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INTRODUCCION

El haber tenido la satisfaccidén de representar al
Institute Ecuatoriano de Electrificacidn, institucién a
la que me debo, come cursante del XXJI Curso Superior de
Seguridad Nacional y Desgarrollo, significd para mi una
honrosa y enorme responsabilidad, a la vez gue se

constituyd en un agradable desafio intelectual.

Fiel a lo dicho ¥ consecuente con los objetivos
trazados por el Instituto de Altos Estudios Nacionales,
consideré conveniente y asi me fue concedido, el tratar
aunque sea brevemente, sobre un tema tan amplio ¥ gue
generd grandes expectativas en el pais, sobre todo por un
enorme degplliegue periodistico, como los seguros de la
Central Hidroeléctrica Paute, a raiz de uno de los
desastres naturales méis grandes gue ha experimentado
nuestro pais, como fue el deslave de La Josefina y las
consecuencias posteriores como resultado del desagiie del

inmensc embalse que se formd.

El presente trabajo, constituye un esfuerzo, para que
el lector interesado en el tema, tenga una vigidn global
v resumida de lo que es el Provecto Hidroeléctrico Paute
¥y cudles son sus partes constitutivas, sus fases ya

construidas y la concepcidén integral del proyecto.

En grandes rasgos, se da su ubicacidén, las obras
civiles y los equipos electromecanicos gue forman parte
de este gran complejo asi como las horas de operacidn, al
5 de mayo de 1994, fecha en 1la cual los integrantes de
egste curso visitamos sus instalaciones, de cada una de las

10 unidadeg generadoras.

Para lograr la adecuada coherencia en el tratamiento



del tema principal propuesto y la debida interrelacién
entre el Proyecto Hidroeléctrico Paute v los seguros bajos
los cuales se encuentra protegido, me permito realizar un

brevisimo andlisis sobre administracién de riesgos.

Con egtos dos pardmetros basicos: concepcidn integral
del Proyecto Hidroeléctrice Paute ¥ conocimientos
fundamentales sobre administracién de riesgos, me
introduzco en la determinacién de los riesgos potenciales
a los que estd expuesto el proyecto, el marco legal
vigente en el c¢ual debe enmarcarse INECEL para la
contratacidn sus seguros y las modalidades adoptadas para

tal efecto.

Finalmenle me refiero, rdpidamente también, a una de
las tragedias mids grandes experimentadas por nuestro pais
v la Gltima, a la fecha en que escribo estas lineas, cual
fue el enorme deslizamiento conocido comoe "La Josefina',
el dique natural que se formd, el embalsamiento de las
aguas en vollimenes impresionantes ¥y su lincontrolado
desagiie que fue, en definitiva el hecho gque mayores

pérdidas produjo.

Persigue tnicamente esta monografia, dar al lector
una visidén béasica de la concepcién del seguroc para el
sector eléctrico ecuatoriano, tomando como ejemplo el

Proyecto Hidroeléctrico Paute.

Por lo conflictivo, amplio v dificil del tema, las
presentes pédginas no constituyen mas gue una gota de agua

en el desierto.

Para gquienes, por cualquier motivo, lean estas lineas
vy estén interesados en el tema, serid muy agradable para

mi compartir opiniones al respecto.

vi



I.a historia del Proyvecto Hidranlico Paute, es una crodHnica
sencilla, como generalmente son los anales de la mayor

parte de los grandes propbésitos.

Puede decirse gque ésta comienza alld por el afio de 1.858,
cuando en una de sus miltiples andanzas, Daniel Palacios
Izquierdo, contempla extasiado la confluencia de los rios
Negro v Chorro Blanco con el Paute; ¥y, alli donde las
aguas se alborotan y la plenitud de la naturaleza le hizo
sentir su poderoso empuje, bajo ese impacto avasallador,
germind la semilla gue tras corta madurscién le haria
concebir la posgibilidad de utilizar esa extraordinaria
energia hidradlica para transformarla en energia
eléctrica.

El ingeniero hidraiiliceo, Daniel Palacios Izguierdo, fue
un hombre gque amé intensamente a la naturaleza, un
técnico cuya formacidén participaba de la rigidez de 1la
ciencia y del lirismo sofiador del azmuayo, estudioso,
inventor, fue en definitiva el propulsor intelectual del
provecto de mayor envergadura que hasta la presente fecha
hava emprendido nuestroc pais. Reunia en su ser esa
extralia mezscla o dualidad gue caracteriza a los pioneros:

creatividad y algo de testarudesz.

Consecuencia de ésta Ultima, volvié una y otra wvez al
sitio, en busca de mayor informacidn, estudid la historia
del rio, investigd sus caracteristicas, midid la
velocidad de la corriente y realizd muchas pruebas YV

cdlculos para tratar de establecer su caudal.



En el corto trecho existente entre el pequefio caserio de
Amaluza vy el cerro de Guarumales, el impetuoso rio Paute,
en su camino hacia el oriente, wva rompiendo enormes
montafias y abriendo canales en la roca viva, desciende
aproximadamente 1.000 metros y adopta una forma de
semicirculo que dio lugar a gue sea conooido como la Cola
de San Pablo.

Bu visionaria imaginacidn, transformd a este sitio en su
gran pasién profesional, enfrentado al torrente del Paute
comenzd a darle forma a la idea de utilizar esa poderosa

fuerza como fuente energética.

Llevd adelante su iniciativa, comenzd a compartirla con
quienes &1 creia podrian ayudarle en tan ardua empresa;
muchos le escucharon pero muy pocos enconbraron factible
el proyecto, los escollos eran tan grandes, la zona era
tan poco transitable y finalmente =su acceso sumamente
dificil.

En el afio 1.860 pasd a prestar sus servicios
profezionales en el Centro de Reconversidn Econdmica del
Azuay, Cafiar y Morona Santiago ( CREA ), institucidn que
le permitid® continuar con sus estudics y a la que

transmitid sus resultados.

El 27 de diciembre de 1.9681 dijo: "Si no hay egoismo y
la gente es patriota, tendrdn gue admitir gue aqui se
construird la mdés grande central hidroeléctrica del

BEecuador".

8i su mente fue la de un gran visionario, sus palabras
resultaron proféticas; 22 afios después, su idea se

convirtid® en una hermosa realidad.

El 3 de enero de 1.862, dirigié un memorando al

Adminigtrador General del CREA, en el cual aseguraba gue



con la utilizacidn del caudal del Paute, estimado por &1
en 80 metros cibicos por segundo, 8se podria generar
alrededor de 287.000 kilovatios. El cdlculo realizado con
los conocimientos técnicos de hace més de tres décadas,
no permitia captar el verdadero potencial energético

acumilado en esa corriente.

Para tener un punto de comparacidén entre lo propuesto ¥y
lo existente, debe mencionarse que para ese afio, 1.982,
el Ecuwador contaba con una potencia instalada de 120.000
kilovatios y un consumo per cépita de 26 vatios, aque lo
ubicaba entre los paises menos desarrollados de América

latina. El proyecto por tanto, con las estimaciones a la

época, tendia a triplicar la potencia eléctrica
existente.
En dicho memorando, el Ingeniero Daniel Palacios

Izguierdo, textualmente dice: "Entre los regalos con los
que ha dotado la naturaleza al Azuay, tiene un valor de
proyecciones insospechadas el gran potencial
hidroeléctrico constituido por 21 rio Paute, cuando éste
Juntando en su cauce todo el sistema fluvial de las
provincias de Cafiar y Azuay, a excepcidn de los rios
Cafiar y Jubones, entrega sus aguas como tributo al
Amazonas, conduciéndolas con la velocidad de torrente por
el cauce granitico de las estribaciones de la Cordillera
Oriental, cortando la misma entre los macizos del Juval
por &1 norte y Alleugquiru por el sur; en el paraje
l1lamado Cola de San Pablo, nituado aproximadamente en el
kilémetro 90 de la carretera Paute-Méndez, pudiéndose
llegar actualmente hasta el kilémetro 80 por la carretera
que construyve el Consedo Provincial del Azuay. En este
sitio el curso normal del rio es forzado a desviarse
hacia el norte para después de un recorrido aproximado de
6 kildmetros, recobrar su recorrido normal. Si sdlo en
egte trayecto se perforaria un tinel, su longitud seria

de 3.500 metros con los que se podria conseguir un



desnivel de 243 metros, si este canal se prolongara unos
5 kildémetros mds se obtendria un desnivel adicional de
200 metros que daria un total de 443 metros de szalto
util que finalmente produciria un potencial
hidroeléctrico disponible de 388.840 HP. eguivalentes a
286.922 kilovatioas”.

Sus investigaciones fueron transmitidas al CREA, que
recogid sus inquietudes para hacerlas llegar oficialmente
al Instituto Ecuatoriano de Electrificacidén, INECEL,
creado el 23 de mayo de 1.981 mediante Decreto Ley de
Emergencia No. 24, como el organismo oficial de cardcter
nacional encargado de llevar adelante el proceso de

electrificacién del Ecuador.

Establecido el contacto entre el CREA e INECEL yv luego de
varias reuniones se llega a un acuerdc para iniciar los
estudios preliminares con la ayuda de wuna misidn

Japonesa, arrancando los mismos en el mes de mayo de
1.982.

Posteriormente intervinieron varios organismos nacionales

e internacionales.

El 21 enero de 1.983 se conocid el informe del ZEBanco

Interamericano de Desarrollo.

Al afio de haberse 1iniciado los estudios técnicos
preliminares del Proyecto Hidroeléctrico Paute, fallecia
su propulsor, victima de un accidente con su viejo Jjeep,
en el camino de cabras que era el que iba de Cuenca a
Amaluza, sin poder ver cristalizada su obra, pero dejando

una herencia perdurable en favor del pueblo ecuatoriano.

El 28 de agosto de 1.963 se emitio el informe del Banco
de Reconstruccidn yv Fomento yv el 21 de septiembre el de

la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn



Econémica yv del Instituto Ecuatoriano de Electrificacién.

El 5 de Jjunio de 1.884, los ingenieros G.A. lHamond Jr. ¥
John B. Snethalage, expertos de las HNaciones Unidas,
presentaron los estudios, mapas, proyecciones y méds datos

del Proyecto Paute~Cola de San Pablo.

Posteriormente, el 31 de agosto de 1.864, la Compafiia
Ingledow Kidd & Associates Limited, de Vancouver, Canadi,
contratada por el CREA, presentd también sus estudios
sobre el provecto, con una serie de detalles para el

aprovechamiento de las aguas del rio Paute.

Con estos antecedentes, la en ese entonces, Junta
Nacional de Planificacidén y Coordinacidén Econdmica -
JUNAPLA-, declard a este proyecto como una obra de "Alta
Prioridad"”, basdndose en los estudios ya existentes y en
la variada difusién de informaciones sobre la posibilidad
de llevarlo adelante. Es asi como diversas compafiias,
norteamericanas, Japonesas v alemanas, comienzan a

interesarse en la obra.

Stmesze a lo dicho el que, el Punto Cuarto habia ofrecido
en firme un Ppréstamo para realizar los estudios de
factiblilidad del proyecto.

La JUNAPLA y la Compafiia norteamericana The Chase T. Main
International Inc., firman en 1.966 un contrato para la
realizacidén de los cobtudios de factibilidad del proyecto
v simulténeamente determinar los costos de ejecucidn de

su primera etapa.

En el afic de 1.887, la Asamblea Nacional Constituyente
aprobd® el Decreto No. 82, mediante el cual se creaban
rentas para financiar el Plan Nacional de
Electrificacidon, declarando a la vez, al Proyechto Paute—

Cola de San Pable, como "Obra de primera prioridad".



Finalmente, en el primer trimestre de 1.978,
transcurridos 18 afios desde cuando Daniel Palacios
Izaquierdo &ofid con la mé&s grande central hidroeléctrica
del EBecuador, en una especlal ceremonia llevada a cabo en
el Salén de la Ciudad del Ilustre Municipio de Cuenca y
con la presencia del Presidente de la Republica, General
Guillermo Rodriguez Lara; de los ministros de Finanzas,
Recursos HNaturales y Obras Puablicas, se suscribid el
Convenio entre el Gobierno del Ecuador ¥y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para financiar los
estudios de factibilidad y la ejecucién de la Primera
BEtapa del Proyecto Hidroeléctrico Paute - Cola de BSan
Pablo, por un monto de 517500.000,00 délares

norteamericanos.

El Licenciado Antonio Ortiz Mena, Presidente del BID v el
Economista Jaime Moncayo, Ministro de Finanzas, firmaron
el Convenio, interviniendo como testigo=s de la misma, el
Presidente de la Repiblica, los Ministros de Estado
asistentes y el Alcalde de la ciudad de Cuenca, Doctor
Alejandro Serrano Aguilar, quien a su vez fue Presidente
de la Junta Promotora del Proyecto de la Cola de 8San
Pablo.

Determinada la factibilidad de 1la obra, comienza una
nueva historia, la blisgueda del financiamiento que
permita su ejecucidn, estimidndose para ese entonces,
1.978, en G6007000.000 de délares, la construccidn de las
Fasea A y B; monto cubierto por ocho préstamos por un
total de 237°000.000 de ddélares equivalentes al 40% del
valor de la obra, debiendo el remanente financiarse con
recursos del Fondo Nacional de Electrificacidn

constituido por regalias de la explotacidén petrolera.

El crédito externo estuve configurado de la sigulente
manera:
~Banco Interamericano Desarrollo (BIDY U.S.$ 100°000.0060



-Banco Fiduciario de Italia U.s.% 16°000.000
~Eximbank del Japbn U.S.3 12°000.000
~Impregilo de Italia UJ.S5.8 40°000.000
—-Kreditanstalt de Alemania U.5.8 187°000.000
-Unidén de Bancos Europeos U.8.8 507000.000

Fue necesario esperar el advenimiento del Régimen
Constitucional del Presidente Jaime Roldds Aguilera, para
que, con su impulso y la decisidn de los ejecutivos de

INECEL =me acelere la conclusidn del Proyecto.

Ezs indudable, a la luz de los acontecimlentos actuales,
que el Proyvecto Hidroeléctrico Paute cambidé radicalmente
la estructura energética del pais e influyd notoriamente
en el procesoc de desarrollo socic -~ econdmico

ecuatoriano.

Beria largeo enumerar las viscisitudes por las que tuvo
gue atravegar en el proceso de construccidn,
mencionaremos las mds relevantes:

-~ Serios problemas de cardcter financiero: el barril
de petrdleo que llegd a cotizarse hasta en 40
délares el barril en los 1Ultimos meses de 1.880,
descendid por debajo de los 36 dbdlares en 1.981.

-~ El conflicto bélico con el Perd en el mes de febrero
de 1.981, estremecid a la Patria de indignacién; el
Perii, en su clasica linea expansionista y para
desviar la atencidon de su pueble de los grandes
prroblemas sccio - econdmicos por los que estaba
atravesando, invadid Pagquisha, Mayaycu v
Machinaza, guarnicionesg fronterizas enclavadas en
las estribaciones de la Cordillera del Coéndor y
en el valle del Nangaritza (Zamora-Chinchipe),
obligando a nuestro gobierno a concentrar toda su
atencidén en el conflicto, proveyendo los recursos
econdmicos necesarios para la defensa del suelo

patrio, dejando sin atencién al sector eléctrico,



ain alternativa posible, ante el enorme
egfuerzo econdmico que aste incidente nos
ocasiond.

El Paute consigulentemente constituyd un reto, no s6lo
ror su magnitud e importancia, sino por todas las
dificultades gue tuveo gue sobrellevar en los campos
técnico, econdmico, politico, financiero, social e

inclusive militar.

El reto requirid del esfuerzo y la decisidén del gobierno,
necesitd ademés de todas las fuerzas dindmicas del pais,
gue generosamente brindadog, hicieron posible la
construccidén de la obra de mayor alcance y envergadura
que ha emprendido el Ecuador.

El Proyecto Paute, en sus Fases A y B, fue ejecutado
mediante los contratos siguientes:

1. Los disefios de construccidén fueron elaborados
por la asociacion de firmas consultoras
International Engineering Company ., IECO de
California, Estados Unidos; vy, ASTEC, ICA, INELIN
(ASINCA ) del Ecuador.

Las obras civiles se ejecutaron bajo tres contratos:

2. ENTRECANALES v TAVORA, firma constructora
de Espafia, para las obras gubterrdneas y los
campamentos.

3. IMPREGIIO. de Italia, para la construccidén de la

brega y obras anexas.

4. CEPA, Compafiia ecuatoriana de pavimentos, para la
colocacidén de la sub - base de la via, El Descanso -
Guarumales - Casa de Maquinas, en una extensidn de
115 kilémetros.



Log suministros fueron proporcionados a través de dieg
contratos:
5. CEM, Cemento Nacional del Ecuador, entregd

trescientas catorce mil toneladas de cemento.
Seis contratos se firmaron con la smpresa GIE, de Italia,
para:
8. Tuberia de presidn.
T. Valvulas.
8. Puentes grias.
9. Turbinas.

10. Centros de distribucién.

11. Cabkles de alta tension.

Adicionalmente:

12. MARUBENI -~ MITSUBISHI del Japén, suministraron las
compuertas, tableros, egquipos de control v
proteccidn.

18. El congorcio aleman SIEMENS TRANSFORMATOREN UNION,

suministrd generadores y transformadores.

14, Con la firma SICOM, de ITtalia, se contratd el
transporte interno N4 @l montaje del equipo

electromecanico.

El Proyecto Hidroeléctrico Paute representa el esfuerszo
de miles de hombres, responde a la creacidn de centenares
de técnicos, =2ignifica la inversidn de miles de millones
de szucres que dia a dia se transformaban en hierro y

cemento.
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La presa levantada en Amaluza ¥y la primera escuela del
campamento de Guarumales, llevan el nombre de Daniel
Palacios, de agquel visionario gque lastimosamente no pudo

ver cristallizado =u suefio.

1.1. FASE A - B

1.1.1. Ubicacidn

£l Rio Paute tiene su origen en las alturas de la
Cordillera Occidental, especificamente en las heladas
lagunillas de Cajas, en el nudo del Azuay. Maltiples
riachuelos procedentes de cumbres cercanas van entregando
su cristalino aporte de aguas al ramal norte del Rio
Paute, en =u descenso desde el nude del Azuay, pasando
por Naupdn Vy recibiendo 1la cuota procedente de la
Cordillera de Avapungo, en su bGsqueda de la salida a la
regién Oriental entre las Estribaciones de Logrofio y la

Cordillera de Alleuguiru.

En este sitioc, recibe el caudslozo aporite tributario de
las aguas procedentes originariamente del nudo de
Portete, concretamente de la Cordillera de Soldados, con
el nombre inicial de Rio Matadero, que a lo largo de su
paso por la Hoya del Paute recibe agua de numerosos
afluentes procedentes tanto del nudo de Portete como del
nudo de Curigquingue, entre ellos los rios Tarqui,

Machangara, Déleg, Tomebamba, Burgay.

En las montafias de Alleuquiru, parte del ramal oriental
de la Cordillera de los Andes, a 782 33° de longitud
oceste y 22 33" de latitud sur, el Rio Paute en su
confluencia con el Rio dJuval, embiste las estructuras
graniticas de la Cordillera Oriental v se abre paso,
penetrando raudamente por un impregionante encafionado,
toma una pendiente pronunciada y forma la denominada Cola

de San Pablo en un tramo de aproximadamente 27 kildémetros



entre la confluencia de dos pequefios tributarios,
Pindilig yv Molinos.

El proyecto aprovecha el caudal medio del rio cuyvas aguas
se precipitan en una recta de 13 kildmetros, en el sector
llamado Cola de San Pablo, produciendo una caida de 1.000

metros.

El proyecto inicial contempla la construccidon de tres
centrales en =erie: Mazar, Molino y Sopladora con sus
regpectivos reservorios: Mazar, Amaluza (Daniel Palacios)

y Marcayacu.

LLa Central Hidroeléctrica Paute, la obra de ingenieria
mas grande del Ecuador, estd ubicada en el limite
provincial entre Cafiar, Azuay y Morona Santiago, a 125
kilémetrog al nororiente de la ciudad de Cuenca, capital

de la provincia del Azuay.

La carretera El Descanso - Puente Chicti - Tubdn - La Y
de Guarumales de 115 kildmetros de longitud, es la

arteria vial de acceso a la central.

la central Molino ¥ el reservorio Amaluza formado por la
ereccidtn de 1la presa Daniel Palacios, constituyen la
primera etapa del wvasto proyecto hidroeléctrico, qaue se

construyd en tres fases: A, B y C.

Para su funcionamiento utiliza las aguas reguladas del
rio Paute, con una pobtencia instalada de H00.000
kilovatios en sus fases A y B, qgue entraron en operacidn
comercial en el afio de 1.983, Mayo, con un costo de 768.0
millones de ddlares, generando un promedio anual de 3.700

Gigavatios hora.

Entre 1.976 y 1.883, INECEL realizdé la construccidn de

las fases A yv B del Proyvecto Hidroeléctrico Paute, gque
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comprenden las obras mencionadas a continuaciodn.

1.1.2,

1.1.2.1. Presa Daniel Palacios.

La presa Daniel Palacios debe su nombre al wvisionario
profesional que concibid la idea del Proyecto

Hidroeléctrico Paute.

La presa de hormigén es del tipo denominado en arco -
gravedad, tiene una altura de 170 metros y wna longitud
de coronacién de 420 metros, con un volumen de hormigdn
de 17188.219 metros cilbicoa. En su construccidén se
utilizaron 87000.000 de sacos de cemento.

Para construir la presa fue necesario ejecutar un tanel
para desviar al Rio Paute de su cauce normal y dejar
libre su lecho, el mismo que tuvo las sigulentes
caracteristicas: tipo herradura, 589 metros de longitud,
seccidn cuadrada de 12 metros de ancho por 12 metros de
altura y una capacidad de conduccién de 2.200 metros

clbicos de agua pror segundo.

La excavacidn para la fundacién de la presa ¥y los
empotramientos laterales, a cargo de la compafiia italiana
IMPREGILO, demandd 33 meses de +trabajo en los cuales
laboraron 300 personas por dia, con un movimiento de
tierras equivalente a 1°6800.000 metros cubicos de roca,
utilizando 500 toneladas de explosivos. Para proteger ¥
estabilizar los taludes de los empotramientos, se
emplearon 4.700 toneladas de cemento en recubrir 110.000
metros cuadrados con hormigén lanzado. colocado bajo
técnicas especiales de construccidén, para lo cual se

reguirid los servicios de alpinistas italianos.

Para la consclidacién de la zona de fundacidén en el lecho
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del rio, s&se efectuaron 11.000 metros de perforacilones
para inyectar lechada de cemento, habiéndose utilizado
141 toneladas de egse material de caracteristicas

especliales.

En un gran esfuerzo nacional, la compafiia ecuatoriana
Cemento Nacional, destind toda su produccién a las obras
del Proyecto Hidroeléctrico Paute, y, se conatruyé una
carretera de 115 kildmetros para acceder a la zona,
colocando la base la Compafiia Ecuatoriana de Pavimentos,
CEPA.

La presa tiene un vertedero central disefiado para
eliminar un caudal de 7.724 metros cubicos de agua por
segundo a través de 6 compuertas radiales de 11.7 metros
de ancho  por 12 metros de altura, cada una.
Adicionalmente tiene vuna compuerta de mantenimiento de
tipo deslizante, de &.83 metros de altura por 3.684 metros

de ancho.

ILa obra o compuerta de toma para la fase A - B es del
tiro con ruedas fijas de 6.15 metros de altura por 3.860

metros de ancho.

El desagiie de fondo es para un caudal mdximo de 80 metros
clbices por segundo, tiene 4 valvulas y es del tipo

valvula de compuerta y disipadora de cono hueco.

lLa presa permite 1la formacidén de un gran embalsze
artificial con un volumen de 120°000.000 de metros
cibicos, de los cuales, 80°000.000 de metros cubicos
corresponden al almacenamiento 0til. Los niveles de
fluctuacidn del agua estan comprendidos entre los 1.935 vy
1.991 metros sobre el nivel del mar, considerados los

niveles minimo normal y méximo normal, respectivamente.

1.1.2 2. Tanel de carga.
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Partiendo de la obra o compuerta de toma situada en el
cuerpo de la presa, se conduce el agua por este tanel
revestido con hormigdn, hasta la central Molino, con un
caudal de 100 metros cGbicos por segundo.

El proceso de excavacidén para este tinel de aduccidn, el
de mayores dimensiones que se ha perforado en el pails,
demandd un volumen total de excavacidén de 165.500 metros
cUbicos de roca, para lo cual se emplearon 380 kilogramos
de dinamita, 85 toneladas de marcos de acero y 2.900
rernos de anclaje. Durante la excavacidén se evacuaron un
bolal de 2°000.000C de litros de agua de infiltracidn.

El tinel de carga es de seccidn circular con un didmetro
de b metros, su longitud es de B8.070 metros v su descarga

méxima es de 100 metros cubicos por segundo.

Al final de este tinel s8se encuentra la chimenea de
equilibrio con una altura total de 170 metros, el
didmetro del pozo es de 7 metros y el didmetro del
orificio restringido es de 2.3 metros; es una estructura
revestida de hormigdén armado.

1.1.2.3. Tuberia de presitn.

Desde el thdnel de carga, el agua continda por una tuberia
de presidn, fabricada por la compafiia italiana GIE, con
una longitud de 862 metros, de los cuales 40 metros
corresponden a un tramo horizontal y 822 metros a un
tramo inclinado 432 con relacién a la horizontal; el

didmetro del blindaje de acero es de 3.75 metros.

La tuberia de presidén desemboca en el distribuidor de
agua que tiene cinco ramales, cada uno de ellos con 8986.1
metros de longitud v 1.68 metros de didmetro; el agua gque
ha descendido una altura de 647 metros se dividird en los
cinco ramales y empujard los dlabes de las turbinas que

acclionaran los cinco generadoreg de 100.000 kilovatios de
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potencia instalada, cada uno, instalados en una caverna
que fue excavada en la roca vwviva de la =zona de

Guarumales.

1.1.2.4. Casa de miaquinas.

A la caverna subterrdnea o casa de maquinas se llega a
través de un tinel de 8 metros de alto vy 180 metros de
longitud.

En esta gran oquedad de la montafia de Guarumales se

alojaron los cinco grupos turbina - generador.

La casa de magquinas correspondiente a las fases A - B
tiene un ancho de 23.4 metros, con una altura de 42.5
metros y su longitud fue de 105.5 metros; con estas
dimensiones, podria alojar fdcilmente en su interior a un
edificio de 10 o 12 pisos.

En su interior se alojan a méds de las 5 turbinas, igual
namero de generadores, transformadores v vdlvulas
eaféricas asi como dos enormes puentes gria de 135

toneladas cada uno.

No estd por demds el mencionar que esta enorme estructura
construida en las entrafias de la tierra ez de hormigdn

armado.

1.1.2.5. Tinel de descarga.
Las aguas turbinadas se descargan =21 rio Paute a través
de un tinel de 400 meitros de longitud y una seccién de 8

metros de alto por 6.67 metros de ancho.

La descarga maxima es de 100 metros ctbicos por segundo vy

el tthnel tiene una pendiente del 0.3%.
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A este tinel convergen 5 ramales de descarga con
secciones de 8.5 metros de alto por 5 metros de ancho y

con una longitud total de 130 metros.

1.1.2.6. Patio de maniobras.

La energia generada en la central Molino es transportada
a través de un pozo de cables de 298 metros de altura al
patic de maniobras ubicado en la superficie y de aqui es
transportada a los centros de consumo a través del

Sistema Nacional de Transmisidn.

En el patico de maniobras estan localizadas las
subestaciones de 108 kilovoltios y 230 kilovoltios, se
encuentra a 1.620 metros sobre el nivel del mar y de aqui
salen Z lineas de transmision a Cuenca de 138 kilovoltios
v 4 lineas de transmisién al Sistema Nacional de

Transmision de 230 kilovoltios.

Bl edificio de control se encuentra también en la

superficie.
El campamento de Guarumales estd dotado de agua potable,
energia eléctrica, escuela, hospital, comisariato, campos

recreacionales vy otras instalaciones.

1.1.8.

En la central Molino, en sus fases A y B se instalaron
500.000 kilovatios de potencia con una energia media
anual secundaria de 1.630 gigavatios hora y primaria de
2.418 gigavatios hora.

La potencia instalada en 5 turbinas Pelton de eje
vertical, con una caida de 8667 metros es de 120.400
kilovatios para cada una, la elevacion del rodete de las

turbinas estd a 1.323 metros sobre el nivel del mar.
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La potencia nominal por unidad de los 5 generadores es de
111/127.7 megavoltio-amperios y un factor de potencia
0.9; el voltaje nominal es de 13.8 kilovoltios, 60 ciclos
de frecuencla y 380 revoluciliones por minuto de welocidad

nominal.

5 transformadores de elevacidn con una capacidad por
unidad de 114/127 megavoltio-amperios, relacién de
transformacidén 13.8/138 kilovoltios, tipo de enfriamiento
QFWEF.

Es imprescindible destacar el gque las obras civiles y los
equipos electromecdnicos se encuentran intimamente
vinculados, como ejemplo citaremos las 6 compuertas
radiales del vertedero central, la compuerta deslizante
para mantenimiento, la compuerta de toma, el desaglie de
fondo y sus 4 wvdlvulas, la tuberia de presidén y su
distribuidor, lozs conductores que suben por el pozo de

cablez, entre otros.

El siguiente esguema nos mnuestra suscintamente la

procedencia de los equipos y su fabricante o constructor:

EQUIRPO EROCEDENCTA
Turbinas Ttalia
Generadores Alemania Siemens
Transformadores Alemania Traffo-Union
Equipos
hidromecdnicos Japdn Sasebo

1.1.4

Al 30 de Jjunio de 1.993 v 5 de mayo de 1.994, las 5
unidades del Proyecto Hidroeléctrico Paute, Fases A y B,
contabilizan las siguientes horas de operacidn;
respectivamente:

Unidad No. 1: 64.279 70.831

Unidad No. 2: 69.162 75.711
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Unidad No. 3: 68.582 74.639
Unidad No. 4: 68.853 75.270
Unidad No. 5: 687 .698 73.488
1.2. FASE C

1.2.1. bhicacidon.

La ubicacidn de la Fase C del Proyvecto Hidroeléctrico
Paute, es la misma que la de sus Fases A vy B,
constituyendo esta fase wuna culminacidén de la primera
etapa del desarrollo del potencial del rioc Paute,
aprovechando, al igual que en las dos fases iniciales, el

caudal regulado en el embalse Amaluza.

Lag obras de la Fase C son similares y paralelas a las
obras de las fases A v B. La concepcidn fundamental para
el funcionamiento de esta tercera fase respondid a un
criterio de ampliacidn para el aprovechamiento 6ptimo del
gran volumen de agua almacenado en el reservorio de

Amaluza.

El esguema bhdsico de esta ampliacidén consistié en una
nuava toma de las aguas del embalse Amaluza v su
conduccidén a través de un nuevo thinel de carsga y una
nueva tuberia de presién hasta la ampliacidn de la casa
de maguinas subterrdnea llamada Central Molino, donde se
instalarcn 5 unidades adicionales de 115 megavatios cada
una, alcanzando los 1.075 megavatios programados para

eata primera etapa.

De egta  manera, la Primera etapa del Proyecto
Hidroeléctrico Paute, gue fue planificada en tres fases,
llegdé a feliz término, inauguridndose las fases A v B en
1.983 v la C en 1.892.

Este proyecto fue el primero en concluirse de una
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potencial cascada de desarrollo que contempla el Proyecto

Mazar aguas arriba y el Provecto Sopladora aguas abajo.

1.2.2. Obras civiles.

1.2.2.1. Presa Daniel Palacios.

La Presa Daniel Palacios sirve para la operacién de las 3
fases, A, B y C de la primera etapa del Provecto
Hidroeléctrico Paute.

El 1tnico detalle que merece mencionarse es que en la
presa guedaron construidas, durante la ejecucidn de las
obras correspondientes a las fases A v B, lazs obras de
toma para la fase C, con sus respectivas compuertas y

tuberias.

Un aspecto importante que no se habia mencionado, es gue
la estructura de la presa estd cimentada sobre duro ¥
confiable granodiorite.

En su construccién se incluyd una amplia capa de enlucido
a pesar de que estd cimentada en buena roca y también se

hicieron amplias previsiones para drenaje.

La estructura de entrada de agua estd localizada en el
lado corriente arriba de la presa, en la orilla izquierda
vy a 74 metros bajo el nivel de la cresta. Existen 2
entradas, la una sirve a las fases A y B vy la segunda a
la fase C del desarrollo.

Cada una de eshtazs entradas estd protegida por una
eatructura de triple defensa vy controlada por una
compuerta vertical de entrada de 3.6 metros de ancho vy
8.15 metros de altura. Se hicieron previsiones para que
una compuerta corrediza pueda bajarse corriente arriba

rara servir la compuerta principal.
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El equipo operativo para las compuertas principales fue
montado sobre un marco de concreto reforzado en la cresta
de la presa. Una gria mdévil sobre la misma estructura,
transporta la otra compuerta hacia cualguiera de las

aberturas.

1.2.2.2. Tanel de carga.

Para 1la operacidén de la Fase C, fue necesaria la
construccién de un tanel de carga paralelo vy similar al
de las fasesg A Y B.

Partiendo de la toma de carga, sitvada en el cuerpo de la
presa, con una capacidad de 105 metros ctbicos por
segundo, empalmamos con el tinel de carga de 6.024 metros
de longitud, paralelo al tinel de carga de las fases A v
B, separados 80 metros entre si, con una seccion circular

de 7.8 metros de didmetro.

La miquina excavadora del tinel de carga de la fase C,
conocida como T.B.M., fue fabricada en la Reptblica
Federal de Alemania por la compafiia Mannesmann Demag
Baumashinen, su longitud es de 16 metros, pesa 550
toneladas, el didmetro de la cabeza es de 7.8 metros, 6.5
revoluciones por minuto es su velocidad de rotacién y un
empuje de 13.000 kilonewbtons.

BEl tinel de carga, por sus caracteristicas, se divide en
tres tramos: un primer tramo sin revesbtimiento de bH.682
metros, con un didmetro de 7.8 metros:; el segundo
revestido, 330 metros de longitud y 6.9 metros de
didmetro; ¥, un tercer tramo blindado de 128 metros de

longitud v 5.1 metros de didmetro.

Al final de este +tinel s=e encuentra la chimenea de
equilibrio, obra subterrédnea revestida de hormigdn, es en

definitiva un pozo circular de 131 metros de altura y 7
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metros de diadmetro, es del tipo orificio restringido con
un didmetro de 3 metros; ha sido disefiada para soportar
las maniobras mds rigurosas durante la operacidén de la
Central. Tiene ademds una cémara horizontal de 108 metros
de longitud.

1.2.2.3. 'Tuberia de presidn.

La conduccién continda por una tuberia de presidén
inclinada, andloga a la de las fases A yv B, en una
longitud total de 922.5 metros, dividida en dos tramos:
uno superior de 507.3 metros con un didmetro de 4.4
metros y obtro infericr de 412.2 metros de longitud v 4.2
metros de didmetro; adicionalmente se tiene un tramo de
3.0 metros en el cual se produce la transicidén de 4.4 a
4.2 metros de didmetro. Los espesores de la tuberia de
presidén varian entre 26 y 59 milimetros, la presién
interna médxima en la tuberia varia desde 140 metros en la
parte superior a TH3 metros en la parte inferior.

El eje de la tuberia tiene una inclinacidén de 432 con la
horizontal.

El conducto es hormigonado dentro del pozo excavado en la
roca, cuyo didmetro es de 5.5 metros v 5. 3 metros a fin

de facilitar la instalacién de la tuberia.

La tuberia de presion termina en un miltiple distribuidor
con cinco ramales, el principal con una longitud de 110.8
metros en los cuales reduce su didmetro de 4.2 metroo a
1.88 metros ¥y los cuatro restantes con longitudes de
204.5 metros cada uno y didmetros de 1.88 metros que se

conectan a las cinco tuberias.

1.2.2.4. Casa de miquinas.

Las dos secciones de la central eléctrica subterrédnea,

cada una con 5 unidades de generacldn, estdn unidas por
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un entrepafic de servicio comin construido durante las
fases A v B. Ambas secciones fueron excavadas badsicamente

en esquisto.

Para la fase C fue necesario prolongar la caverna vya
conatruida para las fases A y B, manteniendo el ancho vy
la altura se amplidé 80 metros en el sentido longitudinal,
va que en las fases A y B fue excavada la parte
correspondiente a la primera unidad generadora de la fase
C.

i.2.2.5. Tanel de descarga.

El tinel de descarga restituye al rio Paute las aguas
utilizadas por las turbinas de la central Meolino. Es
independiente al de las fases A y B, va paraleloc al mismo
¥ a una distancia media de 30 metros, tiene una longitud
aproximada de 406 metros, una seccidén en herradura de 8
metroa de alto por 6.67 metros de ancho yv revestido de

hormigdn lanzado, con la solera de hormigdn simple.

La descarga maxima es de 105 metros cubicos por segundo v
el tinel tiene una pendiente de 0.3%.

A este tinel convergen 5 ramales de descarga con
gecciones de 8.5 metrozs de alto por 5 metros de ancho v

con una longitud total de 130 metros.

1.2.2.6. Patio de maniobras.

El patio de maniobras estd localizado a cielo abierto,
directamente scobre la casa de maquinas, Jjunto al patio de

maniobras de las fases A y B.

L.a energia generada en la central Molino por las b
unidades adicionales de la fase C, es ftransportada a la
superficie por un pozo de cables, independiente al

construide en las fases A v B.
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Este pozo es circular, de 346 metros de largo vy 3.2
metros de didmetro con una inclinacién de B6C en relacidn

a la horizontal.

En el patio de maniobras se instald una subestacidn
encapsulada vy aislada en 8FB, a 230 kiloveltios en
esquema de doble barra, con 3 fases. El patio tiene 9
posiciones gue ge utilizan de la siguiente manera: 5
posiciones para las unidades de generacidn, 2 posiciones
para salidas de linea v 2 posiciones para el acoplamiento

con laz barras de 230 kilovoltios de las fases A y B.

Esta subestacidn encapsulada trabaja con una frecuencia
de 680 Hertz, una tensidén nominal de 245 kilovoltios y una
tensidén méxima temporal de 270 kilovoltios, la corriente

nominal en barras ez de 2Z.000 amperios.

1.2.3.

En la central Molino, en la Fase C, se instalaron 575.000

kilovatios de potencia.

L.a potencia instalada consta de 5 turbinas tipo Pelton,
de eje vertical, la potencia para cada una de ellas con
una caida neta de 657 metros es de 122.000 kilovatimos,
el nivel de los rotores se encuentra a una elevacidén de

1.323 metros con 6 inyectores.

Ta potencia nominal por unidad de los 5 generadores es de
1117127 .7 megavoltio-amperios y wun factor de potencia
0.9; el voltaje nominal ez de 13.8 kiloveoltios, 80 Hertz
de frecuencia y 360 revoluclones por minuto de velocidad

nominal.

Cinco transformadores de elevacidn con una capacidad por
unidad de 134 megavoltio-amperios, 3 fases, 2 devanados,

relacidn de transformacidn 13.8/230 kilovoltios v
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enfriamiento OFWF.

1.2.4.

Al 30 de Jjunio de 1.993 v 5 de mayo de 1.9894, las 5
unidades del Proyecto Hidroeléctrico Paute, Fase (,

contabilizan las siguientes horas de operacidn:

regpectivamente:
Unidad No. §8: 5.814 11.319
Unidad No. 7: 6.151 i1.871
Unidad No. 8: 6.448 12.409
Unidad No. 9: 7.018 13.372
Unidad No. 10: 5.544 5.544

El siguiente esquema nos muestra suscintamente 1la

procedencia de los equipos y su fabricante o constructor:

Turbinas Italia Ansaldo
Generadores Italia Ansaldo/ABB
Transformadores Italia ABE

Transformatori S.p.A.
Los principales contratistas de la Fase C fueron:
Obras subterrdneas y montaje de equipos hidromecanicos:

IMPREGILO de Italia.

Suministro del equipo hidromecdnico: VOEST ALPINE de
Austria.

Suministro del equipo mecénico: GIE de Italia.

Transporte interno y montaje del equipo electromecéanico:
SICOM de Italia.

Pavimentacidn de la via de acceso al proyvecto en el tramo
El Descanso-Puente Chicti: COTRALFO de Ecuador.
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Mantenimiento de la wvia Puente Chicti - Guarumales
{periodo: noviembre 1.983 - abril 1.887): HOMEROC TORRES

de Ecuador.

Mantenimiento de la via Puente Chiecti - Guarumales
{periodo: mayo 1.987 - Junio 1.8980): ROCOSA de Ecuador.

El costo de la Fase C, actualizado a diciembre de 1.888,
agcendid a U.S5.3% 2157000.000. Entxd en operacidn

comercial en 1.991.

Para la ejecucidn de la Fase C, se obtuvieron 4 préstamos

por un total de U.S8.3 182°000.000 que son los sigulentes:

BID 086~I1C/EC U.S.8 85°000.000 30.75%
BID 668-3F/EC U.s.8 357000.000 16.56%
Gobierno de Italia U.S.$ 31°000.000 14_.87%
Proveedores del equipo mecdnico

v eléctrico U.8.8 317000.000 14.67%
TOTATL U.s.s 162°000.000 76.65%

Loa préstamos concedidos financiaron el 76.65% del costo
total de la Fase C. la diferencia, es decir el 23.35% fue
financiada con recursos de INECEL, provenientes del Fondo

Nacional de Electrificacidn.

La construccidén se inicid en enero de 1.985 v concluyd en
el afioc de 1.991.
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2.1. COHCEPTOS SOBRE RIESGO Y SEGURO.

El Diccionario Pequefio Larousse Ilustrado, de Ramdn
Garcia Pelayo v Gross, los define de la siguiente manera:
RIESGO: Peligro, contingencia de un dafio.

Cada una de las contingencias gue cubre un

contrato de seguro.

SEGURO: Contratoe en wvirtud del cual una persona o
sociedad (asegurador) asume un riesgo que debe
recasy zobre otra persona (asegurado) a cambio del pago

de una cantidad de dinerc (prima).

La Gran Enciclopedia Ilustrada Circulo contiene el
giguiente concepto:
SEGURO: Contrato aleatorio en virtud del cual una
persona, llamada asegurador, asume los riesgos
de otra, llamada asegurado; la cobertura de dichos
rieggos no a6lo puede estar referida a guien formaliza el
contrato (o sus Dbienes), sino también a terceras
personas, llamadas beneficiarios. El contrato es
aleatorio en la medida en gue su cumplimiento depende de

un hecho incierto (aungue determinado).

El mecanismo por el que se contrata un seguro estriba en
gue el asegurador asume uncs riesgos contra el cobro de
una cantidad cierta de dinero, llamada prima, satisfecha
por guien contrata el seguro (sea o no el bheneficiario).
Las condiciones del contrato se establecen =n un
documento denominado pbliza de seguro. Para la
formalizacién de la pdliza de seguro son necesarios

varios requisitos, gue deben consignarse en &1 documento:
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1) objeto de gue trate; 2) tipo de riesgo que se pretende
cubrir; 3) duracidon del contrato:; v, 4) primas y pagos
pactados. Ademds es imprescindible la existencia de la
cosa asegurada, y gue el riesgo gque =e cubre pueda
afectar a dicha cosa:; estas dos condiciones hacen gue, si
se pacta un seguro sobre una cosa destruida, el contrato
sea nulo. Una vez formalizado 21 contrato, el asegurador
gueda obligade en cuanto ocurra el siniestro, a
satisfacer la indemnizacidédn pactada; por su prarte, el
agegurado debe cumplir con el pago de las primas a su
vencimiento, explicar el posible riesgo sobre el gue =ze
realiza el seguro y., en caso de producirse, declarar el
sinieatro dentro del término acordado:; las declaraciones

falsas de un asegurado implican la nulidad del contrato.

A fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contraidag, el asepgurador puede contratar un reaseguro,
eg decir, realizar una nueva pdliza de seguro sobre la
pHliza inicial; el reaseguro se materializa por medio de
la cesidn de una parte de la prima cobrada por el
asegurador inicial, 1lamado ahora cedente, a otra entidad
aseguradora (denominada cesionaria o reaseguradoral, en
virtud de la cual esta Gltima asume un nimero determinado

de riesgos asegurades inlicilialmente por el cedente.

El Diccionario Mapfre de Seguros, de Julio Caszstelo
Matrdn, define a estos términos vya dentro del campo
técnico, de la sigulente manera:
RIESGO: En la terminclogia aseguradora, se emplea
este concepto para expresar indistintamente dos
ideas diferentes: de un lado, riesgo como objeto
asegurado: de otro, riesgo como posible ocurrencia por
azar de un acontecimiento gue produce una necegidad
econdmica y cuya aparicidn real o existencia se previene
v garantiza en la pdliza y oblisa al asegurador a
efectuar la prestacidén., normalmente indemnizacidén, que le

corresponde. Este 1ltimo criteric es el técnicamente
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correcto, v en tal sentido se habla del riesgo de
incendio o muerte para aludir a la posibilidad de gue el
objeto o persona asegurados sufran un dafio material o
fallecimiento, respectivamente; o se habla de riesgon de
mayor o mencor gravedad, para referirse a la probabilidad

mds o menos grande de gue el siniestro pueda ocurrir.

Los caracteres esenciales del riesgo son los siguientes:

1. Incierto o aleatorio. Sobre el riesgo ha de haber una
relativa incertidumbre, pueg el conocimiento de su
existencia real haria desaparecer 1la

aleatoriedad, principio badsico del seguro.

Ahora bien, esa incertidumbre no s86lo se materializa

de la forma normal en gue generalmente
s considerada {(ocurrird o no ocurrird), sino que en
algunas ocasiones se conoce con  certeza gue
ocurrira, Pero se ignora cudndo. Asi, en el seguro
de vida entera, la entidad ha de satisfacer

inexorablemente la indemnizacidn asegurada, aungue
el principic de incertidumbre del riesgo no se
desvirtia por ello, pues se  desconoce 1la fecha
exacta en gque se producirid el fallecimiento del
asegurado, y las primas que éste haya de smatisfacer
{generalmente, primas vitalicias mientras viva) podrén
ser incluso superiores al capital que en =su momento

perciban sus herederos o beneficiarios.

En otras ocasiones, la incertidumbre se apoya en el
dilema =21 ha ocurrido o no ha occurrido (incertidumbre
del pasado, frente a la incertidumbre del fuburo),
como a veces sucede en el seguro de transportes, en
gque es técnicamente posible la suscripcidén de una
péliza gque asegure el riesgo de hundimiento de un
bugue desaparecido, desconociendo ambas partes
contratante 2i el momentoe de suscribirse la pdliza el

barco ha nauvfragado o no.
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Posible. Ha de existir posibilidad de riesgo; es
decir, el siniestro cuyvo acaecimiento se protege con

la péliza debe "poder suceder”.

Tal posibilidad o probabilidad tiene dos limitaciones
exbremas: de un lado, la frecuencia; de otro. la

imposibilidad.

La excesiva reiteracidn del riesgo Vv =103
materializaciodn en giniestros atenta contra el
principio bédsico antes aludido: el "aleas". Una gran
frecuencia, por ejemplo, en el seguro de auvtomdviles,
aparte de resultar .antiecondémica para la entidad,
convertiria a la institucidn aseguradora en un
servicio de conservacidén o reparacidén de vehiculos
que, logicamente, podria ser prestado, pero en tal
casc su precivo no s6lec seria mas elevado, s=ino gue

tendrias una hnaturaleza completamente distinta.

Del mismo mode, la absoluta imposibilidad de que el
riesgo =se manifieste en siniestro, =ituaria a las
entidades aseguradoras en una posicidén privilegiada,
al percibir unos ingresos no sujetos a contra
prestacidén, lo cual resultaria tan absurdo como la

reiteracidn continua de siniestros.

Concreto. El rissgo ha de ser analizado y valorado por
la aseguradora en dos aspectos, cualitativo Y
cuantitativo, antes de proceder a asumirlo. 86lo de
esa forma la antidad podrai decidir sobre 1la
converniiencia © no de s=su aceptacidn y, en caso

afirmativeo, fijar la prima adecuada.

Una designacidén ambigua del riesgo que pretende
asegurarse, una inconcrecidén de sus caracteristicas,
naturaleza, situacidén, etc., imposibilitan el estudio

v anadlisis previos a la aceptacidon del mismo.
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Igualmente, no puede garantizarse un riesgo cuya
valoracidén cuantitativa escape de todo criterio
objetivo basado en la experiencia o en unos cdlculos
actuariales gue determinen, al menos oon aproximacidn,

la prima que habria de establecerse.

Licito. El riesgo que se asegure no ha de ir, segin se
establece en la legislacién de todos los paises,
contra las reglas morales o de orden piblico, ni en
perjuicio de terceros, pues de ser asl, la pdéliza que

1o protegiese seria nula avtomdticamente.

Este principio de la licitud tiene, =in embargo, dos
excepciones aparentes, materializadas en el seguro de
vida, en el gue se puede cubrir el riesgo de muerte
por suicidico (circunstancia que lesiona el principio
de orden publico) ¥y en el segurc de responsabilidad
civil, en donde pueden garantizarse lo= dafios causados
a terceros cometidos por imprudencia {aapecto
legalmente sancionado por el ordenamiento penal de

cualauier pais).

Sin embargo, ambas excepciones encuenbran su loégica
Justificacién; en el caso de suiclidio, porgue las
pblizas establecen generalmente un afio de carencia,
contade a partir de la fecha de efecto de la péliza,
durante el cual el riezgo de muerte por este motiveo no
estd garantiszado, con lo cual se evita la emisidén de
contratos suscritos con la UGnica idea de obtener una
fuerte indemnizacidtn por cuenta de la entidad
aseguradora;: y en cuanto al segurc de responsabilidad
civil, porgue el fin esencial del seguro, en este
camso, es la proteccidn de la wviectima, que podria
gquedar desamparada en caso de insolvencia del causante
de los dafios y porque la imprudencia ez un delito de
los que llamamos culposos, en los gue ne existe dolo o

mala fe, sino tan s6lo una ausencia mds o menos
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acugada de diligencia por parte del causante de los
dafios.

5. Fortuito. El riesgo debe provenir de un acto o
acontecimiento ajeno a la voluntad humana de
producirio. No obstante, es 1lndemnilzable el siniesbro
producidc a consecuencia de actos realizados por un
tercero, ajeno al wvinculo contractual que une a la
entidad y al asegurado, avngue en tal caso la
aseguradora se reserva el derecho de ejercitar las
acciones pertinentes contra el responsable de los
dafios (principioco de subrogacidén), como también es
indemnizable el siniestro causado intencionalmente por
cualquier persona, incluido el propic contratante o
asegurado, sSiempre gque los dafios se havan producido
con ocasidtn de fuerza mayor o para evitar otros mas

graves.

&. Contenido econdmico. La realizacidén del riesgo ha de
producir una necesidad econdmica que =ze sabtisface con

la indemnizacidn correspondiente.

SEGURO: El concepto de seguro puede ser analizado desde

diversos puntos de vista. Algunos autores
destacan el principio de solidaridad humana al considerar
como tal la institucidn que garantiza un sustitutivo al
afectado por un riesgo, mediante el reparto del dafio
entre un elevado nimero de personas amenaszadas por el
mismo peligro; otros sefialan el principio de contra
prestacidn, al declr que el seguro es una operacidn en
virtud de la cual, una parte (el asegurado) se hace
acreedor, mediante el pago de una remuneracidén (la
prima), de una prestacidn gque habrd de satisfacerle la
otra parte (el asegurador) en caso de gque se produzca un

aginiestro.

También ha sido considerado el seguro desde su aspecto
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aocial (asociacidin de masas para el apovo de los
intereses individuales)., matemdtico (transformacién de un
valor eventual en un valor cierto), de coste (el medio
més econdmico para satisfacer una necesidad eventual),

eto.

Desde un punto de vista general, puede también entenderse
como una acbtividad econdmica-financiera que presta el
szervicio de transformacidn de losm riesgos de diversa
naturaleza a que estan sometidos los patrimonios, en un
gasto periddico presupuestable, gque puede ser soportado
facilmente por cada una unidad patrimonial” (Ignacio H.

de Larramendi).

En la anterior definicidén destacan los sigulentes

aspectos egenciales:

1. E1 seguro es una actividad de servicios y no una
actividad industrial. En esta 1dltima, las notas
caracteristicas radican en la existencia de unos
bienes (materia prima) gque quedan convertidos en
articulos de uso o consumo, ¥ en el hecho de que en
dicha transformacidén el elemente capital (maguinaria)
tiene la maxima importancia; por el contraric, la
actividad de servicicos constituye una prestacion
eminentemente personal gque elimina en quien la recibe
la necesidad de prestar una atencidén especial o
desarrollar una actividad particular para conseguir

determinados fines.

Ademds, en las actividades de servicios predomina el
elemento trabajo (accidn personal de las empresas gue

1a prestan).

2. La actividad aseguradora tiene un marcado acento
financiero y econémico, no s6lo porgue se percibe un
precio {prima), cuya contra oprestacidn consiste

generalmente en una masa econdmica (indemnizacidn),
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gino también vy principalmente porque desempefia la
importante tarea financiera de lograr una
redistribucion de capitales al motivar que un elevado
nimero de unidades patrimoniales puedan ser afectadas
ror las perdidas (siniestros) que se produzcan en

cualguiera de ellas.

3. Por otro lado, otro fin del seguro consiste en la
transformacidn de riesgos en pagos periddicos
presupuestables. Fsta idea de transformacidén no ha de
interpretarse en un sentido estricto, sino en su
cardcter amplio de cambio gque experimentan las
prestaciones satisfechas por los asegurados (primas),
al poder convertirse en una considerable masa de
capital con motivo de los riesgos de diversa
naturaleza a aque estdn afectos los patrimonios

rersonal v financiero de los individuos.

Pero ha de sefialarse, ademas, gue el seguro supone
también otros servicios, tan importantes como, por
ejemplo, los giguientes: ayuda para el ahorro,
particularmente mediante algunas modalidades del seguro
de vida, estimalando las inversiones familiares;
asistencia +técnica, especilalmente en los riesgos de
naturaleza industrial (v.gr. prevencidén y proteccidn
contra incendioz); asistencia médica, clinica, quirirgica
o de rehabilitacidn funcional (accidentes de trabajo. por
ejemplo), o egervicic de asistencia Judicial (defensa
rrocesal, prestacidn de fianzas individuales, ete.),

egpeclialmente en los riesgos de responsabilidad civil.

En la Coleccidn Temas de Seguros de Editorial Mapfre
S.A., tenemos la obra Elementos del Seguroc que recoge uno
de los Cursocos de Seguros del Chartered Insurance
Institute, y del cual =se extractan los siguientes
conceptos:

RIESGOS: Con referencia al suceso desventajoso,
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indeseable O antiecondmico de un hecho
fortuito. Por ejemplo, el riesgo de morir en el proximo
afio es del 1 por 100; el riesgo de ser suspendido en los

eXamenes es escaso.

-

Una wvez conslderada vy rechazada la posibilidad de
contener el riesgo, y @i los esfuerzos por eliminarlo no
han sidco coronados por el éxito, al individuo o empresa
le queda la posibilidad de transferirlo o de compartirlo
en consorcio con otros en situacidn similar. La Ffuncidn
econfmica primaria de un asegurador es asunir los riesgos

puros de muchos asegurados.

En la misma Coleccitn, Mark R. Greene, Profescor de
Seguros de la Universidad de Georgia, en su obra Riesgo y
Seguro, expone los siguientes conceptos:

En lenguaje comin, la palabra riesgo se usa en muchas
formas diferentes, refiriéndose wvarlas veces a la
incertidumbre en general, a la duda, a un objeto
asegurado o la probabilidad de pérdida.

Aqui, no obstante, riesgo se define como la incertidumbre
que exliste de gue un suceso pueda ocurrir. Generalmente,
nos referimog al suceso gue ocasiona una pérdida
econdmica, o un reparteo involuntario de valor. La pérdida
econdmica puede tomar varias formas, tales como pérdida
de la propiedad por peligros fisicos, tales como
incendios, tornados o explosidn. Cualguiera gque sea su
forma, el riesgo de pérdida econdmica es algo que la
mayoria de la gente desea evibtar. Por lo tanto, es
especlialmente importanbte btener conocimiento claro de s=u

naturaleza.

El seguro puede definirse en dos contextozs principales:
como una institucidn econdmica o social destinada a
cumplir ciertas funciones y como un contrato legal entre
dos partes. Una definicidn que se apove exclusivamente en

uno de ambos contextoz ez imperfecta porgue cada punto de
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amplia definicidn. La ventaja de la primera, ia
definicidén funcional, consiste en que se describe la
forma badsica mediante la cual el seguro reduce el riesgo
al combinar un nimero suficiente de unidades de riesgo

gue hagan predecible la pérdida.

SEGURO: El Segurc es una institucidn econdmica que

reduce el riesgo combinando bajo una sola
direccidn un grupo de objetos situados de tal manera aque
las pérdidas accidentales acumuladas a que el grupc esta
expuesto se vuelven predecibles dentro de limites
reducidos. El seguro se lleva a efecto mediante ciertos
contratos legales bajo los cuales el asegurador, por el
pago de una prima, promete reembolsar al asegurado o
prestarle determinados servicios en caso de sufrir
clertas pérdidas accidentales gque se describen, durante

la duracidn del acuerdo.

De esta manera v en grandes rasgos, la intencidén es dar
al 1lector un amplio v suficiente campo de comprensidn
sobre lo que el riesso y el seguro significan, partiendo
para ello de las acepcicnes mads simples constantes en
diccionarios y enciclopedias hasta llegar a conceptos y
definiciones estrictamente téenicos, extractados de

publicaciones especializadas.

2.2. ANALISIS Y ADMINISTRACION DE RIESGOS.

La administracidn de riesgos es slndnimo de la
gerencia de riesgos que es un proceso dual, gerencial vy
decisorio, que reguiere de varlas etapas para la toma de
decisiones yv de unas funciones administrativas basicas

para ejecutar tales decisiones.

Parsa nadie es desconocide en los dias que corren, la

enorme complejidad a la gque ha llegado la empresa
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moderna, obligando en consecuencia a prestar especial
atencidn al tratamiento de los riesgos que debe afrontar

permanentemente como resultade de su normal operacidn.

Ezs de esta manera, frente al aumento de loz riesgos, como
nacen los hoy conocidos como gerentes de riesgo o
gerentes de seguro, con funciones administrativas comunes
a toda gerencla como planificar, organizar, ejecubar y
controlar; vy, por otra parte, como un proceso de toma de
decisiones, encaminadas a evitar en el mejor de los casos
o a minimizar en el peor de ellos, los aspectos adversos

de una pérdida accidental para la empresa.

Producido el siniestro, =su gestidn se verd reflejada en
la reduccién de pérdidas a través del control del riesgo
vy en el acceso a fondos necesarios para restituir las

pérdidaa a través de la financlacidn del riesgo.

Por lo dicho, la gerencia de riesgos abarcard un condunto
de medidas y acciones tendientes a proteger los activos y
recursos de una empresa contra los dafios vy  pérdidas

consecuenciales de un posible siniestro.

Este proceso de toma de decisiones como responsabilidad
directa de la gerencia de riesgos, implica la
conaideracion de varios aspectos bésicos v el
establecimiento de una secuencia ordenada y loégica de
acciones encaminadas a la consecucidédn de los objetivos

propuestos.

Algunos de estos aspectos basicos v acciones

secuenciales, los mds importantes, serian los siguientes:

¢ Identificacidn, andlisis v cuantificacién de los
riesgos.
« Estudiar la posibilidad, a traveés de técnicas

alternativas, de la implementacidén de un programa de

prevencidn ¥y seguros, midiendo su costo, gagtosg
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financieros v probables beneficios frente a las
pérdidag estimadas en caso de coccurrencia de un
siniestro.

¢« FElaboraclidn de planes de¢ emergencia en caso de dafios,
seleccionandoe las técnicas méds convenientes.

¢ Implementar la técnica o0 técnicas escogidaz para la
realizacidn de pProgramas de recuperacidn v
reconstruccidn en caso de siniestro.

¢ Anélisis de la evolucidén constante de los riesgos vy
control de los resultados de los programas de
prevencion.

e Eptudio permanente due le permita estar actualizado en
el conocimiento de las nuevas técnicas de prevencidn,
proteccidn, seguridad y coberturas de seguro, asi como

de la legislacidén aplicable a tales materiales.

2.2.1.

El primer pas=o, indiscutiblemente, consiste en la
identificacion y andlisis de las exposiciones a pérdida,
localizando las fuentes de riesgo v estimando su
frecuencia e intensidad. Etapa de primordial importancia,
va que la identificacidn de los riesgos de una empresa,
permitird la planificacién de acciones tendientes a la
prevencion, control, erradicacién de los mismos ¥
paralelamente adoptar estrategias que permitan contar con

el financiamiento adecuado en el momento oportuno.

Tarea min lugar a dudas, dificil v compleja, va que una
empresa moderna vy de dimensidn importante presenta
oportunidades de pérdida innumerables y casi ilimitadas,
debiéndose por tanto adoptar criterios de selectividad en
funcidén de aguellas pérdidas probables que aislada o
acumuladas puedan resultar significativas para 1a
empresa, interfiriendo, una vez producidas, en el logro

de sus objetivos.
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Una primera aproximacidn para la clagificacidén de las
exposiciones a pérdida, consiste en agruparlos en:

a) Bienes vy propiedades.

b)Y Ingresos.

c) Responsabilidades.

d) Personal.

Con relacidtn a los bienes vy propiedades gque puedan
resulitar daflados, destruidozs o perdidos, debera fijarse
un glstema de valoracidén gque puede ser el wvalor de

reemplazo a nuevo o =1 valor actual.

Como costos agociados a los bienes y propiedades dafiados,
deberidn contemplarse la remocidn de escombros, los gastos
de demolicidén, el menor valor de la propiedad no dafiada y
los mayores costos de construcecidn. consideraciones
necesarlas que se deben efectuar para proceder a la

reparacidn o reposicidn correspondientes.

Las prérdidas de ingresos netos hacen relacidn a la
diaminucién de ingresos comt consecuencia de los dafios a
los bienes v propliedad v se refieren a: el lucro cesante
como consecuencia de la interrupcidn de las actividades
del negocio por dafioe en sus predics, la interrupciodn
contingente del negocio por dafios fuera de sus predios,

la pérdida de ganancia en productos terminados, etc.

Las pérdidas derivadas de responsabilidades provienen de
Jjuicios por infraccidn a la ]ﬁnryasuncién de pérdidas

sufridas por un tercero.

Lag pérdidas de personal se refieren a los costos
agociados al reemplazo del personal con experiencia por
varias causas como repuncia, Jjubilacién, accidente,
enfermedad o muerte, lo gque implica mayores gastos en

programas de entrenamiento v capacitacidn.
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Partiendo de esta aproximacidn para la clasificacidén de
las exposiciones a pérdida, podemnos emplear los
slgulientes criterios de andlisis:

¢ Identificar QUE valores sstén expuectos.

¢ fAnalizar COMO pueden resultar afectados.

¢ Determlnar CUANTO puede perderse.

s Concluir QUIENES terminan afectados.

2.2.2.

No exziste un método de identificacidn de riesgos gue seas
suficiente por si solo v como criterio general, distintos
métodos conocidos se superponen o combinan entres ellos
para lograr la mayor aproximacidn posible en este tan
complejo campo de identificacion de las exposicionez =

pérdidas.

El método mds comin y generalmente empleado consiste en
lLlenar cuestionarios o formularios preelaborados por
técnicos especializados en detecclidn de riesgos, en la
mayoria de los cuales se abarcan aspectos relacionados
con la conastruceidn, ocupacidn, proteccidn vy exposlicion,

por 1o cual son conocldos por las siglas COPE.

Como e=m logico, los cuestionarios variaran tanto en su
contenido v extensidén como en su forma. dependiendo del
tipe de instalacidén o empresa Iinvestigada. Ninguno de
ellog, por amplic v sofisticado gue sea, lograra revelar
todas las exposiciones a pérdida existentes, nero
innegablemente constiluird un primer paszo acertado en la

deteccidon de las principales exposiciones a pérdida.

Un segundo métode consistird en revisgar los estados
financieros de la empresa, plenamente concientes de gque
éstos no dardn una idea precisa sobre los valores realss
pero si  identificardn claramente log activos de la

empresa.
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Un tercer método consistird en revisar los archivos
internos de la empresa, labor ésta gque se complicaria en
funcidn del tamafio de la empresa, pero que acuclosamente
ejecutada permitird identificar muchos de los riesgos
rresaentes v futuros a los que estd y estard expuesta la

emnpresa analizada.

El andlisis de los diagramas de flujo de una empresa,
come un cuarto método, =erd particularmente Vtil para
identificar los '"cuelloz de botella"”, permitiendo en
consecuencia visualizar los activos ¥ actividades més
conflictivas de la empresa v gue en un momento

determinado podrian paralizarla.

El método mas préactice y lamentablemente el més costoso,
es el de las inspecciones, realizadas por técnicos de
altas calificaciones, cCuUvos informes proporcionarin
informacidén de primera mano muy 1Util para la oportuna

toma de decisiones.

Otra alternativa wviable, para casos muy easpecializados,
geria &1 efectuar consultas a expertos, cuya experiencia
en riesgos especialez ayudarada =obremanera a dimensionar
adecuadamente los riessos v el tratamiento pertinente a

loz mismos.

Asi por el eastilo podriamos seguir enumerande o citando
los més diversos métodoz de identificacidn de riesgos,
todog ellog utilizables aisladamente o combinados=, sin
gqua ninguno de ellos constituya la panacea para

identificar todos los riesgos.

Siendo esto Gltime imposible, el analista de riesgos
cumplird un rol eminentemente dindmico ¥ de mucha
importancia en la empresa, para gque en base a su
preparacion, experiencia v sentido comin, avance dia a

dia an ia identificacidén v andlisis de riesgos
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empresa.

2.2.3.

Ilna vez identificadosms y analizados los riesgos a los que
egstd expuesto una empresa, el gerente de riesgo se
encuentra @n una buena posicidn para adoptar
alternativas relacionadas con la administracidén de los

mismos.

Deberd en consecuencia optar por una de las dos técnicas
utilizadas en la administracidn de rieggos:
a) Técnicas de control.

bh) Técnicas de financiacidn.

Las técnicaz de control son todaz agquellas tendientes a
reducir la frecuencia y/0 intensldad de losz riesgos,
pasando por una amplia gsama de posibilidades que va desde
la més completa gque se traduciria en una eliminacidn
total del riesgo hasta la mds simplista que seria la de
asumir el riesgo. Seria absurdo asumir un rlesgo gque

puede eliminarse totalmente.

En este aspecto debe dejarse sentado muy claramente, que
existen riesgos gque pueden eliminarse por completo
mientras gque en otros s6l1lo ruede reducirse su
probabilidad. La expresion prevencidén del riesgso se us=a
tanto para referirse a su eliminacién como a su

reduccion.

Fl eliminar, ecvitar o reducir totalmente lJlos factores gue
rueden causar una pérdida a una persona u organizacidn,
es una posicidn idealista extrema, que implica abandonar
por completo una actividad o no llegar a asumirla nunca.

No hay actividad exenta totalmente de riesgos.
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Un gerente de riesgo estd permanentemente interesado en
la prevencidn de pérdidas v en el caso de que los métodos
de prevencidn no sean <totalmente efectivos =su accidn

tratard de aminorar la pérdida.

Eeta disminucioén puede obtenerse detectando el sucsso
adverso cuando tiene lugar y actuando inmediatamente o
reducliendo la pérdida después de que el suceso adverso se

haya producido.

La prevencion de riesgos implica ventadjas para todas las
partes inmersas en el problema, llamese éstas: empresas,

individuos, comunidad. aseguradores, etc.

Otra de las técnicas de control del riesgo consiste en la
dispersién de la exposiciones a pérdidas, con la
finalidad de gue un wmismo evento no pueda afectar en
forma simultédnea todos los activos y actividades de una
empresa. La manera mas practica de ejecutarla es mediante
la separacidn fisica, diversas ubicaciones, de 1los

activos de una empresa.

Realizados todos los esfuerzos mencionados. considerada y
rechazada la posibilidad de contener el riesgo y =1 los
egsfuerzos por eliminarlo no han sido coronados »or el
éxito, al individuo o empresa le gqueda la 1Ultima
poaibilidad de transferirlo o de compartirlo, proceso por
el cual la entidad a la que se hace la transferencia
agume totalmente la responsabilidad financiera v legal de
toda pérdida que se produzca de acuerdo a los términos

del contrato.

En definitiva, la saseguridad total no existe ¥y cuanto
mayor grado de contreol vy seguridad deseesmos, mayvor sera
el valor de la prima gque exija el asegurador para COrrer

o compartir con los riesgos.
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Las té&cnicas de financiacidn de riesgos comprenden todos
agquellos mecanismos tendientes a captar los fondos
necesarios y suficlentes para reponer las pérdidas que =g

den en una empresa.

De acucrdo al origen de estos fondos, tenemos 2

alternativas:

- Retencidn, cuande los fondos provienen de la prorpls
empresd, ¥,

- Transferencia, cuando loz fondos provienen de alguna

fuente externa.

La financiacidén del riesgo también puede realizarss
transfiriéndolo contractualmente a una compafiia de

sSeguros.

2.2.4.

El siguiente paso en el proceso de toma de decisiones
consiste en seleccionar la técnica o técnicas més

convenientes.

Identificadas las distintas técnicas de control v
financiacién de riesgos mids comunes ¥ generalmente
utilizadas, se deberdn establecer los criterics de
seleccidn para encontrar la mejor combinacidn o

alternativa para manejar o administrar el riesgo.

Condicidn necesaria para ello =serd conocer las pérdidas
que van a ser moncjadaszs y los beneficios y costos de las

técnicas que se empleardn, para lo cual es necesario:

a) Proyectar la frecuencia e intensidad de las pérdidas
egperadas.
b} Proyectar los resultados gue dardn las distintas

técnicas de control v financiacidn sobre la
frecuencia e intensidad de las pérdidas esperadas,

asi como el gradeo de certidumbre de las proyvecciones
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realizadas.
c) Proyectar log coztos de estas técnicas de control y

financiacion.

Conocidos todos esgtos aspectos, la empresa aplicarda o

ejecutard el criterio de seleccidn por ella determinado.

Cualgquiera gue sea la téenica utilizada en la
administracidén de riesgos, influirid en el flujo de caja
de la empresa: las técnicas de control al reducir las
pérdidas esperadas, reducen loa gasgtos en que habria
incurrido la empresa de ocurrir un siniestro pero
incrementan los gastos en la instalacidn, mantenimiento y
depuracion de los sistemas de =seguridad; las técnicas de
financiacion a su vez requieren tamblién de gastos para

cubrir el page de primas de seguro exigidas por el

agegurador.

2.2.5.
En el afloc de 1.8983, el Instituto Ecuatoriano de
Electrificacidn, INECEL, contratd el estudio de

apreciacidn de los riesgos de incendio, terremoto y otros
peligros vy rotura de magquinaria, de sus principales
instalaciones, con la firma Comercial Union Hisk

Management Limited.

El Reporte técnico signado con el No. 480 y realizado
entre el 17 y 289 de Jjulio de 1.983, firmadeo por el
Consultor C.F. Nicoel, Senior Consultant, Fire Protection
Engineering, formdé parte de loz documentos de las Bases
del Concurso de Ofertas para la contratacidén de pdlizas

de segurcs en marzo de 1.985.

Una de las propiedades vwvigitadas v en la cual fueron
apreciados sus riesgoes, fue el Proyvecto Hidroeléctrico

Paute.
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Este Reporte Técnico, fue el primer pasc dado por INECEL
para la identificacién de los riesgos de =su emprega y
constituyd el soporite técnico necesario para que los
reaseguradores den el sustento econdémico reguerido por
las compafiias de seguros nacionales v mixtas que

participaron en el menclonado Concurso de Ofertas.

Citaré los aspectos mas importantes de este Reporte,
tanto de su Introduccidén como de leo concerniente
egpecificamente al Proyvecto Hidroeléctrico Paute, dejando
constancia gque dicho reporte fue elaborado en idioma
inglés y lo agui +transcrito corresponde a mi  libre

traduccidn.

El equipamiento mds viejo tiene =6lo 6 afios de uso ¥ no
ha ocurrido mayor rotura de maguinaria. INECEL ha
introducido programas de manbtenlmiento y reparaciotdn
bazsados en las instrucciones de los fabricantes de los
equipos. Todas las revisiones y reparaciones han sido
conducidas en Ecuador por empleados de INECEL.

El personal midse antiguo ha recibido entrenamiento con 1o0s

fabricantes localmente o en el pals de origen.

Hay 5 depdsitozs con un valor maximo almacenado de cerca
de U.5.% 15 millones (el méximo wvalor de cualguier
localizacidn seria de U.S.% 4 milleones). Este representa
un valor equivalente a cerca del 5% de la suma total de
maquinaria agegurada. Con el presente debilitamiento del
zucre ecuatoriano elevando el crédite para comprar
repuestos medores para los egulpos se experimentaran

dificultades para sus arreglos oportunos.

La historia de pérdidas soportadas es buena, con =olo dos
reclamos mayores. Uno fue por cerca de U.S5.3 600.000 para
reparaciones mayvores en una turbina de gaszs de Estero
Bfalado v el otro cuando se instalaba uno de los

generadores en Esmeraldas.
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lLas pérdidas maximas estimadas (estimated maximum loss
E.M.L.) para Paute-Amaluza son las siguilentes:

Incendio Rotura de Maguinaria Terremoto
U.5.8 7.5 millones 7.0 milloneg 36.0 millones

La pérdida mdxima estimada para incendio estd considerada
como proveniente de fuego en un generador, asumiéndose

que éste se destruiria completamente.

La pérdida mdxima egbtimada para rotura de magquinaria eslsd
considerada como una sobrevelocidad incontrolable de la
turbina del generador con un dafo estimado del 100% del

valor total de la turbina.

En wvigta de la resistencia de la presa en arco a las
fuerzas de un terremoto, la presa no ha sido considerada
para el proposito del cdlceculo de la pérdida maxima
eastimada;: ésta ha sido considerada como proveniente de
una falla de la compuerta de entrada a la estacidén de
poder con la consiguiente inundacidn de la central v los
dafios resultantes en el equivamiento eléctrico, estimados

en el 40¥% por cada unidad.

El paso final, por supuesto, sera la puesta en prictica
de la técnica de manejo de riesgo seleccionada para una
determinada exposicidn a pérdida; particular gque tampoco

eg muy sencillo.

Si la empresa ha decidido asegurar una exposicidn a
pérdida, deberd escoger una aseguradora aproplada, cuya
solvencia, solidesz, servicios, sean adecuados v
establecer Jlas sumas aseguradas, los deducibles o
franguiciaz aque le permitan negocliar la colocacidn del
seguro, tiempo de vigencia, forma de pago., coberturas,
condiciones generales, particulares y especiales, para

poder llegar a un acuerdo conveniente para las partes.
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Los objetivos v metas de un programa de administracidn de
riesgos se establecen tanto para una situacidén post-

pérdida como para una situacidn pre-pérdida.

En el primer caso, la empresa después de haber sufride
una pérdida severa. deberd estar en condiciones minimas
de supervivencia y en el mejor de los casos de continuar

zus actividades con un crecimiento sostenido.

2.2.6.

EL REASEGURO.

El Dicecionario Mapfre de Seguros, de Julio
Castelo Matrédn, lo define de la siguiente manera:
REASEGURO: Instrumento técnico del gue sg vale una

entidad ageguradora para consegulr la
compensgacién estadistica gue necesita, igualando u
homogenizande los riesgos que componen su cartera de
bienes asegurados mediante la cesidén de parte de ellos a
otras entidades. En tal sentido, el reaseguro sirve para
distribuir entre otros aseguradores los excesos de los
riesgos de més volumen, permitiendo el asegurador directo
(0 reasegurador) operar sobre una masa de riesgos
aproximadamente iguales, por lo menos si se computa su

volumen con el indice de intensidad de siniestros.

También a través del reasegurc se pueden obbener
participaciones en el conjunto de riesgos homogéeneos de
obra empresa v, por lo tante, multiplicar el ntmero de

riesgos iguales de una entidad.

La obra Elementos del Seguro, Curse de Seguros Del
Chartered Insurance Institute, Editorial Mapfre, da la
siguiente definicidn:

REASEGURO: En todos los tipos de segurce existen

rieggos que zon demasiado grandes para que



un =0lo asegurador los soporte por cuenta propia. Pero
como lo normal es que el piblico desee asegurarse con un
tnico asegurador, =i una compafiia acepta en estas
circunstancias un riesgo mayor de lo gue considera
prudente, deberi reasegurar todo o parte del riesgo con

otros aseguradores directos o con compailliaz gque se

dedican exzclusivamente al reaseguro.

Aci pues, se llama reaseguro a las diversas formasms de
proteccion, andlogas al seguro, gue conciertan
contractualmente entre si las compafiias con el fin de

desarrollar su volumen de operaclones.

En sintesis, el Reaseguro es el acto mediante el cual un
asegurador, denominado Reasegurador, acepta la totalidad
o una parte del riesgo de pérdida que puede sufrir otro
asegurador, denominado en este caso Compafiia Cedente. El
asegurador original puede ser llamado de diversas
maneras: Compafiia Cedente, reasegurado o asegurador

Primario.

El acuerdo entre el Asegurador ¥ el Reasegurador se hard
efectivo a través de un contrato de reaseguro, conocido
también como Contrate Proporcional o Contrato de Eiceso
de Pérdida.

El Reaseguro es, el mecanismo iddéneo para llegar a la
compensacidn de los riesgos. El Asegurador se descarga de
agquella parte de todos los riesgos gue superan sSus
poaibilidades financieras y puede causar desgsequilibrio en

a1 cartera.

El Reaseguro en consecuencia tiende a evitar
fundamentalmente los impactos econdmicos fuertes a gue
rodria verse somebida una compafiia de seguros, va sea por
la ocurrencia de grandes siniestros o por la sucesidn de

varios siniestros medlanos y pequefios.
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Por consiguiente, el reaseguro protegera a los
aseguradores de los siniestros suscritos que puedan poner
en peligro su solvencia, estabilizard los resultados de
log contratos, aumentara la flexibilidad del asegurador
en relacidn con el volumen y clase de los riesgos v el
nimero de negoclios gue puedan suscribir v, lo que es de
suma  importancia, distribuird mejor los riesgos  de

pérdidas.

En secuencia 1logica, por tanto, puede decirse gue el
Reaseguro ez el segure del riesgo asumido inicialmente

por el asegurador.

Esg importante en este punto destacar gue no existe
ninguna relacldn de derecho entre el asegurado vy el

reasegurador.
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3.1. LAS AMENAZAS NATURALES.

Es palpable vy evidente en el ©pais la gran
preccupacidén existente por el alto grado de incidencia de
los desastre= causados por eventos naturales y las
congecuencias catastréficas de los mismos en la economia
ecuatoriana; motivo mds que suficiente para estudiar los
impactos a los gue podria verse sometida la
infraestructura nacional en general yv la energética en
particular, como consecuencia de la ocurrencia de estos
eventos, con el objetivo de emitir recomendaciones para
raeducliyr la vulnerabilidad de dichas infraestructuras., en

la medida de lo posible, ante estas amenazas naburales.

La infraestructura energética en el Ecuador, debido
principalmente a las caracteristicas sgeograficas de
nuaestro palis, estéd sujeta a eventos de gran magnitud por
amenazas naturales, registrando nuestra experiencia
considerables pérdidas materiales en el sector energético

¥y consscuentemente severos impactos en la economia.

El ejemplo mas importante de esta indole tuvo lugar en el
mes de marzo de 1.987, cuando se destruyd un trame del
Oleoducto Transecuatoriano por un deslizamiento de las
laderas del Voleén Reventador, fendmenc activado por un
sigmo. Este solo hecho produdo pérdidas estimadas de
alrededor de U.8.%. 1.000 millones, ademds del
decrecimiento del producto interno bruto en 3% vy aumento
del déficit fiscal en U.S5.%. 500 millones.

El 29 de marzo de 1.893, en la Provincia del Azuay,

sector de la Josefina. se produjo un deslizamiento de



Bl

grandes proporciones sobre el rio Paute, formando un
digue natural el material pétreo acumulado en un volumen

estimado de 20 millonez de metros cubicos.

Segin informacidén proveniente de fuentes de la Defensa
Civil, en el lapso transcurrido desde el represamiento
hasta el desagle de las aguas acumuladas, 33 dias, las
pérdidas econdOmicas ascendieron a 25 mil millones de
gucrez en vias v puentes destruidos, 700 viviendas
devastadas v 1.800 hectareas de +tilerra cultivadas,

inundadas.

Entre los innumerables daftos causados por el

embalzamiento de las aguas, log principales fueron:

- Degtruccidtn de las vias de primer orden que enlazaban
a las tres provincias australes: Azuay, Cafiar y Morona
Santiago.

- Inundacién de la central termoeléctrica El Descanso de
la Empresa EHEléctrica Regional Centro Sur - ERCSSA -
con una capacidad instalada de 20.000 kilovatios.

- Inundacién vy destruccidn de importantes centros
industriales vy turisticos.

- Destruccién parcial de la ciudad de Paute vy
localidades rurales riberefias, como consecuencia del
aluvidn causado por el desaglie violento de las aguas

represadas.

Laz amenazas naturales de mayor importancia a las gue se
encuentra sometido nuestro pais son la sismicidad y las
grupciones volcénicas, Tsunamis,., adicionalmente tenemos
las seqguiag, inundaciones, deslizamientos, arrastre de

rios, erosidn, ete.

En cuanteo tiene gque ver con las amenasas naturales,
describiré las caracteristicas de las mas importantes, a
la luz de los estudios realizados por el Departamento de

Desarrolle Regional y Medio Ambiente de la Secretaria
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Ejecutiva para Asuntos Econdmicos v Sociales de la
Organizacion de Estados Americanos en colaboracidén con el

Ministerio de Energia y Minas del Ecuador.

Despuégs de los acontecimientos de El Nifio en 1.882-1.983,
los Estados miembros de la Organizacidén de los Estados
Americanos (QEA), expresaron la necegidad de contar con
una cooperacidn técnica para el manejo de amenaszas
naturales. BEn respuesta a esta necesidad, el Departamento
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (DDRMA) de la QEA
inicidé, con el apovo de 1la Oficina de Asistencia para
Desastres en el Extrandero (OFDA) de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),

el Provecto de Riesgos Naturales.

Este nuevo enfoque de la 0OEA, incorpora el manejo de
amenazas naturales dentro del proceso de planificacidn

del desarrollo.

Los servicios de cooperacidn técnica, capacitacidén de
personal y transferencia de tecnologia fueron y estdn
dirigidos hacia la evaluacidén y mitigacidn de amenazas
come elementos de evaluacidén del medic ambiente vy de
recursns naturales. vy, formulacidén de proyectos. La
cooperacidbn técnica se concentrd en evaluaciones de
amenagzas y vulnerabilidad, en la incorporacidn de medidas
de mitigacidén de riesgos en la formulacion de proyectos
de inversidn, en el uso de gistemas de informacidn
geografica para la preparacidn y andlisis de mapas., v en
la planificacldn de cuencas urbanas para el manejo de las
amenazas v los recursos naturales. La capacitacidén de
personal incluyd e incluyve talleres y cursos sobre varios
aspectos de mitigacidén de desastres y planificacidn del

desarrollo integrado.

La +transferencilia de tecnologia se concentrdé en el

establecimiento de sistemas de informacidén para el manejo
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de emergencias, incluyendo suministros de equipos vy

capacitacion de perscnal.

Las amenarzas naturales gon parte de nueotra diaria
vivencia, forman parte de lo gue hoy =& denomina
problemas del medio ambiente v lo realmente preoccupante

a2 que pueden afectar a grandes grupos hunanos.

La mayoria de los desastres naturales trasn consigo una
secuela de muertes y deotruccidn, sin embargoe szus efectos
rueden ser reducidos considersblemente 3i se toman las

precauciones necesarias para reducir su vulnerabilidad.

Vale la pena mencionar agqui, gque la mayoria de los paises
industrializado= han obtenido notables progregos en la
reduccion del impacto de huracanes, terremotos,
inundaciones, erupciones volcdnicas, derrumbes vy mnas
degastres naturales, como resultado de la aplicacidén ds
una serie de medidas de mitigacidn tales cComo
zonificacidén restrictiva, meloramiento de estructuras,
instalacidn de sistemas de medicidn, alarma y evacuacidn,

entre otras.

Mo podemos dejar de reconocer el que los dasasﬁres
naturales caugan Snormes pérdidas aconomicas,
reguiriéndose en consecuencia grandes capitales para
reemplazar ¥y reparar lo gque fue destruido y dafiado, por
lo gue loz beneficios que =ze obtengan al reduclir la

vulnerabilidad serdn altos en comparacidn a loz= costos.

Lag amenazas naturales, en definitiva, son aquellos
elementos del medio ambiente gue constituyven, beado
determinadas circunstancias, un peligro para 21 hombre vy

cuyo origen radica en una fuerza extrafia a su voluntad.

Se incluyen dentro de esta amplisima definicidn todosz los

fendmenos atmosféricos, hidrolidgicos, geoldgicos
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(especialmente sismicos v volcdnicos), incendiocs,
excluyendo como ez ldégico, todos los fendmenos causados

exclusivamente por el hombre.

Un evento fisgico como una erupcidn volcdnica =i no afecta
al ser humano, no paga de ser un fendmeno natural; si
este evento tiene lugar en una area poblada, es un evento
religroso; v, 8l causa dafics a las personas y sus bienes
en grandes proporciones pasa a convertirse en un desaglre

natural.

Tengo la abszoluta convieceildn de que 21 ser humano puede
hacer muy poco para alterar la incidencia o modificar la
intensidad de la mayoria de los fendmenos naturales, pero
asi mismo esboy conciente de gue si puede desempefiar un
papel muy importante al tomar todas las precauciones
necesarias y sulicientes para asegurarse de que Llos

eventos naturales no se conviertan en desastres.

Es necesario también el mencionar <que asl como las
actividades humanas pueden causar o agravar los efectos
destructivos de loz fendmenos naturales, también pueden

eliminarlos o reducirlos.

Los fendmenos naturales mencionadoszs a continuacidn., estin
considerados como potencialmente peligrosos:
ATMOSFERICOS: Granizo, huracanes, incendios, tornados v

tormentas tropicales.

SISGMICOS: Fallas, temblores, dispersiones laterales,

licuefacecidn y tsunamis.
HIDROLOGICOS: Inundaciodn costera, desertificacidn,

salinizacidn, sequia, erosidn,

sedimentacidén vy desbordamisnto de rios.

VOLCANICOS: Gases, flujos de lava, corrisntes de
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fango, provectiles v explosiones

laterales, flujos piroclésticos.

INCENDICOS - Matorrales., bosgues, pagtizales, sabanas.

Para cumplir el objetivo de este estudio, centraré la
atencidn en aguellas amenazas naturales que podrian
destruir o afectar de algtn modo a la infraestructura
energética en general y al Proyvecte Hidroeléctrice Paute

en particular.

El territorico ecuatoriano, por sus caracteristicas
geoldgicas, topogréaficas y climaticas, ha estado v esta
sudeto a frecuentes eventos naturales, con la
consiguiente pérdida de vidas humanas v dafios naturales,
gque causan en definitiva graves y hasta irreparables

dafius en la economia naclonal.

3.1.1.

A lo largo de su historia, nuestro pais ha
sufrido la ocurrencia frecuente de terremotos. Ciudades
enteras como Ambato, Atuntaqui, Ibarra, Otavalo, Pelileo
o Riobamba han desaparecido préacticamente, en cuestidn de
segundosg, por violentos movimientos terriqueos. Otras
como Esmeraldas, Latacunga, Portoviedo, Quito v Tulcén,
por mencionar algunas, han sufrido continuos dafios por
terremotos que s han dado mds de una vez durante los 460

afilos de relatos escritos con gque cuenta el pais.

Estos eventos telaricos responden a un funcionamiento
global de la Tierra como cuserpo geoldégico y no son, como
mucha gente oree, episodics u ocurrencias aiszlados
causados coincidencialmente por la naturaleza en esta
parte del mundo. La tectdnica de placas trata de explicar

clentificamente estos movimientos o sismicidad.
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Es por todoz nosotros conocldo gue entre las amenazas
geolégicas méds destructivas se encuentran los terremotos,
gque ze caracterizan por un comienzo muy réapido, por su
impacto goografico limitado, por 1la falta de

predecibilidad vy por su gran poder destructivo.

Nuestro planeta, en consecuencia, no en inmovil y estable
como parece a primera vista, sino que tiene un esguema

eminentemente dinadmico.

La litésfera o capa exterior de la Tierra y sobre la cual
vivimos, estd conformada por algo més de una docena de
placas tectdénicas, compuestas a su vez de rocas frias v
relativamente frégiles y que =e encuentran flotando sobre
un manto de rocas mas calientes, deformables y dictiles,

llamado astendsfera.

A lo largo de cientos de millones de afios, los
continentes han "viajado'" o se han movilizado inmersos en
las rlacas litosféricas, produciendose movimientos
relativos entre ellas de alejamiento o choque para dejar
a los continentes en la posicidén actual conocida por

nosotros.

Examinande laz costas occidentales de Africa v las
orientales de América del Sur, encontramos un gran
rarecido entre ellas, podriamos incluso decir que calzan
rerfectamente entre si, lo cual pasa a constitulr una

prueba de lo dicho en el parrafo anterior.

Cientificamente es hoy conocido gue efectivamente, Africa
v América del Sur estuvieron unidas hace cerca de 200
millones de afios, pero durante los mismos v a fuerza de
gepararse unos pocos centimetros cada afio fueron dando
lugar a la formacidtn del Océano Atlantico <gue hoy los

separa.
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Inversamente a este proceso de separacidn en las costas
orientales de Sudamérica, en las occidentazles, es decir a
lo largo del Océano Pacifico y por consiguiente frente a
las costas ecuatorianas, ats] producia el fendmeno
contrario conocido como el choque o confrontacidn de la
Placa Sudamericana contra la denominada Placa Nazca, que
es como se coneoce a la placa de rocas ocednicas gque choca

contra nuestro continente.

Para que se produzca el rompimiento de todo un continente
como el Afroamericano, se habrdn requerido fuerzas de
gran magnitud. por lo que., a pesar de la dificultad para
asimilarlas, podremos por lo menos imaginarnos la clase
de fuerzas que se dan al otro borde de la placa, a lo
largo del Océanc Pacifico, fuerzas gue han sido capaces
de crear cadenas montafiocsas como la de los Andes vy
simultaneamente disipar las tensiones acumuladas a traves

de grandes terremoltos o de erupciones volcdnicas.

Egtd dindmica de placas acumula a lo largo de log afios
grandes esfuerzos frente a nuestraz costas v dentro del
mismo PEcocuador continental, los cuales se liberan de

tiempo en tiempo mediante temblores o terremotos.

La separacidn entre las placas de Africa vy BSudamérica,
cientificamente estudiada v registrada, contintia a una
velocidad relativa de unos 5 centimetros por afio,
mientras gque la convergencia entre Sudamérica y la placa
de Nazca se mantiene a una razdén de 9 centimsitros por

afio.

La perspectiva de nuestro pais, frente a la teoria global
de la tectdnica de placas, es la de que si los terremotos
han sido una cosa frecuente en el pasado histdrico, por
el choque de la Placa de Nazca conbtra la Placa
Sudamericana, inexorablemente seguiran produciéndose en

el futuro debido a la continuidad del proceso migratorio
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de estas placas.

3.1.2.

La cogta noroccidental ecuatoriana, el
Golfo de Guavaguil y la mayor parte de la plataforma
interandina son consideradas como las zZonas de mayor
attividad sismica en el pais, aungue se han producideo

terremotos en todas las regiones del Ecuador.

Igualmente en nuestro pais, las fuentes generadoras de
sismos se pueden agrupar en tres grandes cabegorias: la
primera ligada con la subduccidn de la Placa de Nazca por
debajdo de la Placa Sudamericana; la segunda que btiene
relacidén con el fallamiento continental; y, la tercera y

filtima asociada con el volecanismo activo.

En el primer caso, la subduccidn de la Placa Nazca por
debajo de la Placa 8Sudamericana es capaz de producir
grandes sismos superficiales localizados costa afuera o
gismos moderados, intermedios v profundos a medida gue se

avanza hacia el continente.

Intimamente ligadas al proceso de subduccidén se pueden
ancontrar también fallas de cardcter inverso hacia el
continente v que son las responsables de la presencia de

sismos superficiales costa adentro.

De manera general v gimplificada se han podido
identlificar las asiliguientes fuentes mayores:

-~ Costa afuera de Esmeraldas.

- Costa afuers de Manabi.

- Golfo de Guayaquil.

- Talara, Pern.

- Puyo.

En el s=egunde casc, el fallamiento continental se



58

caracteriza por la concuryencia de wvarios tipos de
fallamiento, que se hacen evidentes fundamentalmente a

nivel de los Andes.

Dentro del continente se producen sismos macho mas
superficiales que tienen como origen a las deformaciones
continentales actuales v que recién estan siendo
analizadas y comprendidas a través de los egtudios

neotectdnicos actuales.

El sistema transcurrente més importante que cruza el pais
tiene una direccion noreste - suroeste, viniendo desde

Colombia y terminando en el Golfo de Guavagquil.

Dentro de la depresidn interandina se pueden reconocer
fallas de cardcter inverso que se prolongan en forma
continua dezde la latitud 02 hacia el sur por espacio de
unosg 120 kilémetros. En la parte sur, a nivel de Cuenca,
ze reconocen en cambio, fallas gravitacionales gue

presentan evidencias de movimiento reciente.

Hacia el piedemonte oriental se detectan también fallas
de sentido inverso, presentando  algunas de ellas

evidencias de actividad reciente.

Es necesario el mencionar gue atn falta mucho por
investigar sobre la neotectdnica de la Costa v

ezspecialmente del Oriente.

También en forma glmplificada, =e han establecido las
zonas fuente mds importantes:

- Falla Chingual.

- Fallss de Baeza.

- Falla Pallatanga.

- Fallas de Papallacta-Machachi.

- Falla San Isldro.

- Falla GQuito ¢ Ilumblsi.
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Fallas Inversazs Centrales.
Falla Girdn - Santa Isabel.

Fallas Inversas del Pledemonte.

H

Fallas Inversaes del Borde Opriental.

Finalmente, en el tercer caso, la sismicidad asociada con
la actividad volednica es muy superficial e incapaz de

generar magnitudes altas.

Las principales amenazas velcdnicas son los  flujeos
pirocldsticos que comprenden nubes obscuras y calientes
de gas, cenizas, rocas y piedra pémez gque salen del
crater v se desplazan por las laderas; las corrientes de
fango (lahars) o flujos de lodo que se forman con la
mezela de rocas, ceniza, pledra pdmez v agua y viadjan
rdpidamente, ladera abajo, jalela los cauces de las
quebradas para desembocar en lo rios; la caida de
piroclastos que comprende los desprendimientos de ceniza,
gases, piedra pomez vy rocas gque lanza el volean al
espacio durante las erupciones; logs flujos de lava gue
son corrientes de roca derretida, gue salen del crater o
de grietas en los flancos del voledn; emisidén de gasesz
volednicos antes, durante vy después de la erupcidn,
formados por vapor de agua vy peguefias mezclas de gases
religroso; v, finalmente, las avalanchas como resultado
de la inestabilidad de las pendientes de loa grandes

volcanes v laderas muy inclinadas.

Estas amenazas generalmente no constituyven un preblema
muy serio en las &dreas ublcadas a mas de 30 kildometros
del centro del evento. aungue en casos especiales una
corriente de fango o el desprendimiente de cenizas pueden

causar dafios hasta los 80 kildmetros de distancia.

Un volcdn es considerado activo cuande ha erupecionado en
log Gltimos 10.000 afics (la Epoca Holeocénica de tiempo

geoldgico), el grado de amenaza se calcula por su
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periodicidad, considerandose Que los de corta
periodicidad (intervalos entre erupciones de menos de 100
afios) presentan una mnayor amenaza gque los de larga
periodicidad. La informacidn dada para cada volcén
incluye su ubicacidn, periodicidad, 1ultima fecha de
erupcidn, la mavor erupcidn sufrida vy las amenazas

asgocliadas a dichas erupciones.

3.1.3.

El catdlogo histérico de sismos con que
cuenta el pals va desde mediados del siglo XVI hasta la
fecha, de acuerdo con €1, a partir de 1.541, afio en que
se reporta el primer terremoto en el Ecuador, nuestro
pais ha sido sacudido por al menos 87 sismos con
intensidades mdximas de alguno de ellos, gue Than
sobrepasado los slete grados en la escala conocida como

MSE, similar a la de Mercalli Modificada.

Una intensidad de siete grados MES significa gque se
rroducen dafice fuertes., pudiendo inclusive presentarse
colapsoz parciales en estructuraz de baja calidad; dafios
moderados en edificios de construccidn intermedia vy
peguefics o ligeros dafios en edificios de alta calidad

constructiva.

Recién en 1.896 aparece el primer terremoto registrado

para una ciudad costera, Bahia de Cardquesz.

Los terremotos gque han producido el mayor nGmero de
victimas son lo= gue han afectado a las poblacioneg de la
Sierra, habiéndose registrado dos terremotos con
intensidad diez en Riobamba en 1.797 y en Ibarra en
1.868.

Se cuenta con un registro de sismos medidos

instrumentalmente a partir de 1.801, destacando como el
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sismica el de 1.808, ubicado fuera de la costa v
relacionado con la zona de subduccidn, de magnitud 8.9 y
que estd catalogado como el qguinto més poderoso en Toda
la historia de 1la sismicidad instrumental a nivel

mundial.

Los terremotos gue han producido el mayor nlimero de
victimas zon lo=z que han afectado a las poblaciones de la
Sierra, en el afio de 1.949 en Pelileo oe perdieron
aproximadamente 6.000 vidas, resultaron afectadas 100.000
perzonas y los  dafios superaron Jlos U.5.%. 20.000

millones.

Las poblaciones orientales practicamente no reportan
intensidades destructoras durante su historia, a pesar de
la ezxistencia de importantes fuenteszs sismoldgicas en la

Zona.

a2 Red Naclonal de Siliemdgrafos que opera el Instituto
Geofisico de la Escuela DPolitécnica Nacional, funciona
tnicamente a partir de 1.988 v permite determinar 1la
ubicacidén de los gismos generados por fallaz actualmente
activas. Las localizaciones instrumentales anteriores a
dicha fecha =e basan en la informacidn generada por la

red mundial de sismdgrafos.

Se pueden agrupar en tres categorias los factores qus
influencian laz caracteristicazs del sacudimiente del
Lerrenc: factoresz de la fuente asismica, factores de la
travectoria de la onda desde la fuente hasta el sitio de

interés y factores locales del sitio.

Loz impactos de gismog a la infrasstructura energética

son directos e indirectos.

¥n los impactosz directos., lasg aceleraciones fuertes que
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los elementos de la infraestructura energetica,
produciendo dafios estructurales y ain fractura en ductos,

refinerias, tangues, presas, transformadores, etc.

En el caso especifico de este estudio, el embalse de
Amaluza vy su presa Danilel Palacios, las aceleraciones
madximas esperadas son de 0.11% gravedades, 0.20 y 0.12
correspondientes a las fuentes sismicas de Pallatanga,

Inversa Piedemonte e Inversa Piedemonte, respectivamente.
Un impacto indirecto de sismo, es el evento de
deslizamientos que pueden ser activados en Areas con

inestabilidades geoldgicas v fuertes pendientes.

3.1.4.

Del reporte combinado, presentado I2Y 8
noviembre de 1.993, al Instituto Ecuatoriance de
Electrificacidn por las firmas Bureau Coxon v Engineering
& Power, Development Consultants Limited, ambas del Reino
Unido, extraeré algunos comentarios referentes al
Provecto Hidroeléctrico Paute, a los riesgos encontrados

v a los factores relevantes conectados a =llos.

Con relacién a las plantaz hidroeléctricas existen dos
aspectos considerables: deslizamientos de tierra ¥

sedimentacidn.

El deslave de la Jozmefina, a todas luces un desastre
nacional, ez un ejemplo extremo de los dos aspectos que
acabamos de mencionar ¥ la masa potencialmente inestable
en el rio Paute, requiere una dréastica accidén gque parta

de un monitoreo intensivo.

El Provecto Hidroeléctrico Paute, potencialmente es

vulnerable tanto a deslizamientos de tierra como a las
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consecuencias del flujo de sedimento en los rios que lo

alimentan.

La falta de construccidn de la presa Mazar, aguas arriba
de la actual presa Daniel Palacios, planificada para
lograr el control de sedimentos, ha hecho nescesario el

contar con una planta de dragado.

La presa Daniel Palacios es de hormigdn armado, del tipo
de gravedad en arco, de disefio clasico. Los cimientos
estdn construldos sobre rocas. Las aberbturas para el paso
del agua son de une dimensidén modesta. Podrian ocurrir
desbordes en caso de una inundacién excepcional o si las
compuertas no funcionaran, pero las presas de concreto
generalmente son capaces de resistir un grado razonable
de desborde sin sufrir ningin dafio estructural. Los
cimientos aparentemenle han sido probados, de manera gue
el riesgo de un rompimiento es remoto. En &l disefio se ha
tomade en cuenta la carga gue significaria un terremoto.
Un terremoto de nivel excepcionalmente alto podria causar
dafio a los elementos pero no el colapso de la estructura.
Asumimos gue el disefio de la estructura permite que un
flujo de sedimento, mds grande qgue el originalmente

pensado, haga impacto en la esbtructura.

Un dafio estructural podria ser causado por un impacto
contra la central o por incendio. Estas centrales son
potencialmente vulnerables a las inundaciones sea de
fuente inbterna o externa y el personal localizado en las

dresas subterrdneas corren riesgo permanente.

Los riessgos son un factor clave de consideracidon. Los
cables podrian ser vulnerablez. El equipo eléctrico,
incluidos transformadorez ¥y generadores podrian estar
expruestos a Iincendios; en caso de incendio, algunog de
los elementos de les equipos serian directamente

afectados, también ocurririan dafos debide al humo.
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Antes del reporte mencionado y con el objeto de inecluirlo
en las Bases para Concurszo de Ofertas de Seguros para
INECEL, técnicos de la Direccidén de Operacién del Sistema
Nacional Interconectado -DOSNI- realizaron un eaotudio de
Riesgos Potencilales a los gue se encuentran expuestos las
instalaclones del Instituto, englobando  tanto los=
peligros existentes asi como las protecciones gque son
inherentes a los diferentes sistemas y las que deberian

lmplementarse una vez detectado el riesgo.

Easte estudio deda seflalado, que la complejidad de las
instalaciones hace dificil wuna definicidén completa de
todas las condiciones de riesgo que puedan afectar la
seguridad y confiabilidad de una planta., por lo tanto
pueden existir factores ocultos que no  han gido

definidos.

La evaluacion de los riesgos se hizo en base a la

gravedad v probabilidad de ocecurrencia.

La inestabilidad de los taludes en lags mirgenes del Rio
Paute =e incrementa en la época invernal, producisendo
deslizamientos que como en el caso del desprendimiento
del cerro Tamuga, represd al rio, disminuyendo el caudal
de ingreso al embalse vy propiciando el arrastre de
grandes cantidades de sedimento, con los consecuentes

limitantes para la generacidn eléctrica.

Junteo a la represa, la microsismicidad de la zona o un
siamo de magnitud, podria origlnar deslizamientos que
tapen la boecatoma, siendo entonces necesario el que la

draga evacue log sedimentos acumalados.

Aguas abajo de la presa, a la altura del tanel de
descarga, serd nscesario embaular las aguas, yva que
de=slaves en esta zona originarian la inundacidén de casa

de midguinas.
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La probabilidad de ocurrencia de un sismo de magnitud
superior a lasg consideraciones de digefio, con
aceleraciones mayores a 0.3 gravedades, es baja, =egln se
desprende de informes procedentes del Ingbitute Geofisico

de la Escuela Politécnica Nacional.

De ocurrir este fendmeno, losz dafios gque se darian en las
instalaciones serian muy graves, pudiendo ineluso

alcanzar niveles catastréficos.

Elementeos como el tanel de carga, en casc de terremoto,
presentarian dafios en las zonas de trangicidén, tuberia -

hormigén, roca - hormigdn.

En caso de terremoto., las zonas vulnerables de casa de
maguinas, serian los accesos, tineles de descarga,
galeriazs de cables vy duetos de ventilacldén. El equipo
electromecanico se veria afectado en sus partes rotabtivas
v probvables roturas en las zonas de transicidn, tuberias,
DErnos de sujecidn, bornes, anclajes, dafios ern

aizlamientos eléctricos, acoples, etc.

Un incendio en uno de los generadores podria darse como
consecuencia de un corto circulteo entre fases, gin
ambargo, el riesgo de qgue 21 mismo se contamine al resto
de las instalaciones es muy reducido, por la ubicacidn de
los generadores en recintes cerrados. A mids de esto, el
gistema contra incendios, las protecciones eléctricas
existentes v los materiales con gue estd construide el
generadoyr ( fibra de wvidrlo y mica), limitarian la

magnitud del siniestro.

Adicionalmente, podria originarse un incendioc por la
explosidn de un transformador, corto circuito en tableros
v auxiliares, sin embargo. las protecciones existentes

evitarian su propagacidn.
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Loz errores de operacidon v mantenimiento, dade €1 nivel
de conocimientc de los técnicoz y el entrenémiento
obtenide, son minimos; sin embarge, nunca deben ser
deapreciados, vyva que el riezgo es Iinmanente a la

gltuacldn psicoldgica ¥y animica del personal.

Un sismo podria tener efectos de mayvor consideracidn en
Lla subestacion v edificlio de control, cuyas obras civiles

s0n exteriores.
3.2. INCENDIO.

El Diceciconario MAPFRE de Seguros de Julio Castelo
Matrén. trae las siguientes definiciones:
INCENDIARISMO: Accidén de provocar un incendio de forma

intencionada.
INCENDICQ: Fuego incontrolado que destruye algo.

INCENDIO PROVOCADO: Incendio debido a una causa no
accidental. Incendio originado

intencionalmente.

SEGURO DE INCENDIO: Aguel gue garantiza al asegurado la
entrega de una indemnlzacldén en cazo
de incendio de los bienes determinados en la podliza o la

reparacldn o reposicidén de las piezas averiadas.

SeglGn la legizlacidn espafiocla, se considera incendio la
combustidén y el abrasamlento con llama, capaz de
Propagarse, de un objebe u objetes aue no esbaban
deztinadoz a ser quemados en el lugar y momento en que se

produce.

En general, la finalidad principal de este seguro ez el
resarcimiento de los dafios sufridos en los objetos

azeguradeos a causa de un fuego., iIncluyéndose azimismo los



68

gastos gue ocasione el salvamento de esos bienes o los
dafios que se produzcan en log mismos al intentar

salvarlos.

También puede garantizarse en la misma pdliza de
incendios una serie de coberturas o geguros
complementarios, tales como:

1. La responsabilidad c¢ivil en que, a consecuencia del
incendio, hayva podido ocurrir frente a terceros el
propietaric de los bienes dafiados, o pudisra haber
incurrido el asgegurado, como arrendatarioco del lcocal

incendiado, frente al propietaric del mismo.

2. La peérdida de alquileres que pudiera sufrir el

propietario del edificio incendiado.

3. La pérdida de beneficio producida a causa de la
paralizacidn del trabajo en la empresa o explotacidn

incendiada.

4. Los gastos de desescombro del edificio incendiado, asi
Como lo=s causados por la intervencion de bomberos

para la extincién del fuego.

5. Los dafics producidos por la caida del rayc o por
explosidén, aungue de estoz hechos no se derive

incendio.

La tarificacitn del riesgo de incendios es compleja, vya
gque eg preciso tener en cuenta todas las circunstancias
que en uneo otro grado pueden influir en la produccidén del

siniestro.

3.2.1.

La pdliza de sepguro contra incendio,

utilizada en nusstro pals, responde a la forma inglesa v
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su Tformato es obligatoriamente empleado por todas las
aseguradoras gue operan en esta linea, debiendo los
mismos ser aprobadoa por la Superintendencia de Bancos vy

Seguros.

Fg una pdliza de riseggoz nombrados, itoda wvez que los
bienes obdeto del seguro deben estar especlficamente

detallados con la suma asegurada indicada.

Esta pdliza en su expresién mds simple, protege al
asegurado contra pérdidas y/o dafios causados por Incendio
v/0 Rayo, constituyendo ésta la cobertura bisica.

Para ampliar su rango de proteccidn a un nivel mucho méas
amplio, esgsta pdliza puede tomar el nombre de Incendio v

Lineas Aliadas.

Partiendo de la cobertura bdsica de Incendlo yv/o Ravo,
ezta p6éliza ampliada por Lineas Aliadas, puede alcanzar
un sinnimero de extensiones, entre la=z cuales

mencionaremos:

COBERTURA A: Clausula de incendio a consscuencia de
motin, alborotos populares, huelgas y
disturbios laborales.

COBERTURAS ADICIONALES: Auvto explosidn.
Explosion.
Eléctrica.
Extintores.
Materiales en fusidn.
Refrigeracildn.
Frigorificos.
Terremoto.

Maremoto.

Dafios por agua.
Lluvia e inundacién.
Cobertura extendida.

Vidrios v cristales.
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Combustidn espontdnea.

Todas estas cliausulas adicionales se endosan a la pdliza
original Drevio al Pago de 1o prima adicional

corregpondiente (Tasa propia).

COBERTURA B- Clausula de incendio v/0 dafios v/0
pérdidas fisicas & consecuencia de motin,

alborolbtos populares, huelgas y disturbios laborales.

COBERTURAS ADICIONALES: Honorarios de ingenieros,
arquitectos v topdgrafos.
Documentos y modelos.
Remocidén de escombros.

Arrendamientos.

Todaz estas cléausulass adicionales se endosan a la pdliza
original previo el PALZO de 1a prima adicional

correspondiente {(Tasa proplas v comprensival.

COBERTURA C: Cléusula para cubrir dafios materiales
ocaslionados directamente Por acto

maliclosc v vandalismo.

Es una extensidn de la cobertura B y que serd anexada a
la pdliza original previc 21 pago de la prima adicionsal

correspondiente.

Exizsten ademas las siguientes cléusulas aclaratorias, que
no tisnen costo:

Propiedad horizontal (Para bienes individuales).

Flotante de incendio.

Sellos vy marcas.

Reposicidn o reemplazo.

Materiales importados.

Convenioc de coaseguro.

Intereses de contratistas.
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Reastitucién auvtomdtica de valor asegurado.
Salvamento.

Deducible.

Traslado temporal.

Nuevas propiedades.

Rlesgos en paralizacion.

Protececiones particulares.

Designacidn de beneficio acreedor.

Coaseguro pactado.

La denominacion de "Seguro de Incendio" corresponde mds a
la tradicidn, por haber sido originalmente este tipo de
réliza disefiada o ideada para amparar el riesgo de
incendio, que & lo gue realmente dicha pdliza hoy en dia
ruede amparar, gue ez mucho mds que el riesgo de incendio

solamente.

Ezs en este amplio contexto gque INECEL tiene que buscar la
cobertura méds adecuada para el Proyecto Hidroeléctrico
Paute.

3.3. ROTURA DE MAQUINRARIA.

3.8.1.

A través de esta pdliza de seguro, el
Instituto Ecuatoriano de Electrificacién ~INECEL-, tiende
a asegurar de la meJor manera posible, para el caso
especifico gue nos ocupa, las magquinarias vy equipos del
Proyecto Hidroeléctrlco Paute contra daflos fisicosz,

directos, repentinos y accidentales.

Para ello, INECEL deberd determinar Ila
Suma Asegurada correspondiente a las maguinarias ¥
eguipos del Proyecto Hidroelécltrico Paute y entonces la
responsabilidad del Asmegurador noc podrid exceder dicha

cantidad.



Este seguro cubre lo dafios causados por:
a) Impericia, descuilde v actos mal intencionados
individuales del personal del Instituto o de

extrafios.

) La acecidn directa de la energia eléctrica como
resultado de corte cirecuitos, arcos voltaicos ¥y
otros efectos similares, asi como la accién

indirecta de electricidades atmosféricas.

c) Errores de disefio, defectos de congtruccidn,

fundicidén ¥ uso de materiales defectuosos.

d) Defectos de mano de obra v montaje incorrecto.
a) Rotura debida a fuerza centrifusse de las miguinas
aaspuradas.

£) Explosién fizica.

) Calentamiento excesivo del material por falta de

agua.

hy Vientos.

i) Cuerpos extraiios gue se introduzecan en los bienes

asegurados.

Jd Otros accidentes ccurridos por causas ne

pxDresamente ezscluidas.

Como toda pdliza de seguro, la de Rotura de Maguinaria
también define ciertas partes de los egquipos v
maguinarias que no son ageguradas, tales cOomo -
combustibles, lubricantes, medios refrigerantes y obtros
medios de operacién, a excepcidn del aceite usado en

transformadores e interruptores eléctricos v &l mercurio
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utilizado en rectificadores de corriente.

Adicionalmente tampocc cubre: bandas de transmisidén de
toda clase, cadenas y cables de acero, bandaz de
transportadores, mabtrices, dados, trogueles, rodillos
para estampar, llantas de caucho, muelles de eguipo
mévil, herramientas, filtros, tamices, circuitos,
revestimientos refractarios, asi como toda clase de

vidriosg, esmalies y simillares.

La pédliza considera las siguientes exclusiones:

a) Actos mal intencionados o culpa grave del asegurado o
sUS representantes o personas responsables de la
direccidn técnica, siempre v ocuando los actos mal
intencionados o culpa grave sean atribuibles a dichas

personas directamente. .

b) Defectos existentes al iniciarse el seguro, de los
cuales tenga conocimiento el asegurado, sus
representantes © perzonas responsables de la Direceidn

Técnica.

c) Incendio, extensidén de incendic, derrumbes o remocidn
de eacombros después de un incendio, impacto directo del
rayo, explosiones guimicas exceptuando las explosiones de
gases en calderas o méquinas de combustidn interna, humo,
hollin v substancias corrosivas; por impacto de wvehiculos
terrestres, embarcaciones ¥y naves aéreas, exploslones
nucleares, contaminacién radioactiva vy robo de todas

clases.

d) Actlvidades u operaciones militares, hayva habido o no

declaracidén de guerra, hosgstilidades, invasidén de enemigo

extranjero, guarra infestiva, revolucidn, rebelidn,
insurreccidn, ley marcial, asonadas, conmocidn civil,
motines, levantamiento popular, actividades de

guerrillas, consgpiraciones, poder militar ¢ usurpado,




4.1. PRINCIPIOCS LEGALES DE LOS CONTRATOS DE SEGUROS.

4.1.1._

Nuestra Legislacidén sobre el Contrato de
Seguros, promulgada mediante Decreto Supremo No. 1147 v
publicada en el Registro 0Oficial HNo. 123 del 7 de
diciembre de 1.983, formula el siguiente concepto sobre
¢l contrate de segurocs:
"El contrato de seguro se perfecciona y prueba por medio
de deocumento privado gue =ze axtenderd por duplicado y en
]l que se hardn consbtar los elementos esgenciales. Dicho
documento se llama pdliza; émta debe redactarse en

castellano y ser firmada por los contratantes'.

La pédliza viene entonces a constituirse en el elemento
formal del contrato de s=eguroc: gque es un contralto
principal, bilateral, oneroso v sclemne, mediante el cual
una persona juridica de capital denominado asegurador, a
cambio de una prestaclidn gque sSe conoce Como prima, asumne
los riesgos que amenazan a obras personas gue 8 conocen
como asegurado v se obliga a pagar el capltal, renta o la
indemnizaclidén previgta de suscitarse el evento incierto,

no gquerido por las partes.

El contrato de seguro por sger solemne, reduiere de
documentos que den vida legal v soporie a las relaciones
Juridicas de las partes a &1 vinculadess v a la seguridad

de sus derechos.

Este documento privado, ajustado a la ley. gue permite

identificar al contrato en su origen, en su forma, en su
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evolucidn, en su expiracidn, y que en un momento dado
permite definir el contenido vy alcance de los derechosz v

obligaciones en él contraidos, ze llama pdéliza.

Por supuesto gue la pdliza no es un documento alslado gue
ror &1 sclo permite la Inlerpretacidn y alcance del
geguro, existen mnuchos documentos mds gque permiten una
relacidén eficaz entre las partes v due en el caso
egpecifice del Institubo Ecuastoriano de Electrificacldn
son los siguientes:

~ Bases del Concurso de Ofertas de Seguros.

- Ingpecclidn de rissgoe destlnada al conitrol preventive
de la wveracidad de la informacién proporcionada en
las Bases.

- Oferta del adjudicatario del Concurso.

= Ceprtificade vrovislonal de AMPAPD, PEra dar
cobertura an el tiempo que media enlbre la
adjudicacion del Concurso v la emisidn de la pdliza.

- La pédliza de seguro con las condiciones generales,
particulares v especiales: los anexos emitidos para
complementarla, modificarla, suspenderla, renovarla
o revocarla.

~ La correspondencia eruzada entre lag partes en busca
de aclaraciones ¢ precisionezs sobre el contenido del

contrato.

Indiscutiblemente, la pdliza es el documento principal vy

tiene primacia sobre todos los mencionados.

Loz requisitos, contenide ¢ dates que debe contener la
péliza, seguin lo establece el Derecho Mercantil., son:
1. Nombre y domicilic del asegurador.
2. Nombres y domicilios del s=solicitante, asegurado ¥y
beneficiario.
3. La calidad en gque actita el sclicitante del seguro.
4. La identificacion precisa de la perszona O cosa con

respecte a la cual se contrata el sesuro.
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5. La vigencia del contrate, con indicacién de las
fechas v horas de inicliacidn y vencimiento, o el
modo de debterminar una y otra.

6. FEl montc asegurado o el modo de precisarlo.

7. La wrima o el modeo de calcularla.

8. La naturaleza de lous rlesgosg tomados a su cargo por
el asegurador.

9. La fecha en que se& celebra el contrato v la firma de
los contratantes.

10. Las demés clédusulas que deban figurar en la pdliza

de acuerdo con las disposiciones legales.

4.1.2.

Sabiendo gque el segurce tiene por objeto
compensar o disminalir las consecuencias degfavorables gque
sobre la vida o bienes de una persona., puede ocaslionar un
acontecimiento inegperado, es necesario destacar sus

aspectos mas importantes.

Asegurador: Persona juridica legalmente autorizada por
la Buperintendencia de Bancos vy Seguros
para operar en el Ecuador, gue asume los riesgos

eapecificados en el contratoe de seguro.

Solicitante: Persona natural o juridica gue contrata =1
seguro, sea por cuenba propia o por la de
un tercero determinado o determinable gue traslada los

riesgos al asegurador.

Asegurado: Es la persona interesada sn la traslacién

de los riesgos.

Beneficiario: Es la persona que ha de percibir en el

caso del siniestro el producto del seguro.

Una zaola Persona pueds reunir las calidades de
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solicitante, asegurado o beneficiario.

La Ley General de Compafiiaz de Seguro=, publicada en el
Registro Oficial No. 547 del 21 de julio de 1.9865, en su
Articulo 4 define el estado de rissgo: "Es el incierto
que no depende exclugsivamente de la  veoluntad del
solicitante asegurado o beneficiario, ni del asegurador v
cuyo acaecimientce Thace xigible la obligacidn del
asegurador. Loz hechos cilertos, salve la muerte vy los
fisicamente imposibles, no constituven riesgo v son

extrafios al Contrato de Seguros'.

Como consecuencia de lo prescrito por la Ley, solamente
vueden ser materia de cobertura en un conbtrateo de
seguros, agquellos riesgos que son calificados  como
"riesgos puros'; ez decir, loe gus se dan u originan como
consecuencia de un hecho gque no depende exclugivamente de
nuestra voluntad v gue en muchas ocasiones tienen como
causa la fuerza mayor o casco forbuite v cuva ocurrencia

ocasiona dafio ¢ efecto a nuestro patrimonio.

En conformidad con la ley, el solicitante del seguro
tiens la obligacion de hacer una declaracidn objetiva del
estado de riesgo, contestando verazmente al cuestionarieo

propuesto por el asegurador.

El asegurado ¢ solicitante., seglin el caso, estéd obligado
a mantener el estado de riesgo. 53 por alguna
circunstancia se producen © sobrevienen sgsituaciones no
previgibles v gue de alguna manera signlifliguen agravacidn
del riessgo o modificacidn de la gituacidén original
implicita en la péliza, el asegurado tiene la obligacidn
de notificar el particular al asegurador, con
anterlioridad =i la modificacidén del riesgo depende de su
voluntad v dentro de los 3 dias siguientes a que btenga
conocimiento de ella, =i le e=3 extrafa y ajena a su

voluntad. En estas circunstancias, el asegurador esta
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facultado para dar por terminado el contratec © para
exigir incremento en la prima por agravamiento del

riessgo.

Sin lugar a dudas. la ocurrencia de un siniestro ez el
aspecto mads Iimportante de un contrato de seguros y =e
entiende como tal a la manifestacidén concreta u
ogcurrenclia del riezgo asegurado que produce dafios en los
bienes garantizadoz por la pdéliza, hasta determinada
cuantia, en relacidn con los dafios parciales o totales
reglatrados como consecuencia de la causa inmediata

anterior.

Para que un asegurado gue ha sufride un siniestro, tenga
derecho a cobrarlo al asegurador, es imprescindible
determinar su causa.

Una vez determinada la causa y =i &ézta es una de los
riesgos asegurados, al asegurado puede cobrar su

indemnizacidn.

En muchas ocasiones, algunos incidentes, incluso remotos,
pueden causar a la larga, un siniestro, pero la doctrina
determina que para <que el asegurado tenga derecho a
cobrar. la causa debe ser inmedista al siniestro.

En al aho de 1.932, en Inglaterra, en =] caso de Pawsey
contra Scottigh Union and National, se definid a la causa
inmediata anterior, de la siguiente manera:

"Causa inmediata significa la causa activa, eficiente,
que pone en marcha una cadena de sucesos que producen un
reaultado, s=in la intervencién de ninsguna fuerza gque
gurja vy colabore activamente v proceda de una Tfuente

nueva e independiente’.

4.1.8.

Las 1llamadas condiciones generales son

agquellas que se aplican por igual a los contratos de un
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mismo tipo, otorgados por un mismo asegurador ¥ que por
tanto vienen ya impresas vy constituyven el formato de la

péliza.

En nuestro medio, de conformidad con el Articulo 39 de la
Ley General de Compaiiias de Beguros y el Articulo 882 de
la Legislacion sobre el Contrabo de Seguros., estas
condiciones generales deben ser previamente aprobadas por
la EBuperintendencia de Bancos vy Seguros y de tal
aprobacidtn deberdn dar fe al pis de la primera pdgina de
la pdliza, mediante nota impresa gqgue informe del nltunero
de Rezolucidn v fecha en que dichas condiciones generales

fueron aprobadas.

Lazs condiciones generales, llamadas también cldusulas,
condiciones o estipulaciones generales de la pdliza, son
aguellag gue tienen por objelLo egtablecer las
regponsabilidades bésicazs de los contratantes, los
derechos yv obligaciones de las partes, los procedimientos
para el uso y correcta aplicacidtn de tales derechos ¥
obligacicnes de conformidad a las disposiciones legales

en vigencia y con las normas y principilos de la técnica.

Eztdn también destinadas a delimitar, de una parte, el
amparo gue hace relacion a la extensidon del riesso
azsumido por el asegurador, guardando bajo ese esgquema la

debida sguivalencia con la tarifa aplicada.

Delimitado el amparo, deben también precisarse los
oventos no cubiertos por la pdliza v gque toman el nombre

de exclusiocnes.

Adicionalmente, en las condiciones generales constan una
serie de estipulaciones que buscan dar efectividad al
amparo, btales como normas relativas a: reclamaciones,
caducidad, vigencia, prescripcidn, subrogacidn,

Jurisdiccidn, domicilio ¥ otras.
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En su libro, Teoria General de}l Seguro: El1 Contrato, el
autor Efrén Ossa cita a Fernando Sanchez Calero en la
ragina 132, cuando éste dltimo scbre este tema dice:

"El uso de laas condicionea generales dentro de la
actividad aseguradora es ineludible por wvarias razones:
por la& homogeneidad de los rilesgos asumidos por la
Empresa de Seguros y por la necesidad de precisarlos;
porgue la eguidad exige identidad de tratamiento para
todos aquellosgs cuvog inlereses. constlituven la masa
asegurada; v poraué solo de esme modo =ze torna wviable la
necesgaria agilizacidn de todas las operaclones de

seguros' .

Las condiciones generales, en su integridad, son de

observancia cobligatoria para losz contratantes.

4.1.4.

La Superintendencia de Bancos y Seguros,
en un documento denominado Instructivo para Asegurados,
con relacidn a las condiclones particulares seflala:
"Conatituyen cldusulas, condiciones o estipulaciones
particulares, ademazs de las gue gqueden seflaladas en la
pdliza, agquellas gque tengan por objeto proporcionar
mavores detalles y pormenores del contrato de seguro, asi
como aclarar, limitar o definir =sus alcances, a fin de
individualizarlo. Por su naturaleza, el contenido de
éntas es variable v por lo tanto, pueden ser modificadas
de acuserdo entre los contratantes, a través de un anexo,
sin requerir la aprobacidn previa de la Superintendencia
de Bancos y Seguros.

Lazg altimas de tales modificaciones susecritas entre las
partes, prevalescerdn sobre las anteriores convenidas.
Estos anexos deben llevar la identificacidn precisa de la
pdliza a la cual se incorporan v ademds, las fechas de

guzeripeidn ¥y las firmas de los contratantes'.
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Por 1lo expuesto, lag condicioneg particulares szon
aguellas gue individualizan al s=egurc y reflejan con
mayor amplitud y claridad a la wvez, la wvoluntad de los
contratantes para un caso especifico, ¥ por gqué no
decirlo, égtas son mas discutidas y detenidamente
analizada=s que las generales, gue por lo general son

aceptadas en blogue por el asegurado.

A diferencia de las condiciones generales, las
condiciones particulares como su nombre lo indica,
identifican claramente a los elementos del contrato en el
caso especlfico de gue se trate, tales como: partes que
intervienen en el contrato, objeto del seguro con mayor
amplitud v precisidén, valor de la prima y método empleado
para su cdleculo o fijacidn, la vigencia o tiempo de
duracidén del contrato con todos los detalles pertinentes,
lag franguiclas o deducibles a ger aplicados para cada
caso, la descripeidén detallada de la cosa o persona

asegurada. valores asegurados., eto.

Es necesario dejar sentado que las condiciones
particulares prevalecen sobre las condicliones generales,
en caso de qgue existan incongruencias, diferenciaz o

inconformidad entre ellas.

A manera de ejemplo. se citan a continuacidén algunas de
las clausulas, condiciones o estipulaciones particulares
més frecuenhtes:

Franguicia o deducible.

Depreciacidn.

Limite de circulacidn.

Cambio de domicilio.

Ocupacidn de bienes.

Traspasc de bienes.

Modificacidn del riesgo.

Financiaciodn.

Moneda v tipo de cambio.



4.1.5.

Sobre éstas, la Superintendencia de Bancos
Y Beguros sefilala:
“Se denominan c¢léausulas, condiciones o estipulaciones
egpeciales de la pdHliza, aquellas gue tienen por objeto
precisar la aplicacidén de las condiciones generales;
ampliar o restringir las coberturas; introducir
modalidades de procedimientos o coberturas no previstag,
limitar las ezclusiones o incluir como cobertura les
riesgos excluidos, siempre y cuando tales modificaciones
no se opongan a las disposiciones legales en vigencia, nil

a las normas vy principios de la técnica'.

Estas condiciones especiales pueden identificarse, a
través de la prictica contractual, como condiciones que
sin ser generales, participan de su naturaleza méds gue de
la naturaleza de las condiciones particulares, en cuanio
son concebidas como un reglamento especifico de seguros
sobre determinadas clases de intereses o determinada

madalidad de polizas.

Las condiciones egpeciales prevalecen sobre las
generales, pero han de entenderse subordinadas a las
condiciones particulares, si es que de un modo 1w otro las

contradicen o ignoran.

lLiag cldusulas, condiciones o estipulaciones sspeciales o
adicionales, pueden ancontrarse va impresas o ser
mecanografiadas en anexos, para ser Iincorporadazs a la
péliza, debiendo indicarse en dichos anexos con toda
claridad la identidad precisa de la pdliza a la cual se
incorporan y ademds la constancia del pago de la prima

adicional correspondiente, cuandc haya lugar.

A manera de ejemplo., 8 ciltan a continuacidén algunas de

las cliusulas, condiciones o egtipulaciones especiales o
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adicionales mas frecuentes, aplicables segin correspondan
v sean rnecesarias a los distintos ramos y planes de
SSegUro:
Terremoto,
- Motin v huelga.
- Dafios maliciosos.
— Amparos auvtomaticos de nuevos bienes.
- Veandalismo.
~ Extensidn de cobeprtura.
- Hemocidn de escombros.
- (Cléusula de guerra.
- Immndacidn.

- Lucro cesgante.

No estéd por deméas el menclonar due el ansxo gque contenga
lazs condiciones especiales, requiere obligatoriamente la
previa aprobacidn de la Superintendencia de Bancos vy
Seguros, requlisito gque al ser incumplido. aungue no anule
la validez de su contenido, constituye infraccidén gue se
halla penada por la Ley General de Compafiias de Seguros,
de acusrdo a su Articulo 38 que textualmente reza:

"Los modelos de pdlizas, clidugulas ezspeciales v
adicionales, certificados individuales de IeFUros.,
certificados provisionales de pdlizas, sclicitudes de
geguros, exdmenes médicos, recibos de pago de primas.
pagarées por primas, pagarés por préstamos sobre pblizas vy
endoso, deberdan somebterse previamente, Junto con las
respecbivas tarifas de primas, a la aprobacidtn del
Superintendente de Bancos, y no podrén usarse 0 DONerse

en vigor sin gque esta aprobacion haya sido otorgada™.

De acuerdo a nuestra Legislacidén sobre el contrato de
seguros, todos los anexos que modifiquen las condiciones
generales de la péliza, deben ser aprobadas previamente
por la Buperintendencia de PBancos y Seguros; en cambio
los aque modifigquen las condiciones particulares, por

ejemplo exclusicnes ¢ inclusiones de blenss en una
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paliza, no requieren de tal aprobacién.

4.1.86.

4_1.86.1. Contrabo solemne.

w1l Codigo Civil en su articulo 1.488
define al contrato como solemne, de la =siguiente manera:
"Ez solemne cuando estéd sujete a la obgervancia de
clertas formalidades especliales, de manera que sin ellas

no surte ningin efecto civil”.

4.1.68.2. Contrato bilateral.

El cardcter bilateral no estd o
radica en la participacién de dos o mds personas en el
acto o contrato, sino en la reciprocidad en el

cumplimiente de lazs obligaciones que asumen las partes.

El Coadigo Civil Ecuatoriane lc define en su articulo
1.482.

4_1.6.3. Conbtrato oneroso.

El articule 1.483 del Cdédige Civil
define lo gque ez este contrato, cuando establece:
"Cuando tiene por objeto la utilidad de amhos

contratantes, gravandose cada uno a beneficio de otre'.

Esta caracteristica en el contrato de segUro es
explicable, pues en &l hay un gravamen reciproco
manifestado esencialmente en al Pago de las
indemnizaciones por parte de la aseguradora, sin qus
deafigure ese caracter el hecho de gque en determinados
cases no ocurra e]1 siniestro, yva gque lo cierto es que
siempre exlste para la aseguradora la posibilidad de

tener que pagar las indemnizaciones ante la probabilidad
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de gue tarde o temprano ocurra €l siniestro.

4_31.6.4. Contrato aleatorio.

El Cédigo Civil en su Articulo 2.190
gseflala los principales contratos aleatorios, comenzando
ror el contrato de seguros; en el articulo 1.484 a este
cardcter de aleatorio le da el edquivalente de una

contingencia incierta de ganancia o pérdida.

En el Diceionario Mapfre de BSeguros de Julio Castelo
Matrdn, encontramos la giguiente acepcidn:

"Aleatoriedad: condicidén indispensable que debe tener un
riesgo para daue sea asegurable, consistente en que su
acaecimiento sea incierto o, aln siendo cierto, se

desconozca el momento en gue habrid de producirse'.

Ee evidente, por tanbto, gue el contrate de seguro s
aleatoric, pues una vez suscrito, el que un siniestro

ocurra o no depende de un hecho incierto.

Juan E. Borja, en su articulo Aspectos Basicos del Seguro
Privado en el Ecuador, publicado en la Reviata Gerencia
No. 28, sefiala que aleatorio significa:

"Bue egtd sujeto a una contingencia de ganancia o
pérdida. El asgegurado no sabe si va a recibir o no una
indemnizacidn, va qQue a pesar de gue pague una prima es
posible gue no se suscite; por otro lade, el asegurador
cobra la prima, pero tampoco sabe si wva a tener aque
indemnizar una perdida, es decir que tanto el asegurador
como el asegurado. en el contrato de seguro, dependen de

un hecho o suceso fortuito'.

4.1.6.5. Contrato de ejecucidn sucesiva.

FEste tipe de contratos, como el

contrato de seguro, reciben también el nombre de
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contratos de tracto sucesivo, debido a que las
obligacicones de las partes se cumnplen de manera conbtinua.
Ez asi como, 2l asegurado aparte de pagar las primas debe
también culidar de las=s cosas aseguradas Ng estar
continuamente previniendo la ocurrencia de un siniestro;
debe, en definitiva efectuar una serie de actos yv cumplir
con clertas cargas v obligaciones, conforme avancen las
diferentes etapas de la relacidn aseguradora. Ei
asegurador por su parte, no golo se obliga a asumir el
riesgo, sino a Lomar una =sevrie de medidas que mantengan
=21 capacidad econdmica y =4 aptitud para cubrir

oportunamente las indemnizaciones.

4.1.6.6. Contrato indemnizatorio.

La misma definicién del contrato de seguro le da la
caracteristica de contrato indemnizatorio, aspecto gue
aparece en el Articulo 32:

“"Regpecto del asegurado, losg seguros de dafios son
contratos de simple indemnizacién, ¥ en ningin caso
pueden constitulir para él, fuente de enrigquecimiento. La
indemnizacién puede abarcar a la vez el dafio emergente vy
el lucro cesante, pero éste debe ser objeto de un acuerdo

expresa’.

Al respecto, hay varios criterios doctrinales, unos gue
plantean que el cardcter indemnizatorio ¢ resarcitorio
del contrato de seguroz es inherente a é&l; otros, al
contrario, le niegan ese caracter, porgue establecen una
diferenciacidn entre el contrateo de cardcter patrimenial
gque si puede =er indemnizatorio yv el contrate de seguro
de vida, en s1 cual no puede sostenerse con propiedad gque
s2a un contrato indemnizatorio, va  gque al valor
asegurable, la vida de un s=er humanc, ne tiene limite
cuantitative y mas atn, no puede establecerse relacidn
con un indice o una escala gue asignen valores a la vida

humana.
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Por ewesta razdn, la indemnizacidén en los seguros
patrimoniales se establece o determina luego de ocurrido
el siniestro; en los seguros de vida la indemnizacidn se
fida con anbterioridad y sobre basesz que no admiten

discusidn.

4 .1.6.7. Contratc personal.

El contrato de seguro =se lo celebra
gn conslderacidn a la persona del asegurade, lo gque
significa gue para el asegurador no le es indiferente la
perscna del asegurado; al contrario, tiene muy en cuenta
esa c¢lrcunstancia al celebrar el contrato de seguroc por

lo gue =& denomina Riesgo Moral.

Por esta razdn, el asegurador puede pedir gque se resuelva
el contrato, cuando no le msatisface la persona del nuevo
titular del interés asegurado vy correlativamente le
obliga al asegurado que transfiere el interés asegurado,
a notificar de esa circunstancia al asegurador, bajo

sanciones en caso de no hacerlo.

En riesgo moral se estudia la mayor o menor potencialidad
de peligro que, de acuerdo con el grado de educacidn,

formacidn cultural, stc.. tenga una persona.

4 1.6.8. Contrato de adhesmion.

Se llama contrato de acdheoidn porgue
una de las partes establece las condiciones del contrato
v las impone a la otra parte, que las acepba como se las

ofracen.

L.os contratos de adhesidn tienen ciertaszs caracteristicas
COMO :
1. La oferta es dirigida a persona indeterminada v tiene

urn caracier general v permanente, s presenta
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frecuentemente impresa Y pusde ser aceptada I

rechazada en blogue.

Z. La oferta emana generalmenbe de una persona Juridica

gue tiene un gran poder econdmico.

3. Todas las cliausulas gque congstan en este tipo de
contratos, son preestabhlecidas por la persona Juridica

gue hace la oferta.

En la prédctica, muchas de las cldusulazs que generalmesnte
vienen impresas en el contrato de seguros, pueden ser
modificadas previa diascusidén entre las partes v cambiadas
a través de las llamadas condiciones especiales, lo cual,

evidentementa, no puede alterar la egencia de la pdliza.

Fzto generalmente, ha sucedido ©con el Instituto
Bocuatoriano de Electrificacidon -INECEL-, dado el gran
volumen de S0 activos, la compledidad de 3US

instalaciones vy la 1lmportancia gque revisten para la
seguridad v desarrollo nacionales; por lo gue, a través
de las Basges para Concurso de Ofertas de Seguros. ilmpone
sue proplas condiciones v ez en este caso la compafiia de
seguros gquien tiene gue adherirse a ellas, si desea

participar en el Concurso.

Arturo Alessandri Rodriguez, en su libro de Derecho
Civil, define el contrato de adhesidén diciendo:

"Gon aguellos en gque una de las partes, por un acto
unilateral de wvoluntad, f£ija las condiciones =obre las
cuales =ze wva a contratar v la otra, se limita a
aceptarlas o a rechazarlas en blogque, sin podar

disecutirlas'.

Vale la pena szsefialar gque en caso de controversia en este
tipo d2 contrato. la ley favorece al més débil, esto ez a

guien se adhirid a un contrato preestablecido.



91

Finalmente, el hecho de gue la Superintendencia de Bancos
v Seguros, <omo organismo de control., apruebe las
condiciones generales vy especiales de la pdliza, no
cambia ]l cardcter de contrate de adhesidn al contrato de
seguros, sino mds bien da cierta garantia sl adherente y
en cierta forma limita al asegurador en el asentido de gue
no puede éste imponer todas las condiciones dque &l

gquiera.

4_1.68.9. Conbrato de buena fe.

El Coédigo Civil en =su articulo 1.589
establece:
"Loa contratos deben eajecutarze de buena fe y por
consigulente obligan, no s=élec a lo gque en ellos ge
gxpresa, sino a todas las cosas gque emanan precisamente
de la naturaleza, de la obligacidn o gue por la ley o la

costumbre pertenecen a ella'.

La buena fe, referida al contrato de seguro, significa
atribuir a sus clausulas, no =6lo lo que estd explicito,
g8ino también lo gue estd implicito en ellas; atribuir a
asus clidusulas el sentido 1légico que fluye de su espiritu,
mas que de su letra; es decir, considerar el objeto, fin

social de la institucion.

Pero no solo el contrato de seguroc parte de la buena fe
@ino todo negocio juridico, ya que se pretende descartar

la intencidén dolosa.

Partiendo entonces de gque el contrato de seguro es de
buena fe, se contemplan sanciones en las pélizas de darse
gl caso de que el asegurado incurra en falsa declaracidén,
facultando al asegurador para cancelar unilateralmente la
pbliza; en caso de que la falsa declaracidon se de en un
sginiestro, la azeguradora es3td en la posibilidad de

deslindar toda responsabilidad con relacidn a la
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indemnizacidén.

La legislacidén sobre el contrateo de seguro, Decreto
Supremo No. 1.147 publicado en el Registro Oficial No.
123 del 7 de diciembre de 1.963, en su articulo 14 asi lo
establece cuando sefiala:

"El solicitante del segurc estd oblligado a declarar
objetivamente el estado del riesgo, segln sl cuestionario
que le sea propuesto por el asegurador. La reticencia o
la falsedad acerca de aquellas circunstancias qQue,
conocidas por el asgegurador, 1o hubieren hecho desistir
de la celebraclidn del contrato o inducidolo a estipular
condicione= mids gravosas, vician de nulidad relativa el
contrato de seguro, con la salvedad prevista para el
segure de vida en el caszso de inexactitud en la
declaracidén de la edad del asegurado.

Si la declaracién no se hace con sujecidén a un
cuestionario determinado, lozs viclos enumeradoz en el
inciso anterior producen ¢l mismo efecto, siempre gque el
golicitante encubra culpablemente c¢circunstancias que
agraven objetivamente la psligrosidad del riesgo.

La nulidad de que trata este articulo se entiende saneada
por el conocimiento, de parte del asegurador., de las
circunstancias encubiertas, antes de perfeccionarse el

contrato, o después, =i las aceprta expresamente’ .

4_2. AMBITO LEGAL DE INECEL PARA CONTRATACION DE SEGUROS.

La Ley Réasica de Electrificacidn, dichbada por
decreto ley de emergencia No. 24 de 23 de mayvo de 1.9861,
ha sufrido una serie de modificaciones y reformas que han
dotado al Instituto Ecuatoriano de Electrificacidén de un
ordenamiente estructural légico v agil aque le ha

permitido ejecutar el Plan Nacional de Electrificacidn.

El Instituto Ecuatoriano de Electrificacion -INECEL-, es

persona Juridica de derecho piblico con patrimonio ¥
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recurzos proplos, autonomia econdmica vy administrativa,
con sede en la Capital de la Republica y adscrita al

Ministerio de Energia v Minas.

Corresponde al Directorio del Instituto, entre otras
cosas, aprobar a pedido del Gerente General, las bases

para las licitaciones v los concursos de ofertas gue

convogue INECEL, estableciendo férmulas y reajustes
especiales de precios; y, autorizar la contratacidn
correspondiente.

Loz contratos de =zeguros se rigen por lo dispuesto en el
Articulo 32 de la Ley de Regulacidén Econdmica y Control
del Gasto Piblico: "Para la contratacién ds seguros,
todas las instbitucionez v entidades del sector piblico se
sujetardan a concurso de ofertas entre compafiias de
seguros nacionales y mixtas. Para log seguros de la
defensa nacional solo podran participar compafiias
nacionales v las pdlizas a emitirse deberdn hacerse bajo
el sistema de "pdlizas ciegasz".

Las compafiias de seguros o asociaciones que se formen
para contratar seguros del sector piablico podrin rebajar
las tazas minimas de primaje aprobadas por la
Superintendencia de Bancos.

En la contratacidén de sepgurcos del Estado, las compafiias
de seguros no podran egresar por concepto alguno, dineros
a titulo de comisiones, bonificaciones o con cualquier
otra denominacidn. La Superintendencia de Bancos
controlard, de manera especial, el cumplimiento de esta
norma y ante =su violacidn aplicard el méximoe de las

sanciones permitidas por la Ley'.

En conformidad con esta ley, cuando el Instituto
Ecuvatoriano de Klectrificacién wva a contratar seguros.
prepara Bases para el respectivo Concurso de Ofertas, las
mismas que en gErandes rasges contienen la =iguiente

documentacion:
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Convocatoria.

Instrucciones a los oferentes.

Normas para andlisis de ofertas.

Contrato.

Formularios.

Breve descripcidén de los riesgos a asegurarse.
Documentos adiuntos.

Reporte técnico.
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CAPITULO 5

CONTRATOS DE SEGUROS DE INECEL

5.1.~ MODALIDAD: PRIMER RIESGO

El 23 de marzo de 1885, el Ministerio de Recursos
Naturales v Inergéticos e Instituto Ecuatoriano de
Flectrificacidn, convocaron a las compafiias aseguradoras
nacionales y mixtas, constituidas de conformidad con las
leyves ecuatorianas vy debidamente autorizadas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros para operar en el
Ecuador en los ramos de seguros solicitados por INECEL, a
rarticipar en el Concurso de Ofertas para la contratacidn
de Polizas de Besguros que amparen los rlesgos a personas

v bienes del Instituto.

Los ramos de Seguros a contratarse, fueron los

gsiguientes:

- Accldentes Personales.

- Incendio y Lineas Aliadas.
- Rotura de Maquinaria.

~ Responsabilidad Civil.

- Robo v Asalto.

-~ Vehiculos.

- Transporte.

~ Fidelidad.

Los interesados en el Concurso de Ofertas tenian la
obligacidon de cotizar todos los ramos de sSeguros
solicitados wor INECEL. vy para todos los riesgos
establecidos, dejédndose claramente establecide gue no se

aceptarian ofertas parciales.

Para superar la dificultad gque podia presentarze con las
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compafiias gque nc estuviesen autorizadas para operar en
todos los ramos solicitados por INECEL, se facultaba para
que participen solas o asociadas, pero en ningin caso con

mas de una oferta.

Adicionalmente se dejaba establecido gue la ocompafiia o
agociacidn de companias que regultare favorecida con la
adjudicacidén del concurso, podia, mediante convenic de
coasegurc, ceder participaciones a todas las compafiias
nacionales y mixtas gue hubieren sido calificadas por el
Comite de Licitaciones y Concursce de Ofertas de TNECEL v
que tuvieran aprobados les ramos ohjeto de ese concurso,
hasta el monto de sus capacidades automdticas v de su

propia retencidn.

En caso de adjudicacidn a una asociacion, se esgtablecld
que las compafiias asociadas debian designar a una de
ellas como representante, la misma que seria responsable
directa ante INECEL de los términos contractuales de las

pélizas.

Lo realmente interesante en este concurso fue la
modalidad utiliszada, por 1la cual laz ofertas debian
presentarse rara una cobertura a Primer Riesgo,
particular para el cual las compafias aseguradoras gue
egtaban interesadas en participar en el concursc debian
solicitar, previo a su participacidn, autorizacidn a la
Superintendencila de Bancos v Beguros,. para ofertar bajo

ezta modalidad.

En tode caso, INECEL se reservd el derecho de declarar
degierto el concurso, 21 asi conviniere a los intereses

de la Institucidn.

Es importante en este punto determinar gqué se entiende
por Seguros a Primer Riesgo, para lo cual transcribiré lo

expresado en el 1libro Elementes del Seguro, de l1a
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coleccion Temas de Seguros, Editorial MAPFRE én la pdgina
191

“"Cuando la =zuma asegurada se fija por acuserdo en menos
del wvalor total, el contrato se denomina seguro a primer
riesgo. Algunaszs empresas prefieren los seguros de robosg a
primer riesgo, eopecialmente cuando la naturaleza de las
mercancias (por ejemplo, piezas de fundicidn muy pesadas)
hace priécticamente imposible gue leos ladrones se las

lleven todas.

La suma asegurada a primer riesgo debe =ger suficiente
para cubrir la maxima pérdida (o deterioro) probable en
cualquier ocasidn. El asegurador fija la prima un poco
por debajo de lo gue se regueriria en un segurco a valor
total. No existe ninguna base cientifica para establecer

la tarifa en estos seguros'.

En Seguros existen wvarias formas de asegurar, lo gue
constituye un interesante reto para el Técnico gue
analiza un riesgo para llegar a la correcta seleccidn de

aguello que realmente necesita y conviene al Asegurado.

El Seguro a Valor Total es el mdg antiguo v el que mids se
usa, yva sea porgue es el mas sencillo asi como porgue la
tasa por regla general es méds baja. Ademds es el més
facil de entender para el Asegurade, aungue todo lo

expresado no gquiera decir cue gea el mas acertado-

e entiende por segurc A Valor Total, aguel en donde =e

asegura la totalidad de los bienes, de alli su nombre.

Ina de las razones técenicas para adoptar esta modalidad
ez la de considerar gue la totalidad de lo= bienes estan
gxpuestos a sufrir pérdidas en caso de un evento o
giniestro. Otra, el gue las tasas para otras modalidades
no Justifican dejar sin cobertura a wvarios bilenes. En

esta modalidad hay que tener mucho cuidado en que si el
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valor real total de los bienes no coincide con la Suma

Asegurada, se presenta la figura de infraseguro.

En la modalidad A Primer Riesgo existen 2 alternativas:

Primer Riesgo Relative: A valor Parcial.

~ Primer Riesgo Absoluto.

Primer Riesgo Relativo: A Valor Parcial.

Ez una modelidad de aseguramiento que persigue a Lravés
la estimacidn de la Pérdida Maxzxima Probable, el ahorro de
nrimas, constituye, sin lugar a dudas, una ampliacion de
la responsabilidad del assgurador., ya gque un erropr en

dicho concepto puede acarrearle grandes pérdidas.

En esta modalidad de seguro se declara la totalidad del
valor de los blenes, pero solamente se assgura una parte,
tal como lo da a entender su nombre. Esta modalidad no
salva al asegurado del ingraseguro, yva gue si el Valor
Real Declarado de la totalidad de los bienes no colncide
con el Valor Real de los bienes, se da la figura de

infraseguro.

Se escoge esta modalidad en los casos en gue los rissgos
asegurados estan separados fisicamente v sus
caracteristicas constructivas son de alta calidad, por lo
gue es muy poco probable gue en caso de ocurrencia de un
determinado evento se pierda la totalidad de los bienes,

por su dispverslidn.

La susgtancial wventaja de este sistema sobre el Seguro A
Valor Total es gque =2 origina un ahorre de primas que

estd sustentado en una real necesidad de ssguro.

Los inconvenientes de ests sistema provienen de la
necesidad de precisar un P.M.L. (Probable maximun loszs

miaxima pérdida probable} suficiente para que el Asegurado



29

guede bien cublerto, ya gue un error agui si ques es

catastréfico.

A Primer Riesgo Absoluto.

Egta modalidad tiene mucha similitud con la anterior vy su
rrincipal diferencia no se encuentra al momento de emitip

la pdliza, sino en caso de siniestro.

Se entilende por Seguro A Primer Riesgo Absoluto, aguella
moedalidad de aseguramiento en gue, independientemente del
valor total de los bienes, se gelecciona una suma gue se
considere suficiente para soportar un siniestro. En este
caso, no existe aplicacidn de la regla proporcional de
infraseguro, lo gque determina una cierta tranguilidad
para el Asegurado. Por tanto, noe se astablecen
comparaciones entre valores totales reales, yv declarados,
giendo de responsabilidad del Asegurador las pérdidas que

gcurran, hasta el limite de la suma Asegurada.

La principal razdén de esta modalidad, adguisre su
fundamento en la imposibilidad de evaluar de manara

integral todos los bienes que se guieren asegurar.

El Primer Riesgo Absoluto exige bastante minuciosidad en
1la inspeccidn para adoptar sumas gue realmente

representen el riesgo.

Evidentemente, en esbta modalidad no se puede dar la
figura de infrasegurc y por tanto no sz factible 1la
aplicacién de la regla proporcicnal; gin embargo, lo
anterior no elimina la posibilidad de existencia de un
geguro insuficiente por error en la determinacidon de la
Suma Asegurada v que en caso de un siniestro los dafios
guperen dicho wvalor., en cuye caso el Asegurado reclibira
como indemnisacidén la Suma Asegurada, la misma gque sera

insuficiente para recuperar lo perdido.
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A estas alturas del presente trabajo. e8 necesario
mencionar gue INECEL perseguia en este concurso, a través
de las Polizas de Incendio y Lineas Aliadas y Rotura de
Maguinaria, asegurar todos sus activos, representadcos de
manera general por las centrales de generacidn tanto
hidroeléctricas COmo termoeléctricas, subestaciones,
lineas de transmision, edificics v bienes muebles s
inmuebles. Por supuesto gque su mayor activeo eztaba

repregentado por la Central Hidroeléctrica Paute.

INECEL fijé6 como vwvalores a ser asegurados, A Primer
Riesgo Abhsoluto, las cantidades de 3/. 60.0007000.000 vy
S/. 13.0007°00C.000 para las Pdlizas de Incendio y Linesas

Aliadas v Rotura de Maguinaria, respectivamente.

EL plaro de wvigencia de las pdlizaz a contratarse fue de
un afio como minimo v alternativamente hasta por tres
afiog, plazo gque seria determinado por INECEL, tomando en
conglideracion los descuentos por seguros a large plazo

ofertados.

La suma aseguradora a primer riesgo absoluto, en la
poliza de Incendio y Lineas Aliadas de sesenta mil
millones de sucres, correspondia al valor aproxzimade del
Proyecto Hidroeléctrico Paute a diciembre de 1984, suma
considerada mds gque suficiente para cubrir la maxima
pérdida o deterioro probable que podrian gufrir las
instalaciones de INECEL bajo las coberturas contempladas

en esta péliza.

Para Jla péliza de Rotura de Maguinaria, el valor
azegurado a primer riesgo absoluto de trece mil millones
de sucres, correspondid al valor acumulado de lag lineas
de transmisidn a 138 vy 230 kiloveoltios., existentes a
diciembre de 1.984.

INECEL buscaba adicionalmente el conseguir una
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contratacién de segurcos mds econdmica. considerando gue
sug activog se encuentran dispersos a lo largo vy ancho
del territorio nacional vy por consiguiente @s remota la
rosibilidad de aue se vean afectados simultédneamente por
cualguier evento u occurrencia de Jos considerados en

estvas dos pdlizas.

La suma total de sus activos a diclembre de 1984 se
egtimaba en aproximadamente ciento veinte mil millones de
sucres, por lo gque se estimaba como pérdida maxima
probable el B0% de ese valor para la Paliza de Tncendio v
Lineas Aliadas. principalmente por la concentracidén de
riesgo gque representaba el Proyecto Hidroeléctrico Faute
vy cuyo costo fue considerado come peérdida mdxima

probable.

El Concurso dejaba abierta la posibilidad de presentacidn
de Ventadas Adicionales, en los siguientes términosg: “"En
base a la experiencia de cada oferente, ademds de 1o
solicitado en éstas Basez podréd proponer en carta
adjunta, coberturas, condiciones v cldusulas mids amplias
o adecuadas a los riezgos gque beneficien al Institutbo
dentro de las tarifas ofrecidas; éstas seran evaluadas y

tomadas en cuenta para fines de la adjudicacidn.

EL Concurzo de Ofertas se llevd a cabo bajo la modalidad
de presentacidn de los documentos en 2 sobres, el primero
conteniendo la informacidn necesaria para la calificacidn
de lo oferentes y el segundo, la oferta econdmica
exclusivamente, en dos formularios, el uno con el detalle
de la cotizacidn de los seguros solicitados y la tabla de
tazas yv primas anuales; y, el otro, conteniendo la carta
de oferta econdmica a largo plazo. Adicionalmente, la
garantia de seriedad de la propussta para asegurar la
firma del contrato, por un wvalor no menor del dos »or
cientc (2%) del monto total de la oferta correspondiente

al periodo midximo ofertado.
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Se dejd establecido en las Bases que, noventa (90) dias
antes de +terminar la vigencia de las pélizas. la
aseguradora se compromete a solicitud de INECEL a ampliar
la wigencia de este sepguro y facturar las primas a
prorrata por el tiempo de la extensidn solicitada, a las

tasas contratadas con los descuentos ofertados.

La compafiia aseguradora no podia cancelar este seguro gin
comunicar a INECEL del particular y por escrito con

noventa (90) dias de anticipacidn.

Para la Péliza de Incendico y Lineas Aliadas se pidid las
giguientes coberturas: Incendio y/o0 rayo; Clausula
Eléctrica, se produzca incendio o no; Explosidén general;
Autoexplosidn; Terremoto, temblor y erupcidn volcénica,
incluyendo cimentaciones v similares; cobertura
extendida, amplidndose a cubrir granizo., caidas v choques
de cuerpos extrafios, impactos de vehiculos del asegurado
0o conducidos por empleados de éste; Motin, huelga,
disturbics laborales, conmocidn civil, cobertura B; Dafios
malicicsos vy wvandalismo, cobertura C, incluvende los
actos de robo o sagueo durante o después del siniestro;
Sabotaje; Terrorismo; Inandacidn; Dafios POy asgua;
Colapsc: Desplome; Desmoronamiento de tierra o rocas por
cualgquier causa; sedimentacidn a causa de siniestro;

incluyendo Pérdida Total Constructiva.

Para las PdHlizas de Incendio v Rotura de Maguinaria se
dejé cxpresamente aclarado, que los valores totales de
log activos de INECEL pueden variar hasta un 20%, por
efecto de los movimientos de los mismos, y gque dicha
variacidén, no implicard ninguna aplicacidén de la regla

proporcional.

Para la PdHliza de Rotura de Maguinaria , las coberturas
solicitadas fueron las siguientes: Impericia; descuido o

actos mal intencionadoz del personal de INECEL ¢ de
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extrafios; la accidn directa de la energia eléctrica como
resultado de cortocircuitos, arcos voltaices y  obtros
efectos =imilares, asi comeo la accidén indirecta de
electricidades atmosféricas: errores de diszefio o
construccidn, fundicidén ¥ usmo de materiales defectuosos;
defectos de mano de obra v montaje incorrecto; rotura
debida a fuersa ocentrifuga de las mdguinas vy egquipoen
agegurados; explosidén fisica a las maguinas aseguradas,
calentamiento excesivo del material por falta de
refrigeracion, vientos; cuUerpos extrafios que s
introduzcan en los bienes asegurados; obtros accidentes
ocurridos a loz Ybienes asegurados pOrY causas no
expregamente excluidas, incluye Perdida Total

Constructiva.

Existieron 2 alternativas para las franguicias deducibles

para cada una de las pdlizas.

Para la Poliza de Incendics y Lineas Aliadas:
Alternativa A: 1 por mil del Dbien siniestrado para
terremoto, el resto de coberturas no

estaran sujetas a deducible alguno.

Alternativa RB: U.S.% 75.000 con un acumulado anual hasta
U.8.8 200.000 para todos los reclamos.

Para la Pédliza de Rotura de Maguinaria:

Alternativao A: 1 por mil para turbinas y generadores.

Para el resto de maguinaria U.5.% 10.000.

Alternativa B: U.8.3% 50.000 con un acumulado anual hasta
U.8.% 150.000.

Se incluydé para este Concursoe, el detalle de los bienes

de INECEL a wvalores de repogsiciédn:
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Hidroelectrica Peaute

Hidroeléctrica Pucard Pisayvambo

Térmica

Térmica
Térmica

Térmica

v a Gas Gonzalo Zevallos

v a Gas Guangopolo
v a Gas Santa Rosa

Esmeraldas

$ 82.1817698.000

B

7.4187311.000

$ 11.4407301.000

2.2167°980.000
1.53367989.000
8.1607388.000

Subestaciones

Lineas de Transmision

4.9037685.000
13.9437°767 000

®H 8 &f 85 8

$111.6037139.000

Valor de Maquinaria:

Central Hidroeléctrica Paute

$ 12.7147415.000

Central Hidroeléctrica Pucarid Pisayambo

Central Térmica

Central Térmica

Central Térmica

Central Termica

Subestacionas

Lineas de Transmision

Maediante oficico No.

Gerente
Bancos,
ofertas
aue tue
marzo de 1885,

auvtorizacion
bajoc la modalidad de

concedida con oficio No.

$ 6.1177080.000
v a CGas Gonzalo Zevallos

$ 9.5577384.000
Guangopolo $  1.8817843.000
vy a Gas Santa Rosa
1.3217°906.000
6.4987171.000
3.5207°614.000

N
Esmeraldas B
%
$ 5.019°756.000

$ 46.7327268.000

1226 del 6 de marzo de 1885, el

General de INECEL solicitd al Superintendente de

Ppara convocar eate cConcurso de

"Primer Riesgo”. la misma

85-8P-DS~-0377 del 18 de

en los siguientes términos:

"El articulo tercero de la Tarifa de Incendio vy Riesgos
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Adicionales, expedida por la Superintendencia de BRBancos,
rrohibe a las compafiias aseguradeoras emitir péligas de
seguros contra Incendio a "Primer Riesgo”, =zin embarsgo v
en razon de que las centrales, subestacicones v bienes del
Instituto Ecuatorlano de Electrificacidn se encuentran
disgpersos =n variocg lugares del pals y debideo al altoe
costo del seguro que representa su contratacidon bajeo las
condiciones actuales, eate Despacho auvtorizaria esa
modalidad de cobertura previa smolicitud de las compafiias

aseguradoras’ .

El lunes 6 de mavo de 1.885 se reunid el Comité de
Licitaciones v Concurso de Ofertas de INECEL,
instaldndose la sesidén a las 19h05, presidida por el
seflor Ministro de Recursos Naturales y Energéticos v con
la asistencia del delegado del sefior Contraleor General
del Estado, el =efior Gerente General de INECEL,
encargado: el Jefe de la Comisidn de Bazes v
Contrataciones y el Director de Asesoria Juridica,
encargado, de INECEL.

De los andlisis realizados por el Comité, de los cuadros
comparativos e informe de la Comilsidén Técnica vy,
adicionalmente de la verificacidén de los datos v cifras
de log documentos de ofertas con los cuadros
comparativos, =se establecid gue las alternativas de
seleccidén mdg favorables a los intereses nacionales e
institucionales, fueron las gue correspondian a las
ofertas ccondmicas a largo plazo, combinaciones
Alternativa A, Rotura de Maguinaria, Alternativa B,
Incendio y Lineas Aliadas, cuvo orden de prioridad fue:

Prima de 3 Afos.

1. Consorcio LA NACIONAL - CONDOR & 8627236.752
2. Seguros CONTINENTAL C.A. B 956°190.665
3. Seguros EQUINOCCIAL S.A. 3 9897 386.837
4_ La UNION Compafiia NACIONAL DE SEGUROS $ 1.1857989.130
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Con dichos antecedentes, el Presidente del Comité de
Licitaciones y Concurso de Ofertas de INECEL, sometlid a
votacidn la adjudicacidén del Concurso y con el wvoto

afirmativo, por unanimidad, ze resolvid:

"a) Adiudicar al Consorcic de Compafiias de Seguros LA
NACTIONAL CONDOR, el Concurso de Ofertas promovido para la
contratacidn de pdlizas de seguros gque aparecen los
rieagos a personas v bilenes del Instituto, a tres afios
plazo, por un monto total v WYnico de . BH2°236.75H2

siendo los ramos y valores parcialems, los siguientes:

1. Pbliza de Incendio y Lineas Alladas $4857°802.220
2. Péliza de Rotura de Maquinaria B3327967.415
3. Poliza de Robo v Asalto B 255 _000
4. P6liza de Responsabilidad Civil General

$ 27052.000
5. Péliza de Vehiculos B 20°104.755
6. P6liza de Transporte $ 27344 350
7. Péliza de Accidentes Personales $ 157262.500
8. P6liza de Fidelidad $ 37647.912

Los wvalores arriba detallados estdn dadeoes con  los
descuentos a Hres afios, ofertados en el formulario

reaspectivoe.

b)Y La adjudicacidén ez en base de las @=iguientes

Alternativas:

- Para la Pdliza de Incendio vy Lineas Aliadas: Deducible
Alternativa B.
- Para la Poliza de Roturse de Magulnaris: Deducible

Alternativa A.

¢y La adiudicacidn es: para laz ramas de Incendio v
Rotura de Maguinaria, a Valores Totales, con las mismas

tasas v primas cotizgadas vV presentadas &n la
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correspondiente propuesta’.

Este Consorcio, oferté la Poliza de Incendio y Lineas
Aliadas, a Valor Total, es decir, superando el Primer
Riesgo fijado de $. 60.000°000.000 vy acepbando como suma
asegurada el valor de $. 111.8037138.000, a la cual
aplicd uwna tasa del 1.5287%s para llegar a una prima de
$ 1707°388.744 anuales, que para 3 afics representaba una
prima de $ BH117160.232 a la cual aplicéd un 5% de
descuento por contratacidn a 3 afiez, =ilendo la prima
definitiva para esta piliza en 3 afios la suma  de
B 4857602.220.

De la suma asegurada, & 62.1817688.000 correspondian a1l
valor de la Central Hidroeléctrica Paute, por lo gque =1
valor de la prima para asegurarla a valor total y por 3
afios, para Incendio v Lineas Aliadas, fue:
$6271817°698.000 x 1.5267% x 3 afilos x 0.95 = & 270°5568.475
Deducible: U.5. 75.000 con un acumulado anual hasta U.S.

$ 200.000 para todoz los reclamos.

De la misma manera, el mismo congorcio ofsptd la Poliza
de Rotura de Maguinaria a Valor Total, superando el
fimite a Primer Riessgo fijado en las Bases y aque fue de
$ 13.000°000.000, aceptando como suma asegurada el valor
de $ 46.732°269.000, a la cual aplicd una tasa anual del
2.5%s para llegar a una prima anual de $ 11687830.672, gue
para tres afice llegaba a $§ 35074982.016 de prima, a 1

cual sme aplicd un descuento del 5% por contratacidn a

SN S B T

-~
.

afioz, siende la prima definitiva para esta poliza en
afins la suma de § 332°067.415.

De la sumae asegurada, $ 12.714°415.000 correspondian a
lag maquinarias v equipos de la Central Hidroeléctrica
Paute., por lo gue el valeor de la prima para asegurarlos a
valor total v por 3 afics, para Rotura de Maguinaria, fue:
$ 12.7147415.000 x 2.5% x 3 afica x 0.95 = & 90°580.207.
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Deducible : 1 por mil para turbinas y generadores.

Para el resto de maguinaria U.5 $ 10.000.

Asegurar el Provecto Hidroeléctrico Paute, por 3 afios,
contra Incendio v Lineas Aliadas v Rotura de Maguinaria,
cogtd a INECEL vy por ende al pais, la suma de
$ 3617148.682, es decir, $ 1207382.894 anuales.

Bl alcance a la oferta econdmica, realizado per este
Congorcio, fue factor determinante para la adjudicacldn

de este concurso:

"Nuestros Reaseguradores para Incendio y Rotura de
Maguinaria ofrecen: Asumir el riesgoc sobre valores
totales a s=solicitud de INECEL, eliminande el LIMITE A
PRIMER RIESGO SIN MODIFICACION DE TASAS Y PRIMAS
COTIZADAS Y PRESENTADAS EN ESTA PROPUESTA".

5.2 MODALIDAD: PRIMER RIESGO

En el mes de mayo de 1.888, el Ministerio de Energia vy
Minas e Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn,
convocaron al Concurso De Ofertas SEG-01-88, para la

contratacion de 11 pélizas de sepguros:

‘_..L

Incendic v Lineas Aliadas.

Rotura de Magquinaria.

Auto-Vehiculos.

. Vida en Grupo.

Fianza de fidelidad.

Transportes.

Responsabilidad civil hacia terceros.

Robo v asalto.

W m -1 ;o O &

Riesgos espaciales (equipos de topografia, etc.).

[
&

Garantias aduaneras.

|
i

.Equipo electrdnico.
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.oz oferentes debilan cotizar la totalidad de las pdlizas
de seguros, podian asocliarse y las ofertas se recibieron
hasta las 10h00 del dia 6 de Jjulio de 1.985.

En caso de asociacidén, las compafiias nacionales y mixtas
deben designar una compaifiia lider que represente a la

asociacidn.

Debian cotizar y presentar su oferta bajo la modalidad de
PRIMER RIESGO, en las polizas solicitadas, parva lo cual
INECEL realizd la consulta necesaria a la
Superintendencia de Bancos, organismo gue, segin oficio
No. 88-803-D5 de 19 de abril de 1988, autorizdé esta
modalidad de cobertura a las diferentes aseguradoras gue
participaron en este concurso, previa la solicitud gue
realizaron a la Buperintendencia de Bancos vy Seguros., de

conformidad con la Ley.

Se amplid en este Concurso el margen de tiempo para la
tigencia de las pdlizas a conitratarse, desde 1 aflo como
minimo hasta maximo 5 aflos, debiende ofertarse los

descuentos para las vigencias de 2,3,4 v b afios.

Izual que el concurso anterior, cada oferente, ademas de
lo =olicitado en estas Bases, podia proponer en carta
adjunta, coberturas, condiciones y cldusulas més amplias
o adecuadas a los riesgos a zer cublerbos v gqua
beneficien al Instituto, dentro de las tarifas ofrecidas;
laz mismas que debian ser evaluadas y tomadas en cuenta

para fines de la adjudicacidn.

Entre los documentos del sobre No. 1, s& exigid la razdn
gsocial y afiliacidn del corredor de reasegurcs que actud
en rvepresentacidn del oferente, con direccidn incluida,
numero del télex v ratificacidn de la oferta dirigida a
INECEL.
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INECEL se reservd 21 derecho de incluir o excluir a su
personal o a sus activos de acuerdo a sus necesidades o
conveniencliag, para lc cual la compafiia adjudicataria
debia emitir les respectivos endosos a las  tasas

ofertadas a prorrata.

La compafiia aseguradora tenia la obligacidn de pagar los
ainijestros a valor de reposicidn e INECEL se obligaba a
revisar sus valores asegurados Dor 1o menos
trimestralmente, debiendco la compafiia adjudicatoria
emitir los respectivozs endosos de aumento de suma

agegurada, & la tasa ofertada & prorrabta.

El Diccionario Mapfre de Segurcs de Julio Castele Matrédn
define a: "Reposicidn: sistema indemnizatorio gue en
determinados casos puede utilizar la entidad aseguradora
en virtud del cual, en lugar de satisfacer al asegurado
el valor en metdlico de los bienes siniestrados. le hace

entrega de otros objetos de calidad v estado semejante’.

Para la Poliza de Incendio v Lineas Aliadas, INECEL

soliclitsd:

Cobertura A:

Incendioc yv/0 rayo.

Cléausula Eléctrica se produzca o no incendio.

Exzplosidn general.

Auto explosidn.

Terremoto, temblor vy erupcidon volcdnica incluvendo
cimentacidén vy similares.

Cobertura extendida, amplidndose a cubrir granizo, caildas
v chogues de cuerpos extbrafios.

Impactos de vehiculos del asegurade o conducidos por
empleados de éste.

Motin, huelga. disturbios laborables.

Conmocion civil.



Cobertura B:

Dafios maliciosos v vandalismo

Cobertura C:

Incluyvendo los actos de robo v saguso durante o después
del siniestro; sabotaje; terrorismo; inundaciodn; dafios
por agua; colapaso; desplome; desmoronamiento de tierra o
rocas por cualquier causa, sedimentacidn a causa de

siniestro incluyendo pérdida total constructiva.

Para las pdlizas de Incendio y Rotura de Maguinaria se
dejd expresamente aclarado que los valores totales de los
activos de INECEL podian variar hasta un 20% por efectos
de los movimientos de los mismos v que dicha variacidn no

implicard ninguna aplicacidén de la regla proporcionzal.

Para la Pdliza de Rotura de Maguinarila, INECEL solicitd
las =siguientes coberturas:
a) Impericia, descuideo ¥ actos mal intengionados

individuales del personal de INECEL o de extrafios.

b) La acecidén directa de la energia eléctrica como
resultado de corto circultes, arcos voltaicos vy otrosz
efectos similares, asi como la accidén indirecta de

electricidades atmosféricas.

c) Errores en disefio, defectos de construccidn, fundicidn

¥ uso de materiales defectuosos.

d) Defectos de mano de cbhra y montaje incorrecto.

2) Rotura debida a fuerza centrifuga a las midguinas y

equipos asegurados.

) Explosidn fisica de las mdgquinas aseguradas.

g) Calentamiento excesivo de material por falta de
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refrigeracidn.

h) Cuerpos extrafios gque se Iintroduzcan en los bienes

asegurados.

1) Vientos.

J) Otros accidentes ocurridozs a los bienes asegurados por
causas no expresamente excluidas, incluye Pérdida

Total Constructiva.

Para la Pdliza de Incendic v Lineas Aliadas, existieron 2

alternativas para las franquicias deducibles:

Alternativa A4: 1 por mil del bien siniestrado para
terremoto, el resto de coberturas estdn sujetas a

deducible alguno.

Alternativa B: $100°000.000 para terremoto vy $207000.000

para el resto de aliadas.

Para la Poliza de Rotura de Maquinaria, también hubieron

dos alternativas:

Alternativa A: 1 por mil para turbinas y generadores.

Para el restoc de maguinaria $47°000.000.

Alternativa B: $10°000.000 para turbinas yv generadores.

Para &l resto de maquinaria $57000.000.

El Primer Riesgo para la Poliza de Incendio y Lineas
Aliadas se esgtablecid en % 150°000.000.000 v en
$ 30.0007°000.000 para la Rotura de Maguinaria.

Los wvalores de las instalaciones de INECEL., al 31 de
diciembre de 1987 v que constaron en las Bases fueron los

sliguientes:
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Incendio v Lineas Aliadas:

Pucard Pisgayambo P 17.724°921.000
Paute $ 146.8633° 124000
Agoyéan $ 29.1997991.000
Gonzalo Zevallos $ 27.709°722.000
Guangopolo B 5.385°804_000
Esmeraldas $ 19.7B77°8633.000
Santa Rosa B 3.2717142.000
Subestaciones $  17.5027003.000
Lineas de Transmisidn & 38.012°354.000
Edificios 3 1.0007000.000
Bodegas B 1.8007000.000

TOTAL $ 308.9967884.000

Hotura de Maguinaria:

1.4617394.000
28.4b47072.000
8.5387085.000
23.1507341.000
.9987188.000
16.408°841.000
3.2347215.000
2.8037653.000
13.8687162.000

Pucars Pisayambo
Paute

Agovian

Gonzalo Zevallos
Guangopolo
Esmeraldas

Santa Rosa

Subestaciones

2= T -~ R - R - S T A
1N

Lineas de Transmisidn

TOTAL $113.9167°852.000

Los limites del Primer Riesgo para las dos pdlizas,
fueron establecidos en relacidn a la mayvor concentracidn
de riesgo, que para los 2 casos, representa el Proyvecto

Hidroeléctrico Paute.

¥l Concurso de Ofertas SEG-01-88 fue adiudicado al

Consorcio liderado por la Compafiia El Fenix del Ecuador
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Consorcio liderado por la Compafiia Kl Fenix del Ecuador
C.A.

A lags 17h00 del dia martes 22 de noviembre de 1088, se
instald la sesidn del Comité de Licitaciones y Concurso
de Ofertas de INECEL, hajo la presidencia del gzefior
Subsecretario de Hidreocarburos, encargade, vy con la
asistencia del delegado del sefior Contralor General del
Estads, del delegado del sefior Presidente del CONADE, del
delegado del sefior Ministro de Finanzas y del Gerente
General de INECEL.

Por unanimidad resclvid:

"Acoger el informe de Evaluacidn de Ofertas, Sobre No. 2,
del Concurso de Ofertas 8EG-01-88, emitido por la
Comizidén el 16 de agosto de 1888, con sus anexos ¥, por
conzsiguiente, por considerar la més conveniente para la
Institucidén, adjudicar al Consorcio liderado por la
Compafiia EL FENIX del Ecuador C.A. el contrato de Pdlizas
de Beguros, para los once ramos concursados, gue amparan
al personal v bienes del Instituto, para un periodo de un
afio, y por el monto de $§ 5H513°537.123 en base de la
Alternativa E para la pdliza de rotura de maquinaria y de
la Alternativa C para la pdliza de incendio y lineas
aliadas, v las restantes pdlizas requeridas por el
Inztituto, debiendc considerarse las ventajas adilcionales

ofertadas" .
5.8 MODALIDAD: VALOR TGOTAL ¥ PRIMER RIESGO

En el mes de marzo de 1990, el Ministerio de Energia vy
Minas =) Instituto Ecuatorianco de Electrificacidn,
sonvocaron al Concurso de Ofertas SEG-01-30, para la
contratacidtn de dos grupos de pdlizas de seguros, b en el
primero ¥ 6 en el segundo.

El grupo No. 1 contenia lasg siguientes pdHlizas:
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Incendio v lineas aliadas.

¢

Auvto-Vehiculos.

[

Robo yv/0 asalto.

Equipo v magquinaria para INECEL.

Egquipos electrdnicos.
El grupo No. 2 contenia las siguientes pdlizas:

- Rotura de maguinaria.

- Vida en grupo.

— Transportes.

- Responsabilidad Civil hacia terceros.
- Fianza de fidelidad.

- Garantias aduaneras.

Las ofertas debian cotizar totalmente por lo menos uno de
los dos grupos de »pdlizas de segurcs: laz compafiias de
seguroes nacionales ¥ mixtas, interesadas en 1 concurso,
debieron obligatoriamente asociarse para estar en
capacidad de emitir todas las pdlizas solicitadas por
INECEL, deglgnando una compafiia lider que 1la

representante ante el Instituto.

Lo novedoso en este concurso, fue que las cotigaciones
debieron presentarse tanto a VALOR TOTAL como para PRIMER
RIESGO, v, en ambas modalidades, para un aflo, dos o tres
afiosg, en cada uno de los grupcs ofertados y con lo=

descuentos gue crean oportuncs los oferentes.

El plazec de Vigencia de las pdlizas a contratarse fue de
un afio como minimo, v, alternativamente, hasta por dos v
tres afios; plazo que determinéd INECEL de acuerdo a =u

convenliencila.

En este concurso, las frangquicias deducibles para la
poliza de incendio y lineas alliadas., se establecieron de

la siguiente manera:

Terremoto : 1 por mil del valor aseguradc del bien
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giniestrado.
Resto de coberturas:

Bienes amegurados hasta Deducible

3 40.0007°000.000 $ 207000.000
$120.0007000.000 $ 307000.000
por mids de $120.0007000.000 $ 60°000.000

Para la pdliza de rotura de maguinaria, las franguiclas

deducikles fueron:

Turbinas ¥y generadores $ 407000.000
Resto de magquinaria $ 20°000_.000

El valor total de los activos de INECEL para la polizga des
incendio y lineas aliadas ascendid a $ 782.8387°301.242 ¥
el limite fijado para primap rieasgo fue de
$ 349.611°500.000.

Para la pdliza de rotura de maquinaria, el wvalor total
ascendid a $ 245.7357200.000 vy el limite fijade para
primer rissgo fue de $ 71.405°900.000.

Bl 27 de noviembre de 1980, a las 16h00 se instald el
Comité de Licitaciones v Concurso de Ofertas de INECEL,
presidide por el Subsecretario de EBlectrificacidn,
delegado del =efior Ministro de IEnergia y Minas, con la
asistencia de los sefiores delegados del Contralor General
del Estado, Presidente del CONADE, Ministro de Finanzas,
representante del Directorio de INECEL vy =21 Gerente
General de INECEL.

Loas Contratos del Grupo No. 1, fFfueron adjudicadozs al
Consorcio de Compafiias de Seguros Céndor S.A. Lider ¥ la
Nacional Compafiia de BSeguros Generales S8.A., bhajo la
modalidad a Valor Total, con la excepcidn de la Poliza de
Robo y/0 Asalto, gue es a Primer Riesgo, por el periodo
de dom afies v por el monto de & 1.032°937.399
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distribuidos de la siguiente manera:

POLIZA: PRIMA:

~ Incendio y lineas aliadas $ 9207336.019

- Auto-Vehiculos $ 1057589.484

- Equipo v maquinaria B 3°859.659

- Equipos electrdnicos 3 436,287

- Robo y/0 asalto i3] 2°716.000
SUMAN $1.132°937.399

Los contratos del Grupo No. 2, fueron adjudicados al
Consorcio de Compafiias El Fenix del Ecuador, Lider;
Panamsricana del Icuador S.A., Cia. Ecuatoriana de
Seguros vy BSegureos Allanza v Reaseguros S.A., bajo la
modalidad a Valor Total, por el pericdo de dos afios vy por
el monte total estimado de $ 5797609.128 distribuidos de

la siguiente manera:

POLIZA: PRIMA:
- Rotura de maguinaria 34237588 .849
- Vida en grupo: muerte natuRal,
muerte accidental v gastos médicos 3 247°B8G.5006
- Transporte $1067400.000
- Responsabllidad Civi $ 147°560.000
- Fidelidad 3 37092.780
- Garantias Aduaneras $ 177100.000
SUMAN BETO°B09.129

El wvalor estimado para =] Grupo No. 2 se debid a que las
P6lizas de Transporte y Garantias Aduaneras ason de

carédcter flotante y abierto, respectivamente.

5.4 CUADRO COMPARATIVO DE TASAS



POLIZAS 1.985 1.988 1.980
3 AROS 1 ARG 2 AROS
CONDOR FENIX FENIX-CONDOR

INCENDIO 1.52687%s 0.93%.PR. 0.608%

ROTURA DE MAQUINARIA

5.5.

PRIMAS ANUALES

Miles de sucres

Incendioc vy lineas aliadas

Fotura de magquinaria
PAUTE

Incendio v lineas aliadas

Rotura de maguinaria

5.6 CUADRC COMPARATIVO DE SUMAS

POLIZAS 1.985

Z2.5%e

CUADRG COMPARATIVO DE PRIMAS

161.887
110.5889

94.933
31.786

1.938

Miles de Sucres

Incendio v lineas aliadas
111.803.138
Rotura de maguinaria
45_732.269
PAUTE
Incendio v lineas aliadas
BZ.181.658
Rotura de magquinaria
12.714.415
PRIMER RIESGO
Incendio v lineas aliadas
60.000.000
Rotura de maguinaria
13.000.000

308.8996.

113.916.

146.5833.

28.4564.

150.000.

3G.0006.

952

0G0

1.36%.

1.988
513.5357

287 .36

154 927

136.369
36.688

ASEGURADAS

0.9072%

1.930
806.273

460,168

211.784

211.865
64.779

1.980

864 T82.

124 349

072 1.

Co0 T1.

245.

349.

538.301

735.200

.611.500

405.800

611.500

405 .900
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5.7 CUADRC COMPARATIVO DE FRANQUICIAS DEDUCIBLES

POLIZA 1.988 1.988

Incendio v lineas

aliadas J.8.% 75.000 Alternativa
Acumulado anual 200000 C
Terremoto

Rotura de maguinaria
1%e turbinas v Alternativa

generadores E

Resto de maguinaria
U.5.8% 10.000

1.990: Incendio v lineas aliadas
Resto de Coberturas:
Bienes v Asegurados hasta
$ 40.0007000.0C0
$120.000°000.000
rara mas de $120.0007000.000

1.990

1%ewvalor del
bien

sginiestrado.

$ 407000.000C

$ 207000.000

Deducible

$ 207°000.000
$ 3070600.000
& B807000.000



CAPITULO &

DESLIZAMIENTO, REPRESAMIENTO Y DESAGUE DE LA JOSEFINA

6.1. DESLIZAMIENTO

El dia lunes 29 de marzo de 1993, no se sabe con
certeza a qué hora,las diferentes versiones van desde las
20h30 hasta las 22h00, se produjo un deslave de enormes
proporciones en el caserio la JOSEFINA, perteneciente al

cantdén Paute de la Provincia del Agzuay.

Segiin Defensa Civil, la loma Parquiloma y para la
mayoria de las versiones, el cerro Tamuga, se deslizd en
parte sobre un trame de la carretera "El Descanso
Chicticay-Paute" y también sobre el cauce del rio Paute,
justo en su confluencia con el ric Jadan en el sitio

conocido como el cafidn del Tahual.

El volumen de material pétreo desprendido, fue objeto
también de las mas diversas elucubraciones, desde las mas
conservadora por parte de Defensa Civil que lo estimé en
20 millones de metros cibicos hasta el mas alarmante,
registrado en la obra la Tragedia del Austro, escrita por
Leonardo Lépez Monsalve, que lo estimé en aproximadamente

unos 50 millones de toneladas de roca.

Con relacién al deslizamiento se tiene la casi
absoluta certeza que en realidad se produjeran dos eventos
sucesivos a las 20h30 y 21h00 . El primero represdé a los
rios Paute y Jaddn, y el segundo, que se superpuso en
parte al primerco, cerrd el valle del Paute en la antigua

confluencia de los mencionados rios.

Una primera estimacién técnica de este deglizamiento

arrojé volimenes aproximados de 30 a 40 millones de metros
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ciubicos, gque habian conformado un dique de 120 m de altura
v otro de menor altura, entre los cauces de los rios Jadan

v Paute.

En definitiva, el desprendimiente formé un dique que
iba desde el cerro Tamuga, siguiendo por la elevacidn
llamada Parquiloma, hasta la unién de los rios Cuenca vy
Jadan para formar el Paute; el deslave tapond, ademas, al
rio Cuenca, desde el Tamuga hasta la parte baja de la
colina llamada Shishio, esta dltima divisoria de agua
entre los riecs Cuenca y Jadan., Por este lado, el
occidental, la acumulacién del material formdé un segundo
dique gue impidié la unidn de los dos dltimos rios

nombrados.

Un informe de la Escuela Politécnica Nacional
sostiene que el deslave se presentd en un deslizamiento
antiguo y sus causas pueden ser consideradas bajo tres

puntos de vista:

i. El fenomenal deslave pude ser consecuencia directa
de una parte de una falla geoldgica, la fisura
detectada hace mucho tiempo atris, en la cumbre del
cerro Tamuga o en el plano superior de ruptura pre-

existente en el deslizamiento antiguo.

2. Sumadas a las caracteristicas geolégicas de
inestabilidad mencionadas, tenemos adicionalmente
lag anliguas explotacionesg de materiales pétreos que
se realizaban en la base del monticulo, sin
previsiones técnicas y con el use de explosivos]
agravadas, si cabe el término, por las explotaciones
de lags canteras al pie de las laderas, existentes al

momento de producirse el deslizamiento.
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3. Bajo estas dos premisas, es procedente considerar
que la causa principal debidé relacionarse con
factores naturales, fundamentalmente con la accién
del agua, resultado de las intensas lluvias que
saturaron la capa vegeital de las alturas por un
lapso no inferior a las 20 horas anteriores a la

ocurrencia de este flagelo.

El deslave del cerro Tamuga dio lugar a la
conformacién de una represa natural de 800 a 1000 metros
de largo, 300 metros de ancho vy 120 metros de altura;
originande terribles consecuencias para cientos de
familias, aguas arriba primero y finalmente, aguas abajo

del deslave.

Segin informe del Ingenicro Belivar Lastra al
Ingeniero Antonio Vega, Jefe de la Central Hidroeléctrica
Paute: "A los pocos dias del represamiento, el personal
de técnicos y obreros de INECEL que laboran en la Central
Hidroeléctrica Paute, cumpliende con su misién y las
recomendaciones del caso, procedidé a sellar y proteger las

instalaciones de Casa de Maquinas v la Presa Amaluza".

Debo agui mencionar que 1la Central Meolino del
Proyecto Hidroeléctrico Paute funciond normalmente hasta
el 29 de marzo de 1893, fecha en que conocido el deslave
de la "Josefina" fue necesario preparar v ejecutar un
programa de actividades tendiente a precautelar las
instalaciones del complejo hidroeléctrico frente & futuros
acontecimientos derivados de la formacidén de este dique

natural.

El sector de la "La Josefina" se encuentra a unos §

kilédmetros aguas abajo de la confluencia de los rios
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Tomebamba y Burgay que forman el rio Paute vy 70 kildémetros

aguas arriba de la Central Hidroeléctrica Paute.

La conformacién de los suelos del deslizamiento fue
bastanle helerogénea, compuesio Lanlo por rocasg
fragmentadas angulares (andesita, riolita, granodiorita,
pizarra} come por material finoe (esquistos, arena,
arcilla). En la parte del gran volumen de rocasg
superficiales llegaron a apreciarse tamafics superiores a

un metro cibico.

Bl deslave de "La Josefina" en todo caso responde a
un hecho geografico muy especial y que permitié que se
produjera: la garganta del Tahual corta una cadena
montafiosa interior de la cuenca de Cuenca y constituye la
aanlida del area mas importante de la mayor cuenca
hidrografica de la sierra ecuatoriana. La garganta es muy
estrecha y estd bordeada por rocas duras {(areniscas ¥y
conglomerados metamorfizados, andesitas, dioritas,

pizarras, esquistos vy cuarcitas).

Estas rocas son el resultado de la intrusién {( o
quizas mads probablemente extrusidén) andesitica de EIl

Tahual, un fendmeno del volcanismo antiguc.

La inestabilidad de las montafias ha hecho de 1lsa
Jogefina una =zona plagada de riesgos geoldgicos y el
Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas del
Ecuador (CONUEP) recomienda no hacer obras civiles
permanentes entre la Josefina y El Descanso, por debajo
de la cota de 2.360 metros sobre el nivel del mar,
debiéndose ademds realizar el monitoreo de la zona con
puestos de observacidn permanentes, equipados con modernos

sistemas electrdénicos gue permitan detectar y registrar
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el comportamiento de los suelos para permitir la adopcién

de vitales precauciones.

La congsecuencia inmediata posterior a la formacidn
de esle dique natural fue ldégicamente la suspensidén del
curso del rio Jadan, impidiendo su confluencia con el rio
Paute y suspendiendc también el curso de este rio, dando
lugar asi a la formacién de 2 lagunas que iban avanzando
inexorablemente,; inundando extensas zonas aguas arriba del

sitic del represamiento.

A log destrozos y pérdidas de vidas causados por este
enorme deslizamiento, vinieron a sumarse, como resultado
de la formacion del dique, dos nuevos e inconmensurables
peligros, la inundacidén paulatina y progresiva de =zonas
ubicadas aguas arriba de la presa natural y la posibilidad
de un tremendo aluvidn causado por el desagiie repentinoc

de las aguas represadas.

6.2. REPRESAMIENTO

La tragedia de la Josefina no fue fdnicamente el
deslave de la noche del 29 de marzo de 1993, como
consecuencia del cual perecieron probablemente un centenar
de personag, la mayoria campesinos gque vivian en la loma,
trabajadores de la trituradoras de material pétreo,
visitantes ocasionales ¥y moradores de la hacienda
Tomebamba, en la desembocadura del rio Jadan; fue también
la desesperante espera de guienes aguas abajo aguardaban
el angustioso desenlace y la impotente reaccién de gquienes
veian desaparecer, aguas arriba, el trabajo de toda una

vida bajo el inexorable avance de las aguas.

No exagero al decir, que estos tres hechos

consecutivos: deslizamientO y formacidén del digue natural,
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represamiento de las aguas e inundacidén de vastas gzonas
aguas arriba ¥y desagiie final con la destruccién
consiguiente, cambiaron la historia y economia de los
pueblos afectados e inclusive la geografia en amplios
gsecltores de las dog provincias mas afecladas, Azuay vy

Cafiar.

Taponado de esta manera el cauce del rio Paule,

comenzaron a formarse de inmediate dos inmensos lagos.

El del rio Cuenca, fue invadiendo primero una
estrecha garganta entre La Josefina y El Descanso; una de
cuyas primeras manifestaciones de magnitud fue el dejar
bajo 1laz aguas el eje principal de la carretera
Panamericana en el Sector de El1 Descanso, obstruyendo como
es l1O0gico el tréafico vehicular, especialmente hacia el
sector oriental y aislando a la zona sur del resto del

pais.

El dia 30 de marzo, las aguas comenzaron a llegar al
Descanso, ya que la garganta entre La Josefina y E1
Descanso, denominada garganta de El1 Tahual, no pudo
recoger mas que un pequefio volumen de agua, avanzando
inflexiblemente aguas arriba para terminar inundando
completamente la central termoeléctrica El Descanso, con
una, potencia instalada de 20 megavalios, 1la
corregspondiente subestacidén, una fébrica de postes de

hormigén y algunas bodegas.

Simulténeamente, la laguna del ric Jadan comenzd
también a Iinundar con su crecimiento sostenido, el

estrecho valle que constituia su curso inferior.

Por un lado, el dique natural por su altura impedia

el paso del agua; ¥y, por otro lado, cual wvaseos
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comunicantes, el agua iba abriendo paulatinamente extensas
zonas de las provincias del Azuay y Cafiar, conviertiéndose
en un peligro mortal para los valles de los rios Paute ¥
Gualaceo e inclusive para algunas tierras del Oriente

Ecuatoriano.

Se estimd la cota del primer dique en 2.375 metros
sobre el nivel del mar y en 2.352 m.n.s.m. la del segundo,
cuya consecuencia inmediata fue una inundacién creciente
¥ progresiva aguas arriba de las tierras que se
encontraban bajo las cotas de los embalses de los rios
Jadan y Paute, sumergiéndose extensas zonas de cultivo ¥y
valiosas propiedades, asi como también un sector de la
carretera Panamericana entre El1 Descanso y Chaullabamba,
la linea férrea Azogues-Cuenca y otras instalaciones ya

mencionadas.

El embalsamiento de las aguas destruydé vias de primer
orden, que integraban bédsicamente, a las provincias de

Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

Conforme el embalge iba creciendo se iba convirtiendo
en una potencial amenaza para el Proyecto Hidroeléctrico
Paute, a pesar de los 70 kildmetros que separa a éste de
La Josefina, por el virtual peligro que existia de que
ceda el dique natural bajo la presién del agua contenida
y se produsca una avalancha de grandes proporciones que
vaya arrasando con todo 1lo que encuentre a su paso e
inclusive ponga en peligro a la central hidroeléctrica més

grande del pais.

Técnicamente hablando, tres fueron los factores

gravitantes en el deslave de la Josefina:
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1. La presa gigantesca, cuya altura habia que vencer,
es decir reduciéndola mediante el empleo de equipo
caminero pesado o volandola, con el consiguiente

peligro que eso acarrearia.

2. El agua gque se acumulaba y que no dejaba méas que dos
alternativas: evacuarla por cualgquiera de los dos
procedimientos arriba anotados o egperar gue su
nivel de acumulacidén supere el minimo nivel del
dique natural; esto tltimo significaba dejar que el

agua avance hacia Cuenca y Azogues.

3. El tiempo, factor fundamental y sobre el que giraban

Jas decisiones de cualquier tipo que se adoptaban.

Los primerog datos recogidos con relacidn al

represamiento fueron:

- Espejo del rio Jadan 2.300 metros sobre el nivel del
mar, es decir 52 metros abajo de la cresta del

digue.

- Espejo del rio Paute 2.310 metros sobre el nivel del
mar, es decir 60 metros abajo de la coronacidén de la

represa.,

Para que el agua fluya por si sola, era necesario que
el rio Jadan supere la cota de 2.352 m.s.n.m. para gue se
una con ¢l agua represada del rio Paute ¥ los dosg juntos
superen la cota de 2.375 m.s.n.m., denominada para este

caso la "cota de desborde',

El volumen de agua represado corregpondiente al rie
Cuenca ¥y sgsus cinco afluentes principales: Burgay,

Tomebamba,, Yanuncay, Targui v Machangara fue
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aproximadamente unas veinte veces mayor al volumen

represado correspondiente al rio Jadan.

A egtas alturas de la inundacién, cabe mencionar que
cubierta la via en el sector de El Descanso, la red vial
de la regién quedaba trunca, no existian caminos
alternativos ni hacia el norte, ni a Guayagquil, ni al
Oricente. Fue por tante urgente rehabilitar los males
caminos vecinales existentes, labor en la cual =se
empefiaron los Conse jos Provinciales, los Conce jos
Municipales ¥y el Centro de Reconversién Econdmica del

Azuay, Cafiar y Morona Santiago {(CREA)}.

Una de las primeras informaciones dio a conocer que
el gobierno norteamericano iba a enviar bombas hidraulicas
desde Panamd para iniciar el drenaje de las aguas,

situacidén que no llegd a concretarse.

El dia lo. de abril de 1993, las aguas habian
superado la cota de 2.300 m.s.n.m. ¥y se tuvo entonces ya
la certeza de que las Areas a inundarse podian llegar
hasta las puertas mismas de las ciudades de Cuenca v
Arogues si no se encontraba algan mecanismo de evacuar las
aguas antes de que estas superaran la cota de 2.375

Mme:S.N.M.

Se comenzd entonces a planificar un trabajo de

emergencia partiendo de dos alternativas de realizacién:

Una primera posibilidad consistia en la apertura en
el dique de un canal de 20 metros de anche con taludes
1:2, lo cual significaba movilizar un volumen de 2
millones de metros cibicos de material; tuvo que ser
desechada esta alternativa por cuanto no se disponia del

equipo necesario para realizar dicho movimiento de tierras
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vy ademas el tiempo regquerido era muy amplic frente al

crecimiento del nivel del embalse.

Una segunda alternativa, en la cual se trabajod,
consistid en realizar un terraceo inicial para acceder a
la cota 2375 y una vegz en ella proceder a la excavacidn
de un canal con una altura de corte estimada de 10 metros
inicialmente, para reducir la cota de desagiie a 2.36b6
m.S.Nn.M} trabajo que requirié de una gigantesca

movilizacidén de equipo pesado a la Josefina.

La enorme acumulacién de agua en el dique de La
Josefina v la posibilidad de un desagiie violento por
desmoronamiento del mismo, ocasionaron variadas
elucubraciones sobre el potencial peligro que corria aguas
abajo la presa Daniel Palacios del Provecto Hidroeléctrico

Paute.

Una de las primeras voces de aliento en tal sentido,
surgié del experto italianc de apellido Tescaroli, gquien
habiendo participado en la construccidn de dicha central,
mencioné a un reportero del diarieo E1 Comercio, gque la
presa es suficientemente segura y que su infraestructura
estd hecha para preservar la casa de méquinas en una

eventualidad de esta naturalewza.

Las actividades de prevencién ejecutadas por técnicos
de 1a Central Hidroeléctrica Paute, frente a los
acontecimientos descriteos,; consistieron fundamentalmente

en lo siguiente:

a. Bajar el nivel del embalse hasta la cota 1.945
m.s.n.m, lo gue permitia recibir un volumen de agua
de hasta 85°000.000 de metros ciibicos, provenientes

del desbordamiento de La Josefina. No estad por demas
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el mencionar que la cota normal de operacidn en ese
periodo del afio oscila entre los 1,991 y 1.985

m.S.n.m.

b. Protecoidn de los equipos hidromecdnicos y de la
draga que se encontraba operando en el reservorio de
Amalugza, asi como la implementacidén de un sistema de
operacidén a control remoto de las compuertas de los

vertederos.

<. Construccidén e instalacién de puertas y tapones
metédlicos en los tineles de acceso, sistemas de

drenaje y de aireacidén a Casa de Maquinas.

d. Ampliacién del sistema de comunicaciones, via VHF
{very high frecuency= muy alta frecuencia), para
cubrir los nuevos puestos de vigilancia instalados

desde "La Josefina" hasta la Central.

e, Elaboracién de procedimientos para la operacidén de
la central y parada de unidades, una vez presentada

la emergencia del desbordamiento de La "Josefina".

El movimiento de terraceo preliminar comenzéd a
ejecutarse conforme ingresaban los egulipos provenientes
de diferentes partes del pais y de acuerdo a la capacidad
¥ rendimiento de los mismos se alcanzd un rendimiento
aproximado de 10.000 metros cubicos por dia, volumen que
posteriormente fue superado por la disponibilidad de
generadores eléctricos y reflectores de gran intensidad
que permitieran realizar trabajos nocturnos, casri
duplicando el rendimiento mencionado. Luego de 5 dias de
iniciados los trabajos se pudo alcanzar la cota 2.375, que
permitidé iniciar la construccidn de un canal de 460 metros

lineales, con gradientes hacia las lagunas del
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represamiento de los rios Jaddn y Paute por un lado y por

otro hacia e]1 desborde aguas abajo.

Para el dia 5 de abril, las aguas habian llegado
hasta la parroquia Javier Loyola en la Provincia de CaRar
vy comenzaban a cubrir lentamente el Valle de Challuabamba

en la Provincia del Azuay.

ElL 8 de abril fue declarada "alerta amarilla" en
Gualaceo y Paute ¥y comenzd a ejecutarse el plan de
evacuacion denominado Austral 1, egslimandoge gue para el
11 de abril habia sido evacuada el 90% de las poblaciones

mencionadas.

El dia 12 de abril fue declarada "alerta azul" en
Paute y se evidencidéd la gran organizacién de los
campamentos; fue decretada por el frente militar por
consejos de los técnices y en vista de la proximidad de

la unidén de los embalses de los rios Cuenca y Jadan.

Para el 13 de abril se vivia una situacidén dramatica
en el Cafiar, las aguas anegaron el valle de Zhullin, 1la
esperanza se centraba en las filtraciones observadas del
Paute hacia el Jaddn v en el préximo desagiie de las aguas
represadas que se estimaban ya en el importante volumen

de 95 millones de metros cibicos.

Los trabajos en la excavacidn del canal se terminaron
el 14 de abril, alcanzando un ancho minimo en su base de
4.10 metros en la parte mas estrecha y llegando a 36
metrog en log extremos; ¢l corte efectuado fue de 18
metros de altura y posteriores nivelaciones permitieron
conocer que la cota alcanzada fue 2.358,75 m.s.n.m.
Posteriormente, el cuerpo de Ingenieros del Ejército, con

dos tractores de sus unidades, continuaron intentando
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rebajar este nivel, llegando a la cota 2.357, La cota del
espejo del Paute se encontraba a 2.349 m.s.n.m y la cota
del espejo del Jadan a 2.345,43, lo que significaba una

diferencia de 3.57 metros entre los dos embalses.

El dia 17 de abril, la central Paute fue declarada
en emergencia ante los problemas que puedan presentarse
por el desaglie que arrastraria troncos y sedimentos que
podrian afectar el funcionamiento de la misma. Se presumia

gue seria necesario suspender su operacidn.

En este mismo dia, se unieron por fin los dos
embalses, debide fundamentalmente a las filtraciones,
segin el modelo elaborado por la Escuela Pclitécnlca de
Quito, centrindose a partir de este momento toda la
atencién en el tan esperado desagiie, gque se estimaba
podria ser controlado para disminuir sus consecuencias en

los valles de los rios Paute vy Gualaceo.

El nivel de las aguas alcanzd la cota 2.357 pero no
se produjo el libre flujo de las aguas debido a que se
produjeron pequeiios derrumbes y deslaves sobre el canal,
obligande al Cuerpo de Ingenieros del Ejército a intentar
la limpieza del canal, trabajo que no tuve éxito por dafio

del tractor que efectuaba esta operacién.

El dia 21 de abril se decretd a partir de las 06h00
1a "alerta roja", por lo cual se estimd el desaglie para
el dia 24, en vista de que segin anuncios prevics, ésta

ge adoptaria 72 horas antes del inicio del desagie.

Sin embargo, trascurridos los 3 dias, el desagiie no
se produjo v la frustracidén y desesperanza cundian por

doquier.
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El dia 24 de abril, se barajaron probables cifras de
los caudales estimados de desbhbordamiento, coscilando éstos
entre los 2.000 vy los 12.000 m;/seg, cifra ésta dltima que
preoccupd seriamente al Bjecutive ¥y a los funcionarios de
INECEL, por la nuerte gue podria correr la mayor obra de
ingenieria nacional, la Central Hidroeléctrica Paute, que
coicidencialmente por esos dias no se encontraba cubierta

por la Péliza de Incendio y Lineas Aliadas.

£1 diputado Diego Delgado, Partido Socialista,
calificd como una negligencia y gravisima ocmisidén la falta
de seguros para la represa de Paute, que con los efectos
de la sedimentacidén por el deslave verd acortada su vida

ttil en 10 afos.

El 27 de abril INECEL informd gue por desgracia, en
la administracidén anterior no se dieron los pasos
necesarios para asegurar la represa de Paute, la misma que
ahora se halla desprotegida, pues el tramite para

contratar seguros dura muchos meses.

El dia jueves 29 de abril, a las 11h30, a poca
distancia de la boca del canal cayd una roca de 3 metros
de diametro, siendo indtiles los esfuerzos por
desalojarla; en estas circunstancias la cota de inundacidn
habia superado la 2.360, sumergiendo en sus aguas al

puente Chaullabamba.

Se dijo entonces que, en la noche del viernes 30 de
abril, militares en cumplimiento de dérdenes superiores,
pulverizaron la gran piedra que taponaba el canal y se

habld de dos explosiones.

Reporteros de la voz de Tomebamba afirmaron escuchar

un notable ruideo a las (04h00 del sabado lo. de mayo y uno
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de ellos observé a las 06h00, con asombro, un enorme

caudal que se precipitaba como una cascada desde el canal.

Radl Borja, en su obra: La Josefina (Por gqué se vineo

el cerro abajo? paginas 86 y 87, escribiéd:

"La tarde del 30 de abril caia mientras que el
operativo de "ayuda al canal de desfogue”" no daba los
resultados deseados. Como Ultimo recurso, el General
Méndez ordeno la utilizacidén de un cohete anti-tanque LOH.
El artillero apunté a la inmensa roca de 4 metros cubicos
de volumen, que semi-sumergida taponaba la salida del agua
justo en la boca del canal construide. Esa misma roca
~segin el General Méndez- fue colocada alli por la mano
de Dios", pues detuvo el desembalse mientras los
tractoristas militares trahajabhan en 1a limpiezma final del

canal.

El primer disparo del cohete LOH falldé su objetivo
pues dio en una masa no compacta. El nerviosismo y la
inseguridad primaban en el ambiente. En esas condiciones
el General Méndez ordend un segundo disparo que por suerte
pegd en la pared de la roca del cerro Tubén. Se habia
cumplido la misién, aun cuando hubo quienes ~en el
escenario de los hechos- se sintieron frustrados pues
esperaban que el disparo del cochete provogue los
resultados deseados de modo inmediato. Agotadas las
fuerzas, los protagonistas de la operacién "ayuda al
desembalse” =e retiraron del campo casi al filo de la

noche”,

En la pagina 88, continda: "Pero ;cudl fue el efecto
de un cohete anti-tangue LOH disparado scbre la roca? De
modo general, ese tipo de cohete choca contra un cuerpo

duro, concentra toda su energia y por calor lo funde ¥y
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penetra; estando dentro del cuerpo duro explota, lo dque
le causa fisuras sin onda expansiva ni desprendimientos,
gue en el caso gque estamos analizandoe podia provocar

nuevos deslizamientos de los taludes debilitados.

Por eso fue que, una vez disparado el cohete LOH, el
aumento del flujo de agua que se desembalsaba no fue
inmediato ni rapido. La roca impactada empezd a
disgregarse en su interior por efecto de la fuersza
hidrostédtica. Una vez que se produjo eso, se desequilibré

su resistencia y empezd el desenlace final.

En esos momentos se dijo que el Ejército habia
disparado misiles sobre la pared del dique para romper la
masa pétrea que impedia ] proceso de erosién del canal.
Surgid entonces una duda: por qué no se uso ese medio al
inicio de la catastrofe para evitar gue la presa tome su
monumental magnitud de maAs de 200 millones de metros

clibicos de agua?”.

"Radic Tomebamba dio la primicia: jel dique se fue
en la madrugada, las aguas se "desfogan", la inundacién
aguas abajo comienza, la alerta roja ha sido declarada,
los habitantes de la zona de alto riesgo deben refugiarse

en las partes altas!".

Vale 1la pena recordar gue el dia anterior se habia
regresadeo a la alerta azul y muches moradores del Paute
habian pernoctade en sus casas, luego de largos dias de

haber pasado en los campamentos de refugio,

Terminada esta larga espera, se determind gque aguas
arriba de la Josefina resultaron inundadas més de 1000

hectidreas con viviendas, tierras de cultivo, obras
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piblicas e instalaciones industriales; fueron afectadas

3.135 personas de 627 hogares.

La tragedia de La Josefina produjo uno de los nas
grandes represamientos que se conocen hasta el presente,
asumiendo que el volumen del material desprendido del
cerro Tamuga fue de aproximadamente 25 millones de metlros
ciubicos con un peso correpondiente a 50 millones de

toneladas métricas.

No puedo dejar de mencionar agqui, gue muchas personas
pensaron en la posibilidad de aprovechar este dique
natural como una alternativa a la proyectada presa de
Mazar, que la reemplazaria en su funcidén principal de
control de sedimentos aguas arriba de la presa Daniel

Palacios.

Por supuesto que esto no pasdé mds alld de ser una
idea superficial, era un digue natural no compactado que
de mantenerse se habria convertido en un peligro potencial
para las poblaciones aguas abajo, a mas del aspecto ético,

por estar sumergida une zona muy apreciada.

6.3. DESAGUE

El dia 2 de mayo de 1993, el diaric El Comercio de
la ciudad de Quito informd: "Desagilie violento. Alrededor
de 160 millones de metros cibicos de agua evacuaron con
un caudal que a las 10h00 estaba entre 6.000 ¥y 9.000
metros cibicos por segundo. Expleosiones provocaron la
salida del agua. La Central Paute suspendié su
funcionamiento a las 06h00 y se informa que a la final

quedo ilesa”.
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El mismo dia, el diario El Mercurio de la ciudad de
Cuenca, informd: "Destruccion y pérdidas. Ayer mas o menos
a las 05h00 se produjo el desfogue violento del 70% del
agua retenida por el digue natural, arrasandoe consigo
poblaciones, cultivos y fabricas en ambogs mArgencs del
Paute. Segin observadores, la salida violenta del agua fue
generada por una explosidén. El agua llegd a la ciudad de
Paute a las 08h30, inundando el 40% de su Area,
destruyendo la Empresa Eléctrica, Liga Cantonal, Centro
Gerontoldgico, la destileria Zhumir, bosques, sembrios de
flores, escuelas y viviendas. La hora pico fue a las
10h20. El caudal rebajo a partir de las 13h000. La Central
de Paute no sufrié dafios, pero se hace necesario un

dragade para limpiarla de los sedimentos”.

Fl Universo de la ciudad de Guayaquil, resend este
acontecimiento de la siguiente manera'" "Paute destruido
por las aguas. La ciudad de Paute fue arrasada por el
inmensoc desfogue del lago, ademds fueron destruidas las
parroquias de La Higuera, Chicticay, Monjas, Guayco, El
Cabo, Zhumir y el puente de Chicticay. Las inmensas clas
provocadas por el desfogue inundaren cultivas y 400
viviendas del centro de Paute quedaron destrozadas.
Mientras tanto en Challuabamba y Chuquipata se vivid con

Jjabilo el retroceso réapido de las aguas”,.

Informes técnicos de INECEL, entre otras cosas,
mencionan: La primera alerta del desembalse se produjo a
las 5 de la mafiana del dia 1 de mayo de 1993, <con
estimacién de caudales desembalsados de 800 metros clibicos
por gsegundo. A lag b y 30 ase cpotiman caudales de 1.000
metros cibicos por segundc y posteriormente casi de una
manera inmediata los caudales aumentan rapidamente de tal
manera que fue indudable el inicio del desembalse de La

Josefina.
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En el proyecto Paute se dio la voz de alerta y se
pusieron en vigencia las normas y medidag precautelatorias

para el manejo de este evento.

Al mismo tiempo se advirtidé a Cuenca para que los
grupos gque se encontraban en esa ciudad, se trasladen a

sus sitios de observacidn.

A partir de esos momentos, se recibieron
informaciones de los sitios de observacién, las cuales
fueron procesadas para utilizarlas en el manejo del

embalse Amaluza del proyecto Paute.

Los hechos mas importantes durante este evento fueron

los siguientes:

El nivel maximo gue se presume alcanzaron las aguas
en La Josefina fue de 2.362,85 m.s.n.m., correspondiente
a las 6 de la manana del lo de mayo de 1983, con un
volumen embalsado de 210,98 hectémetros cibicos
{210°980.000 metros cubicos).

Las lecturas del descenso del nivel de La Josefina

se empezaron a trasmitir a partir de las 8 de la mafiana.

Los niveles del embalse La Josefina dejan de

transmitirse aproximadamente a las 10 de la mafansa.

Los caudales del desembalse empiezan a evidenciarse

en la estacidén de Chalacay a las 8 v 45 de la mafiana,

A las 7 de la mafiana se dic 1la orden de parada
controlada de las seis unidades gque estaban funcionando

en la central.
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A las 7 y 50 de la mafiana se reporté que los desagiies

de fondo de la presa estaban ya abiertos en su totalidad.

A las 8 ¥ 30 se reportd que las compuertas de la toma
de carga ya fueron cerradas luego de haberse cumplido la

parada de la central.

Be estima que el miximo valor de desembalse ocurrid
a las & y 45 de la mafiana con un valor aproximado de
15.800 metros ciibicos por segundo. Este valor fue
determinadoe en base a las informaclones de descenso de
nivel de agua en el embalse La Josefina y fue chequeado
con los valores de descarga en la seccidn del ric Paute
en la ciudad de Paute, datos que fueron de conocimiento
pliblico por las informaciones de prensa emitidas durante

v posteriormente al evento.

S8i bien los datos de niveles se dejaron de informar
a las 10 de la mafiana del dia lo. de mayo de 1993, se
recibieron datos posteriores bien sea por el grupo de
militares gque llevaban el control en lLa Josefina o por
informaciones de cardcter periodistico, los cuales a su
vez fueron contrastados con la informacidn obtenida en el

Proyecto Paute.

El valor mé&ximo del caudal que pasé por Chalsacay,
aguas arriba del embalse fue de aproximadamente unos
10.900 metros ciibicos por segundo a las 11 y 30 de la

mafiana.

El caudal médximo gque ingresd al embalse de Amaluza
fue de 10.800 metros cibicos por segundo a las 12 y 45 de
la tarde.
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El caudal maximo vertido fue de aproximadamente 5.040
metros cibicos por segundo gue afiadidos ios
aproximadamente 260 metros ciibicos por segundo que salian
por los desagiies de fondo, totalizaron un caudal maximo
de salida del embalse Amaluza de 5.300 metros clbicos por

segundo y ocurridé a las 2 y 35 de la tarde.

Fl nivel maximo de agua alcanzadoe en el embalse
Amaluza fue de 1.9982,86 a las 3 y 5D de la Larde.

El wvolumen desembalsade en La Josefina fue de

3

aproximadamente 185 Hm' (185 millones de metros cibicos)

entre las 8 de la mafiana v las 2 de la tarde.

El velumen de agua que transitd tante en Chalacay
como en el embase Amaluza fue de aproximadamente 1954 Hm3
{195 millones de metros cibicos) entre las 10 de la mafiana

v las 12 de la noche del lo. de mayvo de 1993,

Bl nivel final del embalse La Josefina llegd

aproximadamente a la cota 2.323 a las 12 de la noche.

LLas medidas precautelatorias, oportunamente tomadas
por INECEL, permitieron un adecuado manejo del embalse
Amaluza y la evacuacidn controlada del agua mediante la
operacién de las compuertas de los vertederos, con lo que,
se consiguidé mantener incdlumes lasg instalaciones del
proyvecto y las poblaciones localizadas aguas abajo de la
presa: Méndez, Santiago, etc. Sin embargeo, no fue posible
evitar importantes dafios en las vias internas del proyecte
y en los accesos a la caga de mAgquinas. Es necesario
mencionar también que el desague de La Josefina produjo
la inundacién de los canales de descarga de las turbinas

de la central, con el consiguiente depdsito de sedimientos
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en los fosos de agua de refrigeracidén de las unidades de

generacion.

Actualmente, queda todavia una presa remanente de 40
metros de altura en el rio Paute, gue almacena 30 millones

de metros cibicos de agua.

La onda de crecida, alcanzd aproximadamente 8 mctros
de altura frente a la poblacidén de Paute. Junto al puente
Chicti, a la salida de la poblacién, el rio se estrecha,
por lo cual el agua sobrepasé los 15 metros de altura,

eguivalentes a un edificio de 6 pisosg.

El violento desagilie causd la destruccidén de 725
hectidreas aguas abajo de La Josefina. varios puentes,

arecas de cultivo, viviendas e instalaciones industriales.

Paute fue el cantdén mids golpeado por las aguas del
desague, pues 771 familias resultaron afectadas, 326 casas

totalmente destruidas y 89 en forma parcial.

La angustia inicial del desastre se transformé luego
en entusiasmo colectivo, por los importantes trabajos de
recongstruccién emprendidos por cuenta de los propietarios
damnificados o con ayuda del Consejo de Programacidn del

Austro.

En la superficie que permanecidé inundada, se aprecia
una renovacién de las viviendas, intensificacidén de los
cultivos y el surgimiento de una nueva vida, que poco a

poco hace olvidar la Lragedia.

La ciudadela Don Bosco, en Paute, destruida por el
paso del desagiie de La Josefina, es ahora una urbanizacién

moderna y vistosa, donde se aprecia que la reconstruccién
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superd a la realidad anterior y los vecinos agradecieron

la gestidén del Consejo de Programacidn.

El tiempo de la llegada del pico de la creciente fue
de 1.5 horas hasta Paute y de 3.5 hagta la presa Amaluza.
La velocidad media del flujo fue alrededor de 6 metros por

segundeo (aproximadamente 20 kilémeitros por hora}.

I.os modelos matemdticos v el modelo fisico
implementados por la Escuela Politécnica Nacional,
predijeron con alto grado de exactitud el proceso de falla

de la presa y la onda de crecida que se presentéd.

Cuatro modelos fueron utilizados para el efecto:

El modelo BREACH, que tuvo como propdsito principal

estudiar el procesoc de rotura de la presa.

El modelo DAM.BRE, que tuvo como propdsito determinar
la propagacién de la crecida en el tramo del rio y el
embalse de la presa Amaluza. Este permitié determinar
tiempos de viaje de la onda hasta los sitios de interés,

velocidades y niveles de agua.

E1l modelo HIDRCl1, desarrcollado en la Escuela
Politécnica Nacional en 1989, se utilizé para laminar en
el embalse Amaluza la crecida que llegaba de la presa La

Josefina.

El modelo FISICO tuvo como propdsito el estudio en
deLalle del proceso de rotura de la presa natural de La

Josefina,

Este desastre natural, tan conflictivo e

impredecible, siempre presentd dos facetas bien definidas:
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1o que era bueno para quienes estaban aguas arriba era
perjudicial para quienes se encontraban aguas abajo de la

va famosa presa natural de la Josefina,

En su obra La Tragedia del Austro, loz hermanos
Rodrigo ¥y Leonardoe Lépez Monsalve, al referirse a este

hecho, el desagilie, en las paginas 35 y 386 escriben:

"Mientras tantoc -la otra cara de la medalla-
exteriorizaba el gran alborozo de los propietarios de

casas, villas y terrencs gue habian sido inundados aguas

arriba. En Chaullabamba, Guangarcucho,; Shullin, etc., el
descenso de las aguas - a pesar del sombrio paisaje que
emergia, - puso euféricos y festivos a sus duefios. 8in

embargo, todos los que eran entrevistados, expresaban su
nolidaridad por osus hermanos del otro lade de La

Josefina".
Para terminar esta monografia, analigaré el Proyecto
Hidroeléctrico Paute, antes y después del desembalse de

La Josefina.

6.4. DANOS SUFRIDOS EN LA CENTRAL PAUTE Y EN LA
LINEA DE TRANSMISION PAUTE-CUENCA

6.4.1. Antes del desembalse de La Josefina

Producido el deslave de La Josefina, el 29 de marszo
de 1983, ¥, una ves decretado ¢l estado de emergencia,
constituyd preocupacidn inmediata e insoslayable de las
auloridades del Ingtitule Ecualoriane de Electrificacién -
INECEL~, Ministerio de Energia y Minas y Presidencia de
la Repiiblica, la adopcidén de medidas precautelatorias
necesarias y suficientes, para proteger de las mejor

manera posible la central de generacidn del Proyecto
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Hidroeléctrico Paute v todas sus obras e instalaciones,
con el objeto de, bajo ninguna circunstancia, correr

riesgos innecesarios.

Lay scciones operativas y precautelatorias en la
Central Hidroeléctrica Paute, a causa del deslave de La
Josefina, se manejaron de forma coordinada a través de la
Direccidén de Ingenieria y Construccidn y de la Direccidn
de Operacidén del Sistema Nacional Interconectado del
Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn; estando =sin
embargo, facultado, el Jefe de la Central, para adoptar
las medidas que estime pertinentes en caso de situaciones

emergentes imprevistas.

Para la fecha de ocurrencia del deslave, 1las
instalaciones de INECEL no se encontraban cubiertas por
peliza alguna de seguros, la Ultima Poliza de Seguros
contra Incendios y Lineas Aliadas, No. 7.111, contratada
con la Compafiia de Seguros Céndor S.A., el 14 de diciembre
de 1990, por dos afios, habia fenecido el 14 de diciembre
de 1992, no habiendeo sido posible su renovacidén o
ampliacidén a causa de impedimentos legales, en razdn de
las wvariaciones de precios en relacién con la péliza
original; igualmente la tiltima Péliza de Seguros de Rotura
de Maquinaria No., RM-031, contratada con la Compafiia El
Fénix del Ecuador C.A., el 14 de diciembre de 1990, por
dos afos, fue renovada en iguales condiciones a las
originalmente pactadas por dos ocasiones consecutivas, por
60 dias la primera ocasidn y por 30 dias la segunda, es
decir, hasta el 14 de marzo de 1993 en que fenecid

definitivamente.

Para todo el pais es ampliamente conocide, que el
Gobierno Nacional para eliminar el creciente peligro que

representaba tanto el anegamiento de las tierras aguas
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arriba del deslave, cuanto el aumento del volumen de aguas
en el embalse ¥ su potencial peligro en caso de un desagiie
violento, arrasando a su paso aguas abajo, con todo lo que
se le ponga al frente, decididé excavar un canal de
desagiie, gque inicialmenle girvidé para un desagile muy lento
de las aguas represadas, hasta que los derrumbes previstos
en los taludes del canal veolvieron a cortar el paso del
rio, retornando la elevacidn de las aguas y el consecuente

temor.

La primera accién preventiva ejecutada por el
personal de técnicos y obreros de INECEL gue laboran en
la central, a los pocos dias del represamiento, fue la de
sellar y proteger las instalaciones de la Casa de Maquinas

v la Presa Amaluza.

El funcionamiento de la Central Hidroeléctrica Paute
hasta antes del deslave de "La Josefina" fue con niveles
altos en el embalse ¥ los mantenimientos se realizaron en
forma normal v de acuerdo a los programas establecidos por

la Superintendencia de Produccidén y Transporte.

A raiz de la declaratoria de la "alerta amarilla" por
parte del Comité de Crisis, la Central Hidroeléctrica
Paute empez6 con las maniobras de bajar el embalse Amaluza
a la cota 1.945 m.s.n.m, a razén de 5 metrosg por dia, para

poder solventar el desembalse brusce de La Josgefina.

En este estado de cosas y por requerimientos de
energia en el Sistema Nacional Interconectado, se tuvo que
generar con T ¥y 8 midquinas y con niveles de embalse muy
bajos hasta la parada por la emergencia.- Esto provocd un
gran arrastre de sedimentog hacia las tomas de carga y por
consiguiente a Casa de MAquinas, provocando problemas en

log sistemas de refrigeracién.
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Con el objeto de proteger las instalaciones vy obras
de la Central Hidroeléctrica Paute durante el desembalse
de lLa Josefina, se adoptaron diversas medidas de

precaucidén en sus diferentes instalaciones.

Con relacién a la presa Amaluzra y su correspondiente
embalse; se bajd el nivel de este uUltimo a la cota 1.940
m.s.n.m.,, se ubicd y posiciend la draga a 300 metros aguas
arriba de la presa, se colocd a 2.000 metros aguas arriba
de la presa, una barrera para evitar la llegada de
palizadas a Jla draga y compuertas de la presa; se
implementd un control remoto a una distancia de 200 metros
de la cresta de la presa para maniobra de compuertas
radiales,; pintura fluorescente en regletas indicadoras de
nivel del embalse en la presa de Amaluza y posicidén de
apertura de compuertas, instalaciones de reflectores
dirigidos a compuertas, draga y embalse, cierre hermético
de puertas de acceso a galerias, ascensor, generadar de
emergencia, tableros; apertura del desagiie de fondo para
control del embalse, posicionamiento de compuertas de
tomas de carga para su cierre rapido durante el desembalse
y dotacidén de vehiculos <con radios base para la

movilizacidn rapida del cperador en emergencia.

En 1la Casa de MAquinas s8se procedié al cierre
hermélico ¥y estructural de los tineles: de acceso,
ventilacién y de construccidn; cierre hermético de los
ductos de ventilacién de los recintos de las turbinas,
cierre hermético de todos los ductos de drenaje de los
niveles 1.320,50 y 1.322 m.s.n.m. para prevenir una
posible inundacidén del piso de bombas vy valvulas
eaféricas, ubicacién de sacos de arena para canalizar
posibles filtraciones de agua, colocacién de sefiales para
la salida del perscnal durante la emergencia, nuevo

ingresc a la central, colocacidén de sirenas anunciadoras,
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elaboracién de procedimientos para la parada de la central
durante la emergencia, cobertura con plastico de todos los
tableros de mando ¥y habilitacidn de los acceso a la
central por la subestacidén, por medico del pozo de cables

Y ascensor.

Fn el edificio de contrel se instalé un sistema
computbtacional para predecir el desembalse y evacuacidn
mediante las compuertas radiales de la presa Amaluza y se
realizé la planificacién de la logistica de operacidn de
la central luego del desembalse ¥y suponiendo que se
derrumben vias y puentes de acceso a Casa de Maguinas ¥y

Edificio de Control.

Paralelamente a todo lo anterior, en las oficinas de
la ciudad de cuenca ge establecieron turnos para atender
las 24 horas del dia, se monté radios base en las
estaciones de Chaullabamba, Chicticay y oficinas; se
compraron radios portétiles y varios materiales para la
emergencia y se establecid coordinacidén con el Comité de

Crisis.

Los gastos realizados por el Instituto Bcuatoriano
de Electrificacidn, antes del desembalse de La Josefina,
accedieron a la suma de 268 millones de sucres, por los
siguientes conceptos:

MILLONES DE SUCRES
- Obrag de proteccidén en draga,
pressa, casa de maquinas, puente

de acceso 100

- Readecuaciones de torres en el sector
de Chaullabamba vy montaje de una nueva
torre en Ric Deleg, para la linea de

transmigsidén Paute-Cuenca i50
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- Utilizacién de helicéptero para inspec-
ciones emergentes de la zona, (segtn
planillas de Aviacioén del Ejército
Nos. 0196/02098/0211) en coordinacién

con Defensa Civil. 18
SUBTOTAL 268
6.4.2. Después del desembalse de lL.a Josefina

Durante el desembalse de La Josefina, el lo. de mayo
de 1993, se realizaron los sigulentes operativos en la
Central:

- Anuncio de la emergencia.
- Ubicacidén del personal responsable del manejo ¥
operacién durante la emergencia en Casa de Mégquinas,

Edificio de Contrcl y Presa Amaluza.

- Parada de la Central, colocacidén de seguridades ¥y

evacuacién del personal.

- Cierre de compuertas de servicio (toma de carga).

- Apertura del desagiie de fondo, lag valvulas al 100%.

- Estabecimiento de lecturas de niveles en diferentes

estaciones, cada 10 minutos.

- Aperturs de compuertas radiales (vertedero) para

control del embalse.

- Control de compuertas para control del desagie.
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- Observacidén de dafos que va causandeo el desembalse.

Luego del desembalse de La Josefina se procedidé a
realizar una inspeccidén de las instalaciones y obras del
Proyecto Hidroeléctrico Paute, con el objelo de verificar
su estado ¥ los dafics sufridos, arrojando en grandes

rasgos, los siguientes resultados:

I.as medidas precautelatorias oportunamente tomadas,
permitieron un adecuado manejo del embase Amaluza y la
evacuacién controlada del agua, mediante la operacién de
las compuertas de los vertederos, con lo cual, se
consiguié mantener incédlumes las principales instalaciones
de 1la presa, la draga, la casa de médquinas y su puente de

acecesQ.

Sin embargo, no fue posible evitar importantes dafios
en las vias internas y de acceso a la casa de maguinas.
Es de mencionar también, que la crecida del rio, produjo
la inundacidén de los canales de descarga de la central y
el consiguiente depésito de sedimentos en los fosos de

agua de refrigeracidén de las unidades.

El 2 de mayo, luege de que se consiguid una
estabilidad relativa del caudal del rio, ¥, a fin de
determinar el estado de la Central y sus obras anexas, se
pusieron en operacién de prueba, algunas unidades de
generacién, para lo cual se establecid un minucioso
operalivo de moniloreo y vigilancia., Luego de algunas
horas de operaciédn, se constatd que las condiciones del
agua turbinada no eran propicias para mantener las
unidades en linea, ante lo cual se decidid sacarlas de
servicio, hasta conseguir mejores condiciones de

operabilidad.
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Mediante la decantacidén natural de los sedimentos en
el embase Amaluza, se consiguieron valores aceptables de
turbiedad que permitieron reiniciar el operativo de puesta
en marcha durante el fin de semana del 8 y 9 de mayo de
1963,

Luego de la ruptura del dique La Josefina, la Central
se encuentra afectada en su tiempo de vida dtil, debido
a los sedimentos arrastrados, cuyas consecuencias son:
disminucidén de la capacidad efectiva del volumen de agua
almacenada v la contaminacién de ésta en el embalse
Amaluza, lo que no permitidé la disponibilidad de 1las
unidades para la operacién en condiciones seguras de

funcionamiento.

Se efecluaron en consecuencia andlisis de las aguas
del embalse de Amaluza para determinar su grado de
contaminacidén, asi como estudios de batimetria para
determinar el aporte sedimentario resultante del desagiie

de la Josefina.

Debido a la incapacidad de albergar en el embalse de
Amaluza a todo el volumen de agua proveniente de La
Josefina, fue necesario evacuar el embalse de Amaluza con
caudales méximos que correspondieron aproximadamente a
4,100 metros cubicos por segundo dando lugar a la erosidn
de los taludes en los dos margenes del rio ¥y como
consecuencia la pérdida de varios vanos de la linea de
alimentacidén a la Presa Amaluza, por lo que fue necesario
proceder a compartir temporalmente el circuito de

alimentacién a la Draga.

L.os accesos carrogzables hacia la Casa de M&A&quinas
fueron destruidos por la inundacién, habiendo sido

necesario en la primera semana de mayo, el trabajar
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urgentemente en la habilitacidn de acceso peatonales
prrovisionales, particularmente importantes para el ingreso

v salida del personal de operacién.

La destruccidn de estas vias de acceso a Casa de
Maquinas, representd una gran dificultad logistica para
la introduccidén del equipo pesado requeride para la
evacuacidén de los sedimentos introducidos en los fosos de
agua e refrigeracidn, retardando el tiempo de reposicidn
de las unidades al servicio hasta el dia lunes 10 de mayo
de 1993:

Resumiendo, el desembalse de La Josefina ocasionéd
dafios en las vias internas de la Central Paute, en los
equipos de casa de maquinas y en la linea de transmisién
Paule-Cuenca; adicionalmente a los cuales deben
considerarse las pérdidas que representd para el pais la

parada de 1a Central Paute.

A continuacién presento la evaluacién de los montos
de los danocs sufridos en la Central Paute vy en la linea
de Transmisidén Paute-Cuenca, a causa del deslave de La
Jogefina, extractados de la informacién proporcionada al
sefior Ministro de Energia v Minas por el Seflor Gerente
Encargado de INECEL, con fecha 2 de junio de 1993.

Reparacién de vias internas:

- Reparacjiones provisionales de vias afectadas
en gitio Rio Negro, Casa de Maquinas y
Amaluza S/.90'000.000

- Construccidén de una variante en tinel en el
sitic de Rio Negro, longitud 250 metros,

ancho 4.50 metros y 7.50 metros de altura
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con piso de losa de hormigén y reve
miento de hormigdén lanzado donde se

requiera en paredes y bdéveda.

- Construccidn de una variante en
el camino de acceso a la casa de
midguinas y tramos de empalme al
tinel de acceso y descarga: lon-
gitud 1,700 metros, con capa de

rodadura lastrada

- Construccidén de un puente, sobre
el rio Paute, para llegar al tu-
nel de carga por el lado de Ama-
Juza, longitud 80 mebLros, ancho

de via 4.50 metros.

SUBTOTAL

Trabajos realizados en los equipos de

casa de madgquinas:

- Readecuacidn en propios talleres
de Central Paute, de agujas de
inyectores para turbina.

- Readecuacién de valvulas auxilia-

res en propios talleres

SUBTOTAL

Antes del desembalse: SUBTOTAL

sti-

s/.

1.2567000.000

1.764°000.000

884°000.000

3.994°000.000

15’000.000

197000.000

S/-4-

347000.000
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Imprevistos 430°000.000

Ingenieria y Adminisgtracién

{Personal de INECEL) 215°000.000
TOTAL S/.4.9841°000.000

Eastos valores estaban sujetos a wvariaciones, al

momento de ejecutarse las obras v/o liquidar los trabajos.

A esa fecha, no se contaba ain con una evaluacidén de
mayores costos por incremento de sedimentacidén en el

Embalse Amalusa.

Por congiguiente, la cuantificacién de log dafos
ocasionados por el deslave de La Josefina y su consecuente
desague, ascendieron aproximadamente a 5.000 millones de

sucres.

Es importante determinar las pérdidas que sufridé el
pais, como consecuencia del desembalse del represamiento
de La Josefina, gue obligé a suspender las operaciones de
la Central Hidroeléctrica Paute, a partir del lo.de mayo
de 1883; particular para el cual, la Superintendencia de
Produccién v Transporte del Sistema Nacional
Interconectado del Instituto Ecuatoriano de
Electrificacidén, realizd una evaluacidn partiende de las

siguientes consideraciones:

1. Que se produjo un déficit de energia que fue suplido
por las centrales térmicas de INECEL y de 1las

Empresas KEléctricas.

2. Que INECEL ha dejado de percibir ingresos por
concepto de la venta de energia hidraulica durante

el periodo considerado: 1o, al 14 de mayo de 19593.
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Que el seccionamiento de carga del lo. al 14 de mayo
de 1993, debido al déficit de energia, ocasgiond un

costo social.

El estudic energético se lo realizé mediante 1la

racidén de una semana tipica normal(i0 al 16 de abril

de 1993) con cada una de las dos semanas subsiguientes al

desembalse de La Joscfina (lo. al 7 de mayo vy 8 al 14 de

mayo de 1893).,

1, Cdlculo de la energia térmica adicional, en base a
la generacién hidroeléctrica y demandas del Sistema
Nacional Interconectado y la Energia Bruta calculada
por las Empresas Eléctricas en Abril de 1983,

Generacitn Térmica INECEL 10-16-1V-93 1-7-v-93 8-14-v-93

Gonzalo Zevallos 9.434 20.279 19.401

Esmeraldas 260 16.650 16,265

Guangopolo - 2.308 2.380

Santa Rosa 73 5.786 3.520

Gas 4 Conzalo Zevallos —— 1.864 483

MWh TOTAL 9.767 46.887 42,049

GENERACION TERMICA EMPRESAS 10.687 23,882 19.046MWh

ENERGIA TERMICA ADICIONAL 1-7-v-83 8~14-v-93 MWh

INECEL 37.120 32.282

EMPRESAS 12.695 8.359

GENERACION TERMOELECTRICA: COSTO ADICIONAL SUCRES

COSTO

INECEL

VARIABLE 1-7-¥-93 8~14-V-93 TOTAL
37 $/KWh 1,373°440.000 1.194°434.000 2.567°874.000
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EMPRESAS 60 $§ KWh 761°700.000 501'540.000 1.2637240.000

2.135°140.000 1.695.974.000 3.8317114,000

2. Cdalculo del valor gque representd la energia

hidrdulica no vendida.

KNERGIA NO VENDIDA DURANTE EL PERIODO lo. AL 14 DE MAYO DE 18893

10-16-1v-93 10-16-1V-93
Demanda tipica (GWH) 145,11 145.11
1-7 V=93 8-14-vV-93
Demanda periodo (GWH) 127.82 137.07
Energia no vendida (GWH) 17.29 8.04

TOTAL ENERGIA NO VENDIDA PERIODO 1-14 MAYO/93= 25.33 GWH
COSTO PROMEDIO DE ENERGIA HIDRAULICA NO VENDIDA (60 $/ KWH)

Periodo: 1-T-mayo/93 8-14 mayo/93
Costo periodos $1.037°400.000 $482°400,000
Costo total 1-14 mayo/93: $1.5197800.000

COSTO PARA INECEL: 3.831’114.000+1.518°800.000=5.350’914.000 SUCRES

3. Calcule del costo social por suspensidn de servicio
{(U.8.1 &/KwWH)

Periodo 1-7 mayo/93 8~-14 mayo/93
Costo social periodos $33.1107350.000 $15.396°'600.000
COSTO SOCIAL 1-14 mayo/93 $48.506'950.000

Este ultimo cdlculo fue realizado tenliendo como
sustento un documento del Comité de Integracidén Eléctrica
Regional (CIER) denominada "Costo Social de la Restricecién

de Energia Eléctrica”.
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CONCLUSIONES

Los proyectos de generacion hidroeléctrica demandan
de largos periodos para su concrecidén, este es
precisamente el caso del Proyecto Hidroeléctrico
Paute, que desde su concepcidn original en el afo de
1958 ©por parte del Ingenierc DPaniel Palacios
Izguierdo, hasta su entrada en operacidén, Fases A-B,
en el mes de mayo de 1883, requirid de 25 afios para
superar ese largo proceso, que partiendo de la idea
original, requiere de estudios preliminares, de
prefactibilidad, factibilidad, disefio y ejecuciédn,
v por supuesto, la necesidad de contar con 1los
recursos econdmico-~financieros que hagan lo anterior

posible.

El Proyecto Hidroeléctrico Paute, sin lugar a dudas
constituye hasta la presente fecha, la obra mas
grande de ingenieria ejecutada en nuestro pais,
habiendo reguerido para su realizacién del concurso
de las més variadas tecnologias para la construccién
de obras civiles v la fabricacidén de equipos

electromecanicos.

El Instituto Ecuatoriano de Electrificacién, INECEL,
pese a ser una de las empresas estatales més
complejas desde el punto de vista técnico y a los
grandes riesgos a los gue se ve expuesta como
resultado de su normal operacidn, no ha estructurado
una gerencia de riesgos ¢ administracién de riesgos,
tendiente a proteger sus activos ¥ recursos contra
los danios y pérdidas consecuenciales de un posible

siniestro.
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Un problema particularmente grave para INECEL, ha
gside el de identificar, analizar ¥y cuantificar los
riesgos a que e¢stidn expucstas zus instalaciones;
situacidén que le ha llevado a adoptar en cierta
forma medidas de prevencidn y en mayor proporcidén a
trasladar esos riesgos mediante la contratacidén de

diversos y variadas pdlizas de seguros.

La dispersién de las exposiciones a pérdidas o 1la
separacidén fisica de leosg diversos activos o
instalaciones del Instituto Ecuatoriano de
Electrificacidn, constituye por si misma, la mejor
téenica de control del riesgo, ¥a que un mismo
evento no podria afectar en forma simultanea a todas

sus instalaciones.

El primer estudio de apreciacidén de riesgos para sus
activos e instalaciones, fue contratado por INECEL
en el afioc 1983, con la firma Comercial Unidén Risk
Management Limited y su Reporte Técnico formdé parte
de 1los documentos de las bases del Concurso de
Ofertas para la contratacidn de pélizas de seguros

en marzo de 1985,

Para los siguientes concursocos de ofertas, debido a
los altos costos que representa un estudio de esta
naturaleza, no se contd con el respaldo que
gsignifican estas inspecciones ¥ sus reportes
técnicos congsecuentes, lo que genera dificultad en
la colocacidén de los riesgos en los mercados

internaciconales de reaseguros.

El Proyecto Hidroeléctrico Paute en particular y la
infraestructura energética en general, en nuestro

pais, son sumamente vulnerables ante las amenazas
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naturales; particular que obliga a que dentro del
proceso de prlanificacion del desarrollo,
necesariamente se incorpore el manejo de amcnazas

naturales.

Los riesgos mas probables yv de mayor frecuencia a
gque se encuentra sometido el Proyecto Hidroeléctrico
Paute, son los deslizamientos de tierra y la
sedimentacién en el embalse. Se descarta el colapso
de la estructura, presa Daniel Palacios, por
ocurrencia de un terremoto de nivel excepcionalmente
alto.

La complejidad de las obras y equipos de la Central
Hidroeléctrica Paute, hace realmente dificil una
deteccién v descripcién completa de todas las
preobables situaciones de riesgo a que puede
encontrarse expuesta, existiendo por tanto factores
cocultos que puedan afectar su seguridad v

confiabilidad.

La probabilidad de ocurrencia de un sismo de
magnitud superior a las consideraciones de disefio
del Proyvecto Hidroeléctrico Paute, es baja, segln
informes del Instituto Geofisico de 1la Escuela
Politécnica Nacional; de ocurrir este fendmeno, los
dafios de las instalaciones serian muy graves,
pudiende incluso alcanzar niveles catastréficos,
especialmente en las obras civiles exteriores como

la subestacién vy el edificio de control.

La legislacidn ecuatoriana en materia de seguros, se
encuentra a la fecha, en un alteo grado de

obsolecencia, su promulgacidn se remonta al afo de
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1963 ¥ se ha mantenido vigente por mas de 30 afos

gin cambios fundamentales.

Igual cosa se puede decir de la Ley General de

Compafias de Seguros, expedida en el afic de 1965,

E] Instituto Ecuatoriano de Electrificaciédn
~INECEL-, desde #1 anoc de 1985, ha venido asegurando
gus activos, en conformidad con la ley, a través de
concursos de ofertas, para lo cual ha elaborado
Bases estableciendo tanto condiciones Como
obligaciones para las dos partes; por cuanto las
pélizas normalmente autorizadas por la
Superintendencia de Bancos v Seguros para emitirse
en el mercado local, dadas las caracteristicas de
las instalaciones de [NECEKEL, no satisfacen sus

requerimientos.

Ha sido peor tanto necesario elaborar cléausulas,
condiciones o estipulaciones especiales con el
objeto de ampliar las coberturas, limitar las
exclusiones e introducir modal idades o]
procedimientos no previstos en las condiciones

generales,

Es particularmente notable el hecho de gue son las
compafiias de seguros nacionales o mixtas las que se
adhieren a las condiciones impuestas por INECEL a
través de las Bases para Concurso de Ofertas de
Seguros, debido en gran parte al volumen de sus
activos, a la complejidad de sus instalaciones y a
la importancia que éstas tienen para la seguridad y
desarrolloe nacionales; factores todos ellos que
rermiten adoptar esta corriente inversa de adhesidn,

a la comiinmente establecida.
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No existe en el ordenamientoe Jjuridiceo nacional,
norma o estipulacidn alguna que obligue a INECEL 1la
contratacién de segurcs para la proteccidén de =3us

instalaciones.

La sujecidén al articulo 32 de la Ley de Regulaciédn
Econdmica y Control del Gasto Pidblico, responde al
ordenamiento legal al que deben acogerse las
instituciones pablicas que opten por este tipo de

contrataciones.

A partir del afio de 1985, hasta la presente fecha,
el Instituto Ecuatoriano de Electrificacién ha
llevado adelante cuatro concurscos de ofertas, los
tres primeros han sido tratados en este estudio v el
cuarto, dltimamente adjudicado, no pudo ser tratado
por obvias razones en cuanto a la discrecionalidad
de la respectiva informacidén que se encontraba en

proceso de analisis.

En los +tres oprocesos analizados, INECEL adoptd
diversags modalidades: el primero fue adjudicado a
valor total ¥y contenia 8 pdlizas de seguros, al
Consorcio de Compafiias de Seguros LA NACIONAL-
CONDOR; el segundo fue adjudicade al Consorcio
liderado por la Compafiia El Fénix del Ecuador C.A.
bajo la modalidad a Primer Riesgo y contenia 11
pélizas de seguros; y, el tercero, dividido en dos
grupes, con 5 pdlizas el primerc y 6 el segundo, fue
adjudicado bajo la modalidad a valor total, al lider
del Consorcio Compafiias de Seguros Céndor 5.A., el

primero, y, a Fénix del EBcuador, el segundo.

El primer contrato fue por tres afios, el segundo por

un ahic y el tercero por dos afos.
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Los wvalores a primer riesgo en estos contratos,
correspondieron a los valores del Proyecto

Hidroeléctrico FPaute.

No existe una sola péliza de seguro gque cubra la
totalidad de los riesgos a los que estd expuesta la
Central Hidroeléctrica Paute, la mayoria de sus
riesgos preobables estin cubiertos por pdlizas de

Incendio-Lineas Alladas y Rotura de Maguinaria.

Para el Sistema Nacional Interceonectado de
produccién y Transmisidén de energia eléctrica,
indiscutiblemente hasta el momente actual, la mayor
concentracidén de riesgo la representa el Proyecto

Hidroeléctrico Paute.

Las tasas aplicadas a las pdlizas de Incendio-Lineas
Aliadas y Rotura de Maquinaria en los tres concursos
de oferta efectuados por INECEL, han venidoe
experimentando sensibles bajas; sin embargo, las
primas pagadas como producte de la aplicacidn de
dichas tasas a los valores asegurados, vienen
aumentando notoriamente como resultado de los
grandes incrementos en las sumas aseguradas, como
resultado de dos variables: incremento de activos al
patrimonio de INECEL y revalorizacién de los activos
anteriores, produciendo un marcado y sostenido
encarecimiento en la contratacién de seguros de
INECEL,

El 29 de marzo de 1893 en dgue se produjo el
deslizamiento de "La Josefina", la Central
Hidroeléctrica Paute no se encontraba asegurada, en
vista que las pdélizas gque la amparaban habian

fenecido en su vigencia.
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En el hipotético caso de que la Central
Hidroeléctrica Paute, se hubiese encontrado
asegurada, durante el lapso transcurrido entre el 29
de marzo de 1993 ¥ el mes de mayo del mismo ano, el
motive de conflicte con la aseguradora habria
surgido de la declaratoria de estado de emergencia
por parte del Presidente de la Repiblica y la
consecuente actuacidén del Ejército, a la cual se
atribuye la rotura del dique natural de La Josefina,
calificado por los aseguradores como actividades u
operaciones militares, gque constituyen radicalmente
una exclusidén en cualquier pdliga v nulitan
consecuentemente cualquier reclamacidn al respecto,
por expresa disposicidén contractual; constante en
las condiciones generales impresas de la péliza ¥y
aprobada por la Superintendencia de Bancos ¥

Seguros.
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RECOMENDACIONES

El Gobierno Nacional, Ministerio de Energia y Minas
e Instituto Ecuatoriance de Electrificacidn, deben
agotar todos los esfuerzos que sean necesarios, para
acometer la construccidén de un nuevo proyecto de
generacién hidroeléctrica, gque permita cubrir a
futuroe la demanda nacional de energia eléctrica,
permitiendo de esta manera el avance del pais en la

busqueda del desarrollo nacional.

Por la importancia que reviste el Proyecto
Hidroeléctrico Paute para la seguridad y desarrollio
nacionales, las autoridades del sector eléctrico
ecuatoriano en general v el Directorio y Gerente del
Instituto Fcuatorlano de Eleclrificacidn ern
particular, deben adoptar todas las medidas
necesarias v suficientes para precautelar su
correcto funcionamiento, ademéds de dotarle de todas

las seguridades que garanticen al mismo.

El Instituto Ecuatoriano de Electrificacién, INECEL,
debe urgentemente capacitar a un grupo de técnicos
ecuatorianos en administracién de riesgos, con el
objeto de formar una oficina especializada que esté
en capacidad de tomar decisiones sobre la manera mas
prictica de manejar dichos riesgos y la contratacidn

eficaz de seguros.

INECEL, consecuentemente con 1la recomendaciodn
anterior, deberéd proceder a levantar informacidn
tanto histérica como actualizada, de todos sus
actives o instalaciones, para simultidneamente, v,
con el concurse de los mejores técnicos en cada

especialidad, con los mas experimentados en la
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operacidn y mantenimiento, detectar los puntos
débhiles o las falencias presentadas en el transcurso
del tiempo para poder elaborar un documento integral
de inspeccién de riegos, que sirva de consulta

previa para la toma de decisiones.

Teniendo la plena conviccidén de que un siniestro,
evento, ocurrenclia o desgsagstre natural, por grande
gque sea, no podra afectar en forma simultédnea a
todos los activos de INECEL, es necegario e
imprescindible adoptar una politica selectiva de
riesgos, con el objeto de minimizar los grandes
montos econdmicos gue significan la contratacién de

seguros amplios e indiscriminados.

Fs imprescindible que INECEL cuente, ademidc de un
grupo especializado en administracién de riesgos,
con un departamento técnico que mantenga
permanentemente actualizado un estudio de
apreciacidén de riesgo de sus instalaciones.
Cualquier esfuerzo que se realice en este sentido,
se verad largamente recompensado, frente al enorme
costo que representa el contratar un estudio de esta
naturaleza con especialistas v consultores

extranjeros.

Los mayores riesgos potenciales en el Ecuador estéan
ligados a las amenazas naturales, cuya ocurrencia,
generalmente causa enormes dafios a la
infraestructura del pais con pérdidas econdmicas
sumamente elevadas v muy dificiles de ser repuestas
por nuestra incipiente econemia; particular por el
cual, 1la contratacidn de seguros para las
ingstalaciones de INECEL debera orientarse de manersa

preferente a la cobertura contra amenazas naturales
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vy de ser posgible, unicamente para pérdidas
catastroficas, que no puedan ser asumidas por la
propia capacidad econémica ¥ operacional de la

Institucidn.

La contratacién de seguros para el Proyecto
Hidroeléctrico Paute debe ser exhaustivamente
estudiada, especialmente a raiz de lo sucedido con
el deslave de la Jasefina el 29 de marzo de 1993,
con el objeto de que esta amargs experiencia nos
sirva de ejemplo practico para determinar las
vulnerabilidades del proyvecto asi comoc también para

reconocer sus bondades.

Los mayores esfuerzos, como ya se los estd haciendo,
deberan ir encaminados a la reforestacidén de la
enorme cuenca del rio Paute, proteccién N
estabilidad de taludes, obras de estabilizacidén y
reforzamiento de taludes, gavicones y muros de
contencidén, alcantarillas y dragade de sedimentos

entre otras.

la Central Hidroeléctyrica Paute, en sus fases A v B,
lleva ya mas de 11 afios de funcionamiento, tiempo en
el cual el personal técnico encargado de su
operacidén y mantenimiento ha logrado adquirir una
valiosa experiencia, la misma  gque debe ser
aprovechada a plenitud en beneficice del pais en
general ¥y de INECEL en particular, siendo
recomendable el que se acojan sus sugerencias para
implementar varias medidas de seguridad, proteccidn
vy control de las diversas instalaciones, equipes ¥y
maguinarias, Ppara conceomitamente en base a sus
conocimientos y experiencia reducir las coberturas

de seguros al proyecte al minimo indispensable.
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En vista de las consideraciones de disefio ¥
estructurales de las obras del Proyecto
Hidroeléctrico Paute, lo més aconsejable y practico,
seria el Dbuscar la contratacidn de pélizas de
seguroes Unicamente para riesgos catastréoficoes, que
superando todas las previsiones tanto técnicas como
humanas, causen grandes dafios al complejo
hidroeléctrice ¥y sean econdémica y financieramente
insuperables para INECEL, inclusoc para el Gobierno

Nacional.

Frente a un marco Jjuridico no actualizado en lo que
hace relacién a la materia de seguros, INECEL debe
agotar esfuerzos en la buisqueda de mecanismos
alternativogs a la contratacidén de seguros, para
velar y precautelar sus bienes en la forma mas agil,

oportuna y adecuada.

Para el Instituto Ecuatoriano de Electrificacidén, se
toerna urgente, necesario e imprescindible, adoptar
nuevos mecanismos para la preservacidn de sus bienes
o por lo menos buscar medidas paralelas a 1la
contratacion de seguros, que permitan minimizar o al
menos reducir Jlos altisimos costos que estas

contrataciones representan.

INECEL debera fomentar ampliamente la capacitacidn
en materia de seguros entre su personal, tanto
téenico como administrative, tendiente a optimizar
las coberturas solicitadas y condiciones impuestas
a las compafiias de seguros, en futuros procesos que
ge lleven adelante para la contratacidén de seguros,
buscando siempre las mejores alternativas para el

desarrollo nacional.
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Tanto el Gerente de INECEL cuanto el Directorio del
mismo, plenamente conscientes de gue no estéan
obligados por norma Jjuridica alguna a contratar
seguros para proteger a los bienes del Instituto, en
pleno uso de sus faculladeg vy asumiende la
responsabilidad intrinseca a sus altas funciones,
deberén asesorarse adecuadamente para encontrar los
mecanismos mads iddéneos para salvaguardar los activos
de la institucién, con las mejores condiciones

técnicas y econdmicas posibles.

Los funcionarios de INECEL gue manejan el tema de
sSeguros, deben continuar con sus eafuerzos
tendientes a optimizar la contratacién de los
mismos, aprendiendo de las experiencia pasadas para
convertirlas en Gtiles instrumentos para cl futuro,
buscandoe siempre las c¢oberturas mas adecuadas vy
precisas para las necesidades del sector eléctrico,
en las mejores condiciones técnicas y econdmicas que

sean factibles de obtener en el mercado.

Llas autoridades energéticas del pais deberéan
insistir ante 1la Superintendencia de Bancos v
Seguros, para lograr crear una sola pdliza de
seguros que esté en capacidad de cubrir los riesgos
a los que estid expuesta una instalacidén como 1la
Central Hidroeléctrica Paute, que consistiria en una
fusidén o amalgamiento de las cléasicas pdlizas de

Incendioc Lineas Aliadas y Rotura de Maquinaria.

k1 Proyecto Hidroeléctricao Paute por su
configuracidén, representa sin lugar a dudas, la
mayor concentracidén de riesgo que presentan las
instalaciones de INECEL en todo el pais, por lo que

se deberédn adoptar todas las precauciones posibles,
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para permitir su funcionamiento en las mejores

condiciones posibles de seguridad y confiabilidad.

INECEL debe propender a una contratacidén de seguros
para el Proyecte Hidroeléctrico Paute, bajo la
modalidad a Primer Riesgo Absoluto, valeor limite que
deberid ser determinado y actualizado anualmente por
una comisién de técnicos con amplio conocimiento del

proyecto.

Jamas se debe tratar de obtener una cobertura bajo
condiciones de riesgo agravado, como sucedid con la
desprotegida Central Hidroeléctrica Paute a partir
del 29 de marzo de 1893 en gque se produjo el
deslizamiento de La Josefina, siendo en dicho caso
recomendable, como en efecto sucedidé, tomar todas
las medidas precautelatorias gue sean necesarias
para afrontar las consecuencias que se preveen

venir.

Mediante un trabajo conjunto entre varias instancias
técnicas ¥ administrativas de INECEL, es
recomendable la elaboracién de pdélizas especialmente
disefiadas para cubrir adecuadamente instalaciones
como las del Proyecto Hidroeléctrico Paute, 1las
mismas que serian discubtidas con los aseguradores
para lograr un consensce al respecto y lograr
posteriormente la aprobacidén de la Superintendencia

de Bancos y Seguros.
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