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PRESENTACION

El presente estudio constituye el Trabajo de Investigaciodn
Individual que he desarrolladeo en este afio, en mi calidad de
Cursante del XIX Curso Superior de Seguridad Nacional y Desarrollo,

del Instituto de Altos Estudios Nacionales.

Nace como respuesta al andrquiceo & indiscriminado manajo de la
estructura jurigdiccional politico-administrativa del pais, que se

observa, particularmente en los dltimos quince afios.

La explosiva proliferacidn de cantones y parroquias, gque ahora
se la pretende extender a nivel de provincias, a mi creiterio, es
el resultado de la inexistencia de una politica clara y definida
del Estado en esta materia, lo que se refleja en la fragil e
incompleta legislaciodon que regula y controla el proceso; de allil
que todo el estudio estd orientado a determinar pardmetros de orden
técnico, para la estructuracidén de una ey que establezca
requisitos y procedimientos para la creacidn, fusidn o supresidn de

jurisdicciones politico-administrativas.

Comprende cinco capitulos: el primero es un andlisis histdrico
juridico de la conformacidn y evolucidn de la llamada "divisidn
territorial™ y su vinculacidn con el proceso de desarrcllo socio
econdmico del Ecuador. El segundo capitulo se refiere a las normas
juridicas wvigentes relativas a: los tipos de jurisdicciones,
delimitacidn de las mismas, gobiernos y organismos seccionales, asi
como competencia, reguisitos y procedimientos para la creacidn de

provincias, cantones y parroquias.

En el tercer capitulo se determinan parametros para el
esftablecimiento de nuevos requerimientos y procedimientos para la

implantacidn de las mismas; asi, lvs de orden geopolitico,



sociales, de infraestructura béasica, financieros y fisicosz; no
ohstante, al considerar las marcadas diferencias que existen entre
las regiones del pais y aiun entre sectores de una misma regidn, en
1o que concierne a: distribucidn poblacional, nivel de desarrollo,
equipamiento, servicios, obras de infraestructura, ete.}; e=3timo
necesarie zonificar el territoric ecuatoriano a fin de que se
determinen regulaciones diferenciadas para cada zona, que con el

tiempo propiclen un desarrollo equiiibrado e integral del pais.

De aill gue, en el capitulp cuarto, s& plantean algunos
parametros técnicos para llegar a esa zonificacidn del Ecuador con
fines pollitico-administrativos; tales como: los de orden fisico,
geapoliticos, demograficos, econdmicos, de infraestructura y de

medio ambiente.

Por Gltimo, en el capitulo quinto constan las conclusiones de
todo el trabajo y a nivel de recomendacidn un anteproyecto de ley

para la estructuracidén jurisdiccional politico-administrativa.

Confieo en que este modesto aporte contribuya al adecuado
tratamiento y pronta selucidn del problema que afecta a toda la
pocblacidn y al Pals en general.,

Arg. Ivan Meza Sénchez

Quito, 31 de julio de 1882



INTRODUCCION

La estructura politico-administrativo del] Estado del
Ecuador, ha experimentado significativos cambios cuantitavos,

antes que de orden cualitativo.

En una primera instancia, es decir, desde su indepen
dencia politica de Espafia & integracidn a la Gran Colombia en
1822, hasta 1830 en que se declara Estado independiente, el
sistema jurisdiccional politico-administrativo del pais,
estuvo directamente ligado al existente en la Epoca Colonial}
as{, los distritos habian sustituido a las gobernaciones y
las provincias a los corregimientos. Se crearon los cantones
cuyos gobiernos seccionales tenian su sede en las antiguas
villas, ¥ las parrcguias, de origen y existencia vinculadas

con el sistema jurisdiccional eclesisdstico.

En aguella época, el actual territorio del Ecuador se
conformaba jurisdiccionalmente de tres departamentos, ocho

provincias y treinta ¥y cinco cantones.

Sin embargo, la estructura departamental favorecid a la
permanencia de una autonomia muy grande de los gobiernos
regionales, tradisionalmente establecida, que debilitaba al
poder central, constituyendose en fuerzas centrifugas que
atentaban contra la unidad e inclusive la existencia del

Estado.

De alll qgue la Constitucidn de 1835 suprime los
departamentos, haciendo prevalecer a las jurlsdicclones
politico-ad ministrativas de jerarquia inferior: provincias,

cantones y parroquias.



En la wvida republicana se observa un considerable
aumento de estas jurisdicciones, asi, hasta el afio de 1891,
el ntmero de provincias se habfa incrementado a 21, el de

cantones a 175 y el de parroquias a 748.

La acelerada modificacidn y evoluciédn del mapa politi-
co-~administrative, basicamente es el resultado de cambios
gecondmicos y scociales., Un factor muy Iimportante en este
proceso constituye la creciente colonizacidn e incorporacion
de sectores geograficos a la produccidn lo gque ha permitido:
#] desarrollo de actividades econdmicas primarias, especial-
mente agropecuarias en los casos del litoral y callejodn
interandino, asi como mineras en la Regidn Amazdnica; de otro
lado, la conformacidn de una estructura de centros poblados,
cada vez mas amplia, con una poblacidn que constantemente ha

demandadg una aterncidn administrativa més directa.

Lamentabiemente no ha existido una pelitica ciara ¥
definida del Estado, que oriente la ampliacidn de la estruc-
tura jurisdiccional politico-administrativa lo cual se
refleja en una fragil legislacidn que regula la creacion de
cantones y parroquias, y mas aun, en la no existencia de una
norma juridica gue determine los requisitos y procedimientos

para la creacidn de provincias.

Tampoco se ha contado con estudios técnicos integrales
gue orienten la ampllacidn de la estructura jurisdiccional en
referencia, no sédlo con la intencidn de solventar problemas,
por lo general coyunturales, regionales o localistas, sino
fundamentalmente con la proyecclidn de lograr un desarrollo

arménico ¥y equilibrado en todo el territorio ecuatoriano.

Esta irregular situacidn conlleva varios factores



negativos, entre ellos los siguientes:

La falta de ldégica 2n la confoermacidn territorial de ciertas
Jurisdiccionss. - Al respecto citaremos algunos ejemplos: a
nivel provincial, el caso de Sucumbios, provincia gue incluye

el cantén de igual nombrs, cuyos habitantes deben recorrer

sectores de las Provincias del Carchi, Imbabura, Pichincha y
Napo, para llegar a su Capital Provincial Nueva Loja; a nivel
cantonal, les de Naranjal, Naranjito, Bagquerizo Moreno

(Jujan) y Balao, que al crearse dividieron a las jurisdicclo-
nes cantonales de las que se desmembraron, en dos sectores
geografica y administrativamente desarticulados; a nivel
parroquial el de Tenguel, que de manera analoga al caso

provincial anotado, por su ubicaciédn, hace que sus habitan-
tes deban transitar por cuatro cantones para Jllegar a su

Cabecera Cantonal y Capital Provincial Guayaquil.

- Indefinicidn de linderos jurisdiccionaless politico
administrativog. - Como se presenta entre los cantones E!
Triunfo y La Troncal, gue al no crearse con l{mites perfecta-
mente definidos, reclaman jurisdiecidn sobre un mismo terri-
torio, en un litigio que lleva mas de ocho afios y gue hasta
la presente no concluye, provocando: enfrentamientos socia-
les, subutilizacidn de infraestructura, evacidn tributaria,
etec, Otro casec es el del Cantdn La Man&a, del gue Unicamente

se determind su lindero ovecidental.

~Preoblemas adeinistrativos y socilales. - Como los
existentes en 2! Cantén Penipe, creado con la oposicidn de
sus mismos$ moradores y en el gque los habitantes de cuatro de
sus cineco parroquias constitutivas, tramitan hasta la fecha

la suprecidn del Cantodn.



-Creacidn de jurisdicciones sin que cumplan conreguisi-
tos.- Situsacion gue se ha preseantado con relativa frecusncia
en los uUltimos aflos, especialmente en lo que respecta a
cantones; asi vemos que se han creado muchas jurisdicclones

de este tipo; sin que cumplan ni siquiera con los requisji-~
tos para ser parroquia, tal es el caso de: Cevallos, Mocha,

Tisaleo, San Fernande, El Tambo, etc., etc.

-~ Tendencia a vn crecimiento explosivo e injusti ficado
do la estructura politico-admimnistrativa.- Lo cual asti en
intima relacidn con e! factor antes sefilalado. Se dice y con
mucha razon que en la actualidad existe una "fiebre de
cantonizaciones", y en realidad vemos que €1 namero de
cantones creados en los Gltimos 15 afios representa el 34% de
la cifra total de cantones existentes y el 43% aproximadamen-
te, de los cantones incrementados en la Epoca Republicana. En
el caso de parroquias se observa la misma tendencla, aunque
de manera ma&s moderada; pero en lo gue respecta a creacidn de
nuevas provincias, existe la posibilidad gque se produzca tam
bién una "fiebre de provincializaciones", por no haber una
ley que regule dichas creaciones. Esta afirmacidn se justifil-
ca si e toma en cuenta que se han presentado oficialmente
dos proyectos: el de Santo Domingo de lbs Colorados, en la
Regidén Interandina, y el de Amazonas, en el sector oriental
del pais; ademés existen proyectos embrionarios en el sector
norte de la Provincia de Les Rios, al este de la Provincia de

El Oro y en el Sector nororiental de !la Provincia del Guayas.
La crganizacidn politico-administrativa del Estado
ecuatoriano, en muchos casos no ha estadeo acorde con la

politica de integracion interregional.

l.a creacidn de la Provincia de Los Rios en el afio de



1860, por ejemplo, desarticuld el area del actual Cantdn
Quevedo del Ambito de la Provincia del Cotopaxi, acentuando
una reglionalizacidn natural con una jurisdiccional, cuando en
realidad se deberia propender a una tendencia diametralmente

opuesta.

Realmente no es la mejor opcidn que se vincule la
creacidn de nuevas juridiceciones provinclales, cantonales y
parrogqulales, exclusivamente a la satisfaccidn de necesidades
¥ requerimientos puntuales de obras de infraestructura vial,
educativa, de salud, eguipamiento urbano, etc., de determina-
dos sectores del pais, ya que esto ltimo debe estar subordi-
nado a politicas de desarrollo nacional, leo cual no implica
que necesariamente entre en contradiccidn lo uno con lo otro,
pero el Estado debe tomar muy encuenta sus reales posibili-
dades financieras para que la ampliacién de la estructura
politico-administrativa no implique Unicamente un incremento
de entidades y organismos dependientes o autdnomos, que en un
determinado momente no cuentan con los fondos suficientes,
para efectuar las obras requeridas y solicitadas por los

sectores socliales.

Al no exlistir una politica definida del Estado entorno
al incremento de jurico-administrativas, que propenda a un
desarrollo arménico e integral del Pais, se estaria dando
margen a gue se presenten tendencias a favorecer exclusiva-

mente a ciertos sectores, relegando a otros.

En sintesis, &s muy claro gue existe una legislacidn
vulnerable e insuficiente relativa a la determinacidén de
requisitos y procedimientos para la creacidn de jJurisdie-
cslones polico-administrativas, que debe ser reestructurada y

complementada cuanto antes por el Estado ecuatoriano, a fin



de dar solucidn a los problemas antes sefialados y a otros méas
que se representan como consecuencia de ello, los mismos que
tienden a agravarse de manera vertiginosa.

En este contexto, el presente estudio persigue varios
objetivos que se los puede clasificar en generales y especi-

ficos:

OBJETIVOS GENERALES.

- Proporcionar a2 los organismos gubernamentales corres-
pondientes, una referencia que podria ser utillzads para la
formulacidn de una politica de estructuracidn jurisdiccional
administrativa, acorde con los requerimientos de bilenestar y

desarrollo del Pais,

- Elaborar un proyecto de ley reformatoria a la de
divisidn territorial, que determine los requicitos para la
creacidn de provincias, cantones y parroquias en 21 Ecuador,
en cumplimiento a lo que establece el Art. 117, Titulo V,

Seccidon |, de la Constitucidn del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Hacer un analisis histdédrico, funcional y geopo-
litico de la estructura jurisdiccional administrativa del
pals, con el propdésito de establecer los factores positivos

y negativos de la misma.

-~ Analizar las normas juridicas gque establecen actual-
mente los requisitos. procedimientos y organismos involucra-
dos 2n la creacidn de nuevas jurisdicciones politico-adminis-

trativas, tomando en cuenta el interés nacional.

- Analizar diferentes parametros que contribuyan al



establecimientos de nuevos requisitos para la creacidn de

provincias, cantones y parroquias, propendiendo a preservar

la Integridad territeorial, la soberania nacional, en desarro-
l1lo integral, la democracia y la justicia social; es decir,
dirigidos al cumplimiento de los objetives naciona les

permanentes.

- Analizar algunos parametros que permitan la identi-
ficacidn de zonas con caracteristicas egpecificas, donde se
establecerian requisitos diferencidos que permitan el
"desarrollo arménico de todo el territorio, mediante el
estimulo de Areas deprimidas, la distribucidn de recursos y
servicios, la descentralizacidn administrativa y la descon-
centracidn nacional®, dando preferencia a las zonas de
frontera, segdn lo manda el Art. 118, Titulo V, Seccidn i de

la Carta Polfitica de! Ecuador.

- Determinar requisitos y procedimientos para la creacidn
de nuevas jurisdicciones politico-administrativas, en cada

una de las zonas de caracteristicas homogéneas del Palis,

- Analizar la posibilidad y conveniencia de establecer

otro tipo de jurisdicciones politico-adminstrativas,



CAPITULO 1

1.~ LA ESTRUCTURA POLITICO-ADHINISTRATIVA EN EL PROCESQ DE
DESARROLLD DEL PALS.

1.1.- Andlisis histdérico funcional de la estructura
politico-administrativa y su vinculaeidén con o) proceso de
degsarrollo deol Pais.

El actual sistema jurisdiccional administrativo, sin duda
tiens sus rafices en aquel que fue establecido por los

espafioles en la Epoca Colonial.

Espafia no tenia por politica dividir territorial mente a
su reino, sino que, particularmente en sus colonias america-
nas, lo organizaba "jurisdicecional, militar y espiritualmen-
te," con el objeto de: mantener un estricto control sobre los
pusblos y territorios conguistados, y al mismo tiempo,
establecer bases desde las cuales podia planificar y dirigir

la ampliacidn de sus dominios.

Los continuos cambios de jerarquia y tipos de gobiernos
seccionales, asi como la vagusdad con que se definian los
linderos de las wunidades politico-administrativas, se
explican en el hecho de gque estas no eran consideradas como
desmembraciones territoriales, sino simplemante como "arre-

glos internos® para el mejor cumplimiento de sus propdsitos.

Las Colonias espaficlas se integraban de Virreinatos vy
Reales Audiencias y éstas Ultimas de Gobernaciones y Corregi-

mientos. No hago referencia a las Capitania Generales, ya que



éstas eran jefaturas superiores de un distrito o regidn
militar. creadas exclusivamente en lugares donde era preciso
organizar mejer la defensa; es decir eran Jjurisdiccionss
vinculadas a la estructura militar, antes que a la politico-

administrativa.

Dichas jurisdicicones por lo general !levaban el
nombre de wuna ciudad o pueblo gque constituia el centre
politico-administrativo, econédmico, mititar y religioso de su

correspondiente Area de influencia.

Uno de los factores gque orientd la organizacidn ad-
ministrativa desecrita, es la digstribucién poblacionatl,
bastante bien relacionada al potencial productivo del suelo
¥y & una mayor o menor posibilidad de explotacidn de los

recursos agropecuarios y mineros,

La Real Audiencia de Quito, creada en el afio de 1563 (1),
tuvo una "accidentada suerte" en cuante a su existencia vy
dependencia administrativa de jurisdicciones Jerarquicamente
gsuperiores; asi formo parte del Virreinato de Lima y del de
Nueva Granada, por varias ocasiones, quedando finalmente

integrada a ésta ultima.

Inicialmente comprendia cinco gobernaciones y nueve
corregimientos. De las cinco gobernaciones dos se ubicaban al
Norte, siendo éstas las de Atacames y Popayan, en tanto que
las de Quijos, Mainas y Jaén de Bracamoros, estaban al Este
y Bur. Los nusve Corregimientos, !lamados también provinciag,
gran: de la Villa de San Miguel de Ibarra, del Pueblo de

Otavalo, de la ciudad de Quito, del Asiento de Latacunga, de

(1) CEDULA REAL.- Z8 de agosto de 1563,



ta Villa de Ricbamba, del! asiento de Chimbo o Guaranda, y de
las Ciudades de Guayaquil, Cuenca y Loja (2); todos éstos

corregimientos antes conformaron la Gobernacidn de Quito.

Dicha estructura jurisdiccional se amplid posteriormente,
con la creacidn de nuevas provincias, tales, como las de:
Sucumbios, Quijus y Canela; Huambhoya, Macas, Yaguarzongo y
Pacamores, en la Regidn Oriental; Almaguer, Hambato y Alausi,
en la Silerra; Zitara, Novita, y Chocd, Raposo, Barbacoas e
[zcuandé, Esmeraldas, Cara y Manta, en e}l Litoral, llegando

a totalizar veintiocho. (Fig.No 1)

Las Gobhernaciones de Cuenca y Guayaquil no fueron creadas

sineo hasta el siglo XVII[I.

Quito, manteniendo una preponderancia tradicionalmente
establecida, especialmente en la Gltima etapa del Periodo
Pre-colonial, se constituyd en sede de la Real Audiencia vy
centro hegemdnico de las unidades urbanas menores, ubicadas
en su mayoria en el Callejon Interandine, que a su vez eran

los ejes de los corregimientos.

Guayaquil, tuvo un relativa importancia, antes que como
centro politico-administrativo y de concentracidn poblacio-
nal, como punto de enlace comercial entre la metrdpoli
espaffola y la producecidédn andina de textiles, minerales,
géneros raros, ete. Entonces era el primer puerto de Sud
América, después de Calldo, donde aparecieron afamados
astilleros navales.

La Ciudad de Cuenca rapidamente alcanzd notoriedad como

(2) GOMEZ, NELSON.- "E! Manejo del Espacio en el Ecusdor”.- JGH.- Quito,
1883, - pag. 106,
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nbcleo textil y manufacturero y mas tarde como centro de
coentrol politico-administrativo del sector meridional de la
Audiencia de Quito; alli se recaudaban los impuestos de los

correglimientos de Cuenca, Loja y Jaén de Bracamoros.

A los tres centros urbanos referidos se deben agregar
otros dos que igualmente tuvieron su importancia en el
contexto de la Real Audiencia; #éstos eran: Riobhamba vy

Papayan.

Riobamba se caracterizaba por ser un punto de una alta
concentracion de poblacidn indigena que permitid el desarro-
llo de extensos sembrios de papas y mafiz, la crianza de
inmensas manadas de ovejas y la implantacidn de diferentes
obrajes. Ademéds esta ciudad constituyd un punto de enlace

entre la Sierra y la Costa.

Popayan, al igual que Guayaquil, era un centro eminente-
mente comercial y de intercambio de productos de las juris-
dicciones de la Real Audiencia de Quito, y de los provenien-
tes del Virreinato de Nueva Granada. Por allil pasaban: pafios,
bayetas y otros productos textiles; productos agricolas,
etc.; en ésta ciudad se cambiaba el oro del lugar por el

dinero que producia el comercio.

La comunicacidn entre Guayaquil y Quito se realizaba por
via fluvial hasta el "desembarcadero” punto donde actualmente
se encuentra la Ciudad de Babahoyo; de alli se continuaba por
intrincados senderos que por Chimbo ascendian hasta Riobamba,
donde se empalmaba con el eje vial andino incasico, que por
gl Norte conducia a Quito y Popayan. Otro sendero de menor
categoria fue abierto desde finales del siglo XVI, a fin de

conectar la Ciudad de Cuenca con el Puerto de Guayagquil,



En sintesis la estructura jurisdicecional politico-admi-
nistrativa impuesta por los espafioles en la Colonia, reforza-
ba el sistema longitudinal andino Pre-Colonial con un eje
paraielo de Jjurisdiccipnes que se proyectaban hacla las
tierras de la "canela"™ y "el dorade™, cuyos centros de
control se ubicaban en las estribaciones orientales de 1ia
Cordillera de los Andes; a su vez todo éste conjuntoc se
interelacionaba con la Costa, particularmente con el Puerto
de Guayaquil, y de alli con la metrédpoli y el resto del
reino, en un sistema que permitia el drenale de la rigueszas

y produccion,.

En 1738 (3), al integrarse al reerecto Virreinato de
Nueva Granada, La Real Audiencia de Quito comprendia bhasica-
mente tre= ®bloques*: el de Popayin, el de Quito, y el de
Guayaquil; de éstos, 2] primero, fuertemente "Bogotanlzadot
peor innumerables conexiones administrativas, econdmicas vy
sociales, termind por polarizarse hacia el Norte, pasando a
depender jurisdiccionalmente de la capital del Virreinato,

Bogota (4) (Fig.No 2.

Afines del siglo XVIII 1la poblacidn wurbana de 1a Real
Audiencia de Quito era de 70.0000 a 80.000, habitantes frente
a una poblacidén total de 450.000 personas, aproximadamente.
Su estructura de centros urbanos era una de las mas densas de
ta reglones andinas tropicales. La poblacidn de sus cuatro
ciudades mas importantes eran: la de Quito, 25.000 habitan-

tes; de Cuenca, 18,000 habitantes; de Riobamba, 7.500

(3) CEDULA REAL.- 20 de agosto de 1738.

(4) VELASCO, JUAN DE.- "Histéria del Reino de Quito en la Anmérica
Meridional™,- Edit, Casa de la Cultura Ecuatorian, Quito.- 1979.- Vol. III
Pag. 27 y ss.
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habitantes; y la de Guayaquil 6.000 habitantes (5).

La cercania de Quito con respecto a Riobamba impidid que
dste Gltimo centro urbano llegara a consolidar un espacio
relevante en el contexto politico-administrativo, s asi como
tnicamenle Guayaquil y Cuenca se constituyeron en capitales
de dos gobernaciones adicionales gque se crearon con sus
respectivas areas de influencia. En los primeros afios de
siglo X1X se identifican claramente tres bloques jurisdiccio-
nales, los de Quito, Guayagquil y Cuenca, en donde inclusive
se gestan movimientos llbertarios individuales, siendo el
primerno de ellos el de 1808, que se did jJustamente en la

Capltal de la Real Audiencia.

En el afio de 1822 la entonces Real Audiencia de Quito se
independizd de Espafia y hasta el afioc de 1830 pasd a formar
parte de la Gran Colombia, dividida en tres Departamentos,
los de: Ecuador, con su Capital en Quito; Guayaquil y
Azuay, con sus capitales en las ciudades de Guayaquil vy
Cuenca, respectivamente; dichos departamentos comprendian a

su vez B provincias y 35 cantones.

Un Departamento, el de Guayaquil, abarcaba casi todo el
fitoral, en tanto que los departamentos de Ecuador y Azuay
comprendian las regiones I[nterandina y Amazdnica, divididas
latitudinalmente, correspondiendo el sector septentrional al

de Ecuador y el meridional Departamento al del Azuay.

En la Costa existian 2 provincias con un total de 9

cantones, mientras la Sierra contaba con B provincias y 2B

{(5) GDHEZ, NELSON.- Dp. Cit. Pag. 178



cantones (6).

Esta estructura jurisdiccional reflejaba la preponderan-
cia y mayor desarrollo socio-econdmico ¥y administrativo gque
mantenia la Sierra, regidn que contaba con un collar articu-
lado de ciudades y pueblos, con un grado de crecimiento
bastante similar; frente a un Unico centro urbano de impor-
tancia al que acompafiaban un reducido niimerno de pueblog
secundarios, dispersamente ubicados, en la Costa. En la
Regidn Oriental, ios continuns atsques de leos indios, las
enfermedades tropicales gque diezmaron a la poblacidn y el
medio agreste, son factores gue habian producido una
considerable involucidén en el ntmero de habitantes en la
pesibilidad de explotacidn de sus recurses principalmente
mineros, ¥y en si, en su importancia jurisdiccional, politi-
co-administrativa; de all{ que ésta zona en la Epoca Gran
Colombiana aparece como un descuidado apéndice de las

provincias interandinas (Fig. No. 3).

La mayor concentracidn poblacional! en las cuencas
intermontanas de los Andes, herencia de ias épocas historicas
anteriores, se mantenia gracias al desarrollo de actividades
agropecuarias, manufactureras y mineras; a la accesibilidad
e interconeccidn en sentido Norte Sur; a la proximidad de los
centros de decisidn politica y a una mayor homogeneidad etno-

cultural de esta regidén.

En el afio 1828 mediante un Tratado suscrito en Guayaquil

(7}, se desintegra del Departamento del Azuay la Provincia

(6 LEY DE DIVISION TERRITORIAL DE LA GRAN COLBMBIA.- 23 de junio de
1824, -
{7) TRATADO DE GUAYAQUIL.- 16 de octubre de 1828.-
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FIGURA No 3
MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO DEL ECUADOR EN LA EPOCA GRAN COLOMBIANA
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de Jaén de Bracamoros y Mainas con sus tres cantones consti-
tutivos: Jaén, Borja y Jeveros, jurusdicciones que pasaron a

formar parte del Peru.

En 1830 se ratifica esta inesplicable, por decir lo
menos, desmembracidn territorial (8), pero ese mismo afio, los
Departamentos de Ecuador, Guayaquil y Azuay, conforman el
Estado del Ecuador y se separan de la Federacidn Gran
Colombiana. Entonceg contaban con una poblacidn de medio

milldén de habitantes aproximadamente,.

El nuevo Estado del Ecuador asimila el mismo sistema
jurisdiccional politico-administrativo que habfa tenido en la
Gran Colombia (8), conformado por departamenteos, provincias,
cantones y parroguias jurisdiciones estas dltimas cuyo erigen
se vinculaba estrechamente al sistema jurisdiccional ecle-

siastico,.

La ceoncentracidn de poderes en los gobiernos regionales
departamentales, frente a la debilidad de un poder central en
formacidn, hizo que en los primeros afos de la Epoca Republi-
cana, se ponga #n riesgo, en varias ocasiones, la unidad y
aiin estabilidad de! Estado Ecuatoriano. En tal wvirtud, a
partir de 1835 (10} se suprimen los departamentos, prevale-
ciendo las jurisdiciones politico-administrativas de Jjerar-

quia inferior.

Desde la década de los treinta hasta fines del siglo XIX,

se producen cambios sustanciales en el mapa politico del

(8) PROTOCOLO PEDEMONTE-MOSQUERA.- 1830,
(9) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.- 27 de septiembre de 1830.
{10} CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.- 30 de julio de 1835,



Ecuador, como resultado de importantes modifiaciones en las
relaciones socio-economicas y adminigtrativas al interior de

la Republica.

En el Litoral aparece un sistema urbanc especifico,
producto del establecimiento de un modelo econdmico de tipo
agro~exportador, gue indujo a una Intensa colonizacién
agricola, acompafiada de la multiplicacidn de unidades urbanas
secundarias de apoyo. En esta regidén en plena mutacidn se
observa un despegue demografico con la proliferacidon de
cultivos principalmente de cacao, que se constituyen en
receptaculos de los movimientos migratorios provenientes de

la Regidén Interandina.

Entre 1830 y 1861, se crean en la Costa dee provinelas,
las de Esmeraldas y Los Rios totalizando 4; los cantones se

incrementan a 15, constituidos por 70 parroquias.

LbLa Sierra se mantiene como la abastecedora del mercado
nacional con productos agricolas, textiles y manufactureros
sn general. En esta regién en 21 mismo periodo se <crean
también 2 provincias: las de Cotopaxi y Tungurahua, denotando
la importancia gque alcanzaron estos sectores en cuanto a su
produccidn agropecuaria y actividad comercial. El inceremento
de las dos nuevas jurisdicciones en el Callejdén Internandino,
significd una reorganizacidén polico-administrativa a nivel
provincial, ya que en lo que respecta a lo cantonal, unica-
mente se cred una jurisdiccidn de este tipo, totalizando 24

con 221 parroquias,

En 186:% también se pretendid organizar el territorio
Amazdnico en el orden politico-administrativo con la creacidn

de la Provincia de Oriente, conformada por los Cantones Napo



y Canelos, a los que se les adjudicd los pueblos y territo-
riog del Ex-Gobierno de Mainas; sin embargo, algunos sectores
continuaron conformando jurigdicciones de la Regidn Interan-
dina, como es el caso de la Cantones Sangay y Gualaquiza, que
perteneci{an a la Provincias de Chimborazo y Azuay, respecti-
vamente; lo cual obedecia principalmente a la vinculacidn de
tipo econdmico y de gestidn que éstos mantenfan con las

Praovincias de la Sierra.

En resumen, al afic de 1861 (11) &) Estado del Ecuador
estaba consituide por 12 provincias, 41 cantones y 291
parroquias. Es importante destacar que, en la Ley Divisidn
Territorial expedida por la Convencidn Nacional en ese afio,
se hace constar al Archipiélago de Galapagos como parte
constitutiva del terriftoric ecuatoriano, ¥y ain mas, se
dispone que éste conforme wuna nueva provincia gque seria

regida por una ley especial. (Fig. No 4).

En cuanto a la conformacidn territorial de las jurisdic-
ciones provinciales creadas desde 1830 a 1881 se debe anotar
que el sistema productivo y desarrollo socio-econdmico
diferenciados entre la Sierra yv la Costa, habian fomentado un
marcado regionalismo que posiblemente indujo a que sectores
del Litoral, que antes formaban parte de las provincias
interandinas, como son los de Esmeraldas (anteriormente
integrante de la Provincia de Pichincha) y la parte Norte de
la Provincia de Los Rios {(que en la actualidad es el Cantdn
Quevedo y fue parte de la Provincia de Cotopaxi), pasen a
formar provinclas costaneras, acentuandose una regiona-
lizacidn natural, con una regionalizaecidn Jurisdiceional,

afectando a la unidad nacional.

(11) LEY DE DIVISION TERRITORIAL.- 28 de Mayo de 1861
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FIGURA No 4
MAPA POLITICO ADMINISTRATIVD DEL ECUADOR AL ARO DE 1861
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Desde 1861 a 1887 se multiplican considerablemente las
Jurisdicciones politico administrativas, ¥ en particular las
parroquias rurales, siendo un fenomeno revelador del desarro-
llo econdmico y scocial que experimentan basicamente tres
zonas: la primera, correspondiente a los sectores humedotro-
picales que se constituyeron en los primeros produciores de
cacan, como son los contiguos a Babahoyo, Machala, Chone y
Santana; la segunda que se la poudria caraclerizar como la
portuaria del litoral manabita, constituida por los sectores
de BRahis, Manta, Machslilla y Manglaralto, desde donde sge
exportaban 2] cacao de Chone y los productos de las cosechas
provenientes del litoral interior (nuez de tagua, lana de
ceibo, latex, madera de balsa, etec.); por Ultimo la tercera,
conformada por areas costaneras contiguas a las vias que
unian 21 Puerto de Guayaquil con Manab{ y la Sierra, donde se
desarrollaron los arrozales y a partir de 1880, las grandes

plantaciones de cafla, equipadas con molinos industriales,

En los Andes, el ritmo de creacidn de nuevas jurisdic-
ciones era mucho maéas lento; la mayor parte de ellas se
constituyeron a lo largo de los valles conducentes a la

Costa.

Al reafirmarse la campifia andina comoc proveedora de la
Costa en cuanto a muchos bienes de consumo, en el Ultimo
tercio del siglo X1X la transportacidén a lomo de mula entre
Quito y Guayaguil aumenta con el incremento del intercambio
interregional. Se crearon y mejoraron importantes vias de
comunicacidn: en 1871, se abre la primera carretera carrosa-
ble de las tlerras altas entre Quito y Ambato; en 1830, se
reacondiciona la via "Flores" entre los Andes y Babahoyo, via
Guaranda; en 1887, se conecta el ferrocarril de Guayagquil y

la carretera carrosable andina.



Entonces se produce una amplia transferencia de la
poblacidn al centro del espacio nacional, particularmente

alrededor de la diagonal Quito-Guayaquil.

Guayaquil se convierte en el principal centro econdmico
y polo de crecimiento poblacional del pais, "en cambio, Quito
crece comoc un polo secundario cuya expansidn se vincula al

desarrollo de las funciones burocraticas" (12).

Para 1B87 el Ecuador tenia 15 provincias, 54 cantones y
384 parroquias (13). Desde 1861 se habfian Incrementado 3
provincias, 13 cantones ¥y 83 parroguias, con un promedio de:
una provincia cada 12 afios, un cantdn cada 3 afios y de 2 a

3 parroquias por afio. (Fig. No 5),

Tanto en el Litoral, como en la Regidn Interandina, se
hab{a ya conscolidado la estructura jurisdiccional politicoe-
administrativa a nivel provincial, gue se mantiene hasta la

fecha.

La Costa, con la c¢reacién de la Provincia de El1 Oro,
llega a tener 5 jurisdicciones de este tipo, conformadas por
un total de 18 cantones y 100 parroquias. La provincia con
mayor numero de gantones era la de Manabi (seis); las de

Guayas, Los Rios y El Oro, tenian el mismo nimero de cantones

{cuatro), en tanto que la de Esmeraldas tenia un unice
cantédn., A nivel parroguial en cambio, Guayas era la que
{12) AGUIRRE R.- "Estado y Vivienda en Guayaquil".- Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales.- Coleccidn Tesis No 4.- Quito.- 1984, -
Pag., 20.-

{13) LEY DE DIVISION TERRITORIAL.- 26 de marzo de 1887.
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FIGURA No 5
MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO DEL ECUADOR AL ANO DE 1887
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tenia un mayor numero de parroquias (treinta y seis), le
seguian: Manabi (veinte y cuatreo), El! Oro (dieciseis), Los

Rios (quince) y por Ultimo Esmeraldas (nueve).

En la Sierra se habian creado tres provinclas, las de:
Carchi, Caflar ¥ Bolivar, totalizando 10, que se integraban de

35 cantones y 284 parroquias.

Las provincias con el mayor ndmero de cantones eran las
de Chimborazo, Azuay y Loja (cincol, ¥ a continuacidn esztaban
las de: Cotopaxi y Tungurahua (cuatro); Imbabura, Pichincha

y Bolivar (tres); Caflar (dos}); y Carchi (uno).

En cuanto & la estructura parrogquial, cabe seflalar que la
provincia que tenia el mayor nimero de sstas jurisdicciones
era la de Pichincha ({(cincuenta y dos), siguiéndole las de:
Azuay (cuarenta y ocho), Chimboraze (treinta y nuevel), Loja
{treinta y uno), Tungurahua (veinte vy seis), Cotopaxi (veinte
y cincol), Imbabura (veinte y dos), Bolivar (diez y ocho),

Cafiar (doce) y Carchi (oncel.

En términos cuantitativos la estructura jurisdiccional-
politico-administrativa de la Sierra, en 1887, era aproxima-

damente ! doble de la existente en el Litoral.

Es importante destacar que en ese mismo afio, se
le did por primera vez una categoria Jjurisdicecional al
Archipielago de GalApagos o Colédn, al considerdrie como una
parroquia constitutiva del Cantdn Santa Elena, perteneciente
a la Provincia del Guayas, situvacidn que se mantendria
Unicamente por pocos afios, ya que, como se verd posteriormen-
te, pasd nuevamente a ser considerado parte del territorio

nacional pero sin ninguna categoria politico-administrativa.



En lo gue respecta al territorico amazénice, se debe
anotar que en las Ultimas décadas del siglo XI1X, éste habia
seguido un proceso involutiveo en el orden politico-adminis-
trativo, observandose que pueblos de marcada importancia
eapeclialmente en la Epoca Colonial, habian sido practicamente

olvidados.

En 1878 (14), se suprimid la Provincia de Orien- te, a la
que Unicamente se la citaba desde entonces como YRegidn
Oriental", integrada por territorios que conformaban el Reino
de Quite. Este cambio, que evidenciaba cualitativamente la
situacidn de abandono de los pueblos orientales por parte de
los organismos centrales del Estado, se corrobora mas tarde,
en 1884 (15) al expedirse una nueva Ley de Divisidén Territo-

rial que ratifica lo antes indicado.

En 1897 se mantuvierdn las categorias de: regidn territo-
rios y pueblos, con las que se definian a las jurisdicciones
orientales, perc se reestablecieron algunos cantones, como
los de: Sangay, Canelos y Gualaquiza, gue se incorporaron en

su orden, a las Provincias de Tungurahua, Chimborazo y Azuay.

Sin embargo, a partir de 1900, la Regidn Oriental retoma
cierta importancia; asi{, en ese afio, una ley especial (186)
reestablece a la "Provincia de Oriente™ y dispone gque ésta
sea dividida politica y administrativamente en cuatro
jurisdicciones departamentales, cuyas cabeceras, limites ¥
prebhlos constitutivos debian ser determinados por el Ejscuti-

vo. Esta disposicidn fue parcialmente cumplida mediante un

(14) LEY DE DIVISION TERRITORIAL,- 27 de mayo de 1878.-
(15) LEY DE DIVISION TERRITORIAL.- 17 de abril de 1884.-
{18) LEY ESPECIAL DE ORIENTE.- 31 de octubre de 1800.-



Decreto Ejecutivo, en el afioc de 1901 (17) documento por el
cual se crearon los Departamentos iro y 2do del Napo y, iro
y 2do del Aguarico, determinandose los puebios integrantes de

cada uno de ellos.

En 1504, el Congreso emitid una" Ley para el Gobisrno de
la Regidn Oriental”™, mediante la cual ge¢ deroga la oatcgoria
de Departamento y se establecen las de Cantones y Parraquias
(18); por otra parte, esta norma Jurf{dica ratificd como
facultad del Poder Ejecutive, la de crear y fijar limites de
Jurisdicciones politico-administrativas en este sector de la

Patria.

A partir de 1810, ante el peligro de usurpacidn de
territorios de! Pais, se acrecenta |a idea de integrar el
Oriente ecuatoriano al resto del contexto nacional, para lo
cual el General Eloy Alfaro, con una visidn geopolitica y
estratégica, plantea la c¢onstruccidn de la linea férrea
Ambato-Peliléo-Curaray, obra que lamentablemente no llegd a
ejecutarse. No obstante, en el campo administrativo, en 1911
{19) se crearon los cantones: Napo, Curaray, Pastaga, Santia-
go y Zamora, estableciéndosesus parroquias constitutivas.
Nueve afios m&s tarde en 1920, por Decreto Legislativo (20) se
crean las Provincias de "Napo-Pastaza"™ y "Santiago-Zamora",
la primera conformada por 3 cantones y 24 parroquias; y la

segunda, por 4 cantones y 18 parroguias.

En esta misma época, es decir en los primeros afios del

(i7) DECRETO EJECUTIVD No i.- 1 de enero de 1801.

(18) LEY PARA EL GOBIERNDO DE LA REGION OR{ENTAL.- 27 de octubre de 1904,
{19} DECRETO EJECUTIV(}.- i3 de octubre de 1811,

(20) DECRETO LEGISLATIVO.- 25 de noviembre de 1820.- Registro Oficial No
68 de noviembre 30 de 1820.



siglo XX, el mercade mundial del cacao se Incrementd. Los
productores nacionales para cubrir la demanda adicional,
ampliaron las plantaciones de este producto a partir de los
bancos aluviales, &n los que tradicionalmente se cosechaba la
repa de las variedades autédctonas, hacia los Interfluvios en
las zonas altas de los principales ejes fluviales; ésto,
gracias a la introduccidn de variedades de plantas oriundas
de la zona del Caribe, mejor adaptadas a las zonas altas del
litoral. As{ se expandieron las plantaciones cacaocteras hacia
otros sectores ubicados al interior de las provinecias de

Guayas, Manabi, El Oro, Los Rios y Esmeraldas.

Un elemento que contribuyd notablemente en este proceso,
fue el desarrollo de la maqguina a vapor. Desde 1880, ia
navegacidn fluvial a vapor prestaba servicio cotidiano, entre
Guayaquil, Daule, Babahoyo ¥y Yahuachi, ciudad esta Gltima
donde comenzaba la ]linea férrea, También habia un servicio
semanal a la I[sla Pund y a la Provincia de El Oro; otro
bisemanal hacia Posorja y el Morro, asi como uno de cabotaje

bimensual a la Provincia de Esmeraldas.

Hacia 1810, en el apogéo de la €poca cacaotera, Guayaquil
se habia convertido en el corazén de una estrella de ejes
fluviales, por donde surcaban 46 vapores, interrelacionando
de manera directa al Puerto Principal con: "la zona de
cultivos destinados al mercado urbano y las plantaciones de
tabaco de la regién de Daule; las zonas de los cacaos de
arriba de la Provincia de los Rios, alrededor de Babahoyo ¥y
de Vinces; las zonas de los cacaos de abajo, entre Naranjal
y Machala; ¥y la zona de expansidn del cultivo de cafia de

azlcar, alrededor de Milagro".(21) (Fig. No 8).

(21) GOMEZ, NELSON.- Op., Cit, P&g. 180,-
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El gran aistema comerclial en referencia, estaba consti-
tuido por dos aureolas: la primera 1ilegaba, c¢como ya s=se
anotara, a ciudades como Daule, Babahoyo, Yaguachi, Machala,
etc., que eran importantes puntos de ruptura de carga entre
la navegacidn y e! transporte terrestre hacia Manabi y la
Sierra; la segunda aureola, enlazaba los puntos antes
indicados con ciudades tales como las de Balzar, Vinces,
Fueblo Viejo, Pasaje, Santa Rosa y otras, accesibles también
por navegacidn a vapor pero Unicamente en épocas de lluvia;
estos tltimos centros constitufan puntos =zecundarios da
ruptura de carga entre las embarcaciones a vapor u otras de
planilla media y las pegquefias lanchas gque podian seguir rio

arriba, hasta los frentes internos de produccidn.

Sin embargo, la expansidn cacaotera trajo consigo una
marcada monopolizacidn del espacio productivo o susceptible
de serleo, en manos de un reducido nimero de personas y
familias. Esta frenética apropiacidn de la tierra perseguia
2l acaparamiento de la riqueza, el control de la mano de
obra, el incremento de una produccidn a escala que no habria
sido posible si se establecian minifundios, pero ademds como
sefilala Enrique Ayala, fue "una medida para impedir el acceso
a tierras libres a los inmigrantes serranos" (22) que se
habian constituido en la principal fuerza de trabajo dentro
del proceso productivo, ¥y que por las rivalidades regionalis-

tas se presentaban como sus adversarios.
LLa posesidn de la tierra no sdlo constituia en aquel
entonces la principal fuente de enriquecimiento, sino el

medio mis ridpido para acceder el poder politico en base al

(22) AYALA, ENRIQUE.- "Lucha Peolitica y Origen de los Partidos en el
Ecuador™,~- Edit. U. Catdlica, Quito.- 1878.- Pags. 43-44.-



poder econdmico. Los grandes terratenientes de la costa, cuya
hegemonia politica la pudieron consclidar luego de la
Revolucidn Liberal de 1885, limitaron en la medida de sus
posibilidades toda forma de organizacién social y politica

que pudiera romper el esquema establecido.

En la estructura politico-administrativa, éstn s
refleja en un nGmero muy reducido de parroquias que se crean
entre 1887 y 1821 en el Litoral; apenas 21. De estas
parroquias 12 se incrementaron en Manabi, 4 en Guayas, 3 en
lLos Rios ¥y 2 &n Esmeraldas. En cambio se c¢rearon 5 cantones:
2 en Guayas, 2 =2n Manabl y 1 en Los Rios, en virtud de que
este tipo de gobierno seccional si permitia la consolidacién

de la clase terrateniente dominante.

l.La prosperidad cacaotera generd un importante desarroclio
econdmico asi como la ampliacidn del mercado doméstico de
consumo en ta Costa; esto a su vez estimuld a una mayor
productividad en la Sierra, regidn que abastecia esa demanda
interna, ¥y en menor gradao, una de caracter internacional

poriginada en el sur de Colombia.

Los terratenientes de la regidn interandina comenzaron a
invertir sus ganancias e2n la modernizacidn de sus haciendas,
desarrollo del riego, plantaciones de Arboles de eucalipto,
importacion de ganado y semillas seleccionadas e inicio de

nuevas practicas de cultivo.

Luis Felipe Borja al respecto escribia: "la agricultura,
la ganaderia, la arbiculfura han transformado los campos de
la Sierra, No se ha hecho todo lo gque puede hacerse; pero
estd dado el primer impulso. l.as exposiciones agricolas en

Quito, en Latacunga, en Ambato, revelaron cuanto se habia



progresado y cuanto mas puede progresarse ...".(22)

El comercio interno se vid favorecido ailn mas, gracias
a la construccidn de la linea férrea fQuito-Durdn, una de las
obras mas importantes del pais, concluida en 1908, que
venciendo los Andes contribuyd a integrar y 2 consolidar la

nacidn., (Fig. No. 7)

El desarrollo de las fuerzas productivas de la Sierra,
principalmente ubicadas en los sectores rurales, la {nlengi-
flcacidn de las actividades agropecuarias que mejord aprecia-
blemente la situacidén econdmica de los habitantes del campo
y la organizacion social, entre otros, son factores que
contribuyeron a una prosperidad notoria que se refleja en el
adelanto fisico de muchos centros poblados rurales que
accedieron a2 la categoria de parroquias; es asi como en el
mismo periodo antes referido, es decir, entre 1887 y 1821, se
crearon 42 parroquias rurales: 2 en la Provincia del Carchi,
g en Imbabura, 5 en Pichincha, 5 en Tungurahua, 3 en Chimbo-
razo, 1 en Bolivar, 5 en Cafiar, 3 en Azuay y 8 en Loja; no
obstante se suprimid 1, la parroquia Sunbagua en la Provincia
de Cotopaxi. A nivel cantonal, se crearont una jurisdiccidn
de este tipo en el Carchi, ! en Pichincha, 1 en Cotopaxi y 1
en Loja, mientras que los Cantones de Canelos y Sangay, que
anteriormente formaron parte de la Provincias de Tungurahua
y Chimborazo, respectivamente, pasaron como hemos visto a
formar parte de las jurisdicciones politico-administrativas
de la Regidn QOriental.

En sintesis, en el aflo de 1821, (Z24) el Ecuador se

(23) Esta cita consta en la obra de P. J. Alvarado: "E! Indio Ecuatoria-
no.,- Contribucién a1 Estudio de ta Socioclogia Indoamericana™.- 4ta
Edicidn,~Edit. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito.- i854.- Pag. 215,
(24) Cuadro de Div. Terr. del Ecuador, al 22 de Enero de 1821.- MINGO.
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FIGURA No 7
LA RED FERROVIARIA EN EL ESPACIO NACIONAL (1860 - 1930)
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Fig. 30: LA RED FERROVIARIA EN EL ESPACIO NACIONAL (1860-1930)

1 Proyectos iniciales (convenio de 1861)
2 Proyectos del periodo Eloy Alfare (1900-1910)
3 Proyectos de via férrea para la colonizacidon de la region Amazénica ¥ de la Costa.
4  Vias estrechas (0.75 m.)
4 Vias principales (1.067 m.)
a. En servicio en 1930
b. En construecidén en 1930
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FUENTE: GOMEZ, NELSON.- 0b. Cit.- Pag. 192-193



integraba de 17 provincias, 86 cantones y 489 parroquias;
tambien se incluia como parte del territorio del Pais el
Archipielago de Coldn con sus 13 islas, pero con una catego-

ria polf{tica-administrativa no muy definida.

Desde 1887 se habian incrementado 2 provincias, 12
rantnnes y 108 parroquias, con un promedio de 1 provincia
cada 12 afios, 1 cantdén cada 2 afivs y de 4 a B parroguias por

afin.

l.a Costa contaba con: el 389% de provincias {(cincol, el
36, 4% de cantones (veinte y cuatro) y e] 24,7% de parroquias
(veinte y ocuatrol); la sierra tenia: 58% de provincias
{(diez), el 53% de cantones (treinta y cinco) y el 66.5% de
parroquias (trecientos veinte y cinco); la Regidon Amazdnica
se constitufia del: 12% de Provincias (dos), el 10,6% de

cantones (siete) y el 8,8% de parroguias (cuarenta y tres).

En el segundo cuartc del siglo XX, no se producen
modificaciones sustantivas en la organizacién espacial ¥y
jurisdicecional politico-administrativa del pai{si no obstante,
se observa un reforzamiento de la llamada "diagonal Quito-
Guayaquil"™, que se consolidaba como el eje del desarrollo
social y econdmico del Ecuador. Los sectores ubicados al
Centro y Norte de la Costa, asi{ como en la parte meridional
del Callejdn Interandino, fueron objeto de cierto aislamiento
y desatencidn administrativa, aunque no en la medida que se
did en el gran espacio coriental amazdnico que se constituyd
en un verdadero "angulo muerto" del territorio del pals,.

(Fig. No 8).

En los afios de 1841 y 1842, el Ecuador sufre un impor-

tante recorte territorial impuesto por la fuerza por parte
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FIGURA No 8
REVOLUCION TECNOLOGICA DEL VAPOR Y “ESTRECHAMIENTO" DEL NUCLEQ CENTRAL

DEL ESPACIO NACIONAL
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de] Pert, justamente en la Regidén Oriental, donde la total
despreocupacidn por parte del! Estado unida a una dificil
situacidn econdmica del pais, habia dado lugar a que no
exista ningun plan o programa de colonizacidn y desarrollo de
esta parte del pai{s; basta observar que no existia ninguna
carretera hacia el interior de la regidn, como tampoco un

solo centro urbano de importancia,

Durante este periodo el Ecuvador compartidé con el
mundo la crisis que origind la segunda guerra mundial.
En lo econdmico hubo una considerable restricecidn de la
demanda internacional de cacao, producto que habia llegado a
captar casl el 70% del total de las exportaciones nacionales;
sin embargo, ésto fue compensado, de alguna manera, con una
mayor demanda de productos tales come el café, arroz, aztcar,

etc.

El mayor desarrollo de la produccidn de café se did en
las alturas forestales de la Cordillera de Colonche al Este
y Sur de Jipijapa, asi como en el pie de monte de la
Cordillera de los Andes, adyacente a las principales vias que

intercomunicaban la Sierra y la Costa.

El sector azucarero se desarrolld a lo largo de la via
férrea costera, que permitia la salida del producto; ¥y la
produccidén de arroz se concentrd en un 70% en el triadngulo

Guayaquil-Milagro-Babahoyo.

La red ferroviaria a nivel nacional alcanzd su mayor
extensiodn, con mas de 1.100 km.; también la red de carreteras
llegd a 4.000 km. aproximadamente ¥y su arteria principal era
la carretera Tulcan-Babahoyo. La Sierra septentrional era la

mas favorecida con un doble eje longitudinal ferroviario y de



carreteras; la sierra meridional dispenia de un eje vial
interrumpido ¥y la costa, con un débil sistema terrestre de
comunicacion, seguia dependiente del sistema fluvial. (Fig.

No 9).

El litoral continué con su sconomia agroexportadora, y la

sierra, comeo abastecodora del meroade interno.

En 1850 se manten{a inalterable el nimero de provincias
en el pais, es decir continuaba con 7. LLos cantones se
habian incrementado en un ndmero de 20 desde 1821, con un
promedio de creacidn de un ¢cantdn cada afio y medio, llegando

a un total de 86.

De los 20 cantones creados en el periodo i821-1850, 6
correspondieron a la Costa distribuidos de la siguiente
manera: dos en Manabi{ ¥y uno en cada una de las provincias de
Esmeraldas, Guayas, Los Rios y El Oro; 12 se crearon en la
Sierra: dos en Chimborazo, dos en Loja y uno por cada una de
las provincias interandinas, excepto la de Bolivar; por
tltime 2 cantones se crearon en la Regidn Amazdnica, es
decir, uno por cada una de las provincias oriantales existen-

tes en aquel entonces.

De esta manera , el 35% del total! de cantones existentes
en 2l pais estaban en la Costa, el 58,5% en la Sierra y el

10,5% en la Regidn Oriental.

Es interesante advertir que los porcentajes antes
anotados guardaban cierta relacidn con los de distribucidn de
la poblacién asi, de la cifra total de habitantes que tenia
el Ecuador en 1850, igual a 37'202.757, vemos que 1'856.445

personas, que representaban el 58% del total, residian en la
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FIGURA No 8
LA SIERRA CENTRAL Y SEPTENTRIONAL ALREDEDOR DE 1930
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Slerra; 1'288,495 habitantes que constituian el 40,5% vivian
en la costa; 45.471 habitantes que eran apenas el 1.5%
residian en el Oriente y Unicamente 1.3486 personas vivian en

el Archipiélago de Galapagoes.

A partir de 1950 v en la segunda mitad del siglo XX, se
producen importantes ocambios en la economia del pais, qus
tuvieron influencias en todos los ordenes y por ende en la

estructuracién Jurisdicecional Politico~Administrativa.

El primero de ellos fue el auge bananero. Histdricamente,
el cultive del banano se desarrolld en el pals como otra
alternativa frente a la crisis del cacao producida, como ya
se ha explicado, por la presencia de plagas y fundamental-
mente por la contraccidn del mercado consumidor saxterno
durante la primera posguerra mundial. Contribuyd al surgi-
meinto de la econcemia bananera ecuatoriana, la destruccidn
gue los tifones causaban frecuentemente en las plantaciones
centroamericanas, de este modo, el banano gque hacia 1846
representaba apenas el 1,2% de las exportacicones ecuatoria-
nas, en 1958 pasd a convertirse en el mas importante rubro
exportable, correspondiéndole el 62,2% del total de wventas

nacionales al exterior.(Fig. No 10).

La produccidn bananera permitisé el desarrolio de algunos
sectores que habian permanecido marginados, como son los de
la provincia de Esmeraldas, asi{ también otros de las sabanas
costeras, contiguos a la Cordillera de los Andes, como son
los de Santo Domingo, Quevedo, La Mana, Valencia, y al sur,
les de la Provincia de El Oro, contiguos a Machala, Pasaje y

Santa Rosa.
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No obstante se mantuvieron, aungque en menor escala, las
plantaciones y exportaciones de café ¥ cacaon. Los cultives de
trigo, cebada, maiz, papa, arroz, cafila de azidcar, etc.,
sirvieron fundamentalmente para consumn interno y en parte

también para la venta en el mercado Iinternacional.

La contribucidn de la agricultura al Producto Interno

Brute fue rsalmente apreciable, on 1871 llegd al 97%.

La agricultura de exportacidn se mantuve enclavada en lia
Regidn Litoral, con un mayor desarrollo tecnoldgico, en tanto
la agricultura de la Sierra sirvid para el autoabastecimiento
de la Regidn y para el consumo de los demas mercados del
pals,

La productividad agricola sin embargo no era suficiente,
asi{ entre 1870 y 1875 apenas tuvo una taza de crecimiento del

i%, sensiblemente inferior a la del crecimiento demografico.

Una inadecuada aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria
ocasiond: el fraccionamiento de las propiedades, principal-
mente en la sierra; la 1instauracidn del minifundio; la
disminucidn de la productividad; el deterioro de las condi-
ciones de wvida de Jlos habitantes del campo, y el proceso

migratorio de! campo a la ciudad.

Sobre este dltimo aspecto cabe anotar gque mientras en
1850 1a poblacidn rural era el 71,4% de la total, en 1874
constituia 2l 58,6%.

Pero afortunadamente el relativo estancamliento del sector
productivo agricola se vid compensado con un mayor desarrollo
de los sectores pecuaric e \industrial; mas la situacidn

econdmica del pais era complicada; la obra publica: carrete



ras, puentes, canales de riego, obras de Infraestructura
urbana. educativa, de salud, equipamiento ¥y servicios se

fueron incrementando en un ritmo menor a lasg necesidades.

Eg a mediados de la década de los sesenta, al iniciarse
la liamada "era petrolera™, cuando el pails empieza a contar
con recursos para impulsar un desarrollo mas sostenido. (Fig.

Noe 11).

El ecrecimiento econndmico del Ecuador eon el segundo
quinguenio de los sesenta fue de 5,5% anual, Con inversiones
sustanciales, la formacidn bruta de capital crecid, del 16,2%
del Producto Internc Bruto sn la mitad de la decada de los

sesenta, hasta el 23,8% en los primeros afios de los setenta,.

Los principales factores de crecimiento fueron: las
inversiones en exploracidn y produccidn, del sector petrolero

y la sustitucidn de importaciones en el sector industrial,

Otro indicador econdmico que nos permite ver el rapido
desarrollo que experimentd el pals, es el Eroducto Interno
Bruto percapita. Mientras en 1850 era de alrededor de US
H140, se observa que éste practicamente se duplica para 1872
en gque llega a US H 288; en 1873, llega a US H387, y para
1974 alcanza a US B 535, El P.I1.B. asciende en 1876 a 4.850
millones de délares, lo que arroja una renta percéapita de 680

déiares.

Esta bonanza econdmica estuvo acompafiada por una expan-
sidn demografica y &n conjunto permitieron una especie de
reconguista de espacios por mucho tiempo abandonados, primero
en la costa y luego en la Regidn Amazdnica, fundamentalmente

per el desarrcollo de la red vial de comunicaciones. Mientras
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FIGURA No 11
LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL ESPACIO: EL PERIODO PETROLERO.
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en 1858 se calcula que existian 9.200 km. de carreteras, en
1867 la red vial llegaba a 18.532 kildmetros, de los cuatles
1.857 kmts. eran asfaltados.

Se opera entonces una especie de buisqueda de la identidad
nacional en la revalorizacidn de los territorios fronterizos
y en especial de la Amazonia del pais, concientizandose la
importancia que éstos tienen en el proceso de desarrollo
integral del Ecuador, a lo que se suma el fendmeno de la
migracidn acelerada de campesinos y ciudadanocs cmpobrecidos
fundamentalmente por las sequias gue afectaban el sur del
pais, dando lugar a =zonas socic-econdmicas muy importantes,
en su mayoria de tipo agricela, gque demandaban una reorgani-

zacidn fisico espacial y de orden administrativo.

El Estado habia considerado entonces, que una de las
maneras de generar un desarrollo mds armdniceo e integral del
pais, era el incremento de nuevas jurisdicciones politico-ad-
ministrativas, cuyeos gobiernos seccionales contribuian a una
planificacidn ¥y ejecucidn mis eficaz de obras, Es as{ como en
2l periodo comprendido entre 1850 y 1877, en el Ecuador se
crean tres provincias, 26 cantones y el numero de parroquias

asciende a 830.

La primera de las provincias se c¢rea, por Decreto
Legislativo, en 1853 (25), cuando la extensa Provincia de
Santiago-Zamora se divide en dos jurisdicciones de igual
jerarquia, las Provincias de Morona-Santiago y Zamora-~
chinchipe, oconformadas en el primer caso por los Cantones:
Macas, Gualaquiza, Santiago y Limdn Indanza; y en el segundo,

por los de Zamora, Chinchipe y Yacuambi.

(25) DECRETO LEGISLATIVO, 1853.- R.0. No 380.- noviembre 10 de 1853,



Afios mas tarde, el potenclal productivo tanto agricola
come minero de las zonas Centro y Nor-oriental, asi como la
posibilidad de fuentes de trabajo en actividades relacionadas
con la exploracidn del petrdleon, cuya existencia se habia va
determinado, da lugar a que, a fines de la década de los 50
se produzecan: nuevos procesos migratorios hacia estos
sectores del pais, la ampliacidén de zonas de colonizacidn,
asf{ como el desarrollo e implementacidn de cenlrus urhanos,
proceso que conlleva a que en el afio se 1959, el Congreso de
la Repdbllca emita un Decreto (28), por el cual Napo-Pastaza
se divide en las Provincias de: Napo, conformada por los
Cantones Napo, Quijos y Aguarico; y Pastaza, integrada por el

Cantdn de igual nombre,

Con respecto a la misma Regidén Oriental, vale anotar que
de los 28 cantones que a nivel nacional se crean entire 1850
y 1877, 8, o sea el 31%, aproximadamente se incrementaron en
la Amazonia, llegando a totalizar 17, que se integraban de

133 parroquias rurales.

La tercera provincia gque se c¢crea en el periodo en
analisis es la de Galdpagos, mediante un DPecreto Supremo
expedido en el afic de 1873 (27). Dicha provincia, para el
afio de 1977 estaba integrada por 3 cantones, que a su vez se

conformaban por un total de 7 parroquias.

En !a Regién Interandina entre los afies 1850 y 1877,
apenas se c¢rearon 6 cantones: 1 en Pichincha, 2 en Tungu-
rahua, 1 en Bolivar ¥ 2 en Loja. El numero total de parro-

quias en este sector del pais llegd a 457.

(26) DECRETO LEGISLATIVO, 1859.- R.8. Neo 863.- noviembre 10 de 1858,
{(27) DECRETO SUPREMD.- febrero 18 de 1873.



La Costa fue sin duda la regidn mas favorecida en cuanto
a la creacidn de cantones, pues en ella se incrementaron 11:
2 en Esmeraldas, 3 en Manabi{, 5 en Guavyas, 1 en Los Rios y 1
en el Oro. E!l nUumero total de parroguias es esta regidn se

incrementd a 233.

En tal virtud, en =] afic de 1877, el Ecuador contaba con
un total de 20 provincias, 115 cantones y 830 parroqulag

rurales,

En cuanto a la estructura provincial, el 25% de estas
jurisdicciones (¢cinco) se encontraban en la Costa, el 50%
(dlez) en la Sierra, o] 20% (cuatro}) en al Regidn Amazdnica,
correspondiendo el 5% restante a ta Provincia insular de

Galapagos.

Respecto de la estructura a nivel cantonal, se observa
que el 36,5% de los cantones del pais (cuarenta y dos) se
localizaban en el Litoral, el 46% {(cincuenta y tres) en la
Sierra, el 15% (diez y siete) en la Amazonia y el 2,5% (tres)

en la Frovincia de Galapagos.

A nivel parroquial, el numero de estas Jurisdicciones se
distribufian porcentualmente en las diferentes regiones, de
la siguiente manera: el 28% (doclentos treinta y tres) en la
Costa; el 55% (cuatrocientos cincuenta y siete) en la
Sierra; el 16% (ciento treinta y tres) en la Amazonia; y 1%

(siete) en GalApagos.

L.os porcentajes antes sefialados guardaban una relacidn y
proporecidn entre si, aungue no totalmente exacta; g2in
embargo, se alejaban de aquellos que hacen referencia a la

distribucidn poblacicnal de aquel enftonces. Segin el Censo



Poblacional de 1874, de la poblacidn total del pais que a
ese afio fue de 6'521,.710 habitantes, el 48% (3'146.565 Hab.?
se localizaba en la Sierra; el 48% (6'326.011 Hab.) en la
Costa; el 2,7% (173.469 Hab.) en el QOriente; y apenas un
0,04% (4,037 Hab.) en Galapagos. Un 0.26% correspondia a una

poblacidn localizada en zonas no delimitadas al interior de

la Repiblica,

Esto demuestra que si desde los inicios del Estado del
Ecuador hasta aproximadamente el afio de 1850, la estruclura-
cidn politico-administrativa, habia acompafado a procesos
econdmicos, sociales y politicos, que de alguna manera se
habfan constituido en determinantes para una distribucidn de
la poblacidén en el contexto territorial del pais; a partir de
la segunda mitad del siglo XX, la creacidn de nuevas provin-
cias, cantones y parroquias, ya no se presentd en funcidn
directa del incremento poblacional que experimentaban algunos
sectores del Ecuador, sino en base a dos criterios fundamen-
tales: de apoyar a los sectores geograficos méas deprimidos
y marginados, y de estimular a aquellos gue s= habian
desarrollado, es decir tratando de favorecer por este medio
a todas las regiones ¥y sectores del pais, de una manera
equitativa e integral. Entonces se consideraba que la
jerarquizacidn Jurisdiccional estimulaba la organizacidn
social y establecia gobiernos seccionales que, conociendo mas
de cerca las necesidades y proyscciones de sus respectivos
gmbitos politico-administrativo podrian contribuir con el
Estado para administrar sus recursos, ejercer un adecuado
control administrativo y promover las obras de desarrollo en

los diferentes campos.

Desde 1977 hasta la fecha, se producen acelerados cambios

en el mapa politico-administrativo del pais.



LLa "garantf{a"™ que representd para el Ecuador el disponer
de recursos hidrocarburiferos, le permitid acceder a impor-
tantes créditos internacionales, fondos que sirvieron para
gque se reallcen obras de desarrollo orientadas a activar el

aparato productivo del pais; se queria "sembrar el petrdleo®.

Se consiruyeroun nuevas carreteras, hospitales, escuelas,
mercados, canalec do ricgo; se ampliaron o implementaron

obras de infraestructura y equipamiento urbano, etc.

En la Amazonia ecuatoriana y especialmente en el sector
nor~-oriental, se intensificaron las actividades econdmicas
primarias, particularmente las de explotacidn hidrocarburife-
ra, las agricolas, ¥y en menor escala, las ganaderas. La
incipiente estructura fisica de la zona se vid sometida a un
proceso de crecimiento, mediante la apertura de vias,
aparecimiento de nuevas poblaciones, mejoramiento @ incremen-

toc de obras, servicios y otros,

Los nuevos centros urbanos se constituyeron en unidades
de apoyo a las actividades escondmicas antes indicadas, asi
como en puntos de aprovisionamiento de insumos basicos; éstos
experimentaron un considerable crecimiento fisico no planifi-
cado, como resultado de un acelerado incremento de su
poblacidn, por inmigrantes que desde diferentes sectores del
pais fueron a radicarse en la regidn amazdnica, no solo por
la expectativa de wvincularse a empresas hidrocarburiferas,
sino también con el propdsito de desarrollar la agricultura

¥ la ganaderia en el sector,

Proliferaron las plantaciones de palma, cafe, cacao,
arroz, banano, etc.; se ampliaron las zonas de colonizacidn

y la red vial; aparecieron nuevos centros poblados. Entonces



se establecid ia necesidad de acrecentar la estructura
politico-administrativa., En 1879 se crea al Cantdn Lago Agrio
(28}, en la Provincia del Napoi en 18981, los de Yanzatza (28}
en la Provincia de Zamora- Chinchipe ¥ Archidona (30), en la
Provincia del Napo; en 18984 y 1886, los de Shushufindi vy
Gonzalo Pizarro (31 y 32), respectivamente, en la misma
Provinecia del Napo; en 188/, en Canitdédn Nangaritza (33), en la
Provincia de Zamora Chinchipei en 1988, las cantones El Chaco
(34) y La Jova de los Sachas (35), en la Provincia de] Napo;
en 1980 el Cantdn Cascales (38}, en la Provincia de Sucum-
bios; en 198!, =i Cantdn E! Pangui (373, en la Provincia de
Zamora-Chinchipe; totalizando 10 los cantones creados en tla

amazonia desde 18977 a 1991.

Se debe anotar que en este mismo periodo y en 1 afio de
1982 se cred también en la Regidn oriental, la Provincia de
Sucumbios. (38) Las parrogquias en este sector del pais

pasarocn de un ftotal de 133 en 1877 a 162 en 1881.

Sin embargo, el "boom petrolero”, en los otros sectores
del Ecuador significd el deterioro del sector agropecuario,
en la medida de que el Estado impulsd el desarrollo indus-
trial ¥y urbano, despreocupandose de ese sector prioritario e
incluso, sacrificandolo en beneficio de otras actividades

economicas.

(28} DECRET( SUPREMO, 1879.- R.0. No 872. julio il de 1873,

(28) DECRETOD LEGISLATIVD, 1881.-R. No 388. febrero 26 de 188i.
(30) DECRETO LEGISLATIVO, 1981.-R. No 427, abril 27 de 1881.
{31) DECRETO LEGISLATIVD, 1584.-R. No 802. agosto 7 de 18B84.
(32) DECRETO LEGISLATIVO, 1988, -R. No 507. agosto 27 de 18886,
(33) DECRETO LEGISLATIVD, 1387.-R. No 818. noviembre 26 de 1987.
(34) LEY, 1988.-R.0. No 943. mayo 26 de 1888,

(35) LEY, 1588B.-R.0. No 986. agosto 4 de 1888,

(36) LEY, 1980.-R.0. No 482. agosto 2 de 1980,

{37) LEY, 1991.-R.0. No 622. febrero 14 de 1931.

(38) LEY, 1883.-R.0. No 127, febrero i3 de 1889.
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En la década de los afios 70, por ejemplo, mientras el
sector industrial crecid a tasas superiores al 10% anual, el
sector agropecuarioc apenas alcanzd el 3%; en contradiccidn
con lo que occurrid en épocas anteriores en gue el cacao, el
banano, café, y otros productos, constituyeron la principal
fuente de divisas para el pals y en las que el sector
agropecuario constituyd la base y fundamento de la economla

nacional,

Al sector agricela se lo relegd del desarrollo, del
avance tecnoldgico y del progreso. Todo ésto provocd un éxodo
masivo de campesinos a las grandes urbes, en busca de mejores
condiciones de vida, abandonando sus lugares de origen para
trasladarse a ciertas ciudades del pais, donde conformaron

los llamados cinturones de miseria.

En la actualidad, esta situacidn a +traide gravisimas
consecusncias: para el sector agropecuario porque los campos
han quedadoc abandonados; y para las ciudades, porque en =llas
se han formado verdaderos tugurios, donde un gran porcentaje
de sus habitantes viven en situaciones de miseria, subem-
pleados © sin trabajo, muchas veces involucrados en actos
delictivos para satisfacer sus elementales necesidades de

vivienda, vestido y alimentacidn.

Lo anteriormente expuesto a dade lugar también a una
apreciable disminucidén de la produceidn ¥y de la productividad
agricola, a tal punto que el pals a tenido en miltiples
oportunidades que importar productos alimenticios basicos,
que en otras épocas se exportaban., Las fronteras agricolas
han tenido una drastica disminucidn, en virtud de gue enormes

superficies de tierras agricolas se han dedicado a haciendas



netamente ganaderasg, otras a quintas vacacionales y urbaniza-
ciones, o se han transformado en tierras abandonadag e
improductivas. A ésto se debe agregar ! efecto de algunos
fendmenos naturales, como son las inundaciones que g=e
produjeron en 1983 y que dieron lugar a un decrecimiento del

sector agropecuario de alrededor del 3%.

El secitor secundario de la economia o scotor inductrial
no c¢recid a un ritmo estable, asi, mientras en el pericdo
1870 - 1878, este se incrementd al 12%, entre 1980 y 1887, la
tasa de crecimiento fue inferior al 3% y a partir del Ultimo
afio indicado ha side atdn menor. Estas c¢ifras demuestran

claramente que el sector industrial no logrd reactivarse.

La estreches del mercado interno que dificultd a las
empresas vender sus productos, como efecto de la incapacidad
econdmica de compra de los ecuatorianos, hizo que las
industrias mantengan, inclusive hasta 1a actualidad, un alto
porcentaje de su maquinaria instalada ociosa, lo cual, de

hecho, a provocado el incremento de los costos.

Al no diversificarse la produccidén ni elevarse la
productividad, en el Pals se han elaborado bienes de baja
calidad a elevados precios, pues la falta de competencia que
se origind en la aplicacidn del sistema de "sugtitucidén de
importaciones", hizo que el empresario nacional no adquiriera

una mayor eficiencia administrativa.

La industria ecuatoriana durante mucho tiempo a estado
sobreportegida: el Estado le ha venido otorgando una serie de
heneficios a través de la Ley de Fomento Industrial. Lineas
especiales de crédito se han creado para favorecer a estie

sector productivo; incluso se ha llegado a sucretizar la



deuda para evitar la quiebra de muchas empresas) sin embargo,
el industrial ecuatoriano continda manteniendo niveles de
ineficiencia que le impiden competir en el mercado nacional

Yy mas aun en el mercado internacional.

En sintesis, no se ha producido la activacidn del aparato
productiveo del pais; es maAs, &n algunos sgctores ha habldo
clierto eslancamiento o retroceso} pero lo mas grave de todo
es que este sesudo desarrollo, le ha significado al Estado

ecuatorianco un gran endeudamiento externo.

El Ecuador debe actualmente alrededor de 10.000 millones
de ddlares, debiendo asignarse méas del 60% de sus ingresos
por concepto de exportaciones, para el servicio y la amorti-
zacidn del capital, disminuyendo de esta manera las posibili-
dades de que el pails pueda destinar estos recursos a inver-

siones productivas.

Esta preocupante situacidn econdmica y financiera del
Estado ecuatoriano, no ha sido suficientemente considerada en
la estructuracidn jurisdiccional politico-administrativa del
pais, en la medida que ésta se ha venido ampliando velozmente
y de cierto modo, alejédndose de justificativos reales. La
intencidn de crear nuevas jurisdicciones provinciales,
cantonales y parroquiales como medio de generar una MnNayor
organizacidn y desarrollo, particularmente de sectores
geograficos deprimidos, ha dado lugar a la inobservancia de
procedimientos y requisitos legales, convirtiéndose en un
proceso totalmente desvinculado de 1o gque representa un
planificacidn integral del pais, y obedeciendo a intereses
personales o en 2] mejor de Jlos casos de un determinado y
reducido sector poblacional. En un alto porcentaje, las

nuevas creaciones de jurisdicciones politico-administrativas,



han respondido a demagdgicos ofrecimientos de politicos
inescrupulosos, que Unicamente han estado Interesados en
captar un mayor numerco de votos, generar plazas de trabajo
para sus segulidores, u pobtener algin rédito econémico, por la
via de mantener influencia o control sobre ciertos organismos

seccionales.

Para citar un ejemplo vale indicar que, segin un estudio
efectuado en 1888 por la Comisidn Especial de Limites
internos de la Reptihlica cerca del 40% de los cantones
existentes en ese afio (ciento sesenta y dos) incumplian con

los requisitos para tener tales calidades.

En Ia Regidén Interandina entre 18977 y 1881, se erearon 32
parroquias y 15 cantones; en la Regidn Litoral, en el mismo
periodo se crearon igual numero de parroquias, mas en lo que
raspecta a cantones, éstos se incrementaron en un numero de
24, Ya anteriormente se seflald que entre los afios indicados
en la Reglon Amazdnlica se cred: 1 provinecia, 10 cantones y 29
parrogquias; mientras que en la Regidén Insular de Galapagos,

no se produjeron modificaciones.

En total en el perfodo 1877 - 1881, en el Ecuador se

crearon: 1 provincia, 48 cantones y 83 parroquias.

La Provinecia de Sucumbios se cred sin que ni siquiera
exista una Ley que establezca requisitos y procedimientos

para 2! establecimiento de sste tipo de Jjurisdicciones.

De los 142 cantones que se han incrementado desde 1830
hasta 1991, en un lapso de 81 afios, 2] 34,5% es decir 48 se

crearon a partir de 1877.



Mientras entre 1830 y 1977 se crearon los cantonss con un
promedio de casi un cantdn cada dos afios, a partir del afio de

1877, se crean con un promedio de 3 a 4 cantones por afo.

Entre los cantenes creados en este periodo esta, por
ejemplo, el de Cevallos en la Provincia de Tungurahua, que
apenas tiene 17 km2 ¥ que al afio de zu creacidn (1806) tenia
al rededor de 5,000 habitantes es decir apenas el 10% del
requisito de 50.000 habitantes que determina la ley; la
poblacidn de su Cabecera Cantonal asi{ mismo, era de aproxima-
damente el 5% del! requerimiento de Ley igual a 10.000

habitantes.

No es factible establecer la misma relacidn a nivel
parrogquial ya que no existe documento alguno gue nos permita
conocer exactamente e] numero de unidades de este tipo que
tuvo el Estado ecuatoriano en 1830:; no obstante, tomando como
referencia la Ley de Divisidn Territorial de 1861, se observa
que de las B32 parroquias creadas desde el Gltimo afle citado,
83 se han incrementado de 1877 a 1891, constituyendo o1 15%

aproximadamente.

En el periodeo 1861 - 1977, se crearon las parroquias con
un promedio de 4 por afo, mientras que de 1878 a 188%, el

promedio se incrementa a 7 por afio.

Para fines de 1881 el Ecuador se integraba de 21 prowvin-

cias, 174 cantones y 823 parroguias.

El 24% de las provincias {(cinco) se localizaban en el
Litoral, el 48% en la Sierra (diez), otro 24% (cinco) en la

Amazonia, y una que representa el 4% en la Regidn Insular.



El 38% de los cantones (sesenta y seis), gse distribuyen
en la Costa, el 45% (sesenta y ocho) en la Sierra; ] 15%

{veinte y siete) en la Amazonia y el 2% (itres) en Galapagns.

A nivel parrogquial la distribucidn porcentual de este
tipo de jurisdicciones, por regiones, es la siguiente: ol 29%
2n la Costa (docientos sesenta ¥y cincol); el 53% {(cuatrocien-
tos ochenta y nueve) en la Regidon Interandina; =l 17% en el

Orliente {(ciento sesenta y dos); ¥y un 1% en Galapagos (siete).

Entonces, a manera de hipdtesis se podria decir que el
acelerado incremento de Jurisdicciones politico-adminis-
trativas que se observa en los Ultimos afios, se presenta por
tendencias a dar solucidén a problematicas parciales vy
puntuales o por claros intereses politicos particulares, sin
considerar la situacidn integral del pafs, ni partiendo de

politicas nacionales de desarrollo.



CAPITULDO 11

2.-ANALISIS DE LAS NORHAS JURIDICAS RELATIVAS A LA ESTRUCTURA
JURISDICCIONAL POLITICO-ADMINISTRATIVA

La norma juridica basica que determina la estructura
jurisdiccional politico-administrativa del pals es, ldglca-
mente, la Constitucidn de la Republica, existiendo ademéis

leyes anexas ¥y conexas como Sont

- La Ley de Divisidn Territorial;

- La Ley de Régimen Provincial;

- La Ley de Régimen Municipal;

- La Ley de Cartografia Nacional; y,

- El Decreto Supremo de creacidn de la Comisidn Especial

de Limites Internos de la Republica.

El marce juridico antes sefalado, serd analizado a

continuacidén, de manera general, en lo gque concierne a:

- Tipos de Jurisdicciones politico-administrativas;
- Delimitacidn de las Jurisdicciones politico-adminis
trativas;: vy,

- Gobiernos Seccipnales

De una manera particular seridn estudiadas, agquellas

normas que hacen referencia a:

- Competencia, requisitos y procedimientos para la



creacidn, supresidn y fusidn de las jurisdicciones

politico-administrativas,

2.1.-Tipos deo Jjurisdiceciones politico-administrativas.

En la Constitucion de la Republica, Titulo V:i"DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO Y SECCIONALY, Seccidn 1; como "Reglas Genera-
les™, el Art. 117 seflala:

"E] territorio del Estado es indivisible. No obstante,
para el gobierno seccional, se establecen provincias,
cantones y parroquias. La ley determina los requisitos para

tener tales calidades...”

En virtud de este articulo, es claro que al! interior del
Estado ecuatoriano, sdélo existen tres tipos de "jurisdiccio-
nes politico-administrativas", entendidas como tales, en el
presente analisis, los Aambitos geogrdficos o cilrcunscrip-
clones territoriales en los cuales los diferentes gobiernos

seccionales pueden ejercer su autoridad.

Sin embargo, en el Uitimo inciso del articulo primero de
la misma Constitucidn, al hablar de la Capital del Estado del

Ecuador, indica:

*"La capital es Quito, Distrito Metropolitano.™

M&s aun, el segundo inciseco del articulo 123 de la Carta

Politica ecuatoriana dice:

"La Ley reguiara el régimen del Distrito Metropolitano .



Surge entonces la pregunta: ¢El Distrito Metropolitano de
Quito, es o no un tipo de jurisdiceidn politico-adminis-

trativa no contempliada en el articulo 117 de la Constitucién?

Por su forma y fondo, e] Distrito Metropolitaneo de Quito,
2 una Jurisdiccidn Politica Administrativa particular,
especifica y privativa de la Capital de la Repiuhblica, que
debe contar con una circunscripcidn territorial, gobierno

seccional y régimen propio, regulado por la Ley.

Esta categoria que se le did a la Capital de la Republica
asi como la creacidn de esta nueva jurisdiccidn administrati-
va, fue una de las reformas constitucionales aprobadas e] 4
de Agosto de 1883, promulgadas en el Registro Oficial No. 568
de iro. de septiembre del mismo afio, y al parecer, ésta no
fue incertada correctamente en los articulos de la Constitu-
cidn, particularmente en el No., 117. Siendo entonces una
omisidén mas de forma, no deja de ser importante sefilalarlia,

porgue da lugar a confusiones.

En la Constitucidn de la Republica no se jerarquizan ni
se establecen las relaciones entre los diferentes tipos de

jurisdicciones politico-~administrativas.

En la Ley de Divisidon Territorial, tampoco se lo hace de
manera expresa, pero de su contenido se establece que las
provincias se integran de cantones y estos ultimos de
parroquias; sin smbargo, ninguna norma juridica determina si
el Distrito Metropolitano de Quito es o no una subunidad
provincial. De esta impresicidn a su vez se derivan muchos
interrogantes; uno de ellos, es por ejemplo: ZE]l Distrito
Metropolitano de Quito tendrd su propia representacidén ante

el Congreso Nacional, o su representacidn serd parte de la



que corresponde a la de la Frovincia de Pichincha?,

Hasta la presente fecha no se ha expedido la Ley a la que
hace refencia el asticulo 123 de la Constitucidn, debiéndose
seflalar que 21 1. Municipio de Quito ha #laborado un antepro-

yecto. {Anexo No 1)

En este punto, es conveniente hacer algunas observaciones
respecto de dos documentos: La Ley de Divisidn Territorial

antesg citada y el anteproyecto de Ley del Distrito Metropoli-
tano de Quito.

La Ley de Divisidn Territorial vigente, es la expedida
por la Asamblea Nacional el 268 de marzo de 1887, publicada en
el Registre Oficial No. 350 de abril 22 del mismo afio. Esta
Ley tUnicamente ha gido modificada o rectificada, parcialmen-
te, mediante losg diferentes Decretos Legislativos, Decretos
Supremos, Acuesrdos Ejecutivos o Ministeriales, de creacidn o

supresidén de Provincias, Cantones y Parroquias.

Practicamente constituye un listado de las jurisdicciones
politico-administrativas, adolece de muchos vacios y requiere
ser reestructurada; no define ni determina las capitales
provinciales ni Jlas cabeceras cantonales y parroquiales;
tampoco establece los linderos jurisdiccionales de las
distintas unidades politico-administrativas, pues éstos han
sido determinados parcialmente mediante otras normas legales,
principalmente de creacidn de nuevas jurisdicciones, debién-
dose anotar gue sdlo a nivel provincial, casi el 50% de los
limites entre dichas jurisdicciones no se encuentran legal-
mente establecidas o descritos técnlcamente, por lo gque no es
factible identificarlas con presicidn; tampoco la ley en

referencia establece los organismos, autoridades, requisitos



y procedimientos para la ampliacidén de la estructura juris-
diccional politico-administrativa, a excepcidn de lo que
corresponde a parroquias, gque se determina de manera gesneral
en el articulo 21 de la misma. Esta Lsy no considera la
existencia de Distrito Metropolitano de Quito, pues en ella
consta el "Cantdn Quito"™, jurisdiccidn que prevalece hasta la
fecha a pesar de la reforma Constitucional anteriormente

aludida.

Estas y otras imprecisiones son las que determinan que
sur jan diferentes interpretaciones o concepclones; una clara
prueba de ello es justamente el anteproyecto de Ley de
Distrito Metropolitano de Quito, elaborado por el Municipio

respectivo,

El articulo primero de! anteproyecto de Ley en referencia

textualmente dice:

"*Art. 1,- DENODMINACION.- E]l Cantdn al que pertenece la
Capital de la Republica, se denominard Distrito Metropolitano

de Quito".

Como he analizado, Distrito Metropolitano es mas gue una
denominacidn, es la condicidn que ol Art. Lro. de la Consti-
tucion vigente le confiere exclusivamente a la Capital de la
Republica; de alli que su régimen se regulard por una Ley
especifica, como manda el articulo 123 de la Carta Politica,
caso contrario, tendria que sujetarse plenamente a la Ley de

Régimen Municipal.

El articulo Bto. manifiesta:

"Art. B.- ZONAS METROPOLITANAS.- Para la desconcentra



cidn administrativa y de servicios, asi cemo para asegurar
formas mads eficaces de participacidn de sus habitantes,
dividese el territorio distrital en zonas metropolitanas., Las
comprendidas dentro del limite urbano de Quito, se denominan
zonas metropolitanas centrales; las demds son zonas metropo-
litanas suburbanas.~- El Concejo, mediante ordenanza, egtable-
cera las zonas metropolitanas, de conformidad con el plan de
desarrolio metropolitano y podra, en el futuro, c¢crear
suprimir o fusionar, debiendo previamente emitirse informe
favorable de la Comisidn Especlial de Limites Interno= de la
Reptblica.- A cada zona corresponde una o mas parroguias
metropelitanas, cuya creacidn, supresidn o fusidn competen al

Concejo....".

Este articulo estd en oposicidn al Art., 117 de Ia

Constitucidn, en su forma y fondo asi:

~No se debe hablar de "territorio distrital” ya que las
jurisdiciones politico-administrativas no otorgan ni gquitan
territorios; de otro lado, mediante esta Ley se crearian las
*zonas metropolitanas centrales y suburbanas" que se integra-
rlan de " parroguias metropolitanas", es decir tipos de
jurisdicciones politico- administrativas no previstas en la
constitucidn, vya que no sdélo son subdivisiones del Distrito
Metropolitano estalecidas con fines operativos o de planifi-
cacidén y ejecucidn de programas y proyectos, sino que cada
una de éstas tendrian sus propios gobiernos seccionales,
nombrados mediante eleccidn popular; asi el Art, 18 del

anteproyecto de Ley dice:

"Art.19.- CONFORMACION.- En cada una de las parroquias,
dentro de las zonas metropolitanas centrales y suburbanas,

habrad un Cabildo Parroquial, constituido por siete vocales,



vecinos de la respectiva parroquia, elegidos de entre las
listas que inscribiran los partidos politicos, juntoc con las
de candidatos a concejales del Distrito Metropolitano.- Los
vocales designaran de entre ellos a su Presidente, qulen

ejercera el cargo por un periodo de dos afios.”

En el Art.22, con respecto a las zonas metropolltanas go

pxpresa:

"Art.22,- CABILDO ZONAL.- Los presidentes de los cabildos
parroquiales de una misma zona metropolitana, sean centrales
o suburbanas, constituyen el Cabildo Zonal, cuya finalidad es
examinar las necesidades de las distintas parroquias vy
coordinar sus esfuerzos con los del Concejo y la Administra-

cidn del Distrito Metropolitano en procura de solucinarlas™.

Es Importante destacar que estos gobiernos sgeccionales,
son independientes de los funcionarics que seran los directa-
mente responsables de dirigir y vigilar la marcha de los
serviciovs y dependencias administrativas en cada zona
metropollitana, como son los "Administradores zonales", que
serfan designados por el Concejo Distrital, segin lo sefiala
el Art.18 del Anteproyecto de Ley; o del "Administrador Gene-
ral", designado igualmente por el Concejo bistrital en base
a una terna presentada por el Alcalde, cuya responsabilidad
serta la de dirigir y vigilar !a marcha de los servicios ¥y
dependencias adminisgtrativas en el Districto, como sefiala el

Art., 15 del!l mismo anteproyecto referido.

También se debe anotar, gue en el numeral 12 del articulo
8 del anteproyecto, como una de las atribuciones y deberes

del Concejo, se establece:



"12. Crear suprimir y fusionar las parroquias en el
Distrito, cambiar sus nombres y determinar sus |inderos,

previo Iinforme al Ministerio de Gobierno.,"

Al no especificar que tipo de informe es el que debe
presentar el Ministerieo de Gobierno, abre la posibilidad de
que, aun en el supuesto do que el Ministerioc seflalado emita
un "informe desfavorable®™, se estaria cumpliendo oon gse
requisito; entonces desaparece la necesaria e Iimportante
subordinacidn o en Wltima instancia coordinacidn, que debe
exlstir entre un gobierno saccional ¥y 2! central, vinculo que
la legislacidén actual contempla, por ejempio cuvando las
Farroquias se c¢rean en los Cantones, mediante Ordenanzas
expedidas por los Concejos correspondientes, APROBADAS por el

Ministerio de Gobierno.

Las observaciones anotadas respecto del Anteproyecto de
Ley del Districto Metropolitano de Quito, gque de ninguna
manera constituyen un analisis integral del mismo, son sdlo
ejemplos de contradicciones que podrian producirse en la
normativa legal de la estructura jurisdiccional politico-ad-

ministrativa.

Eatas inconsistencias juridicas se presentan también en
leyes vigentes; as{ por ejemplo, en la Ley de Reégimen
Municipal, el Art, 10 hace referencia a "parroquias urbanas
y ruralas", es decir tipos de jurisdiciones politice-adminis-
trativas que tampoco contempla la Constitucidn; es mas en el
Art.11 de dicha Ley, se establecen las condiciones que se
deberan cumplir para la creacidn de Parroquias Rurales, pero
no s2 regulan los reguisitos y procedimientos para la
creacidn de parroquias urbanas. Hasta el afio de 1882, ni

siquiera se definia e! gobierno seccional que tendrian las



"parroquias urbanas"™ y sélo a partir de ese afio se hacen
extensivas para dichas jurisdicciones, las Juntas Parroquia
les previstas en el Art. 138 y reglamentadas desde el

articulo 140 al 148.

Ante lo expuesto, habria que preguntarse: {Conviene gue
la estructura jurisdicional politica-administrativa ao
determine mediante leyes?; wuna rectificacién de la Ley de
Réginen Municipal d<ipodria dar origen al establecimiento de

"cantones urbanoes y rurales®?.

La indiscriminada proliferacidn de jurisdicciones
politico-administrativas que ha experimentado el Pais en los
Gltimos quinquefios; la repetida inobservancia de requisitos
¥y procedimientos contemplados en las leyes vigentes, asi como
el hecho de haberse convertide el proceso de creacion
deprovincias, cantones y parroguias, en mera plataforma de la
que se sirven ciertos politicos inescrupulosos para incremen-
tar el nimero de electores, sin reparar en las consecuencias
que trae al pals un incremento no planificado e injustificado
de las mismas; conlleva a pensar que debe ser la Constitucidn
del Estado, la que establezca de manera clara y precisa la
estructura jurisdiccional politico-administrativa, y sus
formas de gobierno seccional, para que éstas sean reglamenta-

das mediante leves.

2.2.- Delimitacidn de las jurisdicciones politico-administra-

tivas.

Segin ltos diagndsticos efectuados por la Comisidn
Especial de Limites Internos de la Repidblica, el 49% de los
limites interprovinciales no se encuentran legalmente

establecidos; el 55% de los cantones existentes tienen



limites generales, no determinados técnicamente o no tienen
limites, situacidn en la gue se encuentra el B85% de las
parroguias del pais. A ésto se debe agregar que exlsten a
nivel provincial diez problemas de linderos jurisdiccionales
politico~-administrativos bastante criticos, algunos de los
cuales, en determinados momentos, se han convertido en

presiaones para a el Estado Ecuatorino, sicondo ¢gtoag:

- El de "Las Golondrinas"™, enitre las Provincias de
Imbabura y Esmeraldas;

- "La Conecordia™, entre las provincias de Pichincha vy
Esmeraldas;

- "La Manga de! Cura™, entre las provincias de Guayas ¥
Manabi ;

- "Bolo-Toachi", entre las provincias de Pichincha y Los
Rios;

- "Cascal", entre las provincias de Guayas y Manabi;

- "El! Piedrero", entre las provincias de Guayas y Cafiar;

- "Abddn Calderdn', entre lag provincias de Guayas y el
Azuay
- "Matilde Esther", entre las provincias de Guayas y Los
Rios;

- "La Isla", entre las provincias de Guayas y Chimborazo;

Yy

- "Achiraloma", entre las provincias de Loja y El Oro.

No haré un andlisis histérico-juridico gque permita
gstablecer las causas y origen de esta preocupante situacion,
que conlleva a un permanente malestar e incluso ha dado lugar
a enfrentamientos sociales; no obstante sefialaré de manera

general algunos aspectos principales:

- Los problemas de linderacién de las jurisdiciones



polftico-administrativas al interior de la Republica, es

una herencia que mos llega desde la Epoca Colonial;

- En wvarios momentos de la histéria del palis, las
autoridades de turno han querido solventar estas indefi-
niciones de limites internos, mediante la conformacidn de
comisiones o la emisidén de disposiciones legales para gque
se cumpla con el proceso de delimitacidn, sin que se

hayan logrado resultados positivos,

- La falta de: algunos elementos técnicos, entre ellos de
una cartografia lo suficientemente exacta y precisa;
recursos econdmicos, para la realizacidn de los estudios
y trabajos:; cooperacidén social; wvoluntad politica y de
una legislacidn adecuada son factores que han contribuido

a mantener y agudizar el problema en referencia,

A continuacidn seflalare las normas legales vigentes al

respecto!

El! Art. 117 de la Constitucidn ya citado anteriormente
dice:

"El territorio del Estado es indivisible. No obstante
para el gobierno seccional se establecen provincias, cantones

y parroquias...".

81 bien el concepto de limite presupone una separacion o
divisidng en materia de estructuracidn jurisdiccional
politico-administrativa, un limite debe ser entendido como
puntos de encuentro y unidn, donde confluyen los esfuerzos de
avtoridades y organismos en favor de los mas altos intereses
del pais y la scciedad, tendiendo a la consecucidn de los

correspondientes DObjetivos Nacionales Permanentes y Actuales.



Asi{ se erradicari{ia esa tendencia de actuacidén individual y
localista que va encontra fundamentalmente de la Integracidn
Naclonal; entonces se apreciarfia de mejor manera lo que

sefiala ]l mismo articulo 117 de la Constitucidn:

"...las demarcaciones de las provincias, cantones ¥y
parroquias no otorgan ni quitan territorio"; eco decir son
circunscripciones jurisdiccionales que desde luego deben ser
definidas y delimitadas para que las autoridades, organismos,
ete., conoczocan los regpectivos espacins geogriaficos donde
pueden y deben actuar; definitivamente no son "divisiones

territoriales",

Entonces tenemos un aspecto un tanto formal, pero que
entrafia concepciones de fondo: se debe cambiar el nombre de

ia "Ley de Divisidn Territoriai™.

& Qué funcidn, organismo, o autoridad estatai, fija los

limites de las jurisdicciones politico-administrativas ?.

LLa Constitucidn de ta Republica de 1867, vigente hasta el
affo 1878, en el Art. 132, numeral 12, decia:

" Art. 132.- Son atribuciones privativas del Senado:
sas12,- Erigir provincias y cantones, c¢on determinaciodn
precisa de sus limites jurisdicionales, o suprimir tales

circunscripciones territoriales”.

Por lo tanto, 1a competencia para crear provincias vy
cantones, con limlites precisos, le asistia a Jla Funcidn
Legislativa., sin embargo, en la actual Constitucién esta

disposicidén fue suprimida y la que se podria aplicar en

sustitucidn de la misma, es la contenida en el Art. 58,



literal | que dice:

"Art., 59.- E| Congreso Nacional! se reune en pleno, sin
necesidad de convocatoria, en Quito, el 10 de Agosteo de cada
afio y sesiona durante gsesenta dias improrrogables, para
conocer exclusivamente de los siguientes asuntes...l.-Los

demas indicados en la Constitucidn v las l.eves™.

l.a norma juridica referente a 1o gque establece el literal
1 del! Art. 58 antes transcrito, en lo que atafie al presente
estudio, es la Ley de Régimen Municipal gque sefiala lo

siguiente:

"Art.4,~ Corresponde al Congreso Nacional crear, suprimir

¢ fusionar Municipios ¥ fijar sus limites".

Al respecto es importante destacar lo siguiente:

~-La actual legislacidn ecuateoriana no establece Ila
Funcidén, Organismo ni Autoridad gque tiene la facultad de
crear suprimir o fusionar provincias y fijar sus limites,
ya que en la Ley de Régimen Provincial no existe una
disposicidn similar a la antes transcrita de la Ley de
Régimen Municipal, que se refiere exclusivamente a los

cantones,

-5e confunde el término "Cantdn" por el de "Municipio®
pero en realidad son distintos, pues el primereo es una
Juriediccidn politco-administrativa especifica, mientras
gque la segunda es la Institucion del gobierno seccional
autdnomo del Cantdn; por lo tanto no es correcto hablar

de la fijacidn de limites de un Municipioe.



En lo relative a la delimitacién de Parroqulas, ios
incisos 36 y 37 del Art. 64 de la Ley de Régimen Municipal

gxpresan:

"Art.B84.- La accidn del Concejo estd dirigida al cumpli-
misnto de los fines del! Municipio, para le cual tiene los
siguientes deberes y atribuciuvnes generales: ...36.~ Adoptar
los perimetros urhaneos que gstablezcan los planes reguladores
de desarrollo urbano ¥y fijar los lisites de la parroquias de

contormidad <on la Ley.- 37.- Crear, suprimir y fusionar

parrogquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determi-

nar sus linderos, con aprobacién del Hinisterio de Gobierno™.

Dichas disposiciones estdn en concordancia con el Art., 2%

de la Ley de Divisidn Territorial gque dice:

"Art.21.- Las Municipalidades, con aprobacidn del Poder
Ejecutivo, pueden establecer parroguias civiles en las
secciones que se hallen en posibilidad de ejercer las

funciones respectivas, suprimir las parroquias existentes que
no se encuentren en este caso, determinar las cabeceras de

ellas y sefialarles limites.

De lo ancotado se puede inferir gque en el caso de los
cantones ¥y parroguias si se establecen las funciones vy
organismos que fijan los limites de estas jurisdiciones; pero
surge otra inquietud: la funcidn Legislativa y particularmen-
te el Congreso Nacional y los Concejos Cantonales, ¢ Cuentan
con unidades técnicas especializadas en materia de delimita-

ciones?.

La respuesta es definitivamente MO; es mas, los graves

problemas limitrofes al interior del Pais se deben a esa



situacidn que ha dado lugar a: superposicidn de jurisdi-
ciones, indefiniciones, una falta de claridad en las lindera
ciones o la existencia en ellas de unidades de linderaciodn
antitécnicas; es por eso que en el afio de 1977 se cred la
Comisidén Especial de Limites Internos de la Republica

(CELIR).

En los considerandos del Decreto Supremec No 1188 de

Febrero 28 de 1877, que c¢rea la CELIR se establece:

"flue es fundamental para la organizacidn Politico-Admi-
nistrativa y socioecondémica del pais fijar en forma definiti-
va los limites entre l|as diferentes circunscripeciones
territoriales ¥y jurisdiccionales dentro de la Republicaj.-
QGue esta fijacidn debe realizarse con criterio esencialmente
tecnico y civico gue robustezca la unidad material y espiri-
tual del Pueblo y Estadce Ecuatoriano;.- Que las gestiones
real izadas por las entidades publicas de caracter territorial
para determinar estos linderos han fracasado en su totalidad,

debido a la falta de organismos técnicos idénesos."

La labor de l!a CELIR ha sido muy positiva, aungue no
totalmente eficdz, debido a las limitadas facultades que le

han sido otorgadas.

En les articulos 2do, 3ro y 4to. del Deereto Supremo de
creacidn de este organismo, se define su accionar como Juez
de Primera Instancia, en problemas jurisdiccionales politico-

~administrativos, asi:

“Art. Zdo.~- A la Comisidn Especial de Limites se le
atribuye jurisdiccidn y competencia privativas para conocer

y fallar las controversias sobre limites internos de la



Republica que se susciten entre las diversas entidades
territoriales que existen en ella, conforme a la Ley,

controversias que seran sometidas al tramite y resolucidn por
parte de la Comisidn, por conducto de Ministerio de Gobler-

no. "

"Art. Bro.- La respectiva controversia que sélo podrd ser
propuesta por una entidad territorial de Dereche Publico
Ecuatoriano, formulada ante el Ministerio de Gobierno, debera

tramitarse de la manera siguiente..."

"Art. 4to.- De la resolucidn que expida la Comisiédn,
las partes que se creyeren agraviadas podran interponer el
recurso de apelacidn para ante el! Tribunal de la Contencioso-
Administrativo, dentro del término de treinta dias. Elevada
la causa a dicho Tribunal, lo que se harad dentro del término
de quince dias después de concedido el recurso de apelacidn,

éste fallarda la causa en segunda y Gltima instancia...”

Por lo tanto, la Comisidn Especial de Limites Internos de
la Repiiblica, no puede actuar de oficio en la solucidn de los
mialtiples y complejos problemas de linderacidn jurisdiccional
politico-administrativa 1interna del pais, sino gque debe
gonocer las controversias, previa proposicidn por parte de
una "entidad territorial de Derecho Pdblico" y por conducto

del Ministerio de Gobierno.

Serfia interesante conocer la definicidn exacta de
"entidad territoral de Derecho Publico"™; pero mas alla de
aquello, es importante anotar gque, por 1los motivos antes
expuestos, la CELIR Unicamente ha podido emitir sus fallos,
respecto de cuatro problemas: Zamora-Gualaquiza, Pichincha-

-Esmeraldas, Guavas-Chimborazo y Guayas-Cafiar.



El tratamiento que han recibido estos litigios jurisdic-
cionales, por Ley ha sido similar a los de cualquier juicio
ordinaric, con los plazos y términos de las diferentes
etapas, lo que ha hecho que éstos se demoren de dos a ocho
afios; ademé&s, como sucedid en el caso Guayas-Cafiar, al ser
conocido en segunda instancia por el Tribunal de lo Conten-
ciospo-Administrative, en virtud de una apelacidn; dicho
organismo considerd que la CELIR no tenia competencia para
haber conoccido el caso y declard nulo todo el proceso
volviendo el problema a fojas cero, luego de mAs de seis afios

de estudios.

La sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el litigio jurisdiccional antes indicado,
de fecha del 22 de enero de 1885 (anexo No 2), textualmente,

sefiala:

"... en el Registro Oficial No 584 las Leyes Nos 141 vy
142, en cuyas disposiciones transitorias se diece: "PRIMERA. -
La Camara Nacional de Representantes conformard una comisidn
multipartidista, a la gque se integran tres delegados por cada
uno de los Consejos Provinciales del Guayas y del Cafar, que
gn el plazo de 180 dias calendario desde que entre en
funciones, presentard el correspondiente proyecto de sefiala-
miento de limites definitivos del Cantdn La Troncal para su
aprobacidn por la Camara Nacional de Representantes o el
Plgnario de las Comisiones Legislativas". TERCERDO: En
cumplimiento a los decretos mencionados, 21 Presidente del H.
Congreso Nacional, segln constancia procesal de fs. 62 del
cuaderno de segunda instancia ha procedido a integrar la
Comisidn Multipartidista a fin de que presente el correspon-
diente proyecto de seflalamiento de limites defintives entre

!os cantones La Troncal ¥ el Triunfo, para la aprobacidn del



Plenario de las Comisiones Legislativas., CUARTO: Es evidente
que las leyes Gltimamente citadas son especiales y posterio
res al Decreto Ley del Consejo Supremo de Gobierno No 1188,
publicado en el Registro Oficial No 281 de 8 de marzo de
1877, en consecuencia en aplicacidn a las normas pertinentes
del Coédigo Civil, prevalecen sobre dicha Ley General. Por lo
tanto la Comision Espocial de Limites Internos de la Reptbli-
ca carcecid de Jurisdiccidn y competencia para conocer en
primera instancia la demanda de fijacidn de limites territo-
riales entre la Provincia de Guayas y la Provincia del Cafiar,
en lo que tiene relacidn con los Cantones La Troncal y el
Triunfo; como carece igualmente este tribunal para conocer y
resolver en segunda instancia el presente litigio. En tal
virtud, 1la Sala se inhibe de su conocimientoy ordena el

archivo de la causa. Notifiquese.™

Es menester deja en claro gue la CELIR, en este caso, en
base a las atribuciones que le faculta la Ley, f1]J4 los
limites interprovinciales entre Guayas y Cafiar, lo que es
materia distinta de lo gque tratan las Leyes Nops 141 y 142 de
1877, que se refieren a limites cantonales, particularmente
a los de las Jurisdicciocnes del Triunfo y la Troncal; ademas,
la Comision Legislativa a la que se le encomendd la fijacidn
de los limites intercantonales referidos, nunca cumplid tal
cometido, a pesar de contar con un plazo especifico; por
Gltimo debo destacar, que la sentencia del! Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo, de ninguna manera contribuye a

las solucidn del problema.

Con respecto a este punto, s menester indicar gque el
Decreto-Ley de constitucidn de la Comisidén Especial de
Limites Internos de 1la Republica, por mandato expreso

contenido en 21 Art., B8Bvo., de la misma, derogd todas las



disposiciones legales y reglamentarias que se le opusieren;
sin embargo, en la Ley de Régimen Provincial, adn en la
actualidad se codifica el Art. 4to., que establece otra
Comisidén y procedimientio para la solucidn de los litigios que
se presentaren en la fijacidn de limites interprovinciales o

Intercantonales, causando asi mismo confusidn y desconcierto.

Si la Ley de Reégimen Provincial fue expedida el 4 de
Febrero de 1868, es evidente que ésta quedd reformada por la
otra norma de igual categoria Jjurfidica pero de expediciédn
posterior como es la de la Comisidn Especial de Limites, de

1877.

La CELIR actda también como asesora técnica del Congreso
Nacional y del Ministerio de Gobierno, para la creacidn de
nuevas provinelas, cantones y parroguias, en virtud de
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo, No. 1188 de
febrero 28 de 1877 y en lta Ley de Régimen Municipal, siendo

géstas las siguientes:

Decreto Supremo No. 1188 (28-11-1877), Art. 2do.:

"Art, 2do.-.......Asi mismo serd obligatorio su informe
razonado para la creacidn de provincias, cantones y parro-
quias de la Republica, conforme a la Ley de Divisién Territo-
rial, informe que |0 solicitard los organismos competentes

con la oportunidad debida."
Ley de Régimen Municipal:
"Art. 4to.-.......Para crear Municipios, y por lo tanto

para darles existencia legal, se requiere:.,... B8to. Informe

del regpectivo Consejo Provincial y de la Comisidén Especial



de Limites Internos de la Republica. Este tltimo wversari

inicamente sobre &) area territorial y sus limites."

"Art,11.- Para la creacidn de parroquias rurales se
deberan cumplir las siguientes condiciones:....d)... informe
del respectivo Consejo Provincial; de la Comisidn Especial de
Limites Internos de la Repiblica, sobre ol Area territoral vy

sus limites..."

Mas el criterlo técnico de la CELIR, por tener Unicamente
un cardcter de asesoramisnto, no ha sido observade ni
recogido totalmente por las Instituciones del Estado que
tienen capacidad decisoria, asi, como ejemplo, vale anctar
que en el presente afio, se crearon dos cantones con jurisdic-
ciones parcialmente superpuestas, pese a los informes vy
advertencias de la Comisidn de Limites, éstos son los de
Cumanda en la Provincia de Chimborazo y Marcelino Mariduefia

en la Provincia del! Guayas.

De acuedo a lo tratado hasta el momento la competencia de
fijar los limites de cantones y parroguias la tienen el
Congreso Nacional y los Concejos Cantonales, respectivamente,
contando con el asesoramiento de la CELIR. En el caso de
titigios o controversias jurisdiccionales legalmente plantea-
das, !a competencla le asiste a !a Comisidn de Limites
Internos, como Juez de Primera Instancia y al Tribunal de lo
Contencioso-Administrativeo, como Juez de Segunda I[nstancia.
Pero existe otra disposicidn legal que hace referencia a la
determinacidn de linderos jurisdiccionales poiitico-ad-
ministrativos; éstz la encontramos en e! Art. Bvo. de la Ley

de la Cartografia Nacional gque dice:

"Art, 8.- El Ministerion de Gobierno, a travées del



organismo competente, tendrd a su cargeo la delimitacidn
Jurisdiccional politico-administrativa provincial, canional,
perroguial, sgeccional y el trazado en las cartas de las
lineas demarcatorias para circunscribir a dichas jurisdiccio-

nes, "

La Ley de la Cartografia Nacional fue aprobada el 17 de

juiio de 1878.

Como complemento a esta Ley tendria que emitirse un
Acuerdo Ministerial en e! que se indique de manera expresa,
cual seria el Morganismo competente™ que a nombre del
Ministerio de Gobierno, se encargaria de la delimitacidn
Jurisedicecional, entendiéndose que de hecho seria la Comisidn
Especial de Limites Internos de la Reptiblica, que es una

entidad adscrita a dicho Ministerio.

Pero luego de cumplirse con esa formalidad Zacaso no se
produciria una superposicion de funciones?. &Qué corganismo
tendria en si la potestad de fijar limites jurisdiccionales
politico-administrativos: el Congreso, los Concejos Cantona-
les, el Ministerio de Gobierno, la Comisidn Especial de

Limites?

Esto debe ser analizado y adecuadamente aclarado; no
gobstante a mi criterion, ¥ en consideracidén a las experiencias
hasta ahora tenidas, creo que de las diferentes alternativas
planteadas, la que se encuentra mejor preparada y en condi-
aclones de afrontar esta tarea, es la Comisidn Especial de

Limites Internos.

2.3.- Los Gobiernos y Organismos Seccionales.



Los Gobilernos y DOrganismos Secclionales de las Jjurlisdic-
ciones politico-administrativas provinciales, cantonales vy
parroquiales, se encuentran determinados en la Constitucidén
del! Estado en base a dos Regimenes: el Dependiente y el

Autdnomo; asi:

"SECCION [1.- DEL REGIMEN SECCIiONAL DEPENDIENTE. -
Art.- 119.- Dependientes de la Funcidn Ejecutiva, en las
provineciasz hay un Gobernador; en los cantones, un Jefe
Politico; y, en las parroquias, un Teniente Politice, de

conformidad con la Ley".

“"SECCION I11l.- DEL REGIMEN SECCIONAL AUTONOMD.- Art.-
120.- En cada provincia hay un Consejo Provincial con sede en
su capital. Sus miembros son elegidos por votacidn popular,
directa y secreta. EIl Prefecto Provincial, eleglido en la
misma forma, es la auwtoridad ejecutiva, gque con sdlo vote
dirimente, preside =] Consejo. Este organismo propende al
progreso de la Provincia y a su vinculacidon con los organis-
mos centrales.- Art. 121.- Cada Canton constituye un Munici-
pio. S5u gobierno esta a cargo del Concejo Municipal, cuyos
miembros son elegidos por votacidén popular, directa vy
secreta, con arreglo a la Ley.- " En los concejos de las
capitales de provincias y en los demas que reunan los
requisitos de poblacidn y presupuesto exigidos por la ley hay

un Alcalde elegido por votacidn popular directa y secreta

quien preside el concejo, con sélo voto dirimente.- Art.
122.- los consejos provinciales y los municipios gozan de
avtonomia funcional, econdmica y administrativa., La Ley

determina su estructura, integracidn y funcionamiento y da
eficaz aplicaciodon al principio de la autonomia; propende al
fortalecimiento ¥y desarrollo de la vida provincial y munici-

pal; yv , determina las atribuciones y deberes de los consejos



provinciales y los municipios.- Puede establecer distintos
regimenes atendiendo a la poblacidn, recursocs econdmicos e

imporiancia de cada circunscripeidn. Sus rentas no pueden ser
inferiores a las actuales y se incrementaran de acuerdo con
la Ley.- Solo en virtud de ley, puesde imponerse deberes y
regulaciones a los consejos provinciales o a los Municipios.
Ningin funcionario o autoridad extrafios intervendridn en su
administracidn.- Arl. 123.- Los consejos provinciales y laos
municipios pueden asociarse transitoria o permanentemente
para alcanzar sus cbjetivos comunes.- La ley regulara el
régimen del Distrito Metropolitano.~- Art., 124.- La facultad
legislativa de los consejos provinciales y de los municipiocos
se manifiesta en ordenanzas.- Los Prefectos Provinciales,
los Alcaldes Municipales, los Consejeros Provinciales y los
Concejales Municipales seran elegidos para un periode de
cuatro afios. El procedimiento para la renovacion de los

organismos seccionales serd establecido en la Ley."

En referencia a las normas constitucionales transcritas,
vale indicar que en el articulo 118, al hablar del Régimen
Seccional Dependiente, soleo hace mencidn a la Funcidn
Ejecutiva, cuando deberian indicar, aunque sea de manera
general, la estructura seccional dependiente de las tres
Funciones del Estado; asi por ejemplo, a nivel de la Funcidn
Jurisdiccional, las Cortes Superiores, los Juzgados vy
Tribunales (que desde luego si se los cita en el articulo 98
de la Constitucidn); o a nivel de la Funcidn Legislativa,
deberia hacer referencia a los Representantes Provinciales
(a los gue se los nombra en 2] articulo 56 de la misma Carta

Politica)s,

En cuanto al Régimen Seccional Autdnomo, la actual

Constitucidn ya no sefala la sxistencia v estructuracidn de



lags Juntas Parroquiales, como lo hacia la anterior Carta
Politica de 1867, en su articulo 243, Claro que la Ley de
Régimen Municipal, en el Capitulo VIII, al indicar los
Organismos Auxiliares del Conecejo, desde el articulo 138
hasta el 148, define a éstas y las regula; pero nusvamente
nos encontramos ante una interrogante: Los gobiernos seccio-
nales {pueden y deben ser creados y regulados por leyes?, o
por lo menos su existencia deberia estar constando en la

Constitucidn.

No nos olvidemos que ésto da la pauta para que, en el
casc del Distrito Metropolitano de Quite, se plantee la
existencia de nuevas jurisdicciones politico-administrativas,
con sus propios gobiernos seccionales autdnomos, como ya se

ha tratado anteriormente.

2.4.- Competencia, requisitos y procedimientos para la

creacidén de jurisdicciones politico-administrativas.

2.4.1.- Competencia

Anteriomente hice el andlisis de Ilos Organismos que
tienen la facultad y competencia de fijar limites jurisdic-
cionales politico-administrativos, 1o cual tiene directa
relacidn con lo gque trataré a continuacidn, es decir las
Funciones, Organismos y Autoridades que tienen la compstencia
de crear nuevas jurisdicciones politico-administrativas. Por
facilidad del estudio, primero me referiré a lo gque corres-

ponde a provincias, luego a los cantones y a las parrogquias.

En la legislacidn ecuatoriana vigente, no existe ninguna
disposicidn constitucional ni de otra indole, que determine

cual es la Funcidn, Organismo o Autoridad, con la facultad de



crear provincias. A pesar de ello, es menester destacar que,
en 21 afic de 1989, el Congreso Nacional, cred la Provincia de
Sucumbios, en la Regidn Amazdnica. Para ello, posiblemente se
aplicd un principio de "jurisprudencia", ya que desde los
inicios del Estado del Ecuador, esta competencia le asistid
al Poder, hoy Funcidn Legislativa. Esta facultad, estuvo
expresamente seflalada en la anterior Carta Politica, vigente
hasta el afio de 18978, en su articulo 132, cuando anotaba,
como una atribucidn privativa del Senado, en el inciso 12, la
de erigir provincias. Este es un vacio juridico gque debe ser

solventado.

En lo que concierne a cantones, la competencia para crear
este tipo de jurisdicciones, le asiste al Congreso Nacional,
de acuerdo al articulo 59, Literal "i"™ de la Constitucidén en
concordancia con el articulo 4to. de la Ley de Régimen
Municipal (anteriormente transcritos); ademis, interviene el
Presidente de la Reptiblica, en virtud de lo que sefiala el
literal "b" del articulo 78 de la Constitucidn, cuyo texto es

el siguiente:

"78.~- Son atribuciones y deberes del Presidente de la
Republica:. ...« ..+....b) objetar, sancionar, promulgar y
ejecutar las leyes que expidan !a Camara Nacional de
Representantes o el Plenario de las Comisiones Legislati-

vas;".

En cuanto a la creacidn de parroguias, debo sefilalar que
es competencia de los Municipios del pais, con aprobacidn del
Ministerio de Gobierno, segun lo establecen: el inciso 37
del articulo 64 de la Ley de Régimen Municipal, y el articulo

21 de la Ley de Divisidn Territorial.



Con respecto al Distrito Metropolitano de uito, estaria
por establecerse si dicha jurisdiccidn tendrd o no subjurls-
dicciones y Ios Organismos y Autoridades que las podrian
crear; no obstante, cabe recordar que, como analicé en los
inicios del presente capitulo, el Municipio de Quito ha
2laborado un anteproyscto de Ley gque al momento estid en

conocimiento del Congreso Nacional.

2.4.2,- Requisitos vigentes para la creacidn, supresidn

y fusion de jurisdicciones politico-administrativas.

De igual manera que en el casco anterior, me referiré por
separado a los requisitos legales existentes tanto para la
creacidn de provincias, como para la existencia de nuevos

cantones y parroquias.

2.4.2.1.- Requisitos para la creacidn, supresidn y fusidn

de provincias.

No se han establecido juriricamente requisitos para la
creacidn de provincias, excepto por la disposicidn contenida
en el articulo segunde del Decreto Supremo No. 1188 de

febrero 28 de 1577, que expresa:

"Art, 2.- A la Comisidn Especial de Limites se le atribuye
jusrisdiccidn ....... ... ... Asi mismo, serd obligatorio
su informe razonado para la creacidn de provincias, cantones
y parroquias de la Reptublica, conforme a la Ley de Divisidn
Territorial, informe que lo solicitardn los organismos

competentes, con la oportunidad debida".

La uYnica provincia que se ha creado en los afios de

existencia de la CELIR, es la de Sucumbios (18881},



Por ser la norma legal! antes transcrita muy general y al
no existir, como he indicado, requerimientos juridicamente
establecidos, la Comisidn Especial de Limites Internos de la
Republica, presentd en su informe emitido en 1888, un
diagnéstico integral del &ambito de la provinela planteada,
que conslideraba: aspectos fisicos y de infraestructura, otros
de caricter social, econdmico, de control y gestidn adminia-
trativa, financieros, ete. Los temas indicados merecieron un
detenido analisis y evaluacidn, Ilo que inclusive permitid

reastructurar el Area jurisdiccional de la misma.

La CELIR se pronuncid favorablemente en relacidn a la
creacidn de esta provincia, no obstante sefiald su preocupa-
cion respecto del costo que agquello demandaria del Estado,

asi se anotd:

"......Esto constituiria un elevado egreso al erario
fiscal, dada la crisis econdmica actual por la que atravieza

el Pais.™

Conviene destacar al respecto , gue el Congreso Nacional
no acogid totalmente la propuesta de linderacidén técnica
tarmulada por la Comisidn de Limites, e integrd a dicha
Jurisdiccidn algunos sectores ubicados en la margen izquierda
del Rio Napo, que estan directamente vinculados con 1a
Cabecera Cantonal Fco. de Orellana, haciendo que pasen a
formar parte del Cantdn Shushufindi, sin que cuenten con una

via de comunicacidn directa.

2.4.2.2.~ Requisitos para la creacidn, supresidény fusidan

de cantones.

Los requisitos para la creacién de jurisdicciones



cantonales, se encuentran establecidos desde el articulo
cuarto al noveno de la Ley de Régimen Municipal vigente; a

continuacidn analizo cada uno de ellos:

"Art, 4.- Corresponde al Congreso Nacional crear,
suprimir o fusionar Municipios y fijar sus limites.- Para
crear Municipios, y por lo tante para darles existencia
legal, se reqguiere:.- 1o.- Poblacidn residente no menor de
cincuenta mil habitantes en la extensidn territorial, de los
cuales cuando menos diez mil deberdan estar domiciliados en la
ciudad que ha de ser cabecera del cantdn.- De estos reguisi-
tos se podra prescindir para la creacidn de cantones en las
provincias fronterizas, de la Regidn Amazdnica y la de
Galapagos.- 20.- Territorio proporcionadeo a la poblacidn, con
recursos indispensables que permitan el establecimiento de
servicios publicos esenciales y, ademas, susceptibles de ser
circunscritos, en lo posible, por linderacidn natural. La
demarcacidén del territorio cantonal o las modificaciones de
sus linderos y extensiones lo hard el Congreso Nacional, ds
acuerdo con las conveniencias nacionales y locales.- 3o0.-
Capacidad econdmica suficiente para sufragar los gastos del
funcionamiento ordinaric de la administracion local vy,
especialmente, para asegurar el establecimiento y atencidn de
los servicios publicos esenciales del nuevo Municipio. 40.-
Peticidn expresa para que se cree o establezca el nuevo
cantdn, presentada por la mayoria de los moradores gque
tuvieren por lo menos dieciocho afios de edad.- 5o0.- Que la
creacison del nuevo Municipio no prive a los existentes de
ninguno de los tres primeros requisitos de este articulo.-
Go.-Informe del respectivo Consejo Provincial y de la
Comisidn Especial de Limites Internos de i1a Republica. Este
Oiltimo versara Unicamente sobre el Area territorial y sus

limites, Si en el plazo de 60 dias, contados a partir de la



fecha de recepcidn del expediente de cantonizacidén el Consejo
Provincial no presentare el informe, se prescindira del

mismo."

En referencia al primer inciso del articulo cuarto, se
debo anotar que, segin un estudio realizado por la Comisidn
Egspecial de Limites Internns de la Republica en 21 afio de
1888, el 74% de los cantones existentes en aque! entonces
tenian poblaciones inferiores a los 50.000 habitantes, claro
que en este grupo se incluian los pertenecientes a provincias
fronterizas, amazdnicas y la de Galapagos. NINGUNDO de los
cantones creados desde que entrd en vigencia esta disposicidn
(1866), ha cumplido con este requisito, desde luego sin
contar aquellos c¢casos que en virtud del mismo estaban
exentos; sdlo el Cantédn Duran (creado en la Provincia del
Guayas en 1985) se aproximd a dicho reguerimiento al contar
en el afio de su instauracidon con 47.768 habitantes, de los
cuales casi la totalidad sran moradores del! &rea urbana de su

Cabecera Cantonal.

Realmente es muy significativo el numero de cantones que
se han creado, especialmente en los Gltimos quince afios, con
cifras poblacionales totales que han fluctuado apenas entre
el diez y veinte por ciento del requisito establecido en la
Ley; entre ellos estan los de: Cevalleos, Tisaleo y Mocha, en
fa Provincia de Tungurahua; Balao, Baguerizo Moreno, Santa
Lucia y Palestina, en la provincia de Guayas; San Fernando,
Deleg y Chordeleg, en la Provincia de Azuay; El Tambo en la
Provinecla de Cafilar, etc., etc. De igual manera, a nivel de
las Cabeceras Cantonales, éstas tampoco han cumplido con el
requerimiento de 10.000 habitantes que sefiala la Ley,
llegandos unicamente a cifras gue fluctitan entre el cinhco al

veinte por ciento de la misma. Un ejemplo de esto Ultimo es



el caso del Cantdén Deleg, creado en el presente afio (18823},
cuya Cabecera Cantonal tiene una poblacidn igual a 558

habitantes.

Se puede observar entonces gque los requisitos pobla
cionales, en la practica no han sido observadeos por estar
demasiado alejados de la realidad domografica del pafs; o mi
criterio, ni siquiera han constituido una referencia; asf{ lo
demuestra [a notable diferencia existente entre éstos y las

cifras de poblacidn de los cantones creadosg.

En cuanto a la excepcidn gque establece la Ley al eximir
de los requerimientos poblacionales aquellos proyectos de
nuevas jurisdicciones que se encuentran en las provincias
fronterizas, amazdnicas y la de Galapagos, se debe advertir

dos situaciones:

- Existen algunos sectores que, perteneciendo a provin-
cias fronterizas, se encuentran al interior del pais, no
obstante, segun lo dispuesto en la Ley también estan
exentos del! requerimiento poblacional. En wvirtud de
aquello, se han creado jurisdicciones como son los canto-
nes: El Chaco, en ta Provincia del Napo, Chilla ¥y

Atahualpa, en la Provincia de E! Oro, Atacames en !la

Provincia de Esmeraldas, etc.

- No es conveniente generalizar los requisitos de pobla
cidn para todo el territorio del pais, ya que en éste
existen sectores o zonas con caracteristicas particula-
res; pero tampoco considero que es la mejor alternativa
la adoptada en la ley vigente, es decir, que se prescinda
del mismo, en los casos indicados. Se deben establecer

requisitos diferenciados en base a una zonificaciodn



integral del pais que considere algunos parametros, pero
estos requerimientos deben constar en la ley, para evitar

gque se creen jurisdicciones sin mayor justificacidn.

En lo que corresponde al segundo inciso del articulo
cuarto, es procedente analizar por separado los cuatro puntos

gue en éste se sefalan:

¢Cémo se puede interpretar la exigencia de que exista un
"territorio proporcionado a la poblacidn"? Una primera idea
seria, la de una relacidn directa entre poblacidn y territo-
rio; en otras palabras, a mayor poblacidn, mayor territorio
y viceversa; pero é€sto no seria completo si no se consideran
las actividades que desarrollan los habitantes; es decir, no
2s el mismo territorio el que requiere un nuimero determinado
de personas que fundamentalmente se dedican a actividades
agropecuarias, de otras gue estan vinculadas con actividades
industriales, de servicios o mineras. AUn en una zZona
homogénea, por ejemplo agricola, pueden existir diferencias
en base a los diferentes tipos de cultiveo, productividad del

suelo ¥y otros,

Este requisito tendria también intima relacidn con
politicas de distribucidn poblacional a nivel! nacional. EI
Estado deberia controlar la proliferacidén de asentamientos
poblacionales, por ejemplo, &n sectores gue requieren ser
preservados por motivos ecoldgicos; o por el contrario,
podria incentivar wna mayor concentracidn poblacional en

sectores que tienen amplios potenciales productivos,

Todo ésto nos conlleva a establecer nuevamente la
necesidad de que se zonifique el pais y se determinen indices

referenciales de relacidn entre poblacidén y territorio, es



decir, densidades poblacionales en base a un estudio que
considere no solo la situacidn actual, sino la potencial del
futuro. En todo caso, se evidencia que la Ley vigente nos
presenta un enunciade muy general, sujeto a maltiples

interpretaciones.

En el mismo inciso segundo del artioulo cuarto, se

plantea que el territorio debe contar " con recursos indis-
pensables que permitan el establecimiento de servicios
publicos esenciales™. Este es un factor muy Importante;

claro que se presta para diferentes interpretaciones de lo
gue serfia "servicios puablicos esenciales" y 'Mrecursos
indispensables"; sin embargo, tiene relacidn con necesarios
programas de autofinanciamiento de los gobiernos seccionales,
no sdlo para los gastos corrientes, sino también, para la
gjecucidn de obras. En la actualidad un ndYmero mavoritario,
especialmente de Municipios, se han constituido 2n verdaderas

"cargas" para el Estado; su funcionamiento esta casi total-

mente supeditada a las asignaciones presupuestarias del
gobierno central, ésto es, las del Fendo Nacional de Partici-
paciones y de las Regalias del Petrdéleo. Entonces se

requiere que se haga, para cada proyecto de creacidn de una
jurisdicecidn politico-administrativa, wun estudio tftécnico
pormenorizado; sin embargo, la Ley no establece este requisi-
to y menos aun, el organismo gque tendria la competencia ¥y

responsabilidad de efectuarlio.

E! tercer factor contemplado en el segundo inciso deli
articulo cuarto, es el que hace referencia al "territorio
f e e susceptible de ser circunscrito, en lo posible, por
linderacistn natural™. Desde ¢! punto de vista técnico, todos
los proyectos de creacidn de nuevas jurisdicciones politico-

administrativas cumplirfian con este requisito; no vbstante la



Ley no obliga a que las provincias, cantones y parroguias
tengan limites perfectamente definidos, técnicamente descri-
tos ¥ que en lo posible que sigan por accidentes naturales.
Al no existir tal exigencia, el Congreso Nacional en mGlti-
ples ocasionss no ha recogido las delimitaciones propuestas
por la Comisidn Nacional de Limites Internos de la Republica,
y ha sido dicho organismo el que ha establecido limites
generales y sin ninguna precisién, creande mas bien problemas
jurisdiccionales politico-administrativos, como es el caso de
log limites del Cantdn Balao en la Provincia del Guayas, que
han agudizado un delicado conflicto existente entre las

provincias de Guayas y Azuay.

Lo antes indicado tienen relacién con el cuarto vy tltimo
punto del inciso segundo del articulo cuvarto, el cual
establece, gque "La demarcacidn del fterritorio cantenal o las
modificaciones de sus linderos y extensiones las hara el
Congreso Nacional, de acuerdo con las conveniencias naciona-

les ¥ locales™.

El Congreso Nacional y particularmente la Comisidn de lo
Civil y Penal, que &s la encargada de estudiar y analizar las
modificaciones de la estructura jurisdiccional politico-
administrativa, no cuenta con una unidad técnica gque pueda
efectuar los estudios respectivos para la fijacidn de limites
politico-administrativos; si bien la Comisidn Especial de
Limites es la entidad asesora técnica para estos casos, ha de
preguntarse & Quién determina los limites cuando el Congreso
Naclonal no estd de acuerdo con las propuestas de Limites

formuladas por la CELIR?

Eventualmente puede existir un diputado o asesor que

conozca sobre el tema, pero en la mayoria de los casos, las



modificaciones se han efectuado cas! sin ningdn coriterio
técnico, de allf{ que se ha producido muchos errores de:
descripeidn, indefiniciones, superposiciones de los aAmbitos

jurisdiccionales, etc..

El tercer incisco del articulo cuarte de la Ley de Régimen

Municipal dige:

"30. Capacidad econémica suficiente para sufragar los
gastos del funcionamlento ordinario de la administracidn
tocal y, especialmente, para asegurar el establecimiento y
atencidén de los servicios publicos esenciales del nuevo

Municipio",

Este requerimiento ratifica el indicado en el inciso
segundo; sin embargo, a las observaciones antes sefiatadas se
puede agregar que, el aspecto econdmico-financiero es
fundamental, para gque la creacidn de nuevas jurisdicciones no
represente solamente un "cambio de membrete™, sin ninguna
posibilidad real de generar un cambio o de mejorar las
condiciones de wvida de los c¢ciudadanos, con una adecuada
organizacidon politico-administrativa; caso contrario, puede
servir uUnicamente, para que se genere una burocracia gue no
cuenta con medios para efectuar obras. Insisto por lo tanto
que esta disposicion deberia ser mas preciza y seflalar montos
aproximados de autofinanciamiento, asl como el organismo u
organismos encargados de sstablecer si se cumple o no con el

reguisito.

El cuarto inciso del articuln cuarto sefiala:

"4.- Peticidn sxpresa para que se cree o establezca el

nuevo cantdn, presentada por ila mayoria de los moradores qus



tuvieren por lo menos dieciocho afios de edad".

Este requisito, qus particularmente lo considero adecua-
do, establece un procedimientoc para verificar su cumplimien-
to, pero unicamente "en casos de duda"; asi, el articulo Bto.
de la Ley de Régimen Municipal dispone:™Art. 6.~ En casos de
duda u oposicitin se podra estableoer la existencia de la
mayeria de que trata el numeral 4to. del Art. 4, mediante
plebiscito realizado por el Tribunal Supremo Electoral, a

pedido del Congreso Nacional™,

En varias ocasiones, la Comisidn Especial de Limites ha
constatado casos de duplicidad de firmas, firmas de menores
de edad, "firmas " de personas ya fallecidas, o respaldos de
personas que no residen en e] lugar; sin embarge, por el alto
coste que representa el realizar un plebiscito, no se han
efectuado las constataciones que manda la Ley; en tal virtud,
el requerimiento en referencia, en la mayoria de los casos ge

lo incumple.

A continuacidn viene un numeral que es realmente sorpren-

dente, su texto dice:

"5.~ flue la creacidn del nuevo Municipie no prive a los
existentes de ninguno de los tres primeros requisitos de este

articuloe.”

Si a lo largo del presente analisis he gbservado, que la
mavoria de cantones existentes ne cumplen con los requisitos,
especialmente de poblacidn, territorio proporcionado ¥
adecuadamente delimitado, ni con recursos suficientes; es
evidente pensar gque las nuevas Jjurisdicciones cantonales que

58 crean, no sdlo que no cumplen con los requerimientos



legales, sino que ademis reducen, en algunos casos de manera
significativa, la poblacién, dmbito jurisdieccional, recursos,

etc., de los cantones existentes.

El numeral 6.- del articulo cuarto de la Ley en estudio
seflala;

"6.- Informe deol respectivo Consejou Prouvincial y de la
Comisidn Especlial de LLimites Internos de la Republica. Este
Ultimo wversara Unicamente sobre el Area territorial y sus
limites. Si en e! plazo de 60 dias, contados a partir de la
fecha de recepcidn del expediente de cantonizacidn el Consejo
Provincial no presentare el informe, se prescindira del

mismo."

El texto del numeral 6.- s el resultado de dos reformas
a la Ley, la primera realizada en 1882 y la otra en 1885.
Anterliormente se requerian informes favorables tanto de la

CELIR, como del Consejo Provincial respectivo.

Como la ley no sefiala ni especifica el o los organismos
gue se encargarian de establecer el cumplimiento o no de los
requisitos de poblacidn, recursos econdmicos y financieros,
getc; la Comisidn Especial de Limites, a mas de tratar en sus
informes sobre el Ambito jurisdiccional y sus limites, habia
asumido esa tarea; ésto motivéd, que la mayoria de los
informes de la CELIR sean desfavorables,. Con las reformas,
en primer lugar ya no se requiere que el informe sea favora-
ble vy ademds, se solicita de manera expresa, que los informes
de la Comisidn Especial de Limites se refieran unicamente al

area territorial ¥y sus limites.

Los informes de los Consejos Provinciales, casi en la

totalidad de los casos, eran favorables; ningin Prefecto o



Consejero Provincial querian "granjearse la antipatia"” de un
determinado sector poblacional, por oponerse a un proyecto de
cantonlzacidn; en el mejor de los casos, cuando existia
conciencia de la inconveniencia de crear tal o cual cantdn,
no se emitiadn los informes; perc con la reforma, ya no se
puede dar esa posibilidad, ya gue da origen a que se

prescinda del mismo.

Parece que ha existido la premeditada intencidn de
facilitar la proliferacidn de cantones, haciendo de la

"fiebre de cantonizaciones" una verdadera "epidemia™.

El articulo 5 de la Ley indica lo siguiente:

"Art. 5.~ En el Decreto de creacidn del nuevo Municipio
no podrd asignarse bienes del dominio privado pertenecientes

a otro u otros Municipios".

Este articulo 2s realmente inconsulto, si se parte de la
definicidén de "bienes del dominio privado"™ que se especifica
en e] articulo 265 de la Ley de Régimen Municipal; asi por
ejemplo los bienes wvacantes, especialmente los caminos
abandonades o rectificados, que son bienes de dominio
privado, quedarfan formando parte del patrimonioc de un

cantdn, a pesar de estar ubicados en otro.

En cuanto al articulo sexto de la ley, vale recordar que
vya lo analizamos por tener relacidn con el numeral cuarto del

articulo cuarto.

Logs articulos séptimo y occtavo de la Ley s2 refieren a
la facultad que tiene el Congreso de suprimir y fusionar dos

0 mas Cantones; el primero de ellos dice:



"Art. 7.- El Congreso Nacional considerara, a peticidn
del Ministro del Gobierneo, la supresidn de un Municiplo,
cuando dejare de llenar cualguiera de los {res primeros
requisitos del Art. 4 ¥y si ademds se cumplieren las siguien-
tes condiciones: Ira.- Presentacidn de una solicitud suscrita
por lo menos por el c¢incuenta por ciento de los vecinos del
cantdn, mavores de dieciocho afios; Y, 2da. .- Declsidn
plebiscitaria favorable a la supresién.- Decretada la
Supresidn de un Municipio, el Congreso Nacional anexard sus
parroquias a los cantones vecinos, atendiendo a log Intereszs

de ellas ¥ a los de la Nacidn™.

Al respecto debo anotar que en los Gltimos quince afios,
se ha presentado un solo caso de peticidn de supresidn de un
cantdn, el del Penipe, perteneciente a la Provincia del
Chimborazo. Excepto por la decisidén plebiscitaria, dicha
peticidn cumple con todos los requisitos, sin embargo no ha
merecido ningdn pronunciamiento del Ministerio de Gobierno ni

de! Congreso Nacional,

Es importante meditar respecto del contenido de la
presente disposicidn, cuando el mayocr porcentaje de los
cantones existentes no cumplen con los requisitos de ley;

ihasta qué punto se aplica o es conveniente aplicarla?

Ei texto del articulo octavo de la Ley en referencia es:

"Art. 8.~ Asi mismo, el Congreso Nacional podrd fusionar
dos o mas Municipios o segregarlos parcialmente para agregar
la parte segregada a otro colindante, cumpliendo las dos
condiciones sefaladas en el articulo anterior.- 85i en alguno
de estos casos resuitare un Municipio dentro del territorio

de mAs de una provingia, el Congreso Nacional determinard en



cuial de ellas quedara comprendido®

Eate es un articulo de significativa importancia, ya que
en su contenido lleva implicita una idea de evaluacidn
periddica de funclionalidad por parte del Estado. Si lo
fundamental es 2! bienestar social ¥ la mejor posibilidad de
deosarroilo, esta disposicidn permite que existan modificacio-
nes en Jos ambitos jurisdiccionales cantonales y provincia-
les, ratificando lo que sefiala la Constitucidn en el articulo
117: "Las demarcaciones de las provincias, cantones vy
parrogquias no otorgan ni quitan territorio™. Sin embargo, no
ha sido factible su aplicacidn; cada cantédén vy cada provincia
pretende mantener su "territorio" invariable, atn cuando ésto
da lugar a problemas al Estado ecuatoriano y a los mismos

moradores de algunos sectores.

La Provinecia de Sucumbios, por ejemplo, no acepta que e]
Cantén de igual nombre pase a formar parte de la Provincia
del Carchi, a pesar de su cercania e {ntima relacidn socio-
econdmica y aun administrativa; ello hace que los habitantes
de !a indicada jurisdiccidn cantonal deban pasar obligatoria-
mente por las Provincias de Carchi, Imbabura; Pichincha y
Napo, para efectuar algun tramite en su Capital Provincial de
Nueva Loja, en virtud de que no cuentan con una via de

comunicacidn directa.

Los sectores de La Concordia, la Unidn, la Independencia,
Villegas, Monterrey, Bocana del Bua y otros, que constituyen
una sola unidad socio-econdmica, han sido divididos jurisdic-
cionalmente gntre dos provincias, las de Pichincha y Esmeral -
das; y 108 linderos politico-administrativos vigentes, en la
practica no son respetados. Estos casos, al igual que muchos

otros, podrian ser resueltos en virtud del articulo en



analisis, si fuera adecuadamente aplicado.

El articulo noveno de la Ley de Régimen Municipal, es la
ltima disposicidn relacionada con la estructuracidn jJuris-
diccional politico-administrativa a nivel cantonal, y se
refiere a posibles cambios temporales o definitivos de una

Cabecera Canlonal; su texto s el siguiente:

*Art. 9 .- La cabecera del Municipio podra ser trasladada
temporalmente a otro lugar mediante resolucidn de] Ministerio
de Gobierno, dictada a peticidn del respectivo Concejo
Cantonal, cuande las circunstancias lo exigieren.- La
cabecera del Municipio podrad ser trasladada definitivamente
a otro lugar, mediante Decreto del Congreso Nacional,
expedido a peticidn del Ministerio de Gobierno y siempre gque

se cumplieren las condiciones sefilaladas en el Art. 7.7

La norma juridica en referencia tiene relacidn con una
adecuada seleccidn de las Cabeceras de los nuevos cantones.
Para ilustrar esta afirmacidn se puede citar, como ejemplo,
1o que sucedid en el Cantdn Gonzalo Pizarro, perteneciente en

la actualidad a la Provincia de Sucumbios.

Cuando se planted la creaciédn de esta jurisdicecidn, la
Comisidn Especial de Limites, en base a un estudio técnlco,
recomendd que su Cabecera se localice en la ciudad de
"Lumbaqui®™, considerando principalmente factores como:
ubicacidn de la misma con respectoc al ambito cantonal, la
distribucidén poblacional, la posibilidad de interelacion con
los distintos sectores del cantdn, ete. El Congreso Nacional
designd como Cabecera a la ciudad de E|l Dorado de Cascales,
ubicada en el extremo sur-oriental del Cantdn, practicamente

en el limite con el Cantdn Lago Agrio. La decisidn del



Congreso no fue del agrado de la mayorfa de la poblacidn del

nuevo Cantdn debido a las diflicultades de inter-relacidn.

En marzo de 1887, cuando se produjo el movimlento si=zmico
que destruyd el puente sobre el rio Aguarico, la Cabecera del
Cantédn Gonzalo Pizarro quedd practicamente aislada. Ante
esta circunstancia y sin que exista, en primera instancia, la
resolucidn del Ministerio deo Gobicrno, el Concejo Canlonal
regpectivo trasladd temporalmente la Cabecera Canteonal a
Lumbaqui. Cuando pasd la emergencia y aun en oposicidn a las
disposiciones del Ministerio de Gobierno, el Concejo Cantonal
se negd a retornar a el Dorado de Cascales, produciéndose un
conflicto social y politico, de tal magnitud que, para
splucionarlo, el Congreso Nacional se "vid obligado" a crear

otro Cantdn, el de Dorado de Cascales.

En general los traslados de Cabeceras Cantonales han
gcasionado graves disturbios sociales, de alli que, si bien
es importante que la Ley contemple esta posibilidad, su

aplicacidn debe ser cuidadosamente estudiada.

2.4.2.3.- Requisitos para la creacidn, supregidn y fusidn

de parroquias.-

Corresponde ahora tratar sobre los requisitos para la
creacidn, supresidn y fusidn de parroguias. Las disposiciones
al respecto estidn contenidas en el articulo once de

la Ley de Régimen Municipal, cuyo texto es:

"Art. 11.- Para al creacidn de parroguias rurales se
deberdan cumplir las siguientes condiciones: a) Poblacidn
resldente no menor de diez mil habitantes, de los cuales por

o menos dos mil deberdan estar domiciliados en la cabecera de



la nueva parroguia. Por razones de interés nacional podra
prescindir de estos requisitos para la creacidn de parrngquias
en los cantones de las Provincias fronterizas, de la Regidn
Amazdnica y de la Provincia de Galapagos.~ b) Area territo-
rial suceptible de una demarcacidn natural, gue no impligue
colisidn con las parroquias colindantes, y con recursos
suficientes para llonar su cometido; ¢) Existencia de un
centro poblado que haga de cabecera parroquial, de caracle-
risticas topograficas capaces de favorecer en ensanchea
apropiado de la poblacidn; y, d) Solicitud firmada por la
mayoria de vecinos mayores de 18 afios, informe del respectivo
Consejo Provincial, de la Comisidn de Limites Internos de la
Republica sobre el &rea territerial y sus limites, y aproba-
cidn de la ordenanza de creacidn de la parroquia por el
Ministerio de Gobierno.- En el caso del informe del Consejo

Provincial, éste deberi ser favorable.™

El proceso de creacidn de parroguias no ha tenido la
misma celeridad que 2] de incremento de cantones; no obstan-
te, tampoco en este caso se han observado los requisitos

gstablecidos en la Ley, pudiéndose sefifalar lo siguiente:

- E!l mayor porcentaje de las parroquias creadas en los
Uitimos 15 afios, no ha cumplido con los requerimientos
poblacionales determinados, tanto para el admbito total,

cuanto para la cabecera parroquial,

- Al igual gue en =l caso de los cantones, seria también
conveniente gque se establezcan requerimientos poblacio-
nales para los proyectos de jurisdicciones ubicadas en
las provincias fronterizas, amazodnicas ¥y en la de
Galapagos, requisitos gue desde luego serian diferentes

a los del resto del pais,
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- Serila més préactico y objetivo que se exija, en sustitu-
cidn del literal b, que las nuevas parroquias tengan sus
limites totalmente definidos, técnicamente descritos y
que en lo posible sigan por accidentes naturales, sin que
causen problemas jurisdiccionales con las parroquias

col indantes.

-~ En el literal ¢, no es correcto habliar de "ensanche
apropiado de la poblacién®™, lo correcto deberfia ser: de

crecimiento urbano.

- En cuanto al primer punto del literal d, que hace
referencia a la "solicitud firmada por la mayoria de los
vecinos mayores de 18 afios"™, también es importante que se
establezca un procedimiento de veriflicacidn del cumpli-
miento de dicho requerimiento, que bien se lo podria
efectuar con la participacidn del Registro Civil o det

Tribunal Supremo Electoral.

A pesar de la existencié de los requisitos en estudio, se
han creado parrcquias que han incumplido praticamente todos,
tal es el caso de la Parroquia Régulo de Mora, perteneclente
al Cantdn San Miguel de la Provincia de Bolivar, instaurada
en el afio de 1880, sin que se definan sus limites, ni se

determine su Cabecera Parroquial,

Eg importante observar gque la Ley nada sefiala como
requisitos para la creacidn de parroquias urbanas, ni tampoco

para la supresidn y fusidn de parrquias rurales y urbanas,

L Cémo se puede explicar, la constante violacidn,
particularmente de la Ley de Régimen Municipal, en el proceso

de ampliacion de la extructura jurisdiccional politico-



- 101 -

administrativa ?

En parte, la respuesta la podemos encontrar en los

procedimientos aplicados.

Z2.4.3.- Procedimientos para la creacidén de jurisdicciones

politico-administrativas.

Con respecto a la creacidn de provincias, no se estaria
contrariando ni violando Ley o Norma Jurica alguna, en la
medida que ninguna de ellas seflala requisitos para la

implantacidén de este tipo de jurisdiciones.

Para explicar o que sucede con relacidn a los cantones,
me permito transcribir a continuacidén el Art. 144 de la
Constitucidn de la Republica de {867, vigente hasta 1878, vy

que lamentablemente ya no consta en la actual Constitucion:

"Art.144.- Los actos legislativos se expresan en leyes,
decretos, acuerdos y resoluciones. 8Se entiende por Ley la
norma de caracter obligateorio y permanente que versa sobre
materia de interés general, y por decreto, la norma obligato-
ria que trata sobre objeto de Iinteres particular, cuando
crea, modifica o©o extingue derechos.- Se emplearéin los
términos resolucidn o acuerdo para la decisiones de mero
tramite y para los actos no comprendidos en el inciso

anterior."

Siguiendo un orden ldgico jeradrquico de la normativa
legal, ha sido la Constitucidn ta que ha definido la estruc
tura jurisdiccional politico-adminstrativa del Pais; mediante
Leyes se han regulado los diferentes tipos de jurisdiciones,

su estructura interna, gobierno, requerimientos para tener
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las diferentes categorias o perderlas; de aili que las
jurisdicciones en s{ deberian crearse por Decretos, los
mismos que se subordinarian a las disposiciones, requisitos
y mas, que estén determinados en la Constitucidn y las leyves;
de hecho, la creacidn de una nueva provincia o cantén
constituye un punto de interés particular que crea, modifica

vy extingue derechos jurisdiocionales politico-adminislativos.

Ain en la actualidad la Ley de Régimen Municipal nos
habla en su articulo quinto, de! "Decreto de creacidén del
nuevo Municipio"; asi{ mismo el articulo noveno seffala que una
Cabecera Cantonal puede ser trasladada difinitivamente a otro

lugar, "Mediante Decreto del Congreso Nacional®,.

Sin embargo, el Congreso Nacional, en los daltimos afios,
para dar curso favorable a la c¢reacidn de muchas jurisdi-
ciones especialmente cantonales que no han cumplido con los
requisitos que determina la Ley de Régimen Municipal, las ha
instaurado mediante Leyes, de tal manera que cada una de
é¢stas, por ser normas de igual jerarquia legal y de fecha
posterior, gque versan sobre una misma temiatica, de hecho se
han constituido en reformas parciales a la Ley de Régimen
Municipal ¥y por lo tanto no han requerido observar las

disposiciones previstas en esta ultima.

Pero el Congreso Nacional no sdilo a creado particulamente
cantones mediante Leyes y Decretos, sino que ha pretendido
crearlos por Resoluciones; asi, en el afio de 1867 emitid un
Resolucidn Legislativa creando el "Cantén Velasco Ibarra™ en
ta Provicia del Guayas. Posiblemente el objetivo era el de
simplificar el procedimiento, ya gue la Constituciodn vigente

en aquel entonces, gn su articulo 153 decia:
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"Art. 153.- Los Acuerdos y Resoluciones del Congreso en
Pleno o de las Camaras seran expedidos en una sola discucidn,
no requieren sancidn del Presidente de la Repiiblica, y se

lltevard a conocimiento de quien deba cumplirios.*®

También s2 han presentado casos en los que el Congreso
Nacional ha procedido a crear simultaneamente jurisdicciones
cantonales ¥y parroquiales. En 19688 por ejemplao, cred al
Canton La Joya de Los Sachas en la Provincia del Napo,
integrado, entre otras, por la Parroquia Enokanguij; sin
embargo, en la Ley sxpedida por la Funcidn Legislativa, no se
definian los limites de la indicada jurisdicecidn parroquiatl,
ni siguiera se determinaba la localidad que seria se cabecera

parroquial,

Tedricamente los Acuerdos Ejecutivos y Ministeriales de
aprobacion de las Ordenanzas Municipales que crean las
parroquias, debian subordinarse a los Decretos de creacidn y
delimitacidn de los cantones y provincias; mas en muchos
casos esto no se ha cumplido; como ejemplo tenemos el caso de
la Parroquia Ponce Enriquez, creada en 1861 como parte del
Cantodon Santa Isabel de la Provincia del Azuay, sin observar
el Iimite interprovincial entre Azuay y Guayas, fijado
mediante un Decreto Supremo en 1886. Esto produjo que la
sgfialada parroquia abarque casi en su totalidad, territorios
de la Provincia del Guayas; afortunadamente dicha inconsis-
tencia juridica y jurisdicecional fue superada al incluirse a
la Parroguia Ponce Enriquez como parte del Cantdn Pucara,

creado en 1888 como constitutiveo de la Provincia del Azuay.

En sintesls, es5 importante que se determinen de manera
muy precisa, los Organismos y Funciones que han de intervenir

para el establecimiento de la estructura jurisdiccional
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politico-administrativa; sus atribuciones y limitantes; la
secuencia del proceso; los tipos de normas juridicas quc ge
han de emitir; es decir, el procedimiento global que se

aplicard para cada caso.

Procedimientos y requisitos para la modificacidn de la
actual estruotura jurisdiccional politico-administrativa del
Ecuador, son puntos basicos gue deben merecer una atencidn
especial, principalmente por parte del Congreso Nacilional,
para gque sean establecidos juridicamente y constituyan
verdaderos itos que marquen el camino a seguir en tal
proceso. En el siguiente capitulo se sugieren algunos
pardmetros que podrian ser tomados en cuenta en la determina-

cidn de los mismos.



CAPITULO I11

3.- PARAMETROS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS REQUISITOS
Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CREACION DE PROVINCIAS, CANTONES Y
PARROQUIAS.

3.1.~ Geopoliticos.

3.1.1.- Ubicacidn.

Para analizar este punto seria pertinente referirnos

someramente a la Teoria de Ratzel, constituida sobre tres
ideas basicas: espacio, posicidén y organizacidn; los dos
primeros conceptos determinan el valor geografico vy el

dltimo, el destino de cada parte del] planseta. Si bien el
espacic y la posicidn condicionan a sus habitantes, los
habitantes, en este caso el Estado, tiene la posibilidad de

orientar el destino ¥y la utilizacidn del espacio.

Al referirme a la ubicacidn, como pardmetro para el
establecimientoe de regquisitos para la creacidn de nuevas
jurisdicciones politico-administrativas, pretendo determinar
la posibilidad ¥y necesidad gue tiene el aparato estatal, para
orientar una organizacidn espacial del Estado ecuatoriano
tendiente a una mejor distribucidn peblacional y ai aprove-
chamiento de los recursos de los diferentes sectores. He de
citar tres ejemplos de areas que, teniendo un alto potencial
productivo, se encuentran hasta cierto punto subutilizados vy
abandonados: 1a-primera se ubica al sur-este de la Provincia
de Esmeraldas, otra seria la localizada al Este de la
Provincia de Pastaza; y la tercera, es el extenso valle de

Nangaritza en la Provincia de Zamora-Chinchipe, gue inclusi
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ve tiene una gran importancia estratégica.

Estas 4reas, entre otras, podrian recibir un tratamiento
temporal especial, para motivar su desarrollo; en ellaa, el
Estado deberia actuar a la inversa de lo que hace con otros
sectores del pais; es decir, dotandoles de una infraestructu-
ra adecuada: vial, educativa, de salud, de comercializacidn,
administrativa, eotc., no como respuesta a la necesidad de una
poblacidn ya existente, sino generando planificados acenta-
meintos poblacionales lo que permitiria desconcentrar las
grandes masas poblacionales que se localizan particuiarmente

en las ciudades de Quito y Guavaquil,

La Comisidn Especial de Limites con el apoyo del CONADE
asi como de los Ministerios de Agricultura, Recursos Natura-
les y Energeticos y de Industrias, por ejemplo, podrian

definir estas Areas para que reciban un tratamiento especial,

3.1.2.~- Tamafio.

El espacic ha sido conceptualizado como base del poder;
a mayor espacio, mayores recursos y posibilidad de satisfacer
las necesidades de la poblacidni en un espacio grande, hay
una capacidad méas alta para concentrar un mayor niumeroc de
personas; con mas habitantes, es factible de acuerdo a la
legislacidn actual tener una representacidén politica mayor,
por ejemplo, a nivel de diputados, consejeros, concejales,
gtc.; tambien implica el incremento de rentas en funsidn de
la poblacidon. Pero estos razonamjentos que posiblemente son
los gue orientan a ciertos dirigentes, directivos y autorida-
des a pretender el mayor territorio posible para sus respec-
tivas Jjurisdicciones, no son aplicables para una reatlidad

jurisdiccional politico-administrativa interna del Estado.
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En el Ecuador, siempre se debs partir de un principio de
complemenlaridad y equilibrio, para evitar que tal o cual
Jurisdiecidn tenga preponderancia sobre las ofras. No se
debe olvidar tampoceo que el poder se debilita en un espacio
mayor ya que su ojercicio es inversamente proporcional a la
distancia, Un caso gque evidencia esto Ultimo es el de la
Provincia de Pastaza y particularmente del Cantdn de igual
nombre, donde su Municipio neo ha podido generar un desarrollo
equilibrado e integral en su jurisdiccion por su gran

gxtensidn territorial.

En el Ecuador se observa una total disparidad en cuanto

al tamafio de las jurisdicciones de una misma categoria.

A nivel provincial comoc por ejemplo, tenemos 11 jurisdic-
ciones con superficies menores de 10.000 km2; 5 provincias
con areas entre 10.000 y 20.000 kmZ2, y 5 provincias con una
superficie superior a 20.000 km2,. L.a de mavor extensidn es
la del Napo, que tiene 33.330 km2, mientras la mads pequefia &s
la de Cafiar, con 3.122 km2, El promedio de superficie por

provincia es de 12.954 km2Z,

El valor de la mediana, con respecto a los datos de
superficie de las 21 provincias, es el de la Provinclia de

Galapagos, igual a B8.010 kmz.

Tomando en cuenta los wvalores de la media y la mediana
establecidos, se podria sefialar que la superficie de una
provincia tipo podria ser de alrededor de 10.000 km2; ésto
implica que desde el punto de vista espacial, uUnicamente
podrian generarse nuevas provingcias en las Reglones Litoral

Yy Amazdnica.
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En cuanto a las jurisdicciones cantonales, igualmente se
debe sefalar que existe una variedad total en cuanto a
dimensiones; asi, el cantdn de mayor extensidn, el de Pastaza
tiene una superficie de 28,780 km2 aproximadamente, mientras
que cl mas pequefio, el de Cevallos, en la Provincia del

Tungurahua, tiene 38 kmZ2.

Hasta fines de 1891, e! promedio de superficie por cantén
#n la Regidn del Litoral era de 1.028 km2, en la Sierra de
811 kmZ, en la Amazonia de 4.845 kmZ y sn Galdpagos ds 2.870
kmZ; la media nacional esra de 1.563 km2 por cantdn; mientras
que la cifra mediana de superficie cantonal a nivel del pais
se acercaba a los 800 km2. Del analisis de los datos
expuestos asi come de las funciones jurisdiccionales de un
cantdn, podria sefialar que el area minima que deberia tener

este tipo de jurisdicciones es de 1.000 kmZ.

En cuanto a las Jjurisdicciones parroquiales, es en la
Regidn Insular de Galdpagos donde se presenta el mayor indice
de superficie por parroguia siendo éste de 1.144 km2, el de
la Amazonia es de 808 km2, en la Costa es de 255 kmZ, en

tanto que en la Sierra encontramos 2! menor, gual a 128 km2.

lgualmente considerando ia funsidn y proporcidn del
espacio, wuna jurisdiccidn parroquial no deberia tensr una

superficie menor a los 200 km2.

3.1.3.~- Forma.

Del anadlisis del mapa poilitico del Ecuador, podemos
sefialar que existen tantas formas de jurisdiciones provin-
ciales, cantonales y parroquiales, que cualquier tentativa de

clasificacidn parece incompleta o insuficiente.
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Sin embargo, apoyandonos en los tipos sefialados por
Segundo de Blij, podemos identificar algunos en los que
podrian agruparse estos ambitos politico administrativos de
manera general, asi: (Fig. No 12),

- Tipo Compacto, cuando la distancia enlre ! centro geomé-
trico del territorio y cualquier punto de su frontera no
varia mucho. Este tipo presenta wuna forma ideal para una
jurisdicion politico-adminstrativa, méas adn cuando aproxi-
madamente en 2] centro geométrico de la misma se sncuentra el
centro administrativo prinecipal; entonces del poder, el
control ¥y la accidn adminstrativa se iIirradian de manera

homogénea e integral en todo el territorio.

Lamentablemente, a nivel provincial, ninguna jurisdicecidn
se enmarca en dicho caso; en algunas, a pesar de tener una
forma aproximadamente compacta, su centro administrativo se
encuentra desfazado del! centro; per ejemplo, las Provicias

del! Cotopaxi, El Oro y Azuay.

A nivel cantonal se presentan pocas exepciones como son:
Pallatanga en Chimborazo, Marcabeli en E]l Oreo y Cevallos en
Tungurahua; si bien existen varios cantones de forma compac-
ta, sus cabeceras se encuentran, al igual que en las provin-

cias alejadas del centro geométrico de la jurisdiccidn.

En cuanto a las parroguias, la situacidn no es diferente.

~ Tipo Alargado.- Posiblemente la mavoria de formas de las
jurisdiciones politico-administrativas de nuestro Pais se
encuentran en esta tipologia, a pesar de que es una de las
menos convenientes, pues aunque su nlcleo administrativo se
encuentre en el sector central, no se genera una irradiacidn

uniforme del control y accidn administrativa, asi sucede, por
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FIGURA No 12
TIPOS DE FORMAS DE JURISDICCIONES PROVINCIALES
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ejempio en la Provincias de Sucumbios,

La problematica de las jurisdiciones alargadas se torna
mas critica, cuando su nulclieo de gestidn administrativa no ge
encuentra en el sector central; éste es el caso de las
Provincias de Bolivar, Cafar, Carchi, Chimborazo, Esmeraldas,
Manabi{, Los Rios, Napo y de alguna manera, el de la misma
Provincia de Pichincha. Un fendmeno predecible que se
presenta en las jurisdicciones alargadas con nicleos excén-
tricos, es la formacidn de nicleos alternativos y la tenden-
cias al fraccionamiento, como observamos en la Provincia de
Los Rios, con Babahoyo vy Quevedo; en la Provincia del Napo
con Tena y Francisco de fOrellana (Coca); en la Provincia de
FPichincha con Quito y Santo Domingo de los Colorados; vy
posiblemente en el futuro, en la Provincia de Manabi, con

Portoviejo ¥ Chone.

En lo gque corresponde a Cantones, e]| problema de las
jurisdicciones alargadas es todavia mas complejo, en primer
lugar, por 21 alto nuUmerc de casos que presentan esta forma,
y en segundo, porque casi la totailidad de ellos tienen sus
nticleos administrativos, localizados de manera exceéntrica.
Citaremos algunos de ellos en los gque se observa inclusive,
que las relaciones administrativas entre ciertos sectores de
su jurisdiccidn y su Cabecera Cantonal casi son nulas; asf
tenemos los de Tulcan y Mira en el Carchi; La Mand y Latacun-
ga en Cotopaxi; Zaruma en El Oro; Eloy Alfaro y San Lorenzo
en Esmeraldas; Ibarra Urcuqui{ y Cotacachi en Imbaburaj; Sucre,
Chone y Flavio Alfaroc en Manabi:; Pastaza en Pastaza; los
demas cantones fronterizos de la Regidn Amazdnica; etc.

(Fig. No 13).

En Io gue respecta a las Parroquias tembién se presentan



- 112 -

FIGURA No 13
FORMAS DE JURISDICCIDNES CANTONALES
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situaciones similares, que no dejan de ser preoccupantes,
aungue por su tamafio y funcidn, son desde luegoe de menor

importancia.

- Tipo Parcialmente Prominentes. -

Son agquellas que presentan una parte compacta, de la que
a0 desarrolla una extremidad prominentec. A nivel provinciaj
los casos maAs tipicos son los de Guayas, Imbabura y Loja; sin
embargos es a nlvel cantonal donde encontramos las formas
suigeneris que corresponden a dicha tipologfia: entre ellas
las de los Cantones: Riobamba en Chimborazo; Santa Rosa en El
Oro; Babahoyo en Los Rios; Portoviejo en Manabi; Sucua,
Santiago vy Limdn Indanza en Morona Santiago; Guijos vy

Orellana en el Napo; Zamora en Zamora Chinchipe; etc.

En todos los casos seflalados Jlas partes prominentes
presentan problemas de integracidn con respecto al restio del

territorio.

- Tipo Fragmentado.- Cuando sus territorios estan geografi-
camente desarticulados. En cuanto a provincias, el unico
caso seria el de Galapagos; en tanto que a nivel cantonal
tenemos los de : Milagro y Guayaquil., ambos en la Provincia

del Guavas. No existen casos a nivel parroquial.

Lag jurisdicciones fragmentadas presentan problemas de
integracidén, sobre tode entre las parites extremas; ast

también de circulacidn y¥ comunicacidon interna.

- Tipo Anuvlar.- Es otro tipe de forma territorial de una
jurisdiceidn gque se puede afiadir a los anteriormente citados

y corresponde a aquel que contiene en su interior a otra
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jurisdiceidn de igual categoria. En nuestro pais tenemos el
caso del Cantdn Cafiar, en cuyo interior se encuentra el
Cantodn El Tambo, ambos pertenecientes a la Provincia del
Cafiar. En estos casos las jurisdicciones presentan permanen-
tes conflictes, ya que se generan fuerzas centrifugas o
centripedas que tienden a desestabilizar a la jurisdiccidn
envolvente o a absorver a la jurisdiccidn interior, respecti-
vamente, dependiendo de la efectividad y poder de sus

gobiernos. (Fig. No 14),

Se puede ver entonces que la forma de una jurisdiceidn no
debs ser un factor casual, como al parecer ha sido concebido
en la estructura territeorial politico-administrativa del
pals; solo asi{ se explicaria gue la mayoria de provincias,
cantones y parroquias presenten formas que dificultan la
accion administrativa; en tal virtud, la forma deberia ser
otro de los parametros considerado para el establecimiento de
un requisito, que seria el de gue las nuevas jurisdicciones
tengan en o posible formas compactas y que su nucleo
administrativo se localice aproximadamente en el centro

geometrico de la jurisdiccidn.

3.2.~- Sociales.

3.2.1.—- Poblacidn y distribucién poblacional.

Segin el Censo de Poblacidn Nacional realizado por el
INEC en 1880, en el Ecuador existen un total de 8'648, 188
habitantes, de los cuales 4'401.418 gque constituyen el 45,6%
se encuentran en la Regidn Interandina; 4'783.832 hab. osea
el 49,7% estan en la Costa; 372.533 hab. gue corresponde al

3.8% en la Amazonfia; 9.785 hab. en Galapagos, que cosntituyen
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el 0,1i% y 70.621 hab. que representan el 0,7%, en zonas no

delimitadas al interior de la Republica.

En el Litoral, los 4'783.832 habitantes, se distribuyen

21 cinco Provincias de la siguiente manera:

Esmeraldas 306.628 hab.
Manabi 17031.827 hab.
Guayas 2'515.146 hab.
El Oro 412.572 hab.
Los Rios 527.553 hab.

En la Sierra las 4'401.418 personas gque la habitan, se

distribuyen en 10 provincias, asi:

Azuay 506.080 hab.
Bolivar 165,088 hab.
Cafiar 189.347 hab.
Carchi 141.482 hab.
Cotopaxi 276.324 hab,
Chimborazo 364.682 hab.
Imbabura 265. 488 hab,
Loja 384.688 hab.
Pichincha 1*756.228 hab.
Tungurahua 361.880 hab.

En la Regidn Amazdnica, donde existen, al igual gue en la
Costa cinco provincias, los 372.533 hab. se distribuyen de la

siguiente manera:

Sucumbios 76.852 hab.
Napo 103.387 hab.
Pastaza 41,811 hab.
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Morona Santiago

84.216 hab.

Zamora Chinchipe 66.167 hab,

tenemos la Provincia de Galdpagos:

Galapagos

8.785 hab.

La media nacional de habitantes por provincia es de

459,437 y por regiones son:

ponde a

medianas por regicnes son

cifras

continuacidn,

0

a

La mediana nacional

Si ordenames a

la de Cotopaxi

En la Sierra
En la Costa
En la Amazonia

En Galapagos

En la Sierra
En la Costa
En la Amazonia

En GalApagos

poblacionales, fendremos

a 100.000 hab.; de 100.001 a

4£00.000 hab.

440.142 hab.
858.766 hab.
74.507 hab.

8.785 hab.

de poblacidn por provincia corres-
con 276.324 hab., mientras que las

las siguientes:

318.152 hab.
527.558 hab.
76.852 hab.
9.785 hab.

las provincias del pais, de acuerdo a sus

el cuadro que consta a

en 2! que hemos identificado cuatro rangos: de

200. 000 hab.; de 200.001

¥ por Ultimo de 400.001 hab. en adelante:



il1g -

CUADRO No 1

POBLACION Y RANGOS POBLACIONALES POR PROVINCIAS

Guayas 2'51i5.148

Pichincha 1756, 228

Manabi 17031.827

Los Rios 527.5569 > de 400.001 hab.
Azuay 506.080

Laja 384,648

Chimborazo 364.682

Tungurahua 361,980 200.001 a
Esmeraldas 306.628 400.000 hab.
Cotopaxi 276.324

Imbabura 265, 489

Cafiar 188, 347

Bolivar 155,088 100.001 a
Carchi 141.482 200.000 hab.
Napo 103,387

Morona Santiago 84.216

Sucumbios 76.852

Zamora Chinchipe 56.167 1 a 100.000 hab.
Pastaza 41.811

Galapagos 3,785

En la figura No. 15, se han replanteado los cuatro rangos
dentro del espacio del pals, y en el se puede identificar
claramentes gue las provincias con mayores cifras poblacio-
nales, son las gue se ancuentran en las diagonales gue unen
los tres polos urbanos mads importantes del Ecuador, estio es

Quitn, Guayaguil y Cuenca; diagonales que forman una istra
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FIGURA No 15
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"C", alrededor de la cual se encuentran las otras provincias
con menor poblacidn ¥ que encierran a las gue menor numero de
habitantes presentan, siendo é&stas las amazonicas, con

exgepcidn de Sucumbios.

Hasta el momento, he considerado e! factor poblacidn en
funcidn de su distribucidn por provincias; a continuacidn
introduzco un segundo elemento que es el de la superficie por
provincia, e! cual se relaciona a la anterior, mediante el

indicador de densidad, obteniéndose el siguiente cuadro:

CUADRD No 2
DEKSTDAD POBLACIONAL Y RAHGOS POR PROVIHCIAS

PROVINCIA POBLACIOM EXTERSION DENSIDAD RARGO
Pichincha 17756.228 12.914,7 136,0

Guayas 2'515.148 20.502,5 122,7 ¥= 101 hab/ke2
Tungurahua 361.980 3.334,8 108,5

Los Ries 527.558 1.175,0 73,5

El Qro 412,572 5.850,1 10,5

Azvay 508. 090 8.124,7 62,3

Caftar 189.347 3.122,1 60,6 51-100 hab/ka2
Imbabura 265. 489 4,568,3 58,2

Chimborazo 364.682 6.569,3 55,5

Hanab{ 11031.927 18.878,8 54,7

Cotopaxi 276.324 6.071,9 45,5

Bolivar 155,088 3.939,9 39,4

Carchi 141,482 3.605,1 38,2 11-50 hab/keZ
Loja 384,608 11,026,% 34,8

Eszeraldas 306.628 15.239,1 20,1
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Sucuabios 76.952 18,327,5 4,2
Horona Santiago 84,218 26.690,0 3,3
Napo 103.387 33.930,0 3,0 1-10 hab/ke2
Zamora Chinchipe 6. 167 23.110,8 2,9
Pastaza 41,811 29.773,7 1,4
Galdpagos 9.785 8.010,0 1,2
En el c¢cuadro anterior, he Iidentificadeo 4 rangos de

densidades: de 1 a 10 hbs/km2; de 1t a 50 hbs/kmZ; de 51 a
100 hbs/kmZ y los mayores de 101 hbs/km2; estos cuatro grupos
han sidpo replanteados en la figura No 18, observandose que
gurada estrecha vinculacidén con el anterior, es decir, se
mantiene la "C" conformada por las provincias mds densamente
pobladas: Pichincha Y Guayas, y por las que le siguen en
densidad, ¢sto es las de: Manabi, Los Rios, Chimborazo,

Cafiar, Azuay, El Oro e [mbabura.

Al interior de la "C" asi como al norte y sur de la
misma, se observa e! tercer grupo de provincias, contituido
por las fronterizas de la sierra y litoral, como son las de:
Carchi, Imbabura ¥y Loja; vy al centro las interiores de
Cotopaxi y Bolivar; practicamente como excepcidn se encuentra
la de Tungurahua, que es una de las de mayor densidad en el
pais; por Ultimo tenemos el cuarto grupo, integrado por las

provincias amazdnicas y la de Galapagos.

Los figuras Nos. 15 y 16, nos sugieren posibilidadses
claras de zonificacidn del pais en funcion del factor
poblacional, de lo cual me occuparamos mas adelante; por ahora
unicamente destacaré que la poblacidn, come parametro para =1
establecimiento de requisitos en la creacidn de jurisdic-
ciones politico-administrativas, debe ser considerado de

manera diferenclada, dependiendo de la ubicacidn geografica
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FIGURA No 18

DENS1DADES POBLAC IONALES PROVINCIALES, POR RANGOS.
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de un proyecte dentro del contexte naciona, y en conside-
racion a la actual distribucidn poblacional, asi como a las

tendencias y conveniencias futuras.

Segin el cuadro No 1 la mayoria de provincias del pais,
ésto es aproximadamente el 50% de ellas, tienen poblaciones
que fluctdan entre 200.000 y 400.000 hbs., es decir, con una
media de 300.000 hbs. aproximadamente. En el numeral 3.1.2
del presente capitulo, se hablia establecido que el Area
minima de una provicnia deberia ser de 10.000 kmZ lo que
implica gque si se considera tambien, como una poblacion
minima ta de 300,000 hbs, la densidad igualmente minima seria

de 30 hbs por kmZ2,

En el cuadro No 2 se observa que el grupo de provincias
de menor densidad es el de 1 a 10 hbs por km2, pero en éste
se incluyen uUnicamente las provincias amazdnicas y la de
Galapagos, es decir, las que recibirfan un tratamiento
especial y gue no podrian constituirse en referencias para
definir una poblacidn minima por provincia. E! segundo grupo
en el gque se incluyen basicaments las provincias de la sierra
y ademas la de menor poblacidn de la costa, a mi criterio es
el gue permite definir una densidad minima aproximada. Este
segundo grupo tiene densidades de 11 a 50 hbs por kmZ, rango
en que la media es justamente 30 hbs por kmZ2, dato que

concuerda con el anteriormente obtenido.

Creo entonces gque la poblacidn minima gque deberia tener
un ambite jurisdiccional para alcanzar la jerarquia de
provincia, de acuerdo a la realidad del pafis es de 300.000

hbts.

Es verdad que segun el censo de 1380, il provincias
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tienen una poblacidn inferior a la sugerida, pero de éstas,
una es la de Galapagos, 5 son las amazdnicas y © son de la
Regidn Interandina, especificamente las de: Cotopaxi,
imbabura, Cafiar, Bolivar y Carchi. Las ultimas provincias
referidas tienen una poblacidn proporcional a su superficie;
es decir su real inconvenients es que son muy pequefias; en
tal virtud, si se quiere organizar de manera planificada el
ospacio del Estade Ecuatoriano desde el punto de vista
politico-administrativo, no podriamos partir de referencias
que conducirian a una inconveniente e injustificada atomiza-

cidn del mismo.

El caso de la Provincia de Galapagos es y debe ser una
excepcidn, por estar separada del resto del contexto territo-
rial del pais; en tal virtud, lo que estaria pendiente enton-
ces, es definir una parédmetro poblacion para la creacidn de

provincias en la Regidn Amazonica.

En la amazonia, las provincias tienen una media poblacio-
nal igual a los 74.507 hbs; el valor de la mediana es igual
a 76,852 hbs, que corresponde al nudmero de personas que
existen en la recientemente creada Provincia de Sucumbios.
Creoc que !a cifra de 75.000 hbs, a la que aproximadamente se
acercan las anteriormente anotadas deberia ser la minima
requerida en dicha reggidén para la creacidén de una nusva
provincia; asi se conformarian jurisdicciones de este tipo;
gue funcionarian con veoldmenes poblacionales aceptables para
ese sector del pais, como Io hacen las existentes en la

actualidad.

Me corresponde ahora hacer un andlisis en lo que respecta
a las c¢ifras poblacionales a nivel cantonal; con este

proposito, a continuacidén se indican, en primer lugar,
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algunas observaciones con respecto al requisito poblacional,

actualmente bigente.

Debo reocordar qus, segun el articulo 4, numeral 1 de la
Ley de Régimen Municipal, para gque una jurisdicidn alcance la
jerarquia de cantdn, se requiere gue tenga un minimo de
50.000 hbs. De este requerimientieo estidn exentos los proyectos
de cantonizacidn ubicados en las provincias fronterizas, de

la Regidn Amazdnica y la de Galapagos.

De los 174 cantones existentes hasta 18381, el 75.8% es
decir 132 tienen una poblacidn inferior a los 50.000 hbs.
Esto Induce a pensar gque el requisito es extremadamente alto

y alejado de la realidad del pais,

De los 174 cantones referidos, 104 estan en las Regiones
Litoral e Interandina, y no son pertenecientes a provincias
fronterizas; en otras palabras, son los cantones que segun la
ley deberian tener mas de 50.000 hbs.; este grupo constituye
el 59.7% del total; el restante, conformade por 70 cantones,
gue representan un nada despreciabie 40.3% no tienen requeri-
mientos poblacionales evidenciandose un vacio juridico en la

ley gque requiere ser solventado.

be los 104 cantones que deberian tener mas de 650.000
hbs., salo el 32.8%, es decir 34 cumplen con el requeri-
miento; 7C cantones, gque representan el 87.4 % no lo hacen.
De este mismo grupo de cantones, que deberfan tener mas de
50.000 hbs., 46 estan el el Litoral es decir el 44.3%, y &8
cantones que contituyen el 55.7%, pertenecen a la Regidn

interandina.

De los 70 cantones que estan exentos de los requisitos de
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poblacidn, 7, que constituyen el 10%, tienen poblaciones
superiores a los 50.000 hbs., {0 que demuestra que adn en la
Regidn Amazdnica es factible dar un tratamiento diferenciado

a los distintos sectores.,

Podemos clasificar a los cantones de acuerde a su cifra

poblacional en 8 rangos, siendo éstos los siguientes:

< de 9.589 hbs.
de 10.000 a 28.988 hbs.
de 30.000 a 49.9898 hbs.
de 50.000 a 29.5888 hbs.

de 100.000 a 858.888 hbs.
y » de 1'000.000 hbs.

S1 a esta clasificacidn se la observa cartograficamente
en la figura No 17, es factible inferir que hay una total
variedad de cantones en cuante al numero de habitantes;
ademas, que esta variedad estd presente en todas las regiones

continentales del pais.

iCémo establer el ntmero minime de habientantes que

deberia tener una jurisdiccidn cantonal?.

Aplicando una metodologia similar a la seguida en el caso
de las provincias y partiendo de los datos anteriormente
establecidos, ésto es de densidad minima y superficie minima
para udn canidn, iguales a 30 hbs por km2 y 1.000 kms2,
respectivamente, puedo sefialar que la poblacidn minima para
la creacidn de wuna jurisdiccidn cantonal deberia ser de
30.000 hbs.: ésto a nivel de los sectores interiores de la
Regiones Litoral e Internandina, ya que las provinclas

fronterizas de las mismas regiones, por razones estratégicas,
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FIGURA No 17

CANTONES DEL PAIS, POR RANGOS POBLACIONALES
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deben tener un tratamiento especial; ademis, en estas
ultimas, se deben a su vez diferenciar los sectores interio-

res de los gque estan en linea de frontera.

El requerimiento minimo poblacional paras proyectos de
cantonizacidén wubicados en sectores al interior de las
provincias fornterizas serfia igual a los 2/3 del requisito
establecido anteriormente; es decir de 20.000 hbs.; mientras
que, para los que estadn en linea de frontera seria igual al

143, &= decir 10.000 hbs.

En lo que respecta a la Regidn Amazdnica, por incluir
solo provincias fronterizas, se pueden identificar Unicamente
dos sectores. Los que estan al interior y los de linea de
frontera. Los sectores que estan al interior de las provin-
cias amazdnicas podrian recibir un tratamiento similar al
determinado para los sectores que estan en linea de frontera
en las Regiones Litpral e Interandina; por lo tanto, tendrian
un requisito minimo de 10,000 hbs. para la creacidn de
cantones; en cambio, los sectores de linea de frontera de las
provincias amazdnicas, podrian tener un requerimiento de

5.000 hbs, es decir 2] 50% del anterior.

Con relacidn a las parrogqulas en consideracidn igualimente
los datos ya determinados de: densidad minima, que es de 30
hbs por km2 y Area minima para una parroguia rural, igual a
200 km2; puedo seflalar que el requisito minimo poblacional
para una jurisdicidén de este tipo seria de 6.000 hbs. Por
otra parte, manteniendo la misma zonificacidn establecida
para el caso de los cantones, se pueds definir un requiri-
miento minimo para la creacidon de parroguias en cantones
ubicados al interior de las provincias fronterizas de la

Sierra y de la Costa; este requisito seria igual a los 2/3
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del requerimiento anterior, es decir 4.000 hbs. Las parro-
quias a grearse en los cantones ubicados en linea de frontera
tanto de la Sierra como de la Cesta, deherfian tener un minimo

de habitantes igual al 1/3 del inicial, es decir 2,000 hbs.

En la Amazonia, el requisito para la c¢reacidn de parro-
quias rurales en cantones ubicados al interior, serfa igual
al establecido en las parroquias de cantones ubicados en
linea de frontera de la Sierra y de la Costa, o sea 2.000

hbs.

For 1daltimo, las parroquias a c¢rearse en cantones de
lineas de frontera de la Regidn Amazdénica deberian tener un
minimo de 1.000 hbs., es decir el 50% del requisito fijado

para los otros casos de la regidn.
3.3.- Infraestructura basica,

Egste, a mi criterio, es un factor muy importante en el
establecimiento de requisitos para la creacidn de nuevas
jurisdicciones politico-administrativas; pues un porcentaije
nuy alto de las peticlones de oareaclones de provinelas,
cantones y parroquias, se fundamentan en la aspiracién que
tienen los pueblos de contar con una infraestructura basica,
gue les permita satisfacer sus necesidades, en los campos:
administrativo, de salud, educativo, de apoyoc a la produc-

cidén, recreativo, etc..

Sin embargo, no han sido pocos los casos en los que los
sectores sociales s han sentido frustrados en sus propdsi-
tos, cuando han logrado la jerarquizaciodn polito-adminstrati-
vo de una jurisdiccidn, pero aguello a representado, casi de

manera exclusiva, un "cambio de membrete®™, es decir, sdlo un
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Jerarquizacidn nominal, ya que en la practica no se han
producido los cambios y mejoras esperados. A duras penas el
Estado ha podido establecer los organismos e instituciones
gque por ley deben exislir en los diferentes tipos de juris-
diccliones paolitico-administrativas; pero la mayoria de veces
no le ha sido factible asignarles los recursos financieros

suficientes, para la planificacidn y sjecucidn de obras.

Demagdgicos ofrecimientos de mejoramiento de la calidad
de wvida y de acceso a una infraestructura y equipamiento
basico, vinculados con la ampliacidn de la estructura
jurisdicional politico-administrativa, an la préctica
unicamente han servido para que se de un incremento de una
burocracia, que se ve limitada de actuar por falta de

recursos financieros.

La creacidn de nuevas provincias, cantones y parrogquias,
desde este punto de wvista, deberia conllevar un compromiso
formal del Estado y del Gobierno, para la ejecucidn de
ciertas obras basicas, y por lo tanto, un plan concreto de

financiamiento para la construccion de las mismas.

En el afic de 1980, el Consejo Nacional de Desarroilo
(CONADE), realizd un interesante estudio denominado "Normas
de Equipamiento Urbano®™ (ansxo No 3), en el gue se estable-
cieron el equipamiento y la infraestructura que requieren los
centros urbanos, dependiendo del nimeroc de habitantes, area
de influencia y Jjerarquia politico-administrativa. Dicho
documento que inclusive llega a determinar regquerimientos
espaciales de terreno y Area construida, asi como costos
aproximados de las obras, podria ser actualizado, para que
sea el pardmetro de referencia lsgal, en lo que respecta a

obras urbanas que deben existir en los centros de gestidn de
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las unidades politico-administrativas.

A continuacidn se detallan: el equipamiento y las obras

de infrasstructura considerados para lus diferentes casos:

3.3.1. Infraestructura basica administrativa.

- Centro administrativo estatal (ministerios, instilutos
y otros organismos).
Corte Superior (juzgados, notarias y registros).

- Edificio del Consejo Provincial.

- Casa Municipal.

- Casa Comunal (tenencia politica, retén policial, sala
de reuniones de la Junta Parroquial y comunidades,
biblioteca, etec,).

- Casa social o comunal de Comité Barrial.

3.3.2. Infraestructura basica eduactiva.

- Centro de Ensefianza Superior {(con cursos de postgradol}.

- Escuela Politécnica.

- Centro de Ensefanza superior en funcidn del desarrollo
regional.

-~ Instituto Normal Superior,.

- Instituto Técniceo Post-secundario.

- Colegio de ciclo diversificado.

- Colegio de ciclo basico.

- Escuela primaria completa.

- Centro de instruccidn pre-escolar.

3.3.3. Infraestructura basica de salud.

- Hospital General.
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- Hospital Esgpecialilzado.

- Hospital Pediatrico.

~ Hospital Base.

- Centro de Salud-hospital.
- Centro de Salud.

- Subeentro de Salud.

- Puesto de Salud.

IESS
- Hospital Regional.
- Hospital Sub-regional,
- Hospital Local.
- Dispensario A.
- Dispensario B.

- Dispensarios C1, C2 ¥y C3.

3.3.4. Infraestructura basica de intercambico.

- Recinto Ferial.

- Mercado Mayorista,

- Mercado Minorista.

- Plaza de Mercado con infraestructura sanitaria,.
- Espacio de Feria semanal.

- Supermercado y Almacen de EMPROVIT.

3.3.5. Infraestura basica de servicios, equipamiento urbano.

y entidades financieras.

- Casa de la Cultura.
- Museo.

- Biblioteca.

- Cementerio.

- Terminal! Terrestre.
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Banco.
Cuerpo de Bomberos.

Destacamento de la Policia.

Infraestrutura ecolégica y recreatliva.

Reserva para parque ecoldgico.
Plaza central para actos civicos,
FParque barrial.

Parque Infantil.

Parque poli-deportivo,

Estadie de Futbol.

Coliseo de deportes.

Canchas deportivas.

VeldSdromo,

Piscina.

Concha aclGstica.

Pista de patinaje.

Infraestructura urbana baAsica y vial.

Sistema de agua potable,

Sistema de agua entubada.

Sistema de generacidn termo-eléctrica.
Energfa hidro-eléctrica.
Alcantarillado sanitario,
Alcantarilliado pluvial.

Via perimetral.

Avenida.

Calle principal.

Calle secundaria.

Via peatonal.
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La distribucidén del equipamiento e infraestrutura antes
detallada en funcidén de la jerarquia y necesidades de los
distintos centros urbanos administrativos consta en el ansxo
No 3.

Ahora es interesante analizar la relacidn que se estable-
ce enire 2ste pardmetro y los anteriormente estudiados, tales
como los de: forma, superficie y poblacidn; para ésto tomaré
como ejemplo un cantdn ideal ubicado en una provincia de la
Regidn Interandina o Litoral, que no sea fronteriza. Segin se
ha establecido en los numerales 3,1.2, 3.1.3, ¥ 3.2.1, dicha
jurisdiccion deberia tener una forma compacta, una superficie
mayor a los 1,000 kmsZ2 ¥y una pobiacidn minima de 30,000 hbs,
de los cuales por los menos 6.000 deberian estar domiciliados

en la cabecera cantonal respectiva.

La cabecera cantonal deberia estar ubicada aproximadamen-
te en 8l centro gecométrico de la jurisdicidn, y segun las
normas del CONADE, en ésta deberia existir entre otras obras
de equipamiento basico, un centro de salud-hospital, cuyo
radio de accidn ideal es de 20 km y maximo de 30 km. Esta
unidad de salud sirve para suplir las necesidades de una
poblacidn comprendida entre 10.000 v 50.000 hbs. v debe estar
ubicado en un centro urbano de 3.000 a 10.000 hbs.

La forma compacta ideal serfa la circular y para que un
circulo tenga una superficie de 1.000 km2 su radio debe medir
18 km aprdéximadamente. Se puede observa entonces gque existe
una relaciodn directa entre el radio de accidn de la unidad de
equipamiento y el tamafio de la jurisdicecidn, ademds entre los
factores poblacion, tamafic de la jurisdiccion, forma y

equipamiento.
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Las jurisdicciones politico-administrativas ss constitui-
rian entonces en unidades de planificacidén, pero de una
planificacidn integral, que considere los diferentes necesi-
dades de la poblacidn, enmarcada en el Obietivo Nacional

Fermanente de la Justicia Social.

3.4.—- FINANCIAMIENTOD

Es evidente qgue la c¢reacidn de nuevas provincias,
cantones y parroquias, presupone egresos para el Estadoj; sin
embargo, en la actualidad existe una distorcionada aprecia-
cidon de la magnitud de los mismes; por lo general, Unicamen-
te se preveen recursos econdmicos para el financiamiento de
los gastos corrientes de las instituciones, organismos ¥y
unidades administrativas seccionales gque corresponden a cada
jurisdiccidn, sin considerar aquellos recursos que Sse
regquieren para la ¢onstruccion del equipamiento e infra-
estructura urbana que necesita la poblacidn (a los gque me he
referido en el numeral anterior), pero fundamentalmente para
la implementaciodn de las obras de sesarrollo, que posibiiiten
2]l aprobechamiento de los recursos existentes en cada
jurisdiccidn; de tal forma, gue éstas se constituyen también

en unidades productivas.

Al no vincularse la estructuracidn jurisdiccional
pelitico-administrativa a la planificacidn econdmica integral
de!l! pais, se generan marcadas diferencias en e! tratamiento
gue se les da a unas y otras inclusive de igual jerarquia; de
otro lado, el hecho de que el proceso de creacion de nuevas
jurisdicciones sea "sxpontaneo", sin ninguna planificacidn,
da Jugar a que &l Estado no pueda determinar el numero de
provincias, cantones y parrogquias que se crearan en un atfio,

ni la manera comeo afectard este proceso de incremento de
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jurisdiceciones al presupuesto del Estado.

Este punto de vista ratifica también la necesidad de una
adecuada planificacidn en la ampliacidn de la estructura
jurisdiccional politice-administrativa, que obedezca a
politicas claras y perfectamente definidas, a ser aplicadas

a corto, mediano y largo plazo.

De io antes expuesto se puede inferir también que el
Estado debe establecer las fuentes de financiamiento para la
creacidn de las nuevas jurisdicciones politico-administrati-
vas, que a mi criterio serian de dos tipos: de autofinancia-

miento y las provenientes del Gobierno Central,

3.4.1.- Fuentes de autofinanciamiento.

Comprenderfian todas las posibilidades que presentan las
diferentes jurisdicciones, para generar recursos gcondmicos
en beneficio del Estado, que obligatoriamente deberian
financiar, por lo menos, los gastos corrientes de organismos
2 instituciones administrativas estatales a instaurarse en

funcidn a su jerarquia.

En esta perspectiva, deben tener prioridad la ejecucion
de los catastros a nivel urbano y rural, para el estableci-
miento de impuestos a los predios urbanos y rusticos; asi
tambieén, la realizacidn de estudios para: la participacidén
porcentual en impuestos a la explotacidn y comercializacidn
de productos propios de cada sector; tasas imponibles al uso

de vias, recoleccidn de basura, etc.

3.4.2.- Fuentes de financiamiento del Gobierno central.
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Las diferentes jurisdicciones politico-~administrativas,
en mayor o menor grado y a través de distintos mecanismos,
reciben el apoyo econdmico del gobierno central; no obstante
estas ayudas no son distribuidas con equidad, existiendo

sectores que indiscutiblemente son mAds favorecidos que otros,

Los fondos del gobierno central deberian estar urientados
a generar un desarrollo integral y equilibrado, partiéndese
para ello de una planificacidn nacional, mas no regional o

sectorial, gque es la gque usualmente se considera.

Como fuentes de financiamiento del Gobierno Central puedo
citar basicamente a tres: ol FODESEC, Fondo de Desarrollo
Seccional; FONEN, Fondo de Emergencias Nacionales vy, los

fondos provenientes de las Regallas del Petrdleo,

3.5.~- Fisicos,

Entre los parametros de orden fisico que pueden ser
tomados en cuenta para el establiecimiento de nuevos requisi-
tos y procedimientos para la creacidn de provincias, cantones
y parroquias, he considerado dos importantes, porque tienen
relacidn con los centros de gestidn administrativa de cada
jurisdicecidn ¥y las posibilidades de interelacidn entre éstos
y los dem&s centrocs urbanos vy sectores que conforman las
diferentes unidades jurisdiccionales politico-administrati=-

vas; estos son:

- Las caracteristicas urbanas de los futuros centros
administrativos; ¥
- Los sistemas de comunicacidn fisica, intersectorial e

interregional.
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3.5.1.- Caracterigticas de log futuros centros adminiz-

trativos.

Habiéndome referideo con antelacidn a la localizacidn
ideal de los futuros centros administratives; ahora creo me-
nester destacar algunas caracteristicas basicas y generales

del medio fisico en el que estarian implantadas dichas urbes,

LLos factores de orden fisico, tales como: la topograrfia,
e] clima, el tipo y caracteristicas del suelo y otros, son
determinantes en una implantacidn urbana; ¥y, si bien existen
soluciones de orden técnico para superar los inconvenientes
que se derivan de éstos, por lo general representan un

incremento en el costo de las obras.

Las altas inversiones que ha tenido que hacer ] Estado
para la construccidn de 1os tidneles en la ciudad de {Quito, o
para la ejecucidn de los rellenos hidraulicos en ciudades
como Guayaquil, Babahoyo, Jujan y otras, son ejemplos de lo
que el Gobierno central o los gobiernos seccionales, en un
determinado momento se ven obligados a efectuar en base a la
presidén ejercida por el crecimiento urbano, sobre sectores
gque no presentan caracteristicas favorables para la expansidn
de las ciudades. Una autoridad de la Provincia de Los Rios
me decia, en alguna oportunidad, que hubiera sido mads barato
para el pais, reublicar la ciudad de Babahovo, que ia cons-
truccidn de las obras que se& han tenido que ejecutar en la
misma, para salvar su gran problema: las inundaciones; desde
luego, ésta no seria una decisidn facil de tomar en la medida

gue Babahoyo es la Capital de la Provincia de Los Rios.

Hay s=mectores de la ciudad de Machala, capital de la

Provincia de El Oro, que presentan cotas inferiores a las del



- 140 -

nivel deil mar, por lo que son facilmente inundables y tienen

graves problemas para la evacuacidn de aguas servidas.

Con estos pocos ejemplos pretendo evidenciar que, al
seleccionar un centro urbano, para que tenga una jerarquia
politico-admingstrativa especifica, siempre se debe observar
que esté ubicado en un sector gque presente caracteristicas
fifisicas favorables para un crecimiento y desarrnllio urbano

futuros.

Al hablar de crecimiento ¥y desarrollo de las ciudades, me
refiero a un planificado procesoc de ampliacidn urbana, que
inclusive contemple ciertos limites, dependiendo de la
funciodn, caracteristicas y jerarquia de cada urbe; pues es
mas conveniente para el pais que se generen nuevos polos
urbanos, especialmente en sectores de baja densidad, donde no
se estén aprovechando suficientemente los recursos, antes que
continle un crecimiento desmedido de pocas ciudades; de esta
manera se daria una distribucidn poblacional mas equilibrada

y un desarrocllo integral.

FPor otra parte, en cada ciudad se deben deberian estabie-
cer ias diferentes zZonas urbanas asi: la residencial,

recreativa, administrativa, la industrial y otras.

Todo lo indicade es factible si se cuenta con un plan de
ordenamiento ¥ desarrollo urbano; de alli que este documento
deberia ssr requerido, especialmente para que una ciudad
pueda constituirse en un centro administrative a nivel

cantonal ¥y provincial,

3.5.2.- Sistemas de comunicacidén flsica intersectorial e

interregional.
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En varias jurisdicciones politico-administrativas,
existen sectores que no disponen de una via de comunicacidn
que los vincule directamente con sus correspondientes centros
administrativos; este es @l caso del Cantdn Sucumbios
perteneciente a la Provinecia de igual nombre, cuyos moradores
deben pasar por territorios y ciudades de las Provincias de:
Carchi, Imbabura, Pichincha y Napo, para acceder a su Capital
Provincial Nueva Loja; de igual manera, se puede citar el
problema de los habitantes del Cantén San Lorenzo gue, por
las facilidades de comunicacidn, mantienen mayores relaciones
socio-econdmicas y aun administrativas con la Capital de la
Provincia de Imbabura, Ibarra, antes que con Esmeralidas,

capital de la provincia de la que forma parte.

Tales situaciones producen distorciones, pues 2n estos
casos, los habitantes de una determinada unidad administrati-
va, por comodidad o conveniencia, suelen efectuar sus
tramites administrativos en wna jurisdiccidn distinta; asi:
sus registros de nacimiento, defuncidn vy matrimonio; votacio-
nes, e inclusive otros como inscripciones de propiedades, que
con el pasar del tiempo dan lugar a problemas de limites

jurisdiccionales.

En tal virtud, se debe exigir como requisito, que existan
posibilidades de comunicacidn directa entre el centro
administrativo y los diferentes sectores que integran su

respectiva jurisdiccidn.

Al proyectar este requerimiento, no sdlo a nivel de
parroquias, sino también de cantones, provincias y del pais
en general; estaria haciendo referencia a una intercomunica-

cidén integral, intersectorial e interregional del Ecuador.
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CAPITULD 1V

4.~ PARAMETROS PARA UNA ZONIFICACION DEL PAlS CON FINES
POLITICO-ADMINISTRATIVOS.

Tomando en cuenta que existon notables diferencias entre

las regiones del pafis y atn entre los sectores de una misma

regidn, en 1o concerniente a: distribucidn poblacional,
nivel de desarrocollo, equipamiento, scrvicios, obras de
infraestructura, etc.; creo que se debe zonificar el territo-

rio ecuatoriano a fin de que se determinen regulaciones
diferenciadas para cada zona, gque con el tiempo, propicien un
desarrollo equilibrado & integral del pais; de alli que en el
presente capitulo planteo algunos parametros técnicos para
liegar a esa zonificacidn, apoyadndome basicamente en los
estudios efectuados por:

- La Junta Nacional de Flanificaciédn (hoy CONADE),
constantes en la obra: "Planificacidn Regional. -
Estiructura del Espacio Ecuatoriano".

- El profesor Nelson Gémez, en la obra: "Atlas del

Ecuador.- Gepgrafia y Economia™.

4,1.~- Fisicos,

Ei medio ambiente es un factor que condiciona las
actitudes yv actividades del hombre, diferenciandoles en base
a caracteri{sticas particulares y especificas., E| vestido, la
vivienda, la produccidn, las costumbres, etc., son entre
otros, 1os aspectos que s& presentan de las maneras mas
diversas en el territorio ecuatoriano, en base a los diferen-

tes medios fisicos que existen.
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Sin embargo partiendo de un principio de igualdad
proclamado en la Constitucidn de la Republica, todo ecuato-
riano, independientemente del lugar de donde provenga o se
encuentre radicado dentro del contexto geografico del palis,
debe tener lag mismas oportunidades de superacidn y acceso a
mejores condiciones de vida; igualmente todos los sectores
del Ecuador, de la Costa, Sierra, Amazonia o Galdpagos, deben
contar con el apoyo estatal para su desarrollo; asi{ g8 darian
cumplimiento a los Objetivos Nacionales Permanentes de Justi-

cia Social y Desarrollo Integral.

La igualdad real de derechos y obligaciones contribuiria
a wuna mayor participacidén del puebleo en la conduccidn del
Ecuador, es decir en favor del cumplimiento del Bbjetivo
Nacional Permanente de Democracia; por tltimo cabe anotar gue
un desarrollo integral, es decir 2! nlcieo vital, del adrea de
crecimiento y de las fronteras apoyaria a la consecucion de
otros tres Objetivos Nacionales Permanentes gque son los de

Integridad Territorial, Soberania = Integracidén Nacional.

El Estado debe entonces aprovechar las diferencias
referidas anteriormente, para hacer posible un equitativo
desarrcllo, basandose en l|a complementaridad; en este
sentido, a mi criterio, la estructura politico administrativa
puede y debe, constituirse en uno de los mecanismos de

consecucidn de tales metas.

Es por eso gque en primer término se han considerado
algunos parametros, de orden fisico que deben ser tomados en
cuanta en la definicidn y estructuracidn espacial del pais,

desde el punto de vista politico-administrativo.

4.1.1.- Zonas de Relieve.
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" En base a los factores de topograrfia, orografia,
geologia y pendientes, se han identificado zonas con caracte-
risticas afines para estos tres factores y se han elaborado

las zonas homogéneas de relieve, que son las siguientes:

Montafiosa Alta

Corresponde al Callejon Interandino y se encuentra
ubicada entre los dos ramales de la Cordillera de los Andes.
terrenos con pendientes del 5%, a mayores del 25%, zona con
una topografia accidentada, con alturas gque sobrepasan los
4,000 m.s.n.m. ¥ le corresponde aproximadamente el 28% de la

superficie total del pais.

Montafiosa Baja.

Se sncuentra ubicada en la parte sur del pais, comprende
casi la totalidad de las provincias de Loja, Zamora, ¥y los
cantones de Zaruma y Pifias en la provincia de El Oro, con
terrenos que presentan una topografia muy irregular, con
pendientes que van del 5% a mayores del 25%, con alturas
promedio de hasta unos 3.000 m.s.n.m. sin mayores fluctuacio-
nes ¥y ocupa una aArea gue corresponde a un 9% del total del

pais,

Pie de Monte (occidental-oriental’

Comprende dos =zonas de transicidn, ubicadas entre la
Sierra y el Oriente la segunda, zonas de terrenos ondulados
cuyas pendientes son mayores al 5%, con alturas que van hasta
1.800 m.s.n.m,, ccupando un Area aproximada al 7% en relacidn

con la del pais.
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Cordillera Costanera.

Situada desde el Sur de la provincia de Esmeraldas hasta
la parte sur de la provincia del Guayas, pendientes del 5%,
terrenos ondulados, alturas gue van hasta 800 m.s.n.m, vy le

corresponde un 4% del &area total del pais,

Planicie altsa

Zona situada en las estribaciones orientales de la

Cordiliera de les Andes, cuyas alturas llegan hasta los i.200
m.s.n.m. terrenos de una pendiente mayor al 5%, suelos
irregulares y ocupan aproximadamenteel 14% de la superficie

del pais.

Planicie baja

Incluye a la Costa y a la parte Oriental de la hoya
amazonica. En cuanto a su relieve, presente uniformidad, con
alturas gue no pasan de jos 300 m.s.n.m., terrenos relativa-
mente planos con una pendiente menor al 5% y le corresponde

un 38% de la superficie del palis.™ (39) (Fig. No. 18)

4.1.2.-Zonas Climaticas.

" En base a los resultados obtenidos de los "Balances
Hidricos", de acuerdo a la c¢lagificacidn de Thornwaite, las
mismos gque proporciconan el tipo de c¢lima correspondiente a
cada estacidn meteoroidgica ¥y luego de determinar su Area de
Influencia, se realizd la zonificacidn de los climas existen-
tes.

(38) JUNAPLA.~- "Planificacidn Regional.~ Estructura del Espacio Ecuatoria-
no.~ Est. Regionales.- 1877,- Pags. 45-47,
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CUADRO NO. 3
PRINCIPALES TIPOS DE CLIMA E IMPORTANCIA RELATIVA

Tipos de Clima %*
Superarido 2
Arido 5]
Samiarido a

Sub huYmedo seco 11
Humedo B1 8
Himedo B2 17
Prehumedo Al 4
Prehiimedo AZ2 17
Prehumedo A3 27
100

Se puede observar que aprdoximadamente la mitad de la
superficie del pails estd influenciada por tipos de clima
perhimedo, que corresponde a una parte de la Costa y Oriente;
las labores agricolas en este tipo de clima no requieren de
riego.artificial. Los climas humedos cubren gran parte de ta
Costa vy las estribaciones de la Cordillera Oriental de los
Andes; los cultivos se desarrollan sin mayor problema. Los
climas &ridos tienen una amplia &rea de influencia, cubren
parte de la franja costanera, parte sur y central del pais;
las actividades de tipo agricola necesariamente deben contar
con riego artificial la mayor parte del afio, ya que las

lluvias son muy escasas." (40){(Fig. No.i12)

4.1.3.- Cuencas Hidrograficas.

"En el pais se han identificado 84 cuencas hidrograficas,

(40) JUNAPLA.- Op, Cit.- Pag. 49,
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entendiéndose como tales, sitemas completos como las de los
rios Guayas, Jubones, Pastaza, etc.,asi como también pequefios
rios de la Costa y esteros en donde corre agua solamente en
invierno y que sin embargo constituyen sistemas de drenaje

independientes.

Tomando erncusnta la separacion de aguas (franja negra)
entre la Cordillera de los Andes, se dividié a las Cuencas
Hidrograficas en dos grandes sitemas, segin la direccidn que

toman los rids para transmontar la Cordillera.

Luego, en base al mapa de las Cuencas Hidrograficas
elaborado por el INERHI, se procedid a clasificar las cuencas
de acuerdo a la importancia relativa del &rea de las mismas,

en cuatro grandes grupos.

CUADRO NO. 4
CUENCAS HIDROGRAFICA

Superficies relativas por grupos de importancia territo-

rial:
Grupo Cuencas Superficie Porcentale
Km2
I Grandes 136.823 56
I Medianas 38.880 16
[1t Pequefias 44,338 18
1V Muy pequefias 25.624 10
Total 245.665 100

l.as denominadas "Cuencas Grandes" ocupan mas de la mitad
del territorio nacional, corresponden a los rios de mayor
caudal, como son: Guayas, Esmeraldas, Santiago, Pastaza y el

alto y medio Napo.
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Las "Cuencas Medianas" se localizan en la regidn Oriental

y corresponden a |los Rios Aguarico, Curaray y Tigre.

Las "Cuencas Pequefas", situadas al norte y sur del pais,
pertenecen a los rios: Cayapas, Mira, Jubones, Puyango,

Catamayo, Chinchipe, Putumayeo, y Moronas; vy,

Las "Cuencas Muy Pequefias™, en su mayoria corresponden a
los rios litorales o pequefios esteros, gque en verano permane-
cen secos y en invierng mantienen poco caudal."(41) (Fig. No.

207,

4.1.4.~ Vegetacion y clima.

La identificacién de los principales tipos de formaciones
vegetales existentes en el pais, se ha efectuado a partir del
trabajo realizado por el profesor Nelson Gémez, siendo estas

las siguientes:

"Bosque humedo tropical

Las lluvias con un Indice superior a los 3,000 mm anuales
y el calor tropical! de estas regiones, ubicadas al nivel del
mar, constituyen dos aspectos fundamentales para el creci-
miento de un bosgque de &rboles corpulentos y vegetacidn
tupida. En la regidn oriental la selva ecuatorial es parte de

ese gigante ecosistema del planeta, la Cuenca Amazdnica.

De matorral desértico a monte espinoso premontano.
El litoral pacifico ecuatoriano participa de la zona

xerofitica Humboltiana, desde la zona &arida, hasta una

(41) JUNAPLA.- Op. Cit.- Pdg. B1.
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vegetacidn con mayores requerimientos de humedad.

De bosque seco a humedo premontano.

Areas secas o0 humedas de las cuencas interandinas
recubiertas de vegetacidn o, apenas con matorrales y espinas,
varlan entre 1.500 ¥y 3.000 mts. de altura.

Bosque humedo de altura.

Son los paramos gque van, desde tierras altas frias, hasta
el piso helado donde apenas hay pocas plantas propias de esas
temperaturas.

Estepa de pisc sub-alpino

Colindando con las nieves eternas de altas montafias.

El bosque saco tropical de sabana.

Con precipitaciones menores a 1.000 mm y con temporada
seca, altas temperaturas y muy deforestado, es la sabana
costanera.

De la vegetacidon esteparia, a los bosques secos.

Principalmente en la estacidn seca la vegetacion estepa-~
ria se deja ver en todo su rigor, mas al interior, crece el
bosque aungque su fisonomia sigue siendo de secano.

Bosgue humedo de las vertientes exteriores andinas.

lLLas precipitaciones, la humedad y nubosidad le dan una
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caracteristica de bosque umbrdfilo muy himedo que va perdien-
do su compactacidn conforme se aleja de la montafla, gn ei

tado QOccidental.

Del bosgque seco premontano al bosque bajo.

il.as vertientes de la Cordillera Costanera recubierta de
un bosque seco premontano y montano bajo, agobiados por las
temperaturas ecuatoriales, con precipitaciones anuales

cercanas a los 1,000 mm.

Bosque seco premontano.

Con poca precipitacidn y temperaturas ecuatoriaies.™ (42)
(Fig. 21,

"Los valles interandinos, como sus declives externos que
tienen una temperatura media gque oscila entre los 12° vy

13°C., corresponden al denominado Piso Montano Baljo.

El Piso Montano existe en los sitios méas altos de los
dos ramales de la cordillera andina, en donde la temperatura
fluctia entre los 6° y 12°C.. Los pisos sub-alpine, alpino
y nival tienen temperaturas monores a los 6°C y corresponden

a los nevados y sus estribaciones.

Otro factor climatico muy importante es la humedad, cuya
presencia en mayor o menor grado determina gque dentro de cada

piso existan formaciones humedas o secas.

La corriente cdlida del Niflo que actua en la parte norte
de Esmeraldas, origina formaciones tropicales humedas; en

(42) GOMEZ, NELSON.- "Atlas del Ecuador.- Geografia y Economia™.- Edit.
Ediguias, Quito.- 1980,- Pag. 35.
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FIGURA No 21
VEGETACION Y CLIMA.
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cambiao, la Corriente Fria de Humbolt, influye en la parte
central y sur de la costa ecuatoriana, enfriande la atmdsfera
y evitando la c¢ondensacidn, dando lugar a formaciones
tropicales secas, aungque no desérticas como en el Pertt. Asi,
se puede observar que en las provincias de E! 0Oro,Guayas vy
sur de Manabi, en ias zonas correspondientes a sus costas,
predominan formaciones {iropicales de tipo seco y hacia el
norte e interior del Litoral se acenttian las lluvias,

encontrandose formaciones tropicales humedas.

Las =zonas mas altas de las cordilleras costaneras
presentan formaciones de tipo sub-tropical, siendo mas
humedas las ubicadas en la parte sur de Esmeraldas y norte de
Manabi{ ¥y ma&s secas las del sur de Manabi y Guayas (Peninsula
de Santa Elena ). Los declives occidentales de los Andes
presentan muchas lluvias, dando lugar a formaciones hdmedas

y muy hiuamedas, en los pisos sub-tropical y montano hajo.

En la regidn interandina, las formaciones predominantes
pertenecen a los pisos montano bajo y montano, presentandose
también formaciones sub-tropicales, pero secas en las zonas
de valles profundos y estrechos que dan salida a los rios a

través de las cordilleras.

Los deciives orientales de los Andes presentan iguales
caracteristicas que los occidentales, o sea la presencia de
formaciones montano y sub-tropical himedas y muy ht@medas."
(43).

4.1.5.~ Asociaciodn de suelos.

"Para efecto del disefio de las zonas homogéneas se utilizd

(43) JUNAPLA.- Ob. Cit.- Pag. 55.
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la clasificacidn de asociacidn de suelos en grandes grupos,
realizada por Erwin Frei, en base a la cual se han identifi-
cade 1as siguientes asociaciones:

1. Negro Andino

2. Brunizem

3. Pardos desérticos

4, Nedro andino-transicidn lateritica hidrolitica

5. Latosoles

6. Regosoles

7. Rojo-Mediterraneo

8. Regur-tierra negra tropical

9. Negro aluvial

10. Pardo forestal

11. Litosoles (montafias)

12. Pantanoso de manglar

13. Aluviales humedos

14, Sierozem

15, Pardo no calcico

16. Pardo calcico

17, Aluviales

Se puede observar gue en la mayor parte del Oriente y la
parte central de la Costa se hallan los suelos latosoles,
caracteristicos de los climas hGmedos; en las estribaciones
de la cordillera se encuentran los suelos negro andine-
transicidn lateritica; en cambioc en la regidn interandina
existe una compleja diversidad de grupos de suelos, predomi-
nando el negro andino a lo largo del callejdn interandino, vy
en menor 2scala los brunizem y litosoles (montafias). En la
regldn central de la Costa, existe predominio de los suelos
pardo forestal, latosoles y aluvialeg himedos y hacia el
litoral existen los regur-tierra negra tropical. En la parte

correspondiente al Literal de la Provincia de Manabi, en
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Bahfa y Manta, asi{ como en los cantones de Santa Elena y
Salinas de la provinecia de Guayas, se encuantran los sierozem

cuyas caracteristicas corresponden a climas muy secos."

(44)(Fig. No.22),

4.1.6.- ZONAS NATURALES TERRESTRES

"En base a los cinco factores naturales terrestres
analizados, o sea: sonas de relisve, zonas climaticas,
cuencas hidrograficas, vegetacidn natural y asociacidén de
suslos, se ha reatltizado una sintesis de acuerdo con sus
caracteristicas afines, con el objeto de identificar zonas
homogéneas naturales, que presentan por lo menos un grado de

homogeneidad en tres de los cinco factores naturales.

En las diferentes =zonas se han considerado uno o dos
factores de diversificacién, que han dado como resultado el
disefic de subzonas. Asi, se tiene por ejemplo, que en la
zona Planicie Litoral, e! factor de diversificacidn ha sido
2! clima, por lo cual se ha dividido a esta zona (Planicie

Litoral) en tres subzonas: himeda, seca ¥y muy seca.

La Zona Planicie Central, localizada entre la Cordillera
costanera y las estribaciones pccidentales de los Andes, por
2l hecho de estar determinada por el factor suelos, se
encuentra dividida en tres subzonas: aluviales, regosoles y

[atosoles.

El factor de diversificacidn de las zonas denominadas
Pie de Monte Ocgcidental, Estribaciones de 1la Cordillera vy
Selva Alta, ha sido la vegetacidn natural, por lo cual
aparecen las subzonas tropical y subtropical.
(44) JUNAPLA,- Ob., Cit.- Pag. 57.-
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FIGURA No 22
ASOCIACION DE SUELDS.
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Las zonas Pie de Monte Oriental y Selva Baja presentan
caracterfsticas homogéneas y no dan lugar a la presencia de

subzonas."(45)(Fig. No.23),.

4,.2.- Geopoliticos,

Desde &l punto de vista geopolitico y aplicandu algunos
conceptos de la Teoria de Mackinder, se pueden identificar
tres zonas dentro del espacio nacional, estas son: el nuclieo
vital o "Heartland", el "Hinterland" o Area de crecimiento y

lags fronteras.

4.2.1.- Niacleog Vital.

El ndcleo vital es la zona optima o nuclear donde se
concentra la mayor cantidad de masa humana que es el nervio
motor del Estado. Praticamente es la zona "corazdén" que da

vida a la nacidn.

El nicleo vital estd formado por numerosos subnlclegs que
al integrarse entre si, forman el centro de c¢ohesidn, con
capacidad de irradiar su influencia vy poder peolitico,

econdmico, sicosocial y militar hacia el area de crecimiento

y las fronteras.

En el Ecuador el nidcleo vital se ubica en #i Triangulo

RQuito-Guayaquil-Cuenca.

4.2.2.- Area de crecimiento.

El espacio de crecimiento es el que media, entre el

(43) JUNAPLA.- Ob., Cit.- Pag. 59.-
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rucleo vital y las fronteras; proporciona al Estado la base para la
satisfaccién de sus necesidades; debe contar por tanto con riquezas
agropecuarias, mineras, centros de produccidn, facilidades para el
establecimientos de indusfrias etc.; enotras palabras, los medios que den
una base econdémica al Estado y permitan un desarrollo normal de la
poblacién. En el Hinterlan existen algunos nicleos secundarios o menores

gue al crecer se iran integrando al ndcleo vital.

El"Hinterland™ ecuatoriano o conforman los Ambitos jurisdiccionales

de las provincias de Esmeraldas, Manab{, Imbabura.

También forman parte de esta zona, los sectores interiores de las
provincias fronterizas como son las de: Carchi, Sucumbios, Napo, Pastaza,

Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Loja y EI Oro.
4.2.3.- Fronteras.

La zona de frontera evidentemente es la periférica que estd
directamente colindando tanto con Colombia como con el Perd. Esta faja
territorial requiere de una especial atencién de parte del Estado, ya que

es la llamada a resistir las presiones externas,(Fig. No. 24).

El ndcleo vital Ecwatoriane, no estd totalmente estructurado, pero
sigue un franco proceso de consolidacidn; mads bien son la Areas de
crecimiento y frontera las que evidentemente no se han desarrollado ni
estan siendo preparadas para que cumplan su misidn; en tal virtud, un
cbjetivo geopolitico deberia ser el de activar las zonas de crecimiento
y frontera, lo cual podria ser alcanzado, fortificando en éstas la
estructura jurisdiccional, politico-administrativo, como una de las

politicas a ser aplicadas.

La generacidn de nuevos polos de atraccidn poblacional contribuirian

a una mejor distribucidn de los habitantes en el contexto geografico del
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FIGURA No 24
ZONAS GEOPOLITICAS.
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pais y por lo tanto a un mayor aprovechamiento de espacios y recursos.

Entonces, deberfan haber mayores exigencias para la creacidn de
Provincias, Cantones y Parroguias en el sector del nucleo vital, menores
en el 4rea de crecimiento y una relativa facilidad en las é&reas de
fronteras. El caso de la Provincia de Galapagos por 1os aspectos
anteriormente referidos deberia tener un tratamiento especial a fin de

evitar la proliferacidn de jurisdicciones en el Area insular,

4.3.- Demograficos.

4,3.1.- Poblacidn.

"La poblacidn ecuatoriana tiene los siguientes aspectos sobresalien-

tes:

-Hay dos metrdpolis con més de un miildn de habitantes.

-La Regidén Costera, tiene un poblamiento mads uniforme que el resto
del pais.

-En general, la distribucidén nacional es bastante proporcional,
excepto al Este, en quse la Regidn Amazdnica se halia vacia.

~No existen desequilibrios importantes y se considera, de acuerdo a
la tendencia poblacional, que la costa recibird en el futuro una mayor
precidn demografica.

-La concentracidn de pequefios poblados en la Eierra, corresponde a
las cuencas interandinas,

-A fin de este siglo, el poblamiento de la Regién Amazdnica se verd
duplicado; de seguir con el crecimiento actual.

-La red urbana nacional es mas homogénea en la Costa que en el resto

del pais.

Las grandes extensiones de la cuenca amazdnica recubierta de bosques
himedos, alberga una poblacidn indigena depositaria de culturas silvico-

lag. Por consiguienie, no se atribuya un concepto peyorativo a la
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designacidn de "area vacia™, pues, solamente quiere responder al hecho de

un poblamiento escaso.". (46)(Fig. 25).

4.3.2.~ Distribucidn poblacional,

En et figura No. 28 se puede observar con claridad que las mayores
densidades rurales, es decir mayores & 50 habitantes por km.2, se
encuentran en el area definida como ntcleo vital, o sea en el triangulo:
Quito, Guayaquil, Cuenca, a cuyos contornos se observan sectores con
denzlidades de 25 a 50 habitantes por Km2. En ios sectores del Litoral
interior, colindante con la Regidn interandina, en el sector nor-
cccidental de la Provincia de Esmeraldazs, en el &rea central de la
Provincia de Sucumbios y al Nor-oeste de la Provincia de Leja, las

densidades se presentan en un rango de 10 a 25 habitantes por km2.

Gran parte de la Provincia de Manabf, y en los sectores occidentales
de las provincias amazdnicas se observan densidades de 2 a 10 habitantes
por km2, Por tltimo, existen gran variedad de Areas vacias con densidades
menores a 2 habitantes por km2.,, en las &reas orientales de las provincias

amazbénicas.

4.3.3.~ Crecimiento ppblacional.

En el figura No. 27 se observa que los sectores con tasas anuales de
crecimiento més altos se encuentran, en el area de crecimiento del pais;
asi, en el nor-occidente de la Provincia de Pichincha, norte de Manabi,
norte de Los Rios, al occidente de Cotopaxi, sur-sste de Guayas vy
basicamente en los sectores centrales de las provincias amazdnicas,
aparte, desda luego, de las Areas contiguas a las ciudades de Quito y

Guayaquil.

{46) GDMEZ, NELSON.~ Db. Cit. Pag 55.-
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FIGURA 25
DISTRIBUCION DE LA POBLACION,
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FIGURA No 26
DENSIDAD DE LA POBLACION RURAL.
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FIGURA No 27
CRECIMIENTQ POBLACIONAL
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4.3.4.- Zonificacidn poblacional.

En base a Jos tres parametros antes indicados, he
establecido la zonificacidn que consta en el grafico No. )
a la cual hice referencia de manera muy tangencial en el
punto 3.2.1 del presente estudio y que basicamente contempla:
las zonas al interior del pais; las ubicadas al interior de
pruvincias fronterizas de la Sierra y el Litoral; las
ubicadas al interior de las provincias amazdnicas; las que se
encuentran #n linea de frontera de provincias Iinterandinas vy
del litoral y pcor vltimo, las gue estidn en linea de frontera
y pertenecen a las provincias amazdnicas: zona esta Ultima
que por sus caracteristicas poblacionales, podria incluir el

Archipiélago de Galapagos.

4.4. - Econdmicos,.

4.4.1.~ Recursos naturales.

En las figuras No, 28 y 28 se puede cbservar que en el
campo agricoila, e] litoral de caracteriza por los cultivos de
productos de exportacidn, tales como algoddn, cacao, banano,
palma de aceite, abaca, arroz, etc.; mientras que en la
Sierra se dan productos que fundamentalmente abastecen el

consumo interno; asi, cereales, legumbres, hortalizas, etc.

Las areas mineras, basicamente auriferas se encuentran
casi en todo =2! pals, destacéndose las de las provincias de
Zamora Chinchipe (Nambija), Azuay(Ponce Enriquez), El O0Oro

(Arsnillas), etc.

Los recursos hidrocarburiferos en produccion estan en el

nor-este del pais, en la zona amazdnica y al sur-occidente de
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FIGURA No 28
PRODUCCION AGRICOLA POR PROVINCIAS
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FIGURA No 28
PRODUCCION AGRICOLA POR PROVINCIAS
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la Provincia del Guayas.

4.4.2,- Utilizacidén del suelo agricola por Provincia,

Siendo la agricultura un pilar muy importante de la
economia nacional; ¥ la fuente de trabajo de la mayvoria de la
poblacidén econdmicamente activa, entre los aspectos scondmi-
cos considerados para una zonificacidn, he estimado conve-
niente incluir el de wutilizacidén del suelo agricola por

provincia,

lLas provincias con mas porcentaje de utilizacidn agrico-
la, con relacidén al territorio nacional, son Manabi y Guayas;
las mas intensamente pobladas son Los Ries; luego vienen
Manabi ¥ El Oro, Guayas, Pichincha, Canar, Bolivar, el resto
de provinciad de la Sierra y por Ultimo Esmeraldas y las

provincias amazdnicas. (Fig. No 303,

4.4.3.- Distribucidn de la fuerza de trabajo por sectores

econdmicos.

"El analisis de la estructura de la Fuerza de Trabajo,
en cada provincia, segin sectores de la economia permite
distinguir un eje central formado por las provincias de
Guayas ¥y Pichincha con wuna estructura equilibrada de la
Fuerza de Trabajo entre los ftres sectores econdmicos. Esta
situacidn se presenta también en forma clara, debido a la
concentracion de l!a actividad econdmica gque mantienen

aquellas dos unidades territoriales.

Por otra parte se observa al resto de provincias con una
estructura desequilibrada, destacandose la fuerza de trabajo

en la agricultura sobre las otras dos : Industria y Servi
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FIGURA 30Q
UTILIZACION DEL SUELO AGRICOLA POR PROVINCIAS
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cios™., (47), (Fig.31),

4.4.4.- Producto interno bruto por sectores econdémicos.

"El mapa refleja la constitucidn estructural del Producto
[Intermno Bruto en cada provincia, segin sectores de la

gconomia,

La provincia de Pichincha que se caracterza por una mayor
preponderancia de la actividad gervicies, en relacidn a la
Industria y a la agricultura, situacidén que resuita de la
concentracidn de la administracidn piblica en la ciudad de

Quito,.

Luego se distinguen las provincias de Guavas, Azuay,
Tungurahua e I[mbabura, con una estructura equilibrada entre

sus tres actividades econdmicas.

El resto de unidades territoriales mantienen COmo
principal actividad la agricola, sobre las otras actividades

(48) (Fig. 32).

4.4.5.- Zonas Econdmicas.

" pDel andlisis conjunto de los factores enunciados, se
llegd a la conformacidn de las zonas econdmicas que como
puede observarse, presentan diversas caracteri{sticas, En la
zona de Guayagquil, el sector comercial y de servicios tiene
mayor importancia frente a los otros sectores de la economia,

sin embargo cabe sefalar que el sector industrial representa

(47) JUNAPLA.- Ob. Cit. Pag.8i.-
{(48) JUNAPLA,- [dem Pag. 83.-
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el mids alto nivel de crecimiento alcanzado en el palis y en lo
que respecta al sector primario, a pesar de su desarrotlo, su
importancia relativa es menor frente a los sectores secunda-

rio y terciario.

La zona que comprende la Provincia de Pichincha, excluido
gl Cantdén Santo Domingo, se destaca por la importancia del
sector servicios, cuya productividad es considerablemente mas

alta que la de la industria y agricultura.

La zona que incluye a las provincias de Azuay, Tungurahua
g Imbabura, se caracteriza por tener una estructura equili-
brada del! producto interno bruto en los tres sectores; sin
embargo, la ocupacidn de la fuerza de trabajo es preponderan-
te en el sector primario, pese a que la mas alta productivi-

dad se origina en el sector tercilario.

El resto de zonas que incluyen méas de las tres cuartas
partes de provincias deil pais, presentan como caracteristica

basica el factor dominante primario. (48){(Fig.33).

4.5.~ Medio Ambiente.

4.5.1.- Zonas de afectacidn ambiental.

Existen algunos sectores del pais en los que definitiva-
mente nc es conveniente que se produzcan asentamientos
peblacionales. El caso mas evidente al respecto es el del
Archipiélago de Galdpagos, en donde los ndcleos humanos que
lamentablemente han crecido sin ingin control ni planifica-

cidn, han modificado apreciablemente el equilibrio ecolégiceo

(48) JUNAPLA,~ 0Ob, Cit. Pag. 8B5.-
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y de la vida animal y vegetal.

Este es un aspecto bastante complejo, pues el crecimiento
poblacional ha dado lugar al aparecimiento de multiples
necesidades de servicios, obras de equipamiento, infraestruc-
tura etc.. En los Uultimos afios en virtud de aquello, se han
constituido colegios, hospitales, hancos, mercados, estadios
¥ otras obras, principlamente en Puerto Baguerizo y Puerto
Ayora. La satisfaccidn, desde luego justa de las necesidades
de los colonos galapaguefios ha producide gque estos se
afinquen definitivamente en las Islas y no sdlo ellos sino
también sus hijos ¥y nietos. Ya los Municipios planifican "el
crecimiento y desarrollo de las ciudades" y en la medida gue
las urbes se ampiian sus habitantes plantean su jerarquiza-
cidn politico-administrativa, tal es el caso del recinte

Santa Rosa en la Isla Santa Cruz, que aspira a ser parroquia.

Nos debemos preguntar éDeben las Islas Galapagos recibir

un tratamiento especial respecto del resto del pais? .

A mi modesto criterio, si. Por las caracteristicas muy
especiales ¥ Unicas en el mundo gque tienen las lslas Galipa-
gos, estas deberian estar habitadas sdlo por una poblacidn
capacitada para que cumpla una misidn especifica. Un Institu-
to Superior y de Postgrado, donde se desarrollen investiga-
ciones bioldgicas, de preservacidn ecoldgica y otras afines;
una industria turistica con una adecuado y dptima infra-
estructura; una poblacidn dedicada a facilitar los servicios
que requieren los estudiantes, cientificos y truristas; todo
&ésto debidamente controlado y dirigido por =21 Estado podria

ser una alternativa.

Otra Zona que debe tener un tratamiento especial es la
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Amazonia. Su colonizacidén debid haber sido controlada ¥y
dirigida; lamentablemente se realizd de manera espontinea.
Los Colonos Amazdnicos, sin mayor conocimiento y preoccupacidn
del factor ecoldgico han talado indiscriminadamente los
bosques, sustituyéndolos por cultives, y ésto a la postre

estad causando graves daflos; muchas veces irreparables.

En el Orlente también se estd presentando el fendmeno de
la apropiacidn de] espacio por parte de algunas compafiias,
tomo es el caso de Palmeras del Ecuador, que tigne en la
actualidad méas de 30.000 hectareas sembradas de palma
africana en el sector de Shushufindi; ésto genera problemas
en cuanto a una desiquilibrada distribucidn de la poblacidn.
Dentro de éste aspecto es necesario considerar ademas a los
parques nacionales, gus constituyen verdaderas reservas para
el pai{s no obstante, la preservacidén ecoldgica de los
recursos debe ser bien entendida, haciendo factible su

explotaciodn, pero tratando de no afectar el ecosistema.

En sgintesis podemos sefialar que e] factor del medio
ambiente es un indicador que nos conduce al establecimiento
de ciertos sectores que indepsndientemente de su ubicacidn
dentro del contexto del pais, requieren de un tratamiento
gspecifico, que tiene relacidn con un control de crecimiento
poblacional, lo que no implica mantensrlas inproductivas ni

ajenas ail desarrollo.

En estos sectores para la c¢reacidn de nuevas jurisdiccio-
nes politico-administrativas se deben determinar requerimien-
tos del numero de habitantes y densidad poblacional, infra-
estructura, servicios, etc, acordes con las necesidades vy

funciocanes para las cuales han sido destinadas.
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Cuandeo existan proyectos de creacidn de nuevas jurisdic-
ciones politico-adminstrativas en sectores gque tienen algun
tipo de restriccidn por razones de preservacion ambiental, se
deberia contar con el criterio de un organismo especializado
come  Fundacidn Natura o en el caso de Galapagos, de la

Estacidn Cientifica Charles Darwin.

4.5.2.- Zonas muertas o no aptas para asentamientos humanos.

Al habiar de los aspectos demograficos, se habia estabie-
cido la necesidad de definir pardmetros que relacionen la
poblacidn con el espacio, planteandose como Indice el de la
densidad poblacional. El presente punteo estad orientadeo a
incertar dentro de esa consideracidn sectores que por
condiciones fisicas, ambientales o de productividad, no

serian aptas para asentamientos humanos.

Si no se toma en cuenta este factor, las densidades
brutas podrian ser iguales mientras que las especificas
reales se incrementarian notablemente, produciéndeose una

elevada presidn poblacional sobre un determinado sector.
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CAPITULD V

5.~ SINTESIS , CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1.- El actual sistema jurigsdiccional politico-administrati-
vo del Ecuador, tiene sus raices en aquel que fue establecido
por los espafioles en la Epoca Colonial; es decir, el de la
Real Audiencia de WQuito, integrada por gobernaciones vy
corregimientos. Esta organizacidn reforzaba el sistema
iongitudinal andino Pre-Colonial, con un eje paralelo de
jurisdicciones que se proyectaban hacia ltas tierras de la
"canela" y "el dorado™, y gue en su conjunto se relacionaba
con la Costa, particularmente con el Puerto de Guayaquil, y
de alli con la metropoli ¥ el resto del reino, permitiendo el
drenaje de las riquezas y la produccidn, Basicamente se
fundamentaba en la distribucidn poblacional, bastante bien
refacionada al potencial productivo del sueio y a una mayor
0 menor posibilidad de explotacidn de los recursos agropecua-

rios y mineros.

5.2.- En la Epoca Gran Colombiana, el Ecuador, entonces
Distrito del Sur, adoptd un sistema politico-administrativo
conformado por departamentos, provincias, cantones y parro-
quias, wunidades estas Ultimas ocuyoc origen se wvinculaba
estrechamente al sistema jurisdiccional eclesiidstico. Con
esta organizacidn nacid a la vida republicana, constituide

por 3 departamentos, B provincias y 35 cantones.

5.3.- La concentracidén de poderes en los gobiernos regionales
departamentales, frente a la de un poder central en forma-
cidn, hizo que =n los primerovs afios de la Epoca Republicana

g2 ponga en riesgo, en varias ocasiones, la unidad y aun
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estabilidad del! Estado ecuatorianc; en tal virtud, a partir

de 1835 se suprimieron los departamentos.

5.4.~ Durante el siglo XIX se producen importantes cambios en
el mapa politico del pals, como resultado de significativas
modificaciones en las relaciones socio-econdmicas ¥y adminis-
trativas al interior de la Republica. Se multiplicaron
considerablemente las jurisdicciones politico-administrativas
y &n particular las parroquias rurales, mas en la Costa que
en la Sierra, pues ei{ Litoral, al adeoptar una economia
agroesportadora, brindaba mayores oportunidades de trabajo,
constituyéndose en el recepticulo de procesos migratorios
provenientes de los distintos sectores del pals. La campifia
andina se mantuve como proveedora del mercado interno de
bienes y alimentos, mientras que la Regidn Amazdnica se
constituyd en un wverdadero &ngulo muerto, al igual que el
Archipiélago de Galapagos. En 18397 el Ecuvader tenia 15

provinecias, 54 cantones y 384 parroquias,

5.5.- En la primera mitad del siglo XX, el incremente de
jurisdiceciones politico-administrativas es un proceso gque
acompafd a: un aumento y redistribucidén de la poblacidn,
incorporacidén de nuevos sectores a la produccidn, intensifi-
caciodn de las actividaes agroexportadoras de productos tales
como el café#, cacao, banano, etc.; vy, mejoramiento de las
relaciones comerciales y de intercambio entre la Sierra y la
Costa, como resultado de la construccidn de la linea férrea
¥y de varias carrgteras que unian dichas regiones.

El mayor nUmero de provincias, cantones y parrogquias se crean
alredsdor de los sjes que unian tlas tres ciudades mas
importantes: Quito, Guayaquil y Cuenca. En 1850, nuestro pals

sg integraba de 17 provincias, 66 cantones y 488 parrogquias.
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5.8.- En la segunda mitad del presente siglo y a mediados de
la decada de los sesenfa, se inicia la "era petrolera™ que
trajo consigo wuna Dbonanza econdmica acompafiada de una
expancion demografica, factores que permitieron una especie
de reconquista de espacios por mucho tiempo abandonados,
primero en la Costa ¥ luego en la Regidén Amazdnica, fundamen-
talmente por el desarrollo de la red de comunicaciones. EI
Estado considerd entonces, que una de las maneras de generar
un desarrollo arménico e integral del pais, esra 21 incremento
de nuevas jurisdicciones politico-administrativas. Para 1977
2] niYmero deg provincias asciende a 20, el de cantones a 115

y el de parroguias a 830.

5.7.- En leos daltimos 15 afios, la situacidn econdmica vy
financiera del Ecwuador se ha visto seriamente afectada por
diversos facltores vinculados principalmente al modelo de
desarrcllo adoptado; sin embargo ésto no ha gsido suficiente-
mente considerado en la estructuracidn jurisdiccional
politico-administrativa del pais, presentéandose un explosivo
incremento de provincias, cantones y parroguias, en un
procese totaimente desvincuiado de lo que representa una
planificacidn integral del pals, alejado de justificativos
reales, con una casi total inobservancia de procedimientos y
reguisitos legales, y obedeciendo a intereses personale o en
2]l mejor de los casos de un reducido sector poblacional. En
un alto porcentaje, las nuevas creacione de jurisdicciones
han respondido a demagdgicos ofrecimientos de politicos
inescrupulosos, que Unicamente han estado interesados en
captar un mayor numero de votos, generar plazas de trabajo
para sus seguidores, o establecer influencia y control sobre
ciertos organismos seccionales. A fines de 1881, el Ecuador

tenia 21 provincias, 174 cantones y 523 parroguias.
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5.8.- La falta de una politica clara y definida del Estado en
materia de divisidédn territorial, ha contribuido a la situa-
cidn antes indicada, y se refleja en una débil e incompleta
legislacidn que regula la creacidédn de nuevas jurisdicciones
politico-administrativas; vasta advertir que la Gitima Ley de
Divisidn Territorial del Pals fue dictada el siglo pasado y
que hasta la presente fecha no ha sido actualizada; ni
siguiera se encuentran definidos requisitos y procedimientos

para la creacidn de provincias.

5.8.- Es necesario la expedicidn de una Ley de Estructuracidn
Jurusdiccional Politico-Administrativa del Pais, que esta-
blezca requisitos y procedimientos para la c¢reacidn de
provineias, cantones y parroquias, en base a parametros de
nrden técnico, orientados a la consecucidn de los Objetivos
Nacionales Permanentes y en base a los mas altos intereses de

la Patria.

5.10.- Existen notables diferencias entre Jlas regiones del
pais y aun entre sectores de una misma regidn, en lo concer-
niente a: distribucidn poblacional, nivel de desarrollo,
equipamiento, servicios, obras de infraestructura; etc.; en
tal wvirtud, es importente que se =zonifique el territorio
ecuatoriano a fin de que se determinen regulaciones diferen-
ciadas para c¢ada zona, en lo gue respecta a la creacidn de
nuasvas jurisdicciones politico-administrativas, gue en el
mediano y largo plazo gensrarian un desarrollo equilibrado e

integral del pails.

5.11.- Los parédmetros de orden técnico, tanto para la
determinacidn de requisitos y procedimientos para la creacidn
de provincias, cantones y parroguias, cuanto para la zonifi-

cacion del pafls, gue han sido analizados en el presente
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trabajo, han servido de base para la elaboracidn de un
Anteproyecto de Ley de Estructuracidén Jurisdicecional Politi-
co-administrativo del Pals, que es el gue me permito poner a

consideracidn a continuacion:

ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTRUCTURACION JURISDICCIONAL
POLITICO-ADMINISTRATIVA DPEL ECUADOR

TITULO I

LA ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA
CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION JURISDICCIONAL POLITICO - ADMINISTRATIVA
ART. l.- La estructura jurisdiccional politico-administrativa
del Estado de! Ecuador, se integra de : provincias, cantones,
parroquias urbanas y rurales, y o1 Distrito Metropolitano de

Quite,

CAPITULD I
CARACTERIZACIUN Y JERARQUIA DE LAS JURISDICCIONES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS

ART. 2.- El Digtrito Metropolitano de Quito es la juris-
diccidn politico-administrativa particular y exclusiva de la

Capital de la Republica,.

ART. 3.- Las provineias son Jlas jurisdicciones politico-
administrativas de mayor Jjerarquia gue se integran de

cantones.

ART. 4.- La Provincia de Pichincha comprende, a mads de los

cantones respectivos, el Distrito Metropolitano de Quito.
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ART. 5.- Los cantones se integran de parroquias rurales.

ART. B.- Las capitales provinclales son los centros adminis-

trativos de las provincias; las cabeceras cantonales, de los

cantones ; y las cabeceras parrogquiales de las parroqguias
rurales.
ART. 7.~ Las capitales provinciales, cabeceras cantonales y

cabeceras parroquiales, son areas urbanas ague se constituyen
en la sede de los gobiernos, organismos o instituciones,
tanteo de la administracion central, como de ia seccional
dependiene y autdnoma , de las diferentes Funciones del
Estado, determinados por ia Constitucidn y demas leyes

pertinentes para cada caso.

ART. 8.- Las capitales provinciales asi como las cabeceras
cantonales y parroquiales se integran de parrogquias urbanas,
que tienen también organizaciones auxiliares de gestidn

administrativa.

TITULO I1

DE LA CREACION, SUPRESION Y FUSION DE JURISDICCIONES
POLITICO-ADMINISTRATIVAS

CAPITULO 1}
PROCEDiIMIENTOS

ART. 9.- Durante los dos ultimos afos de cada periodo
presidencial, ila Comisidn Especial de Limites Internos de ia
Repiblica, receptara las peticiones de creacidn, supresion vy
fusidn de jurisdicciones politico-administrativas provincia-

les, cantonales y parroguiales.
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ART. 10.- Los proyectos de creacidn, supresidn y fusidn de
jurisdicciones politico-administrativas, podran ser presenta-
dos por Diputados Nacionales o Provinciales, en el caso de
provincias ¥y cantones y por leos Municipios, en lo que
respecto a parrogquias urbanas y rurales, en base a pedidos
formulados por organizaciones juridicamente constituidas para

el afecto.

ART- 11.- Durante los dos primeros afios de cada periodo
presidencial, los proyectos de creacidn, supresion o fusidn
de nuevas jurisdicciones politico-administrativas, propuestas
por los peticionarios ¥y las que de oficio considere necesa-
rias la Comisidn Especial de Limites Internos de la Replibli-
ca, gque cumplan con los requisitos de Ley correspondientes,
seran sometides a un estudio integral vy exaustivo

por parte de la indicada Comisién , considerando aspectos
fisicos , sociales, econdmicos , financieros, administra-
tivos, de infraestructura y otros gue se estimen pertinen
tes, a fin de gue en funcidon de los mas altos intereses,
conveniencias y posibilidades del pais, proponga al Congreso
Nacional las pricridades de concresidén de los mismos., La
sefialada propuesta de la Comisidén Especial de Limites
Internos de la Repubiica deberd ser puesta a consideracidn
del Congreso Nacional, e! 10 de Agosto que marca el inicio

del tercer afio de gobierno de cada periodo presidencial,

ART. 12. El Congreso Nacional durante el tercer afio de cada
periodo presidencial, cumpliiendo con los procedimientos
internos respectivos, expedird un DECRETD, con las modifica-
ciones de las Estructura Jurisdiceional Politico-Administra-
tiva que sean necesarias y factibles, Decreto que sera

enviado al Presidente de la Repiitblica para el tramite de Ley.
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CAPITULO 11

REQUISITOS PARA LA CREACION DE PROVINCIAS

1i4.~- Para la creaclon de provinelas se deberan cumplir

los siguisntes requisitos:

t. Ambito jurisdicecional de forma compacta, es decir que
las distancias desde e! centro geométriceo del mismo, a
los diferentes puntos de sus limites, sean aproximada-
mente similares, Se deberan evitar formas andmalas tales
como : estrangulamientos, prominencias, alargamientos vy
no podran estar incluidos sectores geograficamente

desarticulados.

2. Limites jurisdiccionales politico-administrativos,
que sigan en lo posible por accidentes naturales de facil

identificacidn.

3. Superficie de la jurisdiccidn provincial propuesta,

no menor a los 10 000 Km2.

4. Un centro urbano que presente condiciones favorables
de crecimiento ¥y desarrollo futuros, asi como la infra-
estructura fisica necesaria para la realizacidn de
actividades de gestidn administrativa, correspondientes
a una capital provincial. E! centro urbano propussto como
capital provincial deberd estar ubicado aproximadamente

en el centro geométrico de la jurisdiccidn planteada,

5. Un minimo de 3 cantones gue tengan por lo menos 8
aflos de existencia y sean los que conforman la provincia

planteada.
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6. Poblaciédn total en el Ambito de la provincia propues-

ta , no menor a:

300.000 habitantes, cuando el proyecto de provincializa-
cidén se encuentre en la zona A; ¥y,
75,000 habitantes, cuando 2] proyecto de provincializa-

cidn se encuentre la zona B.

Las zonas A y B se encuentran identificadas en &1 Anexo

cartografico N°1, gue constituye en documento habilitante

de la presente ley.

7.- Poblacidn en la Capital Provincial propuesta, no

menor al 20% del requerimiento poblacional total.

B. El equipamiento urbano basiceo sefialado por el CONADE
para una capital provincial, en las areas de educacidn,
salud, administracidn, apoyo a la produccidn y recrea-
cidn; as{ como la Infraestructura urbana y vial respscti-
va. En el caso de que la capital provinecial propuesta no
cuente con el equipamiento e infraestructura referidos,
se requerira lo estipulado enel literal m del numeral 10

de! presents articuln.

3. Capacidad econdtmica suficiente para sufragar los
gastos de funcionamiento ordinario de 1a administracidn
local vy, especialmente, para asegurar ¢l establecimiento
y atencidn de los servicios publicos escenciaies de la

nueva provincia,

10. La documentacidn que se detalla a continuacidn:

a) Peticidn presentada por el Comité de provincializa
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cidn, juridicamente constituido para el efecto. En este

documento se deberd incluir una exposicidén ampliada de

motivos.
k) Auspicio de un numero de Diputadeos,Nacionales, o
Provinciales, no menor al 10% del namero total de

Diputados que tenga el Congreso Nacional;

c) Firmas de respaldo de la mayoria de ciudadanos

residentes en el Ambito de la provincia propuesta;

d) Informe del Tribunal Supremo Electoral en relacidn al
grado del cumplimiento del requerimiento sefialado en el

literal anterior;

e) Anteproyecto de Decreto suscrito por los Diputados

auspiciantes;

£ Informes favorables de los Concejos Municipales
correspondientes a los cantones que integran el ambito

del proyecto de provincializacidn,

g) Informes de los Consejos Provinciales y Gobernadores
de las otras provinclas de las cuales se desmembraria la
jurisdicecidn provincial propuesta, asi como de las

colindantes.

h) Informe del Instituto Nacional de Estadistica vy
Censos, relative al cumplimiento de los requisitos

poblacionales,

i’ Un anexo cartografico en el que consten: el ambito

jurisdiccional de la provincia propuesta y sus correspon
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dientes limites, Dicho anexo deberad ser elaborado con
cartas topograficas regulares actualizadas, editadas por
el Instituto Geografico Militar a la escala 1: 50 000,
Solo en el caso de que no existan las cartas indicadas,
el anexo referido podrd ser elaborado con cartas

planimétricas editadas por cl IGM a i=a misma escala,

i’ Descripcidn integral de los limites jurisdiccionales
de lta provincia propuesta, aprobados por: la Comisidn
Especial de Limites [nternos de la Republica, en lo qu&
respecta a los limites al interior del pais, y por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, si la jurisdiccidn

provincial planteada colinda con otro Estado.

k) Informes de los Ministerios de Salud Publica, Educa-
cldn, Obras Publicas, Industrias Comercio e Integracién
y Pesca, Bienestar Scocial y Promocidn Popular; relativos
a la infraestructura de salud, educacidn,vial, industrial
y manufacturera,de bienestar social y promocidn pepular,
respectivamente, que exista en el ambito del proyecto de

provincializacion,

12 Informes de los Ministerios de Agricultura vy
Ganaderia, asi como del de Energia Minas y Petrdleo,

relatives a ta infraestructura productiva, producciodn
actual, niveles de productividad y pontencial productivo
del dmbito de la provincia propuesta, en |los campos que

son de su competencia.

m) Proyectos debidamente financiados para la construc-
cidn de las obras de: squipamiento basico establecido por
el CONADE, para una capital provincial, en las &4reas ds

aducacidn, salud, administracidn,apoyo a la produccidng ¥y
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recreacidn; asfi también de infraestructura urbana ¥y vial,
que no existan en la capital provincial propuesta, y que

deberéan ejecutarse a corto o medianc plazo.

nl Informes de Instituciones y Urganismos estatales o
privados especiatizados en maleria de preservacion
ambiental y ecoldgica, en el casoc de quo la jurisdiccidn
pravincial propuesta incluya sectores o zonas de impor-

tancia en este campo.

o) Proyecto de financiamiento para 2! funcionamiento de
las Instituciones, {rganismos y Unidades de gestidn
administrativa provincial, dependientes y autdnomos,
correspondientes a las distintas Funciones del Estado.
Dicho proyecto deberd contar con la aprobacidn deli

Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

p) Plan de Desarrollo Urbanc de la capital provincial

propuesta.

ART. 14, Los diferentes Ministerios, Organismos e institu-
ciones tendran un término de 80 dias contados a partir de la
fecha de recepcidn de la solicitud correspondiente, para Ia
presentacion obligatoria de los informes que le sean requeri-
dos a fin de dar cumplimiento a 1o =stablecido en el numeral

10 del Art. 13 de la presente Ley.

CAPITULO I11
REQUISITOS PARA LA SUPRESION DE PROVINCIAS

ART. 15.- El Congreso Nacional decretarid la supresidn de
una provincis a peticidn de la Comisidn Especial de Limites

Internos de la Republica, cuando dejare de cumplir con
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cualquiera de los requisitos sefifalados en el art. 13 desde el
numeral | al 9 , ¥ se considerare conveniente en funcidn de

los mas altos intereses del pais.

ART. 18B.~ Los documentos que se deberan presentar ante el
Congreso Nacional para la =aupresidn de una Jurisdiccidn

provincial son los sigulentes:

a Peticidn e informe de la Comisidn Especial de

Limites Internos de la Republica.

b Informe del! Ministerio, Institucidédn u Organismo
Estatal que corresponda, y que sirva de fundamento para
comprobar el incumplimiento de alguno de los requisitos

para ser provincia.

c) Informe del Gobernador, Consejo Provincial ¥y
Concejeos Cantonales de la jurisdiccidn provincial que se

plantea sea suprimida.

d) Informes de los Gobernadores, Consejos Provinciales
y Concejos Cantonales, de la provincia o preovincias a tas
cuales se& agregarian los diferentes sectores de ambifo

jurisdiccional de la provincia suprimida.

e) Plan de Reorganizacidn Administrativa y Financiera,
de las entidades,organismos e instituciones provinciales
que se suprimen. Este Plan deberd contar con la aproba-
cidn del Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos, asi
como de la Secretarfia Nacional de Desarrolle Administra-

tivo ¥y del Ministeripg de Finanzas y Crédito Publico.

ART. 17.- Para la supresion de una provincia se reguerira
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ademas de una decisidn plebiscitaria favorable. El plebisocito
serd convocado por 2] Congreso Nacional y aplicado en el

ambito de la provincia a suprimirse.

ART. 18.- Decretada la supresidn de una provineia, el
Congreso Nacional anexara sus cantones y parroquias a las
rrovinecias colindantos, atendiendo los inlereses de la Nacidn
y los de dichas jurisdicciones. Para ello, considerara el
estudio técnico y la propuesta formulada por la Comisidn

Especial de Limites Internos de la Republica

CAPITULD 1V
REQUISITOS PARA LA FUSION DE PROVINCIAS

ART. 18.~- El Congreso Nacional decretara la fusidn de dos
o mas provincias a peticidén de la Comisidn Especial de
LLimites Internos de ia Replblica , cuando lo considerare
conveniente a los mas altos intereses del pais y de las

jurisdicciones politico-administrtivas involucradas.

ART. 20.- Los documentos gue deberan presentarse ante el
Congreso Nacional para la fusidn de dos o mas provincias, son

los siguientes:

a) Peticidn e informe de la Comisidn Especial de

Limites Internos de la Republica.

bl Informes de los Ministerios, Organismos 2 Institu-
ciones del Estado gue aporten con fundamentos gus justi-

fiquen la fusidn de las jurisdicciones provinciales.

c) Informes favorables de los Consejos Provincales,

Gobernadores y Concejos Cantonales pertenecientes a las
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jurisdiceciones provinciales a ser fusionadas.

ART. 2i.- Para la fusidon de dos o mas provincias se
requerira ademas de una decisidn plebiscitaria favorable. En
la Consulta popular que serda convocada por e] Congreso
Nacional y aplicada en el ambito de las jurisdicciones
provinciales que 6o fusionarian, se escogera la nueva
capital provincial, en base a las alternativas técnicamente
planteadas por la Comisidn Especial de Limiles inlernos de la

RepUblica.

CAPITULO V

REQUISITOS PARA LA CREACION DE CANTONES

ART. 22,- Para la creacidn de cantones se deberan cumplir

los sigulientes requisitos:

. Ambito jurisdiccional de forma compacta, es decir gque
las distancias desde el centro geométrico del mismo, a
los diferentes puntos de sus limites, sean aproximada-
mente similares., Se deberan evitar formas andmalas tales
como : esfrangulamientos, prominencias, alargamientos y
no podran estar incluidos sectores geograficamente

desarticulados.

2. Limites jurisdiccionales politico-administrativos,
que sigan en lo posibie por accidentes naturales o

culturales de facil identificacidn.

3. Superficie de la jurisdiceidn del cantdn propuesto,

no menor a ios |.000 Km2Z.
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4. Un centro urbano que presente condiciones favorables
de crecimiento ¥y desarrocllo futuros, asi{ como la infra-
estructura fisica necesaria para la realizacién de
actividades de gestidén administrativa, ceorrespondientes
a una cabecera cantonal. El centro urbano propuesto como
cabecera cantonal, deberd estar ubicado aproximadamente
en el centro geometrico de la jurisdiccidn cantonat

planteada.

5. Un minimo de 4 parroquias rurales que tengan por lo
menos 4 afios de existencia y sean las que conforman el

cantdn planteado.

6. Poblacidn total en el &dmbito del cantdn propuesto, no

menor a:

30.000 habltantes, cuando e} provecto de cantonizacidn se
gncuentire en la zona A;

20.000 habitantes, cuando el proyecto de cantonizacidn se
encuentre la zona B;

10.000 habitantes cuandoc 2! proyecto de canitonizacidn se
encuentre en la zona C; vy,

£.000 habitantes cuando el proyecto de cantonizacidn se

encusentre en la zona b,
L.ag zonas A, B, C ¥y D se encuentran identificadas en el
Anexo cartografice N°®2, gue se constituye en documento

habilitante de la presente ley.

7., - Poblacidén en la Cabecera cantonal propuesta, no

menor al 20% del requerimiento poblacional total.

8. El egquipamiento urbano basico sefialado por el CONADE
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para una cabecera cantonal, en las areas de educacidn,
salud, administracidn, apoyo a la produccidn y recrea-
cidén; as{ como la infraestructura urbana y vial respecti-
va. En el caso de que la cabecera cantonal propuesta no
cuente con o] equipamiento e Iinfraestructura referildos,
se requerira lo estipulado en el lilegral o del numeral 10

del presents articulo,.

= Capacidad econdmica suficiente para sufragar los
gastos de funcionamiento ordinario de la administracion
local y, especialmente, para asegurar el establecimiento
y atencidédn de los servicios publicos escenciales del

nuevo cantdn.

10. La documentacidn que se detalla a continuacidn:

a) Peticidn presentada por el Comité pro cantonizacion
correspondiente, juridicamente constituido para el
efecto, En este documento se deberd inclulr una exposi-

cidn ampliada de motivos.

bl Auspicio de un numero de Diputados Nacionales o
Provinciales, no menor al 5% del numero tota! de Diputa-

dos que tenga el Congreso Nacional;

c) Firmas de respaldo de la mayoria de ciudadanos

residentes en el ambito del cantdn propuesto;
d) informe del Tribunal Provinecial Electoral respectivo,
en relacidn al grado del cumplimiento del requerimiento

sefialado en o] literal anteriopr:

e) Anteproyecto de Decreto suscriteo por los Diputados
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auspiciantes;

f) Informe del Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos, relativo al cumplimiento de los requisitos

poblacionales.

g} Informe favorable del! Consejo Provincial respectivo.

h Informe del Gobernador de la Provincia en la gue se

halle el proyecto:

i [nforme faverable de las Juntas de las Jurisdiciones

parroquiales que integran e! ambito del cantdn propuesto;

) Informe del o los Concejos Municipales, correspon
dientes a los cantones de los gque se desmembraria 21

cantdn planteado, asi como de jos colindantes.

kY Un anexo cartogradfico en el que consten: el &ambito
jurisdiccional del cantdn propuesto y sSus correspon-
dientes limites. Dicho anexo deberd ser elaborado con
cartas topograficas regulares actualizadas, editadas por
2l Instituto Geograficeo Militar a la escala 1: 50 000.

Sdlo en el casc de que no existan las cartas indicadas,
el anexo referido podrd ser elaborado con cartas plani-

métricas editadas por el IGM a la misma escala.

13 Descripcidn integral de los limites jurisdiccionales
del cantdn propuesto, aprobados por: la Comigion Especial
de Limites Iinterncs de la Republica, en lo que respecta
a los limltes al interior del pais, y por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, si la jurisdiccidn cantonal

planteada colinda con otro Estado,
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m} Infermes de las Direcciones Provinciales de los
Ministerios de Salud Publica, Educacidn Obras Pdblicas,
Industrias Comercic e Integracidn y Pesca, Bienestar
Social y Promocidn Popular; relativos a la infraestruc-
tura de salud, educacidn, wvial, industrial y manufactu-
rora, do bienestar social ¥y promocidn pupular, respecti-
vamente, gque exista en ol ambito del proyecoto de canto

nizacidn.

) Informes de las Direcciones Provinciales de los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Energia, Minas y
Petrdleo, relativos a Jla infraestructura productiva,
produccidn actual, niveles de productividad ¥ pontencial
productivo del &ambito del cantdn propuesto, en los

campos que son de su competencia.

0) Proyectos debidamente financiados para la construc-
cidén de las obras de: equipamiento basico establecido por
el CONADE, para una cabecera cantonal, en las Arecas de
sducacidn, salud, administracidn, apoyo a ia produccidn
y recreacion; asi{ también las de infraestructura urbana
¥y vial, gue no existan en l!a cabecera cantonal propuesta
y que se deberan ejecutar a corteo o mediano plazo.

P) Informes de Instituciones y Organismos estatales o
privados especializades en materia de preservaciodn
ambi=sntal ¥y scologica, en el caso de que la jurisdiccidn
cantonal propuesta incluya sectores o zonas de importan-

cia en este campo.

) Proyecto de financiamiento para el funcionamiento de
tas Instituciones, Organismos vy Unidades de gestidn
administrativa cantonal, dependientes ¥ autdnomos,

correspondientes a las distintas Funciones del Estado.
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Dicho proyecto deberd contar con la aprobacidén del

Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

r) Plan de Desarrollo Urbano de la cabecera cantonal

propuesta,

ART. 23. Los diferentes Ministerios, Organismos e [Institu-
ciones tendran un término de 60 dias contados a partir de la
fecha de recepcidn de la solicitud correspondiente, para la
presentacidn obligatoria de los informes que le sean requeri-
dos a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral

[0 del Art. 22 de la presente Ley.

CAPITULD VI
REQUISITOS PARA LA SUPRESION DE CANTONES

ART. 24.- El Congreso Nacional decretara la supresidn de un
cantdn a peticidn de la Comisidn Especial de Limites Internos
de la Repiublica, cuando dejare de cumplir con cualquiera de
los reguisitos sefialados en el art. 22 desde el numeral 1 al
8 , ¥y se considerare conveniente en funcidn de los mas aitos

intereses del pais.

ART. 25.- Los documentos que se deberan presentar ante sl
Congreso Nacional para la supresidn de una jurisdiceidn

cantocnal son los siguientes:

al Peticidon e informe de la Comisidn Especial de

Limites Internos de la Republica.

b} Informe del Ministerio, Institucion u Organismo
Estatal gque corresponda, ¥ que sirva de fundamento para

comprobar el incumplimiento de alguno de los requisitos
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para ser cantdén.

c) Informe del! Gobernador, Consejo Provincial y Concejo
Cantonal, al! que pertenece el cantdn que se plantea sea

suprimido.

d) Informes de los Concejos Municipales de los
cantones a los cuales se agregarian los diferentes

sectores del &dmhito jurisdiccional del cantdn suprimido.

a) Plan de Reorganizacién Administrativa ¥y Financiera,
de las entidades, organismos e institucicones cantonales
que se suprimen, Este Plan deberd contar con la aproba-
cion del Ministerio del] Trabajo y Recursos Humanos, asi
como de la Secretarfa Nacional de Desarrollio Administra-

tivo ¥ del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

ART. 26.- Para la supregién de un cantdn se requerird ademas
de una decisidn plebiscitaria favorable. El plebiscito sera
convocado por el Congreso Nacional y aplicado en el ambito

del cantdn a suprimirse,.

ART. 27.- Decretada la supresidn de un cantdn =1 Congreso
Nacional anexara sus parroquias a ios cantones colindantes,
atendiendo los intereses de Jla Nacidn y los de dichas
jurisdiceciones. Para ello, considerarid el estudio técnico ¥
la propuesta formulada por la Comisidn Especial de Limites

Internos de la Republica .

CAPITULO VII
REQUISITOS PARA LA FUSION DE CANTONES

ART. 28.- EIl Congreso Nacional decretard la fusidn de dos o
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maz cantones a peticlién de la Comisidn Especlal de Limites
Internos de la Reptblica, cuando lo considerare conveniente
a los mas altos intereses del palis y de las jurisdicciones

politico-administrativas involucradas.

ART. 78.- Los documentoc quc se deberan presentar anle ol
Congreso Nacional para la fusidén de dos o mads cantones, son

los siguientes:

a)l Peticion e informe de la Comisidn Especial de

Limites Interncos de la Republica.

b Informes de los Ministerios, Organismos e institu-
ciones del Estado que aporten con fundamentos que

justifiquen la fusidn de las jurisdicciones cantonales.

c) Informes favorables de los Consejos Municipales de

las jurisdicciones cantonales a ser fusionadas.

ART. 30.- Fara la fusidn de dos o mas cantones se requerira
ademas, de una decisidén plebiscitaria favorable. En la
consulta populiar que serd convocada por el Congreso Nacional
y aplicada en el ambito de las jurisdicciones cantonales

que s¢ fusionarian, s= establecera la nueva cabecera canto-
nal, en base a las alternativas técnicamente planteadas por

la Comisidn Especial de Limites Internos de la Republica,

CAPITULD VIII
REQUISITGS PARA LA CREACION DE PARROQUIAS RURALES

ART. 31,- Para la creacion de parroquias rurales se deberéan

cumplir los siguientes requisitos:
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1. Ambito jurisdiccional de forma compacta, es decir que
las distancias desde el centro geométrico del mismo, a

los diferentes puntos de sus limites, sean aproximada-
mente similares. Se deberan evitar formas andmalas tales
como : estrangulamientos, prominencias, alargamientos y
no podran estar incluidos sectores geograficamente

desarticulados.

2. Limites jurisdiccionales poiitico-administrativos,

gue sigan en lo posible por accidentes naturales de fAcil

identificacion.

3. Superficie de la jurisdiccidn parroquial rural

propugsta, no menor a los 200 KmZ.

4. Un centro urbano que presente condiciones favorables
de ecrecimiento ¥y desarrollo futurocs, asi como la infra-
estructura fisica necesaria para la realizacidén de
actividades de gestidn administrativa, correspondientes
a una cabecera parroquial. E! centro urbano propuesto
como cabecera parroguial debera estar ubicado aproximada-
mente en el centro geométrico de la jurisdiccion plantea-

da.

5. Poblacidn total en el ambito de la parroquia rural

propuesta, no menor a:

8.000 habitantes, cuando el proyecto de parroquializacion
se sncuentre en ila zona Aj
4,000 habitantes, cuando el proyecto de parroquializacidn
se encuentre en ia zona B;
2.000 habitantes, cuando el proyecto de parroquializacidn

se encuentre en la zona €C; ¥y,
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1.000 habitantes, cuando el proyecto de parroquializacidn

se encuentre en la zona D.

lLas zonas A, B, C ¥y D se encuentran identificadas en el
Anexo cartografico N°2Z, que se constituye en documento

habilitante do la presente ley.

8.- Poblacidn en la Capital Provincial propuesta, no

menor al 2Z0% del requerimiento poblacional total.

7. El wquipamiento urbano basico sefialado por el CONADE
para una cabecera parroguial, en las adreas de educacidn,
salud, administracidn, apoyo a la produccidén y recrea-
cidny asi como la infraestructura urbana y vial respecti-
va. En el caso de que la cabecera parroquial propuesta no
cuente con el equipamiento & infraestructura referidos,
se requerira lo estipulado en el literal m del numeral B

del presente articulo.

8. Capzcidad econdmica suficiente para sufragar los
gastos de funcionamiento ordinario de la administracidn
local y, especialmente, para asegurar el establecimiento
y atencion de los servicios publicos escenciales de la

nueva parroquia.

9. La documentacidn que se detalia a continuacidn:

a) Peticidn presentada por =1 Comité de Parroquializa-
cidn, juridicamente constituido para el efecto. En este
documents se deberd inclulr una exposicidn ampliada de

motivos.

b)Y Ordenanza de creacidn, expedida por 21 Concejo Canto
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nal correspondiente.

c} Firmas de respaldo de la mayoria de «¢iudadanos

residentes en ei Ambito de la parroquia propuesta;

d) Informe del Tribunal Mrovincial Electoral respectivo,
en relacidn al grado del cumpliimiconto del requerimiento

sefialado en el Jiteral! anterior;

e) Informes favorables del Consejo Provincial y Goberna-

dor de la provincia a la gue pertenece.

£) Informe del! Instituto Nacional de Estadistica ¥
Censos, relativo al cumplimiento de los requisitos

poblacionales.

g) Un anexo cartografico en el gue consten: el ambito
jurisdicecional de la parroquia propuesta y sus correspon
dientes limites. Dicho anexo deberd ser elaborade con

cartas topogriaficas regulares actualizadas, editadas por
el instituto Geocgrafico Militar a la escala 1: 50 000 o
1:25.000 . Solo en el caso de que no existan las cartas
indicadas, el anexo referido podrd ser elaborado con
cartas planimetricas editadas por el IGM a la misma

escala.

h) Descripcidn integral de los limites jurisdiccionales
de la parroquia propuesta, aprobados por la Comisiodn
Especial de Limites Internos de la Republica, en lo que
respecta a los limites al interior del pais, y por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, si la jurisdiccidn

parrogquial planteada, coclinda con otro Estado.



i? Informes de las Direcciones Provinciales de 1los
Ministerios de Salud Publica, Educacién, Obras Publicas,
Industrias Comercio e Integracidén y Pesca, Bienestar
Social y Promocidn Popular) relativos a la infraestructu-
ra de salud, educacidn,vial, industrial y manufacturera,de
bicnostar social ¥y pruemocidn popular respectivamente, que

exista en el aAmbito del proyccto de parroquializacidn.

33 Informes de los Ministerios de Agricultura vy
Ganaderia, asi como del de Energia Minas y PFetrdleo,
relativos a la infraestructura productiva, produccién
actual, niveles de productividad y pontencial productivo
del ambito de la provinecia propuesta, en los campos qgue

son de su competencia.

k) Proyectos debidamente financiados para la construc-
cidn de las obras de: equipamiento basico egtablecido por
el CONADE, para una capital provincial,en las areas de
educacidn, salud, administracidn, apoyo a la produccidn y
recreacion; asi{ también la de infraestructura urbana ¥
vial, gue no exisftan en la cabecera parroquial propuesta,

¥y que deberan ejecutarse a corto o mediano plazo,

i) Informes de Instituclones y Organismos estatales o

privados especializados en materia de preservacidn
ambiental ¥y ecoldgica, en 2| caso de que la jurisdiccidn
parroquial propuesta incluya sectores o zonas de impor-

tancia en egste campo.

m?y FProyecto de financiamiento para 2! funcionamiento de
las Instituciones, Organismos y Unidades de gestidn
administrativa parrogquial, dependientes y autdnomos,

correspondientes a las distintas Funciones del Estado.
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Dicho proyecto debera contar con la aprobacidn del

Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

ART. 32. Los diferentes Ministerios, Organismos e Institu-
ciones tendréan un términe de 30 dias contados a partir de la
fecha de recepcidn de lo solicitud correspondienle, para la
presentacidn obligatoria de los informes que le seoan roqueri

dos a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral

10 del Art. 13 de la presente Ley.

CAPITULO 11X
REQUISITOS PARA LA SUPRESION DE PARROQUIAS RURALES

ART. 33.- El Congreso Nacional decretard la supresidn de
una parroguia a peticidn de la Comisidn Especial de Limites
Internos de ta Repiblica, cuando dejare de cumplir con
cualquiera de los requisitos sefialados en ei art.31 desde el
numeral 1 al 8 , ¥ se considerare conveniente en funcidn de

los méas altos intereses del pals,

ART, 34.- Los documentos que se deberan presentar ante el
Congreso Nacional para la supresidn de wuna Jjurisdiccidn

parroquial son los siguientes:

a) Peticidn e informe de la Comisidon Especial de

Limites Interncs de la Repuiblica,

b) fnforme del Ministerio, Iinstitucidén uv QOrganismo
Estatal que corresponda, ¥y gue sirva de fundamento para
comprobar el incumplimiento de alguno de los requisitos

para ser parroguia.

c) Ordenanza de Supresidn expedida por el respsctivo
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Concejo Cantonal.

d) Informes favorables del Gobernador y Conscojo

Provincial de la correspondiente provincia,

o) Plan de Reuvrganizacidén Administrativa y Financiera,
de las entidades,orgaonismos e instituciones parrogquiates
que se suprimen. Este Plan deberid contar con la aproba-
cidn del Ministerio del Trabajo y Recursocs Humanos, asi
como de |a Secretaria Nacional de Desarrollo Administra-

tivo ¥ del! Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

ART. 35..- Decretada l!a supresidn de una parroquia, el
Municipio respectivo anexard su jurisdiccion a las parroquias
colindantes, atendiendo los intereses de la Nacidn y los de
dichas jurisdicciones. Para elleo, considerard el estudio
técnico y la propuesta formulada por la Comisidn Especial de

Limites Internos de la Reptiblica

CAPITULD X
REQUISITOS PARA LA FUSION DE PARROQUIAS

ART. 36.- El Congreso Nacional decretara la fusidn de dos
o0 mAs parrogquias a peticidén de la Comisidén Especial de
Limites Internos de la RepUblica , cuando lo considerare
conveniente a los mds altos intereses del pais y de las

jurisdicecidnes politico-administrtivas involucradas,
ART. 37.- Los documentos gue deberan presentarse ante el
Congreso Nacional para la fusiodn de dos o mas parroquias, son

los siguientes:

ad Peticidn e informe de la Comisidn Especial de
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Limites Internos de la Republica.

b)) Ordenanza Municipal de fusidn de las parrogquias.
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TANEXT No 1

L MURNICIPALIDAD DE QUITO

"BIRECCION PL PLANIFICACION

Garcia Rioreno Ne 1130 y Clhile - Telf.: 515-138 'f'r. 518-000

oricio .0V o DP

Fecha: 6{:‘“1”*“:’?

Licenciado

JOSE FERRIN

COMISICH DE LIMITES : |

MIKISTERIO DE GOBTERNO Y POLICIA A
Presente.- .o - --

Adjuntoc a la presente remito copia del Ante—proyecto de Ley de
creacién del Distrito DMetropolitano de Quito, con la nueva
nomenclatura de delimitacion que ha sido realizada conjuntamente
con técnicos de su Direccidn, a fim de que nos haga llegar sus
comentarios,

Dicho Ante-proyecto Juego serd remitido sl Congreso Naciomal para

ia continuacidn de los tramites respeciivos.

Atentamante, /’ﬁ}

N

—_Arq. FEI oy Tﬁerc‘ RRION M.
Director de Planificacidn .

.FCM, /mach .
. X01 Documento en referencia,
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FUETRBONAL T DAL JURED LA . .
EL Distrito RMetropolitano de  Godto CONSTITUYE porsona
Juwrrdidica de derecho pdblica, g Al pacbirzmorio  propio v
con capacidad para realizeors low actes durldicos gues
convengan al cumplimiento de  sls Tines. B orE e
tante  lsgal =5 el ﬁlcald@'mmtwmpmlitaﬁmu i en podrd
delegar su reprasentacidn para  efectos conlractuales,
con arreglo & ssta Lay. ' :

»

toa representacion dudicial del Dstrito Metropalitanc

La @lderce su FProcourador.

DELTMETACTON DEL TERRITORIO DISTERITAL
Bl lerritorie gue conestitye ol Distrits Metropolitanc
i Quito, tiene los Tdimites siguien tes

LIMEITES AL MORTE

L RIO  GUATLLARANES  AGUAS SRRTESy  DESDE LA Al TURS
LATETUDI MM E L LOCALIDAD DE  CURIFOGEQ, 0 A T Y
IMTERSECCTION DE  Léa QUERRADA SIMN MNOMBRE CORBESFONDTENTE
Al PUNTO Mo, 1z CONTENUSRNDO AGLIAES  alRIEa E FRG Gy -
LLARAMNES  HASTA L& DESEMROCADUReS DE La DB FIONDS
(O CHARMUAYCU Y, BN EL PUNTO No. 21 Fio 82L0 GUayLiLabsiib
HEGUE AGUAL ARFRIEA HASTS . DE EQCADURS  DE Lo 3. 8
Refail, (RIS SBAN abMTONEOY . EN BL FUNTS Ho. 3

LERITES ol ESTE

Der la desembocadurs de la duesrads Ssev fafael on ol Rio
Guayliabanbay el BRio Guayllaba aguas arriba, hasta

La contflusnciae de la Q. Miguerillias @&n sl jmantao Mo.e 9y
continta el Rio Giay llabamba  aguas  arriba hests Ia
contluencia deld  Rio Plague,y  en el panto Mo. G, Desde
la confluancia de los Rios Pisque "y Guayllaebamba, el
Fio Filegue, sguas arridba hasta lacdessobooadura de La
Crasbrada MHornddlos  (G,8ABLUCOY, en el gunte Moo &y La
CUERRADS HORNILLOS  (.8ARUCO)Y , »GUALS  SERIRBS, HAETA Lo
CONFLUENCGES DE La QUEERFRADA RUBALIA (Q.CUSURAMEA)  en ol
pan b Mo, e e fluebrada Rosalla, aguas arviba, has b
el crace con la Pamamericana Mo e Lo opmarts Mo o
continga  por la Gl Rosalla  hasta. el punto Moo 9 oo
cruce de la Carretera principal Otdo-fAscdaubiy contints
por la 6. Rosalla  aguas carriba hasta el cruce del
carretero SECUNDARIO Otén-Ascdzubi en el punto Mos daos
por este  carretera hacia ol Suwe, basta la wnadn, de dae
B. San Nicolds o @. Cachucou,  en el punto Moo o Ll L
Giuebrada Har  Micolds, aguas  abado, hasta EPFALRAR GO
LA CURMAE DE MIVEL 2400, en @l punto Moo 125 CONTINMUN
Uee ALTRNEACION BN SEMICIROULD HaCTa Bl SURGESTE HADTE
CRUZGR Lo GUERRADA DE SAMTO DUMINMED on el punto Mo, 15
COMTENMUAMDO LA alineacidon . hacia el Bur-eslo, HmﬁTﬁ'Lﬁ.
COMFLUERCT A DE LaS QUERRADAS SaMTILLAM Y CABCAI] en ol
purto Mol 14g DE O ESTE FUNTO S1GUE por La GUERRALRS

g &

i

[

1




CASOadld HACTA EL SUR-ESTE: aAGUAS  ARRIES  gue TOMS El
ROSERED DED GQLEBR SHPERANEZS o Q. del Empedradao an el
Mo L8y FOR ESTA Guebrada MHasTe  SU ORIGEN  en el punio
Moo 1éy  DE ESTE FUNTO GRS ALINMEACTOR UM DIRECCTION
ESTE, Ha8TA L ORTGEN DE LA GLHERRASDS GARVANZO M EL
FLEITO Mo, B2y URICADA Al MNORTE DE LA LOCaLIDAD CHME L
Ak Ty DE LOE  ORIGENMES  DE Lo QUERRADE GAakRVAERNEID oo
al inwacldn en naralelo coery e ooidn rrove b, Favs L
crazar la ffuebrada JTeneto (Bl Manzeano) en ol pudnto Do,
1& pare luesgo extenderse &l Suwr-sste hasta B CRUCE DE
Ley uebrada  Pacohapamba (FBusebrada Achupailas) ., CON A
CURGAS DE NEVEL S800, sn el punbe MNa. L% DEOESTE FURTO
La QUEBRADS PFaCCHafabis, aguas abaio, hasta Bl PUNTO DE
THELEXTON en el punto Moo 2035 DE AGUL wnae alingacion
GO DIRECCION SUR MASBTA KL CRUCE  CON L CARRTERD EL
QUIMOHE-CHUMILLGS en ¢l punte No. 2107 CON LA QUERRSDS
tGi[h{hU ern el punto Mo, 223 PR ESTA  Guebrada aguas
iha, hasta SU  OQRIGEN en el punto Moo 235 Gl

”: SERTA LA CURNMA DE MIVEL 3800,  DE OESTE  PLUNTO UMS
el TN AT O {CON DIREGCEON SUR-OESTE BORDEOMDQO LS8
Fai DAl DEL CERRG PUCARS CHICO MaASTa Léa COTA 4228 en el
purtto MMo.  249p DE aGUT ., ENM DIRECCIONM SUR HASS8TA Lo CO0Ta
4352 en el punte Mo ”H“ HIGUHEHMGO La LIRESs TM&EIRNAR A
BN DIRECCEON SUR-OESTE MabTa EL PUNTO Mo. 246 abicado -en
el origen del Rico Uyacachis o HACES EL BUR O STROVE-
ZERDO LA COTAas 44730 BN EL. FUNTO Mo, 275 4395 en el
purto Mo. 28y 44982 en el punto Mo. 295 HABTA LA CLod
DEE ROCOSO EN CHaSHIGYIRD  en el punto MMo. 305 de esie
FABSTO LA LINES - DE CUFBRE DE LA COORDELLERS  DE LGS
ANDES ATRAVENZANDO  LOS ROCCS0E BN LOE  FUNMTOS Mo. 3
STGUIENMDO BEM DIRECCTION SUR HAETA LAl COTAS 4085%  en =1
purito Mo, 32 3 cota 4170 en el punto Mo, 33.

L Cordillera de Loz Andes, conlinda povy Lo cotae 90800,
ey ek punto Moo 34r oy BN OLLIHES  IMaGINAaRITa al. OUCIDENTE
HaS e el cerro Singunay, COTA 4278 en @l punto Moo 353
d- @ste punto MACTA Bl SUROESTE FOR LA COTA S18%  en el
puntm Mao. 3é6n 0 HABTA Bl HITO 4190 EM L6 ownbee dei
Ciuanoharumi en la cota Mo, G370 sigws el Lied te COH
SDYEECCTON Al SUR FOR LA cota 9,28% o0 sl @ to Mo, 3o
BOSDEA LA LINEAS DE CUubifeg ¥ COMTIMUA Al SUR Fagalnl Pk s
LIS FUNTOS  Rao. 393 HASTAE L COTa 4.58150 e el pun o Mo
Ty CUNTIMUS HaCla EL SUR aTREEZAMDO L4 Lﬂﬂh CaElaan
fd an @l punto Moo diy Lad cotas A.0%0 an el punto
Mo 4@y 42328 en el punto No. 9% AXEE en el panto Mo
<z 41467 en el puntao No. 45§.alLulmﬂ chor Yarralpra, an
LAS cotas 4.147 en ol punto Moo d4&6z 40%0 en el punio
Ma. 473 vy  HACTA  EL BUR-ESTE BN LTHEA TM&HTHM&RE&
SEATCTIRCULAR hasta Bl CEERO CHUQUIRA DE cota 4. .
el opausto Mo. Q85 CONMTINUS  La  LITRNEA JHﬁulHrhih B~
QESTE ATRAVEZANDO LOS  SECTORES  DE ZaMIaCUNGE, en el
puncto NMo. 493 FUOLLURETMS MUEYVTD en el punto  No 3075 HASTA
La  COTa 4270 en el punto Moo 8ig DE ESTE PFUNTO WA
LIREA  IMAGINGRIA QU BORDES  Las  MAaCTENTES @ DEL RIO

L rhmmm e K R A e e e e



FOLLURIMS VIEIG (0. MASUCHACHLICHO )Y Y G FELLOM Mal Tabs BN
ElL, SECTOR CALLEIONMES en el punto Moo 5385 HNETA EL CRUCE
DE La CURVA DE MIVEL 4200 en @l punto Bas 935 de agud
la alineacion swr-oeste hasta interceptso el paralelo

e

S8 ¥y la cawrva de mivel 4200 en el punto Mo, 54,
LENMITES ol BUR

DESDE ESTE  PUHTO,una  alineacidn | en &3 paralelo con

direccidn  QESTE, hasta cortar  la  Guebrada Modedds e o
(RCCARCELEN) en @l punto Mo. 5% La Buebhoade Pluada u

ggptians aF v i, hesta sus naclrentes, én el punto Mo,
e euntas  naciscies wuna alineacion que Fass POR LA L
4471 en el puito Moo 575 MAaSTaA a8 cusbe DEL. ST~
AU en el punnto Mo, ta DE ESTASR LUNIP wna al b

chan al Suee-Ossr ravsta s ardoger Ta Ghaehrs
Derrumbs o Dugoo Jmhmﬂlﬂﬁ @ h.a Hawc.., @l ounto Mo
A9y por esta gqueinrada, acpuas abaiog Macs L i

bocadura en. el Flo Fita en el punto Mo. &0

Zem "X

Il

El cursa del Rio Pi&ay’égUaﬁ Slra g
Ciha oon el Felo Salto on I

Lopunto HMo.
el cwrsa del Rio PMita, aguas abaio.

e la Quebrada Facaypamba, en 2l punito Moo

@ 'i: o [_. LAY R Cs

Fhusnoia

1 Rdo Fata, aguas abado, bhaesta su Loagnoils
Fio San . Fedro. en el punto Ha. 43.  punto
cantarnal  Ouito-Pumifabud, el Flo
arriba hasta LA PHHFIUEHGIA cle L& G TR
] Caming (UNHLU(U"I Tinmgo e sl puin b
este punto  por e 3 Pada, aguas  arriba, bas
caming gue S ulHIJE & e looalidedst e v Fredeo o
Taboada, EM  EL PUNTO W Mo, 653 por o o .
riente haste LA INTERBECCTON COM EL RIG CAFELQ
punto Moo, &hp 0 B RIG CAFELO aguas somyidbsg e
cruce oo @)l casinge gue condugcs a la Looalidad de
Jdoss de Conocoto; en el pusto Ho. &73 o gote caming
hacia =l sideoile hasta el Cruice o @l CAMEre g
e Srnha gy ol puorbo e S
do wate i L La et
la Chuelbsr mlu g b Moy,
oueEbrada aguas abuaio, i :
calle gue pase Al Moele de Chaopdlena
JOn por esle U al > hasta @ drvher A con
hielirada : (RLCAaFELG)Y en @l pureto an"?ly
fluebrada Calicsnlto, aguas arrila, hasla ordzar oon
via gque  Lléva s San Jacinto,  en el punto bou 783
esta calle al Este por la via gque  Jimits el {le’"
Tola en Lopuerta Mo, Py por esta wla al
alcanzar el «tlc San Pedro en el panto W :W i
SGary  Fadreo, duan  arrila, hagta la CON !IN[Jﬁ DE 1h
QUERRADA S/M EM FL PUNTO Mol 752 POR ESTA GUERDRALA
AGLUAS ﬁlb!ﬁh a0 w1 cirwcs del cemico veoinal ¥y ta
et i s ta SaROOLAUT- hHthﬁﬁh @ el pursto Nmu Phy de

Limit

NHXM

Ly
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gste punto continda el limite oeste del Cantdn Rumifa-
huisz hasta A OO Ta i CONDUCE ol L F e OCHOA
40RO, on el puwito Moo P7 opunto Limite Cantonal G o
Meifa. Desde las cumbre et Cerero Fa choa, el diviaoe
e lasw  tres elevaciones sin nowmbre,  COTAR-JE80D e el
prnnto Mo. 783 Bdd en el punto Moo P%p 3489 en el punto
Ma. &y ELHITO DE UNDDLOMS  DE COTA 3473 en el punto
Mo. Bl  situadas  paralelamente  al Qoo &
macientes de la Quebrada Leangulagua, hasta
ol gerres e LA Buebhiracds arito Domingo (Chasouolsagi
e ) wre ol purrto ko, #2p la Quebrads Samto Domim
agiutas aliaio, Basta  aw  desesabocadura en o 4
Federo  en el o Mo Tr @l Ria San
abaio, hasta la afluencia de la  Guebrada EXR

el punto Mos B4y e mnaaa guer aglias abwado, o desemboo
an la Guebrada Susaco (Quebrada Pugro) en el b Moo

anchoe e 4

alaoangar los

1,

Tao  Huebhradia

el o te Bo. cler Lo
e Lo fushrada Cu vy Wha sl ineadc & Las
Atacara en @l punto  bMo. 873 e msltan
divieor gue paea. por las elevanion
cobtas A3 an sl ok Mo. B8z A400
it to Mow %0y coctas internedias entire el
wiltio Salora » lusgo la Linea de cumbes cle
de Saloya, masta la cota 3043 en 2l punto

cruar ey

LEFITES ol OESTEY

D @ste punto en les Montafes de Salova, sigue haste
corba 3048 en owl punto NMo. PEy ode agud
hagia ol MNMor-oeste, PRasta alcanzar las owmbees
Bles an el punto He. P85 cota 3049% en ol et ki ho,
las cuwmbres de la coordil A e Fapadores oota D14 en
el paurto Mo, 9%; cota B04% ern el punto Mo. 4 en 1ines
do cumbiers gues paﬁa por el ordigen de la Q. Z '
el purito B, sla punta a la Loina
el ounto Mo.o 98d e CUrdstal en el o
del Cerro Dristal una alinsacidn & las nac
Quebrada San  Vicernte o oot ter Ble. 100G
San Vicente, aguas abaio, que luego toma ]
Mio Saloya en el purrter Mo 104y vy por e
dossmbocadara del Rio Virginia en el punto b

aenrers

Mo
tere e
1a Ghaebe

Rio Virginia, aguas &Eeiis:
hasta La alltura de  la cols FEE oen elpunto Mo W LOE v
CONMTIMUAKR una alineacidn hacia EL RaMaL  QCCIDENTAL QUE
COMFLUYE Al RIO CIHNTO  en el punto Moo 204s por eeto
i hasta el fTIo Cintos on el Pt Mo Tody ol
il o Cinto  aguas  arriba haste © la cont Lo ols e L
srada Mambillo  Chico sy ol o Pl Th s ¥ o
pete, haslta sus orlgenes en el panto Mo, 102,

SCLiSCE @

~
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" Art.e S

A i 3 A e, 1 bt

B

De las nacientss del Rio Membillo Chico, wa alineacio—
hasta el punto Mo.l08 ubicado a - La altwra  del origen
del Rio Mambilloys de este panto una alineacidon BORDEAM-
DO LAags  CUMEk DE LA, CORDILLERA  MAMEBILLO  descde ol
punto Moas 109 en la cota 344 con direcoidn EETE hasta
alecanzar LA CORDILLERA SaN  LORENZO: por esta hacia el
NMorte, hasta los origenes del Rio Mindo en el punto
Mo. 1103 el ffo Mindo. aguas aboado hasta st tenfluaencia
con la  tuebrada  Herverdas en el punto Mo. 1ily LA
QUERRADA MERRERIAS haota #wus orfgenes  en - el Dervo
Guarumes  @n el puanto Ho. 11y de este punto con
direccion Mor-eoeste una  alineacion de  cumbre  poy @l

Ppunto Ma. 113 en @l cerro Del Castilloy oor el corro la

Fola punto Mo. 13143 hasta la naciente del Rio Tandavapa
en 2l punto Mo.o 1153 el Rlo Tandavapa aguas abaio hasba
la conflusncia con &l Rio Alambi  en. el punto Moo 116

este  rio aguas  abado  hasts  la condlusnais deld Rio ‘
Fichdn en @l punto Ko, 117y este Rio, aguas arviba
hasta la Busbhrada Afilana en el punto Mo. 118: por esta
quebrada aguas arriba, hasta  sds orfgenes  én el punto
Mo. 11%3 de este punto, una alineacldn haoia el Hor-
Oriente, pasando por la Loma el Chapal =i el ounto Moo
10 hasta la Loma Santa Rosa en el punto bo. el gue
pasa por @l Caming vecinal qu viene de  Rosaspamizagy en
=l punto MNMo. LE2:; continda en linga de cumbre hacia el
Norte pasando por los puntos Loma ba Libsria Sur, esn =]
pupto Mo. 1233 Cruz Loma en el punto Mo. 1245 cota 2825
en el punto Ho. 128 cota 2730 en el punto Ma. 186;
wiaue en  linea de cumbire por Loma La Liberia dlorte en
el punto Mo, 1273 continda por la cresta hastas 1o
confluencia de la vertiente mayor del Cerro Canpana o
Cuebrada sin nombre en el Rim'ﬁuayllabamba e el punte
Mo. Z8 o punto Mo is punto 1imite de indelao a la
altura de LA LOCALIDAD DE CURIFOGIO.
ZUNAS METROFOLITANAS )
Fara la desconcentracion adminisirativa y de servicios,
‘asl  como  para  asegurar  formas mas eficaces de par-
Cticipacidn de sus - habitantes,  dividese el e torio |
'ﬁﬁstrital en - zonag  metropolitanass  Las comprendidas
ﬁqﬁtkm el limite urbano’ de flad Loy, e Clerrr O L an Zonas
Cmtropolitanas centraless; las desnds son zonas mebrapos
litanas suburbanas. . I - ‘
b . . - .
£ Concaic, metiante ordenanza, establecerd las zonas
mutropmlitanag; e conformidad cén;@l plan de desariroe
Lio metropolitane  y  podri, en el & futuro, orear,
SUFRIMIR O FUSIONAR, DERIENDO - PREVIAMEMTE  EPFELTIR
INFORME FAVORARLE DE LA COMISION ESFECTaL.  DE LIWIT
IMTERNOS DE LA REPURLICA. S .
A cada  zona correspondesn wna' o mas parroguias meteopo-

Titamas, cuya creacidn, supresidn o fusidon competen al
Conceio : - i .
) ] .
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CArt. Q-

fart. 9o

LO O TANTO  DARLES EXISTEMOIs LEGAL., SUS  TER

8E RECONOCE o a8 COFUNAS, LIGAS BaRRIaLES, OREANMITTe-
CIONES PFOFULARES Y GREMIALES DEL  CANTON  QUITO COMO
CIRGANTZACTTOMES AT ORMOMGS , DERIENDD FOMEMTARSE SU
FROTECCION Y DESARROLLO. : N '

FACTOR FaARa CREAR ZONAS O FARRORULAS

FARA CREAR UNA ZhNﬁ METROFOLITARS O UMa FARROQULS Y FOR
ITTORIOs
DERERAN CONTEMER UNA FORLACION DE TREINTA  MIL H&RETAM-
TES O DE DIEZ MIL HARITANTES RESPFECTIVAMENTE.

GOELTERRMNO DISTRITA.

El gabierno » la administracidn del Distrito Metropoli-
tano de Guito s¢ siercen condwrtamente por el Doncelo y
par el Alcalde Metropolitano, gUienss, con Funcioness
separadas ettidn obligades a colaborar armondcamsnte on
la ebtencidn de les -Tines inherventes a la administra—
cidn lacal. Co

TITULO IX
DEL REGIMEN ADMIMISTRATIVO

CARITULO I )
Del Conceio fletropolitana

ATERIBUCTOMES Y DERERES DEL CUNCEID
Le corresponde, especialnents, al GConceldo Malropolita—
rc s ‘

1. DICTAR Lﬁ'GRDEﬁﬁNZﬁ DEL_PLQH DE DESAFRFROLLO FETRO-

FOLITAMO GQUE  CONTEMDRA ESFECIALMENTE los  asuistos de

interds general relativos &l desarrolleo integral, el
uso del suelo y la’® ordenancidn  urbanistica  del Dis-
trito, & la prestecidn de servicicos pdblicoz, la
FROTECCION DEL ECOSISTEMA v la promocion culfural- de la
comunidad, asl como  la cugstiones referentes a otras
materias que segun la Ley_sean de competencie sundcl-
paly - ) N . . .

~

5

“a Eztablecer, mediantle mrdmnania v ocon competenclha
exclusiva ¥y privativa dentro del -Distrito. $nocmas
genarales. para  la regulacion del uso y aprovechaniento
dezl suwelo, cwalgquiera gus  sex su destino o vosacion
naturals : ‘ L '

-« . N ]
PR

3. . Mormar, médiante ordenanza, la  aplicacidn de Llas
disposiciones tributarias, cvando sea precisog -

. Dictar: Las ordenanzas necesarias para ealtablecer el 7
rdgimen de o manciones adoinistrativas  aplicables &l

personal de la-propia administracidn v de multas o los

R T it e T ]



+

ciwdadanos, en  casd de  dnffacoiones a lag  normas
distritalesy ' . '

G Regular su propio régimen de sesiones  y.odiotar los
demds reglamentos oue  se reguleran para el Ffunciona-
mienta del Concelio Meltropolitanog

. . . .
& SRéglamentalr @l uso. de - los bienes . de dominio
piblico, la circulacidn en  calles, caminos ¥y paseos v
restringir 1 uso de las vias plblicas para el trdansito

de vehiculosg -

7 aprabae =l presupuesto, - asd come @l plan de
desarrallo metropolitanog . '
8. Conooer vy observar el balance anual de la situacion
financiera distritals - -

. Autorizar la contratacidn de empréstitos internos o
axternos, de acuerdo con la Ley . y aprobar  al mismo
LdEmiro . los egrescds necesarios para el pago de sus
intereses ¥ amortizacidng o

*

10. Declarar de utilidad pdblica o de interds social
los bienes materia deg expropiecldng . : ’

i1. Fidar 1oz limites wrbanos; -oreay; supeimir

fusionar las zonas metropolitanasy

2. Orear, suprimir ¥y fasionar las parroguias  en el

Distrito, cambiar sus nonbres ¥y deteroivar sus Linde-
ros, previo dnforme del Ministerio de Gobilernoy

13« Resalver @ solire la constitucidn e emprosas
plblicas MIXTAS o la participacidn en olras empresas
con el capital privadoy

14 Elegir wn - prinero ¥y  uan sagundo vicepre : P,
designar  las  comisioness  permaanenlss o especiales que
Juzgue necesarias  para el  bhuen  funcionamiento  del
Conceios; asi como decidir sobre las inhabilideade
excusas ¢ incompatibilidades de los. conceiales)

50
debe presentar el dlcalde, al FProcuwrador del Dislrito

LS. NMombirair, & base de  la terna  qUe-para ocxda s

Metrapolitana, &l Seoretario del Concedo, al. Sdmin s
tradaor Geneeal del Distrito ¥y al de cada Zona PMeelbrop
Litana, asl come a Llos: Directores Generales de
Adminietracidn  Distrital y. a los Gerentes . de

Empresas Metropolitanag; 0 - . Lo e

16. Fiscalizar -y velar por  la rectitud, Ceefdowiencia y
legalidad de la gestidn  administrativa meteopolitanay

s s e Emerr————— P P P



17. Determinar la

San Tuncionarios O
Jegislacidn laboral

w e moa

s normas a gue han de suietarse Los
servidores de la Administracidn Distridtal, oo
los principios del Derecho Pablico Adminiatr a

]

pados, o & los gus qnd

s ®Bi son obreros

nforme a
tiva, ai

artman Lal

18. Decidir soabre la convoacatoria al Cabildo fAmpliacdo,
Cpara gue cumpla las Tunciones pravisctbas por.ola
¥u o Fegular, sediante orden
relativo & su organizacion y funcimhmmientu;

Régimen Fundcipal. .

19 .- AUTORIZAR B

RES, SUIETAMNDOBE M

QR

RESOLUCTON, EM  CADa ©
. URBAMIZACTONMES, SURDIVISIONES Y DEMAS PROYECTOHL

LAag MORMas GERERALES ESTA
FIEDIANTE L& RESFECTIVA ORDENMASNZIAN ESFECIAL S

20.—~ Ejdercitar las demds atribucichnes gqus en v
leyes gospeciales  correspondan - a  los Congelda

tonales.

Art. 10.- PROHIBICTOMES

loey de

anza, 10

ABO, LAY
S A

BLECIDAS

irtug de

les Can--

Al Conceio Metropolitano le son aplicables las mismas
prohibiciones que & los concelos municipales 3
ey ¥y, ademdis, EL STGUIENTE:

dEcne 1la

a) Mo puede el Conceldce donar ni transferic gratuita-

de los correspondisntes al dominio privado.

CaPITULD IX .
- Del alcalde Metropolitano

¢
i
H

Art. Llao-- ATRIBUCIONMES DEL. Al

Bl Ajoalde esn el
Bon sus facul tadiay
O . .

i

T Aéminiﬁtwacidn Diat

w,

conducto de las dis

tracidn distedtaly
Conceios

e Eiecutar “Llos

CalDiE

Sdefe de

ritaly

tirntas

la Adoinistracidn DI

‘Dirigir © y- supervisar las actividades

planes Yy ‘programas de-ac

cdependencias de  la

mante la propredad de los bhienes metvmpaliianwﬁn i adn

slprital.

des ‘la

CLon por
adminis-

siguiendo las -metas fiiadas por el

-

—~ .

AL Convaocar a  las

formular el orden del dia vy orientar las discasiongs
Y .

\

zesiores  del Conceio. pros

.

~,

deddrlas,

; vl . . *
4.  Integrar vy prresidie la Comisidn de Meosa vy aprobar
w o Guando

con deta las aotas

ter Las

LEs L Oones

dedl-  Gon

o
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HFer presentados los,

B

.
- . - b rmmema L dm - A s

i

ghe no Lo hubiese hechoy : ’ . ,

TGu  Monbirarr las comisionss permansentes 0 ESPECIALES que
o hubviere dntegrado ol Concedo o la Comiaidn de PMoosa.

& Efectuar la dlistribucidn de los asuntos que deban
pasar & las comisiones y seffalar el plazo en que deban
Jrespeativos Lnformocy o

7. FROFONER - LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS FARA Of-
GANTZAR LA ADMINISTRACION DEL . DISTRITO.  GUE  SERAM
EXCCUTADAS  FOR - LAS  DIRECCIONES,  DERARTAMEMTOS Y
SECCTONES: Y, DESIGNAR A& LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL CUYQ HOMEBRAMIENTO NO LE
CORRESFONDA AL CONCEJD Y CONTRATAR A LOS DEMAZ TRARAIA-
DORES 3 : '

8. Sonmeter a consideracion del Concedic el provesto del
Fl.aM OFERSTIVO aMUGL METROPOLITAMNO

¢, Resolver los recursos administrativoss
10.  Delegar la representaciédn legal del Distrito para
efectos cmnirattua}ﬁay grn el . Administrador General, ol
Administrador Zonal .en cada Zona Melrapolitana, ¥y los
VDirectores Oenerales en el ramo  de su mespachtiva
compelenciag ) . ) .

11. Delehar las - Tacultades y atribucioness que legal-
mente le correspgondan para gue las w@imrza @l dolminis—
f?ador General, el @ Administrador  Zomal en cada Zona
Mletiropolitana y "los Directorss Generales an @l rano de
au respectiva compelemn il & S En tadao cago, @l Aloaalde

Teerd poliltlice y adainistrativamente respong 3oy el
uwsoe que de sus facul tades haga el funaionario

s legadan
1 .

:iﬁu'-ﬁﬁlﬁgar‘&ﬁ_ml Frdouradear del Distrito Metropolita-
nb; el eigrcicio de las atribucionss relativas & la
sustanciacidn  del recures para Jbacer efeotivas la
varantla corstitucional  del . habeas (O P . HESTA Y|
combarga, Ta resolucidon  gque  deba  Expedirs W E S
sugtanciado el récurso, le amrréﬁﬁwndﬁ ern tado saso,
dl dlealdés vy .
L] .

~ .

13 Edsrcer lag demde atribuciones gue a los Al caldes
Cantonales les asignan la bey de  Régimen Muniacipasl oy
lag demds  leves, en  cuaito no Contravengan Las nmormas
qu% ahora se dioctan. ’ . '

FROMTIETCTOMES Y SAMCIONES <

S aplican al Alcalde Mot opolitano las prohibiciobes

i .

1
i
:
A
4 ;
o
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Las sanciones que la ey de Régimen Municipal contemnla
RFara los Alcaldess Cantonales. '

.

- CAPITULO XTI
Del Froowadar del Dimtirito Ne%roﬁmlitano

Arte L33 e- T FUMOTORES ;
£ Frocurador  es &l Jéfe de Asesoria  Jurldica del
Diwmtrite Mobtropolilana Yy edercs  la  representacidn
Judicial dde date.

ALTHLTOS T i
Fara ser PFrococuwrador del Distrito Fetropolitano | e
requiere s abogado con al o smenos dier affos de exe
pariencia profesional. Eiercerd sus funciones a tiempo
. caomplaltd y misntras desampsfie el cargo no podrd eieeosr
- la profesidn Libremenite. SERA  ELEGIDO  POR - EL COMCEJD
PIETROFOLYTTAMO DE UbMA TERMA PRESENTADS FOR EL ALCALDE.

A]*nt:- 14-"'

CAFITULD IV

Del aAdministrador General
Art. 1%9.— DESIGMACION ) |
Fara dirigdir ¥ wigilar  la marcha de los servicios y
- : dependencias administrativas wn el Distrilo, habed wn
frdministradar General designado por el Conceio, die wia
lerna gque paoa el efecto presentarda el aloalde.

£l adainistrador General podrd ser | removido en cuale
guisy tiempo  por el Conceldoy pero solamsnte & peticion
del Alcalde, sin pericicio de la facwliad gue el
Concedo Metropolitano tiene para destituivlio, en caso
de dinfracoeidn legal grave o periudicio  al patyrimonno,
distrital gque resulte de su dolo o negligenaia.

Art. 1éH.-- FUMCTONMES DEL AUMINISTRADOR GEMHERAL
Corresponde al Adninistrador Generals

1.0 rdentar e dmpulsar la marcha de los serviciosn y
daependencias administrativas y  controlar  su funacilonas
‘miento, cuwidando que su elecucidn y d o lvimiento s
ajusten & las reglag generales establecidas  por el
Conceio ¥y a . las  dirdctivas e instrucciones impartidas
por el Alcaldes C : ’

r
o~y

2w Resalver. los asuntds, expedir  lag rescoluciones
celaebrarr  los . contratos  conprendidos en La delegacidn
gue el Alaealde 1a haya conferidoz .

V4

-
Be Coordinar las acodones obnvbre las dependonoias de la
N . » A . -



Art.

-t .

De la administracidn de las zonas metropolitanas

17.—

18.-

vimiento de las wiidades Admind

Administracidn Distrital, en orden al meior aproveocham-
tento de los recwrsos » oa  la abltencidn  de ndveles mas
altos de eficiencia  Léondcay ESPECIALMENTE COM LIS
ADMINISTRADOQRES ZOMMES. : Co

49 Intarmar al Alealde acerca de las necesidades del

Distrito, la marcha -de los “vicios ¥y @l dessnvol-
alrativasy ¥ .

W Aslstir a lad sesiones Tdel  Conckio  con vor
irrformativa, paro ain voto.

CEARITULD V

DESCONCENTRACTON
En cuanto contribuya a  obtener niveles més allos de
gficacia en @l cumplimisnte de sus Fines, la agminos-
tracidn  distrital | procurark DESCOMCERTRAR l& o
tacidn de servicios ¥ la- atencldn admainistrativea, asi
cona la elecucidn de eobras pablicas, en lag distintas
zonas metropolitanas. T

Fara el efecto, el Concelo ¥y el Alcalde adoptardn las
medidas pecesarias en sws  respectivas esforas  de
rompatencla,

ADMINISTRADOR ZOMAL.

Fara dirigir v vigilar la marcha de los . servicios ¥
dependencias administrativas  en cada zona mebropolita-
Nag babrd  an Admdindstrador Zomal desdignado  por el
Conceio, de wia terna que para cada caso presenlard el
Nlcalde. LAS PERSOMNAS GLE  COMFORMEN e TERNA DERERAM
SER VECIHOS DOMICLLIADROS DE LA ZOMNA METROFOLITAMA .

El administrador Zonal poderd ser removido en oualgubias
Liempo por el Concedo, pero solamente & peticidn del
Alcalde, sin parivicio de la facultad que @l Gonoelo
Metropolitano  tiene  pora destituirlo, en caso  de
infracgion legal & grave o Cperivicida al  patrimonio
distrital gue resulte de su dolo o negligenaiad

Corresponde ol Administrador Zomnals

“Le o Dirdgir oy vigilar la warcha  de o los  Berviciov )y

dependentias  adminietrativas de  su  wespectiva zona
mertropolid tana, awddando gue s el 6 e A o denonyoe
Lvdmdento se  aiuwsten a Lo previsto  por La- plani

{4

on

.
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Art.

(2 ol

1?.-

e

2la

ey
A ki

-

colbdy ddstritaly DERIENDO ADEMAS COQRDIMAR CON
ADMENTETRADAR ULNE
FETROFOLITANO .

Y
Ral. Falka Ley BUERS PARCHS DEL DISTRETO

-y

e Celebrar los contiatos vy edecutar los  actos gue lé
hubiere delegado el Alcaldery '

B Resolver los asuntos comprendidos en la delegacidr
gua el Alcalde le hayva conterido ¥ propones s date la
resclucidn de las asuntos  atinentes & su respeoctid
zona ¥y gque sean de compslencia exclusiva del Alcaldes

4. Informar cumplidamente  al fAlealde  acerca de las
necesidades de La zona, la mnrcha e loas asrvicios » a2l

raenvolvimiento de  lag unddades  admindstrativas & su
CArGOE Ma

S Asdietir a ~ las sesiones del Concedo con vozr infor-
mativa, pera sin volto.

CAFITULO VI
De los cabildos parroguiales y zonales

COMFORMATTON . .

En cada una de las  paorraguias, dentro cier LAD  EONVRE
matropalitanas, CENTRALES Y suburbanas, habrd un Cabdldo
Farrogquial , constituwido por siete wocsles, vedinos de
la respectiva parrodquia, elegidos  de enters las id A%
que inscribirdn los parsidos  politicos. dunto  con las
de candidatos & conceiales d“i Distrito Nvtrtjmlitanm"

Los vocales desigrnardn de entre ellos a suw Fresidente,
gulien eljercerd el cargo por uan perlodo de dos afios.

f-- . . .

Fofmia DE ELECCIGN DE .03 VOCaLES

bos  resultedos de la wvotacidn  para cond U!d??b thell

‘Didetrito Metropolitano en cada pawrﬁquiu gsarvirdn para
cla adiwdicacion de puestos ‘en

Cabilde Farroguial
cadiante  la  aplicacidn - del »{emm‘ de  cuociaente
aaiduo elecloreles previsto en la respectiva  Ley para
Las elecciones pluripersonales. .

[

R

MOFMAS AFLICABRLES . . :

Lo vocales del Cabrildo FdFFOQUIHL pErman@eerdn an sus
funciones ¥y se renovardn al siseo tiempo y .en la misma
forma que  los  conceiales. En tado 1o demdas son
aplicables al cabilldo Farroguial v oa  sus vocales o
normas de | la Ley o de Réguimen Mundicipal relativas 'a 1
Juntas parvoquialmﬁ. . ' :

A

\ . , ‘
CARILDO ZOMAL, . P
.
oo
- - - -:‘ ! Lo - b btk o g T R VAT S b0

R



» Log presidentes de  los  cabildos  parroguiales  de wuna
miwma xona e btropolitana SEAM S CENTRALES O suburbanas,
cong i twyen @l Cabilda Zonal, cva finalidad i
examinar las necesidades doe las digtintas parroguias v
coordinar  sus  esTuwerzos  oon los del Conosio vy la
Ackminielracidn del DMastrito Meltropolitana, @n proeara
de salucionarlas. '

Arcbe B30 FUNMGCTONATTEMT ,
ElL Canceio Meltropodilana regulard, | sediante ordenanzag
la arganizacidn y el  Funacionamiento de los cabhildos
parroguiiales » zonalss. ’ :

Art.249.— LAS COMISIONES FERMAMENTES O ESFECEALES SERANM CONMFOR-
‘ MabDas  FOR £l CONMCEJO  FETROFOLITANMO O LOS CARILDOS
ZOMNALES O FARROOUIALES. EM CADA CABO.

1.AS COMISTONES PFPERMAMENTES Y éSPECIﬁLESs.EN CUALGUTER
CASU, SE IMNTEGRARAN CON TRES CONCEIALES O VOCALLES.

LAS COMISIONES ESFECIALES. ADEMAS, FODRAMN  SEGUN- LD
EXIJdAaM Las CIRCUNMTANCIAS ITMTEGRARSE  FOR OTROE MIEMBROS
FERTENECTENTES £ CREANISMOE . FURLICOS O PFRIVGDGES,
BARRIALES O SIMILARES DEL. DISTRITO.

CAFITULO V
Del procedimiento vy de los recu?aoﬁ administirativos

Art, 209.- COFPETENMCES GERERML . .
Correspontde al respectivo Director, en cada ramd de la
Admpinistracidn Distrital, el conocimiento y resglucidn
de las solicitudes y peticicones de los adminlstrados,
azd como de las cuesltiones que hayan side oblietds de

Lalmgacian por el Aloalde.

-

Art. 2. LEGETINMIDGD Y EJECUTORIEDGD

’ - Los acteos adeintietrativos  del Concede vy o los . de la-

sadministracidn Distrital gozan de - lags presunciones de

pgiltimidad y eldecutoriddad y estdn lLlamados & Gl i

: paers  aerdn ejiecutados wna ver  gue causen estads,
saa por anconltrarss firomes o hallaress siecutoriados.

h
4

SBon actos Ffirmeds aguellos respecto de. los cuales  no-Se
hubiere formuledo reclamo o recurso alguno dentro dol
plazo legal. son eiecutoriados los actios g resaa been
peelamos O recursoss Yy  respeclto de Llos cualss no, haya
Jugar e instandia adoinistretiva alterior. '

Art. 270 ETECULTON \ : . C

' Lavsutoridad Distrital adoptdrd las medidas  que fueeen

necesariag para el Gumplioisnto de los acltos y resoloe

ciones administrativos v podrd  inclusive solichtay el
auxilio de  la Fuerza  pt dica. Fodrd ctambien edeoutar

y




. e Torax  swdsidiosia los actos gque el obligado no
habiere cumplido, & costa de dste. |
Art. Z28.- RECURB0S ADMINISTRATIVOG ) .
Las resoluciones  que enitan el dadeindstrador General,
los administradores zonales ¥y los divectores dentro de
ctiracidn - Distritald,” asl eono las gue enitan

Ta  Adminig
los comisarios » demds  oficiales de la Admindistraoidn
Distrital en edercicio de alribuciones contempiadas on
la Ley de Régimen Punicipal, - serdn  suceptibles de
recturso derdrquico administrativo para ante el Aloalde
Maetropolitano, '

HabrA. también digho recuarso €1 la resolucidn resal toore
del ejercicio de funcioney delegadas por =21 Alcalde.

En todo caso. la  resolucian del Alcalde Melropolitanao,
cavsard estado y solamente podrd ser dimpugnada en la
- via jurisdicocional. ’

Art. 29.- EFECTUS DEL. STLENCIO ADMIMISTRATIVO ) . : -

Lee  peticidn respecte de  la cual no nubiers pronun-

Ciamiento ¢xpreso de la Adainistracidn Disgtrital dentro

de los 30 dias posteriores. o U presentacilidn, S

entenderd negada ¥y el  interesado podriéa  recurriv de

- ‘ella o impugnaria segur  lam reglas previstas de este
Capltulo.

Arts 30.— Yia JURISDICOTIOMASL. ) . . . T . -
Loe actos decisorids del Concedio causan  estade »y no
admiten otra via dé impugnacidn que la Jurisdicclonal,
sin perijuicio del  reowrse para ante el Tribunal de
Garantias Constitucionales previsto por el Articulo. 4]
de la Constiltucidn.

Las resolucionss  del Cornceio Melropolitano que weraesy
sobire calificacidn o .descalificagidn de corceiales o
sabre la remocidn del Alcalde o  dée otros dignatarios
del Conceic, seran suceptibles | de recurso. directo
solanente para ante el Tribunal de Garantias Cong~
titucionales.

TITULO I1X
DEL: REGIMEN DE MAHCOMUNIDAD UREANA L ~
FARA EL AREA DE IMFLUENCIA DE LA CLUDAD .

’.

Art. BTl.- COMVENIOS. DE MaAMCOMURTDAD o . .
Fara todo Lo ”V@lativo a la ordenacidn wrbanda, o lac
preservacion del BECOSTSTEMA v & la prestacidn de sore
' : vicios dentro  del drea de dinfluencia- de la ciudad de

.

- o . e e e . PUFE [ N A e Edmle 4 AR MR o GarArRE, chee



CArt. M YSERE

4
0 '
}

Art.

ﬁi L 'l'— R ¥4 w

Ghui to, el Distrito Me tiopald tanao, Lo murd cipidos
cirounveaoinos podrdn celebrar convendos de o mamcomantho acd
ey Los gque se consideren normas para el establec
ta, la financiacidn vy La geastidn en comin de programnas,
proyveclos o servicios. ’ : ) )

TFFER&TIVIDAD ) .
Los convenios de manconunidad  wrbana tendran el wvalor
de una aordenanza, tanto on el territorio distrital comno
en el del respectiva sunicipio ¥y  sevdn aprobados v
promutgaddas can el procedimiente ¥ las Fformalidades
propias de la ordenanza por cada  corparacidn.

Log recwrsos del respective municipio los  del
Distrito Metropolitano, asi come 1os que prdvengan de
la prestanciéﬁ del serviciao o la ejeducidn de la obra,
podran combinarse ¥y distribuirse Tery cualoauisr PG e
cidn ¥y =n la . forma qué mas iddnea  resulte  para la
consecucidén deRl Fin comidn . :

AMEITO DE. ARLICADLON .

El régiman de mancomunidad urbara podrd aplicarse esps-
cialmente a los aspactos siguientess T '

. . . T
a) Fi planeaxniento wrbang vy, por consiguienie, La
elaboracidn, aprobacidn ¥y edwduTidn  de planes de
desarrollo wwrhanosg e ’

b) La regulacidén del rdégimen del  suelo Y se s,
inclusive del de propiedad municipals

c) El controel vy el fomento del desarrollo wrbang y,
por lo mismay. todo lo relative a lotizacion .
parcelaciones "y . cualquier otra forma  de frgo-
cionamiento, la integracidn en - lotes mayvoresy Lla
ejecucion la cualquier tipo de edificaciones, vias
o servicios -y el cambic de uwso o desting de
terrenos o edificaciones;

) La prestacidn de servicios piblicosy v,

-

e) En  general todo  lo  qgue  tenga  gue velcoh sl
aproavechamiento v uwso del suelo, atin cdando no @
erncuentre dentro del l1imite wrbano de las ﬁ@hl&“
ciones. ’ | L '

TITW.0 IV
M -

. DIGFOSTCIONES" GEMERMLES
COMPETERMGE S EXCLLDSIVE ' - :
La daecisidn eobre @l des )
aprovechanisen to chaty b tlexl Leewd borio distriltal
compelte exclusavamnente ca las  awtoridade clerl Digcterato
Metiopolitanac; saguin Lo, establecido poy la presante

.
.

dene

pltino del suelo-y  sus TFormag de

PR



Art. 3%H.

Art. Béb.-

Arte. 37.—

Art. 38.—

FRIMERA

SEGUMDA

daclus
_admlnl-

Ley . .

Mi las dependencias del Estado ni las demds institugio-
new  del  sector  pdblico, podhiran edecwtar plan
proveoctos gue depliguen construcoiones, edificadianes
abras  de  dnfracsltruactura, ni adn Las desitinadas &l
servicio pibhlico, sino de acuerdo oon e la planificac
distrital » previa avtorizacidn de la adnindsteaodd
el Distrito Met a*‘m[,mﬂ Ltana, segdin  lLas nornaes

ey . :

o

COMPEMSALTOM FISCAL _

En el Fresupuesto General del Estado se hard constar, &
favor del Distrito Melropolitano  de Guito, la dﬂlg

nacidn necesaria | para compensas el valoe de  bon
ingresos gque d¢ste dedia de percibhivr por concepte de las
exoneracionezs ributarias que benefician a instalacio-
nes ¥ ediTticios -pdblicos, templos »  =sedes diplomdti-
CAB . .

LIMITACION PR lL TAREA

En ningdn | caso el costo dnputable & yeman@raclones.
bonificaciones, - prw%Laulunmau benefigias ¥ cargas ds
origen laboral pﬁdrm exvadar &l ... por ciento de los
ingresos corrdsntes dentee del . presupus
DISTRITO HE?RGFGLLT%NOn '

ASTGHNACTONES MNiEFRALES : :

Todas las disposiciones legales o administrativas,
anteriores o posteriores a la expedicidn de esta  lLey ¥
medianie Las cuialEs  =e establorcan O r@QIGRCaAn
rentas, asignacionss o ingresos con cardoter general
para los municipios, se entenderd oud  comprendan
tambidn &l " Distrito MULPDQGllLdHGq Toexcepto  cuando
& X pragamen e lo excluyan.

¢ OLTCaACTON DI SANCIONES
ElL ejercicic de las leJbuClOﬁGf gue la Ley de Fégimen
wnicipal considera para  log comigarios man L cd pales,

E DISFOSICIONES TRANSITORIAS .

EL Distrito M@trmpwlitaﬁa-ﬁm ﬂumtituyw'an los derechos
y obligaciones. del Municipio de Guito. ) ‘
L.as mmpréﬁmﬁ municipales v los establecimientos creados
mediante ordenanza  auwnicipal del  Cantdn Quito, gquedan
incorpnradoﬁu conservando su naturaleza Juwrddian, o &
administracian del Digtrito Metrapolitans.
5 ) . .

Mi@mtwaﬁ @l Concedo del Distrito Nmtrmpmlikamm o ok
ﬁdminiﬁtracién.Qimtritaly‘@@qun el Caso, no b r@fgrmw

FR. =i’
] anal DEL

ive la de aplicar sanciones, correspandsrd a La
Lracion del Distrito Metropolitano, en 1a forma
f«ke.@ﬁtablﬁzcdn-1&%'0Fd&nanzaﬁ. ’ -

.. T L < e et R S Er LR
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» ANEXD No 2
- NAL DE LO CONTERCIOSO AUHlNI%TRATiuo - PRIMERA SALA.- Quito, M de dicienbre
r

B9, Las IOhOD - VISTOS Con fecha ve1nfe Yy dos de enero de mii novac1enrns ochen
y cinco 1os se?oge; Prefecto Provincial y Procurador Sindico y,.onn reprasentante
gal del I Congejp Rroviﬁgial dq] Guayas concurren ante lauCom1uiGn Fspecial de LT
mites'lnternos dé la Rgpﬁb]ica_la fijagién”en_fqrmq q?finit}qa.dc:1osﬂljmites terr
toriales que pertenecen a diqha grqvincigfna fin dg”qqq.quqde establecida la separ:
ci6n territorial de laiPrnvincia dq]HCqﬁah.'ﬁsta demqnda.tipne,su origen por la cre
cién de la parroauia e]\Tqiuhfp.yilq Troncal. La Comision Especial de Limites Inter
luego del trdmi‘e correspondiente,.con:fecha }q de juric dg,J988'pr0nuncia senterci
en lé que acep}n la dp@andqlpropuesta:ppr‘q1LC0nﬂcjo Provincisl del Cuayas y Tija 1
1imites térritorjalés entre las provincias Guayas. y Caitar, scialando 1o 1inesd divis

Pia correspondiente. Los representantes ]egales de].Consejo Provincial del Cafar me
'd1ante e} correspond1ente escrito que obra a fs.934 (cuader-o de primera jnstencia)

1nterpone recurso de apeiac1un para ante netn Tr1buna1 rerurso ‘que 1ﬂ Ps ronced1do

E ok}

.med1ante Decreto de 30 de agosto del mismo ano Hab1endo lleqado el ;r&mite 'a asta.

R

: Sala en V1rtud de1 sortec de Lev, D ra vpso1ver se c0ﬂs1dera PRIFEROfiH°d1¥nte dec

to nimero 1189 pub];cado en Registro Dficial Nﬁo 91 de 9 do mar‘o ﬂe 197 se.crea
Comisiﬁn Especial de Limites Internos de 1a Repiblica, adqcr1fn a] Mini étg ria de Go.
bierno Y. a la cua] se, Te encarga, 9] conocimiento.y Reso]ur1on de las controversias o

lativas a 11m1tes pr0v1nc1a1es Cantonales y Parroouialesy v asi mismo se le oforga,

is .

egun el Art, 22 del mencmonado Dccreio Jur1sd1cc16n y Compelencia privativa para oc

i
H v

nocer y fa1]ar las controversias sobre 11m1ﬁe§_gqtgrno§ de la Repiiblica aue ce cusci
‘entre Jas diversas entidades territoriales que existen en ella. SEGUNQQ: Los apg]ant
af interponer el recurso manifiestan que 1a Comisidon de Limites «carece de competenci
‘para conocer el presente 1itigio; y en segunda instancia han solicitado a este Tribu

nal, por la misma razén, de que se inhiba del conocimiento de estahgauga;‘TERCERO: Si

do la primera obligarcién del Juez pronunciarse sobre, su competencia para conocer y -

_so]ver sobre el ]1t1g1o, ]a Sa]a coqszdera que s1 b1en es C1erto que en Decreto pu-

blicado en el Reg1str0 0f1c1a1 No 291 de 9 de marzo de 1977 se le concede a 15 Comis

[ LI [P P RPN i

Espec1al de leltes Internos de la Repub]1cq la facu1tad para conocer en pramera Ins-

b [T N I R

tancia esta clase de controverszas y al Tr1buna1 de 1o Contencioso Administrativo la

seyunda 1nstanc1a, no es menos c1urto que con fecha.22 de septiembre de 1983 se publi
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- REPUBLICA DEL ECUADOR

TRITMINAL DE 1O
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

RAZON:- Siento por tal que ¢l fallo de mayoria y voto salvado, respectivo, que an- |

__teceden, se epcuentran ejecutoriados por el MINISTERIO DE FA LIY.- 1o certificno -

Quite, 14 de diciembre de 1989.- N

/

Q/

P

Or. Jgifme Calera Tufifio,

SARETARIO GEHERAL-
{ L b
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CLASE DE CENTRO POBLADO O ESCA-
LON TERRITORIAL INTRAURBANO

Centro de Canton, de 2,000 o
3.000 habitantes, ©

Cobacero Parroquiol da 2,000 o
4,000 habitantes

Grupo residencial, de 2,000 ¢ 4,000
hebitantes; (en centros poblados mayores
de 4.000 habliantes)

Ao 13 e i cmesmag yopu

o £

Centro de canton, de 3.000 a 10, 000
habitantes, o
Cabezera parroquial da 4,000 a 10,000

habitanies

Ciudadelo o borrlo urbano da 4.000 a
12000 hub. en cenlrosmayores de 10,000

Capital fnrovinciul, Centro do Contén o
Cobecera parroquial, de 10.000 a
40,000 habitanles

Sector Urbano de 10,000 a 40,000 habi=
tantes, en cludades mayores de 40.000

P

pecialidades seqdn rol regional

EDUCACION
TIFO DE EQUIPAMIENTO BASICO  AREA SERVIDA Terreno  Comstruce Costo Estina-
. M2 ¢i6n M2, doS/de 1980

2 escuelos primarias completos, (240 . Distoncia maxima a recorrer 1.000 500 1'600.000
olumnos cada una, en promcdio) igual 600 metros

'I.cole.g:'o de ciclo lxisic? Y.seccién de Ar'ec.: rur?l periférica distancio 6,000 1.500  11'900.000
diversificodo en ramos técenicos, espe~ maxime igual 2 Km, a ple o

clolizocién ogropecuaria {300 alum= 15 Km. en colective

nos en promedio}

2 escuelas primarlas  completas . Distancla mdxima iguel

{240 olumnos "c/u en promedio) 600 metros 1.000 500 17600,000

:;:.':'.‘:."""“‘"'T:-‘-"-:'.B‘J::?‘-":: b=t L . g =] R IR R,

2 a b.escuelas primarias completos D.Max, = 600 metros 1.000 500  1'400,000
1 a2 colegios do ciclo basico conop= e u g i, 2.000 500 111000, 000
clones practicos (200 olumnos /u.)

! colegio con eiclo diversificado en D. Max. = 150 20 Km. 4.900 750 13,000,000
ramas técnicas (150 alumnos para .

{con serviclo al drea rural)

2 ?urnos) i : . L

lo2 colegios da ciclo bdsico con op- D. Max. =1 Km. (@ ple) ; 500 250 11'000.000
e Slones pdcticas (200 olumnns r/u) e ,__=_____T=__,:: Pre - o e

2 colegios de ciclo diversificado en Hu=  D. Max, = 40 Km, 5.000  2.000 11'000, 000
monldares Modsras (500 nlumnos e/v) {Servicio al drea do influsncla)

2 col'te:gi?s de ciclo' diversificado con D. Max, = &50 Km. . 5.000 3,000 13'000.000

especialidades seaon rol _centro Sorviclo al drea de influencla)

1 colegio de ciclo diversificado en Hy= D, Max, = 2 Km. ' .

manidades Modernas (500 alumnos) {a pie 0 en colectivo) . 2.000 1.500  117000.000

1 colegio de ciclo divercificado con as- D. Mox. = 2 Km. 3.000 2.000  30'000.000

B L oue o T i M
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CLASE DE CENTRO POBLADO O ESCA-
LON TERRITORIAL [INTERURBANO

TiPO DE EQUIPAMIENTO BASICO

AREA SERVIDA

Terreno

M2,

Construe~ Costo Estima~
clén M2+ do¥ ds 1980

Copltal de provincla o Centro de
Contén, 40,000 @ 200,000 ho-

bltantes

1 Institute téenico Post Secundarlo
{1.000 alumnosy 2 o 3 turnos)

Lo cludad

5,000

4,000 0.000.000

1 Institute Nomal Superior (en clu=
dados mayoros de 100,000 habitontas)

La glludud

e

5,000

3.000 30'000, 000

1 Centro de ensofianza Superior en

funcion desarrolle reglonal {en clu-
dades mayores de 60,000 hab,

La etudad
)

6 Has.

20,000  300°000.000

Dlstrite. urbono de 40,000 o 200.006

-habltantes en cludades mayores ds

200,000 habltantes

1 Instltuto Tecnlco, Postsecundario
500 alumnos {varios fornadas)

E! ‘Distrito

5,000

4,000  40'000.000

" Areas Metropolitanas:

=Quite, 1'200.000 habitantes
=Guayoquil, 1'400,000 habltantes

i Escuela Politéenica

_La Metrdpoli

10 Has.,

40,000  400°000.000

1 Centro de ensefianxa Supsrlor con
cursos de postgrade (50,000 alumnos
on varlas |ormadas)

P

La Matropoli

¢
1
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100,000 1,500'000,000
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7\' PQLITICAS DE DESARROLLO URBANO: NORMAS MINIMAS DE EQUIPAMIENTO {i
"SALUD
) . -
: Coslo u r;o 2
CLASE DE CENTRO POBLADO O ESCA- Terreno Construc siim CP :
LON TERRITORIAL INTRAURBANO TIPO DE EQUIPAMIENTO AREA  SERVIDA M2 eién M2 e 8
Centro de Coanton, de 2,000 a 3.000 D. Max, = 3a 5 Km. (lhora apie) o1
habitantes, o Gentra da salud-hospital Alencisn:3. 000 o 10,000 hebitontes 1000 144 197000.000
Cabecuia parroquial de 2,000 o . , 1/2 lora de traslado en vehieulo 400 110 ¢00,000
f: 000 :])Gl"la"].:'f'g;::_...—::::z::— = Dij‘f??‘s‘?:‘[o"rc:;?":.o. E:z:.:('ilE’.zs-s-!)zﬂ-—zﬂ===. 20 }\T PR =1 5:'(-)0 “-}"fg‘-"—'——""‘?-gozl-p..qg":=
Contro de Cuntén, de 3,000 a , D, Max. =30 Km. {1 a 2 7oras '
10.600 habitanles, o Centro de Salud - Hospitel, y en colective) 10,000 o 5,600 1,500  30'000,000
]Cgbggg": parroquial, de 4.000 o Dispcnsario b (EsS) p 50.000 habitantes. 2500  1.500  8'000.000
wabjtanies f .
Capital provincial, Centro de Cane Centro de 5“'“"“”“"““' “0 o D Mo, = 3 n. (102 fo- 6,00 2,000  40'000,000
1n o Cobecera parroquicl; de 15,000} y ras on colective) 10,000 ¢ T
10,060 q 40,000 habitan= ’ DisEcnsor?o A (IESS) 50.000 habitontes, 3. 000 1,800 9'000.000
tes, Heospital Base de 100 a 150 comaes D. Max, =45 Km, (3 @ 4 haras ' .
(cludades do 15.000 a 40,000 habilantes) en colective) 30,000 @ 10.900 6.000  100°000.000
' . y Hospital Lacal (1ESS) 200,000 habitantes 7.500 6,060  75'000.000
Sector urbano de 10,000 o 40,000 K ' - . '
hzcbi:‘;:;:am ¢ a Centro de Salud o D, Max, = 1,5 Km, . 400 300 12000, 000
:
,ﬂf:‘a:::'fd“ mayores de 40,000 ha- Disperserio A (IE55) (20 minvios o pie ) 3,000 1.800  9'000.0C0 ~
TE SR A SLITITIT R TR e : TTITRME e 3TN R TR I W I AN AT RS H s A oA, ST e —3 =t =t — ] =3
N ¢ °r Ld .. Centro da - Hospital Buse de 150 & 400 cainas * D.Mclx.= 45Km. (a4 horase caloct)24.000 18,000  300'000.050
x apitci de provincia o (eniro de ° R : :
: - i HOSP”O' SUIJI'C‘(]IIOHIJI (‘ESS) D. Mﬂx. = ?OO Km. 20,000 14 000 200' 0600. 000
' 4 Contén, de 40.000 o« 200.000 - .« {ciudades de 40,000 a 100. 000 habitantes) (4 horas con colectivo) ' )
hebitontes Hospital Regional (1ESS) 11000, 000 de porsonas 30.000 20,000  300'000.000
3 (ciudad de 100,000 habitantes y mds) -
54 Distrito Urbono, do 40,000 a 200,000 : D.Max. =5 K.
k habitantes,(en ciudades mayores de Hopital Generai (Hospital Base) (1 hora en colectivo) 24,000 18,000  300'000.000
. 100, 000 hcbnl‘qntes) :
i =~ Saloen Cuenca hay Hespital Especializado. ¥ i
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CLASE DE CENTRO POBLADO O ESCA- Terreno  Construg= Costo unitario
LON TERRITORIAL INTRAURBANG | 7O DE EQUIPAMIENTO © AREA SERVIDA M2, cidn M2, estimods S de-
5]

Hospital Especializado

Areas Metropolitanas: ..
«Quito

y Hospital de concentracidon {IESS)

.vael MNacional

40.000

30.600  400'000.000

40,000

30,000 600'000.000

* =Guayoquil - Hospital Pedidtricor (400 camas)

Nivel Nacional

30.000

20,000  400'000.000

L
o .
i
4
! Ll
A': N
N | H "; ‘. :
[ ' . .
-1 bl B i : HI
- " .
- s L '~ .
i .
. '
- - .
TR T
TR o .
3 | H o
1 D A rr gl [
d ¢ poaba LR R u
. 1 )
Gl
[ ' N )
f T ¢ i {i
. U R T , - - ~— e
j AT - ' )
o 1{: r 1 “ }"EII ' i|| ([ )\‘il. .
¢ hy f D
"
. .. . ey ts n
i s Lt b L e I JLIE BN TR IS TRRLS B

4

W
X N 3 \
r .
1
S !
L 1
T s
y VoL ] >
i
nor i -
[ f !
.
e
L
- b
et i ~ ey g et e i et Ao e Aann
.
K Rk
o) ; - .
- - - “

R DT T

Pelaar it U L B

Red ot G i U st

pion

A

T e T

'l

MR et id

e AR (P e b 5 ok s




S B ama

W RV

P P

i Dk s

. . N
Loy URPR L TRl .

o
= o

Pé)LITlCAS DE DESARROLLO URBANG:  NORMAS MINIMAS DE EQUIPAMIENTO
ADMH\HSTRAC!QN Y APQYQ PRODUCCION

i . . .
* CLASE DE CENTRO POBLADO O ESCA- . TIpQ DE EQUIPAMIENTO AREA SERVIDA "~ Terrano - Constucs C_cj’f Yonarie
s+ . LON TERRITORIAL INTRAURBANO . . . S : M2, cidn M2 S de
Casua Municil'pc[ {oficinas administrativas, T
Bitlioteca, sale uso miltiple , em= Canton 2.400 600 2'CC0.000
Cemro de Canlon, de C.presasy sala fueqos ,gurane=tal ey ) ' '
2 000 o 3. 000 hobnfumeﬁ .. Correos, elégralo y telefonia - D, Max., =5 Km, (1 hora a pie) 100
. . LG unal (wala reund fn, Dba- . '
Jf’rfe—uezv1c1oa,ru’-:ﬁn,r--ar{,yl ) Cantén 400 .200 . 1'000.000
Feria teminal (sitlo arreglade) D, Max, = 10Km. {2horasa pie} 5,000 400 1'G00. 600
, " Matadero D. Max. =10 Km, (2horosa pie) 2.00 200 1'000. 000
" Cementerio. Poblacian Cabecera 7.000 - 500.000
. Casu Comunal {oficing de Tenienle Po= _
Cob p ol d | tica, Rerluvolicial, Carcel, sala doreu=  Area de la parroguin 899 . 250 1100, 000
obecere Forroquial, ce " niones o la Junla Porroquml y Comuni=
.. 2.000 g 4,000 habirantes " dkiit, Bibliotec: : o : ——e
v P . _(_:(31{9!_’: __I:!_t_'_;!.unfo y talefonia {1 Jocul) D.Mox. =5 Km, , . £00 100 500, 000
Dt nm ! ':'_l_:‘t_,:_rjq sciranal - _ D.Mox.= 10Km.(2 horot a ple} 5.000 - -1'000, 000
Maladero D, Max, = 10Km, {2 horasa pie! 1.200 200 211000, 000
- -"~.C‘="?ﬂ"’-“° ._.-....,.__....._.,,,-.....J_~-_‘.P°'3‘<’°'°“ Lobecera o 7.000 e n00; 000
. - Edificlo Muricipal = incluye sala de vso ' . ‘o :
d . p . '000.
.. Centro a‘. Conlqr:tf__ e, CILL T muttiple o cina y Bibliotoea Pyblicu Munle. Cunton e 2.400 800 5 '000.000
‘ .3.009| q"!‘O._OOQ '}Gi?lﬂﬂﬂ?f“;_, LIS Caliseo cubierto D, Max. = J0Km, (2 horas) 1.200 400 4'500. 000
ENFROVIT (almacén) D.Mox,=30Km, {2 horas) 100 &0 250, G00

O
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ADMINISTRACION

2 .
- CLASE DE CENTRO POBLADQO O ESCA~ imE - e e e s oy oy Terreno o <Constrye~ Cesto unitorio = ;¢
LON TERRITORIAL INTRAURBANG __ 1/PO ‘DE"EQUIPAMIENTO ™" """ AREA SERVIDA M2 cignM2. Side 1580
; i S,t:“;gis y monter.mlento vehlculgr mu- Cantén T ‘ 1,200 200 €00. 000
Cuarte| da Bomberos D.Max,=20 Km., = 15’ 400 100 500: 000
i ‘ Destacamento da Policio D.Max,= 20 Km. & 15/ 1,200 200 1'000. 000
Contro ‘_" Cantén, de ) Correos, lelégafo v talefonio D, Max, =5 Km. {) hora a pie) 400 100 500.000
3.000 o 10.000 hobltontes o Cuso Eslufcl}oﬁcinqs'de Minisle{ios,ng- Ccmllén‘ 800 400 24000, 000
. gados, Nolorias y oficinas do registro)
Mercado minorista y sitio de feria seme=  D.Max, =20 Km, {1 hora do 7'.000 400 21000, 000 _‘
nal troslado) - 2
.- .. Matadero D, Mox, =20 Km, {\horade trasladel 1,200 200 3000, 000 5‘
Hotel o Parador {emprusa mixla) __D. Max, =60 Km, - 1,200 400 4'000,000 2
Cementerio Poblacién concentrada 10,000 400 1'500. 000 . ‘
Baterius de sorviclos higidnicos (1 0 2)  Poblacldn concentrada . 100 40  ° 200.000 3
. IDEM  Coliccera de 2,000 a 4,005 habiiantes . _ 54‘:
Cobecera parroquial de iDEM Centro cantonal do 3,000 a 9,000 has : . §;,:
4.000 a 10.000 hebitontes bitantes (Lombeios, Pollcla, mercado, holel, : - L
i i ! botnrias do servicio) :
Retén policial Barrio 40 15 £0.600 %
Barrio o comunidad urbana de Casa Social o comunal de Comlta Barrial Barrio 400 200 1'000.000
4,000 o 10.000 habltantes, en . luli::i’.OWT {clmacdn} en sectores po= Bareio - - 100 & 250.000
zludades mayores de 10, 000 habitantes £ - - -
1 Bateria de sarvicios higlénlcos Barriec R 160 - 40 - 200,000
TR N LI AR ML . . : o
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CADMINISTRAC IO

CLASE DE CEINTRO POBLADO O ESCA-

LON TERKITORIAL INTRAURBANQ -

—

PR el W o

~ Contro de Camién, do

10.000- ¢ 40,000 hobflonlai.

Copital Provinciol, de
10.000 & 40.000 hobitantes

. . . . Tetrene  Construc= Costo unitario

IPO DE EQI.I!PN#II.IJTO . AREA SERVIDA M2, clon M2e 5/ de 1560
Edificio Muuif:i;?ul con Biblioteca=Museo, Cﬂnién . 3,500 1.200 12'000.000
sal s yro miltiple o clnemay empresas

Cellwo eublarto D Mna. ¢ 30 Km o(Yhvora con celact,) 2,400 1,000 ln'UOl 000
(,nrulu ¥ rumieniniento vehiculor municip, Canton 1. 500 300 l'igg_q\_q_
Cun el tlu lvorul X108 D. Merx, 2 20 Fan . (/4 de | ma) 500 200 100, Cht:
Mul..n'uc- o Com al (sagin MAG) L po ' (,c: D.Mux.=‘20 Kin. 0/4 do hore) 5,000 400 0"0 000
Mercado winndsto cubierto, o plaza de

metcudy ____ D.Max, 220 Km. (1/4 de hora) _7.000 600 3'000, 000
Feria senenal parn viveres y arlesanios,

(ﬂulp 1l D, Max, =20 Km, (/4 do hora) 3.000 ¢00 3'000, 000
ENPFUVH ‘sup"ul rcadu_z bodago) D.Mox, =20 Km.{1/4 de tora) 409 200 1'000.000
Cementerios (1 hmf_f_l:gg__{_}g(}_fggn_l'wouwres) Poblocién concentrada 30.009 1.000 4*500, 000
Centru adininistrolivo estatsl {ugenc?as u . :

~oficinas o minisiaiios, notarfar, jurgados, Cantdn . 1.200 800 5'000,000
ie ﬂmm_ (Ic .'_"_.":'C.'ii'...".fri"_‘_ffss &

Dcx!u r-m.mﬂn thy pnhua Y coml_nﬂc_r___ 2.000 400 3'000,000
c.(_‘il_l'_t’_'_r\., ‘..',.[‘.:’_‘,f_f_’..x.'_?.t,t‘_?[‘..'f-gﬂf‘.l.)_ [ Max. = 5Km. {1 horo a pio) - 500 200 1'000. 000
Edilicio Mmﬁ'ci[:ﬂl con Biblioleca-Musao, Contdn 3.500 1.200 121000, 000
salu dy uso malifple o clneno y emprosas

Eglm o Cubmr o D. Max, =30 Km.(hora con colact) 2,400 1.000 10°006, 060
Caraje ymdnlcmmlcnlavehiculurmunTclpul Canton 1. 500 300 1'500, GO0
Cuarlal de Bombores D.Max720Km.{1/4 do hoa) - 500 200 1'000,000
Matatara o Coral (,e‘nan MAG) D. Max.=20Km. (1/4 de hore) 5.0G0 400 4'000, G0

. Mercado minorista cublerto o plozo de™ L ony 07k de hora) 7,000 &0 3000000

mercado

Feria s=manot paro viveres y arrcsamus, ’ 60 3'600. 000

equipads

D.Max.=20Km, (1/4 de hora) 3.000

it

re o

TR R AT

B e

e R R

e TV

R v te eyt



X

4

-4 -
ADMINISTRACION

CLAZE DE CENTRQ POBLADO O ESCA-

y . - ' "' Terreno  Constiug~ Costo unitario
LON TERRITORIAL INTRAURBANO . 110 DE EQUIPAMIENTO AREA  SERVIDA © M2 cisn M2+ S/ de 1980
Capital Provincial, de Cementerios (1 hasta 20,000 habltantes) Poblacion concentrada 30.000 1.000  4'500.000
10.000 o 40.000 Habltantes . o . Administracion do correos Provincia 800 300 1'500, 000
peo LR . Casa de la Cultura Provincla © 800 - 300 2'500,000
‘ ety Ceniro Administrative Estatals .. | gty 600 -;* 1:;;:_,)0"" 1-7;‘-'000.-000“." B
Telegrafia, Telefonfa, lelex "D, Max.fs Km. () hera a pIa) 600 - - - 150 - -
- s Lot T £ T Jefaturas Provincialos Provincia o Yiaees w800 e IBN e
Oficinus da Mintstortos, lnstlivlos, ete, Provinecio - 1,200 - 600
Corte Superior, juzqados, notarias,registros Pro'vincm Canton 1,200 600 .
¢ ENFROVIT (Supermercado y elmacen) D.Max,=20Km. (1/4 da hora) 600 300 1'500. 000
Destocamenta de Policiu y Comisaria Lot 2,000 ¢00 T &'000.000
Edificioehd Consn o P-ov neral Provinceia 1.200 &00 1 7'000.C00
Gaiaje, equipo caminero nov ne al- Pravincia © 2,000 ©300  "1'500,000
Cabecera parrogqulal, de |DEM Cabierera parroquial, da 4,000 o B
] 9.000 habilantes T _ . : .
10.000 a 40.000 habitantes Merendo minorisia D. Max. =20 Km. 7.000 00 3'000.000 °
ENFROVIT . {almacén y supormercado) D, Max, = 20 Km, 600 . 300 1'500.000
Sector urbano de Jer orden,con 10.000a | ENPROVIT-(su;yzrmcrccdo) Soctor 600 . 300 - ]'599_._9(_70
40,000 hobitantes,en ciudades mayores | Espaclo da ferie somonal oneglado Sector 5,000 . <1'000.000 .
duo 40,000 habitantes ' T . . :
. Edificio municipal y emprusas Cantén 3.500 ° 1,500 . 15'000.000
Centro de Cantén, de Bibliotaca=muteo mupicipal g D. Max,= 2 Km.ﬂ/?;orc apie) 1,200 300 3'000.000
T © nomw - Coliseo cublerto | D, Max, =45 K, (1 1/2 hora a pie) 3.500 1,200 15'000,000
40,000 . 000. Ca ey : - 7 T '
10;200 ‘ .hdb"ﬂ'n:l'B e Garaje, taller do vehiculos muntelpales Canlon 1.200 400 1'500, 000
boob e Cuerpo de Bomberos D, Max, = 20 Km. 1.200 400 3'000,C00
Camal (sequin normas MAG) D, Max, =100 Km. (3 horas} 3.500 1,200 12'000.000
Mercado meyorista con bodega ENPROVIT D, Mox, =100 Km. (3 horas) 10.000 *.800  10'000,0C0
Estacian termine’ da buses D. Max, =200 Km.(5 a é horas) 5,000 1,800 . 18°000.000

[
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LASE DE CENTRO POBLADOQ ESCA-  “oinin’ e coitmanrsi A . Terrerno  Construe= Costo unitari
©ON TERRITORIAL INTRAURBANG < IPO’ DE EQUIPAMIENTO AREA  SERVIDA - M2 cionMZ. Sldo 1980

] Centro de Canton, de : Cementerios (1 porcada 1,9, 000 personos) Poblacién concentrada 30,000 1.000 4'500,000

'j 40,000 ¢ 200.000 hobitantes ) Lorrco CBIHTGL D, Max.=5 Km, 800 400 - 4'0G0.009

E - ' Telegralin, telox y telefonia central D.Mox, =5 Km, 400 300 1'500, 000
3 Centro ackntrial ralivo rstalals ) ) 2.000 1,000 10'000.000 _
.i] " 'Ofictnas de minisierios, n'nshlulos, bancos ) )
X y otros organismos Canton ) 1,200 600 :
1 " Motarias, registros, juzgados 4 ) 800 T 400 L
Cuartel de Policla B Cantén . 2.000 600 3'000.000 £
5

IDEM  Centro d¢ Canton de 40,000 o
200,000 habitanles {nenos correo'y
Ceniro Civico) ) =
Capital Provincla, de Administracién de Correos Provincia 800 §00___6'000,000 9
40.000 -a 200.000 hobitontes Edificio do ¢ anscjo Provincial - Provincia | 1,200 900 2000.000 o
Gataje; tallor del aqulpo caminaro Provincia 2.000 - 600 . 3'000.000 =
, provincial . . =
gL Cenlro Civico estatal con: - Provincia. * 4,600 3.000  30'000.000 "
L A Corte Superior, juzgados, natarra:yregistros : ' 1.200 900 h;' '
. : |n|0ndonr|c da Policla ) . ' 400 200 o
- e Baneos: Ceptral, Vivienda, Fomento, TR o .' 1.200 " '.: %00 P
v Pesarrollo L . . o ;-
' - Jelaturas Provinclales ’ o o 800 400
' *
. Ministerios, Instituros (MAG, MOP, ' .
INERHI, ete.) 800 800
) i ENPROVIT = Boldega 800 400 3'000,000

Casa da fa Cultura Provinelo 800 400 &'000 J00




- b

. p ADMINISTRACION
: CLASE DE CENTRO POBLADO O ESCA- . . : . Terreno  Construc- Costounitarlo - ‘o
r L or TERUTORIAL INTRAURBAND,  TIPO  DE - EQUIPAMIENTO AREA  SERVIDA M2 ién M2 § de 1980
: D-. ito Urba ' 0,000 Cuartel de Bomboros : D.Mox. =5 Km. - 80C 300 1'500. 000 5
1. istrito roand con 4 . O -] EI\‘PPC)VIT (SUPOI'H'IGFCU(IO) D.MGX.""' 5 Km. éIOC 300 '{leJ'OQ‘O-
, 200.000- habitantes, en ciudades Bsbhoiocc Poblica sucursul municipalidod D.Max.= 5 Km, 400 200 1'030. 020 Tk
’ moyores de 100,000 “Cementerio D. Max, = 5 Km, 12 Hos. 3.000 18'030.000 L; g
: Correo, telogiaffa, Ielr-fonra {sucursal) D, Max, = 5 Km, 400 150 - 1'500, 000 4
° IDEM Capitales Provinciales do 40.000 o i
Polo Naclonal = Guayaqull, con 200, 000 hcbi(f:cntes,:ero decupficugsdo lo!s ' :
. greas, menos Cantro Administrative Estate - [
1'400.000 habitantes @ Centros Ad ninigtiral.Esiatales, reserve  Naclenal o '- 80 Hag 1. 000'000. 000 3
da terrenos: ' Macrorraglona! : :
Corte Superior, juzgados, notarfes, registros T 3 3
Baneos:Central, BEV Fomemo,Desurrollo ) e 5 2
Jefafuras = — . - coL ) 2 it
Delegaciones de Ministerlos ' .10 3
 Delegaciones de Institutos o ' 10 3
Otros Organismos - 10 2
Espacios libras conoxos (sstacionamientos C -
y otros ' 20 &
- IDEM  Guayequll, menes centros administra- E
= Conital N - Qui tivo estatal . 3
A pital Nacional = Quite, con Centros Administralivos eﬂqtcln- resarva %
J LTt - Has. T » ! 00- =
v -1'200.000 habitantes , ~ de terrenos: . Naclonal SN0 Hes T 2.000°000,000 4
b . " . - Ministerios . - _ : : _ 20 2
S  Palacio ds Justicia ) P 5 '
Institutos . e : ‘ oo e A '
) _ ‘ Bancos Thw S : 5 . . -, . ©E
‘ o Ceoir e n e Orgohismos osesores de la Presidencla o S SN TSRS .
. : ’ Otres organismos y empresas o NPT Y E
Polacio Legislative A R 5 ;i
spacios libres conaxos (esfacuonamuontos ate.) i i 3

TN
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76\ ' _ POLITICAS DE DESARROLLO URBANO: NORMAS MINIMAS DE EQUIPAMIENTO . P 5
“ESPACIOS LIBRES Y DEPORTIVOS o S
. - | ‘ . o ) "
CLASE DE CENTRO POBLADO, O &»- .  ~ - . : " = Areg del Es= Costo Uniterio © 3
CALAFON TERRITORIAL INTRAURBANO TIPO DE EQUIPAMIENTO _ AREA SERVIDA pacio m? ¥/,1930
. . Porque C i { Dist, mix, = . : 000 3
Centio de Cantén, de 2,000 o | orque Centrol, inlegrado con pleze civica ist, max 15 Km 5,000 300, 000 : 1
3.000 kobitantes; o Unidad Polideportiva: . Distoncia maxima = 1 Km, 10.000 2,500,000
Cabecero Parroquial, de 2,000 a - 1 Cancha de Fotbol o Indor=Ftbol {1/4 h, o pic}, 15 Km, 4,050 - 1.700.000 -
4,000 habitontes = } Cancha de balenceste (1/2 hora de traslado con 540 230,000 .
' ' ' = | Coancha de.voleybol . .. transporle colectivo ) 286" 100,000 .
- 1 Pista,atlético . , .. ' 1.300 170. 000 :
~ | Sedo Social . + IR TIES A AT 100 250, 000 {
' LA L TR S T LIV UR I PRI - S : .
Pargue’ infantil dsdochcc*educutlvd, cefdccro Disraf'_acio’ méximcn:l‘ Km, ’*' . 5.000,' " 300,000 .;3 TN
Raservc para quque Ecolc;c;ico v . .‘., N , Distancia méx?_mc': = 15-Km, .+ .. 100,000 1,000,000 -~
Grupo residencial, de 2,000 a 4,000 e et e _ T TP U . .
habllorﬂes, en cenros mayores de 4. 060 Parque Infantit | __ o Dlsfon-c:,ao mfiumc = 500 mis, 5.0?_()‘ 300,000, "1 :
P!azé (I:entlrol.‘Cfvico o o L ) n 7.000 o 3, 000.000 ) L
1 Parque_barrial e_infantil cada 3,000 hobit, __ Distancie méxima = 500 mts. - 7.000 - 300,000 _ -
Centro de Cantdn, de 3.000 a 10.000  Reserve para Parque Ecoléglco .- L 100.000 1,000.000 -+ 1
Eﬁ'e':”:z"?a autal, do 4,000 o Unidud Polideportiva {con estacionomiente)r  Distoncla méxima = 1,5 Km, 12.000 4,000.000
0. 003 hobt "f‘j“ S = 1 Cancha de fitbol (1/2 h. a ple) o 20 Knm, 4,050 1,620,000 ., ,
thontes = .. =~ 2 Canchas de baloncesto . {3/4 h. con transporie coleg= 1.080 432,000 s
. - 2 Canches de Voleybol ' tivos) TU1.296 518,400 ‘
‘ . - 1 Pista atlética . ' .. 1500 750.000 ‘
= | Sade Socioal . L ' 120 360.000 "
Piscina o ‘ 1dem l 400 .. 1,040.000 :
Ciudadelo o barrio urbano, de 4.000 a Parqua' barrial ' L Distancia_maxima = 800 mts, 5.000 300, 000
10,000 habitantes en centros mayores - oy . . - . :
da 10.700 habitantes. - Y * Unidad Polideportiva, similar o la anterlor Idem 12,000 4,000,000 -

P R S
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- CLASE DE CENTRQ POBLADO, O ES- = . Area del Es~  Costo Unitadio
 CALAFON TERRITORIAL INTRA'URBANO TIPG DE EQUIPAMIENTO AREA SERVIDA pacio 2 5/, 1950
o S Plaza central puora actos civicos 7.000 3,000, 0600
. Unidad polideportiva {con estacionamiento)s Distancia Méxima = 2 Km," . 20,000 8.000, 000
= 1 Concha de fitbol y graderias (i/2 h. o pia) o 25 Kms. C 6,400 2,560,000
Capital provincial, = 2 Canchas de balonceste -~ - (1 hora con transporte - 1,030 © 432.000
Centro de Contdn, o * = 2 Canchas de Voleybol - - " golective ) . 1,298 518,400
.- Cobecera Parroquicl, de = 2 Conchas de tenls . c ' : C 1340 5356.CC0
10,000 a 40.000 hcbitantes_ = 1 Pista atlética 1.500 750.000
o ~ ) Piscina . ; 400 1.040.€00
R o = 1 Sala de uso miltiple (gimnasio, ete.} : 600 1,500,000
o N . =_1 Sede Social ‘ 160 480. 000
}
° : Callo o _paseo _.antonal (habilitor calle central) !dem 3.000 2,500.¢00
: - o Reserva pora purque_ecologica Idem 150,000 6,000, C"O
_Umﬂﬂwm- TN LRI Y LI I LT _—= == Lt T I LT InE - S~
' : : Plozn_centrel para_actos_civicos Area urbana 7.000 3,000,030
Co:nplclo Deportive {con estacionamicnio)s Distancia maxima = 40 Km.. . 70,000 35,000,600
" 'w Estadio do futhol con plste otlética y 0 2 hotas con Wransporte © 25,000 18,000. 000
pista da campo, con graderia {(10.000 ¢  ~. -golectiv, T T
20,000 espactadores) .
.= 2 Canchus do bolonceste ! Lo ! - 1080 432.000
Copital de provincia ¢ " = 2 Cuanches de Yoleybol T v v > 1,296 518,400
Centro de Cantén o = 2 Canchas de tenis Co A w0 1,340 536,000
Conjunto Urbano, de - 1 Piscina olfmpica y de clavados - o OO - 2500 6,500,000
40,000 a 200,000 habitantes = 1 Sala de uso miliiple 1.200 3.000. 000
' = 1 Scd= Social 250 750,000
: .. co mummam = | Velodiomo : 7.000 7.002.0600
coE b ot - Ectacicnamientas. 10,000 500.000
FEEE -~ - .
- Paryue suburbano de diversiones (jardin _ T
ecoldgico p raclnto de axposlclones, e~ Idem 100,000 10,000,000

pacio -para acampor, etc.
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CLASE DE CENTRO POBLADO, O. £5-

CALAFON TERRITORIAL INTRAURBANO .

Area de Es-

Dictrito urbano, de 40.000 o 200,000

hebitantes, en ciudodes mayores de

200.000 .

Areos metropolitanas:
= Quite, 1.200.000 hobitantes
« Guayaquil, 1.400.000 habitantes

TIPO DE EQUIPAMIENTO AREA SERVIDA , Costg Triterie
pacio m : L1980
Paseo peatonal (habilitor calle central) Idem 10, 000 8.000.000 .
Areos de resorva forestal y de conservacién Idem 140 Has, 2,000, 000
" periféericas (uso privado bajo control piblico) '
Complejo deportive, similar ol onterior Distancia méxima = 5 Km, 70.000 38.000.000
(1/2 h. con transpcrte co=
lectivo)
Villa deportiva; . : 140,000
- Estadio de fithol y otletismo, pars 80,000  Arec metropolitana 80.000 80.000.000
espectadores
- Piscina olimpica y de clavades 2,500 ~ 6.500.000
= Velédromo, con groderios 10.000 10.000.000
= 4 canchos de baloncesto ' 2,160 844,C00
= 4 conchus de voleybol 2,596 1.034.800
= 4 canchas de tenis . 2,680 - .. 1072.000-
« 1 Colisoo do Deportes : 2.300 . 10.350.000
! Sede Social Y : 300 900,000
1 concha da indorfutbol 720 288,000
| concha de pelota nacional 1.920 480.000
= ] gimnasic S 500 1.250.000
~ Eslacionumienlos 30. 000 6.000.000 _
Recinto de Exposiciones Nacional 50.000 -
. Gran parque suburbano recreative ; ) 800. 000 200 millunes
« Piscinas (J) _Arsa Metropolitana 500,000 '
~ Ferla de diversionas 30.000
= Jardin Boténico . ' 50.000
~ Jardin Zooldgico T 50.000
- Lagoe (opcional) 20.000
= Sitio pora acompor 20.000
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CLASE DE CENTRO POBLADO, O ES-
.ALAFON TERRITORIAL INTRAURBANO

- TIPO DE EQUIPAMIENTO

AREA SERVIDA

Area ce Fs= -
pacie m

Costo Unitario

5/.1980

* = Concho ocistica

= Sitio paro escalar
= Piste de patinaje

- = Estaclonamiantos

= Varios(pista bicicletas, juegns infantiles, quarderias, etc )

10.0C0

20.0C0
10.0C0

30.000
70.000

. Araas da reserva forestal y de conservacion,

Arec Metropolitana

2.000 Hos.

20 miilones‘

£
- 4. . LR T
I I A AV S
B B 1 T
- : 175 nyo* ¢
L . AR
R . -.
- . .. - ——
';.' 7 .
' EO T
»
. b
B
3
/
‘-' "n.' B . !l - A
T o e 3 . -
L -
Copen i
PR -
s
L3

periférigos (uUso orivado v cont-ol publico)

]

¢

L

l 4ol "
'4
L
. .
<

- [l ' A --‘.,;!')I
1 .
¢ £ v
. y o ; cod AR
| .
f Y I |(,1'|-."!:‘
- - As ol - i . "
e P [TIMEE R
tis ot [yt . .
s
) B
‘. - - o
.
- - - J— .
‘.

- e g e mmd -
1

o
R .
etgres lal
.
.
R S e
P
[
oo [EXILEE CERA .
{.i AT i’ o ¢
o o g
* L]
P .
— e S e e -
jrelt
. - n e

b

]

o
r
S
4
i
A

dad T ey
N
— ST
e e
A

Y
“
.
+
O
o '

TRETRY

Lot

it s R

VAT IRk

2

T T

T

TN R T

T T T ey Ty

s e ¢ £

e




.

-AGUA’

POLITICAS DE DESARROLLO URBANO: NORMAS MINIMAS DE EQUIPAMIENTO

Ciose de Cenito Poblado, o Escaldn
Teriiloriol Intraurbano

- Requerimientos de!l Servicio

Foantes

Sistema

Costo Per Ca-

R
eserva pita §/.1980

Colicad de Agua

Centio de can'tén, de 2,000 &

Dotacion: 100 11s/hab/dio

Da vertiente o

Sistema regio=

Carente de gér~ Tanque de re~

conexiones domiciliarias y medido=
res, diferenciados segin tipo de
COonsumd

Hidrantes:

2 a4

agua en regién
@3 escasa,

Poblacion discho: 30 oios pozos, con nal o colecti= menes patdgenos gularizecion
3.060 hobitantes, o cabecera Presion en el ultimo pémto de pn=  NMPAQO de vo si el ogua  desinfeccion por y distribucion 3.000
porraquial da 2,000 ¢ 4,000 hega: Va 1,5 K/em 0 o 50 os escasa en  cloracidn
habitantes Red romificada o en circuito, do= la rogidn
pendiende del trozade wbouno, con
_ Conexiones domiciliarios y medido=
yes "
Dotacion: 150 {ts/hab,/dfa Aguo superfi- * ldem Icem ldem
Centro de conton de 3.000 a Poblucion de disefio: 30 anos clol o subterrg=
9.000 hobitantes, o cobecern Presion: 1,5 a 2 Kg/cm? neo, con 3.000
. porroquial de 4.000 o 9,000 Red o circuito cerrado, con NMP/100 de
habitantes conexiones domicillarias ¥ medido= 0 o 5,000
Ry TS le?.‘;::....: ............... T o= = - o L 1
Dotacién: 175 its’hab/die Idem, hasta Idem Potabilizacidnde Depdsito de : .
Centro de contdn, capltal provin=  Poblacidn de diseio: 30 ofos NMP/100 de *- p'onta: aereacion corga, y de=
" eial o cabecero parroquial de + Presidn: 2 a3 Kg/em? v 50 a 5,000 filkracion, sedi= posito de 3,000
10.000 o 40.000 habitantes . Red en circultos corradas, con menlacion y clo= compensacién 1o
' s 1 conexiones domiciliarios y medido= | racion
res '
—— Hidrantes: 1 e _ -
Dotacidn: 250 Hs/hub/dia Anéllsls, fuen= Instolociones  Segin nmormas Depasito de _
Centro de contdn o copital pro= - Poblacién de diseno: 30 afios tes segin nor= o romificarse  y procesomien~ corgay de - - - -.
vincial de 40,000 a 200.000 ha=  Presion: 3 a 4 Kg/em? . mos d8.lEOS .. o centros cir~ to cado por !  compensacion 3,000 .
bitantes Red de circuitos cerrados, con cundantes si  1EOS y depdsitos de

distribucién por
sectores urbanos

oo

Lot
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Cluse do Centro Foblaco, o Escaldn Requarimientos dal Servicio Fuentes Sistema Colidad do Ague  Reserva p?:;os/qugao

Territariul Introurbane

- Dotacién: 300 Its/hab/dia “Andlisls, fuantes Sistema Metco= ldem " Depésitos da
Areas metropolitanas de Quito y  Poblacién de diseto: 30 ahos segin normos de politano almacenomien=
- Guayaquil Presibn: 4 a 5 Kg/cm? - . IECS . el to y de com=
' ~ v+t . Red en circuilos cerrados, con , . v M- pensagidng y | 3.000 ;
oo L conexiones domiciliorios y medidores % o - i e L depositos secun=
© .+ - diferenciados segun tipo de consumo A ' Voo« o darios de distri-

Hidrantes: 1 cada 30,000 habitontes ‘ oo . .3 bucidn por secto= ' :
' C o res urbanos ~ 3
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POLITICAS DE DESARROLLO URBANG: MNURMAD MINIMAY UL CWUIrAMITIVIWY

ALCANTARILLADO

TAMARO DE CENTRO O ESCALON

TERRITORIAL INTRAURBANO

PO

—simpe s

SISTEMA DE RECOLECCION

Tratomiento y Disposicion
Finol S/hab, /1980

Costo

Centro de cantén, de 2.000 a

Plyvial

3.000 hobitantes, o Cabecera pa-. : L 3

rroquial, de 2,000 o 4,000

habitantes

= Conducciones lateroles cbiertos, en -
colles secundarias, en mamposteria o
. elomentos prefabricados (cerrodos en
las_cruces)

Colector final con des=
carga a cuerpo de agua
g reservorio

2,600

Aguas servidas

(] f . Tyt

. = Tuberfo enterrada pora laterales y

subcolactores = de comento gris o
" PVC - minimo de 150 mm. 4")
= Conexiones domiciliorics: 100 mm,
= Camorg = reservorlo de wgua, of
inicle de lo red, para su [impieza

Colactor final de descor=
ga a cuerpe do ogua, 0
sl no hay, a laguna de
oxidacisn (1 Ha,)

2,700

Centro de cantén de 3.000 a

2.000 habitantes, o cabacars
parroquial de 4,000 o 9.000

habitantes

Pluvial

= Conduclor loterales abiertos, en ca=
Hes secundarios

= Tuber{o enterrada solamente para sub=
colectores o colectores = por calles
principales o dreos publicas,

Descarga final por canal
abierto o cuerpo de agus ©
reservorios

2,600

Aguos servidas

= Tuberfos enterradus para tode el sis-
toma ~ laterales, subcolectores y co=
lectoras.

", » Conexiones domiciliorios: 160 mm.

= Canaras do limpieza mediante descor=
ga_de aqua, al iniclo del sistema,

Emisorio con descargy

final a cuerpo de aguo,
o si no lo hay, a logu-
na de oxidacidn (2 He,)

2,700

Barrio o comunidad urbana de
2.000 a 4,000 habitontes = en
civdodes mayores de 10.000
hobitontas

;. “Plyvlal

e
-

= ldam contros de 3.000 o 9.000 habi~
tantes .

A colectores primarios - -
o conales obiertos urba-
nos

2,600

Aguas servides

=~ ldem centros de 3,000 a 9,000 habi~
bitantes, pero sin cdmaras de limpleza

A colectores de la ciudad, -

féricos de! baftio o por es=

ublcodos en l:’, vias peri=

pacios publicds

2.700
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_ TAMARO DE CENTRO O ESCALON’ r Tratamiento y Disposicidn Costo

g TERRITORIAL INTRAURBANO 1eo - SISTEMA DE RECOLECCION Final $/hob./1980
Cepital provincial, centro de cantdn o = Pluvial: seporade para = Cunetas o conales abiertos, por zonas  €anal {es) primerio () re~ 2,600
croecera parroquial de 10,000 o 40.000 - sectores donda no exista - verdes o junto a vias perifericas de ceptor (res) abiertos pera
nabitantss ) - el sistema combinade - - lu ciuded, para recoger el ufluente verfer en cusrpas de ogua - S

provenicnln do coleclores qua recolec~ o reservorias

., - . - "o

.. S e e - = Aguos servidus = condue=. = Raceplores subterraneas de aguas ser= - Desarenadores; laguna de - - 2,700 .

TERY

Prif 20 el e iile

SR

S

Jai s Bkt

cian subterrdnea parg vidas y subturrdneas o en canales estabilizecién y estacidn
oguas negras y subterié~ _ abiertos do agua combinaces kuande  de cloracidn, antes de la
neos o ductos para com= ya exlstan), ubicados en vias peri- descarga final _
binadas fticas do la ciudad o dreas piblicas, T
. ‘ para recibir flujo de colectores ce ’ .
a ' burrios enteros, _
Sector urbano do tercer orden « Pluvial, ldem « ldem, {peio en vlos periféricas del Vert'mierto en canales 2,400
.10.000 a 40.000 habitantes - sachor) _ principales de la_ciudod
en ciudades mayores do 40.000 - Aguus servidas, ldem en = ldem, nl do cantros anleriores, pero Descarga en colectores - 2,700
personas contios anferiofas

los conductos van por vlas periféiicas  principoles de ta ciudad
D e .« .« e de los sectores, o vios principoles do o independientemente si

cd

SRR U L s

. lo ciudod, . . hoy condiciones, como
e e _en caso_enterior e
Capital provincial ¢ centro del = Plyvial: = Canales abieilos, junie a vias perifé=  Vert'mierto en cuerpos de 2,600
conton, de 40,000 a 200,000 Separado, en sectores don=  rices, quabiadas o zonas verdes im=- agua. existentas, © en re-
hobitantes Lo,. de no exista yo sistema com=-portantes pora recolectar canales me=  serverios | ) y
i birade nores do los seclores antes mencianades,
3 SER r Gy e = Aguas servidas domeésticas: = Receplores subterrdneos pare agucs ser= ~ Desarenadores . 2,700
. L PR T Idem centra de 10,000 « vic'ias y subterraneas o por canales ~ Lcgunas de estabilizacidn
. A R !::'.:,,;39.000. _ ablertos pore aguas combmodus’ (cuanfio . .artes estaciones de clora= <
: : _ ya existan), uvbicodas en fas vias peri- . cion da descargo a cuerpos
- o t oo e e forieas o primarias do la ciudad, o es= de ogua o terreno ogrario., ¢
s i e P pacios libres; rociben efluenta de los ... . .
Ll .. sectores urbanos entaros, ontes mencio= 1 . . _. ... _. L .. _.
o - : ' ' nados,
. v . ¢ Ar 3 '; . ¥ l’} . b I '
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4 _TAMARIO DE CENTRO O ESCALON ' ' Tratamiento y disposicion Costo
s - "TERRITORIAL INTRAURBANO o ___SISTEMA DE RECOLECCION Final S/hob. 1780
~ Aguos industriales; trata= = Planto o nivel, de Industrios o de Estacidn de cloracion del 2.300
B miento previo ol verlimien~ parques industriales, segin IEQS, porque .
e to . Loguna de estabilizocion
k del pa-que antes de des~
i _ ) s . carga final, —_—
o Areas metropolitanas de: = Sistemas determinados por Definidos en planes maestros, recomen=  Definidos en planes maes- 2.760
Quito y Guayoquil plones mcestros metropoli= déndose la utilizacion de grandes cona=  tros :
tanos, les abiertos junto o las vias perimetra=
; los, con taludes engramados y protegi=
- ' dos, para recolectar agua liuvia, : —_
e
o
53
3 ' ®
B oy
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" VIALIDAD URBANA

POLITICAS DE DESARROLLO JURBAMC, NORMAS MIMIMAS DE ELGITAMIENTO

hobitantes

racho de via como minimo-dos cal-
zadas de ¢ m. coda una, paorterra
da 2 m. v de aceros da 2.5 m.

' . : . . B ‘CALZADAS CARACIERISTICAS DE * COSTO COSTO TOTAL
D e o ANG  -TIPO DE EQUIPAMIENTO .. Lorgo Ancho PAVIMENTO ML S/, 1980
Centro de contdn, de 2,000 a 3,000 Colle principal con bordillos, 1 Km., mi= 10 m, Empedrado, adoquinado, 3.000 3 millones
hebitantes, o Cobecera Parroquial, de aceros y luminarios, ligada @ nimo, minimo con subase y base pora
2,000 a 4,000 habitontes. - los vccesos oxteriores, - carge maximo de 0,5 to-
e nelada-ra®,
Calles menores 4 Km, 6 m. LUsnu:L:s, cmpcdrodcs o
. 3 nr minimo_"Tiorobraa” 600 2,400,000
. Centro de Canton, de 3,000 @ 10.000  Colles principoles, longitudinolos y 20 3 Km, 12 m, Empec.rnc.a, odoqmnuda 3.600 10,800
habitontes, o Cabecera Parroquial de transversales y que estdn ligodas con minimo o en hormngon, con car
4,000 o 10.000 habitantes. los accews exteriores del cenho, con ga méxima de 0,5 t, /m2 - ..-
bauiilles, acaras y tuminarius, - y en el eje de 3 ton.
Calics menores 8. Km, 6 m.  Lostrudes, empedradas o
"Tierrohrea”, 600  4.800.000
Burrio o ciudodelo urbana de 4,000 a Colles principales, o da acceso inter~1 Km. mi= 12 m, Empedrode, edoquinoda 3,600  3.600.000
10,000 hobitontes, en ciudades mayo~ o al banio, +on bovdallos, oceros y nimo o on hormigdn
res de 10,000 hobltuntes {uminarins, ®
- Calles de servicio 5 accuso resfdon- Lastrodas, empedrades, 600 4,800,000
o ciol_direclo, I—— 8 Km, 6 m, adoguiwdas o Herrobrea
Cepital provincial, Centro de Canlén, Via pcnmctrc[ de 25 melros do “dero- 4 Km, ni 18 m., Adoquinada o en hormi= 7.000 28 millones
o Cobacera Porroquicl, de 10,000 a cho de via~ dos calzadus de 9 me~ nimo minimo  gdn.
40.000 habitantes. tros ¢/u.; parterre do 2 m, y ace~
ras do 2.5 m,; con crucos olo co~ '
da 500 m,
Colle de occeso ol 'centro wibano,w 4 Km, 126 Empedrada, adoquinada 4,500 18 miltones -
de ung o dos calzados, 18 m, o en hormizén
Sector urbano, de 10,000 a 40.000 ha= Calle poriférica do borrio o occosas 2 Km, mi~ 18 m. Adoquinade, en hormi= 7,000 14 millones
bitantes, en ciudades moyores de 10,000 internos ol soctor, do 25 m. de do= nimo gon, o asfaltada,

oot iy

O 2 St
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TIPO DE CEMTRO POILADO O ES- 1170 OE EQUIEAMIENTO - T oo © aviENTO - ML Y, 0
CALON TERRITORIAL INTRAURBANO arge nere ‘ . X
Capital de provincia o centro de can=  Viu perimetral da 40 mts, de dere= 10 a 25 30 m. Adoquinada, en homi= 10,000 250 millones
on, de 40.000 ¢ 200.000 habjtentes che da vin, al menos, con calzada - Km, ~ minimo gon, o asfoltado para : _
. : contral de 12 mis, para hidnsito ré= cerga méxime 1,5 t/

pide, e coliadas loterales de 9 m y 8 toneledas por

mts, ©/u., parterros de 2 mts y ace= . eje.

ras de 3 mis, con eruces 6lo cada f

Km. (puede reolizarse por desarrolla !

progiesivo) :
Distrito Urhono de 40.000 @ 200,000 ldem, o alterngtivamente avenidas 2,5 Km' 19 m, |ldem 10,000 25 millonas
habitanfes, en civdades mayores de perimatrales o tangenciales de 40 minimo minime R :
100,000 hobitantes ' metros de derecho. de vio con dos

colzades do 9,5 m coda uno, sepa~

radas de 5 metros y aceras con jar

S v d0. 008 ME s

Areas Metropolitenass Via Perimetral de 60 m, de dere= 50 Km. A9m,  ldems . , .12.000 600 millonas
- Quito, 1.200.000 habitontes cho dn via, con dos colzodus cen= ., minime \ ' S

- Guayaquil, 1,400,000 habitontes =

trales do 9.5 m. coda uno pare
transito expreso de alta velocidad
ssparados con parterre de 4 mathos;

2 calzadas laterales de servicio de

9 metros cado una con sepnvadores

o parterres de 4 metios y ocoros de
4,5 m. (puedan ser realizudas por
desarrollo progresivoe, construyéndo= .-
se primero una calzoda y suceiiva~
mente_las otras) :
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