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INTRODUCCTION

La Pequefia Industria es un tema que ha venido cobrando
vigencia por ser una actividad econdmica indispensable en la
estructura industrial del pais, y ha sido un elemento
preponderante para fomentar el desarrollo econdmico e

integral de la socledad, mads aun cuando al proliferarse las

profesiones académicas universitarias,o éstas se  han

traducido en un campo exageradamente competitivo que demanda
alto indice de profesionales que egresan de las Universidades
y Escuelas Politécnicas se han encontrado con la
desagradable sorpresa de no tener una fuente de trabajo que
satisfaga las necesidades del nlicleo familiar y produzca un

conflicto de caridcter social.

La Peguefla Industria justifica predominio cuando surge la
necesidad de combinar el estudio tedrico-practico con las
tareas eminentemente té&cnicas gque han dado como resultado el
auge a la actividad fabril y a la industria y por ende la
utilizacidén de la mano de obra con la creacidn de centros

técnicos y artesanales.

La pequefia actividad industrial se ha incentivado mediante
B e S —

la distribucién de publicaciones que tratan sobre 1la

pro@gggién y comercializacidén, gestidn tecnoldgica, control
de calidad y el proceso de industrializacidn, por ello como
reitero se ha conformado un conglomerado de obreros vy
personal medianamente capacitados que operan en talleres y

centros industriales.

El nidcleo fabril-manufacturero se desarrclla cuando se



dividen subsectores como el alimenticio, metalmecanico,

grafico, automotriz, textil, gquimico, maderero y otros.

Cada uno de ellos se han venido estructurando de la mejox
manera posible bajo la directriz de las camaras de la pequeria
industria en atencién a ello me he centrado en el sector
metalmecdnico con ubicacidn geografica correspondiente a la
provincia de Pichincha durante el quinguenio 1989-18393.

s

Las Empresas de dicho sector en su mayoria se hallan inmersas
en el Cégigo Industrial Internacional Unificado-CIIU,

Internandoncs mds en el estudio de dichas empresas
pertenecientes a la Pequefia Industria Metalmecanica de la
provincia de Pichincha, abordamos la problemdtica que tienen
en el ambito de produccidén y productividad, especificacion

del producto que se utiliza como materias primas, magulnaria
vy otros hienesg de capital.

En cuanto a las materias primas, magquinarias y accesorios gue
se utilizan en el sector, es menester conocer su procedencia
va sea de destino nacional o internacional; es decir, se
conocen los margencs de importacién y comercializacidén en el
mercado interno.

Se anota en el estudio también la justificacidn del mercado,
comercializacidn y rentabilidad de sus productos llegando a
establecer 1los porcentajes de utilidad provenientes de los

ingresos y eqgresos.

Frente a ello debo manifestar que como parte medular de la
investigacidén, me he proyectado de manera directa a 1la
aportacion impositiva que se deriva de la actividad comercial

que la ejecutan las empresas metalmecdnicas.



En los diferentes conceptos de impuestos se ha podido
detectar que el sector metalmecidnico medianamente cumple con
el fisco; es decir, nace el deseo de controlar la manera de
tributar el Impuesto a la Renta v Adicionales, Impuesto al
vValor Agregado tanto en el mercado interno como en las
importaciones, Impuestos por Retencién en la Fuente,
determinaciones del tributo mediante el Sistema de Estimacidn
Objetiva Global y el Impuesto Especial a los activos de la
empresas, supcditdndosc giempre de la Ley de Régimen
Tributario Interno, Leyes conexas y 8Sus correspondientes
reformas.

Lamentablemente dentro del campo investigativo se carecid de
informacién tributaria, por parte del Instituto de
Investigaciones Socio-econdomicas y Tecnolégicas, ISOTEC, la
Fundacién Ecuatoriana para el Desarrollo Empresarial, FEDE,
Camara de Pequedogs Industriales de Pichincha, CADEIDI,
Asociacion de Meltamecdnicos, ASOMETAL, Federacidn Nacional
de Pequefios Industriales, FENAPI, CENDES, etc. todos estos
organismos nunca se provectaron en realizar un estudio que
permita conocer con cuanto han aportado al fisco de manera
individual, me refiero a las empresags metalmecanicas v solo
la Direcciodn General de Rentas del Ministerio de Finanzas v
Crédito Plblico pudo contribuir con 1la informacidén de
cardcter fiscal, estableciéndose gue no todas las empresas
del sector cumplen con el deber civico de declarar sus
impuestos.

Finalmente es menester seftalar sobre 1las exoneraciones
tributarias que han mantenido de manera progresiva la Pequeifia
Industria en el periodo 1989-1993, aclarandose que a partir
del afio de 1994, 1las empresas de los diversos scctores
industriales va no gozan de la totalidad de beneficios
tributarios que leg asistia.



CAPITULO I

1. FUNDAMENTOS HISTORICOS Y ASPECTOS GENERALES DE LA
PEQUENA INDUSTRTA

1.1. ASPECTOS GENERALES DE LA PEQUENA INDUSTRIA

Utilizando politicas de cardcter econodémico gue de
conformidad al Régimen Constitucional de Derecho Ecuatoriano en el
gque nos desarrcllamos vy en concordancia con la internaciona-
lizaclidén o globalizacidén de la economia, tocamos un tema de
preponderante Iimportancia en relacidén al comercio nacional e
internacional; es decir, es necesario introducirnos en un gran
sector de la economia como es adquella de la Pequena Industria.

Cabe la necesidad de mencionar breves rasgos histdricos por las gue
ha atravesado la Pegqueha Industria en el Ecuador, hasta lograr el
sitial que por su desarrollo coherente ha progresado.

La Pequefia Industria es una actividad econdmica que existe en todos
los paises del mundo. Es una actividad indispensable en 1la
estructura industrial y econdémica de un pais.

Como metdfora se puede establecer que la Gran Industria y 1la
Pequefla Industria se necesitan mutuamente,por ejemplo se analiza
gque asi como Se necesita elementos primarios de construccion,
ripio, granos de arena y cemento, para fraguar o endurecer los
blogques v con estos elementos necesarios edificar una construccidn
0 casa, de igual manera en la actividad industrial para solidificar
su tarea requiere la Gran Industria la participacidn permanente e
indispensable de la Pequefia Industria.

Pagina N2 1



"La Pequefla Industria en sus primeros afios de vida ha carecido de
fuentes de informacidn por la inexactitud en sus estadisticas, por
1o gue los sectores v subsectores de la misma no han progresado en
la medida cque esgperaba, a pesar de contar con un regular marco
legal v aceptable administracidém organizativa.

Muchas de las empresas no constituyen Peguefia Industria en su
oportunidad no se han acogido a 1o gue regula o regulaba la Ley de
Fomento de la Pequefia Industria, v este factor fue muy prepon-

derante en el desgarrollo econdmico-social.

En la actualidad, se ha ido concientizando v se ha dado importancia
a la problemdtica de la Pequefia Industria, y a la cantidad de
unidades productivas que se encuentran marginadas en beneficios que
concede el Estado a través del Ministerio de Finanzas-Direcciodn
General de Rentas en beneficio del desarrollo de las diversas
actividades.

Para elleo, las Camaras de Peqguefios Industriales del Ecuador han
invitado a todas las Empresas que componen el sector Manufacturero
y entre ellos, el Metalmecanico, Maderero, Grafico, de la Construc-
¢cidén, Alimenticio, y otras a f£in de que se consoliden y robustezcan
cada uno de los sectores citados, acogiéndose formalmente a la Ley
respectiva y a todas las disposiciones conexas que reglamentan a la
Pequeila Industria, en el presente caso cuando nos referimos a lo
gue sucedid en la provincila de Pichincha durante el guinguenio
1989-1993.

La Pequefa Industria dentro de su actividad, ha venido utilizando
normalmente materia prima e insumos nacionalcs, rara vez importa
sus materias primas, la compra en el mercado nacional aungque estas
sean extranjeras.

Padgina N*¢ 2



Utiliza mano de obra fundamentalmente nacilonal v no calificada vy
durante su historia se ha constituido como Una escuela de
aprendizaje de la mano de obra.

Esto ha hecho que las actividades de la Pequefla Industria sean
menos eficientes que otros sectores que reciben la mano de obra
preparada, calificada y entrenada.

La Peguefia Industria desde su iniciacidn ha venido utilizando
fundamentalmente capitales nacionales, por excepciones se puede
encontrar inversién extranjora va gue por naturalcza las

inversiones son de carédcter eminentemente nacional." (%).

La ingeniogidad de los Pequefios Industriales ha sido un factor
preponderante para el Desarrollo de la Industria, destacandose muy
a menudo el resultado, "Donde con poca inversidn, se desarrollia
una producciodon™.

No en todas las provincias ecuatorianas existen grandes indus-
trias, pero en cambic la Pequefia Industria prolifera en todas las
jurisdicciones v en todos sus sectores.

Empecemos manifestandoe gque todas 1las provincias tienen una
panaderia vy aquellc constituye una Pequefia Industria, es evidente
la presencia de una féabrica de confecciones, una cerrajeria, alguna
mecanica que fabrica herramientas para la agricultura, vy en fin
diversidad dc¢ centros metalmecdnicos gue prestan servicios a olLros
sectores industriales del pais y todo aquello que se identifica
como pequefia industria.

i s ; ; ;
Entrevista con el Ing. César Frixone, Ex-Presidente de FENAPI.-Quito-1594.
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El mercado de la Pequena Industria es interno, local y por
excepclones exporta su produccidén industrial, esto se deriva por su
escasa fuerza de ventas y la carencia de canales de promocidén y
distribucién externa. Las empresas Que poseen canales propios de
distribucidn y comercializacidn se desarrollan con mavor facili-
dad, caso contrario se encuentran c¢on las dificultades de cerrar
el mercado.

L.a Pequella Industria es un gran cliente de la Grande Industria, vy
por ello la competencia no existe. Asi también la Gran Industria

en cierta medida requiere imperiosamente de la Pequeiia Industria.

La concepcidn gue se ha creado en los ultimos afios (1989-1993), es
gue la Pequefia Industria depende de la Grande Industria o viene a
ser "la ahijada" de la misma, v eso no es asi, lo que existe en la
interdependencia, una a otra se necesitan v el pais se desarrolla

en su oportunidad con la Pequefia, Mediana y Grande Induslria.

En lo que conclerne la mediana industria, es necesario destacar gue
aun no exliste un marco legal apropiado para que se desarrolle

conforme a las circunstancias del mercado, la oferta, la demanda

y las varilables econdmicas que mucho tienen que ver en la comercia--

lizacidén de los productos.

"Comparativamente se puede observar que dentrc de la realidad
nacional la Pequefila Industria es la gue mantiene a cincuenta
trabajadores o menos, la mediana empresa o industria gue sobrepasa
los cien trabajadores vy por Ultimo la Grande Empresa CON un numero
indefinido de trabajadores, en cambio, dentro de la realidad
industrial como sucede en Europa, la Mediana Industria c¢g la que
tiene alrededor de guinientos trabajadores y la gue cuenta con

doscientos trabajadores o menos es la pequefia industria, esta
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aclaracidén fue concebida en una Conferencia de Desarrollo de la
Pequena Industria disertada en la Federacidén Nacional de Peqgqueflas
Industrias con Sede en Quito por un representante de la CAPEI-
PI" (?).

Igualmente se seflala la diferenciacidn de estos sectores cuando se

habla por el monto de inversidn por puesto de trabajo creado. Por

e ——

ejemplo: En la Gran Industria el monto de inversidn total con

relacidén a la Medlana es de tres o cuatro veces mas que la Pegueha
Industria.

"En el Ultimo gquinguenio 1989-1993 se establece gque la Pegqueha
Industria va no goza como indiqué anteriormente de los beneficios
tributarics otorgados a los sectores de fomento industrial por la
Ley No.56 del Régimen Tributario Interno y Leyves de Fomento v
Desarrollo Industrial, como también los beneficios subsidiados vy el
salario minimo preferencial. Todas estas disposiciones en la
actualidad va no existen porgque se han derogado, considerandose que
las exenciones que permitian y beneficiaban el desarrollo de la
Peguefla Industria han sido materia de obstruccidn del desarrolio
econdémico y tributario-fiscal del pais". (?).

Exigtia un gran beneficio que fue aprovechado en esgpecial por la

*

Pequefia Industria de provincias menores a la de Pichincha, respecto ¢—

al Salario Minimo Preferencial y utilizacién de mano de obra
extensiva vy de mano de obra no calificada.

2 Conferencia de "Desarrolle de la Pequefia Industria en el Bcuador ™' . CAPEIPI-Quitn-1993.

3."Entrevistas realizadas a los Ex-Presidentes de la Federacion Nacional de Pequefios Industriales y

Miembros dignatarios de la Camara de Pequefios Industriales de Pichincha: Ing. César Frixone Franco, Augusto
Celin Pazos, Ernesto Veintimilla y otros". BAbril 1%94 Quito-Instituciones: CAPEIPI, FENAFI Y ASOMETAL.
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"Es importante sefialar que la derogacién de los beneficios de
fomento industrial mediante las exenciones tributarias impactd
fuertemente a la Grande Industria tales como: Las de ensamblaje,
industrias falsas de atornilladores y tornillos, que traian
accesorios, piezas y otros para ensamblarlos pero que al final se
trataba de un comercio disfrazado de industrias, que utilizaban
agquella estrategia para contrarrestarlos para arancelarios gque
segin las prohibiciones de importaciones impedian que ingresen al
pais, Organos electrdnicos, televisores y otros aparatos de linea
blanca". (*).

"Ante estas restricciones aparecian la Grande Industria y otros
revestidos de Pequefia Industria, a fin de gozar de las exenciones
e importar televisoreg, refrigeradores, equipos de sonido,los
mismos que llegaban al pais integros hasta el Gltimo tornillo,
evidenciandose de esta manera la consumacidn flagrante y constante
del delito de contrabando y por ende defraudacidn directa al fisco,
yva que ninguna mano de obra se apreciaba pero si en cambilo enorme
volumen de ventas, cuantiosos beneficios y pinglies utilidades". ().

Esta politica defraudadora estuvo viciada en los circulos de
empresas grandes disfrazadas de Pequefia Industria, por ejemplo:
Cuando se importaban muchos productos suntuarios como: licores,
perfumes, cosméticos, los Ultimos que venian preparados pero luego
envasados en el Ecuador, especialmente en la ciudad de Guayaquil.
Motos y bicicletas que ge suponian requerian mano de obra o
ensamblaje por parte de la Pequefia Industria, aquello no sucedia ya

4 . s : ‘= . .
. "Bntrevistas realizadas a loe Ex-Presidentes de la Federacién Nacional de Peguefios Industriales y

Miembros dignatarios de la Camara de Pequefios Industriales de Pichinahar Ing. César Frirone Franco, Augusto
Celin Pazos, Ernesto Veintimilla y otros" Abril 1994.~ Instituciones CAPEIPI, FENAPY Y ASOMETAL.

5 . . . .z . = -
. BEntrevistas realizadas a los Ex-Presidentes de la Federacidn Nacional de Pequefios Industriales y

Miembres dignatarica de la Camara de Pequefios Industxiales de Pichincha: Ing., César Frixone Franco, Augusto
Celin Pazos, Ernesto Veintimilla vy otres". Abril 1994-Quito- Instituciones: CAPEIFI, FENAPI Y ASOMETAL.
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que la mercaderia importada salia en venta directa al consumidor
por gue éstas estaban "Listas de Paquete". Al respecto se pueden
citar a los importadores Juan El Juri gque importaba Organos
eléctricos, motos v aducia dirigir la fabrica de motos kawasakl vy
en donde se ensamblaba las motos Susuki. Esta labor se la realizaba
en el Saldn de Actos de la Colonia de Bolivarenses, ubicado en el
barrio La Atarazana de la ciudad de Guayaquil. Tgualmente esto
sucedia en algunas fabricag de Cuenca gue con el pretexto de
importar bienes de capital para el ejercicio de la actividad de la
Pagqueiia Industria, gc promovia importaciones de la mercaderia de

linea blanca para venderlos inmediatamente en el mercado.

Todas estas irregularidades y delitos cometidos por Empresarios de
la Grande Industria hicieron gue se tome c¢onclencia en 1l1las
Autoridades de log Organismos de Comercio Exterior y de los
Organismos de 1la Pequefla Industria y se demanden la mocidén de
extinguir todos aquellos beneficios de caracter tributario-
arancelario-fiscal y evitar con elle la proliferacién de la
consumacioén del delito de contrabando v defraudacidn fiscal.

1.1.1. Origen

Sus origenes generalmente se encuentran en
Industrias vy Artesanias existentes, Comercio, Administracidén
Piblica y marginalmente inmigrantes extranjeros o naclonales,como
ex-obreros.

"En relacidén a su origen intra-sector manufacturero, se observa que
las Pequenas Industrias se proveen tanto del sub-estrato artesanal-
,as8i como de la descompeosicidn de Industrias "Grandes" por efectos
de que la Ley de Fomento de la Pequefia Industria y Artesania,

e SN

otorga mayores incentivos a las Pequefias Industrias, entre otros
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factores, que determina que en la Pequeila Industria coexisten
empresas con diferente grado de complejidad tecnoldgica y adminis-
trativa.

La mayoria de Pequefias Industrias surgen proplamente como unidades
fabriles, siendo significativamente menor las gue tienen antece-
dentes en la artesania. Las Pequefias Industrias gue requieren
menores volamenes de inversidn y que se encuentran orientadas a la
produccidén de bienes de consumo final, son las que manifiestan,
haber evolucionado de la artesania; en tanto que las Pequeiias
Industrias wvinculadas a la produccidén de bienes intermedios y de
capital, en menor proporcion proceden del sub-estrato artesanal,
por cuanto requieren mayor nivel tecnolégico vy capital para su
instalacidén" (%) .

Es importante seflalar que la Pequefia Industria principalmente gus
actividades con recursog de cardcter familiar o individual, que los
recursos provenientes de la actividad comercial y la transferencila
de los recursos del agro eg incipiente y; finalmente, que la
participacidon de la inversion extranjera directa es minima. Lo
indicado anteriormente, nos lleva a la conclusién de que el origen
méds inmediato es el sector fabril vy con éste, el modelo de
sustitucidon de importaciones implantado por el Gobierno desde la
década de los (60), determine la creaciodon de unidades productivas
pequeflas que; por la misma deformacidn de este modelo, sean en las
que se han repercutido todasgs de las deficiencias del mismo - baja
productividad, problemas de eslrechez de mercados, falta de
planificacidn, etc.

Informacién, reunién ¥ entrevistas con funcionarios del Ministerio de Industrias, Comercio,

Inlegracidn y Pesca, Subsecretaria de Lla Peguefia Industria y Artesaniaj Departamento de Inversiones

Extranjeras, Seccién Juridica, Econ. Héctor Tapia e Ing. Quim.Julio Yépez.- EdLif.MICIP- Abril y Mayo 1994,
Quito.
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Dentro del origen de la Pequefla Industria es necesario seilalar o
reiterar que responde a una estructura familiar del capital, sea
como personas naturales o personas Jjuridicas traducidas como
compaiiias limiladag, sociedades andSnimas o como sociedades civiles

o0 comerciales.

El proceso industrial ecuatoriano ha sido muy pequefio no tiene mas
de 50-55 afios de edad, da su inicio como actividad industrial a
partir de los afios 1937-1938, yva que en 1936 solamente existian 4
o 5 grandes empresas textiles, no habian més industrias y la
organizacidn gremial tampoco existia o quizd era muy incipiente. Es
a partir de 1938 que prolifera notablemente la Pequefia Industria,
cuando aparecen las fabricas de fideos, pinturas, bacerolas, café

molido {(Café Moca) y maicena (Maicena Iris).

"En el desarrollo industrial del Ecuador hay un aporte significa-
tivo con la llegada de los judios emigrantes de Europa, a conse-
cuencia de la iniciacién de la Segunda Guerra Mundial (1538-1944).
Sus ideas procedimientos o métodos de Comercio contribuyeron para
el éxito del desarrollo econdmico en el pais, pero siempre
generando jugosas utilidades para el elemento extranjero, guien por
poseer su capital inicial producian resultados inquietantes en la

economia, gracias a la demanda del sector nacional.

Se establecieron en el pais diferentes grupos industriales
extranjeros tales como: El Grupo Céndor, Wesco, E1l Grupo Khon, Kiwy
y otros que constituyen diferentes colonias como: La Libanesa,
Turca y Judia, (cuyos representantes se identifican plenamente en
la sociedad ecuatoriana vy que corresponde a los Bucaram, Adoum,

Dassum, Dahik, Garzzosi, Hanna, y otros).
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Sin desmerecer su aporte fue un blogque de apoye en el desarrollo
tecnoldgico industrial ecuatoriano.

En cuanto a la tecnologia, la pequefia industria utiliza tccnologias
nacionales, adopta tecnologias y desarrolla tecnologias apropia-
das". (7).

"En la provincia de Pichincha nace la Pequefia Industria en el afio
de 1969 vy procede la conflormacion de los Pequefios Industriales de
Pichincha ya que antes se identificaban como asociacidén v existian
también Pequefias Industrias dispersadas alrededor de la prowvincia.

Por esta época se exhorta integrarse a las Pegueflas Industrias al
gremio, aqui se observa dentro de la actividad como se traspasa la
tecnologia de manera horizontal, mediante informacidn de companeros
de la clase vy por supuesto competidores se va estableciendo un
mejoramiento tecnoldgico de las empresas, repercutiendo enlLonces un
deseo de triunfar v progresar por parte del empresario, el mismo
que quiere surgir en beneficio personal v de su empresa; entonces,
el gremio de la pequefia industria trata de mejorar en su medida a
elevar el nivel tecnolégico y de capacidad del empresario v los
mandos medios de la misma. (%).

1.1.2. Eveolucidn

El desarrollo evolutivo de la Pequefia Industria
sienta precedente cuando se proyecta conformar un marco legal a
efectos de reglamentar las actividades de las empresas que forman
parte del sector y por ende los deberes, derechos y obligaciones

7 Comentarics Relacionades con la Actividad de la Pegquefia Industria de Quito y Guayaquil- Funcionarios
de la CAPEIPI-Quito-1994.

8 DATOS PROPCRCIONADOS POR EL ING. EDGAR FRIXONE EX-PRESIDENTE DE LA FENAPI, QUITQ-1990.
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gue les asisten a los miembros-accionistas de cada una de dichas
empresas.

El desarrolloe que ha alcanzado la industria dc pcgucina cgcala en el
Ecuador, especialmente en los dltimos afios esta redundando
positivamente en el fortalecimiento del sector manufacturero del
pais. Su funcidn econdmica vy social puede resumirse asi:

1.1.2.1 Factor Empresarial

"La pequelia empresa en nuestro pais ha venido
a constituirse en la mejor escuela de formacion y adiestramiento
empresarial, identificdndose en este campo como el medio a través
del cual ha sido posible gue se realice la creacidn de cuadros
ejecutivos, de mandos medios v de mano de obra calificada que, de
otra manera, hubiese llevado demasiado tiempo en sSu prepara-

cidén". (®).

Comoc corolario de este proceso es grato verificar la presencia en
la actividad pequefic-industrial de una nueva generaciodn empresarial
con las innatas cualidades del empresario moderno.

1.1.2.2. E1 Empleo

La pequefia industria ofrece mayores posibi-
lidades gue la industria en gran escala, en el uso de técnicas de
produccidén con un ceoeficiente relativamente alto de personal
ocupado por los que en condiciones adecuadas crea mayor demanda de
trabajo va que se emplearia en otras circunstancias vy es asi como

en el Ecuador, este sector estd absorbiendo un alto porcentaje de

BOLETIN PROPCRCIONADO Y EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO DE LA PEQUERNA INDUSTRIA Y
ARTESANIA -MICIP- Quito 1990
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mano de obra, aliviando en parte el grave conflicto econdmico-
gocial de la desocupacidn, en el pals a congecuencia de una
poblacidn en constante crecimiento.

1.1.2.3, Del Ingreso

Otro objetivo social que se vincula estrechamente con
la Pequefia Industria vy que ha sido materia de evolucidn, es aguel
de participar en la consecucion del ingreso nacilonal.

Otra preocupacidn es el regionalismo industrial, puesto que las
camaras son creadas para la integracidn a todas las provincias y a
ayudar a la industria a disminuir o desaparecer los desniveles
actuales o reducir gradualmente los problemas que esta situaciédn
origina.

1.1.2.4. La Utilizacidén de la Materia Prima
Nacional

La pequefia industria a través de su evolucidn
histdérica, se ha caracterizado por utilizar el mayvor porcentaje de
materia prima nacional en la elaboracidn de sus productos, lo gue
de suyo seflala la importancia que esta actividad tiene en el
desarrollo integral del pais, por su efecto multiplicador en 1los
demds sgectores de la produccidn.

1.1.2,5. Produccidén el Mercado Interno.-
La industria peguefla en el Ecuador-Pichincha
ha orientado su produccidn hacia el mercado interno y la diversgi-
ficacidon operada es tan amplia qgue en la actualidad este sector

tiende a satisfacer en un clevado porcentaje las exigencias del
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consumidor ecuatoriano, evitando asi la fuga de divisas por este
concepto.

1.1.2.6. Desarrcollo Juridico

El marco legal gue administra vy regula las
relaciones directas e indirectas de la Pequefila Industria mantienen
diversos objetivos de los cuales emanan leyves y decretos gue hasta
la presente, sSe encuentran en vigencia, v que han sido los primeros
gque como antecedentes legales se mantienen vigentes en la Adminis-
tracidén Juridica de los sectores y subsectores.

Entre los principales antecedentes legales citamos a los siguien-
tes:

"Considerando que la Ley de Fomento de la Pequefia Industria y
Artesania ha sido objcto de varias reformas, cuya codificacidén es
de beneficio general se dicta el Decreto Supremo No.921 publicado
en el Registro Oficial No.372 de agosto 20 de 1973, (}%).

"Considerando gue para la actividad de la Pequefia Industria
debe mantener necesariamente una descentralizacidn y racionaliza-
cidén administrativa, tendiente a racionalizar los procedimientos de
atencidn al publico y agilitar todos los tramites de la administra-
cldén publica v que es procedente delegar funciones de conformidad
a las jurisdiccicnes pertinentes del Estado ecuatoriano,mediante el
Decreto Supremo No.277 de 2 de abril de 1976, publicado en el
Registro Oficial No.68, se crean las Direcciones Nacionales del
Litoral vy del Austro del Ministerio de Finanzas v Crédito Puiblico, -
con sede en las ciudades de Guayaquil y Cuenca y con jurisdiccion

0 Registro Oficial No.372, 20 de agosto 1973. ORCANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR
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en las provincias de Manabi, El Oro, Los Rios y Galapagos y por
otro lado Azuay, Loja, Cafiar, Morona Santiago vy Zamora Chinchipe,
regspectivamente.

"Considerando gque las relaclones ministeriales mantengan
coherentes politicas en torno a la actividad de la Pequeia
Industria, mantenimiento de la unidad en la Direccidén e imple-
mentacion de la politica industrial nacional v a fin de evitar la
digspersidn de esfuerzos y recursos necegsarios para el desarrollo
econdémico del pais, mediante el Decreto Supremo No. 576-A publicado
en el Registro Oficial No. 150 de agosto 16 de 1976, se creca el
Comité Interministerial Regional de Fomento de la Pequefia Industria
é&e Artesania con sede en la ciudad de Guavaguil v jurisdiccién en
las provincias de Guavas, Manabi, Esmeraldas, Los Rios y El1 Oro.

"Congiderando gque el recargo arancelario del 30% en la
importacidn de mercaderias clasificadas en 1la lista 2 de las anexas
del Reglamento para la aplicacidn de Ley de Cambios Internaciona-
les, fue instituidoc como medida de caracter econdmico, para
recuperar la Balanza de Pagos del pais v que tal medida cumplido
con el objetivo propuesto y, consecuentemente se hace necesario
iniciar una reduccidén gradual de tal recargo como medida gue
traduzca en beneficio del consumidor final, se dicta un Decreto
Supremo 1676 A, publicado en el Registro Oficial Neo.400 del 15 de
agosto de 1977 mediante el cual principalmente se exceptta el
recargo arancelario del 30% establecido por el Decreto No.738 del
22 de agosto de 1975 vy modificado por el Decreto No.786 del 11 de
septiembre de 1975, publicado en el Registro Oficial No.893 de 19
de los mismos mes y afio".

Considerando que es convenlente que los diversos sectores de la

produccidn tengan una identificacidn homogénea gue sirva de factor
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aglutinante para los fineg de aportes que deben ofrecer a los
programas de Desarrollo Nacional y en consecuencia se introduzcan
reformas a la Ley de Fomento de la Pequefia Industria v Artesania
mediante Decreto Supremo No, 3775 de 7 de agosto de 1979, publicado
en el Registro 0Oficial No. 22 del mismo mes Vv ano v Decreto
Leglisglativo No. 128 del 21 de abril de 1983, publicado en el
Registro Oficial No. 490 de lo. de mayo del mismo afio, se decreta
reformar varias disposiciones de la Ley de Fomento de la Pequeia
Industria y Artesania, expedida mediante Decreto No. 921 de 2 de
agosto de 1973, publicado en el Registro Oficial 372, de 20 de los

mismos mes y afio" ().

Las disposiciones prescritas en los instrumentos juridicos
anteriormente citados constituian vy ahora parcialmente constituyen
el marco legal en el cual ha evolucionado ¥y desarrollado el
gsector de la Peguefia Industria, hasta que a Diciembre de 1989,
entra en vigencia la Ley 56 de Régimen Tribulario Interno, en la
que se dispone dentro de la norma pertinente, mediante reforma y en
concordancia con la Ley de Fomentc de la Pequefla Industria, la
derogacidn progresiva de los beneficios tributarios-arancelarios
que se asistian a dicho sector, y gque se divorcia, dicho sector de

las relaciones gque mantenian con la Subsecretaria de la Pequeia
Industria y Artesania del Ministerio de Industrias, Comercio,q}

Integracidén y Pesca (MICIP).
En cuantoe al objetivo fundamental de la Ley de Fomento de la

Pequefia Industria vy su rcglamento de aplicacidn se analiza gque la
actividad industrial es de transformacidn.

11 Registros Oficiales §-8 Abril/76; 150-Agosto 16/76; 400-Agosto 15/77; y 450-1o.Mayo/83. ORGANO DEL

COBIERNC DEL ECUADOR.
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El Decreto 2303 del 16 de octubre de 1986 Reglamento para la
Aplicacidn de la Ley de la Pequefia Industria dice:

"Todas aquellas actividades correspondicntes a la Industria
Manufacturera que zrealicen proceso de transformacién fisica o
quimica de sustancias inorgédnicas en productos nuevos se consi-

derara como procesos de transformacién".

De lo expresado se colige que la actividad industrial pesa mucho
en el desarrollo del pais vy que para efecto es necesario por parte
del Estado respaldar la labor de industrializacidn especialmente
cuando un peguefio industrial requiere una mano de obra calificada

y una facilidad para la adquisicion de la infraestructura basica.
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CUADRO No.1l

(**) EMPRESAS CLASIFICADAS
PERTODO 1989-1992

N Nuevas
B Existentes

RAMAS DE ACTIVIDAD afo ANO affo aNo
1989 1990 1991 1992

N. E, N. BE. N. E. N. E.

Productos Ali 1 2 3 2 i i 1 1

menticios, Bebidas

vy Tabac.

-Textiles, Prendas 2 1 - 4 - 2 0 1

de Vestir e Ind.d-

elCuero

-Ind. de la Ma - 1 - - 1 - 1 1

dera y Producciodn
de Madera

-Fabrica de pa - 3 - 2 - - - -
pel.Producto de

Papel Imprenta vy
Edit.

-Fabrica de Sus- 3 7 2 2 - - - -
tancias Quimicas vy
Derivados de Pe-
trdéleo

- Fabrica de Pro- - 2 - 1 1 1 1 1
ductos Minerales
no Metdlicos

12 MINISTERIO DE INDUSTRIAS, COMERCIO, INTEGRACION Y PESCA.

ELABORACION: DR. EDMUNDO MERA
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-Fabrica de Pro- 2 2 2 3 1 2 - 1
ductos Me talicos-
,Magui

naria y equipo

-Otras Ind. Manu- 1 - - - - - - .
factureras
TOTAL 9 18 7 14 4 6 3 5

En el siguiente cuadro analizaremos los principales indicadores gque
nos reflejan el comportamiento de las empresas clasificadas en el
periodo 1982-1992.

Estableceremos una comparacién de los dalos oblenidos con las
diferentes ramas de actividad para analizar la evolucidn de éstos,
con el fin de medir el impacto de la crisis y establecer una

aproximacién de su evoluciodn en el futuro.

Entre 1989 y 1992 se observa una disminucién de las Empresas nuevas
y existentes.

En lo que se relacicna a la Industria Metal-Mecadnica, se observa
gue no existe empresas nuevas ni existentes, desde el afio de 1991.

1.1.2.7. Mal Uso de Beneficios Tributarios

"Las reinversiones del Ministerio de Finanzas,
que aparecen como beneficios de la Pequefia Industria, fueron
utilidades gue no eran tributables, las mismas que al ser rein-
vertidas producian grandes beneficios a agquellas empresas
disfrazadas de pequefia industria sin pagar un solo centavo.Las

pequefias industrias verdaderas en cambio, mientras ha ido trans-
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curriendo los afios a partir de 1989 no les ha importado el
desaparecimiento de los beneficiocs tributarios porgque su mercado ha
gsido exclusivamente nacional.

Dentro de su evolucion la pequefia industria de ha divorciado
detinitivamente del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn
vy Pesca (Subsecretaria de Pequefia Industria) por la carencia de
funciones y vinculos que unia a los diversos sectores de la misma,
respecto a la produccidén industrial v concesidn de beneficios
inmersos en las Leyes de Fomento y Desarrollo Industrial.

En 1o que corresponde a las coordinaciones con todos los esguemas
de integracidn, el MICIP ha celebrado convenios con todos 1los
sectores de la pequefia industria pero lamentablemente el Ecuador,
no ha sido beneflclado ni tampoco se ha adherido concilentemente a
los principios vy clausulas en este caso del Pacto Andino, pero si
ha existido acuerdo en otros ambitos de dicho esquema de integra-
¢cidén, asi lo evidencia la Comisidn de Acuerdo de Cartagena. Esto
de la Integracidén aparece en la actualidad como una verdadera
entelequia. Las industrias del Ecuador en el Pacto Andino, fueron
totalmente perjudicadas, contando con empresariocs ecuatorianos que
en todas las reuniones realizadas con el propésito de consolidar la
integracién no lo han hecho con sentido nacional sino jugando
siempre con sus intereses individuales vy pretensiocnes politicas de
grupos minoritarios. Los beneficios que se le dieron al Ecuador,
a partir de la creacidn del Pacto Andino jamads se aprovecharon ni
se cumplieron, las negociaciones de las diferentes decisiones del
Ecuador se hicieron en funcidén de intereses particulares, 1las
mismas que asistian a las negociaciones del Acuerdo de Cartagena,
a firmar convenios de sus propias empresas v que la opinion puhlica

ecualoriang aparecian como pequefla industria que luchaba por el

Pagina N2 19



desarrollo econdmico de mercado entre los paises andinos®. (*?)

"En cierta oportunidad al Ecuador, me refiero al ultimo guinguenio
1989-1993, 1le otorgaron asignaciones del sector metalmecanico
facilitando la importacidn libre de relojes, afeitadoras, eléc-
tricos, objetos suntuarios, elementos de medicidn vy precisiodn,
disyuntores y otros gue casi nunca tuvieron salida al mercado;
perc, en cambio las asignaciones metalmecdnicas prioritarias y de
mayor valor como maquinaria para la agricultura y ganaderia, bombas
de agua v otros accesorics se la dedicaron a Colombia, Venezuela v
Chile pero al Ecuador nada. (*)

El mévil de estas diferencias y perjuicios respectivamente ha sido
el pésimo poder de negociacidén de los representantes ecuatorianos,
una diplomacia incompelente buena para los cocktails", pero pésima
para negociar los beneficios del pais, porgue desconocen de la
realidad ecuatoriana.

Pésimo poder de funcionarios publicos han ido a negociar cosas o
articulos que no tenian idea como funcionaban. Pero cuando
asistian, empleados privados apuraban sus decisiones en beneficio
personal v no del pais.

"La pequella industria, en la actualidad persigue como finalidad el
obtener mavor informacidn para el desarrollo vy crecimiento del
sector, la informacidén coadyuvarid a la presencia de categdricos
elementos de juicio gue permitan tomar decisiones adecuadas y

oportunas.

13 EL DESARROLLC DE LA PEQUENA INDUSTRIA EN EL ECUADOR.- ILDIS-COMADE. INSTITUTO LATINOAMERICAKO DE

INVESTIGACIONES SOCIALES Y EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO, 1990-QUITO, p.26.

14 ENTREVISTA CON E DR. ERNESTO VEINTIMILLA EX-PRESIDENTE DE LA CAFEIPI-1994-QUITO.
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La meta fundamental sera entonces la dotacién de recursos,
servicios y sistemas que hagan gue el usuario-empresario obtenga
una informacidén de calidad, la misma que cuente con caracteristi-
cas, clara, oportuna, segura, valida, adecuada y neutra". (%)

Con el cumplimiento de estos indicadores la Pequeia Industria
evolucionara con mayor eficacla hacia el desarrollc integral del

Estado ecuatoriano.

Cuan importante es la informacidn gque debe requerir la pegueila
Industria v todo ellos gse debe a las caracteristicas tanto
generales como especiales. la circunstancia del valor agregado que
deben utilizar o que estdn utilizando log diversos sectores en la
actividad industrial repercute en el bienestar v condiciones de
vida de los Lrabajadores; mientras el valor agregado es mavor,
asegurameos una mejor productividad y por ende los costos seran
gquienes ejecutan las labores.

1.1.3 Los Sectores y Ubicacidén Geografica fjj”yg_

=

Los sectores de la Pegqueiia Industrii/ﬁﬁe se hallan
inmersos en el CIIU que significa Clasificacidn /Internacional
Uniforme, estd en la divisidén tres, empieza con los siguientes
factores:

- Alimenticio

- Confecciones

- Textiles

- Cuero - Calzado

- Quimicos

- Madera

15 OPFCIONES DE LA PEQUENA INDUSTRIA EN LA APERTURA ECONOMICA-EDITORIAL INSOTEC-19%2,
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- Metalmecanica

- Minerales no metalicos
- Aparatos eléctricos

- QOtros

En Leodos estos campos se encuentra la Pequerla Industria excepto en
los metalicos basicos que por los montos de inversidén escapa de ser
Pequefia Industria.

De los sectores citados los mds importantes se considera al
alimenticio, confecciones, metalmecdnica vy el maderero que también
aparece continuamente en las grandes industrias cuando prepara
contrachapados en tableros que son requeridos a 1la Pequeifla
Industria de Madera, la misma gue provee mucho para la realizacidn
dec cscritorios, camas, mesas, armarlog,en fin materia los madereros
que son utilizados con frecuencia en la construccién de viviendas
y otros.

En sintesis la Pequena Industria satisface las necesidades
primarias de consumo ecuatoriano: alimentacidn, wvestuarios, v
vivienda y vende especialmente a 1los sectores gque adguieren
productos naclonales, a sectores medios y populares del pais.

"El sector metalmecdnico de conformidad a 1la clasificacidn
industrial uniforme de lo ha dividido en subsectores tales como:
sector de estructura metdlica, mucbles metdlicos, carrocerias
metalicas, cédmaras de frio (frigorificos), cerrajeria, carpinteria
metdlica qgue estd vinculada fundamentalmente a la construccidén de
la vivienda econdmica.

En cuanto a su ubicacidn geografica todos 1los sectores de la

Pequefia Industria estdn introducidos en todas las Jjurisdicciones
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del pais.

La mids importante Industria Metalmecanica se encuentra en Pichin-
cha, Tungurahua, Guayas, Manabi, pero en las demds provincias
existen en un minimo nUmero pero existen™ ().

1.2. LINEAMIENTOS DEL SECTOR METALMECANICO

Por ser el gector metalmecédnico la parte medular de
la presente investigacidn, es importante conceptuar o buscar los
precisos lincamicntos con los cuales se identiflica.

Pertenece a uno de los Sectores de la Pequefia Industria, quizas el
mas importante, constituye el conjunto de actividades econdmicas
de tipo induslrlal y fabril, que comprende 1la elaboracidn de
productos o bienes de capital, intermedios y de consumo, fabricados
a base de materlas primas que provienen especialmente del sector de
industrias metdlicas basicas; materiales que son transformados
mediante procesos: conformacion, remocidn, corte, termotratamiento,
unidén y fijacidén, ensamblado y montaje final.

Al respecto es menester establecer el grado de predominio de la
operaclén de la maguinaria sobre la manual, determinar la exclusiva
actividad de transformacién de materias primas o de productos
semielaborados, en articulos, finales o intermedios y figurandose
entonces log respectivos procesos metalmecanicos.

De lo expresado entonces se podrada concluir gque la actividad
metalmecanica en relacidén a un modelo econdémico a utilizarse para

lograr el mejor desarrollo como es aguel que genera excedentes y

16 DESARROLLO REGIONAL No.2 ABRIL-1993 CAMARA PHQUENA INDUSTRIA DE MANABI. QUITO.
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por ende cuantiosas utilidades.

Estas utilidades van proyectadas por dos caminos:

A) La reinversidén en dicha actividad seria para consclidar su
productividad y quizas generar otras actividades del ramo.

B) La desembocadura y canalizacién de la rigueza que igualmente
tiende al desarrollo y a la egquidad y justicia. Porque caso
contrario no puede existir justicia social sino se redistribuye 1la
riqueza, combatiendo a 1los oligopolios v monopolios y conse-
cuentemente inyvectar a la peguefia industria redoblando su compe-
tividad para atender mercados locales, provinciales v ampliar el
mercado nacional.

La Industria metalmecédnica nacional estd constituida aproximada-
mente por 2.100 empresas de una wvarlada gama de productos,en
Pichincha existen alrededor de 400 empresas metalmecdnicas contando
con los respectivos subsectores. Estas empresas se hallan destina-
das a abastecer el mercado interno y a la exportacidn posibilitan-
do asi la existencia de miles de puestos de trabajo, recursos para
el estado v el ahorro de divisas de beneficio naclonal.

Esta actividad se ha convertido en el motor de la modernizacidn vy
dinaminacidén del aparato productivo naciocnal,constituyvéndose
actualmente segun la oportunidad en el principal agente del proceso
de integracidén andina, tarea en el que participan empresas de
bienes destinados a abastecer el mercado interno y a 1la exporta-

cidn.

Entre los afios 1990-199%2, se ha notado gque su aporte fue de gran
significacion, pucesto que contribuye a incrementar la capacidad
nacional para producir bienes de capital, por lo que en la medida

que se cuente con mayor o menor produccién de maguinarias,
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herramientas, equipos de transporte entre otros, se podrd determinar
gue el pais se desarrolla industrialmente.

En aquel periodo el sector metalmecédnico frente a la participacidn
v creaclidn del sistema de bases impositivas

dencminado "Slislema de Estimacldn Objetiva Global", en el cual
existe la determinacidén de integrar a todas las personas natura-
les, ha sido efectiva, haciéndose notar que son sujetos pasivos no
obligados a 1llevar contabilidad con un capital no mayor de 10

millones de sucres y ventas no mayores de treinta millones anuales.

En cuanto al Programa dc Fomcnto a la Pequefia Indugtria Mectalme-
canica PROFOPEM con el propésito de promover el desarrcllo de la
Pequefia Industria en losg Gltimos tiempos 1993-199%4 v dentro de la
provincia de Pichincha y, en visla de gue hdce algun tiempo atrds
venia funcionando este provecte en las provincias de Cotopaxi,
Tungurahua y Azuay, en el mes de enero del afio pasado se firma un
Convenio de funcionamiento del programa entre la Fundacidn Suiza de
Cooperacidn para el Desarrollo Técn%ES“EEiggggggggt, la Camara de

la Pequefia Industria de Pichincha vy el Sector Metalmecdnico.

Este programa funciona son dos asesores de una manera autdénoma, con
un propdsito basico y fundamental de dar servicio en planta al
pegggﬁo 1§§5§5ggg metalmecanico. Se propone la reconversidn y
desarrollo del Sector, el mejoramiento de la productividad v de
los niveles de formacidn y capacitacidén de los recursos humanos,
ademds de ofertar servicios eficientes de consultoria en apoyo a la

gestidn gerencial y productiva de las empresas del area.
"ml PROFOPEM durante el afno 1993 ha generado los siguientes

servicios: Asistencia Técnica 30 empresas, con un total de 451
horas pagadas, se han dictado tres cursos técnicos con 31 parti-
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cipantes. en total el Proyecto ha recibido ingresos por servicios
prestados en la suma de 12’238.000,00 de sucres, ademas de las
subvenciones de Swisscontact y de la Cédmara de Pichincha que
asciende a 437000.000,00 aproximadamente. esto da un gran total de
55°000.000,00 de sucres aproximadamente. En cuantc a egresos
alceanza una suma de 47°000.000,00 quedando un saldo favorable.

Todo ello en beneficio del sector metalmecanico™ (7).

1.2.1. Grupos Fcondmicos que Mantienen @l Sector

Metalmecanico,

Los grupos econtmicos de la Pequefia Industria no
estdn presentes. Dentro de la misma, el sector que tiene mayor
cantidad de inversiones es el sector metalmecadnico, porgue usa
tecnologia costosa, maguinaria coslosa, Maguinaria con tornos,
pegadoras, frezadoras, cortadoras, etc. quizas se pueda manifestar
que dicho sector invierte en magquinaria mas que el sector de
tejidos, confecciones, grafico gue también tiene significativas
inversiones, pero no se puede hablar de grupos econdmicos en la
Pequefia Industria.

En cambio si analizamos los verdadexros grupos econdmicos en donde
se hallan ubicados, les encontramos para citar dog casog, en la
Gran Industria, por ejemplo: El sector metalmecanico pero el
consgiderado de grandes inversiones, en donde se hallan las
ensambladoras de vehiculos, donde aparecen grupos economicos
nacionales, transnacionales e inclusive del Sector Militar,
Direccidén Nacional de Industrias del Ejército (DINE), como es el
caso de la Empresa Botar, ahora OMNIBUS B.B. Transportes S.A.,
capital social de 3.600 millones gue corresponde a la DINE,

VISION DE LA PEQUENA INDUSTRIA EN LA DECADA DE LOS 90. CAPEIPI-INFORME DE LABORES DE LA CAPEIPI 1992-
1994 -QUITO-ECUADOR
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Direccion de Industrias Nacionales del Ejército participando con un
34.1%, de igual manera es menester analizar otros sectores
metdlicos basicos, que dentro de ellos le tenemos a ANDEC y Acerias
del Ecuador S.A., segun sigla referida. Las mismas que aparecen
como grandes grupos econdémicos, en la citada ANDEC se halla inmersa
como acoionista otra vez la DL.ILN.E., de los 7.200 millones de
capital scocial, la misma participa accionariamente con un 54%,
datos éstos traducen que la Pequefia Industria, carece de grupos
acondémicos v 1o quc cg mds no son instituciones que se hallan

vinculadas al poder financiero ni tampoco al politico.

1.3. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LAS CAMARAS DE LA PEQUENA INDUSTRIA

Las Camaras de la Pequefia Industria han sido
organizadas como tales a partir del afio 1979, el ultimo acuerdo
firmado para ser méds exacto corresponden al de la époé;*‘aél
Triunvirato Militar conformado por parte del Almirante Alfredo
Poveda Burbano, cuvo contenido hacia notar especificamente gue de
asociaciones se transformaban en Camaras. A partir de aguella época
cambidé de nombre y se le otorgd la facultad de participar como
Representante del Sector Privado junto con las otras Camaras de la
Produccidn, Comercio, Industria vy Agricultura v asi poder captar
las representaciones del sector en el interior del Tribunal de
Garantias Constitucionales, Consejo Nacional de Desarrollo y otras

Instituciones de caracter publico.

"La estructura de las Camaras de la Pequefla Industria son autofi-
nanciadas con cuotas de los socios. La estructura es autogestio-
naria muy similar a Lla de la Cooperativista.

Todas las Empresas tienen un voto conforme aportan a la Camara, les
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asiste la participacidén como socios.

Todos pagan lo mismo y todos tienen derecho a ocupar cualquier
dignidad, no hay privilegios pero nadie, todos cumplen de confor-
midad a los reglamentos internos.

En cambio en la estructura de las Camaras de la Gran Industria se
nota un orden de prerrcgativas a todo nivel, de conformidad al
capital gque mantengan vy posean, por la calidad de mdg grande,
obtendran miés derechos, y menos grande por supuesto menos derechos,

Existen diez categorias la primera y la segunda categoria gue
eligen veinte mas directores se la Cdmara de Industriales y las de
la sexta, séptima, octava, novena y décima categorias tiene derecho
para elegir solamente el DilreclLor. Es una demostracldén de
prebendas,el 80% de socios eligen un Director entre el 10 v 20%
eligen dos directores. En tal virtud se hace una clara comparacion
entre el procedimiento aclarativo entre los socios de la Gran
Industria y Pequefia Industria". (*8).

En la Pequefia Industria se aprecia la participacidén de todos los
socios, gue conjugan sus acclones y tareas con amplia democracia,
con excepcidén de malos lideres que preocupan desintegrar a los
socios en general.

Las Empresas de la Pequefia Industria que van en camino a la
Mediana Industria, su participacién econdmica serd mayor sSu cuota,

gin perder los derechos politicos de igualdad, todos un voto,

La Administracidn de la Camara $e hace a través del Directorio de

18 ENTREVISTA REALIZADA CON EL ING. CESAR FRIXONE FRANCC, EX-PRESIDENTE DE LA CAPEIPI Y FENAPI-19%4-

QUITO.
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la Camara, vy el mismc tiene otro organismo gque se denomina
Directorio Ampliado, en el cual interviene otras entidades de la
Cdmara, veinte y cinco a treinta miembros aproximadamente. E1
Directorio de la Camara sefiala ocho personas vy el Directorio de

lo Ejecutlivo serda cuatro miembros.

Las decisiones politicas del Directorio en cuanto a conduccidn vy
direccidén de la Camara, el representante legal de la Camara vya de
manera judicilal o extrajudicial.

Los bienes de la Cémara son de propiedad de todos los socios por
igual.

Los socios a mas del pago de la cuota de aportacidn a la Céamara,
paga una cuota extra dedicada al Seclor X, para de esa manera
reallce sus actividades.

Los Sectores en la Cémara de la Pegquefia Industria noc poseen
personeria Jjuridica, ellos trabajan a través de la personeria
juridica de la Camara en este Caso de Pichincha, CAPEIPI.

Cualgquiera sea este sector, al momento de programar sus activida-
des, debe hacerlo de conformidad a su labor especifica por ejemplo:
El sector Metalmecanico, programa una feria-exposicidén, en la cual
trabajan todos los directivos ellos promueven venden en los stands
y los ingresos que deja dicha feria-exposicidn sirve para sufragar
gastos en cualguiera otra actividad que beneficie al Sector

inclusive cualguier actividad de caracter social.
Fn el 1Ultimo quinguenio la eslruclura administrativa, se ha

desarrollado notablemente, a pesar de que se han efectuado pagos

burocraticos en exceso, remuneraciones a Asesoria y otros gque no
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tienen ninguna trascendencia.

Es menester referirse a wuna importante Asociacidn denominada
"ASOMETAL", eantidad con personeria juridica, que agrupa a los
sectores metalmecdnicos v que actualmente se halla dirigida de
manera muy acertadas, por el Presidente sefior Augusto Celin Pazos,
hombre dindamico del sector, quien durante muchos afios =se ha
identificado con el gremio, la Pequefia Industria y como motor
generador de las actividades que realizd la Federacion Nacional de
peguefios Industriales.

Para mayor comprensién de lo gue trata la Camara de la Peguelia
Industria de Pichincha como organigrama, estructural estoy
adjuntando un anexo gue recoge simultdneamente todas las funciones
desarrolladas; esto es, la parte administrativa financiera y legal.
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1.3.1 Funciones qgue Desarrollan la FENAPI

Las funciones que a nivel naciomnal
desarrolla la Federacidn Nacional de Pequefios Industrialceg aparecen
como miltiples, las mismas que son orientadas de la siguiente

manexra:

1.3.1.1 Relaciones Nacionales e
Internacionales

"Esta funcidn esencial permite que la
FENAPI, pueda permanentemente mantener relaciones con los Organis-
mos Nacionales, tanto publicos como privados, a fin de estabilizar
la Organizacidn, preservando su espacio-politico. De igual manera
en las relaciones externas especialmente con los paises de América
Latina, en los cuales la FENAPI tiene su representacidn, como por
ejemple la CONANPYMI, CLAMIT v a nivel mundial, WASME, que nos
permiten unificar esfuerzos para impulsar una politica de desarro-
llo dentro del gran conclierto de paises industrializados del
mundo. " (**) .

1.3.1.2 Publicaciones

Como el organismo de maxima representaciodn de
las Camaras de la Pequefia Industria, la FENAPI tiene que cumplir
un rol preponderante regpecto de las publicaciones, lasg mismas gue
acogen el sentir mayoritario de 1los pequeiios industriales
convierten en documentos de dominio publico, mediante estudios,
investigaciones, revistas, boletines de premnsa, comunicados, etc.

9 INFORMATIVO FENARI-1993-QUITO
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1.3.1.3. Finanzas

La Pequefia Industria para lograr su
desarrollo técnico y productivo ha encontrado desventajas en el
trato economico implementado por los organismos centrales, lo cual
ha llevado a la FENAPI a velar sobre las politicas econdmicas, a
fin de gue consideren al gremio Pequefio Industrial, presentado sus
propilas observaciones y sugerencias para la definiciodon de politicas
que determinen un enlorno favorable ala Pequefia Industria y en
cierta medida a la Mediana.

1.3.1.4. Organizacion

La Federacidn Nacional de Pequefios Indus-
triales de Pichincha mantiene dentro de esta funcidn esencial, la
estadistica sobre la afiliacidn de sus socios a nivel nacional, la
cual dividida cn sectores y por ramas de aclividad permile
objetivizar la racionalizacidén de la produccidén en relacidn a la
distribuclidon geogriafica del Fcuador. Igualmente amplia informacidn
tecnoldgica, econdémica, politica y social que permite a los
dirigentes gremiales una adecuada actualizacidn sobre temas claves,
sobre su labor.

1.3.1.5 Defensa Juridica
La Federacidn mantiene una permanente
defensa de los afiliados a nivel nacional,defiende a los intereses

del gremio y busca mediar con equldad en los problemas gue surgen
entre sus afiliados.
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1.3.2 Actuacidén del Subgector Metalmecédnico en la
Camara de la Peguefia Indugtria (CAPEIPI)

La actividad del Subsector Metalmecdnico en la
Camara de la Pequefia Industria de Pichincha se ha convertido en el
motor de la modernizacidn y dinamismo del aparato productivo
nacional,constituyéndose actualmente seguin la oportunidad en el
principal agente del proceso de integracidén andino, tarea en la que
participan empresas de bienes destinados a abastecer el mercado
interno v a la exportaciom.

Entre los afkos 1989-1992, se ha notado que su aporte de gran
significado, puesto que contribuye a incrementar la capacidad
nacional para produclir bienes de capital, por 1lo gque en la medida
que se cuente con mayvor o menor produccidén de magquinarias,
herramientas, equipos de transporte entre otros, se podréd deter-

minar que el pais se desarrolla indugtrialmente.

En cuanto al Programa de Fomento a la Pequefia Industria Metalme-
canica PRCPOFEM, vy con el propdsito de promover el desarrcllo de la
Pequefia Industria, en los ultimos tiempos el oxrganisme se ha
preocupade intensamente del aspecto financiero productivo del
sector metalmecanico, a fin de coadyuvar esfuerzosgs y alcanzar un
punto de optimizacidn a través de los diferentes programas gue en
estos ultimos dos aflos ha promovido el Gobilerno Nacional como son:
FONAUPE, CONAUPE, BANC(O NACIONAL: DE FOMENTO v en general 1las
instituciones bancarias privadas que trata de impulsar la promociodn
industrial de la Pequefia Industria.

Este adelanto ha sido palpable comprobar en las provincias de

Pichincha, Guayas, Cucnca, Manabi v otras en menor escala.
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Ademéds cabe sefialar que dentro del aspecto tributario,a través del
Ministerioc de Finanzas, la Direccidn General de Rentas, por medio
del Sistema de Estimacidén Objetiva Global y la conformacidn de
Juntas Mixtas a fin de agrupar a este gremio establece tarifas
tributarias, considerando varios aspectos esencialmente el
econdtmico para gravar sus tributos, esto es, categorizando en
grupos con el fin de beneficiar vy promocionar al sector metalme-
céanico.

En cuanto al entendimiento interseccional, v en vista de gue hace
algun tiempo atras venia funcionando el proyecto en las provincias
de Cotopaxil, Tungurahua y Azuay, en el mes de enero del pasado aifio
se firma un Convenio de Funcilonamiento del Programa entre la
Fundacidn Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico Swisscon-
tact, la Camara de la Pequefia Industria y el Sector Metalmecénico;
Y, con asesores cuyo propdésito es el capacitar técnicamente, y con
sus relaciones interpersonales, bLrinda gu congulloria en apoyo a la
gestidn gerencial y productiva de las empresas del Aarea, ha
alcanzado logros bastantes eficientes v satisfactorios.

"E1l PROPOFEN, durante el afio 1993, ha generado los siguientes
servicios: Agistencia Técnica a treinta empresas; con un total de
cuatrocientos cincuenta y un horas pagadas, se ha dictado tres
cursos técnicos con treinta v un  participantes. En total el
Proyecto ha recibido ingresos por servicios prestados en la suma de
127238.000,00 sucres ademas, de las subvenciones de Swisgscontact vy
de la Cédmara de Pichincha que asciende a 43°000.000, de sucres
aproximadamente, y que dan un total de 557000.000 de sucres
aproximadamente; y, en lo referente a ingresos alcanza a un gran
total de 47'000.000 de sgucres, quedando un saldo favorable muy
considerado. Todo este esfuerzo ha ido en beneficio del sector
metalmecanico.

Pagina N° 35



Por ser el sector metalmecdnico, la parte medular de la presente
investigacidén, es importante conceptuar o buscar las precisas
definiciones que ostenta dicho sector.

De acuerdo con la propia problemdtica que entrafda la industria
metalmecanica, como son los procesos de conformidad, remocidn,
corte, termotratamiento, unidén v £fijacidn, ensamblado v montaje

final. Eg menester establecer el grado de predominio de la
operacidén de la maguinaria sobre el manual, determinar la exclusiva
actividad de transformacidn de materias primas o de productos
semielaborados, en articulos finales o intermedios, estableciéndose

entonces los respectivos procesos metalmecénicost.?®

20 Vvisién de la pequeria Industria en la Década de los 90 CAPEI (CAPEIPI-QUITO-1%94) (Informe de Labores
de 2a CAPEIPI 1992-1984
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CAPITULO IT

2. DATOS DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LA
PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA EN PICHINCHA.

Para el estudio del presente capitulo es menester sefialar que
datos vy la informacién obtenida, han sido tomados de los analisis
efectuados por el Instituto de Investigaciones Socio-econdmicas v
Tecnoldgicas, basado este en los diagndsticos procedentes de 1la
Pequefia Industria de Pichincha, CAPEIPI en el afic 1993.

Otra de informacidén que abarca el tema, corresponde a los estudios
realizados ©por el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador,
CENDES v que concierne al Sector de la Peguefia Industria Metalme-
canica, ano 1989.

Finalmente debo destacar que se procedid a efectuar parte de la
investigacidén de manera directa, a los diferentes funcionarios
responsables del area de la Subsecretaria de la Pequefia Industria
v Artesania, perteneciente al Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracidén v Pesca del Ecuador-MICIP,

2.1 UBICACION Y ESPECIFICACION DEL PRODUCTO
2.1.1. Ubicacidn
La ubicacidén geografica se refiere al grado de

dispersidén o© concentracién que presentan los asentamientos

industriales dentro de la provincia de Pichincha.
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CONCENTRACTION DE LA PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA POR AREAS
"Con el fin de determinar la concentraciodn de las pequeiias unidades
productivas, en el primer censo de la pequefa industria de
Pichincha en el afio 1989, se utilizd las empresas consignadas en
las rutas de encuestamiente v se cuantificd estos datos para
obtener su distribucidén geografica, segun se gefiala a continuacién:
- En el sector centro se ubicaron el 18.27% de las empresas;

- En el sector norte se ubicaron el 68.98% de las empresas; v,

- En el sector sur se ubicaron el 12.76% de las empresas".2®

Lo cual indica una marcada tendencia del sector empresarial ha
ubicarse en el sector norte.

Para la delimitacion se utilizéd la clave catastral que contempla la
ruta de encuestamiento para conocer y tabular el sector en gue se
domicilia la empresa.

21 INSTITYUTO DE INVESTIGACIONES SQCIOECONOMICAS Y TECNOLOGICAS -INSOTEC- QUITO-1993
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CUADRO No.1.
DISTRIBUCION PORCENTUAL GEOGRAFICA

ZONA ZONA ZONA SUR
PRODUCTO CENTRO NORTE TOTAL

ALIMENTACION 1.37% 7.56% 2.68% 11.97%
- CUERO Y 0.16% 2.20% G.00% 2.36%
CALZADO

- GRAFICO 3.78% 3.15% 1.42% 8.35%
- MATERIAL 0.47% 1.73% 0.16% 2.36%
CONSTRUCCIO

- MADERERO 1.10% 6.14% 1.10% 8.35%
-METALMEC. 3.15% 15.37% 1.89% 24.41%
- QUIMICO 3.31% 12;13% 1.73% 17.17%
-  TEXTIL 4.41% 16.38% 3.46% 24.25%
- AER 0.16% 0.31% 0.31% 0.79

-  TOTAL 18.27% 68.98% 12.76% 100%

FUENTE: CAMARA DE LA PEQUENA INDUSTRIA
ELABORACION: INSOTEC 1893. QUITO

En lo referente a la participacién de sectores que forman la
Pequefia Industria de Pichincha, es necesario destacar que el mayor
porcentaje es del sector metalmecénico con un 24.25%, mientras que
el sector AER, Asoclacidn Ecuatoriana de Radiodifusores

es el mads pequeilio de los sectores con un 0.97%.
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2.1.2. Egpecificacidén del Producto

Para los proposito del presente trabajo, el sector
metalmecanico de la Pequeria Industria, puede ger definido como el:
"conjunto de actividades econdmicas de tipo industrias o fabril,
que comprenden la elaboracion de productos o bienes de capital,in-
termedios v de consumo, fabricados a base de materias primas que
provienen egpeclialmente del sector de industrias metalicas basicas:
materiales que son transformados mediante proceso de: conformacidn,
remocién, corte, termo tratamicnto, unidén y fijacidn, ensamblado vy
montaje final".?®

La categoria de Pequefia Industria, como se indicd anteriormente

estd dada por la legislacidn nacional que rige al sector.

Hagta abril de 1983, se considera Pequefla Industria a la gque con
predominio de la maguinaria sobre la manual, se dedique a activida-
des de transformacidn, inclusive de forma, de materiags primas o de
productos semielaborados, en articulos finales intermedios vy
siempre gue su activo fijo, excluyvendo terrenos y edificios, no sea
mayor a cinco millones de sucres.A partir del 5 de mayo del mismo
afilo, esta Ley fue reformada, en lo referente al monto de activo
fijo excluyendo terrenos y edificios, el cual no podra exceder a
los doce millones de sucres.
0D ‘coo 000 - /'-"MIO b ;ﬂ’fdaqo

"Los principales procesos metalmécanicos son:

A) .- Conformacidén de metales con sus operaciones de: fundicion de
hierro y acero, fundicidén de minerales nco ferrosos,forsa libre,
forsa de estampa, estructuracidén, embuticidn.

B) .- Remocidén de metales, cuyvas operaciones basicas son: Lorneado,

3 LA PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA EN EL ECUADOR-INSOTEC,
QUITO-1994.
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taladro, rectificado, desbastado, cepillado, roscado.

C).- Corte de metales: corte y punzonado.

D} .- Termo tratamiento, con sus operaciones de: temple, revenido y
recocido.

E).- Unidn y Fijacidn: pernos tuercas y soldaduras; v,

F) .- Ensamblado, montaje v acabado final. Operaciones: Constitucidn
vy armado de partes v plezag, inmersidn, pintura vy electrocubrimien-
tor (*?).

2.2. SISTEMAS PRODUCTIVOS

2.2.1. Magquinaria Industrial

La flexibilidad; es decir, la capacidad de
regpuesta de una industrias a cambios imprevistos en el mercado o
en la tecnologia, usualmente se mide en funcidon de maguinaria de
uso general y maguinaria de uso especifico, la investigacion
realizada por la Cémara de la Pequefia Industria de Pichincha como
se observa en el Cuadro No.2, demuestra que la Pequefla Industria de
Pichincha tiene un 42% de magquinaria de uso general v un 56% de
magquinaria de uso especifico, lo cual expresa que la flexibilidad
de estas empresas es limitada pero al tener una mayor proporcion de
maquinaria de uso especifico sugiere que el sistema productivo esté
bastante integrado y con ello existe la posibilidad de producir
utilizando escalas mayores para minimizar los costos de produc-

cidn.

2 LA PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA EN EL ECUADOR-INSOTEC.
QUITO-1994.
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CUADRO No.2.
USQO DE LA MAQUINARTA

PRC | ALIL CUE- GRA CONS MA- ME- QUT TEX AER TO
ME MEN - RO Y FICO TRUC DERA TA- MICA TIL TAL
DIO | TTI CALZ CION LiCcA

CTO n

MA- { 44.8 51.7 36.0 38.0 34.5 49.2 32.3 44.1 44.0 42.0

MAQ | 55.2 51.8 60.5 62.0 63.4 48.4 61.8 55.6 6.0 56.0
Uso

BES-
PE-

FIC

FUENTE: CAMARA DE LA PEQUENA INDUSTRIA DE PICHINCHA

El sector que acusa el mayor porcentaje de maguinaria de uso
general v por lc tanto es mas flexible es el sector de cuero y
calzado (51.7%), siguiéndole el sector metalmecdnico (49.2%) vy el
sector que utiliza menos porcentaje de maguinaria especifica es el
sector metalmecédnico (48,4%).
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A.) PROCEDENCIA

En cuanto al origen de 1la maguinaria se debe
degtacar que la Pequefla Industria de Pichincha funciona con un
78,0% de maguinaria importada v un 22% de maguinaria nacional,
siendo el sector de la Asociacidn Ecuatoriana de Radiodifusores
AER el qgue acusa un mayor porcentaje de maguinaria extranjera
utilizando un 100% de maquinaria importada y el sector gue mayor
maguinaria de produccidn nacional utiliza es el sector de la

construccidén con un 414,7%.

Pagina N2 43



CUADRO No.3.

ORIGEN DE LA MAQUINARTA

PRO | ALI CUE- | GRA CONS | MA- ME- QUT TEX AER TO
ME | MEN- | RO Y | FICO | TRUC | DERA | TA- MIica | TIL TAL
pIo | TI CAL- CION LIca
cIo ZAD
M- 64.8 87.7 93.5 55.3 66.2 78.8 69.6 90.0 100 78.0
AQ.
Uso
GRA
L
MRQ | 36.5 | 12.3 | 6.9 44.7 | 35.8 | 20.3 [31.7 | 8.5 --- 22.0
uso
ES-
PE-
c-.
iF.
FUENTE: Camara de la Pequefia Industria de Pichincha. Sector

Metalmecanico 1993.
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PEQUENA INDUSTRIA DE PICHINCHA

ORIGEN DE LA MAQUINARIA

NACIONAL (22.0%)

IMPORTADA (78.0%)



B} .- EDAD

CUADRO No.4.
EDAD PROMEDIO DE LA MAQUINARTIA

ALT- CUE- GRA- C- MADE - ME- QUI TEX AER TOTAL
MEN RO FICO ONS - RERO TAL MICO TIL
TICIO Y T- ME-
CALZ RUC- CAN
CION

10.4 8.5 13.3 7.3 1¢.5 8.3 8.7 8.8 6.0 9.3

FUENTE: CAMARA DE LA PEQUENA INDUSTRIA DE PICHINCHA, DEPARTAMENTO
DE RELACIONES PUBLICAS

Respecto a la estructura productiva es necesario indicar que la
edad promedio de la maguinaria utilizada en la pequefia industria de
Pichincha es de 9,3 afios, este aspecto se vuelve mas critico al
considerar que un porcentaje significativo de esta maquinaria es
comprada de segunda mano, el sector que tiene maguinaria mas
antigua en promedio es el sector gréafico cuyoc promedio de antigue-
dad es 13,3 afios y el sector mas moderno es el sector AER cuva
maquinaria tiene una antiguedad promedio de & anos.

En camblo el sector metalmecanico Licnce una cdad promedio de 8,3
afios (ver cuadro No.4).
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2.2.2. Materias Primas

2.2.2.1 Origen de 1las Materias Primas

Del total de empresas en la "Pequefia Industria metal-
mecanica provincial de Pichincha, ninguna se abastece exclusivamen-
te de materla prima nacional, cabe anotar gue el 34% de las
empresas del sector metalmecédnico hacen sug compras de materia
prima al sector externc de la economia y un porcentaje alto de

empresas esto es el 66% utilizan materia prima nacional c importa-
(iaj' (23)

Este alto indice de utilizacidén de materia prima del exterior se
debe fundamentalmente a la falta de industrias sidertrgica bésica
gque provea internamente de log insumos mas empleados por la
industria metalmecanica nacional.

Del andligis del cuadro No.6, se desprende que las materias primas
utilizadas en la produccidn, tienen su origen esencialmente en el
exterior (59.2%); solamente el 40.8% es de procedencia nacional.

La rama que méds incidencia tiene en la importacidn de sus materias
primas es la dedicada a la fabricacidén de equipo profesional y
cientifico, instrumentos de medida v de control n.e.p. ¥y aparatos
fotograficos e instrumentos de 6ptica, con un porcentaje de 76.7%.

23 DIAGNOSTICO DE LA PEQUENA INDUSTRIA DE PICHINCHA-CAPEIPI-QUITO-1993.
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CUADRO No.5

ORIGEN DE LAS MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS
(EN PORCENTAJES POR RAMAS Y TOTALES)

COMPRA DE | RAMAS | RAMAS | RAMAS | RAMAS | RAMAS | TOTAL
MATERIA 381 382 382 g4 385 SECTOR
PRIMA 38

EL PAIS 51,1 31,3 28,8 30,9 23,3 40,8

EL EXTE- 48,9 68,7 71,2 69,1 76,7 59,2
RTOR

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA
PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA
ELABORACION: INSOTEC.

2.2.2.2 Problemas de Abastecimiento de Materias Primas

El cuadro No.6 expresa con c¢laridad meridiana
gque el 77,12% de las empresas del sector 38 (metalmecanico) padecen
este problema siendo mas acentuado en la regidn de la costa, donde
afecta el 82.7% de sus establecimientos.

El problema de la escasez de materias primas trae aparejada toda
una secuela de otros inconvenienteg, tales como: preclos altos v
variables, especulacidn, etc., con el consiguiente incremento de
los costos para la produccién de la Pequefia Industria metalmecani-
ca.
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CUADRO No.6

PRCBLEMAS DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS POR REGIONES

CONCEPTO

SIERRA

COoSTA

TOTAL
3ECTOR 38

-@scasez, precios

altos y wvariables,
especulacidén y res-
triccidén a las im-

portaciones.

72.94

82.70

77.12

-Deficiencias en la
calidad y especifi-
caciones técnicas de
los materiales y
falta de informac-
ién.

14,56

10,32

12,7

-Problemas de finan-
ciamiento y créditos
para materias primas
v capital de opera-
cidn

-Oligopolio de pro-
veedores y escasa
especializacidon de

los mismos.

1,14

- No tiene problemas

2,00
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FUENTE:

Otros

-0-

ELABORACTION: INSOTEC-QUITC-1993

Cabe seflalar también que las empresas de la costa son mas

dependicntces de materias primas importadas gue las de la silerra,

0.52

0.23

INVESTLGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA
PEQUENA TNDUSTRIA METALMECANICA

llegando a consumir cerca del 63.7% de materiales

externo,

FUENTE:

siendo el promedio nacional del 59.1%

CUADRO No.7

ORIGEN DE LAS MATERIAS PRIMAS POR REGIONES

{PORCENTAJES DE UTILIZACION)

COMFRA DE TOTAL

MATERIAS SIERRA COSTA | SECTOR 38

PRIMAS

EL PAIS 40.9
44.6 36.3

EL EXTE- 59.1

RIOR 55.4 63.7

INSQOTEC

INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA
PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA
ELABORACION:
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Otra 4drea significativa y que enfrenta serios problemas respecto al
aprovigicnamiento de materias primas, son las deficlencias en la
calidad y especificaciones técnicas regqueridas para los materiales
utilizados por el sector. Estos inconvenientes son destacados en

mayor proporcidén por los establecimlentos de la sierra.

Como ejemplo podemos clitar a las empresas metalmecdnicas clasifica-
das en el periodo 90-92 en el Ministerio de Industrias, Comercio
Integracidén y Dcoca, cuando se egpecifica scoguin (Cuadro No.8),
como las empresas clasificadas en MICIP se proveian de materias

primas nacionales y materias primas extranjeras.

CUADRO No.8

No.EM- No.EM MATERIA MATE
ANO PRESAS PRESAS PRIMA RIA
NUEVAS EXIS- NACIONAL | PRIMA
TENTES EXTRA-
NJERA
20 1 1
75,24 220,36
91 - 1
0,50 43,60
92 - 1
251150 =

FUENTE: MICIP SUBSECRETARIA DE LA PEQUENA INDUSTRIA
ELABORACION: DR. EDMUNDO MERA
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2.3 MERCADOS METALMECANICOS

El funcionamiento adecuado del sistema de comercializacidn
en las empresas, cs fundamental no solamente para lograr una buena
participacidn en el mercado o la mejor promocién de los productos,
gino también para que los otros factores del sistema empresa,
tales como la produccidn, el financiamiento vy los recursos humanos,
alcancen su pleno desarrollo.

"T.a comercializacidén es el elemento que hace posible quo 1os
productos cumplan su rol de satisfacer necesidades humanas, a
través de las distintas funciones y actividades que contiene el
sistema de comercializador® (*%).

Este sistema es el eslabdn indispensable que armoniza las
necesidades de los consumlidores con la provisidn de los bienes v
servicios por parte de los produclLores.

El mercado, es decir la confrontacién o encuentro entre guienes
ofrecen v quienes demandan bienes v servicios, es la instancia
necesaria para que se desarrolle el sistema de comercializacidn.
En cuantc al dmbito gque cubren, para objeto de este estudio se han

distinguido tres tipos de mercados: local, nacional y externo.

En el caso de la Pequeha Industrilia del Ecuador, los mercados
locales son los gue cubren la ciudad, cantdén v provincia donde
ésta ubica la empresa productora: 1los mercados nacionales se
extienden a dos o mas provincias del pais incluyendo aguella donde
se localiza la fédbrica que produce el producto metalmecanico. Por

otro lado el Mercado Externo se extiende cuando la comercializacidn

24 CENDES.- Estudio sectorial de la Industria Metalmecdnica en el Ecuador-Quite-1977
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se realiza fuera de las fronteras del pais.

2.3.1 Mercado para el Cual Produce

La Pequefia Industria metalmecdnica nacional
produce fundamentalmente para el consumo interno. Aproximadamente
el 71.6% de los establecimientos del sector comercializan sus
productos en el mercado nacional, lo cual, puede sgignificar la
cobertura de dos ¢ méds provincias del pals, sean éstas circunveci-
nas o alejadas del lugar de produccidn, incluvendo los cantones y
la provincia sede de la empresa, en este caso la provincia de
Pichincha.

Por otra parte, un 66.5% las empresas del sector comercializan su
produccioén solamente en los mercados locales, esto es a nivel

provincial o en el cantén donde estdn ubicadas (Cuadro No.9).

Una proporcidn muy reducida, gue se acerca al 0,9% de los estable-
cimientos del sector en el pais, venden parte de su produccidn en
mercados externos. El grupo de empresas gue exportan basicamente
pertenecen a la rama 385 que produce material de uso cilentifico,
articulos fotograficos, de oOptica, etc.
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CUADRO No.9

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL, MERCADQ DE LAS EMPRESAS

MER- | RA- RA - RA- RA- RA- TOTAL

CA MAS MAS MAS MAS MAS SEC-

DO 381 382 383 384 385 TOR
38

LO- 68,1 | 70,4 | 47,4 | 66,7 | 66,7 | 66,5
CAL

Na- 74,1 | 61,4 (84,2 |70,4 | 66,7 |71,6
CIO-
NAL

EX- - - - - 66,7 6.9
TER-
NO

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA
PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA
ELABORACION: INSOTEC

Para mejor comprensidn traduzco el gignificado de las ramas en el
mercado metalmecdnico:
- 38 = Productos metdlicos, maguinaria vy equipo
- 381= Productos metdlicos exceptuando maguinaria y equipo
- 382= Maguinaria no electroénica
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- 383

384
385

Construccion de magquinaria,

suministros eléctricos.

Material de transporte

aparatos accesorios vy

= Material de uso cicntifico, articulos fotografico vy etc.

Otro hecho gignificativo a nivel de ramas productivas del sector
metalmecédnico,es que las ramas 382 v 384 (MAQUINARIA NO ELECTRONICA

Y MATERIAL DE TRANSPORTE)
méas altos

cuadro No.9) .

CUADRO No.10

respectivamente,

registran los indices
de comercializacidn en mercados locales solamente {(ver

PARTICIPACION EN EL MERCADO Y LOS FACTORES QUE INCIDEN
EN ELLA SEGUN NIVELES DE DESARROLLQO RELATIVO

(EN PORCENTAJES)

FACTORES MAYOR ME- ME- | TOTAL
DIO NOR SEC-
TOR38

-BULENA PARTICI- 72,1 82,1 75,0 76,2

PACION

-COSTOS Y PREC. 44.1 53,6 42,5 45,9

COMPETITIVOS

-MEJORAS EN LA 59,5 73,8 65,0 65,5

CALIDAD

-RETIRO DE COM- 7,2 3,6 17.5 1,7

PETIDOR.

-AUMENTO DE LA 19,8 33,3 32,5 26,8

DEMANDA

~NUEVAS LINEAS 17,1 32,1 20,0 22,9

PRODUCT

-MEJOR ATENCION | 23,4 26,2 22,5 39,9

PEDID.

- PUBLICIDAD 13,5 11,9 10,0 12,3

EXITOSA

'OTROS 4'5 1:2 2,5 2'9
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-PARTICIP. 27,9 17,9 25,0 23,8
DEFICIENTE

-EXCESO DE COM- 18,0 15,5 25,0 18,3
PETENCIA

-CONTRABANDO 1,8 1,2 5,0 2,1
-AUMENTOS DE 16,2 9,5 12,5 13,2
COSTOS

-CALIDAD NO 1,8 1,2 -0- 1,3
SUPERADA

-ESCASA DIVER- 1,8 2,4 2,5 5,1
SIFICAC.

-OTROS 5,4 4,8 7,5 5,5

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTLON TECNOLOGICA EN LA PEQUENA
INDUSTRIA METALMECANICA. ELABORACION: INSOTEC

Por lo que aprecia a través del cuadro Nu.ll mads de los dos tercios
de establecimientos del sector estiman que su participacidn en el
mercado es "buena" o aceptable. No existen diferencias muy
importantes entre las tres zonas de desarrollo relativo respecto a
esta apreciacidn. Lo més destacado es que en el nivel medio de
crecimiento industrial identificado,es mas frecuente la opinidn de
gque se tiene una buena participacion en la demanda global de los

productos.

Para los tres niveles de desarrollo que se analizan, el motivo
principal de su participacidén en el mercado 1lo constituye el
elemento "mejora de calidad". En segundo términc los "Precios ¥y
Costos Competitivos" han incidido favorablemente frente a dicho
factor.

El retiro de competidores, asi como el "incremento de demanda", son
elementos que han Lenldo mavor influencia a las zonas de desarrollo
menor y medio, para determinar el grado de participacidn en el

mercado.
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Por otra parte, para las empresas que estiman como "deficiente" su
participacidén en el mercado,el exceso de competencia es un factor
relevante en todos los niveles, especialmente en el de menor
dasarrollo, asi como lo c¢s también el aumento de costos vy precios,
elemento gue fue manifestadc en mayor proporcidn por las empresas
localizadas en la zona de mayor desarrollo relativo.

Cabe seflalar que en la zona de mayor desarrollc se da asimismo una
proporcidn mads alta de establecimientos que estiman deficiente su
participacién en el mercado, a pesar que en este nivel 1los
volumenes de ventas promedio por empresa duplican a los del nivel
medio v quintuplican los registrados por la zona de menor desarro-
llo relativo.

Esto demuestra gue la apreciacidn del empresario sobre su partici-
pacion en el mercado depende de muchos factores, especilalmente de
las proyecciones de cada establecimiente en relacidn con su

posicion y desarrollo de la aclividad econdmica que realiza.

2.4 CLASIFICACION DE EMPRESAS METALMECANICAS

2.4,1 Volimenes

ELl volumen de ventas es uno de los indicadores
gue permite establecer la magnitud del sector, de sus empresas, asi
como los niveles de produccidn logrados por éstas.

Como puede verse en el cuadro No.ll las ramas que registran mayores
volumenes de ventas globales en el sector, son las 381 (50%), 383
(18%), v 382 (15%), lo cual solamente en el caso de la rama 381
tiene como explicacidén légica la existencia de mayor cantidad de
establecimientos que la componen.
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En el caso de las otras ramas indicadas,los volumenes globales de
ventas de cada una, no tienen relaciom con el nlmero de las
empresas que las conforman, va dque luego de la 381, la segunda
mayoritaria respecto a cantidad de eglablecimientos es la rama 384,

v la 383 se ubica en el cuarto lugar frente a este paradmetro.

CUADRO No. 11
MONTOS TOTALES DE VENTAS Y PROMEDIOS POR EMPRESAS
(EN MILES DE SUCRES)

RAMA RAMA RAMA RAMA RAMA TOTAL

381 382 383 384 385 SECTOR 38

{50%) (15%) {18%) (14.5%) {2.5%) 100%

17641.283 502.052 580.996 473.373 75.255 3r276.999
6.839 5.341 12.911 4.046 9.907 6.502

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA
PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA

ELABORACION: INSOTEC QUITO-1993

Lo anterior nos lleva al anadlisis de los montos de venta promedio
por empresa que, a nivel del sector metalmecédnico nacional, llegan
a log seis v medios millones de sucres. Al hacer la desagregacidn
por ramas o subsectores se encuentra la explicacidén logica a lo gue
se le analizd anterlormente respecto a los montos globales de
ventas, va que la rama 383 (produccién de magquinarias, accesorios
y suministros eléctricos), tiene las mayores vontasg promedio porx
establecimiento, llegando aproximadamente los trece millones de
sucres por empresa.
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En segundo lugar, la rama 385, registra también un volumen promedio
por unidad productiva, de aproximadamente diez millones de sucres
de ventas.

Los Subsectores con menores volumenes de venta promedio por empresa
son el 382 vy 384, lo que implicaria la existencia de unidades
productivag de menor escala. 81 analizamogs el cuadro No.l2 se puede
observar gue no existen grandes diferencias de magnitud entre las
empresas, considerando que sus activos fijos promedic por estable-
cimiento, no reflejan desniveles significativog enlre lasg diversas
ramas del sgeclor; es decir, como promedico, nce existen unidades
productivas de una rama, que tengan inversiones con una desviacion
muy alta respecto a las de otras ramas.

CUADRO No.1l2
INVERSIONES PROMEDIO POR TRABAJADOR Y POR EMPRESA, EN
ACTIVOS FIJOS, EXCLUIDO TERRENOS Y EDIFICIOS POR RAMAS

PRODUCTIVAS

DETA~ RAMA RAMA RAMA RAMA RAMA TOTAL

LLE 381 382 383 384 385 SECTOR
38 ME-
TALMEC

INV.TO

TAL

ACT.

P30S 546.77 242.81 106.0 248.385 | 23.267 17167.34

T. ¥ 8 6 94 0

EDIF.

{5/.}

FERSO 106

NAL 4.034 1.454 985 1.861 §.441

ocu

PADD

INV. PO 135.54 166.99 107.6 133.469 | 219.50 138.294

R P.- 2 9 00 ]

TRABAJ
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INVERS 2.343 2.538
. TO- 2.441 2.823 2.947 2.908
TAL
PROME
DIO
POR
EMPRS .
(/)

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA

PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA
ELABORACION: INSOTEC Quito-1993

Si bien las investigaciones en activos fijos promedio por empresas,
excluyendo edificios ¥y terrenos,no muestra variaciones sustanciales
entre una y otra rama, no puede decirse lo mismo del personal
ocupade promedio por establecimiento, va gue especialmente la rama
3@; (con los mayores montos de venta promedio por empresa), €§ una
dé las que ocupa mayor cantidad de personas (19 por empresa),

siguiendo la rama 381 con 16 ocupadas por unidad productiva (cuadro
No.13).

CUADRO No.13.

PERSONAL OCUPADO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

TIPOS DE RAMA RAMA RAMA RAMA RAMA SECTOR

PERSONAL 381 382 383 384 385 38
METALM

EMPLEADOS OFI- 717 221 243 401 43 1.625

CINA

EMPLEADOS TEC- 346 141 123 145 24 779

NICOS
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OPERARIOS CA- 1.061 346 177 506 10 2.100
LIFICADOS

OPERARIOS NO 1.887 733 443 807 29 3.899
CALIFICADOS

APRENDICES 23 13 - 2 - 38
TOTATES 4.034 1.454 986 1.861 106 8.441

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA
PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA
ELABORACION: INSOTEC Quito-1993

Sin embargo lo mds wvisible o palpable de estas relaciones, se da
entre las wvariables "volumen de wventas" vy "empleados técnicos
ocupadosg", va que las ramas 383 vy 385 no cuentan con activos fijos
demasiado mayores al resto de ramas,pero gue, no obstante,las
duplican o triplican en volumenes de venta por empresa, también
cuentan con dos o tres veces la cantidad de técnicos por estableci-
miento, en relacidn con los ocupados por las otras ramas metalme-

canicas.

Este hecho fundamental, o sea, la incidencia del nuimero vy calidad
del perscnal ocupado por las empresas en los montos de venta de las
mismas, Jjunto con la utilizacidén de medios apropiados para el
control de calidad (cuadro No.l4}, la utilizacidn oportuna de la
asistencia técnica v la diversificacidn de productos, han permitido
a las ramas 383 vy 385 mantanoer volumencs dc ventas mayores gue las
otras ramas, a nivel de promedios por establecimiento.
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CUADRO No.1l4
CONTROL DE CALIDAD REALIZADO, POR RAMAS DE PRODUCCION
(VALORES PORCENTUALES)

AREA CONTROL DE RAMA BAMA RAMA | RAMA RAMA TOTAL

CALIDAD 3s1 382 383 384 385 SECTOR
38 MET

MATERIAS PRIMAS 80,9 69,8 63,2 64,2 100,0 73,8

Y MATERIALES

PROCESOS DE PRO- 83,5 76,7 73.7 64,2 33,3 76,4
DUCCION

PRODUCTOS TERMI- 85,7 85,3 78,9 83,0 100,0 91.4
NADOS

OTRAS AREAS 10,4 4,7 -0- 9,4 -0- 8,2

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGLCA EN LA
PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA
ELABORACION: INSOTEC Quito-1993

Lo anterior lleva a reflexionar en cuanto a que, si bien existen
factores que directamente inciden en el proceso de comercializaciodn
Yy en los montos de ventas, tales como: equipos de ventas, publici-
dad, conexiones del Gerente etc., se dan por otro lado elementos
tan importantes como éstos, que tlenen relacidn con el proceso
productivo, técnico y administrativo de la empresa vy que, en ultimo
término, condicionan los volumenes de ventas.

Por Ultimo cabe gefialar que el mejoramiento tecnolégico de las
empresas del sector, asi como la implementacidn de una mas efectiva
gestidn tecnoldgica, a traveés de cambios positivos en la calidad de
los productos, su digefio, en el proceso productivo, en los recursos
humanos especialmente, incidird en forma directa en el incremento
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de las ventas y, por ende, en los beneficios que logre la empresa
como unidad econdmica y el sector metalmecdnico como actividad
econdmica nacional.

2.4.2. Calificacidén de los niveles de Rentabilidad

La rentabilidad es otro pardmetro gue permite
medir o evaluar la gestidn global de la empresa, es un "factor
resultante del conjunto de relaciones entre los medios materiales,
econdtmicos, técnicos y humanos que se dan dentro de la empresa
productiva. Estas linterrelaciones y actividades requieren ser
administradas para obtener de ellasg el maximo beneficio con el
menor costo.

Por 1o anterior, el nivel de rentabilidad es un indicador valido
para evaluar la correcta asignacidn de los recursos vy la organiza-
cidn nacional de los procesos, 0 sed, el indice de rentabilidad,

como se dijo antes, permite calificar la gestidn empresarial.

En la investigacidén de la Pequefia Industria Metalmecdnica, no se
llegd al cdlculo matematico gque es un indice de rentabilidad, pero
se pidid a los empresarios gue, de manera cualitativa, estimaran si
su nivel de rentabilidad actual es o no, aceptable para ellos.

Para la participacién en el mercado, esta estimacion depende de
diversos facteres, comenzando por las provecciones futuras que la
empresa tiene desde el punto de vista econdmico, tecnoldgico,

gerencial, etaem (%),

Entre los motivos principales gue tienen los pequefios industriales

g
2 LA PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA EN EL ECUADOR. INSOTEC-QUITO-1993
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para calificar como aceptable su nivel de rentabilidad, estdn los
siguientes: el mejor empleo de los recursos econdmicos, humanos vy
técnicos; el mejoramiento en la atencidn a pedidos de los clientes;
los precios mds convenientes, y ol incremento de la productividad
de sus empresas (Ver cuadro No.l15H).

CUADRO No.l5
CALIFICACION DE LOS NIVELES DE RENTABILIDAD
(EN PORCENTAJES)

FACTORES RAMA | RAMA | RAMA | RAMA | RAMA | TO-
381 382 383 3g4 385 TAL
38
ME-
TAL
RENTABILIDAD
ACEPTABLE 59.1 77.3 57.9 73.6 66.7 65.8

-COSTOS ESTABLES | 26.9 29.5 10.5 26.4 33.3 24.4

- INCREMENTO DE 26.9 43.2 21.1 39.6 -- 32.1
PRODUCTIVIDAD

-MEJORES PRECIQOS | 29.6 50.0 31.6 28.3 33.3 33.3

-MEJOR ATENCION 29.6 30.8 41.7 60.0 33.3 34.8
A PEDIDOS

~-MEJOR USQC DE
RECURSQOS ECON 26.2 38.7 28.6 51.2 - 36.6
HUMANOS Y TEC.

-MAYOR ROTACION 20.0 13.6 10.5 18.9 -- 17.5
DE INVENTARIOS
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-OTROS 4.3 4.5 5.3 3.8 - - 4.3

ENTABILIDAD NO

ACEFPTABLE 40.9 22.7 42.1 26.4 33.3 34.2
-AUMENTO DE COS- | 24.3 13.6 21.1 18.5 - - 20.5
TOS

-BAJA DE PRODUC- 16.5 11.4 15.8 11.3 33.3 14.5
TIVIDAD

-BAJA ROTACION 10.4 4.5 10.5 3.8 - - 7.7
DE INVENTARIOS

~-IMPOSIBILIDAD
BE ELIEVAR FPRE- 26.1 13.6 31.6 13.2 33.3 21.4
CIOS

-EXCESQO DE CA-
PACIDAD OCIOSA 8.2 - - 14.3 4.7 -- 5.6

-OTROS 9.6 2.3 10.5 5.7 - - 7.3

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN Lz PEQUENA INDUSTRIA METALMECANI -
CA

Las ramas productivas gue, con mayor frecuencia estimaron comoc "no
aceptable" su rentabilidad, son la 381, (productos metalicos,
excepto maquinarias), vy la 383 (magquinarias, suministros y
accesorlos eléctricos) indicando como causas principales de tal
calificacidn:

- Bl aumento de sus coslog de produceldn; la imposibilidad de

elevar precios, v la baja en su productividad, para ambas ramas.
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Es necesario indicar que, para mejorar los indices de rentabilidad
en las empresas, sSe requliere un empleo mas racilonal de los medios
de producciodn; una gestidn de personal que considere los aspectos
motivacionales de los individuos, asi como tratar de bajar los
actuales costos de las materias primas por la via de las compras
en volimenes mayores.

A nivel de sector metalmecanico, tienen que implementarse vy/o
impulsarse las iniciativas tendientes a la mayor utilizacidn de las
capacidades ocicsas o disponibles, a través de la organizacidn para
obtener subcontratos de produccidn, arrendamiento de maguinarias e
integracidén de procesos entre producciones similares. El sector
tiene que impulsar también la creacidn de centrog o asociaciones

para el aprovisionamiento de materias primas en grandes volumenes.

I)a apreciacidén por parte de 1los empresarios metalmecanicos,
coincide con respecto a la participacién en el mercado, en el
sentido de que log niveles de mediano vy menor desarrollo,
consideran aceptables su rentabilidad en mayor proporcidn gue los
pequefios industriales localizados en la zona de mas alto nivel de
desarrollo.

Para los niveles de menor y medio crecimiento, 1los motivos
principales para calificar de m"aceptable" su rentabilidad son:
costos estables, incremento de la productividad y mejores preciocs.
En cambio para la zona de mayor desarrollo, los motivos fundamenta-
les de su opinidén positiva sobre los niveles de rentabilidad,
fueron: mejores precios, incremento de la productividad y mejor uso

de los recursos econdmicos,humanos vy técnicos.

Aproximadamente el 40% de establecimientos ubicados en la zona de
mayor desarrollo, su rentabillidad no es aceptable, lo que contrasta
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con el 30% de los otros niveles de desarrcllo tienen esta opinidn.

Vale resaltar este contraste,

por el hecho de que en la zona de
mayor crecimiento se dan niveles mas altos de ventas globales y por
empresa, lo gue implica metas mas ambiciosags de parte del cmpresa-

rio de esta zona respecto a las otras. Luego de metas planteadas,

es el elemento que les permite evaluar mds objetivamente su nivel

de rentabilidad {(Ver cuadro No.l6).

CUADRO No.16

CALTFICACION DE LOS NIVELES DE RENTARILIDAD, SEGUN
PROVINCIAS CON DIFERENTE NIVEL DE DESARROLLO RELATIVO

INVENTARIOCS

FACTORES MAYOR |MEDIO |MENOR | TOTAL

SEC-
TOR
38
MET

RENTABILIDAD ACEP-

TABLE

61.3 71.1 67.5 65.8

-COSTOS ESTABLES 14.4 34.9 30.0 24.4

- INCREMENTO DE 25.2 34.9 45.0 32.1

PRODUCTIVIDAD

-MEJORES PRECIOS 32.4 38.6 25.0 33.3

-MEJOR ATENCION A | 12.6 13.3 17.5 13.3

PEDIDOS

-MEJOR USO DE LOS

RECURSOS ECONOMI- | 20.7 27.7 15.0 21.9

COS, HUMANOS Y

TRCNTCOS

-MAYOR ROTACION DE | 19.8 19.3 7.5 17.5
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-QTROS 7.2 2.4 -0- 4.
RENTABILIDAD NO
ACEPTABLE

38.7 38.9 32.5 34.2
-AUMENTO DE COSTOS | 24.3 15.7 20.0 20.5
-BAJA DE PRODUCTT - 13.5 14.5 17.5 14.5
VIDAD
-BAJA ROTACION DE 11.7 3.6 5.0 7.
INVENTARIOS
-IMPOSIBILIDAD DE
ELEVAR PRECIOS 20.7 22.9 20.0 21.4
-EXCESO DE CAPA-
CIDAD OCIOSA 1.8 6.0 2.5 5.
-OTROS 13.5 1.2 2.5 7.

FUENTE: INVESTIGACION SOBRE GESTION TECNOLOGICA EN LA PEQUENA

INDUSTRIA METALMECANICA

ELABORACION: INSOTEC Quito-1993.

Como un ejemplo de la rentabllidad observamos los datos de cinco

Empresas

en el pericdo 1990-1992 (Ver cuadro No.17)
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CUADRO No.17

NOMBRE PRODUCTO RENTABILIDAD
EMFRESA VENTAS
VAJILLAS Y

FAVAJI OTROS ART. 23%
DE HIERRO
ENLUCIDA
ENCOSA PERFILES ES-
S.A. TRUCTURALES 11%
TANQUES DE
PRESION DE
SAKU METAL | AGUA,TANQUES 23.08%
CALENTADORES
DE AGUA.
REJILLAS DE
PRE-FABRICA DE RETORNO
REJILLAS ECUA- REJILLAS DE 14.0%
TORIANAS S.A. MANDO DIFUSORA
CAMPERS DE
ADMIR COMERCIAL | ALUMINIO ANO-
INMOBILITARIA DIZADO CAMPA- 34%
C.LTDA. MENTOS
TRANSPORTABLES

FUFNTE:

INVESTIGACION EN EL MINISTERIO DE INDUSTRIAS COMERCIO

INTEGRACTON Y PESCA MICIP.
ELABORACION: DR. EDMUNDO MERA. QUITO-ECUADOR 1994.
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CAPITULO III

3, MARCO OPERATIVO DE LA TRIBUTACION EN LA PEQUENA
TNDUSTRIA METALMECANICA

La seccidn IV del Titulo IIT de la Codificacidén de la
Constitucidén Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No,183 de 5 de mayo de 1993, legisla todo 1lo
atinente al "Sistema Tribularlo Nacional'" determinado gue, éste
segin el articulo 54 del Cuerpo Supremo mencionado, se regira por
los principios basicos de: "IGUALDAD, PROPORCIONALIDAD Y GENERALI-
pap", disposlcidn concordante con lo prescrito en el Art.5 del
Cédigo Tributario; norma tributaria que reza asi: "El ordenamiento
tributario se basard en la capacidad econdmica de los contribuyen-
tes v se regira por los principios de IGUALDAD y GENERALIDAD" (*¢)
amén de que los tributos, serdn medios para la obtencidn de los
recursos presupuestarios , v, serviran como instrumento de POLITICA
ECONOMICA GENERAL, estimularan la inversién, la reinversion, el
ahorro v se empleard para el desarrollo nacional, procurando una
justa distribucidn de las rentas y rigueza entre todos 1los
habitantes del pais.

En el mismo orden de capacitaciones, la constitucidn que inspira la
mayor arte de las reflexiones vy, también concepto que, pese a todo
pertenecen a la zona de la luz de la gque ningGn ordenamiento
tributario puede prescindir, el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, legislado
en el Art.53 de la Constitucidn vy Art.3 del Codigo Tributario,
tiene por fundamento establecer una sdélida barrera contra todo acto
de autoridad del poder publico encaminado a limitar la libertad
patrimonial de los particulares.

28 Lsdigo Tributario Decreto Supremo No.l016-A, Quito-1989.D.16.
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Con el advenimiento del Estado liberal, el PRINCIPIO DE LEGALIDAD
recibid una configuracidn formal bien definida. Deriva de 1la
atribucidén tipica del PODER O FUNCION LEGISLATIVA, el Parlamento,
debe instituir tributos y que, a la vez, comprende la aprobacidn
del Presupuesto como modo de control de la actividad financiera del
Poder Politico.

Lia forma de Estado del siglo XX, pronto calificada de Estado de
Derecho "legal state"™ etc.., se presentdé histdricamente como
alternativa del Estado Absolutista, fundandose, como es notorio, en
la cléasica division de poderes, el respeto al principio de
jurisdiccidn y la preminencia de la funcidn legislativa sobre la
actividad gubernamental y administrativa. El postulado de gobierno
de las leyes sobre el gobierno de los hombres, constituye la
respuesta al "guod principi placet legis habet vigorem".

En esta perspectiva histérica que sefiala, la RESERVA DE LEY, esta
ordenada a garantizar la libertad (patrimonial) del individuo,
sustravéndole asi a la eventual arbitrariedad del Poder de
imposicidn, cuya titularidad estd en el ente publico, y tal limite
tliene por causa aseguray gue las invasiones del poder publico en
las riquezas particulares, transiten sin mengua de 1la libertad
(patrimonial) del individuo.

La Ley debe institulr los elementos esenciales de cada tributo
(hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible, tipos), porque
representan una limitacidén a la propiedad privada, entendida como
bédgica libertad individual.

Por otra parte, si el ejercicic del poder normativo de imposicidn
egs derivacidn o aplicacidén, de soberania nacional, se trata de

asegurar para el érgano legislativo la competencia exclusiva de la
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institucidén de tributos , en su cardcter de representante de 1la
voluntad general.

La norma tributaria es una norma juridica, igual, en su origecn
procedimiento v forma, gque cualguier otra norma; de modo que, en
este aspeclo vale para el Decreto Tributario la consideracidn de
norma elaborada por la Teoria General de Dereche Tributario la

consideracidén de norma elaborada por la Teoria General de Derecho.

En particular; hay gque congiderar que el elemento caracterizador de
la norma (tributaria) es cada acto gue se considere i1iddneo por el
ordenamiento para innovar el sistema de las normas preexistentes.
La norma tributaria puede ser imperativa, pero tambilén permisiva,
por ejemplo; BENEFICIOS FISCALES A EMPRESAS O ACTIVIDADES ECONOMI -
CAS QUE CREAN PUESTOS DE TRARBAJO.

Precisamente, cn palabras del doctor Manuel Quijada, Ministro de
Fomento de Venezuela, en el afic de 1972, al inaugurar el IIX
Simposio Latinocamericano de la Pequefla vy Mediana Empresa, expresd
gque el principal objetivo de este tipo de unlidades econdmico
productivas, en el campo socilal, "Es la obtencidn de una justa
reparticidén de nuestra riqueza, recuperar de la miseria, de la
denigrante pobreza en gue se encuentra una gran mayoria de nuestra
poblacidn, vy crear condiciones de igualdad, v oportunidades a todos
aquellos hombres gue anhelen, que deseen con su trabajo y capaci-
dad, alcanzar niveles mas altos de bienestar y de prosperidad".?

Siendo el mejoramiento material y cultural del hombre, el empeflo
fundamental y habiendo podido observar delante de la crisis de

caracter econdmico y politico y de grandes descomposiciones en el

27 ) . ;
gimposio Latincamericanc Documento Informative, Caracas-venezuela, 1972.10. 15
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campo social, originadas por estas situaciones, las grandes
empresas han sufrido deterioro, han llegado a estado de cierre y de
peligrosidad y una ompresa media a una empresa pegueia bien
organizada, c¢on su tecnologia adecuada ha podido soportar vy
sobrevivir ante cualquiera de esta cr%$is.

C st her @
o P
c

Para el fiel cumplimieni?/ae lo expuesto, desde la arista PERMISIVA
de la norma tributaria,la Tey de Fomento Industrial, publicada en
el registro Oficial No.319, de 28 de septiembre de 1971 y su
Reglamento de Aplicacidn, publicado en el Registro Oficial No.107
de 17 de enero de 1985, ambos cuerpos legales esgtatuian un
tratamiento contributivo beneficiose frente al Impuesto a la Renta,

a saber por ejemplo:

"Exoneracidn total de los derechos, timbres e impuestos que graban
a los actos constitutivos de las sociedades o compaiias; exonera-
cidén total de los impuestos a la reforma de los actos constitutivos
o de estatutos de socledades o compafias; exoneracidn total de los
impuestos a los capitales en giro; fraccionamiento o conversidn de
los titulos o acciones".?®

Pedian deducir para la determinacidén del ingreso grabado con el
impuesto sobre la renta, la inversidn inicial en nuevas empresas
industriales y nuevas inversiones en las empresas existentes sin
gque exceda del 50% de las utilidades liguidas después de la
participacidn de los trabajadores.

La deduccidén era del 100%, si la sociedad fuere de Economia Mixta
0 una Andnima en la que el 45% del capital social pertenezca a 100

28 Ley de Fomento Industrial- Registro Oficial 319 de 28 de septiembre de 19871. Reglamentc de

aplicacién- Registro Oficial No.107 de 17 de enere de 1985- guito. PP .79- 80.
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0 mas accionistas quienes individualmente no deberan poseer mas del
4% del capital total; igualmente, constituian elementos deducibles
unicamente la formacidn de capital fijo, entendiéndose por tal, la
construccion de edificios e instalaciones especiales deglinadas a
la planta industrial, vy la adquisicidén de la maguinaria y equipos
nuevos.

Asimismo se deducia sobre el Impuesto a la Renta del 50% de las
aportaciones que realicen lasg personas naturales al Fondo Nacilonal
de Inversiones Industriales, sin quec exceda del 20% del Impuesto
causado; exencidn del 80% de los Impuestos sobre la Renta y Valor
Agregado, durante los 5 primeros afios para las empresas industria-
les clasificadas en Categoria Especial, para 1lo cual, debian
cumplir con las condiciones legigladas en el Art.12 de la Ley de
Fomento Industrial; y, exencidn durante cinco afios del Impuestce ala
Renta gue provenga de Dividendos acreditados o distribuidos por
compafilas acggidas a la Lista de Invergiones Dirigidas.
B 12 44 i) ranllo £ US/WWW“'

entro del marco conceptual preanalizado, le encontramos a la

iPequeﬁa Industria, que estd codificada en el Registro 0Oficial

No.431 de 13 de noviembre de 1973, como la gue: "Con predominio de

Ta opéracién de l1la maguinaria sobre la manual, se dedigque a
actividades de transformacidn, inclusive de forma de materias
primas © de productos semielaborados, en articulos finales o
intermedios y siempre que su activo fijo, excluyendo terrenos y
edificaciones, no sea mayor a doce millones de sucres".

De cuyo cuerpo legal, se deduce la siguilente mecédnica imposgitiva:
imputable al aspecto del Impuesto a la Renta.

Sobre impuesto a la matricula; exoneracidn total de impuestos a la
Reforma de actos constitutivos o de los estatutos respectivos,
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inclusive cuando tales reformas comprenden elevacidédn de capital;
exoneracién total de los Impuestos a los Capitales en Giro; se
puede deducir el 60% de las cantidades reinvertidas o de las nuevas
inversiones, a la determinacidén del ingreso gravable, sobre el
Impuesto a la Renta; deduccién hasta por un lapsco de 10 ados, del
75% de las cantidades reinvertidas o dec las nuevas inversiones
financiadas mediante crédito o aporte de nuevo capital, destinadas
a la adquisicidn de maquinarias, egquipos vy herramientas nuevas para
las personas tanto naturales como juridicas.

La deduccidén no podia ser mayor del 50% de la utilidad ligquida,

pero el saldo no deducido se imputaba a los ejercicios futuros;

-Existia un régimen de depreciacidén acelerada de maqguinarias ¥y

equipos;

- Importacidén de envases, materiales de ensamblajes y similares,

Silempre que no se produzca en el pais.

Estog beneficicsg, se concederadn por un periodo improrrogable de
cinco anos, a partir de la fecha de iniciacién de la produccidn

efectiva, en losg llamados beneficios especificos.

En los beneficios generales, los numerales 5); 6); 7); y 8)
legislan sobre materia arancelaria, estableciendo gue:

- Existe exoneraclon total de los impuestos y derechos gque graven
a la exportacidn de articulos vy demas productos;

-BEn sujecidn total de los derechos, timbres e impuestos gue graven
la introduccién de materia prima importada y gue no se produzcan en

el pais v que fuere efectivamente empleada en la elaboracidn de los
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productos elaboracidén de los productos a exportarse:;
-Exoneracidn del 5% de los impuestos arancelarios y adicionales a

la importacién de maguinarias, herramientas, equipos y repuestos.

Este tipo de insumos estaban destinados especialmente al sector
denominadc metalmecanico.

3.1 DESARROLLO JURIDICO DE LOS ANOS 1989 A 1993

Segin la obra intitulada "Reforma Estrucltural del Sislema
Tribulario Ecuatorlano 1989", Capitulo V, dJque trata de 1las
EXENCIONES, LEYES DE FOMENTO" v que fuera editada por el Departa-
mento de Difusidn de la Direccidn General de Rentas del Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico, resalta que:

-"una de las caracteristicas mas sobresalientes de la estructura
del Impuesto a 1la Renta del Ecuador, es la proliferacidn de
exenciones y tratamientos preferenciales para determinados tipos de
rentas, muchos de los cuales carecen de una justificacidén econdmica
v constituyen la reforma como la legislacidn ha pretendido restar

impacto al elevado nivel nominal de las tarifas".

Ademds de lo citado se sefiala que:

-"existen un sinnumero de LEYES DE FOMENTO (Pequefia Industria)
con sus consiguientes deducciones, exencliones y demds beneficios
tributarios (arancelarios); teniendo cada ley un sistema propio
para optar el beneficio correspondiente, sus propias exigencias,
sus propios controles, existiendo alrededor de 90 exenciones vy
privilegios tributarios, incluyendo 6 rebajas v deducciones
especiales".

La norma expresada, fue derogada en el Art.126 de las Ley de
Régimen Tributario Interno, publicada en R.0. No.341 del 22 de

diciembre de 1989, especificamente en su numeral 20; sinembargo en
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la Cuarta Disposicidn Transitoria ibidem, se legisla que:

"las empresas amparadas en lag diferentes Leyes de Fomento,
que estuvieren en goce de deducciones , exenciones y demas
beneficios en materia del impuesto a la renta, en virtud de
acuerdos ¢ Regsoluciones expedidas con anterioridad a esta Ley
que tuvieren vigencia por un pcriodo determinado, CONTINUARAN
'HACIENDO USO DE DICHOS BENEFICIOS DURANTE EL PLAZO SENALADO EN
EL RESPECTIVO ACUERDO O RESOLUCION". (%) .

Cuando no existiere un plazo determinado para que opere la exencidn
deduccidn o tratamiento preferencial, los beneficios continuaran
vigentes, para estas empresas durante los ejercicios impositivos de
1990, 1991, 1992 v 1993; puntualizando que se expidan a partir de
la vigencia de esta Ley (Ley 56), para otorgar beneficios en
materia de Impuesto a la Renta, al amparo de las Leyes de Fomento
vigentes, ilncluida la Lista de Inversiones Dirigidas, en favor de
Empresas nuevas o0 existentes, limitaran dichos beneficios a los
sigulentes porcentajes y plazos:

Aflo de Expedicldn Porcentaje de utlilizacidn, Plazo de Utilizacidn
Acuerdo o Resolucidn del beneficio contemplado en anos en las Leyes
de Fomento.

22 Ley 56 Régimen Tributario Interns-bisposiciones Transitorias. Organo Oficial del Ecuador, 1990-

Quito.pp.49, 50,56 y 57.

Reforma Estructural del Sistema Tributario Ecuatoriano-Direccidn General de Rentas. p.72.
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1990 100 4

1991 75 3
1992 50 2
1593 25 1

Finalmente determina gue, a partir de 1994, quedan eliminadas todas
las exenciones, deducciones, beneficios y demds tratamientos
preferenciales consagrados en las diferentes Leves de Fomento,
respecto del Impuesto ala renta, salvo lo dispuesto en el Art,16 de
esta Ley.

Esta disposicidn, trata de la DEDUCCIONES ESPECIALES, destinadas
exclusivamente, a nuevas inversiones de las Empresas para incremen-
tar las Exportaciones de Productos no Tradicionales en actividades
de forestacidn o reforestacidn previa, aprobacidn del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia deduccidén que no exendera del 30% de la
base disposicidn imponible del ejercicio imposltive inmediato
anterior; v, a las asignaciones , donaciones, ¥y subvenciones gque
otorguen las sociedades y las personas naturales a las Institucio-
nes sin fines de lucro, legalmente constituidas dedicadas a la
beneficencia, cultura, educacidén investigaciodn, salud vy deporte,
estableciéndose para la mentada deduccidn, un maximo del 10% de la

base imponible del ejercicio econdmico inmediato anterior.

De 1lo expuesto, se infiere que las Empresas sujetas a la Ley de
Fomento de la Pequenia Industria, desde el aifio de 1989 hasta 1993,
estaban amparadas por los beneficlosg tributarios y arancelarios,
legislandose en su cuerpo legal primitivo, estableciéndose
solamente desde el afio de 1990 hasta el afio de 1993, rebajas en la
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utilizacidn del beneficio en la relacidn de los aiios de plazos de
utilizacidén; por 1lo que, las obligaciones tributarias de las
Empresas sncasilladag cn la Pequefia Industria Metalmecdnica, estéan
sujetas al régimen tributario normal, desde el aho impositivo de
1994,

En tal virtud, luego de haber existido reformas tributarias a las
ltimags reformas, la Ley de Régimen Tributario Intcrno secfiala las
actuales exenciones, cuando manifiesta que sin perjuicio de 1lo
dispuesto por el Art.13 de la mencionada Ley, en el afic 1994 siguen
gozando de las mismas las gue perciban los beneficiarogs del IESS
por toda clase de prestaciones, que otorga esta Entidad, Llos
percibidos por los Institutos de Eduacidn Superior, amparados por
la Ley de Universidades v Escuelas Politécnicas.

Igualmente la Ley 51 publicada en el Registro Oficial No.349 de 31
de diciembre de 1993 se introduce en el Régimen Tributario
manifestando la existencia de exoneraciones tributarias las
provenientes de premios de loterias auspiciadas por la Junta de
Beneficencia de Guayaguil, Fe vy Alegria vy por los de la Empresa
Nacional de Prondsticos Deportivos.

Cuando nos referimos a las exoneraciones del impuesto al wvalor
agregado respecto a transferencias e importaciones de bienes, el
Art.54 de Ley de Reforma Tributaria Interna el No.l especifica a
productos agricolas, avicolas, pecuarios, forestales, de la caza y
de la pesca que se mantengan en estado natural. Parcialmente en
los numerales 9 v 10 de la misma disposicidn se exonera de dicho
impuesto a la transferencia e importacidén de maguinaria, egquipos,
implementos vy herramientas de uso agricola y pecuarios, asi como
llantas y repuestos para la maquinaria agricola (Ley 72. R.0.441 de
21 de mayo de 1990).
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De estas disposiciones se colige gque muchas empresas del sector
metalmecanico al momento de efectuar transferencias e importaciones
de los productos y bienes citados gozan de beneficios tributarios
porgue no pagan el IVA,

Igualmente es menester indicar gue las mercaderias que introduzcan
al pais el Gobierno Nacional, los Concejos Provinciales, las
Municipalidades, la Junta de Beneficencia del Guayagquil, 1la
Sociedad de Lucha contra el Cancer (SOLCA) v en general los
organismos vy entidades del sector publico se hallan exonerados del
IVA (Numeral 13 del Art 54 LRTI).

Del contenido de esta norma se traduce el beneficioc parcial a las
empresas del sector metalmecdnico en cuanto al exonerar a organis-
mos publicos gue tienen gue ver con la pequefia industria produce
impacto de exencidn.

En lo gue tiene que ver con la determinacidén del impuesto
mediante el Sistema de Estimacidn Objetiva Global ejercide por la
administracidn tributaria a ramas del sector metalmecénico, se ha
procedido a nombrar Juntas Mixtas con representantes del sector vy
otros organismos vinculantes, fijar tarifas de pago anual segun los
ingresos obtenldos en el ejercicio fiscal pertinente y de esta
manera flexibilizar el establecimiento de la obligacidn tributaria

en concordancia con la exclusividad de la actividad econdémica.

3.2 LEY Y REGLAMENTOS E IMPOSICIONES TRIBUTARIOS
FISCALES GRAVADAS AL SECTOR METALMECANICO.

La Ley de Control Tributario y financiero, publicada en
el R.0. No.97 de 29 de diciembre de 1988, determina que: "Los

contribuyentes, sean personas naturales o juridicas, pagardn el
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impuesto adicional del 8% sobre el valor del 1.5 por mil sobxre los
ACTIVOS TOTALES, que ejerzan habitualmente actividades industria-
leg, giendo el sujeto activo del mentado impuesto, las Municipali-
dades del lugar donde ejecutan sus actlividades productivas las
Empresas Industriales, vy, se determinard del total del activo vy
pagaran en forma proporcional tomando como base del cdlculo de los
ingresos brutos obtenidos v deduciran sus obligaciones de hasta un
afio plazo" (*%).

Al esglar exenlous de diclio lmpuesto, solamenle ldsg personas
naturales que se hallen amparadas exclusivamente en la Ley de
Fomento Artesanal, sin reconocerse las exoneraciones previstas en
las Leyes Egpeclales, aun cuandc sean consideradas de FOMENTO a
diversas actividades productivas.

Por otro lado, en el mismo Cuerpo Legal en la que, toda perscna
juridica come las amparadas en la Ley de Fomentc a la Pequeha
Industria, que paguen o acrediten en cuenta cualguler tipo de renta
en favor de terceras personas naturales o juridicas o sociedades de
hecho, actuaran cono Agentes de Retencidn (Es un sujeto pasivo por
obligacidn ajena, no &g por cobligacidn propia) del impuesto a la
Renta, su incumplimiento estd sujeto a penalidades, como las que el
Agente de Retencidn, no podrd deducir en el concepto de gastos o
costos para la determinacidn de su Renta Gravable.

Ademds su retraso en la presentacidén de la Declaracidn de Renta-
cidn, serada sancionado con el cobro de intereses conforme el Art.20
del Cdédigo Tributario y, 1la no expedicidén del Comprobante de
Rentacidn serd sancionado con una multa equivalente al 5% del monto

de la retencidn. Los porcentajes & retenerse, seran sefialados

39 Registro Oficial No.97 de 29 de diciembre de 1988-Ley 06 de control Tributaric y Financiero-

Quito, 1989,
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periédicamente por el Ministro de Finanzas, sin que dicho porcenta-
je sea superior al 10%. del pago realizado.

Dicho Impuesto retenido constituird para el contribuyente ohjeto de
la retencidn, crédito tributario que, lo compensarada del total de
Impuesto causado en st Declaracidn Personal Anual; lo cxpresado es

concomitante con los Arts. 45 v 46 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

L.os porcentajes prehablados, estdn dibujados en los Acuerdos
Ministeriales 615, publicado en el Registiro Oficial No.344 de 28 de
diciembre de 1989, v 228 publicado en el Registro 0ficial No.l1l06 de
13 de enero de 1993, dichos instrumentos juridicos tributarios,
establecia el primero, porcentajes de retenclon del 1%; 2%; 3%; v
7%, vinculados a actividades como: honorarios, comisiones,
regalias, cualquier pago realizado a Compafiias constituidas a la
luz de la Ley de Compaiiias; compra de todo tipo de bienes muebles,
el segundo legisla, ademdas un 8% de retencidén por ingresos
generados por intereses, descuentos y en general a todo rendimiento
filnanciero relacionados a Titulos Valores.

El actual sistema impositivo aplicable a las Empresas cuva
actividad econdmica principal estd ligada a la Pequefia Industria
Metalmecanico, se centra el Impuesto a la Renta, pago del Impuesto
al Valor Agregadc IVA vy, las Retenciones en la Fuente precedente-
mente analizado; tarifa de Impuesto a la Renta, gque consta en el
Art.37 de la Nueva Ley de Régimen Tributario Internc, cuyo tenor es
el siguiente:

"Las sociedades nacionales... domiciliadas o no en el Pais,

que obtengan ingresos gravados estaran sometidos a la tarifa
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impositiva del 25% sobre su base imponible". (3!)

Este porcentaje sube al 36.25% sumando las utilidades laborales, ES
IMPONIBLE gue conforme con el Art. 17 ibidem,

"egsta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios
y extraordinarios gravados con el impucsto, mcnog las devolu-
ciones, descuentos, costos, gastos vy deduccioneg imputables a
tales ingresos".

El plazo de declaracidén vy pago,serédn pregentados anualmente, una
vez terminado el Ejercicio Impositivo que, comprende el lapso que
va del lo. de enero al 31 de diciembre conforme con el Art.7 de la
Nueva Ley de Régimen Tributario Interno.

Mediante Ley 51, publicada en el Registro Oficial No.9 de 31 de
diciembre de 1993, se realizaron reformas a la Ley de Régimen
Tributario Interno, que se cifraron especialmente en la forma de
pago del Impuesto a la Renta por parte de los sujetos pasivos de la
obligacidn tributaria estableciéndose en el literal b} del Art.26
de la mentada Ley, como norma de pago del Impuesto a la Renta, una
suma equivalente al (1%) de los activos totales, constante en el
Balance General al 31 de diciembre del afio impositivo inmediato
anterior; disposicidn tributaria que fue reformada mediante Decreto
Ley No.05, publicada en el Registro Oficial No.396 de 10 de marzo
de 1994, disposicion que reza asi:

"Art.11,.- El1l literal b) del numeral tercero del Art.26 de la
Ley 51 dir4... b} una suma equivalente al uno por ciento (1%)
de los activos totales constantes en el Balance General al 31

3 Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Ofiecial No.341 de 22 de diciembre de 1985. Direccidn

General de Renhtas, Quito.

Pagina N® 83



de diciembre del afic impositivo inmediato anterior, previa
deduccidén de los siguientes rubros:

A).- Las lnversiones o particiones de capital en otras

sociedades o0 empresas sujetas a este anticipo.

B) .- Las nuevas inversiones durante el periodo de dos afios. En
el caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este
.plazo podrd ser ampliado prevlia aprobacidén del Director
General de Rentas de conformidad a lo establecido en el
Reglamenlo;

C).- Los impuestos pagados en el exterior por empresas
ecuatorianas o domiciliadas en el Ecuador por operaciones
realizadas por éstas en el exterior;

D) .- Las magquinarias y equipos destinados a la proteccidn
ambiental y recuperacidn ecoldgilica, previa calificaciodn del
CONADE;

E).- Las inversiones exentas, asi como agquellas que originen
rendimientos financiercs exentos o gravados con el impuesto
unico del 8% v,

F).- El impuesto a la renta pagado por anticipado”.

Otro efecto juridico de la susodicha reforma, estd legislado en el
sentido de que, las nuevas empresas o sociedades recién constitui-
das estardn sujetas al pago de este anticipo (1%) después del
gegundo afio de operacidn. En el caso de que el proceso productivo
asi lo requiera este plazo podrd ser ampliado previa aprobacidn del
Director General de Rentas de conformidad a lo establecido en el
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Reglamento.

En todos estos casos, para determinar el valor del anticipo se
deduciran las retenciones gque le hayan gido practicadas al

contribuyente en el ejercicio impositivo anterior.

En la Ley 51, publicada en el Registro Oficial No0.349 de 31 de
diciembre de 1993, cabe resaltar una importante Reforma a la Ley de
Registro Unico de Contribuyente agregando al Art.l9 del expresado
Cuerpo Legal el sigulente parrafo:

"Al establecimiento que se le solicitare la presentacidn del
RUC v no lo exhibiere, se le concederd un plazo de tres dias
para gue se 1o presente, caso contrario ge le impondra una
multa equivalente al 2.5% de sus activos sociales.

Ademds se impondrad la clausura del establecimiento y su
apertura no procederd hasta que el propietario o representante
presente el documento exigido. EL Director General de Rentas
0 su Delegado, solicitard la intervencidn de las Autoridades
Policiales para proceder a la clausura correspondiente”.

Son sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado IVA, de acuerdo
con el Art.61 de la Ley de Régimen Tributario Interno:

Lag personas naturales y las sociedades que habitualmente
efectiuen transferencias e importaciones de bienes y/o presten

servicios gravados con este impuesto".

La tarifa del Impuesto al Valor Agregado es del 10%, conforme con
el ArL.63 ibidem. Los sujetos pasivos del IVA gue se encuentren en
mora de declaracidén y pago del impuesto por mis de tres meses,

seran sancionados con la clausura del establecimiento o estableci-
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mientos de su propiedad, hasta que log valores adeudados sean
pagados, pudiendo ser reprimidos inclusive con prision de seils
meses a dos afios. Los sujetos pasivos del IVA deben presentar esta
declaracidon cuando durante el periodo impositivo han realizado
operaciones sujetas a este tributo, aun sancionada de conformidad
con lo establecido en el Art.20 del Reglamento para la Aplicacién
del Impuesto al Valor Agregado.

El Art.65 de la LRTI, reformado mediante el Art.34 de la Ley 51,
esta reformado v en plena vigencia, por el Art.l16 del Decreto Ley
No.05, publicado en el Registro Oficial No.396 de 10 de marzo de
1994, en el giguiente sentido:

",o8 sujetos pasivos del IVA tendréan derecho a un CREDITO
TRIBUTARIO equivalente al Impuesto pagado en la adguisicion
local o importacidén de bienes 0 en la utilizacidén de servicios
gravados con el IVA, como los atinentes al sector metalmecani-
co de la Pequefla Industria, y, gue consten por separado en las
respectivas facturas o documentos andlogos, silempre gue sean
comercializados en el pais o se empleen en la produccidn de un
servicio gravado con este impuesto".

Constituye también Crédito Tributario, el valor de este Impuesto
pagado al adquirir bienes que pasan a formar parte del activo fijo
del adguiriente; igualmente, tendrd lugar a crédito tributarioc por
el IVA pagado en la adgquisicidén de materias primas, insumos o
servicios utilizados que se destinen a la produccidn o comerciali-
zacidén de bienes destinados a la exportacidén o prestacidn de
servicios que se exporten,

Asimismo, el Sector Metalmecanico, tendrd lugar a c¢rédito tributa-

rio por el IVA pagado en la adguisicién o comercializacidn de
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bienes transferidos a entidades del sector publico, aungue dichas

transferencias se encuentren exentas del pago de este impuesto.

Por olLra parte, en la reforma precipitada, se puntualiza tres casos
en los gue no habra lugar a Crédito tributario, a saber:

A) .- Por concepto del Impuesto al Valor Agregado pagade en la
adguisicidén de bienes que sean consumidos por el adguiriente.

B).- En el caso de Importacidn o Compras locales de acltivos
fijos efectuados por contribuyventes gue produzcan bienes o

presten servicios no gravados con el IVA, debiendo
sumarse el Impuesto al Valoxr del Activo para su depreciacidn;
Y.

C).- Por el Impuesto pagado por los sujetos pasivos gravados
por tarita fija para quienes se acojan al S.E 0.G.

3.3 PRINCIPALES PEQUENAS INDUSTRIAS METALMECANICAS
CONTRIBUYENTES DEL ESTADO

Encasillado en las normas juridico-tributarias que,
afectan al Sector Metalmecanico de la Peguefla Industria de la
provincia de Pichincha, a partir del Ejercicio Impositivo de 1989
a 1993 gque aparecen como materia de estudio y analisis en cuanto se
refieren a la manera de tributar, se puede manifestar que dentro
del citado quinguenio, la tributacidn o declaracidén del impuesto,
en los respectivos rubros han venido ejerciéndose de acuerdo a las
leyes tributarias v reglamentos en vigencia y en concordancia con
lo dispuesto en el Cédigo Tributario.
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Las principales Leyes y Reglamentos tributarios que sirvieron de
instrumentos juridicos para el ejercicio de las declaraciones del
impuesto por parte de las empresas en cada unco de los conceptos
impositivos fueron los siguientes:

- Ley 006 de Control Tributario v Financierc Registro Oficial
No.341, 22-12-1989. w»

- Ley 56 de Régimen Tributario Interno Registro Oficial
No.341, 22-12-1889.

- Ley 72 Reforma Ley 006 de Control Tributario y Financiero
Registro Oficial No.441, 21-05-1990,

- Decreto Ejecutivo No.1284 Reglamento para la Recepcidn de
Declaraciones y Recaudacidén de Pagos por Obligaciones
Fiscales, por parte de las Instituciones Financieras
establecidas en el pais. Registro Oficial No.385, 28-0-1990.

- Decreto Ejecutivo No.1285 Reglamento de Aplicacidn de las
Normas Sobre Declaracidn, Pago vy Retenciones en la Fuente de
Impuesto a la Renta. Registro Oficial No.385, 28-02-1990.

- Decreto Ejecutivo No.1286... Reglamento para la Aplicacion
del Impuesto al Valor Agregado. Registro Oficial No.385, 28-
02-1990.

- Decreto Ejecutivo No.1287.- Normas Generales de Aplicacidn
a todos los Bienes Gravados con el tributo. Registro Oficial
No.385, 28-02-1990.

- Decreto Ejecutivo No.767 Reforma el Reglamento General de
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Aplicacidn del Impuesto a la Renta. Registro Oficial 193,
19-05-1993.

- Acuerdo Ministerial No.228 de 13-01-1993.

Todas estas declaraciones Impositivas se las ha venido efectuando
en los formularios disefiados por el Departamento de Difusidn vy
Planificacidn de la Direcciodn General de Rentas, observéndose que
en cada ejercicio econdmico han existido redisefios a dichos
formularios, yva por la imposibilidad del contribuyente en forma
agil para poder llenar los datos como también por la eliminacidn de
indicadores gque no sefialan y ni recogen ninguna informacidn
respecto de la obligacidn tributaria a cumplir.

En los Registros Magnéticos y Computarizados de la Direccidn
General de Rentas, las pequefias industrias identificadas en el
Sector Metalmecdnico de la provincia de Pichincha y en especial
empresas que ejercen su actividad econdmica en las ciudades de
Quito, Santo Domingo de los Colorados, se presentan con las siglas
CIIU gque significa Céd;go Industrial Internacional Unificado y que
de acuerdo a este Cgalgo, las empresas que desarrollan la labor
metalmecanica en 1aﬁ550vincia de Pichincha, estdn ubicadas como
clagsificadas en 1%.

"T,as Empresas del CIIU que se identifican en el Sector Metalmecani-
co contienen la sigulente seflalizacién de acuerdo la especifica

labor de industrializacidn y comercializacidén. (Ver cuadro)" (*?).

32 Boletin de la Federacién de Empresas de la Pequefia Industria No.d, MICIP, 1993-Quite.
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38111

38122

38196

38113

38331

38399

38121

38131

38132

38133

38191

38192

38195

38199

38241

38311

38331

38393

39399

38433

38441

38511

38512

38521
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Una vez identificadas las Pequefias Industrias Metalmecanicas por su
respectivo Cédigo, procedo también a indicar el correspondiente
numero de Regislro Unico de Contribuyentes que han sido signadas y
en cual se aprecia la actividad econdmica que desarrolla, su razon

social v el capital en girc con el cual genera su actividad.

(A)

EMPRESA PEQUENA R.U.C, CAPITAL ACTIVIDAD 1

INDUSTRIA

A-38111 1790852865001 17000.000 FABRICA JO-

METALES VAL- YAS

DIVIEZO

A-38113 BAL.REVESTI

FELTEFON 1790553442001 47690.000 MIENTO

5.4,

A-38113 -0- -0- HERRAJES

IND,FERRO

PLAST.C.L.

A-38113 -0- -0-

PAEZ NEPLOS

A-38121 1790525851701 185.200 MUEBLES EN

CEVALLOS GENERAL

COMERCIAL

A-38121 17074600001 400.000 FABRICA PRO-

ECUACOBRE DUCTOS META-
LICGS
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A-38121 179043630001 300.000 VITRI

VIPA VITR. PACIFICO
PACIFICO

A-38121 179093817401 200.000 FABRICA
ALARCON MET. MET.
A-38121 179056031701 835.200 FABRTCA
INMETRO META.
A-38121 170083012801 700.000 STLLONES
LAMINEC METALICOS
A-38121 179052394201 170.000 CARROCERIAS
PULLMAN METALICAS
(B)

EMPRESA PE- R.U.C. CAPITAL ACTIVIDAD
QUENA INDUS-

TRIA

A-38121 MET. -0- -0- -0-
MEC.JISAR

A-38122 -0- -0- -0-
LUXUS

A-38131 179061427001 300.000 | MUEBLES DE
FERRO CONDOR OFICINA
B-38131 179072469401 245.910 | FABRICA DE
ENCOSA HERRAMIENTAS
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A-38131 179072469001 770.520 PERF . ESTRUCT

MENACA

A-38131 17098559801 650.000 | FABRICA DE

QRTOMET FERROS

A-38132 179063121401 100.000 FABRICA DE

MATRIO UND. PRODUCTOS
METALTCOS

A-38132 179085260001 300.000 INDUSTRIA

METALES NAC. NO FERR.

A-38133 -0- 144 .500 PUER.VENT.

TECNOLOG.MET

A-38191 179080121701 200.000 IND.PRODUCT.

PROYCT. MET. FER.

A-38192 179055170901 -0- PINONES

FREJA PINON

A-38195 179085661501 300.000 | FABRICA DE

ELEC.QUIM. MUEBLES

Cc.L.

A-38195 179074179601 100,000 CAN.TERMIN

JOSE IZA

(C)
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EMPRESA R.U.C. CAPITAL ACTIVIDAD

PEQUENA

INDUSTRIA

1-38196 179048878000 100.000 IND. METAL

VINTIMILLA FE.

ORELLANA

JOSE

A-38199 17074196001 070.000 | INDUSTRIA

ARREGUI HE- METALICA NO

RALDO FE.

A-38199 1709081037201 010000 REJAS PORT.

YANEZ COSSIO

FERNANDO

A-38241 179073920001 200.000 | INDUSTRIA

ESTEPA JOSE METALICA
FERRETERA

A-38241 179090730001 200.000 | INDUSTRIA

SUALCOR BAS. MET.

A-38311 179085661501 300.000 | FABRICA

VIDAL ALMA- MUEBLES

CHE C. METALICOS

A-38311 179048505601 474.600 | CONST.MOTOR

BOMBAGUA

A-38311 -0- -0- -0-

CELLERY

MASSATO
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A-38311 179080794001 34.000 IND.ELECT.
INELMOTOR MOT.
A-38311 099059475001 493,555 FABRICA
ECUALUX ASP. ENCE.
A-38331 -0- -0~ -0-
RIMENCA

A-38311 129053306901 60.000 | IND.BAS.
VIVAS PABLO HIERRO

(D)

EMPRESA R.U.C. CAPITAL ACTIVIDAD
PEQUENA

INDUSTRIA

A-38393 179083117501 700.000 | INDUSTRIA
MOLDEQ LUMINAR
GUSTAL C.L.

A-38393 179083117501 70.000 | FABRICA DE
CRESPO Y MAMPARAS
BLASCO IN.

A-38393 179053171601 5.000 { FERRETERIAS
QUINTERLAMP

Pagina N*® 95




A-38399 179086603301 12.000 | LUMINARIAS
VIZCAINO

FLAVIO

A-38399 -0- -0- BOQUILLAS
ANDITAMP

CIA. LTDA.

A-38398 -0- 7.000 | FAB.ACCE,
GIEME CIA.

LTDA.

A-38390 175083620701 16.680 | FARBRICA
POLICON CRE- PROD.

TOS

A-38433 179052961401 4.000 | REPUESTCS DE
ARGUELLO J. AUTO
GUILLERMO

A-38433 179080904801 54.695 | VEHICULOS
METALTICAS MOTO
CIA.LTDA.

A-38433 179058442501 27.000 | FABRICA
CORAL LUILS CUBLERT.
OSWALDO

A-38433 179091460001 954,681 | FABRICA SIS-
RSCOBAR IMCA TEMA ESC.
C.A

A-38433 179116325701 50.000 | PROD. META-
FELIX CIA,. LICA

LTDA.
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(E)

EMPRESA R.U.C. CAPITAL ACTIVIDAD
PEQUENA

INDUSTRIA

A-38433 179051537001 20.000 | FABRICA
LLERENA CIA. METALICA P.
LTDA.

A-38433 179051437001 20.000 | REPARACION
METALIZACIO AUTOS

NES AUJ.

A-38433 -0- -0- RECOSNTRUCTO
PAZMINO RA DE
J.ANNIBAL MOTQRES
A-38433 179091610001 15.000 | BOCINES
RON ENRIQUE

A-38441 -0- -0- SILENCIA
STIST. ESCAPE DORES
A-38511 17093089001 15.000 INDUSTRIA
CHIN HO YI FERRETERA
KWOW

A-38511 -0- -0- BALANZAS
CHABNA

MONTALEG

A-38511 -0- -0- JUEGOS DES.
MICRODIGITAL
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A-38512 -0- -0- TAB. MASC.
PROTECTOR

ASQC.

A-38521 17907927651 123.500 | CRISTAL OPT.
0PTOP S.A.

A-38521 17907494791 143.081 | OPT.IMPORT.

OPTITER C.A.

FUENTE: DIRECTORIO NACLONAL DE PEQUENAS INDUSTRIAS-MICIP- DEPARTA
MENTQ ESTADISTICAS, QUITOC.

En algunos casos encontramos que existen empresas que carecen de
R.U.C.lo que significa que la Direccidn General de Rentas conforme
lo dispone el numeral 12 del Art.115 Reformado de la Ley del
Régimen Tributario Interno,debersa imponer a los entes contributivos
incumplidos, la sancidén tipificada en el Art.49 de 1la Ley 51,
Reformatoria de la Ley de Régimen Tributario Interno, que reforma
el Art.19 de la Ley de Reglistro Unico de Contribuyentes, anterior-
mente citada y que fue publicada en el Registro Oficial No.3489 de
31 de diciembre de 1993.
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3.4. EXENCIONES TRIBUTARIAS EN EL SECTOR METALMECANICO

Para tal efecto la Ley de Fomento de la Pequefia
Industria, la define como aguella actividad en la que predomina la
operacion de maquinaria, dedicada a actividades de transformacidn,
e inclusive de formas de materias primas o de productos semielabo-
rados, en articulos finales o intermedios vy siempre que su activo
fijo, excluyendo terrenos vy edificaciones no sea mayor de doce

millones de sucres; limite madximo que fue aumentado a veinte vy

cinco millones de sucres o establecida la mecadnica econdmica-

productiva del sector en estudio, Claudio Creamer ", dice que:
"LLas exoneraciones arancelarias a las importaciones implicd el
mayor sacrificio fiscal, superior a la deduccidn impositiva

por inversiones" (*?)

acto segundo afirma que:
"[L,as empresas acogidas a la LFPI, con gimilitud a la Mediana
y Gran Industria, los ciclos econdmicos de la Pequefia Indus-
tria constituye una importante actividad para acelerar el
desarrollo nacional, tanto porque se adapta mejor a las
condiciones de infraestructura prevaleciente en las zonas de
menor desarrollo internc, cuanto porgue aprovecha una mayor
generacion de empleo, fortalece y diversifica las exportacio-

nes y establece una mejor distribucidén del ingreso".

En el Registro Oficial No.200 de 30 de mayo de 19893, se reformd el
Art.18 de Fomento de la Pequefla Industria, en el sentido de que:

"pPara la determinacidn de la base gravable con el Impuesto a
la Renla, las personas acoglidas al régimen de la presente Ley,

33 Logros y Dificultades de la Ley de Fomento Industrial-claundic Creamer, Guayaquil. pp.3% v 42.
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podran deducir al sesenta por ciento de las cantidades
reinvertidas o de 1las inversicones financiadas mediante
utilidades generadas por la propia Empresa, crédito o aumento
de capilal, destinadas a la adquisicidén de maquinarias,
equipos y herramientas nuevas". (*).

Constituyendo también elementos deducibles:
La administracién de inmuebles y la construccién de edificios
destinados a la Planta Industrial; deduccidn gue no podra ser mayor
al 50% de cada afio de la utilidad, pero el saldoc no deducido se
considera contable a los ejercicios futuros.

"Mediante Acuexrdo Ministerial No.281, publicado en el Registro
Oficial No.229 de 10 de julio de 1989 a pedido de la Camara de

Pequefios Industriales, se £176 en Cincuenta Millones de Sucres

al monto méximo de activos £fijos, excluidos terrencos vy
edificaciones, para que, de conformidad con el Art.5to. de la
Ley de Fomento de la Pequefia Industria y sus Reglamentos, una
Empresa puede ger considerada Pequeia Industria".

Estas normas tuvieron vigencia dentro del quinguenio analizado,
porque a partir de 1994, estas fueron derogadas con la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Dentro del mismo esquema de las exenclones impositivas al sector
metalmecanico, siendo el Ecuador miembro activo y pleno del Acuerdo
de Cartagena, suscribld las Decisilones 146 y 300, esta ultima que
deroga a la primera. Segln el Art.27 de las Disposiciones Finales
de 16 de mayo de 1991, norma supranacional gue adgquiere una

connotacidn especial en el derecho comunitario como normativo de un

4 Registre Oficial No.200 de 30 de mayoc de 1989, p.2
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proceso de realizaciones conjuntas para el logro de un objetiwvo
comun, referente a Programa de Integracidn Industrial Metalmecani-
co, segun el Art.9 de la supradicha Decisidn 300:

A} Eliminarédn inmediatamente los gravédmenes que inciden sobre la
importacién de los productos que figuran en el Anexo TTT; tales
como :

- Compresores de 40 HP o mas;

- Herramlientas neumaticas;

- Utiles para roscar; placas, varillas,sintetizadas;

- Maguinas de aserrar;

- Trituradoras conicas;

- Tornos automdticos;

- MAquinas para Trefilar; etc.
Todos estos cuando sean originarios de Bolivia.

B) "Hasta el 31 de diciembre de 1993 mantendran, entre si, los
gravamenes establecidos para el Arancel Externo Comun en el Anexo
I, gue engloban mercancias como:

- Tijeras para podar;

- Recipientes de hierro o acero para gases comprimidos o

licuados;

- Scoldadura;

- Brocas diamantinas;

- Barrenas integrales;

- Utiles para roscar;

- Barrenas integrales;

- Herramientas para albafiiles:

- Fundidoras;

- Cementerocs;

- Yeseros

- Pintores
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- Herramlientas especilales para carpinteria \%
ebanisteria tales como:
- Cepillos;
Garlopas;
- Formones
- Navajas para podar y para injertar;

- Utensilio de manicura, pedicurc y similares; etc."(?®)

Finalmente, establece que, a parLlr del 31 de diciembre de 1993,
los gravamenes de los productos del Ancxo ILII quc figuran en el
Anexo I, se desgravaran asi; el lo. de enero de 1995 guedaran
libres de gravamenes.

% Decisidén 300-MICIP, Quito, p.3
Decisidén 146-MICIP, Quito, pp.27 y 55, 1993
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CAPITULO IV

4, IMPOSICIONES TRIBUTARIAS EN LA COMERCIALIZACION DEL SECTOR
METALMECANICO

4.1. EN EL MERCADO INTERNO

Para el ejercicio de la comercializacidén o venta de
productos del sector metalmecdanico, en la provincia de Pichincha,
dentro del quinguenio 1989-1993 se ha notado gque el trato lucrativo
con articulos o productos correspondientes a las ramas de dicho

sector en el mercado interno ha tenido una pronunciada importancia.

Debemos congiderar gue dicho mercado estd constituido por diversos
centros de interés econdmico ligados entre si por empresas y clien-

Les-usuarlos interesados en productos terminados metalmecédnicos.

Hay gue entender que el &rea nacional por donde circulan los bienes
gque entran en el reparto y consume, sean estos que provengan de la
importacidn o de fabricacidén nacional transformando la materia
existente, o de la comercializacidn en bruto o al detalle, respecto
a materias primag, productos semielaborados y productos terminados
en las ramas de la maguinaria, equipo, productos metdlicos, apara-
tos accesorios, suministros eléctricos, material de usos cien
articulos fotogradficos, de dptica, material de transporte y otros
del seclor han sido producidos o construidos por parte de empresas
que ingresan al explicado mercado intermno.

El mercado interno del sector metalmecanico de la provincia de
Pichincha se ha proliferado el inclusive se ha llegado hasta el

gsecbor sur-occidental de la misma como es el caso de Santo Domingo
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de los Colorados, a pesar de no tener el apovo de las Instituciones

Gubernamentales o otros Organismos Nacionales no Gubernamentales.

gin embargo el mercado interno en algunas zonas de la provincia de
Pichincha se ha visto estrechado, incidiendo en este aspecto los
bajos salarios que perciben los trabajadores de la industria, los
escasos ingresos de la gran masa artesanal, la infima capacidad de
consumo y en fin otros factores de caracter socio-econdmico vy
politico que han obstado a la Pequefia Industria Metalmecdnica se
desenvuelva de una manera eficiente en la comercializacidén de sus
productos pertinentes.

4.1.1 Comercializacién

"La comercializacion es el elemento que hace
posible que los productos cumplan su rol de satisfacer necesidades
Liumaidas, 4 Lravés de lasg distintas funclones v actividades gque
contiene el sistema comercializador. Este sistema es el eslabédn
indispensable que armoniza las necesidades de los consumidores con
la provisidén de los bienes y servicios por parte de los producto-
res” (3%) .

El mercado, es decir la confrontacidn o encuentro entre guienes
ofrecen v quienes demandan bienes y servicios, es la instancia

necesaria para que se desarrolle el sistema de comercializaciodn.

En cuanto al ambito que cubren, para el objeto de este estudio se

han distinguidos tres tipos de mercados: local, nacional y extermno.

36 INSOTEC La Pequefia Industria Metalmecanica. Edt. FRAGA, 1983 Quito-Ecuador,
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"Aproximadamente el 72% de los establecimientos del sector
comercial sus productos en el mercado nacional, lo cual, como se
indic¢d anteriormente pueden significar la cobertura de dos o méas
provinciasg, scan cstas cilrcunvecinas o alejadas del lugar de
produccidn incluyendo los cantones vy la provincia sede de la empre-
sa" ().

El 27% de las empresas del sector metalmecédnico comercializan su
produccidén solamente en los mercados locales, porcenlaje en el cual

se involucra la prenombrada provincia de Pichincha.

4,1,2 Volumenes de Ventas

El volumen de ventas es uno de los indicado-
res gque permite establecer la magnitud del sector, de sus empresas
metalmecanicas, asi como los niveles de produccidén logrados por
estas.

"Las capacidades de produccién dadas por los montos de inversidn en
activos fijos, reflejan una proporcidén similar a la sefialada
respecto a volumenes de ventas por zonas de desarrollo relativo,
0 sea dos a uno entre niveles de mayor vy mediano crecimiento y de

cinco a uno entre las zonas de mayor v menor desarrollo" (?%).

De estas relaciones pueden inferirse al menos dos conclusiones
basicas:

La mayor intensidad de mano de obra utilizada en zonas de
menor desarrollo relativo vy, por 1lo tanto la mas acentuada
intensidad de capital empleado en las zonas mas desarrolladas.

37 INSQOTEC. LA PEQUENA INDUSTRIA METALMECANICA. EDXIT. FRAGA, 1983 Quito-Ecuador p.80.

38 Dliagndstico Ge la Pequefia Industria. INSOTEC, 1993-Quito,
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-  El mayor potencial de oferta que tienen las empresas
de zonas mds desarrolladas, donde fundamentalmente por contar con
mads y mejores medios de produccién, tales como magquinarias, eqguipos
de instalaciones, implica un mayor indice de productividad por
persona ocupada.

Lo anterior explica en gran medida la considerable diferencia
existente en los volumenes de venta por establecimiento gque se dan
en cada zona o nivel de desarrcllo identificados.

En el mercado nacional el principal destino de la produccidn de las
empresas afiliadas en 1la Céamara de 1la Pequefla Industria de
Pichincha como asi lo demuestra un estudio efectuado por INSOTEC,
corresponde a 1la provincia de Pichincha c¢on un 69,6% de 1la
produccidn.

De aquel porcentaje de produccidn las empresas de dicho sector de
mayor capital corresponden a un promedio de 67,4% de donde se
deriva las utilidades que pudieron generar y de ahi el cdlculo del
impuesto a pagar por el concepto impositivo gue corresponde,
considerando también que de la citada produccidn el 96,2% ha sido
dirigido al mercado nacional vy el 2,2% al mercado internacional.

Otro parametro importante del mercado interno de las empresas
metalmacdnicas de 1la Provincia de Pichincha, es agquel de 1los
canales de comercializacidn por el cual actla el sector al momento
de lag ventag, siendo estos los siguientes:

- "Distribuidor mayorista,

- Distribuidor minorista,

- Almacén general

- Almacén propio

- Puerta - puerta
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- Agencia de wventas
- Venta directa, vy
- Otros" (%)

De estos canales de comercializacidn el sector metalmecdnico ha
operado con los respectivos porcentajes del modo de venta de la

siguiente manera:

PROMEDIC
- "Diglribuldor mayorista 19.4
- Distribuidor minorista 11.6
-  Almacén general 6,5
- Almacén propio 25,8
- Puerta-puerta 5,2
- Agencia de ventas 14.8
- Venta directa 70.3
-  Otros 3.2 (1)

En dicho sector metalmecanico el 70.3% utiliza la venta directa vy
el 25.8% de las mismas utilizan el almacén propio para realizar las
ventas:

4.1.3 Imposiciones Figcales

4,1.3.1. Impuesto a la Renta y Adicionales

Una wvez conocidos 1los volumenes de ventas de las
empresas gue componen cl sector metalmecanico, procedo a realizar
un muestreo de compaiiias CIIU, las mismas gque han tributado

mediante formulario RT1 el impuesto a la renta en el periodo 1989-

39 Diagnostico de la Peguefa Industria de Pichincha CAPEIPI-INSOTEC-1583. QUITO pp.234, 237 Y 238,

40 Diagnéstico de la Pequefia Industria de Pichincha CAPEIFI-INSOTEC- 1993- Quito pp.234, 237 y 238B.

PAgina N*® 107



1993. Previamente a describir las cuantias de las oblligaciones
tributarias pertinentes, es menester conceptuar gque a la renta
dentro del area fiscal se la considera como los ingresos de fuentes
ecuatoriana obtenidos a titulos gratuito u oneroso, bilen sea gue
prevengan del trabaja, del capital o de ambas fuentes consistentes
en dinero, especies 0 servicios. Asi lo explica el Articulo 2 de
la Ley 56 de Régimen Tributario Interno.

"Empresas y Personas Naturales gque han sido tomadas como muestreo
en la Declaracién de Tmpuestos son las siguientes:nmt?

1 ECUAVALVULA S.A.

2 AUTOINDUSTRIAS ZOLV DEL ECUADOR C.LTDA.

3 INDUSTRIAS METALICAS CANOS BAUTISTA CIA. LTDA.

4 CHACAITO C.LTDA.

5. BAGANT ECUATORIANA CIA.LTDA.

6 COLMETAL

7 INDUSTRIAS MATRIN S5.A,

8 ECUABRONCE S.A.

9. INDUSTRIAS FERROPLAST CIA. LTDA.

10, ALMIN ANHALZER S.A.

11. METALMI (INDUSTRIAS METALICAS ALARCON MIELES) C.LTDA.
1l2. METALES VALDIVIEZO ASQO.CIA.

13. EMCOSA

14. METALES NACIONALES C.A.

15. ORTOMET S.A.

16. CEVALLQOS VIERA BAYARDO

17. MANTILLA DAVILA JULIO

18. GUERRA LOPERA LUIS HUGO

1 Departamento de Sistemas de la Direecién General de Rentas-Ministerio de Finanzas.Quito-1994.
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CUADRO Nou.1-3A

PAGO DE IMPUESTC A LA RENTA

EM-~
PRE -
SAS 1989 1990 1851 1892 1983 TOTAL

PE-~

50-
NAS

DICA

ECUA 0 601218 0 0 0 601.218
VAT-

LA
S.A.

AU- 1689420 3527743 2086617 ] 91398341 | 1767121
TO- 21

IN-
DUs-
TRIA

I.M 100591 0 63436 954,927 0 1711895
CA- 4

foNn
BAU-
TIS-
TA
C.L
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CHA-
CAZI-
TQ
c.ns

220.825

743761

906651

17064152

2793538
9

BA
GANT

2302491

3322398

9234585

14845007

14617347

4432182
8

COL-
ME -
TAL

10697

157.950

96.615

265.262

IND.

TRIN

ECUA
BRON
CE

6120

6.120

FERR

PLAS

1989622

1989622
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CUADRO No.l-B

PAGO DE IMPUESTO A LA RENTA

EMPRE
SAS O
PERSO 1989 1890 1991 1992 1993 TOTAL
NAS

NATUR

JURID

ALMIN 1705333 3074094 0 0 0 4779427
ANHAL
S.A.

ALAR- 0 17273 0 225.779% ¢ 303.052
c-
MIELS

M.VAT: 0 Y 0 0 0 0
DIVZO

EMCO 0 10197436 | 0 0 0 10197436

META 0 69424 7958407 8454455 0 16482290
LES
NAC.

ORTO- 0 ¥ 0 0 0 0

CEVA 0 0 16737 88533 0 105670
LLOS
V.

MANTI 12306 0 ¢ 32060 0 44366
LLA.J

GUE 6120 0 ¢ 0 0 6120
RRA.L

TOTAL 5976443 23602969 20287130 | 24759115 25176455 | 99802112

Las sociedades o empresas que se hallan identificadas en el Cuadro
No.l han procedido a declarar el Impuesto a la Renta y Adicionales

durante el quinquenio 1989-1993 de las cuales se manifiesta que una
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vez establecidos sus activos y pasivos, costos-ingresos gasto y
utilidad en cada uno de los ejercicios fiscales se ha considerado
las utilidades gravables y asi determinar la cuantia de la
obligacion tributaria.

En el presgente caso las empresas inmersas en cada una de las ramas
del sector metalmecdnico han declarado de una manera parcial a
excepcion de la Compafila de Responsabilidad Limitada Bagant
Ecuatoriana, la misma qque constituye cumplidora total para con el
sujeto activo estado. Esta ha cancelado por concepto de Impuesto
a la Renta y Adicionales correspondientes a los anos 1989-1993 la
cantidad de 8/.44/321.828, siendo el ejercicio econdmico de 1992 en
el cual produjo mayvores utilidades provenientes de la actividad
econdmica gque realiza su empresa como es la de comnstruir encofra-
dos, mAgquinas, utiles para la construccion.

En ¢l orden de cumplimicnto de la obligacidn tributaria tenemos a
la empresa Autcindustrias ZOLV del Ecuador Cia. Ltda. con el pago
de S$/.16°712.121, tras obtener utilidades en su actividad comercial
de construccidn de carrocerias y estructuras metédlicas, pero que en
el afio 1992 incumplid en su totalidad con dicha obligacidén tributa-
ria, igualmente la empresa Metales Naclonales MENACA S.A, pagd por
el quinguenio 8/.16.482.290, pero incumplioc notoriamente el pago
por dos ejercicios fiscales 1989 v 1993, cuando inclusive dentro de
sus activos llega una cuantia cercana de S/.430°000.000, como

patrimonioc de la empresa.

En cambio las empresas mas morosas encontramos a EMCOPSA S.A. cuyva
actividad es la de construir perfiles estructurales cuya rentabili-
dad es alta, solamente a declarado en el afic 1990 cancelando la
cantidad de 8/.107197.436.
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ORTOMET S.A. otra de las empresas del sector metalmecdnico que
tiene como actividad la de construilr estructuras metidlicas aparece
sin declaracidén ni pago tributario durante el periodo 1989-1993,
observandose entonces una flagrante defraudacidn fiscal, que de
acuerdo a la Ley de Régimen Tributario Interno es materia de
sancién pecuniaria, clausura del establecimiento vy hasta enjuicia-
miento penal.

Por otro lado al final del Cuadro 1, se ha citado a personas
naturales gue mantienen wuna actividad econdmica en el sector
metalmecdnico perc que también han incumplido casi en su totalidad
el pago del Impueslo a la Renta durante el quinguenio sefalado,
llegando a establecer que el contribuyvente Bayardo Cevallos Viera,
ha tributado los afios 199-1992 de acuerdo a sus ingresos pero que
no se puede prescindir de que también puede ser sancionado por la
presuncidén de defraudacidn fiscal.

Para el caso de 1los defraudadores fiscales en los ilicitos
tributarios asi como para funcionarios de la administracién
tributaria la Ley de Régimen Tributario Interno concede acciodn
publica para denunciar violaciones a lo dispuesto en las prescrito
en las disposiciocones seflaladas en los Arts.105-106 vy 107 de 1la
referida Ley.

Para mejor comprensidtn de lo tratado me permito transcribir 1lo
estipulado en las disposiciones arriba seflaladas:

Art.105.- " ACCION PUBLICA se concede acclédn publica para denunciar
viclaciones a los dispuesto en esta Ley en relacidén a la obligato-
riedad de emitir facturas, notas o boletas de ventas por todas las
transacciones mercantiles que realicen los sujetos pasivos, asi
como pare denunciar actos ilicitos en gue incurran funcionarios de

la Direccidn General de Rentas, Direccldon General de Aduanas vy de
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la Policia Militar Aduanera" (Seguridad Aduanera). Ley 05 Reglstro
Oficial 396 de 10 de marzo de 1994.

Art.106.- " Denuncias.- Cuando en virtud de denuncias de extraifios
a la administracidn se cobraren impuestos no determinados por el
sujeto pasivo, el denuncianle Lendrd derecho al 30% del Impuesto
que se tratd de evadir v que se recaude. ELl autor de una denuncia
maliciosa y temeraria, serd reprimido con las penas establecidas
por el Co&digo Penal".,

Art.107.- "Casos Especiales de Defraudacidn.- Ademds de los casos
contemplados en el Art. 381 del Cédigo Tributario, para los efectos
de esta Ley constituven casos de defraudacidén la falta de emisidn
o entrega de facturas, notas o boletas de wventa, la emisiodn
incompleta o falsa de éstas y el no uso o uso parcial de los
sellos o cualquier otro tipo de documento de control establecido
por el Reglamento de esta Ley"“.

4,1.3.2 Retencidén en la Fuente

A esta imposicidn se le conceptla en el Articulo
11 de la Ley 56 del Régimen Tributario Interno, publicado en el
registro Oficial No.341 de 22 de diciembre de 1989 cuando dice:
Todos los empleadores que realicen pagos que constituyan renta
gravada para los contribuyentes que trabajan con relacidn de
dependencia, originados en dicha relacidn, estén obligados a actuar
como agentes de retencidén scbre los citados pages en base a las
tablas que para el efecto publigue el Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico.

Toda persona juridica, publica o privada y las socledades que

paguen o acrediten cuenta cualgquier otro tipo de ingresos gque
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constituyan renta gravada para gqulen lo reciban actuardn como
agentes de retencidén del impuesto a la renta”.

Articulo 12 "Son contribyentes sujetos a retencidn en la fuente,
las perscnas naturales, las sucesiones en divisas, las scociedades
v otras entidades asimiladas a ellas, tales como los consorcios de
empresas y cualquier otra entidad qgue aungque carente de personalil-
dad Jjuridica constituya una unidad econdémica o un patrimonio
independiente de los dos de sus miembros.

De estas disposiciones se desprende que el Ministerio de Finanzas
y Crédito Piblico anualmente y de acuerdo con la politica fiscal
adoptada por el Gobierno Central acuerda fijar los porcentajes
respectivos. Por ejemplo el Acuerdo Ministerial 228 publicado en el
R.0. Ne.106 de 13 de enero de 1993 fijaba porcentajes de retencidn
para dicho ejerciclio econémico,antes existid el Acuerdo No.615, a
efactos de retener sl impuesto en la fuente durante los ejercicios
econdmicos de 1591-1992,ahora en cambio, dicho Acuerdo No.228 fue
derogado por el Acuerdo Ministerial No.014 de 10 de enero de 1994,
publicado en el Registro Oficial No.358 de 13 de enero de 1994, el

mismo que sefiala nuevos porcentajes de retencidn en la fuente.

"Respecto a esta clase de retencidn en la fuente, las empresas del
sector metalmecdnico citadas en el cuadro No.l igualmente son
tomadas como muestreo en la presente imposicidén como se puede
apreciar en el grafico No.2 en el cual se determina las cuantias de
las obligaciones tributarias citadas™ (*?)

42 : . . : : . R
Departamento de Sistemas de la Direccidn General de Rentas-Ministerio de Finanzas. Quito - 1994
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CUADRO No.2-A

RETENCIONES DE IMPUESTO A LA RENTA

EMPRESA
/0
PERSONA
s

NATUR
0/JUR

1989

1980

1991

1552

19283

TOTAL

ECUA
VALVU
TA

3272865

47283089

5178469

4052426

16786849

AUTOIN-
DUSTRIA

6781717

19693995

54022254

82820350

163318316

I.M CA-
flon
BAUTLS-
TA

979637

1009037

1840523

5432810

9262067

CHA
CA
ITO

5465390

1864922

2339655

1656406

5407573

BA
GANT

1626197

3224362

4041261

63326540

722118360

COLME-
TAL

216661

1814525

2031186

IND.
MA
TRIN

1229723

4312700

3124751

8667214

ECUABRO
NCE

794267

1027275

1821542

FERRQ
PLAST

966344

2150380

2566767

4444078

10127569
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CUADRO No.2-B

RETENCIONES DE IMPUESTO A LA RENTA

EMPR

¢/PER

NAT/0O 19839 1990 1951 1992 1993 TOTAL
JURID

AL a 4556504 7216368 14471774 12754365 38995011
MIN

ANHAL

AGLARC- I3 11466 11270 o 3273703 3296439
MIELS

MET. [} 0 106270 23867 0 129897
VALDI

VIRZo

LAM. 261191 30875 571368 205723 2663915 4433072
ECUA.

EMCO o 52830 922231 1375893 11693429 14048383
SA C.L

MENA 762679 2432534 6397687 12827113 53667532 53667532
¢A.

ORTO- 0 101225 252925 117446 0 471596
MET.

CEVA 0 0 0 0 [ ]

LLOS

v.

MANTI 0 0 0 0 0 0

LLA.J

GUR 0 0 0 0 0 0

RRA.TI:

¢ON DOR 0 0 ] 0 0 0

LUIS

TOTAL 1023870 23973654 531436385 102358197 247540078

En lo que concierne a las Retenciones de Impuestos en la Fuente las
empresas contribuventes del Sector Metalmecanico, sefialadas en el
Cuadro No.2 aparecen con mayor responsabililidad tributaria en el
cumplimiento de sus obligaciones. Aguil en este caso las personas
naturaleg, sociedades, personas juridicas publicas o privadas obli-
gadas a llevar contabilidad aparecen como Agentes de Retencidn al
momento gue paguen o acrediten en cuenta ingresos que constituyan

renta grabada para quien lo reciba, estdn en la obligacidn de
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mantener el impuesto de conformidad a los porcentajes sefialados en
el Decreto Ejecutivo No.0l4 de lo. de enero de 1994, publicado en
el Registro Oficial No.358 de 13 de enero del mismo afio, el mismo
que derogd automaticamente al Acuerdo Ministerial 228 de 23 de
diciembre de 1992 publicado en el Registrco Oficial No.196 de 13 d
enero de 1993,

Los porcentajes son sefialados de acuerdo a la actividad econdmica
ejercida.

Entre los sujetos pasivos mads cumplido podemos citar dentro de las
empresas Jque son materia de muestreo a la Compafiia Laminados
Fcuatorianos, Metales Nacionales, MENACA C.A, y BAGANT ECUATORIANA
CIA LTDA. las mismas gue han retenido impuestos; eg decir,son
contribuyentes que en calidad de agentes de retencidn han cumplido
satistactoriamente con el procedimiento tributario reteniendo
impuesto v entregando los mismos al fisco.

En cambio la Empresa COLMETAL, no ha cumplido con la obligaciodn
tributaria pertinente de retener impuestos los afios 1980-1990 vy
1991 v los ejerciclos econdmicos que ha retenido lo ha hecho de
manera minima distorcionando v confundiendo a la autoridad
tributaria al momento de ser determinados tributariamente, al
contrario lo que se ha evidenciado es disposicidén indebida de
dineros fiscales.

Respecto a lo expresado es necesario manifestar que va en el afo
1993-1994 los contribuyentes en general acuden hacia los agentes de
recaudacion que constituyven las instituciones bancarias las cuales
han celebrado convenios con la Administracién Tributaria para
recaudar impuestos y por supuesto entregar inmediatamente a la
Administracidén Tributaria.
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4.1.3.3. Impuestos al Valor Agregado
Como objeto del impuesto al Valor agregado, este se aplica al valor
de las transferencias de dominio y a las importaciones de bienes
muebles de naturaleza corporal, en todas las etapas de su
comercializacidn con las Unicas exoneraciones gue sefiala la Ley de
Régimen Tributario Interno. en el término Lransgflerencia de dominlo

se incluyen los siguientes conceptos:

"La compra-venta, la permuta, la racidén en pago, el

préstamo de consumo en espacio o cualguier otro acto o contrato
independientemente de la designacidn y de las condiciones o el
plazo gue pacten las partes; la venta por comerciantes de mercade-
rias gque hayvan sido entregados en consignacidn; el arrendamiento
mercantil de mercaderias con opciodon de compra; el traspaso a titulo
gratuito por parte del sujeto del impuesto de las mercaderias que
sean objeto de su comercio habitual; y el uso o consumo personal,
por parte del sujeto del impucsto de las mercaderias gque gean
objeto de su comercio habitual.

También se aplicard el IVA al valor de los servicios prestados gue
en forma expresa determine la citada ley" (%)

Por otro lado para confrontar el objetivo del IVA debo manifestar
que segun el Art.2 del Reglamento de Aplicacidn, las personas
naturales v las sociedades gue habitualmente efectien transferencia
de bienes gravados con el IVA y las personas naturales v las
sociedades que habitualmente presten servicios afectado por este
impuesto,estan obligados a presentar una declaracion mensual de las
operaciones sujetos al tributo, realizados en el mes calendario
inmediato anterior y a liquidar y pagar el TVA causado en la forma

43 Reglamento de Aplicacion del Impuesto al Valer Agregade, Ley 56. Quito 1994.
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v dentro de los plazcs que establece el reglamento.

En el caso de las personas naturales v sociedades importadoras de
bienes gravados con el impuesto vy que de paso constituye el 10% del
precio del producto o mercancia, la declaracidon se hard en el
formulario de declaraciodon de la importacidn segun los procedimien-
tos que hava establecido el Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico, el pago de gravamen se efectuara previa la desaduanizacidn
de la mercaderia.

-Base Imponible- La base imponible del IVA la constituye el precio
de venta de los bienes que transfiere segin consta en la respectiva
factura, nota o boleta de venta.

La base imponible asi determinada debe incluir los impuestos, los
costos por servicios cuando estos se presten conjuntamente con la
operacidén gravada, los fletes cuando la transferencia se conviene
realizarla cen ¢l lugar de destino y la trangportacidn sc realice
con medios o personal del vendedor y los demds gastos legalmente
imputables al precio.

"La base imponible para las importaciones de losg bienesg gravados
con el IVA, estd formada por el resultado de sumar al valor CIF,
los impuestos, aranceles, tasas,derechos, recargos y otres gastos
gque figuren en la Declaracidén de importacidn y otros gastos gque
figuren en la Declaracidén de Importacidn vy en los demas documentos
pertinentes" (**).

"Con respecto al pago del IVA por parte del grupo de empresas del
sector metalmecdnico durante el periodo 1989-1993 vy que segun

materia de un muestreo impositivo observamos el cuadro No.3. "

4 Reglamento para la Aplicacién del Impuesto a la Renta al Valor Agregade, Art.3 tercer inciso Ley

56 Tributario Internc, R.0.341-22 diciembre de 1989,

45 Departamento de Sistemas de la Direccitdn General de Rentas-Ministerio de Finanzas.Quito,1994.
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CUADRO No.3-A

PAGOS DE IMPUESTC AL VALOR AGREGADO

EMPRE
SAS/0
PERSO
NAS

NATUR
0/JUR

1989

1850

1991

1952

1993

TOTAL

ECUA
VALVU
La

17451420

17451420

AU-
TOIN-
DUs-

TRIA

I.M
calNoN
BAU-
TISTA

24812001

2691468

92791768

608593

41102440

158706210

3300461

CHA
CA
ITO

3676070

3139749

4300461

Ba
GANT

15249259

23047092

42433767

80730118

COL-
METAT

1667241

1667241

IND.

TRIN

4202435

516315

4718750

ECUAB
RONCE

5024315

9892112

14916427
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FERRO 3240492 3370953 58459982 1261427
PLAST
FUENTE: DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DIRECCION GENERAL DE RENTAS

Pagina N¢

122



CUADRO No.3-B

PAGOS DE IMPUESTQ AL VALOR AGREGADC

EMPRE
SA8/0
PERSONA
NATUR
© JURID

1989

1880

1331

1992

1883

TOTAL

AL
MIN
ANHALZE

27339748

33715597

24943923

85599268

ATARCON
MIE
LEd

1027304

1809473

4579423

7416200

MET.
VAL
DI
VIEZOC

122968

122968

EMCO
sA C.L

1265563

T4B261

765070

1513331

ME
TAE
NAC.

4354246

5154235

8569664

18678145

ORTO-
MET.

1004011

2386511

3390522

CEVA
LLO&

535

MANTI
LLA.J

15341

15341

GUE
REA.L

1567119

218431

376883

762433

LAMIECO

1265563

748261

765070

2778894

CONDOR
LUIs

16200

16200

32400
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En cuanto al pago del impuesto al Valor Agregado por parte de las
Empresas de Sector Metalmecdnico constantes en el grafico No.3, al
ejercer una transferencia o importacién de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacidn han
procedido a cancelar el 10% del costo de la mercaderia al momento

de la compra.

Este impuesto es cancelado por parte del cliente o beneficiario de
la cosa o mercaderia; es decir, de una compra-venta el comprador
paga al wvendedor el wvalor correspondiente al 10% del precio del
bien corporal o mueble.

En el presente casco las empresas metalmecdnicas de la provincia de
Pichincha y que son materia de muestreo, en cumplimientoc a la Ley
de la materia han pagado durante los afios 1989-1993 considerables
valores por concepto del Impuesto al Valor Agregado. Asi tenemos
que las Empresas Bagant Ecuatoriana Cla. Ltda. Autoindustrias Zolv
del Ecuador, Almin Anhalzer, EcuavAlvula, Metales Nacionales, etc,
han aportado por este concepto impositivo con cuantias significati-
vas.

El incumplimiento de la obligacidn tributaria es minima, se nota
gue no se han transgredido las normas dentro del aspecto general y
al contrario se ha contribuido con el fisco conforme los respecti-
vos ilngresos. Para mayor conocimiento de lo expresado me remito a
reportes emitidos por el Departamento de Sistemas de la Direccidn

General de Rentas del Ministerio de Finanzas v Crédito Publico.

4.1,3.4. Impuesto Especial a los Activos de las Empresas.

De conformidad al Art.52 de la Constitucidn Politica del Estado se
considera que las leyes tributarias deben procurar una Jjusta
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distribucién de 1las rentas v de la riqueza entre todos 1los
habitantes del pais ecuatoriano, por el déficit fiscal del
ejercicio presupuestario del estado en el afio 1992 cuyos efectos
recaveron en el aumente del costo de vida y cl grado de inflacidn,
el Honorable Congres¢o Nacional dicta la Ley 17, publicada en el
registro Oficial No.75 de 27 de noviembre de 1992, mediante la cual

se crea la obligacidn de pagar un impuesto especial a los activos
de las empresas.

En el caso del sgector metalmecanico vy contando con lag empresas
anteriormente citadas a través del grafico No.4 se puede apreciar
la cuantia del pago de dicho impuesto, cuyo equivalente ese de seis
veces el valor que dichas sociedades hayan pagado como contribuciodn
a la Superintendencia de Compafiias en proporcidén a sus activos
totales, segun sus estados financieros cerrados al 31 de diciembre
de 1991.

"Este importante especial fue pagado por una sola vez en el
ejercicio econdmico de 1992" (Ver cuadro No.4) (*¢).

16 Departamento de Sistemas de la Direccidén Ceneral de Rentas-Ministerio de Finanzas. Quite-1994.
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CUADRO No.4-2

PAGO DE IMPUESTO ESPECIAL A LOS ACTIVOS DE LAS EMPRESAS

EMPRESAS
/0 PER-
SONAS
NATUR
0/JuR

PAGADO

JUICIO
COACTIVA

NO PAGADO

ECUA
VALVU
LA S.A.

2394666

4135745

AUTOIN-
DUSTRIA

2543784

4133868

I.M Ca-
NON BAU-
TISTA

2114

4137117

1241406

CHA
CA
ITO

694.878

4134286

BA
GANT

5117580

41339829

COLMETAL

0

4879

4134417

IND.
MA
TRIN

1430010

4137114

ECUABRON
CE

683.85

4135102

FERRO
PLAST

3591

4137102

322.206
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CUADRO No.4-B

PAGO DE IMPUESTO ESPECIAL A LOS ACTIVOS DE LAS EMPRESAS

EMPRE

§a8/0 Juicio | T/c NO PAGA-
PERSONA PAGADO COACTI - DOS
NATUR vo

0 JURID

ALMIN 0 1240 4133587 | 6003960
ANHALZER

ALARCON 46.94 0 4138578 | 0

MIE

LES

MET. 0 0 0 0

VAL

DI

VIEZO

EMCO 0 0 0

SA C.L

LAMINAS 0 2543 4138188 | 3041016
ECUATO-

RIANAS

MENACA 2537052 | 0 4138567 | 0
ORTOMET 195.8 0 4138988 | 0

En cuanto al pago del Impuesto Especial a los activos de las
Empresas del Sector Metalmecdnico en la provincia de Pichincha en
el quinguenio de 1989-1993 solamente en el afio 1992 se exige tal
obligacidén a las compailias constituidas legalmente y sujetas a la
Superintendencia de Compafiias.
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De las Empresas citadas en el grafico No.4 a pesar de haber sido
todas notificadas con los correspondientes titulos de crédito para
efectos del pago, un 50% de empresas contribuyventes materia del
muestreo cumplieron con la obligacidn, otras compafiias por dilatar
el pago v tratar de evadir tal impuesto se acogieron a una impugna-
cidn que no esglablece ningdn argumento v que solo se mantiene el
desec de evadir dicha obligacidén tributaria, configurdndose
entonces con premeditacién y alevosia el delito de defraudacidn
fiscal. A algunas empresas s¢ lcs ha iniciado juiclos coactivos,
teniendo como resultado una Resolucidn que dictamina Ta inmediata

cancelacidn mas los intereses corregpondientes.

En el presente ejemplo se puede observar que el fisco cobra
S/.15'544,580, provenientes de 10 Empresas; 6 Empresas evaden el
pago vy 5 Empresas impugnan sin fundamentos de derecho, va que la

Ley es clara v la obligacidén tributaria no contempla tal reclamo.
4.2. REFORMA ESTRUCTURAL AL SISTEMA ARANCELARIO

En el afic 1990 el Gobierno Nacional a través de las
Instituciones Publicas relacionadas con el sector productivo del
pais, disefic una nueva politica arancelaria, consistente con el
plan de reformas estructurales, tendientes a establecer un nuevo
marco econdémico e institucional que permite al Ecuador proyectarse
sobre bases s6lidas hacia el futuroc.

"En tal virtud, la Reforma Aranceclaria fue la parte fundamental del
cambio en la politica comercial ecuatoriana, gque implica una
importante reorientacion del modelo de desarrollo adoptado por el

pais en lag Ultimas décadas.

Desde los afios 1950 hasta mediados de log 70 los paises latinoame
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ricanos incluido el Ecuador, aplicaron con amplitud una estrategia
de desarrollo basado en las industrializacidm sustitutiva de
importaciones; en la actualidad se requiere se modificaciones
esenciales que permitan la adaptacidén a la situacidn de crisis de
los afios 80.

Para dar cumplimiento con el objetivo propuesto,el arancel es uno
de los instrumentos mads iddneos para lograr la reorientacidn del
comercio exterior, y la redefinicidn en la asignacién de recursos

tendientes a implantar en el pais un nuevo esguema de desarrollo.

Con estos antecedentes, se llevd a efecto v de conformidad a la Ley
vy sSu Reglamento pertinente la Reforma Estructural del Sistema
Arancelario, medida tributaria que ha repercutidec en el sector de
la Pequeiia Industria Metalmecanica al momento de realizar importa-
ciones ¥y exportaciones. En las importaciones de productos metalme-
canico como son insumos, materias primas, maguinaria, accesorios,
herramientas vy productos metdlicos basicos en general y gue son de
uso exclusivo en la actividad metalmecédnica, tlenen un tratamiento
especial durante el quinguenio 1989-1993". (*7).

La Ley No.56 de Régimen Tributario Interno, en la Cuarta Disposi-
cidén Transitoria manifiesta que las empresas del sector metalmeca-
nico en este caso y que se hallan amparadas en las diferentes leyes
de Fomento continuaban haciendo uscs de dichos beneficios durante
el plazo sefialado en el respectivo Acuerdo o Resolucidn.

Antes estas exoneraclones v de acuerdo a la Reforma Estructural al
Sistema Arancelario, es necesario manifestar gque las repercusiones
dadas por los efectos econdmicos de la proteccidn arancelaria por

a7 Reforma Estructural al Sistema Arancelario. Ministerio de Finanzas-1990-Quito-Bcuador.
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tipo de bien manufacturado en donde se obgervan los recargos y
otros tributos v la estimacidén de tasas de proteccidn arancelaria
constituyen elementos protagonistas en los resultados de produc-
cidn, comercializacidn y principalmente importacion de mercancias
que se hallan ligadas a la actividad del Sector Metalmecdnico.

Finalmente de la Reforma Estructural al Sistema Arancelarico se
advierte que se concretaron varios objetivos que se sintetizaron a

la siguicntc manecra:

- Promocidén del desarrollo sobre la base del crecimiento de las
exportacicnes,
-  Mayor equidad distributiva, vy,

- Simplificacidon v moralizacidén de la actividad aduanera.

4.2.1. En el Mercado Externo-Importaciones

Las empresas del Sector Metalmecdnico dentro de
las aspiraciones vy expectativas futuras de incursionar en el
mercado externo a través de las venta de productos terminados,
dependera exclusivamente si al importar materias primas, insumos y
bienes de capital para la elaboracidn y procesamiento de los mismos
se hallen ¢ no gravados con el 10% de Impuesto al Valor Agregado.

Al hallarse gravados con dicha imposicidn el producto terminado
elevaria su precio y por lo tanto al proceder a una exportacidn
para el mercado de produclrian dificultades en la venta, no asi
cuando las materias primas, accesorios y componentes del producto
acabado no serian suscepitibles de gravacidon del IVA y gozarian de
otras exoneraciones arancelarias, las mercaderias de exportacidn
bajarian de precio y se tornarian mas competitivas en el mercado

internacional, en razon de evidenclarse una disminucidn cn los
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costos de producciodn.

Tanto es asi como va 1lo c¢ité en el II Capitulo del presente
trabajo, gque durante el periodo de 1990-1993 1los heneficios
concedidos por las Leyes de Fomento a las empresas y entre ellas
lag del sector metalmecénico,el porcentaje de utilizacidn ha 1do
descendiendo progresivamente, La cuarta digposicidén transitoria de
la Ley 56 del Régimen Tributario Interno sefiala que a partir del
ano 1990 al 1993 los porcentajes de 100-75-50 vy 20 respecti-
vamente, seran los beneficios que seguirdn gozando dichas empresas
en relacidén al plazo de utilizacidn de 4-3-2 y 1 aflos. Los
beneficios estédn representados por deducciones, exenciones y otros
en materia del impuesto a la renta, importaciones y exportaciones
de conformidad a los acuerdos y rescluciones.

Es importante indicar que de acuerdo ala citada Ley 56, todos 1los
beneficios que les asiste a las empresas con ¢l periodo 1990-1893,
va a partir del afio 1994 quedan eliminados.

4.2,.2, Derechos Arancelarios Ad-valorem C.I.F.

Son tributos cobrados a las mercaderias prove-
nientes del exterior calculados sobre el valor C.I.F.qgue significa
costo, seguro v flete (Cost-Insurance and Freight) de la mercancia
o Ad-vValorem, segun la subpartida arancelaria y la tarifa arancela-
ria establecida en el Arancel de Importaciones vigente a la fecha
de llegada de mercaderia al pais.

De conformidad a las politicas adoptadas por los Gobiernos de

Turno ge delerminan log porcentajes que se deben aplicar a las
importaciones de mercancias.

Pagina N°® 131



81 se quiere proteger a la industria nacional, se deberé&n estable-
cer tarifas altas para las importaciones o también pueden ser
asimiladas a una tarifa y en otros casos operar con restricciones
cuantitativas. En el Ecuador estog ingtrumentos de proteccidn
extra-arancelarios toman la forma de depdsitos previos, autoriza-

ciones previas, cupos y prohibiciones.

El Sector Metalmecdnico posee un Item ¢ Lista de productos que son
materia de importacidn,que aparecen como accesorios para la
elaboracldén del producto o mercancia que posteriormente gozara de
un eficiente terminado.

"Por ejemplo para la fabricacién de cocinas a gas se importan
quemadores los mismos gue deben cancelar el 10% de derechos
arancelarios tanto en 1989 como en la actualidad en relaciédn al
costo de producto importado v mas el 2% de impuesto al FONIN, Fondo
para la Nutricidm de la Infancia y el 1% dec impucsto FODIN, Fondo
para el Desarrollo de la Infancia" asi 1lo dispone la Ley 92
publicada en el Registro Oficial No.93 de 12 de mayo de 1988" (‘%) .
"Algo similar a este ejemplo, paso a destacar mediante un cuadro
demostrativo, la clase de productos importados por el sector
metalmecanico y el porcentaje de los derechos arancelarios conforme
los ejercicios econdmicos %§2§—1993 gue se hallan gravados en la
importacidén pertinente de Pichincha" (*°).

48
de 1989.

Decreto Ley 349- Ley 92 R.0. No.934 de 12 de maye de 1988, Decreto Ley 14 R.O. 132-20 de febrere

43 Aranceles Nacionales de Importacién Basades on ¢l Sistoma Armonizado do Designacidn y Codificacidn
de Mercancias R.O0. 456, 945, 411 y Suplemento 805 de 12 de junio de 1990; 28 de mayo de 15%2; 25 de eners 1991
y 5 de noviembre de 1991 respectivamente,
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MATERIAS PRIMAS
Y/0 ACCESORIOS

ANOS

PORCENTAJE DERE-
CHOS ADICIONALES

Aluminio para
puertas vy venta-
nas en general

1990-1993

20% 15% 7%

Tuberias PVC vy

Acero

1990-1993

40% 20%

15%

Silos-Acoples

1990-1993

20%

Barras, Varillas,
Productos Lamina-

dos

1991-1993

20%-12%

Grapas, Hierro

Acero

1989-1993

12%

Hierro enlosado
para uso vajilla,
Artefactos Domés-
ticos.

15992-1993

30%- 7%

Perfililes Estruc-
turales

1990-1993

30%-17%

Rejillas de Acon-
dicionadores de
Alire

1990-1993

30%-12%
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4.2.3 Dividendos gue reparten las Empresas
Metalmecanicas Amparadas por las
Leyes de Fomento.

Las utilidades de sociedades que, segun las leyes
de Fomento por cualguier norma legal, se encuentran exoneradas del
impuesto a la renta, obtenida antes que después de la vigencia de
la presente Ley, no seran gravadas con este impuesto mientras se
mantengan como utilidades retenidas de la sociedad que las ha
generadoc 0 se capitalicen en ella.

" 81 la reparten dividendos a dichas utilidades se causara
impuestos a la renta sobre el dividendo repartido o acreditado con
una tarifa equivalente al 25% cuando los beneficiarios de ellos
sean personas naturales, nacionales 0 extranjeras residentes en el
Ecuador o sociedades nacionales o extranjeras con domicilio en el
pais. ELl impuesto causado sera el 36% cuando los beneficiariog del
dividendo sean personas naturales no residente en el Ecuador o
sociedades extranjeras no domiciliadas en el pais. El impuesto
causado sera retenido por la sociedad que hava repartido o
acreditado el dividendo". (%)

4.2.4 Dividendos por Utilidades al
Ejercicio Econdémico de 1990

8i las sociedades metalmecdnicas distribu-
veran dividendos a favor de personas naturales o extranjeras en el
Ecuador o sociedades nacionales, con cargo a utilidades retenidas,
acumuladas hasta el ejercicio correspondiente al ano 1988, 1la

socledad que los distribuya no efectuard retencidn adicional sobre

50 Ley 56 de Régimen Tributaric Interno Art.65. Edc.y Pub. "EDYPE" Quito-1994
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dichos dividendos y estos no se sumardn a la renta global de los
beneficiarios de dichos dividendos ni concedera derecho a c¢rédito
tributario.

Este crédito tributario comprende: " la importacidén o adquisicidn
local de bienes muebles para la venta o de materias primas e
insumos gravados con el IVA, gque se empleen en la produccidén de un
nuevo bien, da derecho a crédito tributario equivalente al Impuesto
al valor Agregado pagado en tales adquisiciones™ (5%)

Finalmente con respecto a dividendos que se decreten y distribuyan
0 acrediten en 1990, por utilidades del ejercicioc 1989, las
sociedades metalmecanicas retendrdn y pagaran el 25% del importe de
dichos dividendos. Esta retencion constituve pago definitivo que
no da lugar a cré&dito tributario v el dividendo no se incorporan a
la renta global del beneficiario.

Todas las lmposiciones fiscales obscrvadas cn ¢l presente capitulo
Yy que tienen relacidn con el sector empresarlal y por ende del
subsector metalmecdnico, se hallan ajustadas a nuevas reformas
tributarias y leyes conexas que se han derivado del proceso de
Modernizacidén del Estado v que conforme se van derogando, creando
y zreformando, se las estd poniendo en vigencia mediante 1la
publicacidén en el Registro Oficial que corresponda.

Muchos son los efectos positivos y negativos que se destacan de las
declaraciones efectuadas por el sector empresarial metalmecanico,
un incumplimiento parcial en el pago de las obligaciones tributa-
rias asi como el comportamiento cefiido a la Ley por parte de un
grupo de empresas v personas naturales, incidiendo notablemente en
la consolidacion del erario nacional.

51 Ley 56 de Régimen Tributario Interno Art.65. Edic. y Pub. "EDYPE" Quito-Ecnador
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CAPITULO V

5. CONCLUST S Y RECOMENDACIQNES

5.1 CONCLUSIONES

- La Peguefia Industria en el Ecuador es un campo de actividad
econdmica indispcnsable cn la estructura industrial del pais, para

fomentar el desarrollo integral.

- La evolucidén de la Pequedla Industria ha presentado vacios en su
concepcion, informacidén, estadisticas, regulacidn legal v aplica-

ciléon de la normas.

- La Industria Nacional utiliza bédsicamente materia prima nacional
Yy Sson contadas las que importan log insumos, de igual manera

utiliza mano de obra naciocnal asi como capitales nacionales.

- I'a Pequefia Industria Naclonal ha demostrado gran ingenio, su

mercado es interno-local.

- El origen de la Pequefia Industria se sitda en las artesanias, en
el comercio nacional y externo y fundamentalmente en el sector
fabril y con este el modelo de sustitucidn de importaciones
implantadas en la década de los 60; adicionalmente olLro elemento de
origen es la estructura familiar del capital.

-  La actividad de la Pequedia Industria se 1inicia por los afios

1937-1938; cuando aparecen las [abricas de [ldeog, pinturas,

bacerolas, café y maicena.
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- Su tecnologia es nacional, adopta tecnologias y desarrolla

tecnologias apropiadas.

- El desarrollo de la Pequefia Industria estd accionando positiva-
mente en el fortalecimiento del sector manufacturero, se ha

convertido en un verdadero sistema de capacitacidn empresarial.

-  La Pequeiia Industria es la que ofrece mayores oportunidades de
recupcracidén, absorbe un alto porcentaje de mano de obra, alivia el
conflicto econdmico-social de la desocupacidn en el pais.

- Participa en la consecucidn y mejoramiento del ingreso nacional

va gue la Pequefia Industria se encuentra en todos los campos.

- En los ultimos cinco anos el desarrollo de la Pequefia Industria
es notorio frente a la gran empresa en algunos factores se ha

mantenido igual v en cotros ha disminuido.

- El Sector Metalmecadnico en la Pegueila Industria eg el que mas
se ha desarrollado por la elaboracidn de productos Iintermedios
convirtiéndose en un motor de la modernizacidén y dinamizacidn del

aparato productivo.

- Esta actividad estd organizada en las Camaras de la Pegueifla
Industria, cuya estructura eg autofinanciada, similar a 1la
estructura cooperativista.

- La peguefia industria cuenta con una Organizacidn Nacional que es
FENAPI, gue mantiene relaciones nacionales e internacicnales,
publicaciones v defensas juridicas de sus socios.

- La Pegueria Industria en el Sector Metalmecanico en Pichincha se
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ha desarrollado fundamentalmente hacia el norte, tendencia que
también se evidencia en la gran industria.

En el sector metalmecdnico de la Pequefia Industria en Pichincha
tiene una mayor proporcién de maguinaria de uso especifico, lo que
significa que el sistema productivo estd bastante integrado, con lo
cual se puede aumentar la produccidn para minimizar los costos de
produccidn.

- La maquinaria que utiliza la Pequefia Industria de Pichincha es
en su mayoria importada y en sectores como el AFER es totalmente
importada en contraposicién al sector de la construccidén gue es el

gque més utiliza maquinarias de produccidn nacional.

- La maguinaria gue se utiliza tiene algunos afos de vida lo gue
vuelve critico este factor, a lo que se suma gue la mayvoria de la
macquinaria es comprada de segunda mano.

- En Pichincha la Pequefia Industria metalmecdnica utiliza materia
prima nacional en mayor porcentaje que la importada 66% v 34%
respectivamente

- El abastecimiento de materias primas para la Pequefia Industria
Metalmecanica es un gran problema por la escasez lo que redunda en
precios, especulacion, v por lo tanto incide en el desarrollo del
sector siendo notoria la diferencia en este campo entre 1la
situacién de la costa v de la sierra, por lo gque en la costa se

depende mucho de la importacidén del exterior.

- Los mercados para la produccidén de la Pequefia Industria
Metalmecanica son internos.
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- Las ramas productivas de maquinaria, no electrénica y material
de transporte registran indices més altos de comercializacidn en
los mercados locales.

* Los procesos productivos, técnicos y administrativos estan
incidiendo notoriamente en el nivel de ventas.

* Existe un notorio mejoramiento tecnoldgico de las empresas del
sector.

* El nivel de rentabilidad de la Pequefia Industria Metalmecanica
en Pichincha es aceptable.

* Existe el marco legal y operativo de la Tributacidn de 1la
Pequeda Industria,

* Fxiste la Tey de Fomento a la Pequefia Industria, en exoneracio-
nes y privilegios tributarios que fue derogada parcialmente en
1989 vy eliminadas todas las exoneraciones a partir de este aflo
(1994) .

* Existe la Ley, Reglamentos e Imposiciones tributarios, fiscales
gravados al sector metalmecanico.

* Existen exenciones tributarias en el Sector Metalmecdnico.

- La comercializacidén se realiza a través del distribuidor
mayorista, almacén general, almacén proplo, puerta a puerta,
agencia de ventas, venta directa, otros.

Existe un mecanismo que regula y conlrola el pago del impueslLo

a la renta, asi como el pago del impuesto especial a los activos de
Tas empresas. (solo en el afio 1992).
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- En la declaracidn del Impuesto a la Renta por parte de las
Empresas Metalmecédnicas se nota una irregularidad en el cumplimien-
to de la obligacidn tributaria y no tributan conforme a las reales
utilidades percibidas en cada uno de los ejercicios econémicos
1989-1993, Algunas empresas no aportan casi en nada el fisco v
hasta inclusive se nota que liguidan los Registros Unicos de
Contribuyentes como gue cesan en su actividad pero que en realidad

continuan ejerciendo las misma.

- Algunas empresas metalmecdnicas tanto al retener el impuesto al
valor agregado como al ejercer la retencidén en la fuente no
entregan dichos valores a tiempo v en otras ocasiones hacen uso
indebido de los citados valores.

- En cuanto al pago del Impuesto Especial a les activos de las
empresas con el afédn de evadir la obligacidn impugnan administrati-
vamente sin la base legal que ampare tal reclamo . Todo ello
desdice de la honestidad y justicia tributaria con la que deben
actuar.

- Entra en marcha una Reforma Arancelaria como parte fundamental
del cambio en la politica comercial ecuatoriana que implica una
importante reorientacidn del modelo de desarrollo adoptado por el
pais en las Ultimas décadas; esta reforma ha permitido a la pequeila

industria metalmecanica realizar importaciones y exportaciones.
-  La Pequefia Industria en el Sector Metalmecanico ha reportado

significativamente frente al desarrollo nacional, consecuentemente

ofrece condiciones para fortalecer la seguridad nacional.
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5.2. RECOMENDACIONES

- El Gobierno Nacional en particular v el Estado ecuatoriano
deben apoyar de manera sostenida el desarrollo, fomento y optimiza-
cidn de la Peguefia Industria por ser un sector importante en la
estructura econdmica del pais.

- La administracidn de Estado debe optimizar la organizacion y el
funcionamiento de las instancias técnico-administrativas que
orientan, dirigen vy componen la Pequeda Industria a fin de acelerar
su crecimiento como producto de resolver los problemas del sector,
llenar los vaciog detectados en el pasado v corregir los errores
identificados a lo largo de su evolucildn.

- El Estado debe ofrecer facilidades a la pequefia industria para
gque cuente con oportunidad y calidad la materia prima tanto
nacional como importada.

- 8i bien la Pequefia Industria ha dado muestras de gran ingenio al
Estado debe fomentar las mas amplias lineas de capacitacidn a
quienes hacen el sector.

- Es Estado vy los empresarios, juntos a la accidn de las Universi-
dades y Politécnicas deben trabajar coordinadamente para crear,

adaptar y desarrollar tecnologias adecuadas.
- El sector educativo debe tener una real y afectiva coordinacidn
con las Empresas de la Pequefia Industria, a fin de crear un sistema

que vincula la educacidn y el trabajo productivo,

- El Estado ante los crecientes niveles de desocupacidn debe

fomentar el desarrollo de la Pequefia Industria; asi como mecanismos
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eficientes e iddéneos para generar fuentes de trabajo y fomentar el
desarrollo integral del pais.

- El Estado debe apoyar al sector de 1la Pequefia Industria
Metalmecdnica, porque esta aportando en la modernizacidn del
aparato productivo.

- Los organismos competentes deben cooperar con la organizacidn
vy funcionamiento de las Camaras de la Pequefia Industria para
optimizar su administracioén v fortalecer los niveles de eficlencia
empresarial.

- La FENAPI, debe generar politicas y estrategias que permitan a
sus asoclados a optimizar sus procescos y lograr un mayor desarro-
1lo del seclor.

- El desarrcollo de la Pequefia Industria en cualquiera de 10s
sectores deben responder a una planificacidon que no desarticule la
organizacion vy el desarrollo social, por tanto debe responder a un
mapa de desarrollo que correlacione lo geografico, los recursos
naturales, la materia prima, el desarrollo urbanistico.

- Deben buscarse los mecanismos iddneos que permitan a toda la
pequefia industria metalmecdnica el uso de maquinaria especifica
con tecnologia de punta para minimizar log costos de produccién
para lo cual debe aportarse el desarrollo de tecnologias va sean
propias asi como la importacidn de tecnologias fordneas para poder
enfrentar con éxito la competencia, producto de la globalizacidn de
la economia y apertura de mercados.

- los responsables en la conduccidén del Estado deber procurar una
atencién equitativa a la sierra, la cogla y la Regidn Amazonica
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a fin de responder a sus reales necesgidades y permitir un
desarrollo equilibrado de todo el pais.

- La pecquena industria debe desarrollar mecanismos interncs gque
le permitan un desarrollo sostenido de las diferentes lineas a fin
de abastecer no sdlo el mercado nacional sino abrirse al mercado
internacional.

- Para optimizar y acclerar cl desarrolle de la pequeiia industria
el Estado debe regular normas, controlar y favorecer aquellas areas
v procedimientos, leves v reglamentos gque entlenden este componente
de la vida econdmica del pais.

- La FENAPI vy el Estado deben desarrollar mecanismos de capacita-
cidén en los dmbitos de la mercadotecnia a fin de elevar los niveles
de comercializacidn y rentabilidad.

- La Administracidén Tributaria a todas las personas juridicas gque
se hallan revestidas como empresas del sector metalmecanico que no
cumplen con el pago de las obligaciones tributarias en cada uno de
los conceptos impositivos debe dar estricto cumplimiento a 1lo
estipulado en el Art.102 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
es decir, sancionando pecuniariamente con la multa equivalente al
5% mensual calculado al monto de los impuestos causados en los
periodos intervenidos.

- La Administracidén Tributario estéd en la obligacidén de dar agil
tramite en el momento que se presenten denuncias de defraudacidn
fiscal, actuando con total imparcialidad y reconociendo 1los
derechos gue le asisten al denuncianle; es decir, cumplir con lo
que mandan los Arts. 105 y 106 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

Pagina N® 143



- El1 Estado, a la vez debe optimizar los mecanismos de control,

cobro de los tributos e impuestos a fin de que el desarrollo de la
incidan de manera efectiva en el

pequefia industria también
con los

desarrollo integral del pais y consecuentemente cuente
recursos necesarios para aproximar al logro de los objetivos

nacionales de desarrollo integral y justicia socilal.
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