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INTRODUCCION

El andlisis y comprensidn del tema "El desempleo
v la Construccion en el Ecuador”., se reviste de especial
importancia en estos instantes tan cruciales por los que
egtd atravesando el pais, por cuanto el tratamiento
equilibrado de estos dos aspectos estudiados, podrian en un
momento dado servir en forma eficiente para la reactivacidn
8 grandes sectores & efectos gue se puedan incorporar al
Desarrolle HNacional. No debemos olvidarnos gue muachos
paises han logrado solventar suz corisis econdmicas
precisamente por medio de un adecuado Plan de Inversiones
que permita un fortalecimiento del Sector de la Construccidn
v con éste una mayor captacidén de mano de obra,
especialmente la no calificada que permite disminuir el
degemplens v sub-empleo, que debe ser una metsa prioritaria

de los Goblernos.

Con esta premisa, el presente trabajo intenta
reunir todos los elementos mas importantes gque intervienen
en el andlisis del presente tema, ¥ tener, en esta forma un
conocimiento completo de todas las interelaciones gue se dan
en este proceso productivo. Dentre de los sub-temas
considerados, se tomd especial interés el problema del

emplec, desempleo y s=ub-empleo como resultante de los



desegquilibrios econdmicos en el campo; y como éstos se
interelacionan con el Sector de la Construccidn, seguido de
un apreciacidn scobre las crisis gque experimenta este sector
en la actualidad y como éste toma especial importancia en
el Desarrollo Nacional. Del estudio analitico e
interelacionado de estos elementos hemos podido sacar
conclusiones que se aspira sensibilice al Poder Central y
se haga conciencia en todog log ecuaborianos gue el
desemplec es una de las peores lacras soclales v gue mor lo
tanto, su solucidén determinard gue muchos compatriotas
puedan disponer de una remuneracion adecuada que les permita

vivir dignamente como seres humasnos.



1. GENERALIDADES. -

El desempleo y la construccién en el Eguador es
un tema gue requiere mucha atencidn e importancia de parte
del poder piblico, por cuanto, la Industria de la Construc-
cidén es lider en la captacidn de mano de obra no calificada.
Comc wvamos a poder analizar y desarrcllar los indicadores
gue intervienen en el tema son extremadamente alarmantes en
sus cifras y estdn en concordancia con el decrecimiento del
Sector de la Construccidn, que a su vez ha tenido un compor-

tamiento similar, con una marcada tendencia descendente.

A fin de poder ayudar de alguna manera a aliviar
principalmente el problema de desemplec, tomado como recurso
fundamental del sector de la construccidn, se enunciardn al-
gunas recomendaciones al final del presente trabajo con el
exclusiveo animo de dar, una visidén concreta de la forma como
tiene que analizarse y entenderse esta relacidn desempleo
v construccidn, ¥ en especial hacer conciencia en el
gobierno central de su importancia, como medio apropiado de
redistribuir la rigueza a nivel de los estratos maEs

deprimidos de la sociedad.
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1.1, PROBLEMA DE LA MIGRACION Y CONCENTRACION URBANA
EN EL ECUADOR.

Un fendmeno comin v muy reconocido en casi todos
los paises en desarrollo es la migracidn de los habitantes
del campo hacia las ciudades que significan focos de atrac—
cidn. Egtos movimientos demogréaficos en el Hewador han pro-
vocado no solamente el abandono del campo a la ciudad, en
busca de mejores medios de vida, sino también un crecimiento
muy rapido de las dos grandes ciudades (Quito y Guayaquil)
con toda la secuela de problemas sicosociales y lo que es
peor, ha determinado el estancamiento relativo de las ciu-

dades pequefias.

Aunque todavia no se conoce con exactitud el ca-
racter de la migracidén del campo a las ciudades, parece gue
en muchos casos los migrantes rurales se trasladan en un
primer momento a las aldeas y poblaciones pequefiaa, mientras
que los residentes en estos centros urbanos, emigran a las
ciudades mas grandes conformandose un movimiento en cadena.
Eate hecho trae como consecuencia una innegable realidad:
las pequefias poblaciones pierden parte de su capital humano,
¥ que generalmente corresponden a los habitantes mas dindmi-—~
cos8, y en cambio obtienen, migrantes rurales con formacidn

v conocimientoe técnico deficiente.



- 3 -

En la mayor parte de los casos, los migrantes
explican v justifican su actitud por razones de tipo emi-
nentemente econdémico. Ellos pilensan obtener un mejor empleo
para de esa manera, mejorar sus condiciones de vida, aumen-—
tando sus ingresos,mejorando sus viviendas, etc. Este mejo~
ramiento incluyve la posibilidad de contar con mejores servi-
ciog de educacidn para los hijos, una mejor atencidn médica
v en general unas mejores oportunidades para toda la fami-
lia. Los migrantes son en su mayor parite personas capaces
de comprender v evaluar las diferencias gue existen entre
las posibilidades que ofrece el campo v las que ofrece la
ciundad. Es decir son jdévenes gue tienen una mejor educacidn

v muchas ilusiones v afanes de progreso.

La rapida urbanizascidn gue se observa en Quito vy
Guayaquil v el incremento de las corrientes migratorias del
campo a la ciudad, se deben no solamente a la falta de opor-
tunidades econfmicas (tierra, empleo, ingresos), v de infra-
estructura social (educacidn, salud, vivienda), sino que
contribuve también a apoyar la situacidn existente la atrac-
cidn que representa el pertenecer a ciudades politicamente
mids importantes, exigiendo v agravando los problemas que ca-
da vez son mayores. Por esto, el conjunto de los sectores
urbanos de la economia, no puede crear a plazos razonables,
&l numero suficiente de empleons v plazas de trabajo para al-
canzar la meta del empleo pleno del pais. Esto significa gue

para conbtrarrestar esta tendencia, se necesgita no s6lo un
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crecimiento mas rapido del sector agricola, sino también es
menester preparar ¥y aplicar politicas destinadas a modificar
los desequilibrios socio-econdmicos del campo ¥y con una

mejor adaptabilidad del espacio.

Hasta hoy el desequilibrio rural-urbano ha sido
el resultado del Jjuego natural de las fuerzas politicas,
econdmicas v sociales. La gente ha abandonado en buena parte
el campo porgue el sistema de tenencia de la tierra le impi-
de seguir gandndose la vida en forma suficiente. Los ingre-
sos v los servicios sociales en el campo han sido total vy
absolutamente deficientes porgue los intereces de los campe-
sinos no estaban representados en los circulos cuyas deci-
silones podrian haber cambiado la situacidén imperante. Hay
una tendencia casi inevitable a que loz intereses urbanos,
influyan en el pensamiento de los dirigentes politicos, pero
en el caso del campo no se ha cumplido. Loz campesinos v los
residentes en las pequefias poblaciones, no han ejercido una
influencia importante en la estructura socio—econdmica v
politica de la gque forman parte, por su nivel inadecuado de
educacidn v el desconocimiento de los problemas bhdsicos gue
influyen en el desarrollo general de conjunte y en

particular de los habitantes del campo.

La gente no se guedard en el campo a menos gue lo-

gren obtener mids tierras que les permitan mejorar sus ingre-
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soa. Pero toda politica agraria efectiva es poco probable
mientras no exista una organizacidén popular liderada por
campesinos representantes de estos intereses. La utilizacidn
eficaz de nuevos insunos v nuevos servicios, as
practicamente imposgible para vna masa campesina en gue casi
todos tiene una instruccidn totalmente deficiente, v en la
gue un elevadisimo porcentaje es analfabeta. Es indudable
gue la educacidn es necesaria, pero sus benéficos vy
resultados solanente podrian apreciarse si estd
egtrechamente relacionada con la ayuda que debe prestidrseles
para mejorar sus condiciones de vida y se les da una mayor
capacidad de comprender Yy superar los cbhstéaculos
estructurales que hasta la fecha han impedido todo cambio.
Por tanto la educacidn bédsica, debe forzosamente estar
acompafiada de un desgarrollo economicamente sostenido y una

organizacidn real de la comunidad.

Es un hecho importante en £1 Ecuador, la presencia
de dos procesos de cambio, caracteristicos de la época ac-
tual: la alta tasa de crecimiento demografico v un acelerado
proceso de urbanizacidén, en que la gente de zonas Ppoco
pobladas, se brasladan a los centros intensamente densos:
el ritmo de crecimiento de esta poblacidn urbana es del 4.89%
(1974-1882), la cual es superior al ritmo de crecimiento de-
mografico del pais, que en el mismo periodo es de 2.7%; v
viene otra época en la gque se pusde observar un descenso de

las tasas de crecimiento, tanto en el sector rural-urbano,
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como a nivel nacional, llegando esta Bltima tasa a un valor

de 2.3%.

En el Hcuador el crecimiento urbano se ha manifes-
tado en forma acelerada, teniendo gran trascendencia la
transformacidén de una sociedad fundamentalmente rural a otra
de tipo urbanc (GRAF. 1). Segin el censo de poblacidn de
1950, en el area rural se ubicaba el 71.5% de la poblacidn
total v en el Area urbana el 28,5¥% posteriormente, esta re-
lacitén va sufriendo modificaciones y al afio 1982, los pobla-
dores del &drea rural son el 50,8% y del A&rea urbana el
49.2%. De acuerdo al Gltimo censo, en 1990 se tiene una po-
blacidn mayoritariamente urbana de 55,4% frente a una rural
de 44,6%, v es posible que para el afic 2000 la relacidn sea

de 60% en el Area urbana, y 40% area rural.

TASA DE CRECIMIENTO

PERIODOS URBANA
1950-1962 4._30
18682-1974 4.30
1974-1982 4.90
1982-18990 3.80

Paralelamente a lo anteriocr el fendmeno de concen-—

tracidén urbana se ha manifestado a través del crecimiento
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poblacional de los asentamientos urbanos v toma mayor acele-—
racion a partlr de la década del 680 (GRAF. 2). En definiti-

va, el hecho de gque el crecimiento industrial y de servicios

PORCENTAJES POBLACION URBANA RURAL

8

PORCENTAJE
&

%

S5 4 POBLACION URBANA EEE3 “. POBLACION RURAL

GRAF. 1 PORCENTAJES POBLACION URBANA RURAIL FUENTE: INEC

gue se da en los centros urbanos, no acompafia al acelerado
proceso de urbanizacidn, da como consecuencia de gue no a-
vanza a captar esa mano de obra del campo, gue en muchos
casos no tiene la preparacidn técnica que requieren esos
sectores productivos, creando necesariamente un deseguili-
brio gue se manifiesta en el desempleo, ¥ gque a su vez va
tomando una gama variada de subactividades informales dentro

del dmbito del subempleo y de la economia informal



TASA DE CRECIMIENTO NACIONAL
PERIODOS TASA CRECIMIENTOJ
1900-1835 2.25 [
18935-1250 Z.50
1960-1862 2.95
1962-1974 3.09
1974-1982 2.70
1882-1890 2.30

FUEATE: IHEC

“. TASA CRECIMIENTO NACIONAL 1800~ 1990

2.5

001835 1835~ 550 18501352 1B£2- 1874 \re-1962 1802- 1560

PERIOOOS [ANDS 1
B TSN CRECINIEMTD ¥

GRAF. 2 TASA CRECIMIENTO NACIONAL 1900-1980 FUENTE:INEC

1.2, PROBLEMA DEL EMPLEO Y DESEMPLEC

La primera pregunta gque nos hacemos es jochal es
la dimensidn real del problema del emplec v desemplec. La

susencia de informecidn confiable v periodica hace que la
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magnitud del problema (en términos de que porcentaje de la
fuerza de trabajo esta desempleada o subenpleada), v las
caracteristicas de los afectados no sean adecuadamente

comprendidas y sistematizadas.

La desaceleracidn del crecimientoc en la décads de
los 80 es el resultado del fracaso de la estrategia del
crecimiento basado en el wmodelo cepalino por medio de la
gustitucion de importaciones vy el cierre de la economia a
la competencia internacional. Esta pelitica se ha basado en
una serie de distorsiones en los precios basices de los
salarioes, la tasa de interés, la tasa de cambio, losz precios
de ser-vicios y productos del sector pablico v en especial
socbre-proteccidn a la industria, cuyo efecto ha sido la
acumula—cidn de deseguilibrios macroeconémicos gue han hecho

inaplicables los mecanismos tradicionales de crecimiento.

La reduccidn de crecimiento ha generado tres cri-
gis gimaltdneas gue =on: la crisis del empleo, la crisis
fiscal, v la crisis econdmica. Estas tres crisis han tenido
como efecto la agudizacidn de los problemas estructurales
en especial el mercado de itrabajo, el mismo gue ha sido
llevado al centro de la discusidn pablica como problems
prioritarico. Sin duda el sumento de la subutilizacidn de
fuerza de trabajo, v la pobreza asociada a ella, e han in-

crementado con la recesidn por encima de log niveles histé-



- 10 -

ricos. Pero la solucidn no es tnicamente generar empleos
{programas de emergencial), sino producir los cambios
necesariocs para incrementar la generacidn de “buenos”
enpleos. En otras palabras, "el problema del empleo” no es
sgolamente un problema de falta de empleos, sinc de escasexz

de "buenos empleos.

La crisis scondmica, Jjunto con los efectos so-
ciales de desempleo v subempleo conllevan uno de los proble-
mas mas graves gue afectan al pais, gque es la baja capacidad
administrativa de los hogares ecuatoriancs. Podria decirse
que por norma general, el desempleo existe por el
deseguilibrioc gque padece nuestra economia al ne crecer al
mismo ritmo del aumento vegetativo de la poblacidn vy que
ademds, en un pequefic porcentaje, lo podria atribuirse a las
caracteristicas propias, e individuales, del mismo

desempleado.

En su mayor parte los desempleados son Jjovenes,
recién ingresados a la fuerza de trabajo, sin ninguna o muy
poca experiencia laboral y con preparacidn ¥y educacidén mini-

mas.

Es interesante anotar gue en las principales ciu-
dades del pais, las peticiones de trabajo de un buen namero

de jévenes que recién ingresan a la fuerza laboral, son de
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caracter administrativo, en virtud de que en las ciudades,
existe wmayor demanda de ese tipo de servicios, en
consecuencia se exige un nivel mas alto de instruceldn que
corresponde al perfil de un gran porcentaje de los peti-
cionariocs, que son Bachilleres o han seguido por lo menos
algu—nos afiog de SBecundaria. Asi mismo debe anotarse, que
ante la frustracidon de no encontrar empleo en estog grupos
humanos, se reducen las ambiciones profesionales vy
paulatinamente van buscando colocacidn en oficios o
actividades de menor categoria vy sueldos, de los qgue

originalmente pretendian.

Obviamente, los trabajadores sin calificaciones
o sin experiencia laboral previa, dificilmente consiguen una
ocupacidon aceptable en un mundo gue se tecnifica dia a dis

estableciéndose en esta forma un marcado proceso de margi-

nalidad

1.3. NATURALEZA DEL PROBLEMA DEL EMPLEQ Y DESEMPLEQ
En el problema de desemplec, podemos encontrar

agpectos diferentes =en su aprecliacidn, pero que se

encuentran intimamente relacionados entre si.

- Gran parte de la fuersa de trabajo urbana o ru-
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ral, carece de fuentes de ingresos segurcs v ade-—
cuados a las necesidades bidsicas del trabajador

v de su grupo familiar.

- Muchas personas se ven frustradas, por la falta
de oportunidades de trabajo. En este grupoc de
frustrados se encuentran no solamente los gue no
tienen emplec, sino log gue tenliéndolo, desean
trabajar mds horas o de manera méds intensa v en
especial los que guieren mejorarlo v

desgraciadamente no lo encuentran.

- Otro aspecto gque debe tomarse en cuenta es la
existencia de un volumen considerable de mano de
obra no utilizada que constituyve una fuente
potencial de produccion que debe ser uwutilizada,
pero gue por razones tanto econdmicas, humanas,
v de egtructura existente, permanece

subutilizada.

La escasez de oportunidades de trabajo afecta tan—
to a los gque no tiene empleo, como a los que trabajan a jor-—
nada incompleta, es decir a los desempleados encubiliertos o

subempleados.
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Puede decivse con seguridad que el sub-empleo no
solamente es limitado, sino gue esta misma situacidn permite
gque se incremente, por un claro proceso de reciclaje. Debe
considerarse también, que esta situacidn se refleja como
consecuencia ldégica, del bajisimo nivel de ingresos gque tie-
ne la gran mayoria de la poblacidén ecuatoriana. El caso ex-
tremo es el de los desewmpleados visibles o desocupados, gue
no ganan absolutamente nada, existiendo otras clases
gociales que tienen ingresos minimos, gque apenas les permite
satisfacer sus necesidade=s wvitales, ¥ un porcentaje
relativamente muy pequefio, gque tiene ingresos gue pueden
considerarse como aceptables, va que les permiten cubrir los
reguerimientos bdsicos de una vida digna, ¥ en muchos de los

¢asos generar excedente.

Como se enuncio con anterioridad, se ve que prac-
ticamente la mayoria de la fuerza econdmicamente actlva,
tiene ingresos que son insuficientes y que, por consigui-

ente, la miseria domina 21 panoramas nacional.

Haciendo una sintesis de las causas por las cuales
crece e}l desempleo en el pais, podemos afirmar gue el
desemnpleo es en esencizs un deseguilibrioc entre la oferta vy
la demanda de mano de obra, durante el proceso productivo
de la economia nacional. En toda economia, por desarrollada

gue eshta sea, sienpre existird desequilibrios entre la
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oferta y la demanda de mano de obra en diferentes sectores
de la economia. En igual forma en paises subdesarrollados
como el nuestro, el deseguilibrio entre la oferta vy la
demanda de mant de obra, es crdnico y creciente , va que es
la logica consecuenclia del acelerado crecimiento demografico
de la poblacidn, en relacion a una incipiente econowmia. Por
ello, la manc de obra potencial, crece con gran rapidez vy
el pais desgraciadamente no estd en capacidad de absorberla

con empleos productivos y en condicliones adecuadas.

1.4. ANALISIS DE POBLACION Y EMPLEO

El desemplec existente con toda la miseria social
que ello implica, &8 may grave en nuestro pais v se esta
empeorando dia a dia. Mientras que los paises
industrializades reducen el porcentaje de desempleados a
valores aceptables, en el Ecuador se puede observar gue cada

dia es muacho mds grande.

El andlisis de problemas relacionados con el
empleo, tales como la politica demogréfica, la distribucidn
de los ingresos v la tenencia de la tierra, inevitablemente
deben ser considerados como un todo, ya gue mantienen una

intima forzosa relacidn entre si.



minantes en el crecimiento poblacional es la fecundidad
(GRAF. 3). A continuacidén se presenta un cuadro sobre tasa
de fecundidad dada por diferentes fuentes

puede apreciar nna tendencia decreciente en sus valores de
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La primera de las variables demogrificas deter-—

Tasa Global de Fecundidad (TGF).

en la cual =e

TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD Y TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD SEGUN FUENTES Y PERIODOS
TASAS{Por 1000 mujeres)

GRUPOS DE ENEF ESMIVD ENDESA ENDEMAIN
EDAD 1965-69 1975-79 1981-82 1982-87(a) 1984-83(b)
15-19 138 103 B8 91 84
20-24 305 240 222 218 197

H
25-29 309 261 254 213 183
4
30-34 2B3 203 203 153 142
35-39 217 163 140 109 100

’ 40-44 a3 81 75 62 48

45-43 28 17 14 23 13
8.9 5.4 4.9 4.3 3.8

p TGE

a) Be Febrero 1982 a Febrero 19387
b) De Agosto 1984 a Julio 1989

FOERTE: THEC, ERE 1979 lnforee Gemeral
THFS, ESHIYD 1982 Inforse Desografico
CEPAR, RHDESA 1987 Infuree Gemeral
CEPAR, THDTHAIE-1989

clara tendencia de descenso de loa valores de fecundidad,

que indidablemente dicho resultado traerid como consecuencia

Como se puede apreciar a simple vista existe una
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GRAF. 3 TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD FUENTE: ENDEMAIN
B3

la zegura disminucién en la tasa de crecimiento

Otro pardmetro que da la medida de que no dis-
minuye la poblacién es la tasa bruta de mortalidad (GRAF.
4%, que en lo= graficos explicativos se lo aprecial en con-
tinuo descensc. Eate descenso registrado en la mortalidad
obedece al mejoramiento de las condicliones sanitarias de las
ciudades; a los programas de salubridad que en muchos de los
casos es organizade por entidades gubernamentales; a la
eliminacidn de pantancs, y extincién de plagas en el campo;

al mejoramiento del nivel educativo de la poblaciédn,
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especialmente urbana, etc. En general puede decirse gue
estos aspectos han posibilitado la disminucidn de la tasa
de mortalidad pero ésta es dispar segin las condiciones
sociales de la poblacidn., toda vez gue la disponibilidad de
gatisfaccidn de las necesidades de alimentacidn, vivienda
¥ s=salubridad dependen de las condiciones eminentemente
econcomicas. Este fendmeno indiscutiblemente favorecerd al

sumento de la ta=a de crecimiento poblacional.

TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD

o
ot

T.B.H.{por mill
=

2
3
o
i :

1530-3f 1933-39 1945-49 1950-55 1955-60 Mm!&ﬁ-?ﬂ 1570-76 1675-80 1960-65% 1960-30 IBSO-3H
PER

GRA¥. 4 TASA BRUTAS DE MORTALIDAD



TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD
PERIODO T.B.M
{ por mil)
1930-34 24.6
1935-39 24.0
1945-49 19.0
1950-55 18.8
1955-60 18.5
1960-65 14.3
1966-70 12.8
1970-75 11.2
1975-80 9.5
1980-85 8.1
1885-90 7.6
“ 1990-95 7.1

FURRTR: DIHOCRAPHIC YARBOOK 1966
ESTIHACIONRS Y PROYECCIOHKS DE PORLACIOR

Los datos mas recientes muestran gue durente el
Gltimo periodo intercenssal, se ha consolidado a nivel nacio-
nal una tendencia clara de disminucidn de la tasa de natali-
dad; se trata de un fendmeno gue venia configurdndose desde
mucho antes, apoyado principalmente en politicas de control
de la natalidad, inicialmente con mavor impacio en las dreas
urbanas. En consecuencia, la tasa de crecimiento de la
poblacidn nacional ha bajado a 2.3 % anual en el periodo

comprendido entre 1882 y 1890.
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Complementariasmente a esta tendencia general de
desaceleracicn de la dinadmica poblacional, se observan com-
portamientos diferenciados a lo largo del territorio nacio-
nal, e inclusive entre cantones de una misma provincia. Esta
gitnacidn tiene =u explicacidn en complejos procesos de or-
den social v econdmico que inciden en el comportamiento de-—

mografico.

Pichincha es una provincila gque en términos porcen-
tuales ha ido ganandc poblacidn con respecto al total nacio-
nal: si en 1880 significaba el 1l2.1%, en 1990 pasa a repre-—

gentar un 18.25%

. POBLACION PICHINCHA RESPECTO A TOTAL RACIORAL

A0S 1950 191 1982 1990
PORCEHTAJE 12.1 15.16 17.18 18.25

Curiosamente, la mayor dinamica poblacional de Pi-
chincha no se debe precisamente a un mayor crecimiento de
las ciudadea de la provincia en comparacidn con el resto de
ciudades del pais, sino al mayor crecimiento de la poblacidn
rural de la provincia, comparado con €l crecimiento porcen-

tual de la poblacidn rural del Ecuador.
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Esta v1ltima constatacidn no nosg debe llevar a a-
firmar, sin embargo, que se trate necesariamente de un fend-
meno de recomposicidn de la economiaz agraria provincial, si-
no mas bien de un crecimiento de los pueblos dormitorioc (se
denomina asi, aquel cuyva poblacidon realiza su actividad eco-
némica en otro lugar), especialmente asentados en lugares
cercancs a la ciudad capital o en ciuvdades qQue experimentan

un comercio mayor.

Las proyecciones publicadas por el CONADE zefialan
que la poblacién total de Ecuador crecerd a la tasa compara-
tivamente alta de 2.7% anual entre 1890 y 1985. Las conti-
nuas migraciones del campo a las ciudades y el crecimiento
v el reordenamiento de las pegquelas ciudades producirid un
crecimiento de la poblacidn urbana del 3,9% anual, durante

este mismo periodo.

1.5. MANO DE OBRA CALIFICADA, NO CALIFICADA, Y

SEMICALIFICADA

Tomando en cuenta que la calidad de mano de cbra
estd intimamente relacionada con &l nivel de preparacidn y
aducacion de la poblacidn, se hace necesarico definir lo gue
se entiende por personal calificadeo, semicalificado ¥y no

calificado.
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Personal c¢alificado.- Atribuyese al personal con
tres a seis afios de preparacidn y educacidén media bésica,
0o con trea aficg de formacidn profesional de ciclo
diversificado con habilidad manual y preparacién tecnold-

gica, asi como con iniciativa para el trabajo.

.— Es aguel que se ocupa
de trabajos netamente fisicos v ez auxiliar del calificado.
Feguiere de tresg afios de educacidn primeria y dos a-fics de

educaciim media con un afic de prictica.

5 : .~ Be caracterizs por usar
el esfuerzo fisico en labores de la produccién v gue tiene

de cerc a dos afiozg de educacidn primaria.

Segiin datos de 1989, el ntmerc de compafiias
constructoras que se reportaron a la Superintendencia de
compatfiias fueron de 902., de este nimerc de companias se
supo que 1.299 personas eran ocupados, 590 personas, eran
directivos, 1.234 técnicos, 3.019 administrativos, y 7.4566

obreros.

Al igual que en otros sectores, la construccidn

ocupa mayor mano de obra con experiencia de cero a cinco
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afios.

La influencia ejercida por el sector de la
construccidén en la utilizacidn de mano de obra es signi-
ficativamente importante. AGn mad=s el emplec de mano de obra
no calificada incrementa esta importancia, puesto que es un
medio gque alivia en alguna medida el problema de desempleo
que existe en el pais. Adicionalmente es menester sefialar
que este sector, promieve la creacidn de industrias
colaterales gue también son activas generadoras de puestos

de trabajo.

Debido a que no se tienen datos confiables, zse ha
adoptado un cuadro el cual se expone tanto el déficit, como
el exceso de trabaje por zonas, rara trabajadores
calificados ¥y no calificados, Iincluyendo trabajadores

analfabetos y con educacidn primaria.

ECUADOR DEFICIT O EXCESO DE TRABAJD PCR 208AS - PROYECCION
Trabajadores Calificados y no calificados {PEA Hacheth)
B LT BE R ¥ AT I OV KOS

ALTA BAJA
AROS | Z0RA  ZIONA  TOTAL | ZONA 108 TOTAL
RURAL  URBANA RURAL  URBANA

19908 219700 852020 1071720 § 219700 852020 1071720
1991F 171510 863180 1034690 | 171510 863180 1034630
EBQEI 145020 672640 1017660 | 145020 873230 1018250
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ECUADOR DREICIT 0 RYCESO DE TRABAJO DOR ZOWAS - PROYECCION
Trabajadores Calificados v no calificados (PEA Hacbeth)
8 E T £ B B 4 T I ¢ & 5§

.
ALTA BAJA
A0S §  Z0NA  ZORA  TOTAL}  20NA 088 TOTAL
RURAL  URBAKA RURAL  URBANA

1993 § 56110 8BO7H0 O36BBO | 57640  8BITS0 939430
1994 § (10880) 8BB4B0 877600 | (7700) 890360 882570
1905 § (85410} 855180 B80OTTO |(BO400) 898220 817820
1996 § {158140) 898210 740070 |{{149170) 502770 753600
1897 § (257640} 900060 662420 |(202790) 925650 772860
1998 § (325030} 900300 575270 j{262340) 548640 686300
1999 § (419870) 899680 479810 {(319950) 977340 657390

ROTAS
Los déficits constan entre paréntesis.
Incluye trabajadores analfabetos y con educaci™On primaria.

YURRTE: Hedelo Hacheth Proyecciones del Grupo de Investigaci™0n ECUADOR 2000

Del cuadro se puede apreciar qgque existen
excedentes de mano de obra hasta 1893 y el déficit solo
comienza en 19894; sus magnitudes, ademds, son en todos los
afios bastante menores a las de la proyveccidén bdsica. En 18989
el déficit es inferior en casi 250.000 trabajadores, 8i
suponemos un mnercado de trabajc integrado en el cual el
déficit rural se satisfaga con la colocacidn de
trabajadores, que de otro modo migrarian a la ciudad v
engrosarian el excedente urbanoc, la poblacidén econdmicamente
activa (PEA) rural provectada tendria un crecimiento anual
de 2.8% de 1982 a 1999, tasa que estd correlacionada con el
rosible crecimiento demografico wvegetativo en las zonas
rurales, es decir se lograria una reduccién sustancial de

la migracién campo-ciudad. Con ligeras vwvariaciones
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cuantitativasg, la explicacidn ez también vdlida para la

alternativa Baja de esta proyveccidén modificada.

El sector de la Construceidn es uno de los pocos,
0o sino, el Unico, gue incorpora mano de cobra con niveles
bajos de educacidn en un porcentaje significativo. Como se
indicarid posteriormente , la poblacidén econdmicamente activa
({PEA), &2 uno de los indicadores de la oferta de mano de
obra, el cual plantea la importancia del sector ¥ 21 momento

gue brinda oportunidades para captacidn de empleo.

El rol asignado a la construccion, en varios
paises latinocamericanos, ha pasado por wvarias etapas, a
comienzos del decenio de los 50 se "prestd atencidn espe-
cial a la construccidn, porque este sector parecia producir
capital, casi sin ubtilizar el mismo insumo”, en base
precisamente a la participacidon mayvoritaria del capital

humano.

Varios autores de obras sobre desarrollo, afia-
dieron“que era posible utilizar mano de obra "subempleada"”
0 "“exmcedentaria® con muy poco capital, ¥y se referian a la
gjecucidn de proyectos de desarrollo de la comunidad o de

viviendas construidas mediante el sistema de ayuda propia®.
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A pessr del entusiasmo gue levantd al comienszo
este tipo de propuestas, con posterioridad se perdid el
interés sobre este planteamiento, por gue muchos proyectos
autosogtenidos ¥y de ayuda mutua resultaron caros vy
SNgorrosos, y 1o gque es peor atn algunos de ellos fraca-
saron cocompletamente, por las razones expuestas, pero no
precisamente por incidencia de la mano de obra, como en mids

de una ocasidén ha tratado de atribruirse.

S5in embargo, el desempleoc, la miseria urbana y la
inestabilidad politica en los paises en vias de desarrollo,
podrian dary lugar a la utilizacidn del sector de la
construccién como parte fundamental de la estrategiz de
desarrollo nacional. Parece por las cltas expuestas, gue se
despeja en algo la duda del papel gue puede desempefiar el
sector en la generacidén de emplec, pero estas posibilidades
estin directamente condicionadas al tipo de tecnologia gue
se utilice en los sistemas de construccidn de carreteras,
puentes, edificios, tanto de la ciudad como del campo,
redes sanitarias v eléctricas.ete, como elemento gravitante

dentro de la actividad.

Las proyvecclones publicadas por el CONADE sefialan
que la poblacidn total de Ecuador crecerd a la tasa
comparativamente alta de 2,7% anual entre 19890 v 1985. Las

acentuadas migraciones del campo a las ciudades y el
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crecimiento v el reordensmiento de las pequefias ciudades
producird un crecimiento de la poblacidén urbana del 3,8%
anual, durante este mismo periodo, lo gque nos hace pensar

gue el problema se agudizard en los aflos venideros.

La construccidn en la mayvoria de los paises del
tercer mundo se ha caracterizado por su alta capacidad
generadora de empleocs, en especial con la captacidn de mano
de obra no calificada, v la experiencis ecuatoriana durante
log afios de auvge del sector confirman este hecho, en efecto,
durante el periodo intercensal 1974-188B2, a pesar de gue el
producto interno bhrute de la construccidn tuve un
crecimiento inferior al del total de la economia, 3,4%
promedio anual frente a 5,4%, la poblacidn econdmicamente
activa (PEA) en el sector se lneremento en el 7.9% promedio
anual, mis de tres veces el ritmo de expansidn de la PEA

total en igual periocdo.

Este acelerado crecimiento hizo que la partici-
pacidon de lz poblacidén econdmicamente activa (PEA) del
gector construccidon en la poblacidén econdmicamente activa
(PEA)Y total, pase del 4.4% en 1974 al 6,7% en 18382.
Degafortunadamente en le Ecuador no se llevan registros
sobre ocupacidn ¥y no es posible determinar el efecto
agregado de la crisgis de la construccidn durante los tGltimos

afios, sobre el nivel de empleo.



- 27 -

Utra caracteristica importante del empleoc directo
generado por el sector de la construccidn, es el hecho de
gque la gran mayoria de la oferta s=se dirige hacia
trabajadores no calificado=. De un trabajo hecho por SERES,
se detecta gue en una muestra de cerca de 100 empresas
constructoras de Quito y Guayvagquil, el 84% de los empleados
son obreros no calificados. De estas se destacan las
constructoras urbanas, principalmente dedicadas a vivienda,
en las cuales el 74% de los trabajadores no tienen
espacializacion alguna; en 1 caso de lazs empresas de
construccion vial yv de obras de infraes-tructuras, este

porcentade se reduce a algo mis del H50%.

Pero uno de los aspectos mds importantes de la
incidencia del Sector de la Construccidn, es la influencia
directa que tiene en sectores complementarios, en especial
dentro del ambito artesanal y pequefia industria, 1 cual
también capta gran cantidad de mano de obra, utiliza insumos
niacionales yv reduce la salida de divisas, dinamizando en
esta forma el cirenleo productivo dentro de la economia

nacional.

1.8. CONCEPTOS GENERALES

En los siguientes capitulos analizaremos ciertos
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indicadores macroecondmicos, para lo cual es necesario
conocer conceptos fundamentales con los gque se trabajari,
ellos son por ejemplco la poblacidén economicamente activa
(PEA), poblacidn economicamente inactiva (PEI), ocupados,
desocupados, rama de actividad, vy ciertos indicadores como

tazas de desempleo, de ocupacidn, etc.

La poblacidn en edad de trabajar son todas a-
quellas de 8 o mas afios de edad; de entre ellas diferen-
ciaremos claramente cuales corresponden a la poblacidén e-
conomicamente activa, e inactiva respectivamente.Para tener
nna mejor idea ¥y poder determinar claramente estos conceptos
se toma como ponencia a un grupo muestra para un tiempo
determinade v asl tenemos que la poblacidn econonomicamente
activa son las personas de B afios o mds gue trabajaron al
menos una hora durante la semana de referencia, o aungue no
trabajaron, tienen trabajo (ocupados), © bien aquellas gue
no tenian empleo, pero no estaban disgponibles para trabajar
durante el periodo de referencia y habian tomado medidas
concretas para buscar un emplec asalariado o un empleo
independiente (desocupados). Un concepto que wuchos lo
confunden por opuestce al anterior, es el de poblacidn
econdmicamente inactiva, si bien es ciertoc que parte del
mismo grupo de personas de B afios y mas que no estaban
ocupados durante la semana anterior, no buscaron trabajo
durante las Mltimas cinco semanas, ni estdn disponibles para

trabajar, dentro del pericdo de tiempo analizado.
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Segun el Instituto Nacional de Empleo, a los
ocupados =e los define comeo la poblacidn en edad de tra-
bajar, v que lo hicieron al menos una hora en la semana de
referencia o pese a gue no laboraron, tienen trabajo del
cual estuvieron ausentes por motivos especiales tales como
vacaciones, enfermedad, licencia por estudiocs, etc. En
cambilo se llama desocupados a la misma poblacidn en edad de
trabajar, la cual durante cinco semanas no tenian empleoc y
estaban disponibles para trabajar v gque no han tomado
medidas concretas para conseguir un empleo asalariasdo o por

cuenta propia.

Para dar una idea mas clara de el sitic o lugar
de trabajo de las personas, y en especial de los distintos
trabajos que se realizan podemos clasificarlos por ramas de
actividad, entendiéndose como el establecimiento, el sitio
o lugar donde trabaja o =e trabajd la persona dentro de
algin sector de la economia, en funcién de la clase de

bienes y servicioz que produszca.

Otros parametros qgue ae debe conocer su
significado, son las indicadores (tasas), los cuales ex—
presan un porcentaje de poblacidén involucrada directamente
con el nombre del aspecto gue s3e analice. La tasa de
desempleo abierto (TDA), es por ejemplo, la relacidn entre

el nimerc de desocupados ¥ la poblacidén econdmicamente
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activa. Asi también se sabe que la tasa de ocupacidn es el
cocliente entre el total de occupados, v la poblacidn en edad

de trabajar.



2. BREVE RESERA HISTORICA DE LA CONSTRUCCION EN EL
ECUADOR. -

Para poder tener una idea de la importancia del
gsector de la construccidn en la economia ecuatoriana, vamos
a referirnos en este capitulo, a la evolucidn de esta
actividad relacionada con la produccidn, empleo, inversidn,
etc, ¥ entender la crisis por la gue estd en estos momentos

stravezande el sector.

En primer lugar se enfocara el desarrollo del
valor agregado de la construccidn y su participacidn en el
producto interno bruto (PIB). Beguidamente se observara la
evolunidn del sector a nivel de empleo, produccidn, precios
importacidtn de lo2 materiales de construccidn v otros
insumos. En el proceso de ejemplo se relacionara la
evolucitn de las diferentes variables del sector comparadas
con las correspondientes de otros sectores vy con la economia

en forma global.

2.1. EVOLUCION DEL SECTOR.
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Desde tiempos inmemoriales =1 hombre en su afin
progresista de satisfacer sus necesidades ilimitadas, ha
procurado utilizar de mejor manera los elementos gue la
naturaleza ha puesto a su disposicidn, para que con su
ingenioc y habilidad darles el uso mids apropiado, con la idea
de obtener como Gltimo fin su bienestar. Pero en su lucha
incesante por lograr ese bilenestar, el ser humsno se
enfrenta a un conjunto de factores de diversa indole
{(politicos, culturales religiosos, sociales © econdmicos)
ague modifican su comportamiento, obligdndole a2 una
participacidn activa en el contexto de lasg relaciones
econdmicas y soclales, imperantez comc mecanismo para
obtener un mejor aprovechamiento de los recursos

disponibles.

Histéricamente, organizaciones socialegprimitivas
aprovechaban las formaciones geolégicas y la vegetacién,
para convertirlas en lugares habitables, luego se utilizaron
los 4rboles, las piedras y otros elementos naturales, para
convertirlos finalmente en viviendas. Ademés aprovecharon
las zonas de accesibilidad como los rios, ¥ la mar como
medios de comunicacidn y trasporte. Actualmente, el uso de
estos materiales ha llegado a su mds alto desarrollo,
leogréndoase un eficiente uso de estos recursos fisicos, tal
es asi que nuestra sociedad hoy en dia cuenta con modernos
asistemasz de comunicacidn, transporte, medios de wvivienda

todos acordes a las exigencias del tiempo.
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Los recursos escasos, frente & necesidades
crecientes, han permitideo desarrollar modernas técnicas
cuyos fines son combinar eficientemente los recursos
disponibles con tecnologia apropiada y en esa forma obtener

mayores rendimientos al menor costo posible.

Con este predmbulo llegamos a la época actual y
determinamos que para efecto de este estudio el periodo de
andlisis que s realizard en este capitulo abarca desde el
afic de 1969 hasta 1990, para lo cual se mencionard las fases
importantes de la evolucidn econdmica del pais, en especial
referida al auvge petrolero (1968-18971) (1972-1877) v la
etapa de inicios y agudizacidn de la crisis econdmica(l977
en adelante}; este (Gltimo periodo serd tratado como wun

capitulo especifico debido a su marcada importancia.

En el Ecuador, el auge econdmico gue se
experimentd desde 19569 hasta 1971, produjo una
egtabilizacion econdmica bastante aceptable, las personas
tenian posibilidad de vivir de una forma digna, y habia
incluso la posibilidad en ciertos momentoz de generar
excedentes, dandose lujos gqgue hoy en dia resultarian
imposibles, especlialmente en los estratos de la clase wedia

v baja.
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Las disponibilidades econdmicas durante la década
de los afios 70 produjeron un desarrollo industrial acentuado
con una elevada concentracidn demogridfica en las principales
ciudades que demandaron nuevos v modernos regquerimientos de
infraestructura basica, que 86lo podrian ser satisfechos con
la participacidén del Sector de la Constrwceidn v el apoyo

gubernamental.

Las lineas de construccidn gue se expandieron en
forma concomitante y como respuesta a las exigencias del
crecimiento econdmico fueron: carreteras v
telecomunicaciones; vivienda y urbanismo; obras de
saneamiento; hosgspitales y centros de =alud: escuelas,
colegios ¥ universidades; perforacidn de pozos petroleros;
conatrucciétn de oleoductos y gasoductos; canales de riego
v obras de drenaje; aeropuertos v terminales de transporte
terrestre;centros comerciales ¥ mercadaos; edificios
industriales, comerciales y de servicios, en fin una serie
de obras que permitiria la creacidn de una infraestructura
bédsica, gque a la postre resultd corta frente a las

necesidades reales del pais.

El periodo de 1972 a 1978 por efecto de la
exportacién de hidrocarburos, permitid la incorporacidn de
nuevas formas de produccién aunque a veces de manera

indiscriminada, con lo que se perdidé en buena medida el
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objetivo de optimizacidn de los recursos naturales en una

forma armdénica v planificada.

En el Ecuador, un primer indicador de la evolucidn
del sector estd dado por 21 desarrollo del valor agregado
de la Construccidn v su participacidn en el producto interno
bruto {(PIB), v podemos observar que =1 comportamiento de la
produccidn real tanto del sector como de la economia en su

totalidad no =e mantiene en forma uniforme y sostenida.

PARTICIPACION DE LA COSTRUCCION EW EL PIR
B8 HILLOBES DE SUCRES D 1975
Boriodo 1969 1950
Participacitn por-
Valor agregads Tagas de Tagas de  cenfual de la Ren-
de 1a fonstrue- Crecimiento Creeiniento ta agregada de la
Aios  cidn Val Agreg. PIR PIB Construceion
1569 3.912 8.0 50006 2.3 5.5
1973 3.9 0.7 62312 6.5 6.3
1 5076 268.8 66852 6.3 1.8
1912 4.402 -13.3 76492 144 5.8
1973 £.056 10.3 55867  25.3 5.1
1674 5.585 15.9 102046 6.4 5.3
1978 5.988 1.2 W 5.6 5.6
1976 6.415 i1 ISEE T I 5.5
1971 6.5713 2.5 153 64 5.2
1078 5.903 5.0 133632 6.7 5.2
1979 6.825 -1 s 53 4.9
1980 6.506 1.2 w43 4.1
1981 1.2 L3 1y 3 4.7
1682 1.28% 0.6 155768 1.5 4.7
1983 6.728 -1.8 156035 -3.7 45
1084 6.583 -2.2 157 A8 4.2
1985 b.142 24 164060 A3 4.1
1944 8.041 1.3 169058 3.0 4.0
1087 1.011 2.5 175016 3.5 44
1688 6.359 4.3 12 0d 3.4
1089 £.262 -1.2 17682 0.6 35
1590 100952 L3 3.3
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FURETE: CURSTAS HACIOHALES BAKCO CEWTRAL DRL ECUADGR 1969-198%

hasta 1981. Entre 1886889 y 1981 el valor agregado del sector
aumenta en cerca del BH%, v en el periodo siguiente , es
deciyr 1881-198B9, éste decrece en un 13¥%. Ademds, de las
regpectivas tasas de crecimiento anuval, columnas 2 vy 4 del
mismo cuadro, se puede apreciar gue en el periodo
comprendido entre 196889-1981 se obtuvo uwna tasa promedio
anual del crecimiento del valor agregado en el orden de
5.9%, siendo de 3.04% entre 1981-1989, las cuales son
menores en sus periodos respectivos para crecimiento del PIB
situidndose en un primer periodo en 7.9 por ciento v llegando
en el segundo a 5.8 por ciento. Bn esta forma se puede
obzervar objetivamente gque el sepundo periodo afronta
claramente una crisis gue corresponde precisamente al sector

de la construcceidn.

La evolucidén del producto internoc bruto (PIB) ¥
del valor agregado del sector estid reflejada por las figura
5, en la cual se representa las variaciones ciclicas de las
tasas de crecimiento del producto interno brute (PIB) asi
como la Construccidn respectivamente. Estas variaciones
indican gue durante 1968 a 1978 el sector de la Construccidn
reacciona en forma dindmica frente a las wvariaciones de
ingresos nacionales en forma tal, que se transforma e&n un

mecanismo neuvtralizante coyuntural; pero desde principios
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de los afics B0, hasta 189381, s= puede apreciar que la
Construccién se ha mantenido debajo de la +tasa gue

representa el producto interno bruto (PIB).

Este importante papel del sector, desde el punto
de vista de estabilizacidn, se pierde a partir de 1877; la
tasa de crecimiento va adguiriendo un desarrollo paralelo
a la del producto interno bruto (PIB). Es decir se mantiene
una tendencisa depresiva hagta el final del periodo

considerado.

TASA DE CRECINMIENTO PIB Y CONSTRUCCION
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GRAF. 5 TASAS DE VARIACION PIB Y CONSTRUCCION
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Las tasas de crecimiento del sector se encuentran
muy por debajo de las correspondientes al producto interno
bruto (PIB), lo cual indica gue la Construccidn se torna en

un sector "acelerador” de la depresidn econdmica actual.

Obgervado el porcentaje de participacion del
sector en el producto inerno bruto (PIB) se puede ver
claramente, que éste disminuye en forma gradual durante el
periodo en andlisis, ademds observa gque a2 excepcidn de 1971,
el sector Construccion, luego de haber tenido un porcentaje
de participacion igual a 8.8 por ciento del producto interno
bruto (PIB) en 1965, llega apenas al 3.3 por ciento en 1890.
Dado qgue, en forma general se tenia la idea de que durante
nuevog afios la congtruceidn fue una actividad muy expandida,
con relacidon a otros sectores de la economia ecustoriana.
Hoy a simple vista se puede detectar que el sector de la
Congtruccidn en lugar de expandirse, con relacidn a otros

sectores, mis bien sufre una permanente contraccidn.

PARTICIPACION CONSTRUCCION EN EL PIB
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GRAF. 6 PARTICIPACION DE LA CONSTRUCCION EN EL PIB
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2.2. CRISIS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

Este capitulo estd dedicado e examinar las
caracterizticas de la crisis por las que atraviesa el sector
de la Construccidn, conforme al andlisis previo v en esa
forma visualizar el tipo de medidas econdmicas gue podrian

convenir para la reactivacion del sector.

Para ello nos valemos de los cuadros puntualizados
en el acdpite anterior v ademis se analizarsd las condiciones
del mercado en el que e desenvuelve este sector, asi mismo
se enfocarsd el impacto del inremento general de precios, la
elevacidén de tasas de interés, la devaluacidn de la moneda,

etoc.

El andlisis del desarrollo de la produccidn en el
sector de la Construccidn quedaria incompleto sino hacemos
referencia al comportamiento mostrado por este factor en la
década anterior. Por esto, a manera de introduccidtn y
regumen, se recalcard lo obgervado con antericoridad. Existe
una variscidn anual de la produccidn, la misma que se
caracteriza por un crecimiento ascendente inicial para luego
llegar a un descenso, ©con una clara tendencia para
mantenerse decreciente ¥y que refleja a no dudarlo como

consecuencia una falta de utilizacidén de la capacidad
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instalada del sector, la cual =se we agravada por una falta
absoluta de consistencia en los programas gubernamentales
relacionados con la Construccidn. De la informacidn de los
cuadros anteriores v el sigulente, se nota que la crisis del
sector, tilene gus inicions a partir de 1977, siendo realmente
lo=z afios subsiguientes, los gue determinaron y configuraron

una década muy marcada de ahondamiento de esta crisis.

Los afios B0 trajeron al Ecuador los efectos que
produjeron los grandes deseguilibrios de orden mundial, gue
generaron una tremenda criszsis exberna egpecialmente en el
dmbito econdmico. El PIB alecanza un crecimiento anual

promedic del 2.3% mientras que el de la construccidn llega

PARTICIPACION DB 1A CONSTRUCCION EN BL PIB
BR MILLORES DE SUCRES DE 1975
Periodo 1969 1989
Participacidn por-
Valor agregado Tasas de Tagas de  centual de ia Ren-
de la Construe- Crecimiento Crecimiento ta agregada de la
Afios cidn Val Agreg. PR MB Construccion
1880 6.906 1.2 141622 1.9 4.7
15981 1.23 4.8 153442 3.9 4.3
1982 1.285 6.6 155785 1.5 4.7
1983 6.728 -7.8 150035 -L.7 4.5
1984 6.583 -3.2 157226 4.8 4.2
1985 §.742 2.4 164054 5.3 4.1
1986 6.041 1.5 169054 3.0 4.0
1587 7.811 2.5 175016 1.5 4.4
1583 6.359 -9.3 175742 0.4 3.4
1989 6.282 -1.2 176828 0.6 35
1580 180952 2.3 3.3

FURHTR: CUBHTAS WACIOWALES BANCO CEHTRAL DRL ECUADOR 1980-1989
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a ser del 2.5% lo gue determina un promedio negativo anual
del 0.8%, visualizadndose claramente los bajos niveles de

desarrollo v bienestar que soporta la poblacion ecuatoriana.

La deuda externa es, por supuesto, una de las
causas del deseguilibrio econdmico, que se ha agravado por
cansas externas adicionales, asi Como Lla crisis
internacional de principies de la década caracterizada por
la caida de los términos de intercambio, por otro lado
causas internas, basicamente en lo referido a la exagerada
expansion del gasto interno, y ptblico, lo gue ha incidido
en serios problemas de balanza de pagos y en una estrecha
dependencia de los flujos de recursos externoes, via
endeudamniento, para poder mantener la posibilidad de una
expansién aceptable de la economia. La inflacidn, como
secuela de lo anterior es uno de los flagelos que padece hoy
en dia nuestra economia, v gue debe ser abordado como un

problema prioritario.

A mis de esta resefia causal histdérica, se puede
ver claramente gue 1o gue sucedid a inicios de la década de
los ochenta, fueron las causas que acrecentaron el problema
de la crisis, determinandose entre las principales: El
incidente fronterizo con el vecinoe pais del Bur gne se
produjo en 1851; en 1982 se da una fuerte contraccidn de los

créditos comerciales v del Banco Central, que pone a la
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venta de una manera indiscriminada 300 millones de ddélares;
en 1983 la miszma entidad se hace cargo de 1.828 millones de
dolares, de los deudores privados, aplicando £l sistema de
sucretizacidn para miés tarde congelar la tasa de interés en
un 16%, v fijar un tipo de cambio de 100 sucres por ddolar.
Han existido adicionalmente otros elementos perturbadores
rero de forma circunstancial en especial las inundaciones
de 1982 v 1983, la caida de los precios del petrdleo de 1986
¥ la suspensifn por mids de cinco meses de las ventas de ese
mismo producto en 1987, como consecuencia de los dafios
sufridos por el oleoducto transandino en el terremoto de ese

mismo afio.

Ha sido entonces, un pericdo desafortunade cuyas
vicisitudes agravaron la dificil situacidn gue de todas
maneras tenia que enfrentar el pais especialmente por el
endeudamiento externo agresivo. Los graves sintomas de la
crisis econdmica se han reflejado en las altas tasas de
inflacién que ha wvenido soportando el Ecuador en estos

tltimos afios.

Por lo tanto el sector de la construccidn inmerso
dentro de ese aparato productive, también ha sufrido un
continuo deterioro por lo gue z3e ha convertido en el
segmento de menor desempelio entre los sectores privados de

la economia.
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Después de éste andlisis histdrico del sector de
lz construccidn debemos hacer incapié sobre la incidencia
de algunos factores estructurales y coyunturales gue han
alentado la crisis que estamos soporitando v gue se mantiene
endémico por largo tiempo, como S ha  demostrado

anteriormente.

Sin duda alguna el Ecuador c¢omo pais tTercer
mundista presgenta caracteristicas estructurales definidag
de ezte tipo de paizses en vias de desarrollo con tasas
inflacionarias elevadas y galopantes; con la caida en el
crecimiento de la produccidén, con los subsiguilentes
problemas de desempleo e insuficiente utilizacidon de los
recursos naturales y de la capacidad instalada de las
empresas productivas; déficits vertiginosamente ascendentes
en el presupuesito nacional: déficits crdnicos en la halanza
de pagos internacionales; enorme deuda externa, manejo
defectuose de la economia a favor de grupos hegemdnicos
tradicionales; mercado incontrolable del délar. ete. Estas
caracteristicas =se han hecho evidentes con el aparecimiento
de esta crisis que rebasa el cardcter puramente econdmico
para invadir los campos social, cultural, y moral gue ha
afectado profundamente a todas las actividades naciocnales,
incluida la de la Construccidn, que como hemos visto ez la

més seriamente afectada.

A estos aspectos estructurales se ha sumado una
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serie de factores coyunturales gue han coadyuvado al
incremento de la crisis, los mismos que podemos sefialar como
principales: uvna mala politica administrativa gubernamental,

problemas econdmicos agudos v un marco legal ocbscleto.

Pentro de la politica gubernamental =e ha
detectado, la falta de un plan masstro de desarrollo
integral v arménice a nivel de todo el pais que pricorice la
obra publica en funcidén de dar respuesta a las verdaderas
e importantes necesidades del Pais, y lo gue es nis
importante, gue la ejecucidn de estos planes asi como su
aplicacidn se lo realice desechando los aspectos politicos
del gobierno de turno, a fin de que realmente se cumpla en
alguns medida con este tipo de programacidn. Dentro de este
esquema, la concentracidon de la obra piblica en algunas
regiones de conveniencia de los gobernantes de turno ha
creado un deseguilibrioc manifiesto, que alienta sin lugar
a duda a la migrecidn interna. El poder central, que con el
fin de cumplir su propuesta politica en muchos de los casos
ha permitido gue la empresa exbtranjera, le solucione sus
deseos de hacer obra, por medio de la contratacidn llave en
manc, sin importarle el costo de los materiales gue le
ofrecen, la forma de pago, etc. Priorizando en primer orden
el compromiso politico v, soslayvando aspectos
socioecondmicos nacionales gue no ha permitido el desarrollo

v la participacion de la empresa nacional como deberia ser.
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Como factores econdmicos se detecta que los
rresupuestos de inversidén publica se han limitado
precisamente por la crisis, vy lo que es peor, lo asignado
ha sufrido un desfinanciamiento evidente. Este caos
acondomico ha llegado también al interior de las empresas
constructoras, gue se han visto limitadas econdmicamente por
la falta de una demanda sostenida. A esta situacidn se suma
el incumplimiento del HEstado en el pago de planillas a los
contratistas de la obra pioblica. La eliminacidn de las
lineas de redescuento del Banco Central ¥ el incremento
exagerado de los precios de materiales de construceidn,
definitivamente no ha permitido la subsistencia y desarrollo

de la empresa ecuatoriana.

Por otro lado se establece un hecho, por demds
injusto cuando por un lado se paga un interés del 2B8% por
los fondos de garantia de los constructores, que permanecen
en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV), en cambio., el
contratists para cumplir con los compromisocs firmados con
el Estado, se wve obligado a endeudsarse en el sglstema
financiero comin con tasas de interés que sobrepasan el 55%,
precisamente por la falta de pago oportuno de la obra
realizada. Adicionalmente la falta de créditos blandos
privados, sumadeos a la anarguia en la produccidén de los
insvmos de la construccidn, permite wuna especulacidn
abierta, en especial con los materiales estratégicos,

correspondientes a2 hierro y cemento.
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Al hablar de factores legales que han contribuido
al shondamiento de la crisis, podenos decir gue la Altima
Ley de Contratacidn Publica aprobada, en la que se incluye
la del Reajuste de Precios, no recoge las aspiraciones del
sector, pues mids bien ha llegado a alentar y mantener la
contrabtacidn llave en mano, asi como a consagrar la
desigualdad contractual, con perjuicio para los
contratistas, en definitiva noc representa una norma
egquitativa que garantice y estimule el desarrollo de la

empresa consgtructora nacional.

Todos estos factores han generado wna baja
participacion del sector privado especialmente en lo gue se
refiere a inversiones, gue podrian haber sido destinadas
para vivienda e infraestructura, gue sumada a una haja
oferta del sector piblico, ha producido el agudizamiento

insostenible de la crisis del sector de la construccidn.

Por tltime se presenta a continvacidén un cuadro
gque da una idea clara del comportamiento del Sector de la
Construccidn, comparado con otras industrias, ¥ se puede
advertir que es la actividad productiva gue tiene menor
aportacidén al producto internc bruto (PIB), ¥y con una
tendencia al decrecimiento, observandose una  mAayor
participacidn del area industrial v de agricultura gue para

el afio 1939 egpecialmente presentaron la=s mejores



- 47 =

perspectivas dentro de

FORMACION DEL P.I.B POR ACTIVIDADES
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GRA¥F. 7 FORMACION DEL PIB CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

la economia nacional reiterando el bajo crecimiento del
sector de la construccidn en su aporte al PIB, conforme se

lo ha analizado.



3. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y EL EMPLEO.

El sector de la Construeccidn ha jugado un papel
social muy importante durante la vida de los pueblos, vy
rodemos afirmar gque, otros sectores dependen directa o
indirectamente de €1, su papel social v de generscidén de
empleo con seguridad deberia ser reconocido v valorado en
su verdaderas dimensidn especlalmente por su gran captacion
de mano de obra no calificada. A manera de ejemplo, podemos
mencionar que por el lado de la demanda reguiere de una
serie de insumos que se relaciconan con algunas ramas de la
"Industria Manufacturera v Artesansl’” gue sin lugar a duda
dificilmente hubieran podido expandirse sin un desarrollo
paralelo del sector de la Construccién. Asi mismo por el
lado de la oferta, la creacidn de una infrasstructura para
cubrir necesidades de saneamiento ambiental, red vial, redes
de alcantarillado, red de ALVA, establecimientos
comanitarios, turisticos, de vivienda, etc, han permitido
el desarrollo paralelo de vastos sectores gue crearon
fuentes de trabajo v que con sepguridad alivian en buena
medida los problemas de desempleo y subempleo, problema tan

acusiante por 21 que estd atravesando el pais
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En este capitulo se analizara la aportacidn
significativa que tiene el sector de la construccidn, para
con el desarrollo general del pais, y particunlarmente
sirviendo de soporte a la expansidén de actividades
productivas basicas colaterales, con la consiguiente
inyvecclion econdmica en forma masiva, por lo que podemos
afirmar que la Conetruccidn ha ayudado a elevar el nivel de
vida de los ecunatoriancs v al uso adecuado de los recursos
naturalesz yv homanos que cuenta el pais y en esta forma
incrementa el grado de auvtosuficiencia nacional,

disminuyendo la dependencia externa.

3.1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION CON RELACION AL
EMPLEC, PEA, SEXO, EDAD, PROCEDENCIA, ETC.

Una de las limitaciones fundamentales del Primer
Censo Nacional, lievado a cabo en 18950, es que no establece
en forma clara los ©porcentajes de la Poblaecidn
econdmicamente activa (PEA) a nivel uvrbane y rural, asi como
la distribucidn territorial de la poblacidn econdmicamente
activa PEA. De esta informacidn se desprende gue el grueso
de esta poblacidn se concentra en la regidén andina con el
B81,2% correspondiendo a la provincia de Pichincha el 11,8%,
para Azunay el 9,8% v a Guayas le correspondid un 16,8% de

la poblacidén econdmicamente activa total.
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La oferta de recursos humanos estd en funcion
directa del tamafio de la poblacidn +total, de sus
caracteristicas demogrificas, v de los diversos factores que
determinan la proporcidn en gue un sector de la poblacion
obtiene ¢ busca emplec. Tanto el tamafic como la composicidn
por edad vy sexo, estdn en funcidn de la fecundidad,
mortalidad y migracidn que en el primer capitulo se analizé.
Las tasas especificas de participacidn en la poblacidn
econdmicamente activa, estdn determinadas por un conjunto
de factores, entre los gue podemos mencionar la culbtura, la
tradicidn, la salud, los incentivos vy especialmente las

condiciones existentes del mercado de trabajo.

En primer términc, debemos observar la poblacion
existente, de acuerdo al Gltimo censo de poblacidn del INEC
(1980), se puede anotar gque existe una mayor poblacidn de
honbres gue de majeres, en la mayvoria de regiones del pais,
excepto en la sierra, en donde se aprecia una ligera ventaja
del sexo femenino. Se debe anotar gue en este Altimo censo
se considerd la poblacidn economicamente activa (PEA) desde

los ocho ahios.

Estos datos como se expuso, son muy importantes,
rues al existir un mayor numerce de mujeres en el total
nacional, de hecho existird una tendencia para que la tasa

de natalidad crezca, asi como una zerie de parametros



- K1 =

directamente vinculados con ella.

POBLACION POR AREA Y SEXO SEGUN REGIONES
AMBOES SEX0S HOMBRES MUJERES
{
TOTAL 97°648.189 4°796.412 4°851.777
TOTAL REGIOHN 4°401.418 27137.686 27283.732
SIERRA
TOTAL REGION 4°783.832 27°418.4168 2°375.4186
COSTA
TOTAL REGION 372.533 197 .692 174.941
ORIENTE
TOTAL REGION 9.785 5.5636 4.249
”INSULAR
ZONAS NO 70.821 37.182 33.438
DELIMITADAS
FURRTE I9EC CEHGD 1530

Dentro de un analisis de la roblaciodn
econdomicamente activa, se puede hacer una apreciacidn
puntual el momento que separamos por grupos de edad, podemos
observar que la mayor concentracidén de la poblacidn
econdmicamente activa egsta en los grupos Jjovenes,
eapecialmente en agquellos ubicadeos dentro del range de los
20 a los 24 afios, pero esto no necesariamente implica que
se tenga una mayor cantidad de elemento humano disponible,
ge debe deastacar gque esta tendgncia se mantiene tanto para
la poblacién urbana como para la rural y en las mismas

edades.
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PEA POR REGION

10

Mallions?
L]

PEA SEGUN SEXO Y REGION - 1830

— NN
AHBDS SEXOS

TO%E REGION INGULAR

B ZONAS HO DELIHITADA N: RESION DRICHTE

FRHE RLEIDH SIERRA v REGION COSTA %% TOTAL

GRAF. 8 PEA BEGUN SEXO Y REGION FUENTE: INEC 1880

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD 1880
AMBOS SEXOS TOTAL URBANA RURAL
3,389,767 1,920,007 1,438,760
DE 3 A 11 ANOS 32,217 8,744 23,473
DE 12 A 14 ANOS 107,691 34,624 73,087
DE 15 A 19 AROS 367,837 165,983 201,904
DE 20 A 24 AROS 480, 188 288,791 203, 407
DE 25 A 29 ARNQGB 485,585 313,534 172,081
DE 30 A 34 ANOS 431,824 286,617 145,207
DE 356 A 39 ANOS 365,605 235,353 130,252
DE 40 A 44 AROS 284,647 176,378 108,269
DE 45 A 49 ANOS 218,535 125,775 03,764
DE 50 A b4 ANOS 177,347 96,9385 B0, 382
DE 55 A 59 ANOS 130,021 69, 447 80,574
DE 80 A 84 ANOS 107,655 52,304 55,3561
DE 65 Y MAS AROS 169,531 68,462 91,0682

Podemos a=i mismo afirmar qgue, el mayor niimerc de

FUEWTE IREC CERSO 1590
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la poblacidn urbana econdmicamente activa se encuentra entre
los 25 a los 29 afios, mientras que la mayor poblacidn rural
econdmicamente activa se ubica entre los 20 v los 24 afos;
ciertamente la juventud (entre 15 y 44 afios) del pais es
podeross v 28 una fuerza de trabajo bastante significativa
gque al momento equivale al T2,2% de 1a poblacidn

econdmicamente activa total.

PEA POR GRUPQS DE EDAD (13962-1990)
3.5 3327550
o 32 267 1869
5 ] i
w23 2313542 i
e 2 i3 i
Ok i i
% E !??S{J?
O Hi Hi i
o 1 i i
L i i i
1962 1874 1982 1980
afos
S5 PEA DE 32 14 A0S B PER IE 15 A £4 AHOS JNPER 65 Y WG NIBS T TOTAL SEA

GRAF. 9 PEA POR GRUPOS DE EDAD FUENTE: INEC 1820

El sector de la construccidén es uno de los
principales generadores de empleo, v también es £l due mas
mano de obra Joven vy no calificada capta para sus
actividades, es por ello gue se debe analizar la variacidn

de la poblacidn econdmicamente activa en el sector, frente
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al desempleo, observandose gque cuando el porcentaje PEA

construccidn ha ecrecido, también lo ha hecho el desempleo

VARTACION %PEA CONSTRUCCION VS5 %DESEMPLEQ
ANOS %PEA %
CONSTRUCCION DESEMPLEC

1980 4.83 5.00
1981 4.78 £5.00
1982 5.87 6.30
1983 6.06 5.70
1884 6.32 10.50
15856 6.57 10.40
1986 6.87 10.40
1987 7.13 12.00
1888 7.38 14_30
1989 7.64 14.80
1990 7.88 15.40
1891 8.13 16.10

URNTE: CAMARA DE 14 COBSTRUCCION DE QUIT0

18

i6

14

-
X}

PORCENTAJE
a8

7. PEA CONSTRUCCION US “ DESEMPLEG

1880 1881 1982 1983 1984 i985ﬂ 1986 1987 31888 1989 199D 1881
ANDS

—&— PEA CONSTRUCCION —b— DESENPLEC

GRAF. 10 PEA CONSTRUC Vs DESEMPLEC (%) FUENTE: C.C.Q.
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pPero en una proporceion tres veces mds grande gue la
poblacién econdmicamente activa del sector desde 1930 hasta
1991. Mientras la PEA de la construccidn crece de manera
constante, el desempleoc lo hace con mayor fuerza vy sin
ningdn patrdon definido, siendo evidente dicho crecimiento

entre los periodos 1983-1984 v entre 1888 - 1988.

3.2 ANALISIS DE LA CAPTACION DE EMPLEC POR PARTE DE
LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

La distribucidn de la poblacidén econdmicamente
activa por ramas de actividad econdmica, de acuerdo al Censo
de 1950, demuestra el cardcter eminentemente agropecuario
del pais. La rams agricultura, Silvicultura, Caza vy Pesca
concentrd el 53,2 por ciento, que sumada a la explotacién
de minas y canteras (0,4%), dio un total para el sector
prrimario de 53.8% de la poblacién econdmicamente activa
nacional. El sector szecundarioc empled el 21,7% del total de
la PEA corregpondiendo a la industria Manufacturera el 19,4%
es decir casi el 80 por ciento del sector secundario esta
cubierto por esta subrama econdmica. El sector terciario
emplea el 24,7% de 1la PEA nacional, correspondiendo al
sector servicios el mayor porcentaje (11,7%) de la poblacidn
econdmicamente activa nacional. Adiciconalmente del analisis
del Censo Nacional realizado en 1962 se desprende gue la
poblacidn econdmicamente activa regional es el 53,7 por

ciento para la sierra, a su vez el 45,5 por ciento para la
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costa y apenas el (,1 por ciento para la regidn oriental.

81 hacemo=s una comparacidén del 1Altimo censo
realizado en 1990 con loz realizados con anterioridad se
puede notar claramente, =1 ascenso gue ha tenido la regidn
de la sierra en la captacidn del total de la poblacidn

econdmicamente activa, que eqguivale al 47 por cienteo de la

POBLACION ECOROHICAMERTE ACTIVA POR RAHA DR ACTIVIDAD ECOROHICA
SEGUN FROVIRCIAS ¥ ARRA
PROVINCIAS
Y ARBA TOTAL AGRICULTURA  EXPLOTACIOR  IRDUSTRIA  BLSCTRICIDAD  CORGTRUCCICRES
SILVICULTURE DB MINAS HANUFACTURIRA GAS Y AGUA
(a2p ¥ b
PESCA CANTERAS
07AL 359767 1035732 20660 370358 12650 215088
TO0TAL COSTA 1592046 465037 6348 135370 5130 92486
TOTAL STERRA 04430 813 8471 Fyikiz 1138 171553
TOTAL ORIERTE 3544068 U 5766 5687 3 4065
T0TAL GALAPAGDS 47760 182 2 00 8 3N
L07A5 RO
DELINITADAS 21406 13034 12 806 18 610

poblacidén econdmicamente activa nacicnal. De los cuadros
adjuntos podemos apreciar que las industrias gue mayor
porcentaje de poblacidn econdmicamente activa ocupan, se
encuentran en el segmento de la Agricultura Silvicultura

Caza v Pesca con el 30.83 por cienteo; los Servicios tienen
el Z24.95 por ciento yv la Industria manufacturera con 11,02,
El sector de la Construccidn abarca el 6,40 por ciento, ¥

se halla con valores similares que el resto de actividades
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIUA
POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

4 77V R A L ] »
ASRICULTLES ExXPLOYACTON JHOUSTHIA ELRCTRICTEAD CIHGTRUCEIOHES

TIPO DE ACTIVIDAD

B cosTh BB SIERRA BN ORIENTE
T CALAPAGOS e 2O0NAS NO DELIHITA

GRA¥. 11 PEA POR ACTIVIDAD ECONOMICA FUENTE: INEC 1980

PROVIHCIAS COHERCED TRAHSPORTE  BSTABLEC. SERVICIOS ACTIVIDADES  THABAJAROR
Y ARER ARHACREAMIRHT) FIHANCIEROS ) EGPECIFIC. RUEWO
COMUNICACIONES SRCUROS

T0TAL 416130 131084 81367 838129 167730 3438
0TAL COSTA 269504 4046 4947 386370 105954 mn
TOTAL SIERRA 19562t 63271 39683 416782 48355 15603
TOTAL ORIRNTE 8188 4t 620 8083 2605 il
T0TAL GALAPAGGS 560 116 3 1915 i 2%
Z0845 K0

DELIHETADAS 1856 510 4 2975 b1§ 126

FURHTE - IHEC CRESD 1980

productivas secundarias. Se debe puntualizar que esta cifra
baja que presenta el sector de la construccidn, es

precisamente por la actual crisis gque viene soportando en
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIUA
POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
i ol N Du
TRAHEPIRTE ?{ﬁ;.émglgf.ﬁcm;lﬁﬁﬁn ACTIVEDADES: Yhadndabon
#28 COSTA B SIERRA KW DRIENTE
HHHH CALAPAGOS sz Z0NAS NO DELIMITA

GRAF. 12 PEA POR ACTIVIDAD ECONOMICA FUENTE:INEC 1880

la Gltima década, pero debemos aclarar gue si hacemos un
anadlisis comparative dentro del proceso productivo para
alcanzar un bien bterminado #n los diferentes sectores de la
economia concluiremos gue la construccidn emples alrededor
del 45% de componente mano de obra que supera a los otros
sectores productivos, sin contar con el desarrollo de
actividades complementarias ocreadas en el Zmbito de la

manufacturs y artesania.

3.3 PARTICIPACION DE LA MANO DE OBRA EN LOS

SUBSECTORES DE LA CONSTRUCCION.
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Como se ha mencionado anteriormente ia
rarticipacidn de mano de obra en la construccidn es
significativa, con lo cual se advierte gque este es uno de
log secltores que mayor fuerza de trabajo ocupa. Dentro de
los diversos subsectores de la rama de la construceidn, se
encuentran obras hidriulicas, viales, de infraestructura,

sanlitaria, vivienda, etc, entre las mids representativas.

Uno de los aspectos mas importantes gue deben ser
tomados en consideracion es precisamente la consecuencia de
la absorcidn de grandes masas de desempleados v subempleados
gque gin lugar a dudas son problemas gue presentan
caracteristicas alarmantes, v gue han venido didndose en el
pais como consecuencia de migraciones del campo a la ciudad,
cuyos efectos 22 han visto exteriorizados en una reduaccidn
de la produccidn primaria v en un problema socioecondmico
de magnitud en las urbes, caracterizado por la indigencia

de los campesinos en su bisqueda de oportunidades de empleo.

Una de las estrategias gue se podrian analizar
para lograr el incremento del empleco constituye la macro-
rlanificacidn, gque debe buscar el desarrollo sostenido de
actividades fundamentales, gue , por sus condicliones
operativas puedan abgorver gran cantidad de mano de obra,
especialmente la no calificada como medico efectivo de

reactivacion de los estratos mas bajos de la poblacidn



ecuatoriana.

La actividad de la construccidn tiene la cualidad
de generar empleo, y como tal, los Gobiernos del Ecuador han
tratado, a través de sus politicas, reactivar esta
importante rama de la economia nacional, pero sin ningan
resultado positivo, este aspecto considerd en el Plan
Nacicnal de Desarrcllo de los afios 1980 a 1984, en el cual
a la industria, el comercio y la construccidn en su orden,
ge les calificd como sectores generadores de nuevos puestos
de trabajo, a sabiendas que la primera exige algin grado de
calificacidn. Debemos hacer incapié que precisamente dentro
de esta concepcidn de desarrolleo, en el afio 1981 al sector
de la construccliétn se lo considerd como Industria del

bienestar humano con todos los derechos gue ello implica.

A fin de entender la gran gama de actividades y
de acuerdo al grado de especializacidtn de los trabajadores
gue laboran en el sector de la construccidén, hemos

determinado la siguiente clasificacidn:

a) Técnicos.~- Este grupo se compone de profesionales
a nivel medio, intermedio v superior,
especializados en ingenieria, argquitectura,

proyectos, topografia, dibujo, laboratorio etc.



b)

a)

d)
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Administrativos.- Este grupo esta integrado por
gerentes administrativos, contadores, secretarias

v demds personal de servicios generales.

Obreros calificados.- Hste grupo =e compone de
obrerog con titulos en profesiones técnicas,
carreras intermedias, con certificados o titulos
concedidos por el servicio ecuatorisno de
capacitacidon (SECAP), o simplemente obreros que
a pesar de no tener titulo o certificado de
capacitacion téenica poseen losg conoclimientos v
experiencia suficientes. También se ubican en
esta categoria los operadores de magquinaria
pesada y liviana, pulidores de pisos, pintores,
plomeros, electricistas, instaladores varios,

maestros de obra, soldadoreszs etc.

CObreros o calificados.- Este EYUpO egta
constituido por trabajadores gque se encuentran en
un proceso de aprendizaje, tales como peones,
guardianes, ayudantes en diferentes ocupaciones,
vy algunos operadores de egquipos livianos vy

pesados.

En base a una encuesta realizada a 50 empresas

conatructoras se llego a determinar los =iguientes



resultados:
TIPO DE TRABAJADOR # DE OCUPADOS
Técnicos 845
Administrativos 1.258
Obreros calificados 85
Obreros no calificados 9.987

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Se puede apreciar claramente gque la mayor cantidad
de personal que demanda el sector de la conatrucciodn
corresponde al nimero de obreros no calificados. gue en
porcentaje alcanza el 80 por ciento del ftotal de

trabajadores que se emplea en la construccidn.

Dependiendo de los diferentes tipos de obras que
se pueden realizar, existen obreros no calificados en mayor
o menor nimerc, debido muchas veces al grado de complejidad
de los diferentes proyectos. Por ejemplo es evidente que en
un proyescto hidrdulico se tengan mayor numerc de obreros
calificados, compardndolo con un proyecto de vivienda. IHae
tener uvna mayor idea, se ha elaborado un cuadro en base al
porcentaje de costo en la uvtilizacidn de mane de cobra para
cada tipo de proyecto en los diferentes subsectores de la
construccidn, por lo gque se determina gue las subactividades
de vivienda y vialidad alcanzen los porcentajes més altos

que llega al orden del 45 por ciento.
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PARTICIPACION DE LA MANO DE OBRA DENTRCO DE LOS
SUBSECTORES DE CONSTRUCCION

%
Viviends e infraestructura 45
Vialidad 45
Obras Hidraulicas 40
Electrificacidn 40

3.4 INFLUENCIA DE LA CONSTRUCCION EN LA UTILIZACION

DE MANO DE OBRA Y SU IMPACTO.

La influencia qgue tiene el sector de 1la
construccelidn es may importante, por gue como hemos visghto en
los capitulos anteriores, esta actividad acoge mucha mano
de obra, especialmente de aquellos obreros gue no son
considerados como calificados, v que por lo general llegan
2 rcursar solamente la educacidén primaria, y gque en muchos
de loz casos son personas que ni siquiera saben leer, peor

escribir.

A partir de esta aprecliacidén analigaremos la
captacidn de empleo por parte de las diferentes actividades
econdbmicas, por lo que sSe puede apreciar gue la mayor
absorcidon de mano de cobra la tiene las industrias con el
42 3%, segulda de el comercio con el 21,6%. Debemos seflalar
gque estos datos corresponden a una encuesta muestra sobre

15.131 compafiias, que han hecho sus declaraciones legales
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a la Buperintendencia de Compafiias, aclardndose que existen
muchas otras gque no han enviado su reporte a esta entidad.
Por otreo lado podemos mencionar que existen entidades del
Estado gue también asimilan gran parte de mano de obra no
calificada, precisamente para la realizacidn de la obra
pablica de interés social (carreteras, caminos= vecinales,

proyectos hidroeléctricos, vivienda=s, hospitales ,etc), lo

PERSONAL OCUPADO EN 15131 COMPARIAS

POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y CATEGORIA OCUPACIONAL

ANO 1989
ACTIVIDAD TOTATL

# CIAS OCUPADOS

TOTAL 15131 221111
AGRICULTURA 1625 24366
MINAG Y CANTERAS 190 3823
INDUSTRIAB 2707 935875
ELECTRICIDAD 38 2984
CONSTRUCCION 802 12259
COMERCIO 4306 47639
TRANSPORTE 518 68956
SERVICIOS 4845 28470

FUERTE: SUPERINTEADERCIA DR COHPARIAD
AHUARID ESTADISTICO 1989

gue determina gque el porecentaje de ocupados en el sector de
la construceidn se incremente hasta valores cercanocos al 40

& B0 por ciento.

Indudablemente los gobiernos de turno han
determinado a nivel de planes de gobierno la importancia del

sector, pero desgraciadamente las estructuras
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socioecondmicas predominantes gue han accedido al poder
politico no han permitido gque se cumpla con estos planes
bajo criteriocs téconicos, v mas bien se ha presionado para
que se maneje con sentido eminentemente politico ¥y en
funcidén de réditos gue le servirdn para la proxima campaiia
electoral, de ahi la postracidn en la que se encuentra v sin
visos de salida agravada por la agudizacidn de la crisis

econdmica.



4. IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL

DESARROLLO NACIONAL.-

BEvaluar la participacién e importancia del sector
de la construccidn como parte fundamental en el desarrollo
macroecondmico del pais, es una necesidad imperativa para
gue el Estado pueda definir las politicas gubernamentales

mids adecuadas en la consecucion de ese objetivo.

Cabe sefialar que esta actividad siempre esta
relacionada con los grandes proyvectos gue impulsan el
desarrollo del pais, como son los hidroeléctricos, los de
Vialidad, los de Salud, los de vivienda, vy log de desarrollo

rural e integral.

La actividad de la construccidn invelucra también
a una etapa previa qgue es fundamental considerarla, ¥y gue
es la de realizar previamente estudios tanto preliminares
como definitivos, gracias a los cuales se fundamentard el

éxito o fracaso de de dichos proyectos de construccidn. En
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algunos casos para el cumplimiente de estas etapas, es
necesario solicitar el concurso de consultoras extranjeras,
debiendo tomarse en cuenta gue la consultoria nacional ha
crecido notablemente y que estd en capacidad técnica de
afrontar muchosg de losz proyvectoscomo aporte positiveo al

dezarrollo del pais.

Vale la pena reiterar nuevamente,gue la industria
de la construccidén cumple un papel fundamental en la
generacidn de empleo v fuentes de trabajo, s=ziendo més
relevante este aspecto, por el hecho de que emplea en forma
magiva y considerable mano de obra no calificada como son
enn @l caso de Jorneleros v peones, etec, v ayudando de esa
manera a absorver gran cantidad de desempleados originados
por la alta migracidon campo-ciudad, ratificande aue la

importancia de este sector productivo es innegable.

4.1. PARTICIPACION DENTRO DEL PRODUCTQO INTERNO BRUTO.

La situacion coritica por la que atraviesa la
actividad de la construccion en el Ecuador, estda ligada
logicamente con la situacidn general de la economia del
pais, de ahi gue como ya hablamos visto, existen algunas
causas, que han ashondado el problema de la crisis.

Por ello, vy para una mejor comprensidén del problema
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trataremos muy somneramente v anivel de predmbulo 1la

sgituacidn de la economia durante la Mltima década.

Sin lugar a dudas, estos Ultimos diez afios el
Ecuador ha atravesado problemas criticos en el campo
econdomico. Dichas causas no solamente se han originado por
factores externocs, sino que en algunos casos fueron factores
internos gue inclusc algunos de ellos fueron de cardcter
impredecible. Entre estas causas estan las inundaciones
ocurridas en el litoral ecuatoriance (1882-1983), el
terremoto en la region oriental (1987) gue provocd 1la
destruccidon del oleoducto transecuatoriano paralizando la
principal actividad econdmica con un bajo ingreso de divisas
v por fin la caida de los precios del petrdleo en el mercado

internacional.

Desde 1974 existid una relativa estabilidad
econdmica, la cual por las causas anteriormente mencionadas,
hizo que esta situacién se vea afectada dando lugar a una
deceleracidn de la actividad econdmica en general v
paralelamente a un decrecimiento del producto interno bruto
eglobal (PIB) ¥ por ende el per capita. 31 a esta situacidn,
ae afiade el proceso inflacionario creciente durante el mismo
periodo, se podrid apreciar la contraccidn significativa de
la demanda, aspecto que afectd los niveles de consumo,

ahorro e inversidén para la gran mayoria de los ecuatorianos.



- 69 -

Con relacicn al proceso inflacionario, podemos

afirmar qgue desde 1982 en gue se apgudiza la orisis
econdtmica, los ajustes adoptados para combatirla tuvieron
rrofundas repercusiones en el crecimiento financiero v en
el desarrollo general del pais. Los correctivos aplicados
tuvieron gran incidencia en los costos de produccidn, no
s6lo por el aumento de los salarios, sino por el elevado
costo de los materiales importados, aspectos gue
repercutieron sobre los precics finales de bienes vy
servicios consumidos por el pueblo ecuatoriano. Entre las
medidas gue se adoptaron en aguella época podemos destacar
entre las principales, la devaluacidn monetaria, incremento
sustancial en las tarifaz de los servicios biasicos,
incremento en los precios de los combustibles, fijacidn de
nievos precios para materias primas e insumos agricolas,
revision de las tasa de interés en el sistema financiero y

la restriccidinm de las importaciones.

Estas medidas adoytadas, sumadas a losg
impredecibles ya indicados, a un endeudamiento creciente,
a la aplicacidén de medidas de orden monetario y financiero
emergentes, al congelamiento de costos de los productos de
consumo popular, definieron los valores de las tasas de
inflacion registradas en esos afios v gque se presentan en el

siguiente cuadro.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DEL
AREA URBANA
VARIACION PORCENTUAL ANUAL
ANOS % ANOSB % AfOS %
1982 16.30 18856 28.00 1988 68.20
1983 48.40 18986 23.00 1989 75.60
1984 31.20 1887 28.50 1980 48 .50

FURRTE: MEHORIA ARUAL 1980 BARCO CERTRAL DIL ECUAOR.

La dificil situacidn de la economia ecuatoriana,
provocada por los aspectos sefalados, se vid mayormente
afectada por la brusca calda de los precios del petrdleo y
de otros productos de exportacidn, como el café y cacao. En
1886, los precios del petrdleo se derrumbaron en el mercado
internacional causando graves pérdidas en nuestro comercio
exterior (se supero los mil millonezs de délares en
rérdidas), creando desajustes presupuestarios en el sector
piblico, los cuales obligaron a la adopcidn de restricciones
en el gasto fiscal y medidas de control de las wvariables
monetarias ¥ cambiarias que, si bien redujeron el nivel del
gasto phablico, también lo hicieron con el de las
inversiones, ocasionando con ello un efecto negativeo en el

crecimiento econdémico global.

El PIB ecuatorianoc en los Gltimos nueve afios
(1980-1889) tuvo un crecimiento del 2,5%, con un per capita
negativo promedio del ©0,4% anual, perco este 38 ve
directamente influenciadeo por las tasas de crecimiento

positivas, que en los dos primeros afios de la década
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analizada en los cuales no e apreciaba con total claridad
los estragos de la crisis internacional en la economia

ecuatoriana.

Del anali=sis sucintoe hecho anteriormente se

desprende que el sector de la construccidn fue uno de los

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DEL AREA URBANA 1982-1930
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GRAF. 14 IPC AREA URBANA FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

mae afectados por la crisis dentro del contexto econdmico
del pais, la recesidn de esta actividad, produce efectos muy

graves, vya gue es8 la ejecutora de los programas de
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infraestructura en general, cubre las necesidades esenciales
de vivienda, absorbe gran cantidad de mano de obra no
calificada, genera empleoc en las zonas rurales, v establece
machas industrias colaterales pequefias v grandes. Por lo que
se puede ver claramente en el cuadro correspondiente que,
el sector de la construccidén es una de las actividades mas
deprimidas durante los Gltimeos afios. En el periodo 1831-

1988, el valor agregadeo tiene un valor del 13% v =e nota

PARTICTPACION DE LA COBSTRUCCION 2R EL PIB
KN WILI08ES DR SUCRES DE 1975
Pariodo 1980 1990
Valor agregado Tasaa de Tasas de
de la Construc- Crecimiento Crecisiento

Mos  cifn Val Agreg, PIB DIR
1958 5.906 1.2 w49
1581 1.239 4.8 193442 8.9
1982 1.285 0.8 155766 1.5
1983 6.728 -1.6 150035 -7
1984 5.583 -2.2 157226 4.8
1985 5.742 2.4 1406 4.3
1986 6.841 1.5 165054 3.0
1987 1.0H 5 17506 8.5
1488 £.359 9.3 1 04
1988 5.282 -i.2 196828 0.5
1930 180052 2.3

FURHTE: CURRTAS NACIORALES BARCO CENTRAL DEL ECUADOR 1969-1989

claramente un decremento compardndelo con el mismo valor
obtenido en la década anterior a la que hacemos referencia.
Ademd= la tasa promedio anual del crecimiento del valor
agregado, en el mismo cuadro y en el mismo pericdo, alcanza

un valor de 3.04%.
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51 amnalizamos la participacidn porcentual de 1s

renta agregada de la construccidn, se aprecia e#n  su mayor

parte una tendencia a mantenerse constante pero con un

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA RENTA
AGREGADA DE LA CONSTRUCCION

AROS %

1980 4.7

1581 4.70
1982 4.70
1983 4.50
1984 4_20
1985 4.10
1986 4_00
1887 4.40
1988 3.40
1989 3.50
1890 3.30

evidente decrecimiento con valores gue van desde el 4.7 en

1880 hasta un 3.3% en 1990, siendo esta cifra el TO0% menor

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA RENTA
AGREGADA DE LA CONSTRUCCION
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a la anterior. Desde principios de los 80 hasta 1891, la

Construccidon ha participado por debajoc de la tasa que

PARTICIPACION CONSTRUCCION EN EL PIB
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representa el producto interno brute (PIB), asi como las
tasa de crecimiento del sector se encuentran muy por debajo
de las correspondientes al producto interno bruto (PIB), lo
gue ratifica una vez més que el sector de la Construccidn

se encuentra en una acelerada depresidn econdmica.

Se puede apreciar claramente aue el sector de la
construccidin en vez de ezpandirse se contrae v contindan sus

valores descendiendo.
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4.2. LA CONSTRUCCION COMO FACTOR GENERADOR  DE
INDUSTRIAS COLATERALES.

Uno de loz aspectos mas importantes que hay que
sefialar para evaluar al sector de la construccidn es gue
esta actividad genera la necesidad de crear industrias
colaterales vy conplementarias, cuyo rango abarca desde las
pequeiias industrias de ladrillo, blogues adoguines tuberias,
hasta las grandes industrias de cemento, varillas de acero,

sidertrgicas y de acabados de construccion en general.

Conocido es gue esta actividad s2e encuentra

inmersga en casi todos los sectores productiveos, v
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actividades econdmicas por lo gue centrarla en un

determinado campo de accién seria dificil e inadecuado. Para
tener wna idea de lo exXpuesto, pensemos que para =1
desarrollo de cierta actividad agricola por ejemplo, serd
necesario el construir canales de riego, bodegas, silos,
piscinas, pozos para agua, torres de bombeo, wviviendas,
galpones y caminos de acceso para poder tratar de aportar
con sus productos a la economis del pais. Dentro de la
actividad mineras por ejenmplo serd necesario el construir un
tinel, ademis del mizme complejo minero, pigos industriasles
rara la ubicacion de maguinaria pesada, cimentacidn vy
anclajes para trituradoras y clasificadoras. Como un 0ltimo
ejemplo wveamos en gue medida aporta la construccion al
turismo, ¥y podemnos afirmar que participa en la construccion
de sus obras de infraestructura como caminos de acceso,
hoteles, piscinas, canchas deportivas, reconstruccion de
obras coloniales, etc. Los mencicnados ejemplos, demuestran
que dificilmente podrd encontrarse una actividad econdmica
aislada, en la cual no participe alguna rama de la

construccidn.

A parte de poder brindar infraestructura de todo
tipo a todas las ramas y actividades econdmicas, ella es
generadora de empleo adicional, asi por ejemplco si tomamos
todas las industrias o fibricas dedicadas a la fabricacidn
de sanitarios, azulejos, ceramica en general, etc, podemos

afirmar gue en empresas de este tipo laboran un nimero
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significativo de obreros. Por lo anteriormente expuesto, es
evidente gque machag industrias no podrian subsistir si la

construccidn no lo existiera.

4.3. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION COMO LA INDUSTRIA

DEL BIENESTAR HUMANO

La socledad actual se centra en necesidades de
comodidad v bienestar, la= cuzales deben ser satiszfechas como
una maxing priorvidad. Cada familia tiene visualizadas metas,
comno B00 salud, vivienda, educacidn, transporte,
comanicacion, esparcimiento. Para que dichas metas sean
realizadas, se debe contar con una infraestructura pablica

adecuada.

Estas obras de infraestructura desempefian doble
funcidn, esto es gque incentivan el crecimiento econdmico de
un paiz y proporcionan servicios a la poblacién gue en
algunos casos son dirigidas sclo a ciertos sectores de la
comunidad. (Casos caracteristicos de esta doble funcidn
constituye la wvialidad, la energia eléctrica, el
alcantarillado, el =ervicio telefdnico, el agua potable,
inclusive vivienda, entre otros. Tomemos por ejemplo la
energia eléctrica, la cual por un lado es indispensable para

el progreso industrial y por 6tro es un factor de bienestar
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para las personas por cuanto les permite utilizar a plenitud
el progreso tecnoldgico universal. De los servicios antes
mencionados especialmente dentro de infraestructura, todos
ellos son esenciales, v z2e enmarcan dentro de un conjunto
de instalaciones y obras materiales de uso privado o ptblico
destinados a mejorar la situacidn econdmica global de un
pais en forma general y particularmente mejoran la calidad
de vida de la poblacidn, creando un ambiente fisico adecuado

para la realizacidn de todas sus actividades.

lias demandas de wna poblacidn creciente gque desea
acceder a las posibilidadesz gue ofrece el progreso v la
tecnologia, son la razdn Ffundamental para gue los paises,
en especial aguellos en vias de desarrollo como el nuestro,
deben dar atencidn preferente a la conservacidon vy
crecimiento de su infraestructura. Al no hacerlo, atn cuando
hayan buenas razones de +tipo coyuntural, conduce a la
acumilacidén de déficit en materia de vivienda u obras
paiblicas, asi como el racionamiento de los bienes gue
proporcionan los servicios pablicos. Una justificacidn de
la inversion en infraestructura, es la necesidad gque tienen
de ella los sectores productivos, Cuvo normal
desenvolvimiente es bdsico para gque hava crecimiento
econdmico, ¥ por lo tanto mayor bienestar para la poblacidn

ecuatoriana.
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Disponer de empleos abundantes, dignos, estables
v adecuadamente remunerados, es requisito indispensable del
bienestar general. La construcecidn proporciona ocupacidn a
un segmento importante de la fuerza laboral, por lo que =su
nivel de actividad es determinante para &l bienestar y para

una mas Jjusta redistribucidn del ingreso.

En consecuencia la cantidad global de recursos gue
los sectores piblicos v privados de un pais destinan a la
construccidn de viviendas, edificaciones, cbras de
ingenieria, etc, de ninguna manera representard un egreso
improductivo, considero que sobre cualquier aspecto de orden
material esta la consecucidn de los mejores niveles de vida
para todos los ecuatoriancs vy ello fundamentalmente persigue
la actividad de la construccidn gue se ha hecho merecedora

del calificativo de "Industria del Bienestar Humano'.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES. -

21 bien la Estrategia del trabajo apunta al tema
principal DESEMPLEC Y CONSTRUCCION, considero
necesario ampliasy estas conclusiones, tratando de
incluir en el andlisis a todos v cada uno de los
elementos gue intervienen en =1 tema propuesto,

a manersa de premisa.

Log movimientos migratorios hacia polos de
atraccién de las grandes ciudades han provocado
el abandono del campo, dando como consecuencia un
decrecimiento de las Areas rurales con el

agravante de una baja productividad.

La biisqueda del mejoramiento de las condiciones
de wvida de los pobladores del campo ha generado
lom movimientos migratorios internos hacia los

centros urbanos mas grandes.

El crecimiento de la poblacidén Urbana de 3.8%
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{1882-1990) supera la tasa de crecimiento
vegetativo del 2.7% en el mismo pericdo agravando

atin més el problema Urbano.

Los centros urbanos en el Ecuador han crecido
desde un 28.5% en 1950 a un 55.40% en 1950 de la
poblacidén total, tendencia gque, de mantenerse,
gaturarid en poco tilempo la capacidad de las

grandes ciudades.

El fracaso del Modelo Cepalino, en base a la
sustitucidtn de importaciones, con un amparo
desmedido a la Industria gue no permitid su
crecimiento sostenido, generd una falts de
demanda de mano de obra con el consiguiente

aumento del desempleo y subempleo.

El incremento del desempleoc y sub-emplen esta
intimamente ligado al deseguilibrio gue padece
nuestra economis al no corecer por lo menos al

mismo ritmo de la poblacidn.

La decreciente tasa de mortalidad que, de un
24.68% en 1930 a 7.1 en 1890 ha incidido
directamente en el aumento vegetative de la

poblacidn.

En el EBcuador existe un muy alto porcentaje de
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mano de obra no calificada due no es captada por
los diferentes =sectores de la produccidn vy que
dada la crisis del sector de la Construccidn se
ve agravada, aumentando en esta forma las tasas

de desempleo.

En la década de losg 70 el Sector de 1la
Construccidén tuvo un crecimiento aceptable por la
exportacidén del Petrdleo aumentando el valor
agregado en un B5% desde el afio de 1969 a 1981,
prermitiendo que esta actividad aporte al

desarrollo nacional en forma importante.

La crisis econdmica que exXperimenta el pais a
partir de los afios B0 se debe fundamentalmente a
los grandes desequilibrios econdmicos
experimentados a nivel mundial, acentuada por el
problema de la deunda externa y agravada por el
problema fronterizo de 1981 wcon el Pera,
iniciando un proceso inflacionario gue lo tenemos

hasta la presente época.

La sucretizacidon de la deuda privada por parte
del BEstado gue alcanzd 1.828 millones de ddlares,
cred un ambiente de privilegio para unos en
desmedro de los intereses de las grandes
mayorias, contribuyendo en easta forma al

agravamiento de la crisis.



_83_
El Sector de 1la Construccién inmersc en la
crigis, también presenta tasas de decrecimiento
dramdatico, con los consiguientes problemas de
desempleo v desaliento para la actividad

conatructora del pais.

El Bector Pablico en sus procesos Liclitatorios
para la construccion de las grandes obras que
requiere el pais, ha permitido la incursién de la
Empresa Extranjera que bajo la modalidad "Llave
en Mano" ha impuesto sus precios internacionales
¥ lo gue es peor ain, ha marginado a la Empresa

Constructora Ecuatoriana.

La Agricultura en la actualidad representa la
mayor fuente de captacidn de la Poblacidn
BEcondmicamente Activa, ocupando el sector de la
congtruccidn un tercer lugar, lo que demuestra la
gran contraccidén que esta experimentando esta

actividad actualmente.

La participacion del Sector de la Construccidn en
la captacién de la Poblacién EconOtmicamente
Activa esta directamente relacionada con el
desempleo, cuando orece todo ese segmento
poblacional en capacidad de trabajar en la

construccidn, aumenta el desempleo, lo que
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denuestra a las claras gue el sector presenta

signos de decrecimiento.

El SBector de la Construccion emplea un 45% de
mano de obra para la consecucidn de un bien
terminado gque, comparado con otros sectores en

uno de los mas altos.

Dentre de wun andlisis al interior del tipo de
mano de obra gue utiliza el sector de la
constyucelon, se concluye que de todo ese gran
total =1 BO% corresponde a mano de obra no
calificada, permitiendo en esbta forma gue un gran
sector de ecuatorianos pueda acceder a un trabajo

productivo.

El sub-sector vivienda e infraestructura tiene
una  mayor captacidén de mano de obra no
calificada, por lo gue es importante destacar
egta conclusidn en funcidén de reorientar la

inversidén pablica.

El Zector de la Construccidn no solamente genera
emplec a nivel de obreros =ino gue alcanza su
influencia a profesionales, técnicos, consultores
etc, ampliando mucho méas su actividad en otros

estratos econdmicos.
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En forma adicional, la Construccidn genera una
serie de actividades colaterales v
complementarias gue también captan manc de obra,
coms en el caso de la Gran Industria (cemento,
hierro), Pegueha Industria, Artesania v
servicios, colaborando en esta forma al
fortalecimiento de otros sectores de la Economia

Ecuatoriana.

Al Sector de la Construccidn se le ha llamado con
mucha propiedad La Industria del Bienestar
Humano, porgue interviene en la mayor parte de
las actividades de la sociedad, creando
infraestructura bisica v dotando de condiciones
especiales éptimas paras el desarrollo de todo el

pais en su conjunto.

Cuando la Construccidn presenta un decrecimiento,
el Producto Interno Bruto también baja, lo gue
nos permite concluir que, la participacidn del

sector en la rigueza del pais es muy directa.

De la comparacion del crecimiento del desempleo
frente a la evolucidtn de la construccidn se
desprende que, cuando esite sector decrece,
sumenta el desemples, determindndose en esta
forma una intima relacidén entre estos dos

parametros.
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5.2 RECOMENDACIONES.-

- La economia ecuatoriana esta atravesando por una
de las mayores corisis de +toda su historia,
resomida en un  conjunto de problemas de
naturaleza coyuntural en muchos de los casos, ¥y
de origen estructural en otros. En este
contexto, el sector de la construccidn no podia
escapar de esta crisis reflejada gravitantemente

en sus altos indices de desempleo y subsmpleo.

- Con esta premisa, se debe pensar gue los
problemas estructurales se afrontardn con la
adopeidon de politicas selectivas gue tiendan a
bajar o neuwtralizar loz efectos de: 1la
inflacidtn, de los déficits presupuestarios v de
balanza de pagos, etc. FEstas politicas deben
tomar mmy en cuenta ¥y en primer término la
situacidn social por la gue atraviesa la mayoria
de ecuatorianoz; la atencidn preferencial aque
debe darse a los secbtores dgue aprovechan
adecuadamente los recursos naturales con la
consiguiente disminucidn de salida de divisas™ vy
tomarse COomo una necesidad basica para
reactivacion, el establecimiento de una apropiada

politica de empleo.

Paras la efectividad de todas estas politicas:
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Deben disefiarse planes concretos, tomando en
consideracidén nn modelo de desarrcllo acorde a
nuestras realidades nacionales frente a la

subregion v 1 mando.

El CONADE debe implementar un plan maestro de
desarrollo en completa coordinacidén con los
egstamentos provinciales ¥y cantonale=, en los gue
necesariamente se determine la priorizacidn de la
obra piblica en funcidén de los verdaderos v
acuciantes problemas seccionales, desechando toda
ingerencia de orden politico v de grupos

egemonicozs de poder.

Dentro de una politica de ampliacién del empleo,
debe considerarse en forma globalizada: el
problema de la wmigracidn campo-ciudad, las
politicas demograficas, la legislacidn laboral,
la orientzcidn de la inversiom publica vy privada
&1 sectores aue generen empleo, etc. v
fundamentalmente debe reconocerse gue todos estos
elementos se interelacionan v s reciclan

mutuamente .

El Estado, en beneficio de la reactivacldn
econdmica en su conjunto, debe considerar al
sector de la construccidtn como el medioc mas

apropiado vpara el cumplimiento de estos fines,
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por su gran condicidn de captador de mano de obra
no calificada v por su efectc multiplicador que
genera excedentes en actividades colaterales que
usan fundamentalmente materias primas nacionales
incrementando en esta forma el desarrolle de

estos sectores.

Resulta un imperativo del Estado, rescatar al
sector de la construccidn de la crisis por la que
estd atravesando mediante la implementacidn de
proliticas econdmico—administrativas que permitan
&l fortalecimiento v desarrollo de la empresa

constructora nacional.

Se debe cambiar la concepcidn tradicional, de que
la construccidén es un  sechtor improductivo
absorbedor de recursos que podrian ser utilizados
por otros sectores vy digo gue tiene  que
cambiarse, poraue, sobre cualgquier aspiracidn de
tipo econdmico debe estar la satisfacciodon social
de todos v cada wno de los ecuatorianos va que,
mediante la eliminacidén del desempleo, se pueda
llegar a una gran mayoria de estratos bajos que
sin lugar a dudas serdn log  verdaderos

protagonistas del desarrollc nacional.

Los gobiernos de turno deben contemplar, dentro

de sus presupuestos, un gran porcentaje para
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inverszidn en la obra puablica, ayudando en esta
forma: ia eliminacion del desempleo, 1la
integracién de nuevas regiones productivas vy
consecuentemente al fortaleciendo v participacidn

del sector de la construccidn.
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