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EROLOGO

La Talta de un cabal c¢onocimiento de parte de la
problacidn ecuatoriana e inclusoe de las autoridades
gubernamentales sobre las Tfunciones especificas,
gue realiza la Policia Nacional comoe parte de la
Fuerza Fublica ¥y comoe Tfuersza auxiliayr de las
Fuerzas Armadas en beneficio del pais, ha hecho de
este trabajo de investigacidén permita emitir
conceptos, circunstancias ¥ necesidades de interes

nacional.

Bl trabajo de investigacidén individual analiza con
sana c¢ritica los antecedentes histoéricos, las

misiones gue tiene la Policia Nacional por mandato

legal ¥ constitucionsal, la organizacidn i
estructura a Lravés de organismos, funciones
especificas b servicios policiales para la

seguridad interna asi como fuerza auxiliar de las
Fuerzas Armadas para la Defensa Militar del palis,
rara finalmente establecer las c¢conclusiones ¥y
recomendaciones sobre el tema "LA INTEGRACIORN DE LA
POLICIA NACIONAL COMO CUARTA FUERZA DE LAS FUERZAS
ARMADAS ",

Ademds, 51 consideramos gue la FPoliciz Nacional, es
una institucidn gque colabora con la comunidad en la
prestacidén de servicios para mantener el orden
interne y la seguridad individual ¥ social,
mediante acciones legales tanto preventivas cono
represivas de aquellcs gque alteren el ordenamiento
Juridico del Estado y el Orden y Seguridad Fublica
del Fais.

Las Fuerzas Armadas y la Poliecia Nacional conforme
lJo establece la Constitucidn de 1a Republica,
regquliere del esfuerzo de hombres con gran sentide

de responsabilidad y especialmente con una mistica



¥ voluntad sélida para mantener la Seguridad
Interna y Externa de nuestra Fatria. Ademds, por
las circunstancias actuales de un mundo cambiante
en donde han surgido nueves actores sociales gue
generan niveles de 1inseguridad reguiere de un
fortalecimiento del Poder HNacioconal de la Nacién
Ecuateoriana para alcanzar y mantener los Objetivos
Nacionales lo que se: conesguira integrando v

consolidando a la Fuersza Pablica del Estado, esto

es las Fuerzas Armadas ¥ la Policia Nacional.



INTRODUCCIOR

El1 presente trabajo de investigacidén individual,
gue g¢onstituye parte del proceso académico del
Instituteo de Altos Estudios HNaciocnales, es el
resultadoe de las enseifancas recibidas en este
verdadero laboraitio de anédlisis critico en donde se
amiten conceptos, criterios, circunstancias v
necesidades gque directamente se relacionan con los

grandes intereses nacionales.

El tema asignado por el instituto sobre la
"INTEGRACION DE LA POLICIA NKACIONAL COHO CUAERTA
FUERZA DE LAS FUEHRZAS ARMADAS" para el trabajo de
investigacidn individual, ha constituido un
verdadero privilegio como miembro de Ja PFPeolicia
Nacional porgue me ha permitide analisar uno de los
problemas mas importantes del pais, ya gque la

Seguridad es responsabilidad el Estado.

El Desarrollo y la BSeguridad del Estado estan
permanentemente relacionados. Sin seguridad no hay
desarrollo y viceversa, lo gue significa aque
Seguridad mas Desarreoclle equivale Bien Comin. La
seguridad y desarrollo son elementos sclidarios ¥y
son la base fundamental para JlIa consecucidn ¥
mantenimiento de los Objetivos Nacionales, ambos
implican cambiar estructuras lo que significa que
las Fuerzas Armadas y la PFPolieia Racional como
parte constitutiva de la Fuerza Pdiblica del Estado
deben adgulirir una integracidén yv consclidacidén para
la Seguridad Interna y Externa de nuestra patria,
asi como para Tfortalecer el Foder Nacional del

Estado Ecuatoriano.

El FEeunador sufre y afronta una gravisima crisis de
caracter econdmico y social gue afecta directamente
a la BSeguridad del Estado, simultidneamente se

presentan requerimientos y aportunidades ante 1la



apertura scondémica, liberalizacidén de mercados,
desafios de competitividad, desarrolle itescncldgico
gue sumadeo al conflicte internacional aque no ha
sido auin resuelto, hace que exista en el orden
externo grandes problemas en el presente y en el

futuro.

En el orden interno existe la presencia de nuevos
actores que generan niveles de inseguridsd
permanente, en donde la c¢risis econdémica, crisis
social, crisis politica y sobre todo crisis moral
puede agravarse en el futuro, ocaslionando ague 1los
problemas de pobreza, hambre, desocupacidn,
delincuencia, descomposicidn social se vayvan
represé&ndose y acumulidndose hasta llegar a una
explosidén social gque atente & la paz interns del

pais.

El Trabajo de investigacién individusl ansliza &
traves de s5us capitulos los antecedentes
histéricos, misiones,organizacidén y estructura,
funciones especificas de la Policia Naciocnal,
frente a la Seguridad Interna y la Defensa Militar
del pais como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas
Armadas para finalmente establecer las conclusiones

¥y las recomendaciones correspondientes.

El diserfio metodeldgico enpleado durante la
investigacidn gue la utilizacidn de métodos
Zenerales como son el indicativo, deductive,
analitico, sintético y los métodos particulares
historicoe compositive, descriptivo y experimental
& través de las técnicas de investigacidén de fichas
biblivcgraficas, nemotécenicas, la observacidn,

encuesta y entrevista.



CAPITUOLO T

ANTECEDENRTES HISTORICOS DE LA POLICIA RACTOKAL. -

Para la revisidn de la Historia Policial Ecuatorians,
vamos & dividir su extensa materia en grandes etapas

o periocdos:

~ Prehistoria: ? - 1534

- Colonia: 1534 - 1822
- Gran Colombia: 1822 - 183@
- Reptiblica: 183@ - 1838
~ Profesionalizacidn: 1838 - 1884

1.1, PREHISTORIA 7?7 1534

Paras iniciar nuestro largo recorrido es
indispensable trasladarneos al pasado remoto de
nuestra naclonalidad, deteniéndonos brevemente &
observar la divisidén <cronoldégica sobre las
culturas prehistéricas del actual territorio

ecuatoriano.

- Periodo Preceriamico o Palecindio:
1. 808 A.C. al 3.580 A.C.
- Periodo Formative:
3.588 A.C. al 588 A.C.
- Periodo Desarrollo Nacional:
5@ A.C. al 508 D.C.
- Periodo de Integracidn
509 D.C. al 1533 D.C.

5i partimos del ineguivocoe concepto de gue la
Policia nace instintivamente con la evolucidn y

desarrolle de la humanidad, es preciso anotar
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gue la Folicia del Ecuador tiene su partida de
nacimiento Jjustamente en el periodo Preceramico
o Palecindio, con la llegada de los primeros
pobladores a nuestre actual teritorio; toda vesz
gue, segin estudios de la Universidad de
Colombia, el hombre primitiveo ecuatoriano se
instala en la peninsula de Santa Elena entre los

afics 1 mil y 8 mil antes de Cristo.

Durante los 3 primeros periodos establecidos en
la divisiodn cronoldégica de las culturas
prehistéricas ecuatorianas, se irian formando
grupos humanos dispersos en todo el territorio,
con una vida némada en la que predomina la caza,
la pesca ¥ el aprovechamiento de 1los frutos
espontidneos, lo cual obliga al hombre a una vida
rigurosa y sacrificada para lograr el dominio de

las fuerzas de la naturaleza.

Posteriormente estas formaciones humanas se
irian agrandando ¥y a la ves asentando en
comunidades sedentarias, siempre con el
predominante pensamiento de adoptar medidas
policivas para dotarle de seguridad a su vida ¥

de tranguilidad a su existencia,

Esta wvivencia en constante peligro obliga al
hombre primitive a activar su desarrollo en
constante defensiva, ante la amenacsa del
ambiente circundante; ¥ por eso esgquiva ser &l
mismo ¥y finge ser otro, otro hombre mas fuerte y
mas grande: un monstruo, un demonioc. Este es el
momento en que aparece la méscara, el disfraz y
su pintarrajeada cara, que antes que
constituirse en Jjuego ritual s5e convierte en

pura defensiva. Todo esto obliga a pensar



firmemente en que eéstos hombres de nuestra
nacionalidad prehistérica, movidos siempre por
un inadvertido espiritu de conservacidn,
desenvolvian 50 intelecto ingeniandose Jos
medios mas 1idéneos para lograr su objetivo:
crear Policia. .. Porgue FPelicia significea
exactamente eso: seguridad, vigilancia,

tranquilidad, aseo y limpiera.

Ubicadaos ya en al cuarteo periodo de esta

divisidn cronolégica de las culturas
prehistéricas, esto es5 el periodo de
Integracidn, entre los afics &8 después de

Cristo ¥ el 1534 de la misma era, tenemos la
pPresencia y formacidén en nuestreo territoric de
las grandes tribus, enitre las gue podemos citar
a los Quitus, los Huancavilcas, los Caras, 1los
Puruhaes y los Cafaris, amén'de otras no menos
importantes. Grandes concentraciones humanas
formadas c¢como consecuencia de 1la integracidn
paulatina de Iinnumerables grupos mintsculos de

poblaciones sedentarias,

De todas estas poblaciones indigenas se 1gnora
guiénes y cuantos fueron sus régulos o sehores,
e igualmente se ignoran sus leyes, su religidn y
sus costumbres, aunque es preciso suponer gue
eran barbaras, ruasticas e incultas ¥ que

constituian una nacidén bastante primitiva.

Con estos antecedentes y para efectos de nuestra
revisién histérica, vamos & situarnos en el
Reino de Guito, cuna de la nacionalidad
ecuatoriana, luego de la conguista de los Caras,

Este espacio de tiempo transcurrido, comprendido
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entre los afios 1080 y 1487 de la era cristiana,
lo vamos & denominar periodo o cultura 6Guitu-
Cara, anotando de antemano que solamente apartir
de estos aifios se ha logrado obtener Informacidn,
mas o) menos documentada, respecto de las
entidades de Policia y Justieia que son fuente

de nuestro interés policial.

LOS QUITU-CARAS

La nacidén Cara, conocida también como Shyris por
la denominacidn de su régulo Shyri o Caréan
Shyri, arribd a la c¢costa ecuatoriana en 1la
actual provincia de Manabi alrededor del ano 888
después de Cristo, y luego de su primer
asentamiento en la =zona de Bahia Caradquesz
penetrd hacia el ajo 1096F al interior del pais,
imponiendo autoridad sobre las diversas tribus y
organizéandose paulatinamente en una entidad
politica de aceptable coherencia. Todo lo que se
refiere a sus largsas guerras ¥ hechos
particulares es incierto, & excepecidén de haberse
apoderado finalmente del Reino de los HQuitus con
la muerte de Quitu, su Gdltimo soberano, gquien
dejoé como herencia su nembre a la nacién

extranjera.

Agui se fusionan las dos colectividades: la
Quitu y la Cara, con la identidad de Quitu-Cara.
Esta naciente cultura tomaria un mejor aspecto
organizativo bajo el gobiernc de Caréan Shyri ¥y
5us sucesores, mantenliendo esta hegemonia menos

barbara durante cinco siglos.



En la nacién Quitus-Cara la autoridad suprema
era el propic GShyri, conocido también como
HANTA; en cambio, la auteoridad de Jjusticia la
ejercia la comunidad. Las leyes eran elaboradas
por el HIA, sabio y fildésofo que se constituia
en una especie de legislader. Existian también
los MIRUCU, que ejercian gestidn de gobierno a
través de la gerontocracia, es decir a través de

los viejos.

El guebrantamiento de las leyes era conocido
COmo JUCHA o pecado piblico, hig gue al
infringirleo propiciaba la accidbn policial ¥
originaba los castigos, gue generalmente
consistian en destierros ¥y en la pena de muerte.
La Ley, la justicia y el castigo se desenvolvian

dentro de una especie de mandamientos:

Ama-1lulla: no mentir

Ama-kelila: neo ser ocioso

Ama-jelluy: no robar

A los mentiroscs, c¢cosa que no perdonaban ni

permitian en lo minimo, los colocaban al f£ilo de
un preclipicio y los empujsban al vacio. El
destierro lo hacian a una 1isla ubicada en el
centro de la laguna de colay, situado en las
estribacicnes cccidentales de la cordillera
andina, y a los parames de Angamarca en la

actual provinecia de Cotopaxi.

Fuienes administraban 1la Justicia eran los
Taripa-Camayuc ¥y s5us ejecutores eran los mismos
miembros de la comunidad Fuitu-Cara, pero
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escogidos eventual ¥ unicamente para estos
menesteres.

Fara la vigilancia de los guebrantamientos a la
Ley o Jjuchd habian 1los Cari, una especlie de
policias actuales, varones adultes, que s5in gque
nadie les imponga, pues era su obligacidn moral,
ejercian esta funcidén de tipo policial. Los
Cari, en estas condiciones, estaban capacitados
para formar al efecto los grupes de defensa,

culdado, vigilancia, etc.

Es altamente ilustrative mencionar gue toda esta
estructura de los Quitu-Caras en el plano
Policia-Justicia, fue adoptada por 3US
conquistadores los Incas y mantenida en su
cédigo; pues la fusidén del Cédigo Quitu-Cara con
el Cédigo Cuzguelio tuveo como elemento de enlace
a la Jjuch&d, o sea la presencia del pecado
publico.

LO5 INCAS

El Imperio Inca tuve su origen en la ciudad del
Cuzco alrededor del afo 1821 de la era
cristiana, con el reinadoe de MHanco Capac
Primero, A través de muchas conguistas y
alianzas fue extendiéndose tante al norte como

al sur, hasta formar el Tahuantinsuyo.

Para el ano 1475 asume el reinado el 1inca
Huaynacéapac, guien incursiona en el actual
teritorio ecuatoriano hacia el afio 1487, y pocos
arnos mas tarde consolida el Imperio Inca sobre
todas las naciones integrantes del PReino de



Quito.

Los 1incas fabricaron su propio gobierno sobre
las potencias del alma ¥ no soebre la sangre de
sus vasallos, y per esto pudieron establecer
cuantas leyes quisieron, con la seguridad de ser
observadas no como humanas sino como divinas.
Estas leyes fueron prudentes y sabias y miraban
a satisfacer c¢con proporcionada egquidad los
derechos de 1la religién, del soberano, del
rpublico v de los particulares, castigando
severamente el vicioc y los delitos. Sus leyes
fuercen admirables e hiciercon sobrellevar con

gusto el mas pesado trabajo.

A pesar de que el Inca pretendia siempre
destacar gue solamente lo cuzqueric debila
prevalecer en todos los o6rdenes de la vida
familiar, social, politica y religiosa de sus
conguistados, le fue imprescindible adoptar
ciertas manifestaciones que tenian s5us
deminados, los Quitus-Caras, especialmente en lo
relative & justicia ¥y policia, aungue c¢con
peaquefas modificaciones elementales para mejorar
¥y dar mas ©propiedad al sistema. S5e tornéd
inminente por tanto la fusidén de los (édigos
Cuzguefio y Quitu-Cara, en gque la Juchd o pecado
pablico constituye el eslabdén de enlace entre

ambas culturas.

El fusionade cédigo mantiene los principios del
Ama-~11ulla, Ama-kella ¥y Ama-jellu; se mantienen
igualmente la aplicaciodn de los castigos
corporales ¥ morales y la aplicacidén de 1la

justicia por parte de los Taripa-Camayuc, gque en
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definitiva eran los Jjueces de 1o criminal o
pesquisidores. En este nuevoe esguema se agrega
Unicamente al Rimapanayuc, comno abogadoe

intercesor,

Pero en el fusionado sistema se nota la
influencia de 1la organizacidén incéasica; s5e
constituye un cuerpo, aungue no permanente, para
la vigilancia de la poblacién en las diferentes
incidencias: los CHAPACS, con caracteristicas
superiores y mejor bprestancia que los Cari de
los Quitu-Caras. El1 Jefe de estos vigilantes era
el CHAPAC-CAMAYUC, que tenia al mando ¥
direccidén sobre todos ellos. Dentro de esta
estructura se incluyen &l CHUNGA CHAFAC CAHAYUC
gue estaba al mande ¥ culdado de 1€ hombres; &l
PACHAG CHAFPAC CAMAYUC a cargo de 180 hombres; vy,
al GUARANGA CHAPAC CAMAYUC a carge de 1,008
hombres.

También existian los COPTRA CAHAS5, gue eran los
cuidadores de trojes ¥ demé&s almacenes similares
establecidos en las diferentes poblaciones, que
estaban al mando de un superintendente llamado
COPTRA CAMAYUC. Y en forma an&loga habian variocs
superintendentes para el control y vigilancia de
los canales y puentes, de la via real, de 1los
sembrados, de los ganados del so0ol, de los
archives de cordeles, de los enfermos, de 1las

viudas, pupilos yv huérfanos.

LA COLONIA 1534 - 1822

IlLa presencia de los conguistadores espafoles en

el territorio del Tahugntisuyvo, ocurrida en el



transcurso del afo 1533, inicia el
debilitamienteo del Imperioco de los Hijos del Sol
pues a raisz de la muerte de su soberano
Atzhualpa e1 28 de agosto de ese ahHoe en
Cajamarca s5e origina v desencadena su
desorganizacidén y progresivamente culmina con el
ocaso de esta cultura que predomindé durante
muchisimos afios, gran parte de ellos en tierra

ecuatoriana.

El pericdo colonial se inicia en el actual
Ecuador con el advenimiento de los espaiioles en
1534 y la fundaclidn de los primperos poblados. En
cuanto a Policia, se introdujo el sistema gque
venia practicandose en Espadia en esa época: el
ALGUACIL MAYOR y el Teniente de Alguacil, su
ayudante, gue coformaban en su procedimiento
toda una institucidén aunque carente de los
nmarcos legalies Yy reglamentarios apropiados.
Respecto a la aplicacién de la Justicia, esta
funcidén fue asignada a los Alcaldes QOrdinarios,
los cuales se hallaban encuadrados en el cabildo

de las ciudades.

La estructura de Jjusticia y poliecia, incipiente
¥ vacia en sus medios pero impulsiva en sus
procedimientos, iria evolucionande con las
experiencias adqgquiridas y 1las circunstancias
surgidas, primeramente con los indios y luego
con los mestizos y criocollos, amén ldgicamente de
los mismos ibéricos. Poco a poco y a través de
los afios se iria robusteciendo, apoyada por las
Leyes de Indias dictadas por el Soberanc y las

continuas ordenanzas emitidas ror los



ayuntamientos.

Al fundarse las ciudades s=e noembraban I1&s
pPrimeras autoridades, este cuerpo directriz se
denominaba Cabildo o Ayvuntamiento. En todos los
casos se nombraba dos Alcaldes Ordinarios gque
ejercian funciones de Justicia, ¥ varios
Regidores de entre los cuales se designaban los

funcionarios para la administracidn.

De entre Ios FRegidores se designaba anualmente
al Alguacil Hayor, & pezar de gue a veces era
nombrade directamente por el Gobernador. £Este
funcionario desempefiaba a la sazdén las funciones
de Jefe de pelicia ¥ era secundado en sus
labores por uno o dos Tenientes de Alguacil;
entre s5us principales funciones estaban ai
mantener el orden y ejecutar las resoluciones
adoptadas por el Cabilde, hacer efectivos los
cobros de impuestos, multas, los embargos y las
prisiones, velando por la seguridad de los
vecinos. En afios posteriores se adjuntarian los
CORCEETES, como ayvudantes de los Alguaciles
Menores y en forma especifica para los asuntos

qgue teoecaban el campo policial.

Desde los primeros ailos de la Celonia, los
asuntos policiales involucraron la seguridad de
las personas y sus bienes; la vigilancia de los
poblados; la detencidn de los malandrines,
vagos; la mor&l y salubridad pGblica; la mejora
v aseo de las calles; el reparc y conservacion
de las fuentes de agua, caminos, puentes y
calzadas; el abasto publico; el ornato de los
edificios; y, la legalidad y uniformidad de las

monedas, pesos y medidas.
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Para esta gama de actividades inherentes a la
Folicia de la época, existian también otros
funcionarios dependientes del Cabildo, comoe ser
el Fiel Ejecutor, E1 Tenedor de bienes de
Difuntos, el Proecurador, el Mayordomo de Propios
¥ el Pregonero. Aflos més tarde se establecerian

el Alarife, el Juez de Aguas, el Almotacén y
otros,

Como dato de singular importancia en estos
Primeros ahllos de la Colonia, cabe mencionar el
aparecimiente en Quito de la primera carreta, en
15561, ceonstruida de madera y tirada por bueyes,
gue Jjuntamente c¢con los caballos y las mnulas
constituian los medios de transporte en la
época, Con el devenir de los afics se 1iria
perfeccionande su construccidén y proliferande su
uso, lo cual marca el inicio del trénsito

vehicular en esta ciudad.

El 29 de agosto de 1563, mediante Real Provisiédn
de Felipe II, se c¢rea la Real Audiencia de Quito
¢on residencia en esta ciudad del Presidente y
los Qidores, creacidn hecha para la buena marcha
Yy organizacidén de la provincia y para mejorar la
administracidén de justicia; su primer Presidente
fue don Hernando de Santillan. Establecida 1la
Real Audiencia se dictan 312 ordenanzas Qque
detallan con amplitud la estructura,
organizacidén y funciones de tedo el sistena
admpinistrativo. Respecto de la accidn policial,
se implanta ademéds un Alguacil Mayor de 1la
Audiencia ¥ su correspondiente grupo de
ayudantes o Alguaciles Henores con el consabido

cuerro de Corchetes,
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Esta nueva creacidén por parte de la Audiencia
duplicaria =1 ejercicio de la funcidn policial,
rues existian Alguaciles de 1la Audiencia ¥y
Alguaciles del Cabildo, singular situacidén gue
en muchas ocasiones originaba serias
dificultades ¥y embarazosos incidentes entre

ambos grupos policiales.

Habiendo c¢recido las tareas de los Alcaldes
Urdinarios, por 1o que ne podia ejercerlas
también en la campifia, el 14 de octubre de 1573
se establecen en @Quito 1los Alcaldes de la
Hermandad o Santa Hermandad, a semejansza de la
tradicional 1institucidén existente en la Madre
Patria. La Santa Hermandad fue una institucidn
establecida en Espafia por los Reyes Catdélicos en
el afio 1476, para proteger a la poblacién rural
amenazada por los bandoleros, ¥y que disponia de
una milicia propia para mantener el orden y
perseguir a los malhechores. La Santa Hermandad
rasé & las Indias y todas las ciudades 1la
tomaron como modelo organizdndola en su papel de

incipiente peoliecia rural.

En nuestro territorio, ia Santa Hermandad
cumpliidé funciones de dbrgano policial: robos,
hurtos, salteamiento de caminos, muertes v
heridas, etec., cuando coccurrian en las zZonas
rurales ¢ despobladas; con la diferencia de gue
también ejercian funciones de Justicia, es
declr, eran autoridades y a la vez agentes de la

autoridad.

Los Alcaldes de la Hermandad tenian atribuciones

para designar a los Cuadrilleros, que eran 1los
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oficiales auxiliares aue cooperaban en 3us
procedimientos, Estos debian ser pagados con el
valor de las costas & gue fueran condenados los
recs de Jlos delitos de Hermandad; también era
obligatorio pagar & cualguier persona qgue Sin
cargo oficial, a la vos de HERMANDAD, prestard
auxilic a ellos para efectuar una detencién,
rerseguir a un delincuente y aun para la simple
denuncia de un hecho o¢ de un delito. Los
cuadrilleros recibian esta denominacidén porgue
formaban verdaderas cuadrillas para los asuntos
en gque intervenian, como simples agentes de los

Alcaldes de Hermandad.

En estos afios de la época colenial,
aproximadamente por el 1694, bproliferd una
modalidad por parte de los criminales ¥y
delincuentes comunes, en virtud de la influencia
eclesiastica en el ¢campo de la Justicia.
Cometideo el delito, los criminales se acogian
inmediatamente al fuero eclesidstico
refugisandose en la iglesia o convento mas
cercanc, accién gue se la denominaba "Acogerse a
Sagrade”. Los religiosos de los conventos
acogian al delincuente y lo mantenian a buen
recaudo, le daban alimente, habitacidon y toda
clase de atenciones, dejando impune la accidn de
la Jjusticia comin. En varias ocasiones la FReal
Audiencia de Quito intentd eliminar esta
modalidad, pero sus esfuerzas fueron inatiles,
muchos oidores y Jjueces fueron excomulgados por
sus pretensiones de sacar a los delincuenteées de
s5u refugio conventual. Felizmente con el
transcurrir de los afies y la evolucidn de 1las

leyes y la religidn, desaparecid esta inveterada
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costumbre colonial.

Para el arno 1618 se introduce en la ciudad de
Guito el primer coche, arrastrade por un hermosc
par de mulas bayas. El artifice de este singular
hecho es nada mencs gque el Preszidente de la EReal
Audiencia don Antonico de Morga, gquien recorrid
cen su vehiculo las celles de Quite algunas ya
empedradas causando admiracidén ¥y respeto & su

rPersona por la novedad que entrafiaba.

Con dependencia directa del (Cabildo guitefio
fueron instaurados en el afio 1731 los JUECES DE
BARRIQ, cuya gestidén en definitiva consistia en
ayudar a los Alcaldes Ordinarios de la ciudad,
aliviandoles la gran cantidad de trabajo
generado por el aumento de la poblacidn y sus
consecuentes problemas Jjudiciales y de policia.
A esta fecha la ciudad estaba dividida en cuatro
barrios ¢ parroguias: San Elas, San MHarcos, San
Sebastidn y Santa Prisca; por consiguiente, los

jueces designados fueron cuatro.

El 31 de diciembre de 1777, den José Diguja,
Presidente de la Real Audiencia, provee un Auto
de Buen Gobierno nombrando ALCALDES DE BAEKRIO
para la ciudad de Fuito, designandoles su
respectivo distrito y dandoles instruccidén para
5u mejor arreglo. Los Alcaldes de Barrio
reemplazaron &n sus funcliones a los
desaparecidos Jueces de Barrio. Durante el aijo
1778 se cumplid sé6lo en parte el funclonamiento
¥ cometido de esta nueva institucidén colonial,
que en cierto modo constituia el primer paso

firme para la estructura de una Policia
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propiamente dicha. Recién el 28 de diciembre de
1778, don José Garcia de Ledén y Fiszarro,
noembrado Fresidente de la Real Audiencia, toma
la posta en la accidén originada por su antecesor
¥y dicta un Reglamento para los Alcaldes de

Barrio.

El 9 de agosto de 1781, con el titulo de
“"Capitulos de Buen Gobierno"”, el Presidente de
la Real audiencia don Luis Mufioz de Guzmén y
Montero de Espinoza, dicta el Primer Reglamento
de Policia que se tiene conocimiento en nuestra
historia, conducente a propender la
tranguilidad, limpie=za, aseo, concierto A4
gobierno politico de esta Repidblica. Este primer
Reglamento, contenido en 26 capitulos, recoge
las ordenanzas dictadas por los Cabildos ¥y
agrega disposiciones de la Real Audiencia
tendientes a mejorar el sistema Judicial ¥
pelicial de 1a c¢olonia. FPor ser extremada su
importancia y para trasladarnos en pensamiento a
esos lejanos afos, se transcribe textualmente el
contenido de algunos de sus capitulos:

"1.-Primeramente gque nadie s5ea osado con
pretexteo ni motive algunco de blasfemar ni decir
mal de Dios Nuestro Sefior, Madre Santisima
Nuestra Seifiora, OSantos ni Santas, ni de cosa
sagrada bajo de las penas establecidas por las
leyes del Reino.-2.-Que nadie diga ni cante
versos ni palabras obcenas ni dé mal ejemplo de
noche ni de dia en poblado ni en camino, s¢ pena
de cien azotes y desterrado un ano de la ciudad
conforme a las leyes reales, y que c¢cualguier
Alguacil ¥y Alcaldes de los Barrios, sean

cbligados de aprehender al gue las dijere o
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contare, b cualguier particular puade
denunciario.-9. -Que nadie sague ni use e3pada
demas de marca ni desnudsa, o de vaina ablerts;
ni ande por las noches en cuadrillas ni de tftres
arriba, nil dadas las dies de la noche anden sin
luz, ni silvande, pena de gue & los nobles se
les sacarén 25 pesos de multa y a& los plebeyos
58 azotes y un mes de cArcel.-18,-Gue los
pulperos, estangueros, bodegoneros ¥ deméas
tenderos donde se venden licores y comestibles,
pongan precisamente faroles en las puertas de
sus tiendas desde las oraciones hasta las nueve
de la noche y desde esta hora las cierren hasta
las cinco de la mafana sin excepcidn de dia de
fiesta, pena de 4 pesos.-11.-@ue ninguna persoha
de cualguier estado y calidad gque sea arroje a
las calles agua, ni barros inmundos, animales
muertos nl cosas fétidas y que las gqgue se
vertieren lIimpias sea con 1la precsucién de
avisar con tiempo, para que Jlos transeintes no
reciban dafieo ni molestia, pena de 4 pesoa y de

pagar el dafic gue oecasionaren”. (1)

Puesto en vigencia el primer Reglamento de
Policia, el primerc de septiembre de 1781 se
instaura por parte de la Real Audiencia la
primera Comisaria General de guito, para
constituirse en la ctipula de todo el
procedimiento y actividad policial; para estas
altas funciones fue designado don Juan Fio
Montifar y Larrea, segundoe HMHargqués de Selva
Alegre.

(1). Villalobos HMolina, Mario - "Cronologia Histérica de
la Foliecia Ecuatoriana® Tomo I 1985-Fag. 136-139.
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Por disposicién del Presidente de la Real
Audiencia don Luis Francisco Héctor Barén de
Carondelet, el Cabilde guitefec procede 1 31 de
agosto de 1788 a la formacidén del Cuerpo de
Serenos, con la designacién de los Comisarios.
Irénicamente este primer Cuerpo Policial en los
anales de nuestra historia no disponia de
cuartel, sencillamente cumplia sus funciones de
vigilancia nocturna con especial celo ¥y

tradicional atuendo.

El Cuerpo de Serenos dependia
administrativamente del Cabilde, pero para los
efectos de orgénico ¥y operaciodn estaba
supeditado a los Alcaldes de Barrio. Este Cuerpo
estaba conformado por Comisarios y Serenos; los
comisarios eran dos ¢ tres en cada barrio ¥y
tenian cada uno el mando de los serenos en Su
correspondiente distrito; cada distrito estaba
conformado por algunas mansanas y en 1 habia 4
0 6 serencs. (onsecuentemente, el orgénico del

Cuerpo de Serencs era el siguiente:

Barrio: Su Jefe era el Alcalde de Barrio, quien

tenia al mando 2 ¢ 3 comisarios.

Distrito: 8Su Jefe era el comisaric, bajo cuyo

mando estaban 4 &6 6 serenocs.

Manzanas: En ellas cumplian sus funciones los

Scerehnos.

Tanto los comisarios cuanto los serenocs recibian
su paga por parte del Cabildo, pero con fondos

generados por el aporte mensual aque efectuaban
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para este efecto todos 1los propietarios y
arrendatarios de las casas correspondientes a su
sector. Les serenos cumplian sus labores
nocturnas aun bajo la inclemencia del tiempo ¥,
durante el dia, se pasaban en la penosa tarea de
cobrar la pensién a los duefios de las casas, 1o
agute continuamente les proveocaba malos momentos.
Al poco tiempo de su creacidén, casi nadie gqueria
ger ni comisario ni sereno, dada la poca paga ¥
las condiciones de su trabajoe; esto propicid una
dificil situacidn en el Cuerpo ¥y casil termina

por desaparecer.

En su servicio de rondar la noche por las calles
para velar por la seguridad del vecindaric ¥ de
la propiedad, los serenos llevaban un palo largo
a manera de lanza denominado baculo en cuyo
extremo se encontraba el mechero o farol,
ablerto o destapade, en e1 qgue sSe hallaba unsa
vela encendida. Al parecer el servicio lo
iniciaban a las nueve de la noche 'y 1o
terminaban con el aslba, 3y en su recorrido cadsa
hora anunciaban: LAS ONCE DE LA NOCHE HARN
DADO...TIEMPUO SERENO ES.... VLes correspondia
apagar los faroles de las esquinas, recorrer las
calles durante la noche y anunciar la hora y el
tiempo que hacia; eran personajes muy populares
v conocideos y estaban en capacidad por ello, de
informar hasta los mas insignificantes detalles

sobre la vida de los conciudadanos.

En los afios siguientes el pueblo les fue
asignande otros nombres, como FRonda, Vigilante
Nocturno, Rondin y otros. Para 1814 el rondin

gultefio llevaba vestido de indio, pencho grueso,
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sombrerc hasta las cejas, Ffarol de vela, una
lanza para su proteccidn ¥ un instrumento
musical, gque entdénces era el rondador o flauta
de pan de 1los Andes, vy posteriormente ls
armoéonica ¢ rondin o un simple pito o silbatoc que
anunciaba su paso por cada esquina. En
Guayaaguil, recién es este afo 1814 se Ffijan las
Pensiones gque han de pagar los preopietarios,
segun la posicidén y categoria de sus casas, PpPara

&l servicio de luz y de rondines.

En virtud del notable incremento de la poblacidn
la estructura del sistema de vigilancia en Suito
decaydé en eficacia, pues se cometian continuos y
escandoloso0s robos, asaltos, asesinatos ¥ mas
delitos que alarmaban a la ciudadania. En estas
circunstancias y & pedido del Cabildo Quiteifo,
el Presidente de la Real Audiencia Don Toribio
Montes, dispuso en 1815 un Nuevo Plan de Policia
como complemento a la &cecidén del Cuerpo de
Serenos. En este Nuevo Plan se incluia a los
alcandes Ordinarios y Regidores del (Cabildo,
gquienes debian rondar la ciudad por turnos todas
las noches, auxiliados por una pratrulla de 16
soldedos, infantes y dragones, pertenecientes a

la milicia.

Dos meses antes de la Batalla de Fichincha, el
27 de marzo de 1822, el Presidente de 1la Real
Audiencia don Melchor Aymerich, dicta un hnuevo
rlan de Policia c¢on el titulo de Reglamento
Provisional de Policia, el mismo que seguiria
vigente dJdurante algunos afos a pesar de la
independencia de nuestro territorio y su anexidn

a Colombia como distrito del Sur. Este
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Reglamento Provisional establecia una nueva
estructura para la actividad policial en el
PDepartamento de Quiteo y fijaba en nimero de 25
los objetives de 1a Folicia. Segin esta nuevs
organizacidén, el Jefe nato de toda la Policia
era el FPresidente de la Real Audiencia; el
responsable de esta funcidén en la ciudad de
Guito era el Alcalde Constituciconal de Primer
Voto, denominado Comisario General; la ciudad
fue dividida en 7 cuarteles o sectores y al
mando de cada uno de ellos estaba un (Comisario
de Cuartel; todas las manzanas que conformaban
un Cuartel disponian de un (Cabo de Manzana; cada
Cabo de Manzana contaba para su servicio con dos
soldados v a la falta de éstos con dos paisanos.
Consecuentemente, segiin esta npnueva estructura,
el comisaric General extendia su vigilancia a
toda la ciudad; el Comisario de Cuartel se
limitaba a su sector; el Cabo de Manszana
tnicamente en la manzana correspondiente; y, los
soldados o paisancos ayudaban en su gestidn a
los Cabeos de Manzana. A los Cabos de Manzana se
les asignaba & c¢ada uwuno, una habitacidn con
puerta a la calle, para aque de dia y de noche

estén prestos a cuanto ocurra; este es el origen

de los retenes roliciales, con servicio
permanente.
GRAN COLOMBIA 1822 - 183¢g

Cinco dias después de la batalla de Pichincha,
esto es el 28 de mayo de 1822, el General
Antonio José de SBucre logrdé gque Quitc se
incorporase a la Reptbhlica de Colombia

establecida en 18189, haciéndolo Iinmediatamente
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Cuenca hig Guayagquil,Estos tres departamentos
conformaban el Distritoc del Sur en la Republica
de Colombia actual Ecuador y estaba gobernado
por un Intendente General, aque era nada Benos

gue el mismo Mariscal de Ayacucho.

En el aspecto policial se seguia manteniendo la
misma estructura gque se habia heredado de 1la
Real Aunudiencia, ¥ a criterio de muchos
entendidos de la época “"se hallaba en la uUltima
decadencia”. Obviamente, en estos primeros ahos
de transicién grancolombiana, se mantuvo con
cierta vigencia el Reglamento Frovisional de
Policiaz expedido por Melchor Aymerich en 1822,
mientras el gobierno colombiance adeoptaba 1las
medidas administrativas convenientes para darle
buen curso al casi desarticulado sistema
policial.

En este periodo, varias fueron las leyes

dictadas por el Congreso de Colombia, muchas de

ellas relacionadas con el campo policial, entre

las gque se puede mencionar a las siguientes:

- Ley de Divisién Territorial (1824)

- Ley que determina los casos de allanamiento
(1824).

- Ley para la inercepcidn y examen de la
correspondencia particular (1824},

- Ley de Régimen Politico y Econémico de las
provincias (1825)

- Ley gue establece las Rentas Municipales para
Gastos de Folicia (1825).

- Ley para el control de Jjuegos prohibidos
(1827)

- Ley que establece los Jefes de Policia (1827)



22

~ Reglamento de Folicia de Colombia (1827}

- Ley que establece los presidios correccionales
(1828)

- Ley para el control de los albazos, chamisas y
repigues (1828)

- Ley que prohibe las sociedades y§
confraternidades secretas (1828)

- Nuevo Plan de FPolicia (1828)

De +teoda esta documentacién legal es preciso
destacar la importancia de la Ley gue establece
las FRentas Municipales pars Gastos de Pelicia,
pues se la expide en la consideracidn de que sin
rentas municipales no pueden los pueblos ni sus
cabildos promover la Policia y la comodidad
publica. Esita Ley incluye el destino e inversisdn
gue debian darse & las citadas rentas,
clasificando a la Policia en interior o urbana y

exterior o rural.

El 2 de octubre de 1827, en virtud del atraso
que experimentaba el ramo de Policia el Congreso
de Coleombia expide un decreto creando Jefes de
Policia en las diferentes ciudades de la
Republica, funecionaric gque se encargaria en
forma exclusiva de los asuntos inherentes a este
importante ramo. Este funcionario debia ser
nombradoe por el ejecutivo pero su sueldo estaria

a cargo de las rentas municipales.

Otro trascendental documento en los anales de la
Policia se expide el 22 de diciembre de 1827.
Simén Bolivar, Presidente de Colombia, diecta el
primer Reglamento de Policia en 1a aera

republicana, contenido en 76 articulos. Este
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nuevo grupo de normas policiales se 1o conoce
como Reglamento de Policia del Libertador, con
cuya vigencia en territoric ecuatoriano se
establecen los Jefes de Policia en las ciudades
de Quito, Guayaquil y Cuenca, los mismos gue en
sus funciones eran secundados por Comisarios; el
resto del persconal subalterno se denominaba
genéricamente "Empleados de FPolicia™. Este
reglamento trata detalladamente sobre las
funciones ¥ atribuciones de los Jefes de
Folicia, Comisarios b demés empleados,
clasificande a la Policia gque alin se desenvolvia
bajo el tutelaje de los Municipios, en Policia
de Seguridad, Policia de Aseo, Pelicia de Ornato

¥ Policia de Salubridad.

A fines del pericdo grancolombiane, esto es el 2
de enero de 183 concretamente, se produce una
importante innovacidén en el quehacer policial,
se crea la funcidn del Prefecto de FPolicia. Este
funcionario solamente lo tendrian las cliudades
capitales de Departamento, es decir gQuitce,
Guayvagquil y Cuenca, quien reemplazaria entonces
al Jefe de Policia y tendria Jjurisdiccidn
provincial. En estas condiciones se cierrasa una
etapa mas la Gran Coelombia en nuestro recorrido
por la historia policial ecuatoriana, reiterando
gue en estos cortos ocho aifos de dependencia
colombiana la Policia se nutrié de muchas leyes
gue tuvieron la virtud de enmarcar mejores
rumbos para su noble mision, todas ellas
originadas en el Congreso presidido por

Francisco de Paula Santander.

REPUBLICA 183 - 1838
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Luego de la renuncia del Libertador Simdén
Bolivar al Poder, el 13 de mayo de 183 unasa
asamblea integrada por los personajes nas
representativos de la ciudad proclamé esn Guitce
el establecimiento de la Republica del Ecuador.
Segiin la Constitucidén expedida, c¢ada concejo
Municipal debia elaborar su respectivo
reglamento particular de Peolicia previcos el
visto bueno del Gobernador de la correspondiente
provinecia y la aprobacidn pertinente por parte
del Congreso; sinembargo, por el c¢lima de
convulsidén e gue se desenvolvia el pais, la
conservacidén del orden puablico ¥ las funciones
de Folicia en general se mantuvieron bajo 1la
estructura que se habia estipulado &n el Plan de
Policia de 1828, pero con ligeras variaciones de
forma y la influencia de 1los militares que
ejercian el poder en todes los érdenes, a pesar
de que habian sido derogados expresamente todos
los reglamentos que s5o0bre Poliecia regian a la
fecha.

Asi, en los primeros afics estuvo organizada con
los Jefes de FPolicia, Comisarios y Celadores,
con Jjurisdiceclidén cantonal, dependientes todos de
las Municipalidades v con funciones de
seguridad, aseo, ornato y salubridad. Solamente
en los afios 1832 para Huite y 1833 para
Guayagquil, fueron aprobados y expedidos por el
Congreso los correspondientes reglamentos,

manteniende siempre la estructura ya anctada.

Dada la situacidén bastante dificil en gque se
desenvolvia el sistema policial, el Presidente

Vicente FRocafuerte dispuse &1 38 de abril de
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1835 el restablecimiento de la Policia al mismo
estado en que se hallaba & finales de la Gran
Colombia e inicios de 1la Republica, es decir,
bajo la vigencia del FReglamento de Policia del
Libertador expedide en 1827, particular ague
prevaleceria durante varios meses mientras se
estudiaba ¥ elaboraba la reglamentacidn
adecuada. El mismo Presidente, el 24 de occtubre
de 1835, aprueba al Regliamento de Policisa
confeccionado por el Concejo HMunicipal de Quito,
ratificande la presencia del Jefe de Policiea,
Comisarios y C(Celadores ¥ estableciendo = por
primera vez el uso de un sello particular en
todos los documentos policiales, Este sello
consistia en una elipse de pulgada y media de
didmetro, en cuyo centro se destaca un ojo y a
sus lados dos ramas de olivo atadas en su pie,
en la orla llevaria 1a inscripcidén "sello de 1la

Poliecia™.

A partir de ests fecha y hasta el afio 1884, se

sucedieron rermanentemente innunerables
reglamentos policiales elaborados ror los
respectivos Municipicocs ¥ la pertinente

aprobacién del Congreso o del Fresidente de la
Republica. Un nuevo reglamento expedido para el
cantén Quito el 24 de octubre de 1837 elimina al
Jefe de Policis, coloca a 1la c¢cabesa de la
entidad un Comisario y c¢rea en su sepo un
minagsculo Zrupo de Gendarmes, encargados

exclusivamente en funciones de seguridad.

El 23 de enerc de 1845, habiepndo entradoe en
vigencia otro Reglamento de Policia para Quito,

5e Introducen algunas reformes en el esguens
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policial: nuevamente s5e restablece el Jefs de
Policia en sustitueidn del Comisario, pero esta
ver coh Jjurisdicecidn en toda la provincia, el
Erupo de Gendarmes, clasificados ya en oficiales
y trops, dependeria de la Gobernacidédn en sus
funciones de seguridad ¥, para los esfectos de
aseo, ornato y salubridad se mantendrian los
Comisarios y Celadores. Toda esta estructura

siempre dentro del marce municipal.

Este esgquema tuve vigencia hasta el 25 de
noviembre de 1865, fecha en la gue se dicta un
nueve Reglamento de Policia para el cantén Quito
por el cual se suprime el Jefe de Policia,
credndose en su lugar el Intendente de Policia
con Jjurisdiceidén provincial y ratificédndose la
prsencia en esta estructura de los comisarios,

Celadores y Gendarmes.

Afios mas tarde, el 6 de mayo de 1871, con la
promulgacién de otro Reglamento de Policia se
suprime el Intendente ¥ en su reemplsazo se
instituye el Director de Folicia con la mismpa

jJurisdiceclidn provincial.

Esta configuracidén del Ramo de Policia se
mantiene casi inalterable desde 1845 hasta 1884,
con excepcidn de los cambios de denominacidn ya
expuestes que se han operado en su cupula. Cabe
agregar sSolamente gue en el afio 1882 1los
Comisarios fueron clasificados en Nacionales
para atender las funciones de seguridad ¥ en
Municipales para las funciones de aseco, ornato y
salubridad, divisién realizada por el PFoder

Ejecutivo cComno Primer paso para lograr la
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separacidén definitiva de las Peolicias Nacionales
¥y Hunicipal c¢con funciones especificas; otro
adelanto con este mismo obhjetivo se produjo en
1883, con la creacidn de Cuerpos de Gendarmeria

en las provincias de Pichincha yv Guayas.

Para concluir la revisién histérico-policial de
este periodeo que abarca la era republicana desde
183E a 1884, es necesario reiterar el
conocimiento de gue la Policia siempre estuvo
encuadrada en los Municipios, al igual gue en
las épocas colonial y gran-colombiana, con sus
amplias funcliones de seguridad, aseo, ornate ¥y
salubridad; lo gue eqguivaldria a decir gque 1la
Folicia Nacional y 1la Folicia Municipal siempre
estuvieron, hasta esta fecha, fusionadas en su

organizacidén y procedimiento.

Trascendental hecho en la historia policial
ecuatoriana se produce el 14 de Jjunieo de 1884,
al organizarse la Policia de 1la Repiablica por
disposicidén del Presidente José Maria Placide
Caamaio. Esta Folicia, genuino origen de 1la
Policia Nacional, fue denominada "Policia de
Orden y Seguridad” y conformada en cada una de
las quince provincias que integraban el Ecuador;
como cabeza de cada Cuerpo Provincilal, tanto
para su procedimiento operacional curante para el
ejercicio Jurisdiceciconal, fue designado un
Intendente General con dependencia exclusiva del
FPoder Ejecutivo en todo lo que se refiere a su
administracién, sueldos y personal. A més del
Intendente, estaba configurada por Comisarios,
Inspectores, (Celadores y personal de oficina,

con una estructura netamente de cardcter civil.
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A pesar de su cardcter civil, la FPolicia de
Orden ¥ Seguridad fue constantements
militarizada, a veces a nivel nacional comd¢ en
les afos 1885, 188¢, 1887 ¥y 1818 ¥ otras
gcasiones a nivel provincial unicamente, 5egun
la situacidn politica del pais yv las necesidades
del servicio. A través de muchos afics y por
diversas consideraciones de tipo econdémico,
rolitico ¥y administrative se l1ntentd varias
veces fusionar nuevamente ambas "Policias: la

Nacional y la Municpal.

Al organizarse militarmente el 15 de agosto de
1885, en el decrete leglslative pertinente s5e&
establecen en forma plens las funclones
especificas en cuanto se refiere a la actividad
de la Policia de (Orden y Seguridad e igualmente
en lo que respecta a la Policia Municipal, en
extenso detalle gqgue a la vesz constituye un

Reglamento General.

Mediante decreto legislativo expedido el 21 de
agosto de 1866, se crea por Dprimera vesz el
Servicio de Policia Rural en la Reptiblica, en la
consideracidén de gue desde el afio 1884 se han
levantado prartidas de montoneros &én las
provincias del Guayas, Manabi v Los Rios,
cometiende crimenes de toda especie que ponen en
riesge la tranguilidad piblica, &l mismo tiempo
que atentan contra el orden legal estableclido.
Esta Policia fue organizada en las provincias ya
citadas con una estructura eminentemente militar
¥y c¢on piquetes ambulantes de caballeria, cuyo
objetivo primordial era impedir la

recrganizacidén de las partidas de montoneros,
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perseguirlos 51 5€ organisan ¥y evitar los
crimenes y delitos en las poblaciones rurales de
este sector de la Patria, procediendeo con las

leyes miilitares ¥ de Folicia segiin los casos.

La Policia Rural fue desarticulada algunos arfos
después con el triunfo de la revolucidn liberal;
sin embargo, hasta su definitiva creacidn en el
ano 1948, esta Policisa fue establecida por ocho

ccasiones y suprimida igual nimero de veces.

Hallédndose en 1888 totalmente militarizada 1la
Folicia, 3e expiden el Reglamento para el
Servicio de la Guardia de PFolicia Urbana, el
Reglamente Hilitar para la guardia Nacional
Urbana, el Reglamento para el Servicio de la
Guardia de Policia Rural y el Reglamento Militar
de la Guardia de FPolicia Rural, importantes
documentes normatives de la actividad policial
gue servirian de base para futuras legislaciones
en este campo; el 31 de marzo del mismo afic, se
transforma al Cuerpo de Policia de Quiteo en una
Unidad Hilitar con el nombre de “Columna de
Policia Sucre”, conformada por 8 secciones o

compaifiias, una de las cuales era de caballeria.

E1l Presidente Antonio Flores Jijén, en su
informe de actividades al Congreso el 18 de
Junie de 1882, manifiesta respecto de la
Policia: "Hemos procurado la mejora de la
Policia Urbana en cuantoe lo permite la Ley, cuya
reforma es necesaria a fin de consultar la
unidad de accién, incompatible con la dualidad
de Policia Civil y Militar, a mas de la otra

divisién en HNacienal y Hunicipal™. El 3 de
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agosto del mismo ano, posesionado de 1a
Presidencia Luis Corderoe Divila, el Congreso se
hace eco del informe del ex-Presidente Flores y
diceta un decreto por el gque se desmilitarisa 1la
Policia de Orden y Seguridad, se cambia la
dencominacion de soldados con la de celadores y
se dispone que el Ministerio de 1o Interior
dicte el correspondiente reglamento paraz la
organizacidén y Ffuncionamiente de la referida
Policia. Expedido el reglamento el 24 de junio
de 1883, a mads de la asignacidén de sueldos y
otros gastos, se establece gue la Policia de
Orden hig Seguridad constara de personal
administrativo ¥ activo; el administrativo
estaba conformado por el Intendente de Policia,
cComo su primer Jefe, por los Comisarios,
secretarios, amanuenses y demds empleados; el
activo estaba integradoe ror 1los Jefes de
Inspectores, Inspectores, Subinsprectores v
Vigilantes, esta ultima denominacidén reemplazaba

a la de Celadores.

Por decrete supremo de 15 de Jjunio de 18898,
suscriteo por el General Eloy Alfarc, se facultla
a la Policia de Orden ¥ Seguridad la
investigacidén de homicidieoes y robos, en la
consideracibn de que algunas antiguas
disposiciones legales y précticas rutinarias
entrababan la acecidn de la Jjusticla para 1la
pesguisa de infracciones y delitos, y gue la
falta de atribuciones y facultades de las
antoridades de Policia hacian nugatorio su poder
en muchos Casos. Agui nace propiamente el
Servicio de Investigacidn Criminal, con el

nombre de Oficina de Investigaciones ¥
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Fesquisas, 1la misma que 5e establecs
inmedistanente en Guito ¥ Guayaguil. Este
servicio permanecerad a cargo de la Policia por
miuches abos, aglutinendo en sus funcilones otras
varias dependencias que fueron credndose
pravliatinamente en el decurrir de los afios, como
50n las Oficinas de Estadistica, de
Antropomnetria, de Identificacidén ¥ de
Dactiloscopia, las cuales a veces cumplian sus
tareas en forma separada. Este servicio, através
de los afos, seria separado del ente policial
por tres ocasiones con dependencia directa del
Ministerio de Gobierne ¥, en igual ntmero de
veceas, ‘reintegrado a la FPolicia Naciconal,
contando siempre con un Jefe y decenas de
agentes investigadores de primera, segunda ¥y

tercera clase.

Hasta el afio 18398 la Policia de Orden ¥y
Seguridad no contaba c¢on una cabeza a nivel
nacional gue la repregente y dirija su pelitica
operacional y administrativa; por elilo, el
primero de noviembre de este afio, mediante la
expedicidén de un decreto ejecutivo se crea la
Direccidén General de Policia de la& Republica,
"yista la necesidad de crear una autcoridad
superior de Policia para atender debidamente
este servicioco en toda 1la Reptiblica", con un
Director General, un Secretario y dos amanuenses
con dependencia directa del Ministerio de
Gobierno. Su primer Director General fue don
Abelardo Moncayo y su primer Secretario Don Luls
Napoledén Dillon, ambos ecuatorianos ilustres.
Esta Dirececidén General de Policia tuve vigencia

hasta el ano 1937 en gue adoptaria la
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denominacidén de Inspeccidén General de Policia;
sinembargo, & pesar de constar expresamente en
los orgénicos y reglamentos correspondientes,
aste elevado cargo fue muy pocas veoes
desempeilade por su titular y por largoes ailos

algunas veces estuve vacante,

Habiéndose terminado en 19£4 l1la construcecidn de
la linea férrea Guayaquil-@Quito, en s5u primera
etapa de Guayagquil & Riobamba, se c¢crea la
Policia Ambulante del Ferrocarril al interior de
la Policia de Orden y Seguridad, designandose
para el efecto b4 con sede en Huigra un
Intendente, Comisarios, Inspectores y Celadores
en nimero de 64, Para 18998, cuando el
ferrocarril 1llegé a Quito, su personal Tfue
incrementado notablemente para el cumplimiento

satisfactorio de su febril actividad.

Al expedirse el 12 de diciembre de 1923 el
Reglamento para la Organizacidén y Servicio de la
FPolicia Nacional de la Repuiblica, mediante
decreto ejecutivoe del Presidente José Luis
Tamayo, la Institucidn adopta el nuevo nombre de
Policia Nacional en sustitucidén de la Policia de
Orden y Seguridad. E1 ente policial mantiene su
cardcter c¢ivil y continuara a su cabeza el
Director General, igualmente prevaleceridn en 35u
estructura los Cuerpos Provinciales. Estos
Cuerpos Frovinciales estaban integrados por
autoridades, agentes V otros empleados,; las
autoridades eran los intendentes generales, 1los
subintendentes y los comisarios; los agentes
estaban representados por los Jefes de

Investigaciones, los Jefes de Secciodn,
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Inspectores, Subinspectores y Celadores; y, el
grupo de los otros empleados lo conformaban los
sercretarios, ayudantes, archiveros, amanuenses,
agentes Iinvestigadores, anctadores,
instructores, choferes, cocheros ¥ varios

servicios.

Esta conformacidén organica fue ratificada en 1la
Ley (Orgédnica de la Policia Nacional primera en
s5u género expedida el 11 de enero de 1836, 1la
misma que establecia gue Jla Policia HKacional
administrativa y Judicial era Institucidén del
Estado, de caréacter civil, encargads de mantener
el crden, velar por la tranquilidad, moralidad ¥
salubridad ptblica y de garantizar la libertad,
la propiedad y la seguridad de los asociados;
dependiente del Poder Ejecutivo y subordinada en
su accidén y Ffuncionamiento a la Direcciédn
Feneral adscrita al Ministerio de (Gobierno,
coemprendiende los servicios Urbano, Rural e

Investigaciones o Judicial.

Este misma ley contempla ya, entre Jas funciones
primordiales de 1a FPolicia Nacional, la
reglamentacidbén y supervigilancia del transito,;
rarticular que establece el inicio de dicho
Servicio Policial, rues en el orgé&nico
institucional de ese mismo apfo 1936 cuenta con 1
Jefe, 4 Ayudantes de Primera, 4 Ayudantes de
Segunda, 18 Ayudantes de Tercera ¥y un amanuense;
dos arfos después se denominaréd Felotén de
Tradnsito y contard con 1 Teniente al mando, 4

Subtenientes y 22 elementos de tropa.

El 4 de enero de 1838 el General Almerto
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Enriquesz Gallo, Jefe Supremo de la FRepublics,
expide mediante decretc una nueva Ley Orgénica
por la cual la Policia Nacional se transforma en
"Fuergas de Poliecia", con caricter militar y con
dependencia del Ministerio de Gobierno en tiempo
de paz, siendo el Hinistro el responsbile del
orden y seguridad interncos del pais, de 1la
corganizaclidn y preparacidén de las Fuergzas de
Policia, ejerciendo sus atribucicnes por medio
del Inspector General de Policia. En caso de
guerra constituira parte integrante de las
Fuerzas Armadas y, en consecuencia, estaréd al
mando del Ministeric de Defensa. Fara efectos
del mandoe el territorico de lIa Repliiblica se
divide en Jefaturas FProvinciales de Peoliecia y al
interior de cada una de ellas en batallones y
companias; el rersonal se JjJerarguiza
militarmente desde Coronel hasta Gendarme. Con
este antecedente y para organizar la Instituciédn
en lo gque se refiere al personal que la integra,
se dicta el 22 de febrero de 1838 1la Ley de
Situacidén Hilitar y Ascensos de las Fuerzas de

'

Poliecia, primera en su género.

PROFESIONALIZACION 1938 - 1984

La creacién de la Escuela Militar de Carabineros
por parte del Jefe Supremo de la Repitblica
General Alberte Enrigquez Gallo, el 2 de marzo de
1838, marca el inicio de la época de
profesionalizacidn de la Poliecia del Ecuador, ya
que a través de su inagotable fuente de
Tormaclidn de oficiales 1a Institucidn 5e
vigoriza e incursiona en el campoc profesional,

Este singular heche, en igual Fforma, constituye
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el fundamento para la formacidén inmediata del
Cuerpo de Carabineros en los meses
subsiguientes. La primera promocidn de OFiciales
Profesionales, en niémero de 14, egresdéd de la
Escuela el 30 de marzo de 1840.

Al expedirse el 8 de Jjulio de 1838 1a Ley
Orgénica del Cuerpo de Carabineros, la
Institucioén adopta esta nueva denominacién en
reemplazo de Fuerzas de Policia; mantiene su
carécter militar ¥ su estructura organica de
batallones ¥ companias en cada provincia,
estableciéndose &n la circunscripocidn
territorial del pais tres Divisiones, cada una
de las cuales estaba conformada por varias
provincias. Al crearse el (Cuerpo de Carabineros
desaparece la Inspececidén General de Policia,
adscrita al Ministerio de Gobierno, y se
establece en su reemplazo la Comandancia General
como cabeza de la Institucidn: al resto del
personal seguiria manteniendo sus Jerargulias
militares. EIlI primer Comandante General fue el
Coronel de Ejércite Federico E. Gortalre, gue
venia desempefiande las funciones de Inspector

General de Policia.

Una nueva Ley Orgénics del Cuerpo de
Carabineros, expedida el 17 de febrero de 18389,
transforma las tres Divisiones en Zonas con sede
en las ciudades de Quito, Cuenca y Guayaquil,
respectivamente, ratificédndose la restante
estructura institucional. A lo largo de &5 afios
de fructifera labor fueron expedidos gran
cantidad de reglamentos, pudiendo citarse entre

otros los siguientes:
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- Reglamento de Uniformes

- Reglamento de Plan de¢ Estudiocs de la Escuels
Militar de Carabineros

- Reglamento del Consejo Superior de Carabinerocs

~ Reglamento de Disciplina

- Reglamento Interno de la Escuela de Suboficial
¥y Clases

- Reglamento para el Servicio Rural de
Carabineros

- Reglamento Interno de la Corte de Justicia

Militar de Carabineros. (2)

El 28 de mayo de 1844 dia célebre para el (Cuerpo
de Carabineros broté un movimiento
revolucionario en la ciudad de Guayagquil,
originade en la guarnicién mwmilitar de dicha

plaza, cuyo objetive era el derrocamiento del

Presidente Carlos Arroyo del Fio, periodo
constitucional que estaba por fenecer. Las
fuerzas “constitucionalistas” representadas

exclusivamente por el Regimiento de Carabineros
Guayagquil No, 2, librarecn aguel dia una
encarnizada batalla con los militares sublevados
¥ el rueblo armado por éstos, pero su
resistencia fue inutil y finalmente fueron
anigquilados, incendiado su cuartel g
consecuentemente derrocado el Gebierno, pues el
movimiento revolueionarioc adguirié proporciones

Vv s5e extendidé por todo el pais.

Como consecuencia de su participacidén en la
revolucidn del 28 de mayo y habiendo el Dr.

(Z2) Cronologia Histdérica de la Policia Ecuatoriana. Tomo
II Mario Villalobos Molina-13885
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Velasco Ibarra asumido el Hando Supremeo de la
Reptublica, el 6 de Jjunio del mismo afic y en
ejercicio de 1los poderes de que se hallaba
investido, extingue el cuerpo de {Carabineros
transformandole en una institucidén de cardcter
civil con 1la denominacidén de “"Guardia Civil
Nacional"”. Como efecto de la transformacidn, el
12 de septiembre de 1844 se promulga la Ley
Organica de la Guardia Civil Nacional, la misma
gue elimina las Jjerarguias militares adoptando
las denominaciones de Ayudante Mayor, Ayudante,
Inspector, Subinspector Frimero, Subinspector
Segundo para los oficiales y Cadete, Aspirante
Primero, Aspirante Segundo, Subaspirante y
Guardia Civil para la tropa. En el nuevo disefio

organico también fueron eliminados los Comandos

de Zona, los Regimientos, Batallones ¥
Compafiias, estableciéndose Intendencias de
Policia en las provincias con sus

correspondientes Cuerpos Urbanos y Rurales.

La vigencia de la Guardia Civil entre 1844 y
1851 conlleva un notable robustecimiento
Institucional en todos sus frentes,
especialmente en cuanto se relaciona a Leyes y
reglamentos para su eficiente desenvolvimiento;
prueba de ello constituye la expedicidén en 1846
del Cédigo Penal, el Cddigo de Procedimiento
Penal y la Ley de 1la Funcidén Judicial de 1la
Guardia Civil Nacional, conjunte de instrumentos
legales que atin se hallan en vigencia y que en
su oportunidad reemplazaron al Cébdigo de Policia
expedido por el General Eloy alfaro en 1806;
igualmente fueron promulgadas una nueva Ley de

situacidn FPolicial y Ascensos y la Ley Orgédnica
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v de Régimen Administrativo de la Buardia Civil
Nacional; ¥, gran cantidad de reglamentos
policiales con su correspondiente clasificacidn
de serie y numero, muchos de los cuales aun
rigen la vida institucional. Entre oLros

mencionamos los siguientes:

- Reglamento de la Junta Calificadora de
Servicios

- Reglamento del Consejo Técnico de los
Institutes Educacionales de Policia

- Reglamento de Servicios de la Guardia Civil
Nacional

- Reglamento y Flan de Estudios de la Escuela de
Aspirantes y Guardias (Civiles

-~ Reglamento de Disciplina.

- Reglamento de los Organos Centrales de Mando

- Reglamento para el Régimen Internoc de los
Cuerpos de Guardia Civil

- Reglamento para el Consejo Superior de la
Guardia Civil Nacional

- Reglamento de los Deberes y Atribuciones de lsa
Guardia Civil. (3)

El 31 de octubre de 1851 el Congreso de 1la
Reptiblica introduce varias reformas en las leyes
sustanciales de la Institucidn, una de ellas es
el cambio de nombre de la Guardia Civil a
Poliecia Civil Nacional; también se sustituyve la
dencominacidn JjJeraraouica a Prefecto Jefe,

FPrefecto, Suprefecto, Inspector, Subinspector

{3) Cronologia Histérica de la Policia Ecuatoriana Tomo
Ii-Hario Villalobos Molina-1885
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Frimero y Subinspector Segunde, eh oficiales, ¥
Cadete, Sargento Primero, Sargento, Cabo y

FPolicia Civil en la tropa.

Sancionado el Organico de la Foliecia (Civil
Nacional el 5 de enero de 1858, se realiza la
unificacidén de los Servicios Urbano y Rural con
la c¢onsecuente supresidén de la Jefatura del
Servicico rural en guayagull, desapareciendo por
tanto la autonomia de agque gozaba 1la Policias
Rural desde cuando fue fundada definitivamente
en 1948. Otros hechos importantes suscitados
durante el periode de la Policia c¢ivil Nacional
1851 a 1864, constituyen la aprobacidén del
actual Ezcudoe Policial (1858}, inauguracidn de
la Central de Radio Patrullas en Quito (1868),
expedicidén de la Ley de 1la Cooperativa de
Cesantia (1868), creacidén del Consejo Superior
(1862), equipamiento del Laboratorio de
Investigacidén Criminal (1861), inauguracidn de
la Escuela de FPolicia Rural de las FPefias (1882).
creacidén de la Caja Policial (1862), cracidn de
los subsidicos familiar y matrimonial para 1la
Tropa (1863) ¥ la expedicidn de varios

reglamentos policiales.

Promulgada el 89 de noviembre de 1964 una nueva
Ley Organica para la Institucidn, se sustituye
el nombre de Policia (Civil Nacional con la
denominacidn de FPolicia Nacional; en su
estructura organica se contemplan los servicios
de Vigilancia Urbana y Cérceles, de Vigilancia
Rural, de Trédmsito y de Investigacidn criminal;
constando también Organismos Supericres,

Organismos de consulta, Jrganismos de
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colaboracidén y Organismos subordinados, estos
tltimos conformados pPor los Insitutos de
formacidn y Perfecciconamiento Policial, los

Comandoes de Distrito, los Comandos Provinciales,
las Jefaturas PFProvinciales de Serviciec o FRama,
los Destacamentos, los Puestos y los Servicios

Administrativos v Logisticos.

Desde el afic 1964 hasta la presente fecha, la
Institucidén ha mantenido la denominacidén de
"Policia Nacional", excepto durante los . aifios
1873 a 1875 en gue retomd el nombre de Policia
Civil HNacional por asi constar en la Ley

Orgédnica correspondiente.

Pero luego en el afo 1875 cuando en febrero, el
General Guillermo Rodriguez Lara expide la nueva
Ley Orgénica para la Institucion y se la
denomina "POLICIA NACIONAL -, adoeptando este

nombre hasta la presente fecha.

SITUACION ACTUAL. -

En este Gltimo periodo, como es obvio supcner,
la Institucidn Policial ha robustecido
significantemente su orgédnico, su marco legal y
reglamentaric, la formacidén y tecnificacién de
sus miembros, su equipamiento e implementacidn;
me jorando ostensiblemente en su proyecciédn de

permanente servicio a la scciedad.

Para finalizar este recorrido por los caminos de
la historia policial ecuatoriana, muyu
suscintamente revisamos los hechos v

cilrcunstancias més destacadas en los tltimos 25
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- Anexién del Serviclec de Interpol a la Folicia
Nacional (18B58).

- Inicio de actividades en la Escuela de Estado
Hayor (1868)

- Inauguracién de la Escuela de Formacidn de
Tropa de Fusugui (1874)

- Incorporacidén a la Policia Nacional de los
Servicios de Migracidén y de Seguridad FPablicsa
(1871)

- Creacidén de la Oficina de Procesamiento de
Datos (1873)

- Insuguracidén del Centro Educative de 1la
Policia Kacicnal (18973)

- Creacidén de la Subsecretaria de FPelicia en el
Ministerio de Gobierno (1875}

- Inauguracidén de la Escuela de Clases del
Litoral Fumnisa (1976)

- Establecimiento de la Agregaduria Policia del
Ecuador en Colombia (iQ??J

- Aprobacidén del Himno Oficial de la Folicia
Nacional (1878)

- Adguisicidn de una radiodifusora para la
Institucidén Radio Vigia (1882}

- Creacidén del Grupo de Intervencidén y Rescate
GIR (1984)

- Creacidén de 1la Unidad de Investigaciones
Especiagles UIES 91985)

- Inaunguracidén de la Escuela de Policia para
Tropa en San Miguel de Bolivar (1885)

-~ Creacidén de los Puestos de Auxilio Inmediato
PAI (188g).

Como corolario a esta breve exposicidon del
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quehacer policial en el Ecuador de todos 1los
tiempos, diremos gque la Policia, en definitiva,
es guizéd la senda exclusiva para salvagusrdar la
vide ¥y la propiedad de los ciudadanos, mantener
la pasz eivil, generar la tranquilidad poblica y
auspiciar las buenas costumbres. Policia es la
funecidén intangible gue se desarrolla, Policia es
la corporacidén de los hombres dedicades a esa
funcidn, Policia es el abnegado agente de esa
corporacidn, en suma, FPolicia es el alma, el
cuerpo ¥ el corazoén de una socliedad
constantemente saturada de problemas, cambios ¥

evolucidn.

En sus 56 afios de profesiocnalizacidn
institucional, formulamos el mas sentido
homenaje de reconcociento y admiracidn a la
Poliecia Nacional del Ecuador y & sus miembros:
hombres rebosantes de sacrificio, hombres con
vocacidn al servicio, hombres cocon permanente

disposicidén al holocausto.

Que el valor, disciplina y lealtad de sus
hombres ratifigue por siempre gue la Policia es
el brazo armado de la Ley yv la civilizacidn, y
gue su estrella: el servicio ferviente, brille
rerpetuamente para el engrandecimiento de la

Fatria.
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La estructura social, politica y administrativa de un
rais, es resultante del largo proceso evolutiveo de
grupos sSocliales gue se estructuran con el concurso

determinante del tiempo.

Adaptando esta concepeidn a la conposicidn de Estado-

Nacién, podemos decir tambidén que la Institucidn

Policial constituye el reflejo de la mentalidad del
puebleo, pujante, altive ¥y con vocacidén arraigads
hacia los ideales de libertad y respeto a los
derechos inalienables de la persona humana, se
identifica con la FPolicia Nacioconal, cuya misidn Jjamas
equivocd ¥y que, mas bien, a través de Jornadas
herdicas se irguidé como defensora irreductible de las
conquistas sustantivas del hombre, consignadas en las
Leyes de la Reptblica y en los valores sustanciales

de la Patria.

Es importante ¥ fundamental para =21 desarrollo del
pais, la Seguridad Nacional y, para ,ls Policia
Nacional, la Seguridad Interna que de acuerdo con su
finalidad y en coordinacidén con las Instituciones de
carécter publico hid privado, le haga ssumir
obligaciones y responsabilidades mas amplias que
incluye los factores Politicos, Econdmicos,
Psicosoeclales ¥ Militares tanto en el campo interno,
como externo, para dar las dimensiones de un pais

organizado y seguro en el presente y futuro.

IlLa Peolicia HNacional, tiene la responsabilidad de

mantener el érden y la Seguridad - Interna de la



44

Reptblica de conformidad c¢on la Constitucioén y Leyes

del pais.

Z2.1. CONSTITUCION FOLITICA DE LA REPUBLICA. -

La Constituciodon es la Ley Suprema del Estado gue
contiene los atributos del poder, las garantias
de libertad ¥ convivencia social egquilibrada, en
donde descansa el restante Qrdenamiento Juridico
del Estado.

La Constitucidn es el cimiento de toda
estructura Politica-Juridica del Estado ¥
constituye el fundamento obligatorio de todas
las demas normas Jjuridicas, nada hay que le sea
superior, porque no hay un derecho escrito
alguno anterior que supere a la norma
constituciconal, las leyves, ordenanzas, decretos,
reglamentos ete. , deben guardar estricta
sujecién, armonia ¥ homogeneidad con la
Constitucidén para que tengan validez porgue el
acto constituyente es frute de 1la expresicn

genuina de la veoluntad del pueblo ecuatoriano.

Luego de este pequelo andlisis es necesario
seflalar gue la Ley Suprema del Estado establece
en su TITULO VI “DE LA FUERZA PUBLICA" las
misiones ¥ responszsabilidades de la Folicia

Nacional, asi tenemos:

Art. 128.- Las Fuerzas Armadas y la
Policia  Nacional <constituyen la
Fuer=za Fablica. Su preparacidn,
organizacidbén, misidén y empleo se
regulara en la Ley.

Art. 131.- La Fuerza Pablica estd
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destinada a la conservacidén de la
soberania nacional, a la defensa de
la integridad e independencia del
Estade y a la garantia de su
ordenamiento Juridico, Sin
menoscabo de su misidn fundamental,
la Ley determinaréd la colaboracidn
gue 1la Fuerza Publica debera
prestar para el desarrolle sccial ¥
econdémico del pais y en los demé&s
aspectos concernientes a la
Seguridad Nacional.

Art. 134, - Los miembros de la
Fuerza Piblica Zozan de Fuero
Especial. No se les podré procesar
ni privar de sus grados, honores ni
prensiones sinc por las causas ¥ en
la forma determinada por la Ley,
con excepcidn de las infracciones
comunes, que las Juzgara la
justicia ordinaria.

Art, 133.- "LA POLICIA NACIONAL
TIENE POR MISION FUNDAMENTAL
GARANTIZAR EL ORDEN INTERNO Y LA
SEGURIDAD INDIVIDUAL Y SOCIAL.
CONSTITUIRA FUERZA AUXILIAR DE LAS
FUERZAS ARHADAS™. (4)

Luege de haber citado en forma textual 1o que
sefiala la constitucidén como responsabilidades
gue tiene la Policia Nacional frente al Estado,
se puede establecer en forma sintética, y a
manera de resumen, las MISIONES DE LA POLICIA
NACIONAL POR MANDATO CONSTITUCIONAL, siendo las
siguientes:

- MANPENER, el Orden Interno [del-Pais;

/- GARANTIZAR;“La Seguridad Individual y Social.
- CONSERVAR, La Soberania Nacional del Estado

~ ~ DEFENDER, la Integridad e Independencia del

(4) Constitucidén de la Repuiblica Vigente pag. 36-37 Afio
1993. P B MR

Y MR
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Estado

- GARANTIZAR, el ordenamiento juridico del
Estado

- COLABORAR, para el desarrolle scondmico ¥
social del pais

- COLABORAR, con la Seguridad Nacional del
Estado

- CONSTITUIR, parte de la Fuersza Piablica

/ CONSTITUIR, fuerza auxiliar de las Fuerzas
Armadas, en caso de agresidn externa o en caso

de Estado de Emergencia Naclonal.

Para cumplir con el mandate constitucional la
Institucidén Policial cuenta c¢on su LEY ORGANICA,
publicada en el Registro Oficial KNo. 757 del 7 de
marzo de 1975, en donde se establece su estructura,
organizacidén y funciones a nivel nacional asi podernios
citar las siguientes disposiciones de este cuerpo
legal:

Art. 3.- 5S0on funciones esenciales
de la FPolicia Nacional:

a} El mantenimiento del orden y de
la tranguilidad pablica;

b} La seguridad de las personas y
sus bienes;

c) Lka.conservacién de la morglidad
pabiica;

d}) Lhba prevencidén e investigacidn de
las infracciones cémunes;

a} La sprehensién y vigilancia de
los infractores e presuntos
infractores;

f} La organizacidén, planificacidn y
control de las actividades del
trdnsito terrestre en el territorio
nacional;

g) La seguridad en penitenciarias y
carceles del Palis;

k) El control del movimiento
migratorio ¥ 1la rermanencia de
extranjeros en el P&is;



47

i} E1 Control del trafice 1licito
de drogas y estupefacientes en el
Pais y la coordinacidén con la
Interpol ¥ demas organismos
similares;

JJ E1l servicio de la Policia
Judicial; vy,

k} Las deméas que s5e determinen en
la Ley.

Art. 57.- Para el cunplimiento de
las funciones establecidas en esta
Ley, la Institucidén se compone de
los siguientes servicios o con
Jurisdiccidén en tode el Territorio
Nacional, organizados en {Comandos,
Repartos o Unidades Foliciales:

&) Urbano;

b) Rural;

¢} Tréansito;

d) Investigacidén Criminal;

e} Estupefacientes e Interpol;

£} Migracidn;

g} Seguridad Pﬁplica;

h) Policia de Penitenciarias ¥
Carceles;

i) Policia Judicial; ¥,

J} Otras gque se crearen. (5)

Esta variedad de servicios bajo la
responsabilidad Institucional se cumple dentro
de los roles preventivo, represivo ¥
correccional, con los cuales la Folicia Nacicnal
demuestra su valia, con claros postulados de
orientacién profesional, en donde s5e ha
cimentade una doctrina y c¢creado una mistica

profesional al servicio de lg comunidad.
LEY DE SEGURIDAD NACIOHNAL. -

La Seguridad Nacional es responsabilidad del

(5)

Ley Organica de la PFPeolicia Nacional E-0 No. 7657-7

marzo /7H
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Estado Ecuatoriano, es decir el Estado garantisa
la supervivencia de la colectividad, la defensa
del patrimonic nacional y la consecucidén vy
mantenimiento de los Objetivos Nacionales,
contrarrestandoe los factores adversos internos y
externcs por nmedio de previsiones, acclones de
caracter politico, gcondmico, soclales ¥
militares a través del FPoder Nacional.

Los ecuatorianos, extranjeros, instituciones
publicas y privadas son responsables y estan
obligados a cooperar para la Seguridad Naciohnal,
en la defensa de soberania e Integridad
Territorial del Estado.

El Presidente de la Reptiblica es la Autoridad

Maxima, tiene los mis altos poderes y

responsabilidades de 1a Seguridad Nacicnal en
tiempo de paz y en tiempo de guerra, por lo gue
debe decidir las "Politicas de Seguridad
Nacional", para mantener el orden interior y
exterior del Estado asi como en la consecuciédn
de los "QObjetives Nacicnales FPermanentes”, para
lo cual dispone del EMPLEO DE LA FUERZA PUBLICA,
cuando la Seguridad interna vy externa lo
demanden por ser la méxima autoridad por mandateo
constitucional.

Por lo expuesto, a la Policia Nacional s5e le
encuentra cumpliendo diferentes

responsabilidades; tales como:

El Art. 25 de la Ley de Seguridad

Nacional, situa a ila Folicia
Naciconal, dentro del Frente Interno
b bajo 1la subordinacién del

Ministerio de Gobierno y Peolicia.

En el Art. 48, - Literal Q) la
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Policia Nacional estd inmersa en la
organisacidn, preparacidn y enpleoc
militar, tanto para Jla seguridad
interna y la defensa militar del
praiz, gue come tareas impusstas por
el Comandoe Conjunto de las Fuerzas
Armadas tenga gque cumplir, cComo
Fuerza Auxiliar.

Art., EBP.- "E]l Consejo de Seguridad
Nacional recomendaré las directivas
necesarias para la ejecucidn de 1=z
movilizacidn de los frentes de
Aceidn de la Seguridad Nacional.

Para Ja movilizacidén del Frente
Militar contara ademés con el
rerscnal determinado en los
literales ¢} y d} del Art. 48"
(Policia KNacional).

Art. 83.- "Las Fuerzas Armadas, en
tiempo de rasz, apoyaran a la
Defensa Civil.

Lla Policia Nacional, los Cuerpo de
Bomberos ¥ la Crus Roja
Ecuatoriana, son organismos basicos
de Defensa Civil®.

Art. g1. - “"Las Jefaturas
Provincigles s50h organliamos de
FPlaneamiento, asesoramiento,
coordiancidn, eJecucidn ¥
supervisidn en sus respectivas
Jurisdicciones. Estardn integradas
por:

a}) E1 Gobernador de 1&a Provincia,
guien la presidiria..

c}) El oficial de mayor jeraraquia de
1la Policia Nacional en la
Provincia. (6)

Ley de BSeguridad Nacional, por

lo

a la Policia

tanto

(6

Ley de Seguridad Nacional - Registro Ofiecial No. 882

9 de Agosto 1978
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Nacional como parte de la Fuersza Piablica para la
Seguridad interna y externa del Estado, en 1la
Movilizarcidn Nacional ¥ se constituye un
organismo bédsico de la Defensa Civil del Estado

Kcuatoriano.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO FENAL. -

Es una ley objetiva penal de carédcter general,
que seflala el procedimiento para el juzgamiento
de delitos penales hasta llegar a la sancidén, a

través de la sentencia penal correspondiente.

EFl1 Cédigo de Procedimiento Penal segin el texto
vigente publicado en el Registro Oficial No. 511
del 1 de Jjunio de 1883 senala en forma expresa
las misjiones de 1la Policia Nacional en esta
materia asi en el CAPITULO VI DE LA INDAGACION

POLICIAL tenemos las siguientes disposiciones

legales:
Art. 48.- "La indagacidén policial
tiene por objeto de acoplar las
pruebas ane conduzcan al
esclarecimiento de un delito,

buscar ¥ capturar a los culpables
del mismo, reconocer el lugar donde
haya side cometido y recoger los
materiales, decumentos v, en
general todo cuanto pueda servir el
descubrimiento de la infraccién’.

Art. 5. - "En toda indagacidn
policial podrd intervenir un Agente
Fiscal, guien suscribira la
diligencia Jjuntamente con el
respectivo Agente de Policia. Para
el efecto, los Ministros Fiscales
de cada distrito establecerén
turnos obligatories gque cumpliréan
rigurasamente los agentes fiscales
en las correspondientes
dependencias policiales”,
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Art. 471, - "E1 parte policial
informativo podra también servir de
antecedente para el levantamiento
del auto cabeza de process™.

Art. 563.- "La Policia Judicial es N,
un cuerpo Auxiliar de 1la
Administracidn de Justicia,
integrado por rersonal
especializado de la FPolicia

Nacional.

Su funcionamiento se sujetard a las
normas de este .Coédigo y a las del
Reglamento respectivo.

Art. 54.- "Corresponde a la Policia N vy
Judicial:

l.- Cumplir las Sdrdenes aue le
impartan los magistrados, Jueces ¥
funcicnarios del Ministerio
Pablico.

2. - Recibir las denuncias gue le

sean presentadas por delito gque
deban perseguirse de oficiec, dar
aviso dentro de las 48 horas al
jues de instruceidén y proceder a la
indagacidén policial.

3. - Crdenar ¥ ajacutar la
detencidn provisional de la persona
sorprendida en delite flagrante o
contra la que exlista graves
presunciones de responsabilidad ¥
ponerla, dentro de las 48 horas
siguientes, & ordenes del
respectivo Jjuez de instruccidn.

4. - Realizar la identificacién de
los supuestos culpables,

5.~ Practicar +todas las deméas
actividades que juzgare conducentes
al esclarecimiento del hecho
delictivo, rendir al Juez de
instruccidén un informe detallado de
la indagacidén policial”. (7)

Por lo expuesto la Policia Nacional es una

(7)) Coédigoe de Procedimiento Fenal -~ E- O Ne. 5§11 12 de
Junio 1883.
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Fuerza Auxiliar de la Administracidén de Justicia
del Fais, rarsa el descubrimiento da una
infraccidén a través de la indagacidén policial
establieciendo autores, cémplices y encubridores

de un delito tipificado en las leyes vigentes.

Luego de seflalar las Misiones de la Policia
Nacional, contempladas por la Constitucidn ¥y
Leyves de la Repitblica, el hombre policial viene
experimentande la necesidad de ampliar sus
conocimientos, a fin de proder asumir con
eficiencia la greciente extensidn ds 3us
responsbilidades, cuya magnitud le obliga en
primer lugar a conoccer y entender la politica de
seguridad y el desarrollc y, luego, a proyectar
51 inguietud aun mucho mas alléa de las
fronteras, puesto que la seguridad integral y el
bienestar general de un pais nd dependen sdéleo de
€1l mismo, ni de sus ciudadanos, sino gue sufren
el impacto de influencias, cuyo origen se
encuentra en ctros ambitos geograficos ¥

politicos.

La mistica, el esfuerzo de los hombres, el gran
sentide de responsabilidad y especialmente 1la
voluntad, han hecho gue la ciudadania sea el
testigo ocular y sentimental de todos los actos,
siempre encaminados a mantener el orden y la
seguridad interna y externa del Ecuador.

En la misma forma, cuando se refiere a los
derechos, deberes y garantias de las personas,
estd regulando la normal convivencia humana
dentro del marco de orden y seguridad social
tomande en consideracidén gque el derecho de una

persona termina donde empieza el de otra.
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Con estos antecedentes, podemos afirmar que
seguramente desde los albores de la formacidn
social, los pueblos se han visto en la necesidad
de dictarse un régimen Juridico de crear
organismos Jerarqulzados COmo 1la Policia
Nacional, para el afianzamiento de 1la
convivencia humana; normando la libre actividad

individual hasta alcanzar, el bien comiGn.

La labor que la Policia Nacional realiza, es una
tarea de permanente continuidad, se da a cada
instante y no se detiene Jjamas. Es notorio aque
vivimos en un mundo en que la violencia es 1la
manfiestacidén trascendental de nuestra é&poca.
Seguramente, las causas s5e perciben desde los

campos econdmico, politice ¥y social.

Y es que exliste un proceso de migracidén del
campo a la ciudad de personas que pretendiendo
solucionar sus aspiraciones crecientes, llegan a
las ciudades a formar 1los hacinamientos o
cinturones de miseria con profunda repercusidn

social.

No podemos negar la propagacidén de la violencia
por todos leos medios, el aumento de crimenes
comunes en ciudades ¥y ecampos, la delincuencia
Juvenil, la drogadiccidbén ¥y trafico de drogas, el
terrorismo nacional e internacional; en fin, mil
nuevas facetas de las actividades delictivas que
trae consigo el trafago de la vida moderna, que
ha cambiado por completo la modalidad de la vida

ancestral.

Frente & esta problematica multifacética, la
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Policia Nacional tiene gue enfrentar su misién
con coraje y decisidn, sobre todo con la Ffirme
conviceidn de actuar dentro del marco de la Ley,
contando con una estructura orgénica y dindmica,
con un elemento humano eficientemente preparado
en lo profesional, fisico cultural y moral, sin
olvidar tampoco lo gque crecepmos fundamental, gue
egs la provisiodn de medios materiales adecuados,
para la concrecidén de su tarea que cada VvVeEZ €5

mas compleja y dificil.
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CAPITULO III

La Poliecia HNecional del Ecuador, por mandato
Constltuecional y demés leyes de l1la Reptiblica,
tiene la responsabilidad de mantener el orden y

Seguridad interna del Palis.

En la dificil misién encomendada a la Feolicia,
es indispensable considerar cue existen factores
de 1influencia decisiva en el proceso de la
dinamica politico-sococial. Es asi gque en 1la
actualidad nos encontramos con la presencia real
de grandes cambios y problemas de caracter
universal gque tienen incidencia en el convivir
politico, econémico, social y administrativeo. HNo
se puede negar que existe un reto en la
organizacidn contemporanesa ehn donde nes
encontramos con el agotamiento de recursos
naturales, problemas de produccidn de
alimenticia y de hambre, aumento de la peblacidn
urbana que trae consigoe el buscar una solucidn a
la problematica del trabajo, que acarrea
problemas a los goblernos en fin, existe una
multitud de asuntos complejos gue encara la vida

moderna gue angustia a la poblacidén actual.

Otro factor de singular importancia en el tiempo
moderno es el relacionado con 1la "tecnologia”
que sin lugar a dudas producen un cambio
sustancial en los espaclios vitales de los

Estados, en donde la educacidén ha recibide un
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impacte ante lo cual se exige un campbio de
viejos y ortodoxos principios que deben ser
reemplaszados pPor nuevoes slitemas académicos,
didécticos y pedagédgicos, lo que eguivale a
decir gue se impone la necesidad de un cambio de
mentalidad en la poblacidn v una nueva
concepcién filosdéfica de la vida, variocs de los
fendémenos cientificos - tecnoldgicos de esta
época son estimulos claros para el cambio social
a los cuales la humanidad no puede sustraerse:
el maquinismo con todo su apogeo, la variedad
del avance de las comunicaciones, la utilizacién
de la energia atdmica y las nuevas conquistas de

la ciencia y sus aplicaciones précticas.

Como consecuencia de lo expuesto estamos
viviendo un cambio mental y espiritual. Las
nuevas corrientes filosdéficas, culturales ¥y
clentificas estan determinando el implantamiento
de un Nuevo Orden HMundial en donde los valores,
las costumbres, el arte, la vida familiar, 1la
valoracidén del tiempo, la organizacidn del
trabajo dingquietan y dirigen la conciencia del
hombre y sus relaciones con los deméds y es el
reflejo formidable al gue guiere llegar el mundo
moderno. Esta nueva mentalidad esta
repercutiendo de modo decisivo en los modelos
econdémicos y ordenamnientos Jjuridicos de las

Naciones.

Este es el escenario en el que tiene qgque
desenvolverse la Fuerza PFPiblica esto es, las
Fuerzas Armadas ¥y Policia Nacional,
correspondiendole por lo tanto la dificil ¥

compleja misidén de velar por la Seguridad
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Externa e Interna de la nacidén ecuatoriana
enfrentando con dedicaciodn b eszfuerso g
supergcidén constante a los cambios del mundo

centemporaneo.

En lo referente al Orden y Seguridad interna de
1la R&p&bliéa, de acuerdo con la Constitucién y
Leyes vigentes Jle corresponde a la Policia
Nacional, cumplir FUNCIONES ESCENCIALES que en
forma expresa se encuentran sefialadas en el
Articule tercero de la LEY ORGANICA DE LA
POLICTIAL NACIONAL lo gue hace gue s5us
actuaciones estén enmarcadas dentro de la Ley ¥y

gue son las siguientes:

- Mantenimiento del Orden y la tranguilidad
piblica

- Segurldad de las personas y sus bienes

- anﬁérvwﬂéaﬁ*%ehla ~-mo¥ralidad puablica,

- Prevencién e investigacién de las infracciones

comunes

~ Aprehensidén y vigilancia de los infractores o
presuntos infractores

- Organizacidn, planificaciébén ¥y control de las
actividades del tran51to terrestre?en todo el
territorio nacional. -l ”ﬂ“mm?*%”ﬁm-" '

~ El1 control del movimiento migratorio y 1la
permanencia de extranjeros en el Palis.

- E1 Control del trédfico ilicito de drogas ¥y
estupefacientes en todo el pais y 1la
coordinacién con la Interpol ¥y deméas
organismos internacionales.

- La Seguridad en penitenciarias‘y carceles del

Pais

- E1 servicio de la Policia Judicial como
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auxiliar en la administracién de Jjusticia del

pais.
OQRGARISHOS

La Organizacién y Estructura de la Policia
Nacional esta dada en su Ley UOrgénica de 1la
Policia Nacional en donde el Presidente de la
Repiblica es s5u maxima auteoridad ¥y esta
constituido por los siguientes organismos”

- Organismos Superiores

- OUrganismos de Asesoramiento

- Organismos de Linea

- Organismos Jurisdiccionales
3.2.1. ORGANISMOS SUPERIORES. -

Conforman los organismos superiores de la
Policia Nacional, el Ministerio de Goblierno y la

Comandancia General.

El HMinisterio de @Gobiernc ejerce la Direccidén
Administrativa a través de la Comandancia
General y de la Subsecretaria de Policia del

Ministerio de Gobierno.

El Comandante General es designado por el
Presidente de la Repiblica, a pedido del
Hinistro de Gobierno de entre 1los Oficiales

Generales de la Policia en Servicio Active (8)

3.2.2. ORGANISMOS DE ASESORAMIENTO. -

15 Ley Orgédnica de la Policia Nacional
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Son organismos de Asesoramiento el Estado Mayor;
los Administrativos, Técnicos y de Servicios; y,

los Organismos Asesores Especiales.

ESTADGC HAYOR. - El Estado Mayor de la Policia
Nacional es dirigido por el Oficial General en
Servicio Active gque le sigue en antiguedad al
Comandante General y esta compuesto por los
siguientes departamentos:

- Departamento de Fersonal

- Departamento de Inteligencia

- Departamento de Operaciones

- Departamento de Logistica

- Departamento de Administracidn

ORGANISBHMOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y DE
SERVICIOS. - Se compone por las Direceciones
Nacionales, Direcciones Generales e Institutes

de Reclutamiento y Perfeccionamiento.

Las Direcciones Nacionales de los Servicios
Poliiciales +tenemos 1a Direccidén Nacional de
Transito, Migracidén, de Investigaciones, con sus
respectivas Jefaturas Provinciales. Entre las
Direcciones Generales tenemos 1la de Personal,
Educacidn, Sanidad, Bienestar Secial,

Materiales, Intendencia.

Las Direccidnes Nacionales ¥y (Generales s0n
organismos Administrativos, Técnicos ¥ de
Servicios qgue tienen la finalidad de planear,
dirigir, coordinar, ejecutar ¥ supervisar las
actividades del personal, material y servicios

policiales a nivel Nacional.
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Los Instituto de Reclutamiento ¥
FPerfeccionamiento son los encargados de la
formacidén, capacitacidn y Perfeccionamiente de
todos los miembros de la Policia Nacional para
lo cual existen las Escuelas de Estado Mayor
para oficiales superiores, Escuela de
Especiaglizacidn ¥ Perfeccionamiento para
Oficiales subalternos, Escuela Superior para
formacidn de Oficiales hia las Escuelas de
formacidén y especializacidén para los*miembros de

Tropa.

ORGANISHMOS ASESORES ESPECIALES.- Esta integrado
por el Consejo de Generales, (Consejo Superior,
Inspectoria General, Consejo de Tropa ¥
Relaciones Pnblicas. Estos organismos tienen la
responsabilidad de supervisar el cumplimiento de
las Leyes ¥ Reglamentos Institucionales, asi
como de analizar Jos actos y conducta de los
Oficiales Superiores, Subalternos y miembros de

Tropa de la Instituciédn.
3.2.3. ORGANISM(OS DE LINEA.-
Los Organismoes de Linea son los siguientes:

- Distritos Policiales
-~ {omandos Provinciales

- Cuerpos Policiales

~-DISTRITOS POLICIALES. ~ Existen cuatro distritos
en todo el territorioc nacional gue son ejercidos
por oficiales generales en servicio activeo ¥
cada Distrito se compone por varias Provincias y

Comandos Provinciales siendo estos los
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siguientes:

PRIMER DISTRITO.- Con sede en Quito y comprende
las Provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha,

Fsmeraldas, Sucumbics y¥ Napo.

SEGUNDO DISTRITO.- Su sede es en Riobanpba ¥
compprende las Provincias de Cotopaxi,

Tungurashua, Chimborazo, Beolivar y Pastaza.

TERCER DISTRITO.- Con sede en Cuenca y comprende
las Provincias de Cafar, Aszuay, Loja, HMorona

Santiageo y Zamora Chinchipe.

CUARTQ DISTRITO.- Bu sede es en QGuayaguil ¥
comprende las Provincias de Guayas, Manabi, E1
Oro, lLos Rios y Galdépsagos.

-COMANDOS PROVINCTIALES. - En cada provincia
existe un Comando Provincial c¢on todos los
Servicios PFoliciales de Transito, Migracidn,
Estupefacientes e Interpol, Urbano, Rural,

Investigacidén Criminal etc.

Loes Comandos Provinciales son ejercidos por
Oficiales Superiores en Servicio Activo con el
grado de Coronel y la sede es la capltal de 1la
provineia con Jjurisdiccidén en toda la provincia
existiendo por lo tanto z21 Comandos

Provineciales.

-CUERP0OS POLICIALES.- 8Son grupos, unidades y
repartos de caracter general o especial gque
orgédnicamente pertenecen a un Comando Provincial

¥ son ejercides por (Oficiales Superiores o
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Subalternos y tienen Jurisdieccién cantonal o

parroquial.

3.2.4. CRGANISHOS JURISDICCIONALES. -

Son organismos encargados de administrar
Justicia por infracciones cometidas por los
miembros de la Policia HNacional y son los
siguientes organismos:

- Corte Nacional de Justicia

- Cortes Distritales

-~ Auditoria Juridica y Fiscalia

- Juzgados Distritales

La Corte Nacional de Justicia es el méximo
organismo de justicia & nivel nacional y esta
integrado ror dos Oficiales Generales an
Servicio Activo o© en Servicioc Pasivo y tres
Abogados nombrados por el Ministerio de

GFobierno.

Las Cortes Distritales estdn integradas por 1los
Oficiales Superiores en Servicio Activo o Pasivo
y por tres Abogados nombrados por la Corte
Nacional a pedido del Comandante (General ¥y
tienen Jjurisdiccidén en cada Distrito, por lo

tanteo existen cuatro Cortes Distritales.

Para ser magistrade de las Cortes Nacional y
Distrital se requiere de los mismos requisitos
que sSe reguiere para ser Ministro de la Corte

Suprema y Superiores de Justicia.

Los Juzgados Distritales 500N ejercidos por

Oficiales Subalternos de Justicia existiendo dos
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Juzgados en cada distrito para conocer las

causas de los miembros de la Institucidn.

Los miembros de la JInstitucidpn, mientras =e
encuentren en Servicio Active gozan de Fuero

Especial.

La Policia Nacional para cumplir con la misiodn
sefialada por la Constitucién y Leyes de 1la
RepGblica dispone de un orgédnico para el aifio
1883 de 17.555 y un organico de efectivos de
15.841 lo gue egquivale a 1.5 policia por cada
1000 habitantes, siendo la férmula internacional
de 3 poliecias por cada 1988 habitantes, lo que
significa gque la PFPelicia nacional debe tener
como minimo 30.80F hombres para cumplir con su
mislidn, existiendo por 1lo tanto un déficit de
personal en un 5@%.

- Organigrama de la Policia Nacional (Ver Anexo

No. 1)

- Qrganico de la Policia Nacional (Ver Anexo 2)
- Distribucidén del Personal por Comandos

Provinciales (Ver Anexo 3).

ERVICI POLICTI/

La estructura social, politica y administrativa
de un pais, es resultante del largo proceso
evolutivoe de grupos sociales gque se estructuran
con el conecurso determinante del tiempo.
Adaptado este concepto a la composicidén de 1la
Nacidén, podemos decir también que la Institucién
Policial constituye el reflejo de la mentalidad
del pueblo gque, pujante, altivo y con vocaclon
arrailgada hacia los ideales de libertad ¥

respeto a 1los derechos inalisnebles de 1
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persona humana, se idenitifica con la Policia
Nacional, cuya misidén jamas eguivocd y gque, mas
bien, a través de Jjornadas herdéicas se irguid
como defensora irreductible de las congquistas
sustantivas del hombre, consignadas en la
constitucién, Leyes de la PRepOblica y en los

valores sustanciales de la Patria.

Es importante 3y fundamental para el desarrollo
del pais, la GSeguridad Nacional y para la
Policia HNacional la seguridad interna, gque de
acuerdo con su finalidad y en coordinacidn con
las institucicones de cardcter publico y privado,
le haga asumir obligaciones y responsabiljidades
méds amplias gue incluya los factores politices,
econémicos, psico-scciales y militares tanto en
el campo interno, como en el externo, para dar
las dimensiones de un pais organizado y seguro

en el presente y el futuro.

El hombre policia viene experimentando la
necesidad e ampliar sus conocimientos, a fin de
poder asumir con eficiencia la creciente
extensidn de sus responsabilidades, cuya
magnitud le obliga en primer lugar a c¢onocer ¥y
entender la politica de seguridad y la de
desarrolle y, luego, a proyectar su inguietud
aun nmucho mds alld de las fronteras, puesto gus
la seguridad integral y el bienestar general de
un pais no dependen sdlo de €1 miswmo, ni de su
ciudadanos, sino gque sufren el impacic de
influencias, cuyo origen se encuentra en otros

dmbitos gecograficos y politicos.

La mistica, el esfuerzo de los hombres, el gran
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sentido de responsabilidad y especialmente 1la
voluntad, han hecho gue la ciudadania sea el
testigo ccular y sentimental de todos los actos,
siempre encaminados & mantencr el orden y la

seguridad interna y externa del Ecuador.

En la nisma forma, esta Ley Suprema del Estado,
cuandoe se refiere a los derechos, deberes ¥y
garantias de las personas, estad regulando 1la
normal convivencia humana dentro del marco de
orden ¥ seguridad social tomando en
consideracidén que el derecho de una persona

termina donde empieza el de la otra.

Con estos antecedentes, rodemes afirmar que
seguramente desde los albores de 1la formacidn

social, los pueblos se han visto en la necesidad

de dictarse un régimen Juridieco, de crear
organismos Jjerarguizados como la Policia
Nacional, para el afianzamiento de la

convivencia humana; normando la libre actividad

individual hasta alcanzar el bien comun.

La Labor que la Policia Nacional realiza, es una
tarea de permanente continuidad, s5e da a cada
instante y no se detiene Jjaméas. Es notorio que
vivimos en un mundo en que la violencia es la
manifestacién trascendental de nuestra época.
Seguramente, las causas sSe perciben desde los
campos econdmico, politicoe y social.

Y es que existe un proceso de migracidén del
campo & la ciudad de personas que pretendiendo
solucionar sus aspiraciones crecientes, llegan a

las ciudades a formar los hacinamientos O
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cinturones de piseria con profundsa repercusidn

social.

No podemos negar la propagacidén de la violenclia
en todas sus manifestaciones, el aumento de
crimenes comunes en cludades ¥ camppos, la
delincuencia juvenil, la drogadiceidén y trédfico,
el terrorismo nacicnal e internacional; en fin,
mil nuevas facetas de las actividades delictivas
gque trae consigo el trafago de la vida moderna,
qgque ha cambiado por completo la modalidad de la

vida ancestral.

Frente a esta problematica multifacética, la
Policia HNacional tiene gque enfrentar su misiodn
con coraje y decisidn, sobre todo con la firme
conviceidn de actuar dentro del marco de la Ley,
contando con uha estructura organica y dindmica,
con un elemento humano eficientemente preparado
en lo profesional, fisico, cultural y moral, sin
olvidar tampoco 1o gue creemeos fundamental, gue
es la provisién de medios materiales adecuados,
para la concrecidn de su taresz que cada vez £8

mas conpleja.

Para cumplir con las funciones especificas
seflaladas en la Constitucidén y Leyes vigentes,
la Policia Nacional dispone de Servicios
Policiales con Jurisdiccidn en todo el
Territorio Nacional, organizados en los Comandos
Provinciales y Reparteos Policiales, los mismos
gque se encuentran sefialados en el Art. 57 de 1la
Ley Orgdnica de la Policia Nacional ¥ que s50n
los siguientes:

- Servicio Urbano
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- Serviecie Rural
- Servicio Transito //
- Servicio de Investigacidn Criminal -
- Servicioc de Estupefacientes e Interpol 7
-~ Servicio de Migracidn -~
- Sevicio de Seguridad Fublica
- Servicio de Penitenciaria y Cérceles /

- Servicio de Policia Judicial (9)

El Servicioc de Investigacidn Criminal ha sufrido
cambios y transformaciones en los Gltimos alfios,
es asi gque tuvo la denominacidn de “"Servicio de
Investigacidén Criminal SIC" hasta el aifdo 1881,
cuando mediante Decreto Ejecutive HNo. 26893
publicado en el Registro Oficial No. 761 se
suprime ¢l Servicie de Invesztigascidén Criminal
SIC y en su reemplazo se crea la‘"Oficina de
Investigacién del Delito - (QID" hasta gue se
crganice y se estructure la Poliecia Judicial, la
misma que en el afio 1982 mediante Decreto
Ejecutivo No. 35685 publicado en el Registro
Oficial No. 985 de fecha 7 de agosto de 1882 =e
dicta el "Reglamento de la Policia Judicial; v
que en el afo 1884 (marzo) dentro del "Proceso
de Modernizacidén de la Policia Nacional®™ asi
come dentro de los "Objetivos Institucionales”
ha entradeo a funcionar a nivel Nacional 1la
Policia Judicial, como un organismo técnico de
la Policia Nacional y un cunerpo auxiliar de 1la
administracidén de justicia con lo que desaparesce
la Oficina de Investigacién del Delito O0OID,
entrande de esta forma a un nueveo sistena

investigativo en la Repitblica.

(9)

Art.

57 Ley Orgénica Poliecla Racional
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Esta variedad de servicios bajo la
responsabilidad de 1a Policia Nacional se cample
dentro de los roles preventivos, represivo y

correccional con los cuales la institucidn

Policial demuestra su rol protagdénico dentro del

convivir social equilibrado del Pais.

PROFESTONA

La Policia FEcuatoriana, a 1o largo de su
evolucidén histdérica ha sufrido los efectos de la
inestabilidad politica de nuestra FRepublica, las
luchas partidistas, las pugnas por alcanzar el
poder ¥ el regionalismo, entre otros factores
han obstaculizado el desarrollo de una
institucidn debidamente estructurada, técnica y

profesional.

Su profesionalizacidén apenas se inicidé en 1838
con la creacién de. la Escuela Militar de
Carabineroes y la Ley Organica de las Fuerszas
Policiales. FE1 General Alberto Enriguez Gallo
guiso otorgarle el " t i "
porgue entendié su papel protagdénico en la
futura sociedad ecuatoriana pero lamentablemente
los gobiernos gque se sucedieron no lo
entendieron asi y dejaron gque su desarrollo no
obedezca & una plenificacidén seria, s1ino mas
bien &a espor&dicos y personales intentos por

teenificarla.

“"La naturalesa juridicae de la Folicia Nacional'.

su papel fundamental como factor de equilibrio
entre el bienestar individual ¥y el bien comin de

una scciedad en constante evolucidn, no han sido
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analizados ni apreciadas por las funcliones e
Instituciones del Estado y por el contraric ha
sido relegado en un segundo planoc s5us5
necesidades humanas, materiales, financieras y

legales en ves de fortalecerla profesionalmente.

"Junto a la modernidad", han surgido problemas
como el urbanismo y sus circules de pobresza,
nuevas formas delincuenciales, tensiones
sociales, delincuencia internacional organizada,
subversidén, narcoguerrilla ete, A todas estas
conflictivas situaciones ha +tenideoe gque hacer
frente 1la FPolicia HNacional. Hay ademéas que

agregar que se afirma y con mucha razdn gque 1la

muchos casos de corrupcidén se han puesto en
evidencia, cuando preligrosos delincuentes
aprehendidos por 1a Folicia Nacional, con
prruebas feacientes han si1do puestos en libertad
en corto plazo, situacién que ha sido rechaszada
por la opinién publica, ha afectado el grado de
credibilidad en la justicia del pais y lo que es
reor la baja de la moral de la Institucidn

Policial.

"La desiegualdad de oportunidades” de la
poblacidén al acceso & la educaciédén, trabajo,

vivienda, alimentacidén ¥y a todos los campos de
la actividad humana constituyen un factor
favorable para el aumento de la delincuencia y
el detericoro social, ademis, algunas de las
instituciones basicas de nuestra sociedad, copo
la familia, estan viviendo una crisis de valores
éticos ¥y morales. Este fendmeno social se ha

visto agravadoe por la influencia negativa de
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algunos medios de comunicacidn scoecial,
especialmente del cine y la televisidén lo gque ha
ocasionado un aumento rrogresivoe de la
delincuencia en el pais llegando a un nivel de

inseguridad generalizada ({(ver Anexo HKo. 4).

3.4.1. RETO PROFESIONAL. -

Frente a estos Factores Adversos y Situaciones
de Conflicto permanente la Peolicia Nacional
tiene que cumplir su misidén de mantener &1 orden
interno y la Seguridad individual y colectiva de

la Sociedad FEcuatoriana.

"La

inversidén”, como un gasto social por excelencia,

el igual gue la salud y la educacidén, porgue
esta contribuye a crear las condiciones
necesarias para el desarrolleo normal de las

actividades del pais.

moderno desarrollc social”, tiene gque involucrar
el concepto SEGURIDAD, como un problema gue debe
ser tratade y considerado en su verdadera
dimensiodn para ague produzca resultados
beneficiosos tanto a8l Gobierne como a sus
gobernados, por lo tanto 1la S abilil

frepte & 1l segl

grupe o institucidn como copunmente se guiere

qie

decretos., acuerdos por ser problemss sociales v

estructurarles, lo gue 5¢ reguiere es

proporciconar un espacico vital y un amnbiente
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favorable para lo cual es necesario invertir en
las gentes (social) asi ¢como Jinvertir en
SEGURTIDAD,

La Policia Nacional ha demostrado &en el

cumplimiento de z2u misidn valor y patriotismo,
liegando incluseo al sacrificio de su vida en la
lucha contra la delincuencia y subversidn, hecho
gque se demuestra con las estadisticas de 1los
miembros de la instituciédén gue han caideo en el

cumplimiento del deber (ver Anexo Heo. 5)

El hombre policia que es parte de nuestra
scociedad ha demostrade gque cuando recibe una
eficiente preparacidn, capacitacidn y se le dota
de los medies indispensables, alcanza altos
niveles de eficacia en el cunplimiento de su
misién come e5 el caso de 1los grupos de élite
del Grupe de Intervencidn Rescate (GIR), Grupo
de Operaciones Especiales (GOE} y 1la Unidad de

Investigaciones Especiales (UIES).

Es innegable que en los Gltimos afos la
Institucidén FPolicial ha entradce en una etapa de
autocritica, de reconocimiento piblico de
errores profesionales y 1lo que es mas importante
s5e¢ han tomado las decisiocones enérgicas para
rectificar procedimientos para mejorar la lmagen
institucional. Es evidente que los procesos de
formacidén, capacitacidn y perfeccionamiento para
oficiales ¥ tropa ha sido la preocupacidn
permanente de los Mandos Pcocliciales alcanzando
un aceptable nivel de PROFESIONALISHMO
INSTITUCIONAL en donde la EDUCACION POLICIAL es
la base gque descansa la Institucidén y el desafio

para la Policia es incorporar y mejorar la
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tecnologia, anticipandose al potencial del

infractor de la Ley.

La maduresz institucional 5e manifiesta
precisamente por 1la voluntad undanime de los
MHandos Foliciales para encontrar los caminoes mas
iddneos gue convierten a la Policia Nacicnal en
una INSTITUCION PROFESIONAL, técnica ¥
sélidamente consagrada con la misidén de proteger
y salvaguardar el Orden y la Seguridad Piblica

de 1a Nacidbén Ecuatorians.

En una sociedad moderna como es la gque vivimos,
la Policia Nacional debe siempre incorporar & su
gestidn operacional ¥ administrativa, Jos
avances de 1a técnica y actualizacién de
conocimientos porgue caso contrario guedara
postergado el avance del delito. Es asi como el

actual Mandeo Policial ha Ffijado como una de sus

basadoe en una Flanificacién Estratégica que
permita cumplir con la misidén consiitucional ¥
velar por 1la Paz, el Qrden ¥y la Seguridad
Nacionsal,

Eszte proceso de Modernizacién exige el
compromiso de la Institucidn de capacitar
técnicamente a sus miembros a fin de mejorar l1los
Servicios Policiales con calidad total, buscando
con ello alcanzar una nueva imagen institucional
¥y ser considerada como una de las primeras

institucicones de servicio puablico.

3.4.2. OBJETIVOS INSTITUCIONALES ACTUALES. -
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El Comandco General actual para afianzar la
Seguridad Interna y apoyar al desarrollo social
¥ econdmico del Pais, ha puesto en ejecucidn el
"PFLAN DE HQODERNIZACIQON" para lo cual se ha
determinado metas y objetives a cunpplirse a
corto, mediano y largo plazo, a fin de conseguir
el desarrollo ¥ profesionalizacidn
institucional, dando de esta forma cumplimiento
a lo gque dispone el Art. 1 de la Ley de Personal
de 1la Policia Naciecnal que dice: "La Ley de
Personal de la FPolicia Nacional tiene por objeto
regular la profesidn policial, garantizsar la
estabilidad y propender el perfeccionamiento ¥y

superacidén de sus mpiembros”, (18).

Los objetivos Institucioconales actuales son los

siguientes:

1.- "LA OPTIMIZACION Y DIGNIFICACION DE LOS
RECURS0S5 HUMANOS DE LA POLICIA NACIONAL".

POLITICAS

- Perfeccionande el Sistema Educativo de la
Policia Nacional

- Reforzando y difundiendo los Principios y
Normas que conforman la Doctrinea
Institucional.

- Aumentando la capacidad operativa de la
Policia FNacional.

ESTRATEGIAS

- Desarrollar un amplio programa de

reactualizacidn de conocimientos, a través

(1@)

Art, 1 Ley de Personal Policia Nacional F.(0. 7180
14 de noviembte de 1878
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de la reallizacidn de QUFrS0S
seminarios,charlas, ete. ; a fin de
mejorar su nivel téenico-profesional.
Llevar a efecto una adecuada seleccidn
de persoconal.

Elevar al nivel técnicoe pedagdgico con

1l a P ar ticilipaoc i & n d e
asesores,instructores A profesores
nacionales y extranjeros, civiles,

policiales y militares.

Reducir el numero del personal que
cumple funciones administrativas y de
servicios, para gque pasen a cumplir
funciones operativas policiales
Impulsar y alcanzar mecanismoes de
perfeccionamiento, capacitacién y
especializaciédn técnica-cientifica a
través de la operacién, Iintercambio ¥y
convenios, c¢on instituciones nacionales
¥y extranjeras,

Aumentar la presencia policial
preventiva en el pais, implantando un
nueveo conecepto de 1la funcidn policial
sobre la base de una descentralizacidn
de los servicios policiales.

Disponer & los oficiales en el grado de
subtenientes; solo deberan ejercer
funciones operativas principalmente en
los servicios urbanos y de trédnsito, por
un periodo minimo de tres aijos.

Control y supervisidén del uso correcto
del nniforme, en sujecidén a 1o dispuesto
por las Leyes ¥ Reglamentos
Institucionales,

Mantener abiertos leos canales de



75

coordinacldén, colaboracion y apoyo con
las F.F.A.A., para 1la rezlizacidén de
operativos conjuntos; cuando se estime
necesario.

Istablecer una amplia coordinacidén con
diversas instituciones, como la Cruz
Roja, Bombercs, Radio Aficionados, para
ser receptores de apoyo.

Fromover y vigilar el comportamiento
transparente del Policia, en las
acciones que realiza en beneficio de la
comunidad, para lograr su confianza y
aPpoyo.

Solicitar partidas para el pago de
bonificaciones por cursos realisados ¥y

tareas de riesgos.

2.- "OPTIMIZAR EIL US50 DE LOS RECURSOS MATERIALES
DE LA INSTITUCION POLICIAL™

POLITICAS

Racionalizando la utilizacidén de los
recursos existentes, de acuerdo a las
pricridades de los serviclos

Incrementando los recursos materiales de
acuerdo a las necesidades de servicio

policial.

ESTRATEGIAS

Determinar las reales necesidades del
Comando FPolicial

Renovar v/0 habilitar el armamento
institucional: revélveres, pistolas,
carabinas, subametralladoras, armamento,

pmunicidén ¥y eguipo contra motin, con el
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objeto de completar la dotacidén de
armamento y egulpo en las diferentes
unidades policiales,

Dotar de los elementos de proteccidn al
rersonal opsrativo (cascos, escudos,
gases ).

Construir cuarteles a nivel nacional
Instalar el nuevo sistema de Radio
Patrullas con cobertura b enlace
nacional, para mejorar las operaciones
proliciales 3y el servicio a la comunidad
Dotar de eguipo de telecomunicaciones ¥y
transmisiones policiales fijos y méviles
para cuarteles, vehicules y personales
Adguirir helicépteros policiales, para
mejorar la vigilanecia, atencidn al
publico y la reaccidén policial frente a
emergencias.

Modernizar los procedimientos
administrativos, incorporando sistemas
computarizadoes.

Dotar anualmente de uniformes a todo el
personal de la Institucidén, con cargo al

presupuesto.

"DESARROLLAR EL BIENESTAR Y MEJORAR LAS
CONDICIONES SOCIALES DEL POLICIA Y S5U
FAMILIA"

POLITICAS

Brindando mejores niveles de bienestar
Yy previsidn social.

Mejorando los niveles de Iintegracién,
entre los policias y sus familiares

Hejorando las cendiciones del trabajo
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del policia

ESTRATEGIAS

Atendiendo adecuadamente en las dreas de

salud al policia y a su familia

Adguirir y/0 construir centros
recreacionales, para el personal de
oficliales Vv subalternos de la

Institucién y desarrollar programas de
recreacidn.

Impuilsando programas de vivienda fiscal
¥ particular

Creacidén de Centros de Educacién para
los hijos de los Policias

Creacidn de dos dispensarios médicos en
los Comandos del 17 y II11I Distrito, que
rosibiliten un descongestionamiento del
volumen de atenciones de los hospitales.
Creacidn de comisariatos de viveres en
los comandos.

Desarrollar wuna politica de ahorro e
inversidén adecuada.

Suscribir convenics con instituciones
puiblicas y privadas para desarrollar
curseos que permitan a la familia del
Policia, alcanzar titulos profesionales.
Llevar a efecto tedo tipo de actividades
para alcanzar el acercamiento y la
participacidén en diversas tareas
Impulsar gestiones de apoyo solidaric a
los policias que han sufrido heridas y
gastos que demanden su recuperaciodn
Recabar un incremento de la remuneraciodn
de todo el personal de Policia Nacional,

a fin de gue se le permita tener una
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vida digna acorde c¢on su importante

misiodén en la socciedad.

4, - "LA POLICIA Y LA COHUNIDAD FORMANDO UN SO0LO
FRENTE ARTE EL FPELIGRO Y LA SEGURIDAD"

FOLITICAS

- Mejorando las relaciones entre la
Folicia y su publico

- Estableciende una politica de puertas
abiertas con los Medios de comunicacidn

social

ESTRATEGIAS

- Planificar hg ejecutar campatias de
difusidn de acciones policiales
preventivas, para crear  habitoes de
seguridad individual y colectiva

- Planificar y ejecutar el funcionamiento
de escuelas abliertas de tréansito, como
parte de una campaifla de Educacidn Vial.

- Establecer condecoraciones y estimulos
al mérito ciudadano, para instituciones,
organismos pGblicos ¥ privados; ¥
ciudadanos que se destaquen en el campo
de la prevencién delictual

- Spolicitar el respaldo rermanente h4d
necesario a la labor que realiza la
Policia Nacional, en beneficio de 1la
ciudadania.

- Incrementar y estipular las acciones
policiales destacadas de los miembros de
la Institucidn

- Divulgar opiniones el pensamientos

gubernamentales de sectores de opinién
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para auspicliar campaiias de difusiédn,
sobre la impportancia de la funcidn
policial en 1la vida de la sociedad
ecuatoriana.

Impulsar ¥ auspiciar campalhiias de
difusidén, congresos, seminarios u otros
eventos destinados a tratar los temas de
la delincuencia, la violencia, la

subversidn ¥ su prevencidn.

"PERFECCIONAMIENTO INTEGRAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO DE LA POLICIA NACIOKAL".

POLITICAS

Desarrollande la carrera profesioconal del
rersonal de Tropa, mediante la puesta en
marcha de proyectos especificos.

Continuande con el perfeccionamiento y
capacitacidn en los Comandos

Provinciales.

ESTRATEGIAS

Impulsar la normalizecién del Sistensa
Educativo Policial

Ampliar las asignaciones
presupuestarias, para llevar adelante el
Sistema Educative de la FPolicia Nacional
Implantar a los programas de Esztudios
Policviales, el estudio y anadlisis de 1la
Doctrina Institucional, en todos los
niveles educacionales. Supervisar su
difusidén y aplicacidn.

Imcorporar el asesoramiento v 1a
asistencia técnica de expertos

nacioconales y extranjeros
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Implementar canales de cooperacidn
internacional c¢on Policias de paises
amigos, sobre las bases de instalacidn
de agregadurias policiales y otros
mecanismos de reciproca c¢olaboracidn

operacional

"RESPET0C A LOS DERECHOS HUMANOS™

POLITICAS

Intensificande la formacidn Jjuridica ¥y
legal del miembro policial.

Profundizando el conocimiento y analisis
de los derecheos y obligaciones de 1los

ciudadanos.

ESTRATEGIAS

Firma de un Convenio entre 1la Policia
Nacional v los Organismos de 1os
Derechos Humanos.

Incorporar materias de Derechos Humancos
en planes sobre la materia.

Realizacidén de eventos académicos sobre

la materia.

"IMPLEMENTACION DE LA POLICIA JUDICIAL”

POLITICAS

Aplicando el Reglamento aprobado sobre
la materia
Impulsando mecanismos de coordinacidn

con la Funciédn Jurisdiceclional

ESTRATEGIAS

Poner en marcha 1 FPlan gue ha dispuesto
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elaborar el Comando General

"LA IMPLEMENTACION DE LA ESPECIALIZACION EN
LOS SERVICIOS POLICIALES™

POLITICAS

Estableciendo la especializaciodn de
acuerdo 3 las necesidades
institucionales, c¢on el personal ague
tenga 10s tres y diez aflos de servicios.
Perpitiendo &l persconal de Tropa, 5e
especialice en 4dreas y materias de
interés institucional en Centros de
Ensefanza Superior nacionales ¥y

extranjeros

ESTRATEGIAS

Creacidén en la ciudad de Quito de 1la
Escuela de Perfeccicnamiento y
Especializacién para el personal de
Tropa.

Incorporacidén de un mayor numero de
cursos de especializacidén del personal
de Tropa.

"ALCANZAR EL MARCO LEGAL REGLAMENTARIO FARA
OBTENER LOS OBJETIVOS EXFUESTOS”™

POLITICAS

Actualizacidn del Marco Juridico vigente
Impulsando la Administracidén, sobre la

base de normas ¥ directivas

ESTRATEGIAS

Organizando una comisidén de Alto Nivel,
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rara la tramitacidén de las Leyes
Crgéanica y de Fersonal.
- Incorporacidén de Jueces hid Asescores

Juridicos de la Folicia Nacional. (11:.

(11} Plan de Modernizacidn Folicia Nacionszl-

Comandancia General 1854
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CAPITULO [V

Partiendo de la premisa de que una Institucidén es un

“"Grupo humano primariamente’”,

La formacién del grupo, incluyendo las motivaciones,
inhibiciones y los ajustes sociales e institucionales
es un procese complejo por lo cual cierto niumero de
personas con un solo objetive (o varios), valores,
aptitudes, se transforman en un grupo que sirve a una

comunidad o produce algo.

Cada persona es una individualidad y por eso, es casli
imposible describir todo el proceso social de 1la
transformacidén y formacidn del grupe. Existen, entre
tanto, c¢iertos factores comunes y basicos en el
desenvolvimiento de todo grupo ¥ clertas condiciones
esenciales que deben existir antes de gue sean

formados.

En primer lugar, se debe describir por contacto o
entrevista directa, cuales s50n los intereses
individuales de las varias personas y l1los gus s5on
comunes a la mayoria de elles. (Cuande 1los individuos
s5e agrupan para aglecansar cierte fin se presume gque

esperan la participacidn activa de todos.

Para gue 1los miembros contintien dando sus esfuerzos,
deben sentir que ss5tdan satisfaciendos, en l¢ minimo,
los intereses individuales y participados en comun,
e lincidentalmente sus necesidades particulares, por

supuesto, sin entrar en conflicto con las necesidades
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de los deméas.

Los puntos esenciales minimos para la formacidn de

cualguier grupo son:

- Actividades especiales
- Compaiderismo

-~ Recreacidn

- Servicio

-~ Posicidn Seccial

- Nuevos Amigos

Para que el grupo se forme es necesario que sean
definidos cuales son los intereses comunes, De ahi
surgirad la convicecidén de que el grupo ofrece las

posibilidades de una satisfaccidn personal.

En los grupos democrédticos, los miembros tienen el
deber de respetar las peculiaridades personales de
cada uno ¥y contribulir para que el grupo se ajuste

racionalmente.

No se debe olvidar que el grupo tiene uns dindmica
interna y una dinédmica externa; en la interna, se
Ltomara en cuenta a los individucs que traen para el
grupo ciertas caracteristicas que le son peculiares,
tales como los intereses, aptitudes, 1ntensiones ¥y
deseos, inhibiciones ¥y frustraciones A4 s5us
correspondientes ajustamientos; en otras palabras, la
personalidad de cada uno. Y, en este detalle se da
como resultado de integracidén y la transformacidn de
todas esas fuerszas que componen la dinadmica interna
del grupo. En la dinédmica externa las fuerzas
externas afectan todas las actividades grupales;

ningln grupo existe en un vacio social.
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Las fuerzas, como -los valores y las espectativas de
la c¢omunidad, valores 1institucionales, filiacidn o
control de los grupos, competbencilas Intergrupales,
prestigio, posicidn social, influyen en el grupo: En
la metivacidén, objetives y medios de sus miembros y

en las actividades comunes ¥y corrientes.

Estas fuerzas reflejan intensamente en las
convicciones, sentimientos y acciones de los hombres

que componen el grupo.

Las fuerzas externas gue actéan Sobre 103 grupos

pueden ser las siguientes:

- Como el grupo se amoclda el sistema de valores de
la comunidad.

- 5i el grupo posee conexiones con la compunidad

- Otras ascciaciones a las gue pertenecen los
miembros del grupo

- Coémo los miembros miran al grupo

- gué espera la comunidad del grupo.

Las derivaciones de estos elementos o fuerzas
externas deben permitir la comprension de su funcidn

en el grupo.

I.ba Policiaz Nacional del Fecuador, come unp  grupo
huimano, obedece también a estas fuersas lnternas ¥y
externas, las mismas que se interinfluyen y afectan

seguramente a su misidén y papel en la comunidad.

La misidén de 1la PFPolicia Nacicnal del Ecuador, en
términes generales, deriva directamente de un aspecto
Juridico que la crea, para s5u observancia ¥y ajuste a

sus reglamentos, bajo la estricta vigilancia de
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guienes estan encargados de hacerla cumnplir, en su
calidad de autoridades legitimamente constituidas y

con responsabilidades especificas.

Lz misidén de 1la Policia, ademés, es hoy dia mas
eficaz porgue la tecnologia se ha encargado de
equipar en mejor Tforma para el cumplimiento del
deber, de mantener el orden y velar por la seguridad
de las personas gque viven dentro de las fronteras

nacionales.

Es cierto también gque las naciones modernas, entre
las gque el Ecuador es parte vivencial, son victimas
del vicio, del terrorisme, de la delincuencis en
todas sus formas, del latrocinioc organizado, de
bandas de atracadores, de gente c¢on problemas da
aberraciones sexuales, del tréfico de drogas, del
consumo de dfogas, el vandalismo a hecho presa en la
urbe y en el campo de gente ingenua, la Jjuventud que
deberia ser promesa del pais para asegurar su futuro
promisor, estd envuelta en toda clase de problemas de
organizacién clandestina que no tiene reparos para
vietimar a quien sea ¥y comoe sSea; la inmoralidad
administrativa ha llegadeo sin escrdpulos altn a las
mismas filas de la Policia y los poderes publicos, se
asalta en pleno dia y en las calles a las mujeres y
los ancianos, los nifos han sido manchados por esta
sociedad problematizada, la familia esta
desorganizada, los antros del vicioc estan llencs pues

se canpuflan con mil formas.

El erimen organizado dentro de la nacidn y fuera de
ella, con una tranguilidad pasmposa, “asumpe la
responsabilidad de 1la muerte de personas: banqueros,

comerciantes, politicos, gobernantes, menores, etc”,
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para lograr objetivos proterbos y eantihumanos.

Las consecuencias catastrdéficas de esta situacidn
reinante son imprevisibles y negativas a todo nivel,;
5in embargo existe la esperanza de realiszar una
verdadera campaila de reinvindicacidn en todo el pais
a través del compromisoc general de las instituciones
para atacar el mal en todas sus formas ¥y Por sSu
puesto, la Policla es parte integral y llamada para
realizay su misién especifica a través de los canales

legales establecidos.

Esta cosmovisidn del contesto nacional, debe ser 1la
base para gque el reclutamiento del persconal gque entre
a las filas de 1la Policia Nacicnal del Ecuador sea
completamente rigurosa su seleccidén; el entrenamiento
meticuloso; la personalidad bien formada y probada
para no caer en el soborno y la complicidad; 1la
justicia, la primera virtud cultivada del Policia; la
moral acrisolada ¥ la mistica A% voeagclion
profundamente segura, para hacer frente a esta
realidad cadtica en la gue nuestra sociedad le ha

tocado vivir.

La sociedad desea aque la FPolicia e5té en condiciones
éptimas ¥ gque sus resultades satisfagan gran parte de
sus deberes a su cargo, pero no se trata de simples
deseos ¢ asplraciones, sino del empelfico real que

pongan los sectores involucrados para lograrlo.

Nuestra Policia no ostenta niveles altos en su
desarrolle técnico, pero tampoco se halla al otro
extremo, la mistica y el esfuerze de gran parte de
sus elementos han propiciade una superacidén gque es
innegable, s5in embargo, los organlismos internos
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institucionales no deben descuidar sus importantes
responsabilidades, porgue de su dinamia depende su

supervivencia profesional.

Sin duda la profesién policial es una de las més
duras y dificiles, por ello sus elementos deben ser
cuidadosanmnente seleccionados v convenientemente
preparados, luego, las acciones y resultados por
igual, se someteran a andlisis objetivos para obtener
vidlidas y oportunas recomendaciones, por lo gue sus
miembros deben poseer cualidades humanas, técnicas y
profesionales para cunplir con la misidén asignada por

la Constitucidén y Leyes de la Republica.

"Existen hombres que scolo desean ser ricos, £505 no
valen nada. Existen hombres que desean ser algo, esos
estdn en el medio. Y existen hombres qgque desean
Prestar un serviclo a la sociedad”, a éstos los llama
Camiloe Chavalier, "Apdstoles g son los

1

impresecindibles en toda organizacién’.

La Policia Nacional, tiene la misién de velar por la
seguridad Iindividual y sccial asi como garantizar el
orden Iinterno, la paz y trangqguilidad ciudadana, en
consecuencia sus miembros deben tener cualidades
personales para que sus actuaciones deben hacerlo
convencidas de gue sSon los "apéstoles de la

i policial al servicio de la Sociedad’.

El perfil de la FPolicia Nacional constituye la fusidn
del] cimulo de cualidades personales de s5us miembros
guienes ayudan & alcanzar la colaboraciédén, respeto,

confianza ¥ obediencia e I el interior de 1la
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institucion y la aceptacidn plena en el senoc de 1la

sociedad come servidor y cunplidor del deber.

lhas principales caracteristicas personales tenemos la
de ser Juste, egquitativo, vallente, decidido,
responsable, digno, honesto, leal, persuasivo,

creativo, critico y tener una aute-estima elevada.

APTITUDES TECHNICAS. —

E1 perfil institucional es el dominio de
conocimientos hid la practica de procedimientos,
téonicas para enfrentar los desafios de 1la sociedad
moderna ¥y avanzar paralelamente el avance cientifico-
téenico de la realidad social gue vive el pais para
de esta forma cumplir con el rol ague exige 1la
comunidad para prevenir y conservar el Orden Pablico,
ofrecer la Seguridad a la colectividad para proteger
sus bienes sin discriminaciones de tipe social,
politico, econdmico, idecldégico o etnico; asi como
para prevenlir el delito en todas sus manifestaciones,
para lo cual se requiere aplicar y perfeccionar 1la
“"Doctrina Policial®” concebido como un conjunto de
nermas, valores y principios c¢creidos, aceptados,
ensefiades y practicados para facilitar la consecucidn

de los objetivos Institucionales.

Las condiciones basicas gue orientan al logro del
perfil de la Institucidn son el conocimiento profundo
de los problemas de la sociedad, el conocimiento de
las necesidades e intereses institucionales asi como
el cumplimiento profesional de las funciones

especificas encuadradoe en las leyes y reglamentos
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vigentes, para lo cual deben ejercer actividades de
lideraszgo, planificacidén, administracidn,
supervisidn, evaluacidén, orientacidén y¥ coordinacidn
con mistica rrofesional, cualidades eéticas,

intelectuales psigquicas y fisicas.

Finzlmente el Ferfil FProfesional de la Policia
Nacional, comoe cualguier otroe organisme social, debe
articular sus objetivos hacia la orgdanisaciodn

institucional, el personal, & sus funciones

“especificas, a 5us recursos econdémicos bajo la

filosofia bésica de cumplir con la misiédén seifalada

ror la Constitucidén y Leyes de 1a Reptblica, es decir

la Folicia Nacicnal es5 un organismoe de servicio

rublico encaminade & mantener y garantizar el Orden

Pablico de la Nacidén, bajo los siguientes principios

basicos:

- La Policia Nacional debe estar siempre al
servicio de la comunidad

- La Policia debe ejercer un servicio técnico
profesional

- La Policia debe aplicar un servicic abierto y
demoecratico tanto en su estructura como en su
funcionamiento

- La Policia forma parte integrante del sistema de
admpinistracién de Jjusticia del pais

- La Policia HNacioconal forma parte de la PFuerza
Publica para la Seguridad Intena y Externa del
Estado

- La Folicia reguiere de planificacidn v

evaluacidn de sus actividades

Orden procede del latin ORDEQ, que a su ves progede
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del griego ORTO0S gue significa recto y correcto.

El hombre desde el origen de la sociedad se preoccupéd
por el orden, inicialmente por el orden cédésmico, asi
Heracliteo y Anaxédgoras, consideraron como principios
ordenadores de la razédén y la Ley come elementos
indispensables para el establecimiento de un orden
universal., Fosteriormente: Platén, Aristodteles, San
Agustin, Santo Tomas, Kant, Hegel, fueron
rpreocupadndose del hombre en sus respectives pericdos

hasta establecer una clasificacidén respecto al orden.

1.~ Orden Natural: Segin los fisidecratas, es el
conjunto de leyes naturales, absolutas,
inmutables y universales gque rigen todos los
fendmenos socociales del modo mé&s ventajoso para
todos, 1 no es distorsionado por 1la actividad

humana.

2.~ Orden Juridico: Es el conjunto de normas
relacionadas entre s5i, formandoe una estructura

especifica que persigue una normal convivencia

humana.
3.- Orden Politico: Tiene como fin la estructuracidn
de los organos de deliberaciédn, decisidn ¥y

ejecucidn dentro de las atribuciones que les
confiere la Constitucidén del Estadoe para e1
normal funcionamiento de los 6érganos del poder

publico.

4.- Orden Social: En un sentido restringido el orden
social se refiere a la existencia en la
estructura societaria, del valor Juridico-

social, orden que implica la conformidad de las
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conductas con las normas, los valores gue éstas
fijan, ¥ los medios aque cada sociedad pone a

dispesicidén para leograr los objetives.

%]
'

Orden Fublico: Es la situacidén de neormalidad en
que se mantiene y vive un Estado cuando se
desarrollan las diversas actividades
individuales y colectivas sin gue se produszcan
rerturbaciones o conflictes del orden juridico
establecido.

El orden al gue vamos a dedicar la atencidén es el
orden publico, el mismo gue de acuerdo al criterioc de

varicos tratadistas, definen asi:

Orden Pablico, es el conjunto de condicicnes
fundamentales de la vida social instituidas en una
conmunidad Juridica, las cuales por afectar a la
crganizacidén de ésta, no pruede ser alterada por la
voluntad de l1los individuos ni, en su c¢aso por la

aplicacidon de normas exXtranjeras.

El diccionario de la Real Acadenia de la Lenguae dice:
Orden Pablico es el estado de legalidad moral en aque
las autoridades ejercen sus atribuciones propias ¥

los ciudadanos las respetan y cumplen,

En muchos textos constitucionales latincamericanos se
establecen conceptos de orden piblico ¥ en todos hay
una interpretacidén como sindnimos de tanguilidad,
guietud ¥ paz publica, cuya responsabilidad recae en

la Institucidédn policial.

Un concepto practico nos trae HEdmundo Villey, ague

dice: "El orden publico es un estado de armonia
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social que no se aprecia bien ahsta gue es5 turbado,
le mismo que ne s5e aprecia bien la salud hasta qgue

ella no es alterads por la& enfermedad”

El origen de la expresiodn orden piblico en el derecho
positivo contemporaneo pertenece al Derecho
constitucional. Esta expresidén se halla incluida en
la Declaracidén de 1los Derechos del Hombre y del
Ciudadane de 1789 que dice: "Nadie debe ser molestado
por sus opiniones, aiin las religiosas, con tal gue su
‘manifestacidn no pertube el ORDEN PUBLICO establecido

por la Ley.

En la génesis del orden ptblico se encuentra gue el
hombre en la formacidén del grupe social, se vio
forzado por la necesidad de establecer un egquilibrio
de convivencia entre la autoridad ¥ la libertad del

hombre.

4_4.1. ELEMERTOS DEL ORDERN PUBLICO

La vocaclidn del hombre por manteher el eguilibrio
social ha side la actividad humana méas sablia gque lo
ha c¢onducido por los senderos de su superacidén y
progreso. Lo antisocial ha constituido unco de sus mas
grandes antagonismos contra lo gque no ha podido
soslayarse, contra lo que el hombre lucha en forma
permanente, creande y renovande formas que lo han
permitide una participacidén dinémica en el convivir

humano.

El Orden Publico esta sustentade en tres grandes
parametros o elementos que son:

- La Ley

- La Autoridad
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-~ E1 hombre

Esto significa gque el Orden Puablico es la base
fundamental de toda organizaciédén social y pelitica,
para lo cual se reguiere de una Ley que dicta 1la
normpa, la auforidad gue ejerce la norma y el
ciudadano gque es el gue ciimple la norma dentro del

ordenamiento Jjuridico del Estado.
4. 4.2. LA POLICIA Y EL ORDEN PUBLICO. -

Es necesario definir & n Torma doctrinaria ¥
filosofica lo QUE ES FPOLICIA, los diversos autores
sobre el tema no definen de manera uniforme el

concepto de "Policia", asi tenemos:

- LEON DUARTE dice: "Folicia en su sentido general
es el servicio gue tiene por objeto, hacer
reinar el orden, la tranguilidad y la seguridad
interior del grupo social dentro del territorio

ocupado por el’.

- ARTURGO ORGAS dice: "Policia,
adpinistrativamente, €3 la dependencia del Feder
Ejecutivo que reprime 1los abusos, persigue la
violacidén de las Leyes en cuyo caso auxilia a la
Justicia, procura el orden ¥ las buenas
costumbres, vigila la conducta publica de los
habitantes.

- GUILLERMO CABANELAS dice: "La Policia es un
cuerpo gqgue mantiene el orden material externo y
la seguridad del goblierno ¥ los c¢iudadanos =&
quienes ampara la legislacién en vigencia. La

Policia constituye una manifestaclidén del poder
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de autoridad del Estado de modo especial la
administracidén necesita un cierto poder coactivo
gue asegura el mantenimiento del orden publico y
& este fin tiende la Folicia en el orden scocial
establecido™.

Luego de citar varios conceptos de policia

rodemos afirmar que la Policia se fundamenta en

los siguientes principios generales:

- Proteger & los habitantes del territorio
nacional en su libertad y derechos

- Conservar el orden Publico interneo ¥
restablecerlo cuando fuere perturbado

- Cooperar con los diferentes autoridades en
el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado.

- Servir como auxiliar técnico en el ejercicio

de la funcidn ejecutiva del Estado.

Ubicada 1la Pelicia como funecidn estatal, 1la
Policia entdnces desarrolla su funcién dentro de
un marco intenso de convivencia scocial, poraue,
as agnui donde existen posibilidades de
perturbacién del orden jJuridicamente
establecido.

Luego de analizar filesdficamente lo que es la
Policia, nos referimos a la "Policia frente al
Orden Pablico™ para lo cual es necesario

remontarnos a la época primitiva del homnbre.

Remontémonos a la épcca primitiva del hombre
para decir gque éste al formar la familia tuvo
necesidad de adoptar ciertas normas para gue la

vida entre los miembros sea normal y tranguils;
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conforme el grupo social crece pasande por el
clan, la tribu, hasta llegar a formar la nacién
v el Estado, fue necesario adoptar una serie de
normas aue tilendan &l mantenimiento del UOrden
Piblico en donde fundamentalmente tiene vigencia
la autoridad, la gque en uso de s5us atribuciones,
tiene como funcidén esencial cumplir y hacer
cupplir la Ley, mediante el poder coercitive gque

tiene el Estado, gue es la fuerza.

El mantenimiento del Orden Pablico es el
objetivo de la Pelicia, es el fin inmediato del
Estado porgque es la garantia de todos 1los
derechos del hombre, sin él1 guedaria la sociedad

a merced de los transgresores de la Ley.

El Orden PiGblico segiin el Profesor Félix Sarria
diee: "E1 orden consiste en gue cada cosa ocupe
su sitio". (12) 81 trasladamos el concepto al
campo del orden publico, habremos de concebirlo
come un estado material de paz social, en que
cada cosa y cada hombre ocupe el sitioc gque le
corresponda, s5in turbar la tranquilidad comtn.
El desorden en cambio se c¢ceracteriza por un
estado positiveo de actividad, consistente en la
viclencia material, ejercida por guien no tiene
autoridad, violencia gque puede ir dirigida
contra el Estado mismo o contra los individuos
en general. Cuando ella se manifiesta,
interviene el poder social prara reprimirla
mediante el uso de la fuerza y tan esencial es
al Estado la funcidén de mantener el orden a toda

costa, gue resulta su principsl deber, el signo

(i1z)

Félix Sarria - "Derecho Administrative - Pag”
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visible de la autoridad, 1o gue permite
reconocerlo como tal, dentro y fuera de su
territerio. Las formas ¢ modos de alteracidén del
orden son tan maltiples como los hechos de los
hombres.

El mismo acte puede ser Jlicito en un caso, e
ilicito en otro. Hablar en VoD alta
interrumpiendeo una funcidn pablica, una reunidn
0 una asamblea, es5 sin duda una perturbacidn del
osrden ague la sutoridad debe reprimir por 1la
fuerza. Los ademanes provocativos, ain sin vias
de hecho, frente & una reunidén o manifestacidn
publica, religiosa, politica o de otra indole,
constituyen infracciones del orden, ataques al
derecho de tercercs, los gue motivan la acecidn

rolicisl,

En general afirma Sarria, aue, todo hecho
contraric al ejercicio de un derecho, verificado
en locales piblicos cae bajo la sancidn
policial, sea el heecho individual ¢ colectiveo,
con armas o sin ellas, con o© sin violencia

fisica sobre las cosas o las personas.

El Orden Piblico abarca asi una ampplia esfera y
su delimitacidén seréd siempre méds circunstancial

gue tedrica.

El conecepto de Orden Piablico estd ligado al de
Policia, el cual si bien etimoldgicamente se lo
refirié a la autoridad de 1la ciudad, hoy su
concepto se extiende a todas las manifestaciones
de la wvida rural, maritima, &aérea, e&tc., que

pueda afectar al individuo ¢ a la comunidad.
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Bartolomé A. Fiorni en su Honcgrafia "El1 derecho
del hombre a ser libre en toda su plenitud era
un concepto tedricoe producto del sigiloso
racionalista del principio de lz igualidad entre
los hombres y su capacidad velltiva de realisar
todo lo que deseare, pero en la convivencia
social regulada Juridicamente desaparece el
ejercicio del pleno goce de los derechos, mas se
asegura su efectividad, es decir la seguridad de
su existencia. Estas restricciones Ts)
limitaciones al goce de los derechos, tiende a
gue todos los individuos disfrutan de su

efectividad en igual forme y extensidén®™ (13).

El1 Estado al crear el derecho ¥y asegurar su
imperio Ilimita las facultades i organiza
Juridicamente la convivenclia social
imponiéndoles principios y fines por los cuales

se rige y actia.

La realizacién de esos Ffines impone & cada
individuo una conducta acorde con la de 1los
deméas, limitande la forma o el modo del goce de
s5us derechos. Las limitaciones aparecen en
beneficio del individuo y de 1la colectividad,
por tanto el Estado despliega su actividad
encaminada a ordenar el pleno goce de los
derechos del hombre, encargando su custodia a la
Institucidn Policial y asi tenemos que una de
sus metas es la de asegurar y conservar la pas ¥
la tranguilidad plublica de manera gque todos 1os

habitantes del pails, nacionales y extranjeros,

(13)

Bartolome A. Fiorni - "E1 Poder de Policia en el
Estado Moderno - Pag. 337
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kpuedan gozay plenamente de les derechos gue la

Constitucidén Politica del Estade les garantiza.

4.5.

SEGURIDAD PUBLICA. —

La Sociedad ideal es &squella en donde todas las

rersonas cumplen con €1 rol sefialado por las

normas, costumbres, tradiciones ¥ leyes
vigentes.
51 fuera asi estariamos frente a la

"perfeccidén”, es decir una “convivencia social
equilibrada”, pero la realidad no es asi porgque
en toda scociedad estan en Juego intereses
Personales, grupales y sectoriales que provocan

un deseguilibric social permanente.

La génesis de la "Seguridad Fablica” se
encuentra gque el "hombre”™ en la formacidn del
grupre social, se vid forzado por la necesidad de
establecer un equilibrio de convivencia entre la

autoridad, la libertad y la seguridad.

AUTORIDAD.~ Es el poder gqgue toman ciertas
rersonas para manday y hacerce obedecer. El
Poder tiene que tener el aval del Derecho, es
decir que todos los hombres npacen iguales, con
el mismo derecho, pero sin extralimitarse en sus
atribuciones, porque la libertad de una persona
esta limitada por la libertad de otros, esta la
razdén para el nacimiento de la autoridad, la
misma que debe defender y amparar &1 derecho de

todos los componentes del grupo social.

LIBERTAD. - Es un tributo gque tiene derecho toda
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persona humana sin &1 cual pno puede subsistir y
es fundamental para su desarrolleo interior y
exterior, asi como para satisfacer s5us

necesidades crecientes.

SEGURIDAD. - Es un concepto no muy bien
esclarecido, tiene varios sindnimos como:
garantia, firmeza, defensa, liberacidn etc,.

Etimolégicamente viene del latin SCURITAS,
derivade del adjetive SEGRURQS5, aque & s5u ves
procede del verbo CURARE, que significa
culdarse, CONTROLAR SU DESTIRKRQ.

El término seguridad ha ido evolucionando en el
tiempo y dentro de los aspectos politico,

econdémico, sicosococial y militar.

La Seguridad, al decir de ciertos autores
coinciden en sefialar una definicidén méds conmpleta
cuando afirman: “Seguridad es toda accidn
encaminada a procurar la preservacidén del Orden
Juridico del Estado, de modo que asegure el
libre ejercicic de la Soberania de la Nacion e&n
el interior como en el exteriocr, con arreglo a
las disposiciones establecidas an la
Constitucidén FPolitica del Estado, a las Leyes de
la Reptablica ¥ a las normas del Derecho

Internacional”.

El Individuo como ser bioldégico y dentro del
desarrollo histdériceo y Juridico s5e ha idao
transformando y ha llegado a constituir el (Gnico
elemento c¢reador del hacer politice y social de
los puebleos. La unidad biocoldégica gue representa

el ser humano, se hace persona con libertad para
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satisfacer cualauier necesidad en el ordeéen
espiritual y material, sinembargo, no ha logrado
vencer 51 inseguridad ya sea natural CoOmo
inundaciones, terremotos, O cualguier
catastrofe,. FPor otra parte, se presentan
inseguridades de cardcter individual, grupal o

sectorial.

El hombre y la sociedad en su lucha permanente
por alecanzar su seguridad, elimiande las causas
gue la producen tantoc en el orden nacional como
internacional se ha c¢reado organismos; en el
orden nacional para el mantenimiente de 1la
seguridad interna se ha creado la Fuerza
FPablica.

En el pasado la Seguridad Publica estaba a cargo
del Monarca, pero cuando aparecen los regimenes
constitucionales, esta responsabilidad se
traslada al Estado, el que tiene aue Iintervenir
compo garantia de orden y seguridad con el fin de

alcanzar el bien comun.

Las Cartas constitucionales de la mayoria de los
Estados, incluyen entre s5us preceptltos, el
Derecho a la Seguridad, porgue buscar la paz ¢s
desarrollar la seguridad para mayor producciédn
culturai o configurar un proceso de superacidén ¥

prosperidad.

En esta forma la PFolicis Nacional se levanta
como PILAR FUNDAMENTAL DE LA SEGURIDAD FPUBLICA,
por disposicidn de la Constitucidn de Ia
Repiiblica, cumpliendo un ROL gque en DOCTRINA
INSTITUCIONAL, constituye la existencia misma de
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la Institucién Policial ¥y gue se cuantifics en
el llamado PUODER DE POLICIA, ls realidad actual
requiere planificaciones, sistemas, provectos,
programas y concepclones. FRegulta promisorio,
comprobar que las ideas s5e encausan y sSe buscan

formulas actualizadas de accidn.

La Funcién Peoliecial es tan trascendente que de
ella; el grupo social no puede prescindir porgue
esta en Jjuego su propia exlistencia; siendo la
Folieia Nacional un producto social, no es

posible concebir una sociedad sin Policia.

Les méds modestos estratos sociales reclaman sus
servicios, PuEs para ellos significa una
esperanza permanente. Hoy en dia se han separado
los conceptos tradicionales de prevencidén y
represidén para incursionar con éxito en el
ambiente social, por ésto es83 hecesario generar
una mistica, una mentallidad que genere raices en
los miembros de la FPolicia Nacional, para
alcanzar las metas ¥ objetivos institucionales a
través del ejercicio de una verdadera SEGURIDAD
PUBLICA.

Es indudable que la Poliecia Nacional, para
llegar & desempefiar tan importante funcidén del
Estado como es la 8Seguridad Foblica, precisa
escoger o adoctrinar un elemento humano idéneo,
en sentido de v 0 c con espiritu
solidario en la defensa del grupo social gue le
ha sido confiado su custodia, v con la
convicecidén de que ese cometido significa la base
sobre la aque descansa la convivencia en donde
"EL__POLICTIA SFE GANA LA VIDA SOLUCIONANDO LOS
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PROBLEMAS DE LQS DEMAS™.

En definitiva, la Constitucidén de la Repiblica,
la Ley de Seguridad Naciconasl y la Ley Organicsa
de la Policia Nacional, constituyen los PILARES
JURIDICOS Y DOCTRINARIOS que permiten al HEstado
garantizar el ORDEN dentro del contextoc de 1la
SEGURIDAD PUBLICA, lo que nos dice a las claras
gue, todos los Estados estén obligados a

proporcionalr seguridad gue permita una verdadera

"convivencia social equilibradsa., preservar el

El Orden Fuoblico por lo expuesto, gonstituve
parte de la Seguridad Publica, es decir que todo

aguellio gque atenta c¢contra el Orden Piblico,

constituye una amenaza 2 la Segurided Ptblica.

Corresponde entdénoes a los Gobierngegs de turno

fortalecer a la Policia Nacional para ague pueda

vy .gue ls Seguridad FPoblica esté debidamente

garantizads, aue permitsa la consecucidén v

mantenimiento de los Objetivos Nacionales

Permanentes del Pais.

BIER COHUN. -

Sin Seguridad y Desarrollc no puede existir el
Bien Comun, hay una evidente vinvulacidén entre
la convivencia democrdtica y el ejercicio de la
autoridad. Para aque las formas de c¢rganizacidn
institucional de la sceciedad sean realidades gue

operen, sSe requiere de un pinimo consume entre
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las fuerzas sociales; y de legitimidad asentada
en la aceptacidén de un ordenamiento legal ¥ eéen
los derechos de mando de los llamados a ejercer

la auteridad legitimamente constituida.

La vigencia del sistema democratico ¥ la
fortaleza de la autoridad dependen de un grado
apreciable de estabilidad, gue sea capaz de
sustentar un ambiente de paz y tranguilidad en
pre del bien comin, con una perspectiva de

Justicia y libertad.

Para gque el orden social se desarrolle de tal
manera que vaya posibilitande el aceceso de los
hombres a niveles de bienestar, se requiere de
condiciones minimas de sosiego ¥ seguridad, esta
ultima, relativa esencialmente al respecto de la
dignidad de la Lersona humana y del
aprovechamiento de los derechos personales y
sociales. En suma de la paz social gue no surge
de manera espontédnea, sino el momento en que
concurren a s5u génesis distintas variables de
naturaleza econdmica sccial, cultural ¥

politicsa.

Pero en la conciencia social no se consumen los
problemas relativos a la sociedad. Los hombres
en su relacidén cotidiana se enfrentan a una
amplia gama de discrepancias ¥ conflictos
originados en una multiplicidad de causas. Unas
cuya fuente es social y otras desprendidas de la
peculiaridad del cardocter individual. En
sociedades como la nuestra, las desigualdades
son lacras manifiestas ¥ por ello, las

divergencias abundantes.
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Agui se ubica el papel institucional y social de
la Policia Nacional. En dos ralabras su
trascendencia, radica en ser especificamente la
encargada de preservar la pas social ¥

garantizar la tranguilidad y seguridad.

Por esto hay que reiterar con verdad y realismo,
gue el paprel gue desempefia la Policia Nacional
es importante ¥y gue, como institucidén es la
expresiodn de miles de esfuerzos que se
manifiestan en varias actividades gue comprenden
la garantia de 1la guietud en el campo, a través
de la Policia Rural ™ la seguridad y observancia
de las normas Juridicas en el transiteo ¥
transportacidn; el c¢ontrol de estupefacientes
para que su consumo no anule la integridad de
muchas vidas ’ hacer cumplir los preceptltos
legales para los inmigrantes:; prevenir y luchar
contra las distintas formas de delincuencia,
etc., todo lo cual se resume en el orden péblico
haciendo de la Policia Nacional una institucidn
esencial de la sociedad para servir de punto de
apoyo el ejercicio de la autoridad civil y al

desenvolvimiente diario de las personas.

Hasta que los wvalores y las costumbres, Ilas
nuevas realidades y estructuras’ y sobre todo,
las actitudes humanas permitan & lgos hombres
autogobernarse y dilucidar los conflictos por si
solos, situacién que hasta hoy y por un buen
tiempo no sucederd, es preciso e indispensable
vigorizar la Institucidén Policial, como el grupo
llamado a velar por la seguridad de las
personas, para gque éstas ejerzan plenamente las

garantias gue las leyes establecen ¥
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especialmente el derecho a la integridad a 1la

vida.

Este es el ambito de la Folicia Nacional, digno,
duro ¥ complejo a la vez. Encaminado al bien
comiin general. Lejos de hacer o pretender hacer
de la sociedad civil un Estado policiaco; ni de
la fuerza tnico principioc de accidén ni para
imponer restricciodn alguna a la libertad humana;
la Policia esta 1llamada a cecadyuvar con los
demas entes sociales para gue los hombres
respeten el ceonjunto legal vigente, gque no es
vrerfecto ni acabadamente justo., pero que, al fin
¥y al cabo, es un sistema Juridico primordial
rara una socociedad gue aspira & sSer disciplinads,

i

democratica y duela de su pervenir. Y si agul
radica 1o sustancial de la acclén policlsl es
porgue las leyes por 31 solas ne 30oh
suficientes, siendo precisc hacer gue ellas sean
observadas y acatadas para qgue al cumplirse

tengan el efecto deseado por guienes legislaron.

Pero la sociedad reguierse aue no solo 1los
mandatos Jjuridicos tengan vigencila, sino también
agquel conjunto de costumbres socialmente
aceptadas, gue dicen relacidn con valores
estéticos ¥ morales muchos de los cuales tienen
intima vinculacidn con la dignidad humana, por
1o que de varias formas ¥y maneras estan
recogidos en disposiciones juridicas, ocupando
un espacio privilegiado en 1la conclencia de 1la

mayoria de las personas.

Quienes no atienden las disposiciones legales,

ni reparan en los valores morales tienen gue ser
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Jusgades por la sociedad. Contra ellos, as
legitimo el uso de la cohersidén qgue la ley

asigna a la Policia Nacional.

En su actividad permanente la Policia deschmpefia
sus tareas con solidez y consistencia, afirmando
sus niveles Jjerdrguiceos y sus normas especiazles,
avanzando gradualmente en una profesionalizacidn
v especializacidn sistemdtica, sin despojarse de
los mas nobles principios de Jjusticia, servicio
social y autenticidad, con valores que no son
otres gque el respeto a la dignidad de la
personas humana y del hombre como eje y centro

del convivir nacional.

Noe se puede dejar de relievar el singular
servicio gque presta la Policia Nacional a la
sociedad ecuatoriana, que error ¥ prejuicio
tienen quienes piensan en la Folicia ecome fuersa
restrictiva de libertades; gué desoladoras son
aquellas ideas que subestiman y hasta se mofan

del papel del policia.

La Policia Nacicnal esta constituida por hombres
dignos y sacrificades gue mantienen el respeto a
la integridad humana, gue cumplen 5u8
actividades c¢con esfuerzo extraordinario, sin
contar a veces con los instrumentos necesarios,
privdndose hasta del valor de la familia pero
con coraje y voluntad fija en el servicio a los
deméds, para buscar el Bien Comin de la SBSociedad

Ecuatoriana.
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CAPITULO V

IRTEGRACTION OLICTAL COMGO (CUARTA FUERZ DE LA
RZAS

5.

1

MARCO LEGAL. -

La Constitucion de la FRepiiblica del Ecuador en
forma expresa, en su Titule VI se refiere a la
Fuerza FPiablica y dice:

Art. 128.- "Las Fuerzas Armadas y la Peclicia
Naciconal constituyen la Fuerzsa Fablica. Su
preparaciodn, organlsacidén, misicén y empleoc sa
regulargd en la Ley™

Art. 131.- "La Fuerza FPublica estd destinada a
la conservacidén de la Soberania Nacional, a la
defensa de la integridad e independencia del
Estado y a la garantia de su ordenamiento
Juridico. Sin menoscabo de su misidn
fundamental, la Ley determinard la colaboraciodn
gue la Fuerza Publica debera prestar para el
desarrcllo social y econdmico del pais y en los

demas aspectos consernientes =& la seguridad

nacional”
Art. 133.- "8e garantiza la estabilidad de 1los
miembros de la Fuerza Fablica. Seclo al

Presidente de la Reptblica le corresponders
conceder o reconocer grados militares o]

policiales de acuerdo con la Ley"”

Art. 134.- "Los miembros de la Fuerza Publica
gozan de fuerc especial. No se les podra
procesar ni privar de sus grados, honores ni

prensiones sino por las causas y en la forms

determindas por la ley, con excepcidn de 1las
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infracciones comunes, que las Juzgara 1la

justicia ordinaria®”.

Art. 79, ~ "Son atribuciones y deberes del

Presidente de la Repiblica:

g) Ejercer la médxima autoridad de 1la Fuersa
Pablica

J) Disponer el emplec de la Fuerzca Fublica, a
través de 1o0s organismos correspondientes,
cuando la seguridad y el Servicio Piblico lo
demanden

k) Nombrar y remover a los funcionarios de la
Fuersa Fublica, con sujecidén a la Ley”.

Art. 1389.- "La Policia Nacional tiene por misidn

fundamental garantizar el orden interno y 1la

seguridad individual b social. Constituira
fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas”™. (14)
Luego de sefalar las disposiciones

constitucionales sobre la Fuerza Publica del

Estado Ecuatoriano, se puede establecer gque el

‘Presidente de 1la Repablica es la maxima

autoridad de 1la Fuerza Publica, la misma gue.
esta compbuesta por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, es decir formandeoe UN SOLO
CUERPQ para el mantenimiente de la seguridad
interna y externa del pais, razdén mas gue
suficiente para gue la Policia Nacional ©SE
INTEGRE COMO CUARTA FUERZA DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

Mantener el orden interno, culdar de la
seguridad exterior del Estado y determinar 1la
Seguridad HKacional son atribuciones y debeaeres

del Presidente de ls Republica para lo cual

(14}

Constitucidn Politica del EKEcuador.
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cuenta con el empleo de la Fuerze Pablica, es
decir de las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional.

S5in Seguridad y Desarrolio no puede existir el
Bien Comun de la Foblaciédn, por lo ague el
Bienestar Ceolective necesita de seguridad ¥
desarrolle, de ahi la importancia de gue el
Estado Ecuatoriano a través de su Gobierno
genere la seguridad necesaria para el convivir
soclal equilibrade de sus habitantes asi cono
exiten las condiciones favorables para el
Desarrollio de las actividades proliticas,
econdémicas, socliales y culturales del pais.
Seguridad y Desarrollio que se manifiesta en el
orden Iinterno y externo del Estade Ecuatoriano
en donde para conseguir y mantener los grandes
Objetivos Nacionales, las Fuerzas Armadas ¥

Policia Nacional cumplen un rol protagébénico ¥

fundamental.
SEGURT DEL ESTADO, -
La Seguridad Nacional del Ecuador, es

responsablilidad del Estade, quien garantiza la
supervivencia de la colectividad, la defensa del
patrimonio nacional ¥ la consecucidn ¥
mantenimiento de los Objetivos HNaclionales. EI
Estado tiene la funcidén primordial de fortalecer
la unidad nacional, asegurar la vigencia de los
derechos Ffundamentales del hombre v promover el
desarrollo econédmico, social y cultural de s5us
habitantes, contrarrestando los factores
adversos interno ¥ externos, por medio de

previsiones y acciones politicas, econdmicas,



111

socliales ¥y militares. Todos los ecuatorianos ¥y
extranjeros, sean personas naturales o juridicas
son responsables y estén obligados a cooperar
rara la Seguridad HRaciconal en defensa de la

Soberania & Integridad Territeorial (15).

El Presidente de l& Replblica ror lo tanto &5 la
autoriadad maxima y tiene los mas altos poderes
¥ responsabilidades sobre 1a Seguridad del
Estado en tiempo de paz ¥ en tiempo de guerra
por 1o gue le corresponde la pPreparacidn,
organizacidn hig direccidn de 1la Seguridad
Nacional del pais, los mismos gue son
rermanentes ¢ indelegables, para lo cual contara
con el asesoramiento y colaboracidn del (Consejo
de Seguridad Nacional y el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas conmo organismo de

planificacidn y de ejecucidn.

El1 Art. 7 de la Ley 'de Seguridad Nacional,
establece las atribuciones ¥ deberes del
Presidente en 1o referente a la Seguridad
Hacional del Estado donde podemos sefialar como

las mas importantes Jlas sigulientes:

- Presidir el Consejo de Seguridad Nacional

- Decidir la politica de Seguridad Nacional

- Determinar Vv actuali=zar lcs Objetivos
Nacionales Permanentes considerando las
aspiraciones y los intereses del pueblo
ecuatoeriano.

- Dirigir 1la preparacidén, actualizacidén ¥y

ejecucidn de la planificacidén de Seguridad

(15)

Articuleo 1,2,3 Ley de Beguridad Nacional.
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Nacional, considerando los Objetivos
Nacionales Permanentes.

- Declarar el estado de emergencia nacional y
decretar zonas de seguridad en caso de
inminente agresidén externa, de guerra
internacional o en caso de grave conmoclodn
¢ catidstrofe interna.

- Mantener el orden interno y culdar de la
seguridad exterior del Estado.

- Impartir directivas a través de 1=
Secretaria General del Consejo de Seguridad
Nacional, & los Frentes de Accidn de

Seguridad Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional ¥ el Comando
Conjunto de las Fuersas Armadas, son los
Organismos Superiores de la Seguridad Nacional y
tienen la misidén de asesorar al Fresidente de la
Republica en 1la organizacidén, planificacidén y

direccidén de la Seguridad Nacional.

Dentro de las atribuciones y deberes del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas le corresponde
el EMPLEQO DE LA POLICIA NACIONAL para la
seguridad interna y defensa militar del pais,
come Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas
(Art. 48 literal ¢} con 1lo gue se demuesira
claramente gque la POLICIA HKNACIOKRAL, cumple un
rol como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas
por mandato constituclional y por la Ley de
Seguridad Nacional, por lo que se Justifica
plenamente la INTEGRACION DE LA POLICIA NACIOHAL
COMO CUARTA FUERZA DE LAS FUERZAS5 ARMADAS PARA
LA SEGURIDAD DEL ESTADC ECUATORIANO
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5.2.1. LA POLICIA NACIONAL FRENTE A LA SEGURIDAD
NACIOHNAL.

La Policia Nacional en relacién a la SBeguridad
Nacional participra directamente tante en el

Frente Interno como en el Frente Militar.

FRENTE INTERKNO. -

El frente interno tiene la misién principal de
cohesionar a la poblacidn del pais en los
aspectos moral, intelectual ¥y civieo para los
fines de la Seguridad Nacional, siendo
obligaciédn agsesorar al Presidente de la
Republica y al Consejo de Seguridad Nacional
sobre las peoliticas corientadas a salvaguardar y
enaltecer 1os valores nacionales, propiciando el
me joramiento cultural, bioldgico ¥y social del

hombre ecuatorianc.

El Frente Interno esté bajo la direccidn del
Ministerio de Gobierno v Pplicis,
correspondiéndole el desarrollo planifiecado de
todas las actividades del pais para asegurar y

manteneyr la Seguridad Interna del Estado.

La Policia Nacional en el Frente Interno cumple
un rol fundamental para la Seguridad Interna, a
través de funciones especificas establecidas en
la Constitucidén y Leyes de 1a ReptGblica en

tiempo de paz y en tiesmpo de guerra.

TIEMPO DE PAZ.- Las funciones especificas aque
cumple la Policia Nacional en tiempo de Faz se

encuentran sefialadas en el Art. 3 de la Ley
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Organica de la Policia Hacional y que son las

siguientes:

- El mantenimiento del orden ¥ la tranauilidad
pablica

- La seguridad de las personas y s5us bienes

- La conservacidén de la moralidad puablica

- La Prevencién e investigacidn de las
infracciones comunes

- La aprehensiodn ¥ vigilancia de los
infractores o presuntes infractores

- La organizacidén, planificacidén y contreol de
las actividades del trédnsito terrestre en el
Territoric Nacional.

- La seguridad en las renitenciarias A4
carceles del pais

- El control del movimiénto migratorio y la
rermanencia de extranjeros en el pais

- El control del tré&fico ilicito de drogas ¥
estupefacientes en el pais ¥y la coordinacidn
con la Interpecl y mas organismos similares

- El serviecio de 1la FPolicia Judicial

Para cumplir con estas funciones especificas la
Policia Nacional dispone de servicios policiales
con Jurisdiceidn en tode el Territorio Nacional,
organizados en Distrites, Comandos ¥y ERepartos
Policiales, siendo estos servicios policiales el
Servicio Urbano, Rural, Tradnsito, Investigacidn
Criminal, Estupefacientes e Interpol, Migracibdn,
Seguridad Piblica, Penitenciarias y Carceles,

Policia Judicial.

Ademas de las funciones especificas gque cunple
la Policia nacional para la Seguridad Interna en
tiempo de pas, la Ley de Seguridad Nacional
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seflala gque la Folicia Nacieonal es un organismo
bédsico de 1la Defensa C(Civil (Art. 83) a nivel
nacional, pProvincial, cantonal ¥ parroguial
{juntas, Jjefaturas)}) ya gue la Defensa Civil es
una sctividad de servicio permanents del Estado
en favor de la comunidad desarrollando medidas
de todo orden parsa predecir y prevenir desastres
de c¢cualauier origen, ¥y ejercer acciones de

emergencia.

TIEMPO DE GUERRA.- Las funciones de la Policia
Nacional como parte del Frente Interno en tienpo

de guerra son las siguientes:

- Actividades en operaciones de Defensa
Interna
- Actividades de Inteligencia ¥

contrainteligencia

- Apoyo al frente militar mediante acciones
que garanticen la defensa de la Seguridad
Externsa

- Farticipar en la politica de movilizacidn
que prermita el paso de tiempo de paz a las
actividades de tiempo de guerra.

- Mantenimiento del Orden Pablico

{Ver anexo No. 6).

FRENTE MILITAR

El Frente Militar tiene la responsabilidad y la
misidén principal de corganizar ¥ preparalr desde
el tiempo de paz a las Fuerzas Armadas y de
conducirlas a tiempo de guerra en caso de
conflieto bélico para lo cual dispondrd el apoyo
y esfuerzo conjunto de todos los Frentes de
Accidn de 1la Seguridad Nacional (AEREt. 36 Ley
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Seguridad Nacional}.

El Frente Militar esta constituide por el
Ministerio de Defensa Nacional y el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, la direccién
corresponde &l Ministerio de Defensa y el
Comande Conjuntoe de 1las Fuerzas Armadas es el
maximo corganismo de planificacidn yv la direccidn

militar.

El Articulo 48 literal e} de la Ley de Seguridad
Nacional establece que le corresponde al Comando
comjunto como méxime organismo de planificaciédn
y direccién militar, la PREPARACION Y EMPLEC
MILITAR DE LA POLICIA NACIONAL PARA LA SEGURIDAD
INTERNA Y LA DEFENSA HMILITAR DEL FAIS5 COMO
FUERZA AUXILIAR.

En consecuencia a la Policia Nacional en el
Frente Militar le corresponde efercer acciones
fundamentales a mas de las funciones
especificas, y gue se sintetizan en las
siguientes:

- Mantenimiento del orden interno

- Como fuerza de cobertura

- Proteccidn de fronteras

- Vigilancia y alarma

- Participacidén en las comunicaciones

La Policia Nacional como Fuerza Auxiliar de las
Fuerzas Armadas, a nivel naclional mantiene una
estructura orgdnica y de mando que permiten
cuando el caso lo reguiera el empleo continuado
¥ ordenado de sus miembros de acuesrdoe a la

planificacidn ¥y organizacidéngue disponga al
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Comando Conjunto de las Fuerszas Armadas.

En resumen las tareas de la PFolicia Nacional

como Fuersa Auxiliar de las Fuerzas Armadas en

el empleo militar en tiempo de guerrasa serian las

siguientes:

- Fuerza de Cooperacidn

- Fuerza de resistencia

- Evacuacidén de la poblacidén afectada en el
cenflicto

- Evacuacién de muertos y heridos

- Inhumacidén de cadaveres

- Primeros Auxilios

- Control de los servicios vitales

- Control de refugiados

- Vigilancia de prisionercs de guerra

- Labores de Defensa Civil

5.3.1. OBJETIVOS NACIONALES. -

En todos los campos del pensamiento y de la
accidn, el hombre trata de actuar c¢con criterio
légico ¥, usandolo define claramente 508
objetivos por alcanzar; de la misma manera, los
grupes sociales, constituidos por individuos
unidos a través de vinculos comunes, tienen
intereses colectivos, cuya consecucién demanda

el establecimiento de objetivos de grupo.

A su vez, los grupos sociales mas evolucionados
las naciones también tienen aspiraciones e

intereses complejos y diferenciados, gque deben
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ser valorados, identificados ¥y definidos para
que el Jefe de Estado ejecute su acecidén politica

orientada por Objetiveos Nacionales concretos.

La adopcidén de Objetivos Nacionales crea un
estimulo a la accidén colectiva ¥ una corientacidn
comun, gue guia al gobierno hid al pueblo
permitiendo la aglutinacion de los esfuerszos
pPopulares en torno a los objetivos de la Naciodn
¥y la existencia de un factor referencial para

evaluar el desempefio gubernamental.

En resumen, son dos los parédmetros gque guian la
acecidn politica: definir los objetives por
alcanzar ¥ establecer los medios para emplearlos

¥ mantenerlios correctasmente,

De esta manera la Politica PNaciconal es la
orientacién y conduccidn del proceso global
utilizado por el gobierno para asegurar el pleno
desempernio de las Funciones primordiales del
Estado que orienta su accidn, en ualtima
instancia, a la conaguista y mantenimiento de 105
Ubjetivos Nacionales, gque fueron fijados por
ella misma, como metas de accidén politica. Lo
gue Iimpone un planeamiente integrade en todos
los campos de la actividad nacional empleando
todeos los medios disponibles en cada uno de

ellos.

5.3.2. INTERESES, ASPIRACIONES Y OBJETIVOS
INDIVIDUALES.

En su vida de relacidn individusl, los hombres

experimentan necesidades materiales ¥
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espirituales, gque despiertan O animan sus
intereses personales, caracterizedoes por
sentimientos, creencia, conviceciones,
decisiones, manifestaciones voluntarias =

inconscientes, cuya expresidn en funcidn de las
realidades de la vida puede asumir las mas

variadas formas.

Cuando de los deseos comunes, pueden
transformase en aspiraciones, cuyas formas
Superiores s5e convierten an ideales, que

constituyen los valores de 1la convivenclia

social.

Los intereses son la base de todo proceso de
convivencla social, incentivando, orientandoe o
restringiendo las actividades individuales.
Imponen perfeccionamiente ¢ causan retroceso,;

pueden ser desarrollados o cambatidos.

5.3.3. IETERESES, ASPIRACIONES Y OBJETIVOS DE
GRUFPO.

Los grupos sociales, entidades constituidas por
individuos reunidos por vinculos afines,
determinan sus propios intereses y aspiraciones,
resultantes de la integracidén de los intereses y
anhelos comunes y peculiares del conjunte tomado
como un todo; surgen asi necesidades de
conservacidén, de cohesién y de unidad de accidn
propias del grupec, muchas veces antagdnicas con
los intereses v aspiraciones estrictamente

individuales de los componentes.

La existencia del grupce es por si misma la
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expresién de los intereses de un cierto ntmero
de Iindividuos, gue se& relnen para vivir y actuar
en conjunto; presupone, e&n cohsecuencia, una o
varias finalidades gque orientan la vida

colectiva.

Sin embargo, s8i las exigencias relativas al
individue pasan al grupe social, ho deben
perderse de vista las diferencias que surgen de
1a vida en conjunto. Ciertos valores se
modifican ¥ surgen otros nuevoes, en presenclia de
los problemas tipicamente de grupo, come los de

adaptacidén, direccidén, etc.

De esta manera se torna difiecil establecer una
clasificacion gZenérica de los intereses de

grupo,; aparecen categorias de intereses y de

aspliracieones, hig consiguientemente objetivos
especificos, dependiendo del tipo de .grupo
soclial considerado h4 de sus variadas
posibilidades. Asi por ejemplo, un grupo

religioso, una sociedad cultural, un club, una

asociacidén laboral, una comunidad, etco.

De acuerdo con los requerimienteos de los grupos
sociales, se pueden distinguir varics tipes de
intereses:

- De sobreviviencia: el deseo comun de
mantener la existencia y la vitalidad del
grupoc.

- De expansién: el anhelo de ampliacidn ¥y
fortalecimiento

- De proteccidén: las necesidades del grupo
para mantener condiciones de seguridad.

- De influencia: Jla voluntad del grupo rara
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actuar sobre otros que se relacionan con &1.
- De integracidén: la necesidad que tiene el
grupo de aglutinar en su interior a todos
los componentes y superar las diferencias y

deseauilibrios existentes.

Ademids de sus intereses Inminentes, los grupos
sociales pueden presentar otros relacionados con
las actividades culturales; de alli surgen
intereses gue crean conviceciones, normas
prdcticas y actitudes que los grupos procuran
establecer ¥ mantener, generando caracteristicas
diferenciadoras que pueden s5er fuentes de

prestigio social.

CONCEPTO DE OBJETIVO NACIORAL

Objetivos Nacionales son 1la expresién de la
voluntad, intereses y aspiraciones del pueblo,
gue, en una determinada fase de su evolucidn
histdérica, la nacidén trata de satisfacer, para
lograr la seguridad y bienestar de la comunidad.
{16).

5.3.4. QBJETIV0OS5 NACIORALES PERMANENTES

En cualgquier tiempo ¢ lugar, el obJjetivo gque
permite una vida digna, sintesis de la
aspiracidén humana, ha sido, es5 y seréd el BIERN

COMUN.

El Bien Comin es un ideal, gque, a mas de

(16) Manual de Doctrina de Seguridad Nacional 1893-1884
Pigina 16
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proporcionar el bienestar individual, inspira un
modele de sociedad propicia & concretar las
potencialidades humanas, la plena comprensidn v

la préctica de los valores espirituales.
Es el miximo vwvalor al gue se aspira, o<cuyos
amplios contornos no pueden s5er precisados por

la Politica sino per la Filoscfia.

Para la consecucidn del Bien Comin, en los dos

aspectos en él contenidos seguaridad v
desarrollo, la comunidad, an su pProceso
histdrico, materializa los Intereses ¥
aspiraciones vitales, identificados con los

valores nacionalezs y por elle perdurables.

Los Objetivos HNacionales Permanentes motivan y
conforman las manifestaciones de un pueblo como
nacidén y poseen en mayoer o menor grado un
cardcter de permanencia, sujetos, sin embargo, a
sufrir alteraciones en funcidén de su proceso

histdorico.

CONCEPTO OBJETIV0OS NACIONALES PERMANEHNTES

Objetivos Nacionales Permanentes son los
Objetivos Nacionales gque han sido acogidos por
el Gobierneo; no tienen plazo de consecucidn

definide ¥y son de caracter politico. ({(17)

5.3.5. ESTABLECIMIERTO DE LOS OBJETIVOS
NACIONALES PERMANENTES

(17) Manual de Doctrina de Seguridad Nacional, 1883-1884
Pagina 17.
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De acuerdo con o axpuesto, Dars el
establecimienteo de los Objetivos Nacionales es
indispensable conocer los recursos de que se

dispone en un determinado momento.

En este procese dindmico se revelan ¥ surgen
nwrevas energias espirituales ¥ culturales,
fuerzsas econdmicas en expansidn, fuerzas
politicas gque manifiestan ¥ garantizan
aspiraciones nacionales, 1incentivos todos para
el progreso socio-econdémico. Por consiguiente,
los Objetivos Nacionales estdn relacionados con
los elementos b&dsicos de la nacionalidad; esto
es, con la formacidén individusal ¥y cultural, con
las peculiaridades del medio fisico ¥ con la
calidad y permanencia de las instituciones;
también influyen con frecuencia ¥ de modo
decisivo ciertos conceptos de raza, religidn, el
sentimiento del destino nacional v algunas
convicciones tradicionales arraigadas en el

rueblio.

Les intereses y las aspiraciones vitales de la
Nacidn, aue se eXxpresan naturalmente en los
Objetivos Nacionales Permanentes, pasan &
constituir Ila motivacidn fundamental de 1la
Folitica Nacional agque desarrollarid el Estado,
tanto en el ambito interno come en &1 de las
relaciones internacionales; de ahi gue
generalmente las naciones declaran sus Objetivos
Nacicnales Permanentes en sus Constituciones, en

forma implicita o explicita.

5.3.6. OBJETIVOS NACIONALES PERHANENTES DEL
ECUADOR
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El Estado Ecuatorianco, como cualguier otro, ha
ide desarrollando a través de su historlia una
serie de 1intereses vitales y de aspiraciones
caracteristicas, gue han creado clertas
actitudes emociconales ¥ convicciones profundas ¥
gue se evidencian en el copportamiento peculiar
del puebleo, asi como de los lideres politicos o

de las élites dirigentes.

Estoes intereses y aspiraciones nacionales,
generados por las necesidades de orden material
¥ espiritual de +toda HNaclidén, constituyen la
verdadera expresidn de 1los anhelos y de los
deseos ceolectiveos, gue encuentran su fundamento
en los wvalores de naturaleza interna y externa
que interpretan la relacidn entre el grupo
nacional ¥ algo gque él cree como indispensable
que se logre a través del tiempo y del espacio,
prara alcanzar su determinacidén en coordinaciones
existenciales adecuadas. En consecuencisa, son
los inperativos de mayor significacidén en la
vida del Estado, ya gue traducen el verdadero
estimulo que requiere la Nacién para proyectarse

hacia el futuro.

Cuandeo estos intereses nacionales se integran y
se proyectan en la conciencia nacional, se
convierten en las verdaderas aspiraciones Qque
gquiere lograr el pueblo y gque en su esencia
constituyen los Objetivos Naciconales

Permanentes.

Los diferentes gobiernos del Estado ecunatorianco
directa o© indirectamente han cumplido con esta

responsbilidad ¥y han establecido los Objetivos
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Nacionales Permanentes, los mismos que 3e
encuentran determinados implicita ¥
explicitamente en 1la Constitucidn de la

Republica y publicados concretamente en el
Registro Oficial. mediante Decreto Ejecutivo No.
764 del 14 de mayo de 1893 y son los siguilentes:
1.- INTEGRIDAD TERRITORIAL

Z2.- SOBERANIA KRACIOHNAL

3.- INTEGRACION NACIONAL (FISICA, ECONOMICA Y
SICOS0CIAL)

4. - DESARROLLO INTEGRAL

5.~ JUSTICIA S50CIAL

6.- DEMOCRACIA

7.- PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

IRTEGRIPAD TERRITORIAL

Un anédlisis histdérico sobre la realidad
territorial del Ecuador, acusa la existencia de
una sistemdatica desmembracidén por parte de sus
vecinos; determinando gue, de la gran heredad de
la Real Audiencia de Quito, creada por la (Cédula
de 1563, el espacico gecogréfico haya guedado
reducido Como gonsecuencia de 31 débill
estructura politica y econédémica y el espiritu
expansionista de sus vecinos, hecho que culimina
con el Protoceolo de Rio de Janeiro de 1842,

impugnando y declarade nulo por el Ecuador.

El Art. 1lro. de l1la Constitucidén Politica de 1la
Republica establece claramente el alcance de
éste O.N.P al sedalar gque "el territoric es
inalienable e irreductible, comprende el de 1a
Real Audiencia de @Quito con las modificacicnes

introducidas por los Tratados validos, las islas
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adyacentes al Archipiélago de Coldn O de
Galapagoes, el mar territorial, el subsuelo y el

espacio supravacente respectivo”

Ajustando esta realidad histérica a un anadlisis
Juridico, se llega a la categdrica conclusién de
que, sin omitir las tesis prermanentes del
EFcuador c¢con respecto a la vigencia de 1los
Tratados y el rechazo a toda medida de coercién
que tienda a forzar la voluntad soberana de los
Estados, es el FProtocolo FPedemonte-MHosguera de
1839 aplicativeo al Tratado de Guavaaquil de 1829,
el anea constituye 1la Ley Suprema de la
controversia sentida por el pueblo como una
aspiracidén permanente, que ha sido recogida por
el Gobierno Nacional como significado del
Objetivo Nacional Permanente: Integridad

Territorial
SOBERANIA NACIORAL

Desde los primeros tiempo del mestizaje surgid
en el alma del native de nuestro pais, un
sentimiento fuertemente arraigado de libertad,
anhelo concordante con el derecho de existir
autdénomamente dentro del conglomerado nacional.
La revolucidn de las Alcabalas, el 1@ de agosto
de 1808, &1 8§ de octubre de 1828, reafirman este
rermanente anhelo de autodeterminacidén frente a
los intereses extranjeros, como elemento
fundamental de la existencia misma del Estado
Ecuatoriano. Es por ello gque todas las
constituciones politicas consagran es5te

principio.
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Por lo tanto, la Soberania HNacional constituye
un Objetivo Nacional Permanente, gue para los
ecunatoriancs se traduce particularmente en la
capacidad autdénoma de decisidn; en la defensa de
los drrenunciables derechos amazdénicos; en 1la
defensa de las doscientas millas del mar
territorial y en el reconocimiento de sus

derechos sobre la 6rbita geoestacionaria.

INTEGRACION NACIONAL (FISICA, ECORNOMICA Y
SICOSQCTIAL)

La dificili caracteristica topografica del
territorio ecuatoriano ha originado Ila
existencia de tres regiones con notables
diferencias econémicas, sociales, politicas ¥y
cuturales, gque han menoscabado el sentimiento de

una verdadera identidad nacional.

Sin embargo ha side permanente aspiracidn del
pueblioc ecuatoriano reforzar la unidad de 1la
Naciédn, acrecentar sus capaclidades econdmicas,
robustecer su integridad social y territorial

para lacanzar una unidad cultural.

Por todo esto, la Integridad Nacional 5¢&
constituye en unh Objetive HNaclional Permanente,
para aque el Ecuador alcance una identidad
rropia, gque le permita proyectarse en el

continente ¥ en el mundo.
DESARROLLO INTEGRAL

Es indudable reconocer que, sin enmbargo del

relativo avance econdémico experimentado en 1los
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tiltimos afics, el Ecuador vive todavia un estado

de subdesarrollio acentuado, caracterizado
princivalmente por: una estructura economica
concentrada de la rigques=sa, un sector

agropecuario en déficit con relacidn & la tasa

de crecimiento demografico, un incipiente
brocesoe industrial, una desigual relacidn de
intercanbio comercial, una inadecuada
selectividad de las importanciones, un Estado

carente de suficientes ingresos fiscales frente
a un incremento espectacular del gasto ptblico,
una dependencia tecnoldgica v de mano de obra
especialisada an todos los niveles, una

insuficiencia de estructura bésica, etc.

Frente a esta situacidén, el estado debe alcanzar
en todos los campos de la actividad nacional,
los mejores niveles compatibles con los recursos
naclicnales y humanos del pais, de manera qgque
permitan la creacidén de condiciones gue hagan
rosible el despliegue pleno de las
potesncialidades de la socliedad ecuateoriana, para
acrecentar la rigueza nacional ¥ me jorar
sitemédticamente el nivel de vida de 5us
habitantes.

Ello supone un aprovechamiento racional de los
recursos fisices y humanos. Serd necesario gue
ese desarrollo se haga en condiciones tales de
lograr el mdximo de eficiencia en la utilizacidn
de los recursos y el minimo de costo social para

obtenerlo.

En resumen, la consideracion del desarrollo

integral como un Objetive Nacional Fermpanente,
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se justifica por la necesidad de alcanszar gue el
hombre ecuatoriano viva en una sociedad mé&s
Justa y dentro de un sistema juridico gue le de
las mejores posibilidades para disfrutar de una

existencia digna.

JUSTICIA SOCIAL

La estructura social del EFcnador s5e ha
caracteriszsadoe por presentar profundos desniveles
¥y desigualdades aque han impedide el conformar
una sociedad integrada en 1o econdmico,

politico, social, cultural y regional.

Fersisten grandes diferencias entre el campo y
la ciudad, entre grupos sociales y econdémicos
gque han producido desegquilibrios en los niveles
de vida de ia colectividad, provocando la
desunidén, la discontinuidad entre sus partes y,
en suma, la existencia de una verdadera

injusticia sccial.

Por lo tanto, es indispensable aumentar 1la
participacidén en la rigueza nacional de los
grupos SsSocliales menos favorecidos; mejorar 1la
calidad de vida de la poblacidén; promover la
participacidén activa v conciente del pueblo y su
acceso a los bienes sociales y econémicos;
promover Jla realizacién de una cultura propila

frente a influencias extranjeras.

FPor estas consideraciones, la Jusiticia Soccial
se impone como un Objetivo nacional Permanente,
como condicidn indispensable para la

satisfaccién de las necesidades y aspiraciones



130

de las grandes mayorias ecuatorianas.

DEMOCRACIA

Se puede afirmar con seguridad aque el Eecuador
nacidé bajo el signo de la democracia; el
movimiento emancipador actiio bajo la inspiracidn
de las ideas liberales de la Revolucién Francesa
¥y de la Independencia de los Estados Unidos de

Norteamérica.

Estos 1ideales repercutiercon en las coleonias de
bajo dominio espafiol, condiciéndolas a su
emancipacidn politica mediante la genial

dirececidén del Libertador Simén Bolivar.

Mas tarde, al desintegrarse (Coclombia, nace el
Estado Ecuatorianoe y el 11 de septiembre de
1839, en 1la ciudad de Ricbamba se dicta 1la

primera Constitucidén FPolitica que organizaréd su

vida Juridica, la misma gque en uno de sus
articules afirma gue:; "El Gobierno del Eecuador
es FPopular, Representativo, Alternativo ¥

Responsable".

5in embargo, desde entonces y a pesar del
espiritu democridticeo del pueble ecuatorianc, el
rroceso politicoe se ha caracterizade por la
sucesiodn de una serie de gobiernos
constitucionales, de gobiernos de facto y de
caudillismos providencialistas. For lo tanto, es
necesario crear bases sdélidas que aseguren la
sucesidén constitucional de los gobiernos. Asi
corresponde a cada ciudadano capacitarnos

civicamente ¥ tomar conclencia de 5us
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responsabilidades en el ejercicio democratico,
rues su presencia perpanente en la vida politica

es la gque da contenideo a 1la soberania popular.

Por consiguiente, el principic de la
"Democracia”™ econstituye ¥ s5e convierte en un
Objetive Nacional Permanente, gue guia al
Eeuador hazeoia la reafirmacidn de sus

Instituciones.

PRESERVACION DEL HKEDIO AMBIERTE

Medio Ambiente es el conjunto de circunstancias
fisicas, gquimicas y bioldgicas gue rodean a l1os
seres vivos ¥ en el cual éstos realizan sus
actividades. S5e 1o puede conceptuar también como
el conjunto de factores ecoldgicos (clima,
relieve, hidrografia} que concurren en una
regidén, estudiada preferentemente desde el punto
de su habitabilidad por el hombre y por 103

demas organismos vives.

En consecuencia podenos sintetizar gue la
Preservacion del Medio Ambiente es el conjunto
de medidas gue deben ser adoptadas por el hombre
¥y la ciencia para defender y mantener los
recursos naturales renovables y no renovables
existentes en el suelo, subsuelo, mar b4
plataforma marina, atmésfera e hidrografia, asi
como el continente insular, con el preopésito de
elevar la calidad de vida de sus habitantes y

condiciones de su habitat.

En Jjusta consideracién de este fendmienc, la
Constitucidn de 1a FRepublica en la seccidn
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correspondiente a los Derechos de la persona,
Art. 18 numeral 2, determina gque el Estado
garantiza: "el derecho de vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidén. Es deber del
Estado velar para gque este derecho no sea
afectado ¥ tutelar la preservacidn ae la
naturaleza. La Ley establecerd las restriceciones
al ejercicio de determinados derechos o
libertades para proteger el medio ambiente”. Por

otro lado, 1la Ley de Seguridad Nacional en su

articuloe Tmo. expresa textualmente: "son
atribuciones ¥ debereas principales del
Presidente de la RepGblica determinar Vv

actualizar los Objetivos Nacionales PFPermanente,
considerando las aspiraciones auténticas y los

intereses legitimos del pueblo”.

El Medio Ambiente, de acuerde & la Doctrina de
Seguridad Nacional, constituye uno de los
fundamentos de la expresidén sicosocial del Poder
Nacional y los recursos naturales lo son de la

Expresién Econdmica.

El Estado por lo tanto, se encuentra en la
obligacidén y responsbilidad de proteger dichos
recursos gue aseguraran la existencia, sirviendo
de sustento a las presente v futuras

generaciones del pais.

5.3.7. CONSECUCION Y MANTENIMIENTO

En el admbito externo, como también en el
interno, la aspiracidén de seguridad de las
naciones &85 una realidad. La existencia

simultanea de mulitiples centros de decisidén y el
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gran numerce de Estados aue forman la comunidsad
Internacional acarrean conflictos entre éstos ¥
entre los individuos, en un mundo marcado por la
rivalidad de los rusblos ¥ goblernos, la
seguridad se presenta como aspiracidn real de

los Estados-~Naciones.

Los asuntos de seguridad comprenden tanto el

ilamado universo antagdnice, en donde ocurren

acciones deliberadamente contrarias a los
esfuerzos orientados a la "conguista v
nantenimientoe” de los Objetives naciconales.

Los motivos para gue una nacidén no disfrute de
Seguridad, ademés de los gue se coriginan en £1
ambito externo también pueden ser encontrados en
el &ambito interno asi como también en las
limitaciones de los medios del Poder Nacional.
Estas razones de inseguridad puede asumlry varlas
medalidades que afecten 1s consecucidn ¥
mantenimiento de Il¢g (Objetivos nacionales de un

Estado.

FPor lo expuesto la Seguridad tiene una funcidn
integrada para la consecucién y mantenimiento de
los Objetivos Nacionales, desde la esfera
individual hasta la colectiva para proporcionar
a la Nacidn del grado de garantia y proteccidn

deseada.

Otro aspecto a considerarse es que la Seguridad
Nacional, comprende & la Nacidn come un todo, en
donde el orden y la tranguilidad son exigencias
del mas alto valor para la realisacidn de las

actividades nacionales gue conducen al
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desarrolle ¥ @l bien comin de la poblacian.

Ademéds la seguridad es responsabilidad del
Estado conforme lo dispene el Art. 1 de 1la Ley
de Seguridad Nacional, toda vez gue la Seguridad
es la concentradora del poder coercitivo por
excelencia, pero la Seguridad ~Nacional no es
responsabilidad exclusiva del Estado sino de
toda la Nacidn, es decir de todos los
ciuvudadanos, por lo gue se puede definir gue:
"SEGURIDAD FKRACIONAL ES LA GARANTIA, EN GRADO
VARIABLE PROPORCIONADA A LA NACION,
PRINCIFALMENTE POR FEL ESTADO, POR MEDIO DE
ACCIONES POLITICAS, ECONOMICAS, PSICOSOCIALES Y
HMILITARES, PARA SUPERANDO LAS ANTAGONISHOS,
PODER CONQUISTAR Y MANTENER LOS OBJETIVOS
NACIONALES FPERMANENTES"™ cuando al Estado se
anteponen antogonismos de cualguier origen,
forma o naturaleza en el &mbito externo el
problema es de SEGURIDAD EXTERNA. En cambio
cuando afectan al &dmbito interne estamos frente
a la SEGURIDAD INTERNA DEL PAIS.

JUST CACTON PARA LA INTEGRACIO QLICY COHQ

Luego de haber analizado a lo largo del Capitulo
V el HMarco Legal, la Seguridad del Estade, 1la
Consecucidén y Mantenimiente de los Objetivos
Nacionales, es necesario establecer en Iforma
concreta los Jjustificatives para la Integracidn
de la Policia Nacional como Cuarta Fuerza de las

Fuerzas Armadas, bajo los siguientes aspectos:

5.4.1. EN BASE A LA CONSTITUCION ,/
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Por mandato constitucional las Fuerzas Armadas ¥
la Policia Racional constituyen Iia Fuerszsa

Piblica del pais, la misma cue estd destinada a

la conservacidn de la Soberania Nacional, = lé/
1

defensa de 1la integridad e independencia de

Estado y & garantizar su ordepamientoe Jjuridico.

La Fuerza Pablica sin menoscabo de sus misiones
especificas, debe colaborar con el desarrollc
soclial ¥ econdmico del pais y sobre todo & velar
por Ila Seguridad Nacional del Ezstado

Ecuatoriano.

El Presidente de la Repiiblica es la npaxima
autoridad de la Fuerza FPublica y puede disponer
su empleo a traves de los organismos
correspondientes cuando la Seguridad y el Orden
Puiblico lo demanden. En igual forma es facultad
del Presidente nombrar y remover a los miembros

de la Fuerza Piablica.

La Policia Nacional tiene por misidn fundamental
garantizsar el orden Interno y la seguridad
individual y social del pais, constituira fuerza

auxiliar de las Fuerzas Armadas.

Es decir que la Policia nacional y las Fuerzas
Armadas constituyen la Fuerzsa Fablica del
Ecuador y constitucionalmente forma "UN SOLO
CUERPO" para el mantenimiento de la Seguridad
Interna y Externa del pais.

Sin seguridad y desarrollo no puede existir el
Bien Comiin de la poblacidén, e ahi la importancia

de que el Estadeo ecuatorianeo a traveés de su



136

gobierno, genere Ia Paz, el Orden ¥y la
tranguilidad ciudadana gque se reguruiere para el
convivir social equilibrado de 1la Nacidn ¥y
existan las c¢ondiciones favorables para el
Desarrollo de las actividades politicas,
econdmicas, scciales y culturales del pais, para
la consecucidn y mantenimiento de los Objetivos
Nacionales, razdén mas gque suficiente para que la
FOLICIA NACIONAL SE INTEGRE COMO CUARTA FUERZA
IE LAS FUERZAS ARMADAS PORQUE LAS Dos
INSTITUCIONES, POR MANDATO CONSTITUCIONAL,
FORMAN UN SOLO CUERPO COMO FUERZA FUBLICA DEL
ESTADO ECUATORIANO.

5.4.2. ER BASE A LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL. -

La Seguridad Nacional del Ecuador, es
responsabilidad del Estado, gquien garantiza la
supervivencia de la colectividad, 1la defensa del
patrimonico naciconal hg la consecucidn ¥
mantenimiento de los Objetiveos Nacionales. Todos
los ecunatorianos y extranjeros son responsables
y estan obligados & cooperar con la Seguridad
Nacional, siendo el Presidente de la KRepitblica
su maxima auwvtoriadad en tiempoe de paz ¥y €n
tiempo de guerra, le corresponde la preparacidn,
crganisacidn y direccidn de la Seguridad
Nacional del pais para 1o cual cuenta con el
asesoramiente y colaboracidén del Consejo de
Seguridad Nacional y el Comande Conjunto de las

Fuerzas Armadas.

La FPolicia Nacional en rerlacién a la Seguridad
Nacional participa directamente tantce en el

Frente de Accidn Interno como enel Frente Militar.
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En el Frente Internc la Policia Nacional cumple
un reol fundamental en el manienimiento del Orden

Interno y la Seguridad Individual y Colectiva

del pais.

En el Frente Militar dentro de las atribuciones
¥ deberes del Comando conjunte de las Fuerzas
Adrmadas, le corresponde el EMPLEQO DE LA POLICIA
NACIONAL para la seguridad interna y la defensa
militar del pais, como fuerza auxiliar de las

Fuer=zas Armadas.

Partiendo de que la Seguridad es una necesidad y
un derecho inalienable, s5ignifica garantia,
proteccidén, tranguilidad, frente & amenazas ©o©
acclones adversas a la persona humwana, & las
instituciones y a los bienes escenciales del

Eaztado.

Conciliar el respeto por los derechos de 1a
persona humana con Jos altos intereses de la
colectividad nacional no es tarea exclusiva del
Estado, sino responsabilidad de todos los
habitantes del Estado es asi que la Declaracién
de los Derechos Humanos establece en su Art. 3
"qQque todo individuo tiene derechoa la Seguridad
de su persona"” ¥y seguldamente el Art. 7 dice
"gque todos tienen derecho a ser protegidos™ por
eso desde hace tiempo ese derecho se lo atribuye
responsbilidades al Estado, al servicio de todes
Vy exige de todos el cumplimiento de los deberes
necesariecs para e1 mantenimiento del orden

puablico.

La Seguridad Nacional comprende varios niveles

Sy
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como son el individual, colectivo y nacional, en
donde se reflejan la complejidad y el volumen de
las responsabilidades del Estado en donde no hay
prevalencia de unco sobre otro, en fin el Estado
debe asegurar el Orden Publico en donde estéan
comprendidas 1a seguridad individual ¥ la
seguridad social por 1o gue 1la Seguridad
Nazcional debe apoyarse en un FPoder Nacional asi
como en la participacidén de 1los Frentes de
Accidn, en donde las FUERZAS ARMADAS Y LA
POLICIA NACIONAL SON LOS PILARES PARA LA
SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DEL PAIS FOR LO QUE
SE REQUIERE @QUE ESTAS DPQS INSTITUCIONES ©SE
INTEGREN EN UNA FORMA SOLIDA Y HMONOLITICA EN
BENEFICIO DE LA SEGURIDAD NACIONAL DEL ESTADC
ECUATORIANG.

5.4.3. EN BASEKE AL PODER NACIONAL. -

El Poder Nacional posee un sentido arménico de
acciones conjuntas reflejande las posibilidades
¥ limitaciones de los elementos gue lo
constituyen, en sus caracteristicas y en 1los

resultados de su empleo.

El Estado se convierte en depositario
monopolista de los medios de coercidén, no solo
para evitar gque los individuos andrgquicamente
ejerzan de por s5i la violencia, sin¢e para dotar
a la autoridad depositade en el Gobierno los

medios que garanticen el orden instituido.

Al Poder Nacional se lo puede definir como "el
conjunto integrado de los medios de todo orden

de gque dispone la Nacidén, acciconados por 1la
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voluntad nacional, por algcanzar y mantener,
interna y externamente los Objetiveos Nacionales”
{183;.

De la definicidén se puede establecer que en el
Poder Nacional participan dos elementes baésicos
gue son: La voluntad para alcanzcear los Objetivos
Nacionales y la capacidad para lograr dichos

objetivos en base a los medics aue dispone.

Por 1lo expueste el Foder Ncional tiene un
caracter integral o sea resulta de la reunidn de
todos los medics de aque dispone el Estadoe asi
como del producto de la composicidén de todos los
elementos gue s5¢& interrelacionan, se
intercondicionan y se complementan para formar

un todo conmpacto.

El Poder HNacional se¢ manifiesta & través de
expresiones, 1lamada "expresiones del Poder
Nacional™ siendo estas: expresidn politica,

econdémica, slicosocial ¥ militar.

La Policia Nacional como institucidn basica para
la Seguridad Interna del pais, constituye un
Qrgano del PFPoder Nacional o© sea es un mbedio
coercitive gque cuenta el Estado para garantizar
el Orden Interno, la seguridad individual ¥
colectiva del pais por 1o gue, LA FCLICIA
NACIONAL AL INTEGRARSE COMO PARTE DE LAS FUERZAS
ARMADAS SE ESTARIA FORTALECIENDO EL FODER
NACIONAL DEL PAIS, PARA ALCANZAR Y MANTENEFR LOS
(18) Manual de Doctrina de Seguridad Nacional 1893-18894,
Pagina 28.
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OBJETIVOS NACIONALES.

5.4.4. EN BASE A LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE
LA POLICIA NACIOHNAL

La Policia Nacional para cupplir conh las
misicnes sefialadas por la constitucidén v leyses
de la FRepublica cuenta con una organizacidn ¥y

estructura definida compuesta de organismnos

superiores, organismos de asesoramiento,
organismos de linea ¥ corganismos
Jurisdiccionales, para io cual existen las

diferentes funcicnes ¥y servicios policiales en
todo el Territorio Nacional & través de
Distritos, Comandos Provinciales ¥ Cuerpos
Policiales, rara el mantenimiento del Orden
Interno y 1la BSeguridad Individual y Colectiva
tanto en tiempo de paz y en tiempo de guerra
como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas, con
un organico institucional de 17.555 hombres asi
como con material y equipo a nivel nacional, gque
puede ser empleado para la Beguridad Interna ¥
la defensa Militar del pais cuando el caso 1
demande, de acuerdo a la planificacidn ¥
organizacidn que disponga el Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas.

Segun precepttia l1a Constitucidn la preparacidn,
organizacidén, misién y emplec de la Policia
nacional se regularid por la Ley, es asi gque la
Institucidn Policial posee un marcao legal
suficiente para la Fformacidn, especializacidn,
capacltacidén ¥y perfecclionamiento de sus miembros
a través de Leyes v Reglamentos JInstitucionales

comoe son la Ley de Fersonal, Ley (irgénica,
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Coédigo Penal, Cddigo de Procedimiento Penal, Ley

de 1la Funcidén Judicial, Ley de servicio de
Cesantia, Reglamento de Condecoraciones,
Reglamento de Agregadurias Foliciales,
Reglamento de Viaticos, Reglamento de las

Escuelas de Formacidén de Tropa, de Formacidn de
Qficiales, de Especializacildén ¥

Perfeccionamiento y de Estadoe Hayor.

Ademas sus miembros participan en cursos de
prerfeccicnamiento a nivel nacional e
internacional sobre asuntos profesionales y de
interes institucional, como es el caso de Estado
Hayor Conjunteo y Altos Estudios Nacionales. Con
1o gue se demuestras que la POLICIA KBACIONAL ES
UNA IKSTITUCION JERARQUIZADA Y PROFESIONAL PARA
CUMPLIR CON LAS MISIONES ASIGNADAS FPUR LA
CONSTITUCIOGN Y LEYES DE LA REPUBLICA Y QUE 50U
LABOR PUEDE SER MAS EFICIENTE Y SOLIDA AL ESTAR
INTEGRADA COMO CUARTA FUERZA DE LAS FUERZAS
ARMADAS. FARA BENEFICIO DE LA SOCIEDAD
ECUATORIARA.

5.4.5 EN BASE AL ASPECTO POLITICO. -

Por Jlas circunstancias politicas del ©pais,
demostrada a lo large de la Historis, cuyas
caracteristicas han sido ls inestabilidad
politica de los gobiernos v las luchas
partidistas, lo gque ha ocasziocnado que la Policia
Nacional se encuentre limitada en el
cumpiimiento de la misidén sefialada por la
Constitucidén y Leyes de 1la Hepitblica por el
hecho de pertenecer orgénicamente al Ninisterio

de Goblierno, guien ejerce la Direccidn
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Institucional y Administrativa, siendo uno de
los factores adversos porque clertas actuaciones
policiales se vean influenciadas por 1 Foder
FPolitico Gubernamental; ¥y s5u preparacidn ¥
empleo ha s5ido para mantener el status-gquo
prolitico, afectando a 54 independencia con

graves consecuencias institucionales.

FPara gue la Policia Nacicnal cumnpla
eficientemente con su elevada misidn, reguiere
actuar fuera de los intereses vV presiones
politicas POR LO QUE SE JUSTIFICA FPLEKAMENTE LA
INTEGRACION DE LA FOLICIA NACIONAL COMO CUAFRTA
FUERZA DE LAS FUERZAS ARMADAS, YA QUE SOLO ASI
SERA VERDADERAHMENTE FPARTE CONSTITUTIVA DE LA
FUERZA PUBLICA Y FUERZA AUXILIAR DE LAS FUERZAB
ARMADAS, CON QUE CUENTA EL ESTADO FPARA LA
SEGURIDAD INTERNA Y EXTEREA DE LA NACION.

5.4.6. EN BASE DE LAS ENCUESTAS Y ENTREVISTAS

Finalmente 5¢& oreyd conveniente realizar
encuestas y entrevistas a los miembros de las
Fuerszas 1inveolucradas, para conocer en forma
objetiva criterios sobre el tema de

investigacidn.

Se procedidé a entrevistar a Oficiales Generales
de la Policia Nacional, Oficiales Generales de
las Fuerzas Armadas y sobre todo se aprovechd al
méximo la concurrencia de altos funcionarios
militares & las ceonferencias académicas del
Instituto de Altos Estudios Nacionales como por
ejemplo al Sr. Ministro de Defensa, dJefe del

Comando conjunto, Jefe del Estade FKayveor del
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Comando Conjunto, Comandantes Generales de
Fuerza, los mismos gque segiun los resultados de
las entrevistas COINCIDEN, gue &1 tema es5 de
actualidad y de mucha importancia para el pais
habiéndose establecido gue la INTEGRACION DE LA
POLICIA NACIONAL COHMO CUARTA FUERZA DE LAS
FUERZAS ARMADAS ES CONVENIENTE, ya gue por
mandato constitucional las Fuerzas Armadas y 1la
Policia Naciconal constituyen la Fuerza FPablica y
considerando qgue la Seguridad Interna como la
Seguridad Externa son la base para el Desarrollo
del Pais, reguieren de una integracidén total de
las Fuerzas encargadas de mantener el Orden
Interno ¥y Externo del Estado Ecuatoriano; ademés
existe criterios favorables de las Fuersas
Armadas y Policia Naciconal scobre la INTEGRACION
DE LAS FUERZAS porgue de esta manera se estaria
FORTALECIENDC EL PODER NACIONAL DEL ECUADCOR parsa
mantener la Soberania Nacional y garantizar la
Seguridad Interna y Externa del Estado, asi como
respetar y hacer respetar las Leyes de 1la
Repitblica, la participacidn en el desarrollic
socio-econdmico del rais v permitira 1a
consecucidén y mantenimiento de Jlos Objetivoes
Nacionales.

Las encuestas se realiszaron en las Academias de
Guerra del Ejérecito, Escuela de Estado Mayor de
la Poliecia, Escuela de Perfeccionamienteo del
Ejeéercito, Escuela de Especializacidn y
Perfeccionamiento de la Policia HNacional. PFara
lo cual se estructurd un formulario de preguntas
abiertas hid cerradas para unpa muestra de
encuestados gue llegdé a 3008 personas. Las

preguntas fueron:
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1.~ CONVIENE QUE LA POLICIA NKACIONAL SE INTEGRE
COMQ CUARTA FUERZA DE LAS FUERZAS ARMADAS?
.- CUALES SERIAN LOS BENEFICIOS DE LA

3]

INTEGRACION?

3.- CUAL SERIA EL HECANISHO FARA ESTA
INTEGRACION?

4. - EN QUE TIEHFOC DEBERIA DARSE ESTA
INTEGRACION?

5.- ESTA USTED DE ACUERDO CON ESTA INTEGRACION
Y PORQUE?Y. (VER ANEXQO NO. 7).

Los resultados dela encuesta fueron los

siguientes:

FRIMERA FPREGUNTA.- Contestaron Z265 personas que

SI CONVIENE lo gque eguivale 1 83. 3%

SEGUNDA PREGUNTA. - Los beneficios de la

integracidén mas importantes serian:

- Unidad de Fuerza

- Hejoramientoe profesional

- Mayor respeto a las instituciones

- HMejor servicio a la sociedad

- Respeto al principio de Autoridad

- Eficiencia en las Operaciones

- Fortalecer el Frente Militar

- Capacitacidén de la Fuerza Policial

- Fortalecer la Fuerza Puoblica

~ Eliminar los intereses y presiones politicas
en la Policia Nacional

-~ Desarrollo de las actividades de la comunidad

TERCERA PREGUNTA.- Sobre el mecanismo prara la
integracidén los indicadores mas importantes son.
- Presentar un proyecto para el estudio ¥

aprobacidén del EJjecutive
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- Reformar a las Leyes y FKeglamentos de 1la
Feolicia Nacional

- Restructuracidén de la Policia Nacional

- For iniciativa de la Peolicia Nacional

- For iniciativa del Comando Conjunto de 1la
Fuerzar Armadas

- Pertenecer al Ministeric de Defensa Nacional

CUARTA PREGUNTA.- En cuanto al tiempc en el que
deberia ejecutarse la integracidén, 135 personas
contestaron "A CORTO FLAZO” gue equivaele al 45%,
99 personas contestaron a "A MEDIANC PLAZO" que
equivale al 389% y 75 personas contestaron A
LARGO FLAZO" gue equivale al 258%.

QUINTA PREGUNTA.- Sobre los motivos porgqué estan

de acuerdo, los indicadores mas impportantes

fueron:

- Para solucionar la crisis gue vive el pais

- Para tener una Fuerzs PiOblica sélida y unida

- Para consolidar 1la seguridad Interna y
Externa del Palis.

- FPara Fortalecer el Poder Nacicnal del Estado

- Para Fortalecer el Frente Militar del Fais

- Para restructurar a la Folicia Nacionhal

- Para mejoramiento profesiocnal de la Policia
Nacional

- Para evitar la ingerencia politica en 1la
Policia Nacional

- Para unificar la Doctrina de HMando y
Direccidén de las Fuerszas

- Para enfrentar los niveles de inseguridad

- Para la consecucidn de los Objetivos
Nacionales

- Desarrollo socio-econdmiceo del Fais.
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FPara permitir la integracidén del pais en el

Nuevo Orden Internacional.



CAPITULO VI

CONCLUSIOKRES, -
6.1.1.

El proceso histérico de 1a Policia HNacional

desde cuando el FEstado Fcecuatoriano nace a la
vida Juridica, luego en el inicio de su
profesionalizacidén en 1938, hasta nuestros dias,
la Policia Nacional ha sido proclive a 1la
militarizacidn asi lo demuestra la Doctrina
Institucional, Leyes ¥ HReglamentos, dJerarquias,
Organizacidn ¥y Estructura, Escusadras, Pelotones,
Companias, Comandos Frovinciales, Repartos

Foliciales y Armamento.

6.1.2.

Por mandato censtitucional las Fuerzas Armadas Yy
1a Folicia Nacional constituyen 1= Fuerza
Publica del Estado, para mantener el Orden
Interne ¥ 1la Seguridad Interna ¥ Externa del
rais, en donde el Presidente de la Republica es
su maxima autoridad y dentro de sus atribuciones
Yy deberes estd el de disponer el emplec de la
Fuerza Pblica cuando la seguridad y el Orden

Pablieco lo demanden.

6.1.3. Tl
La Seguridad Nacionasl del Ecuador, &5
responsabilidad del Estado, acquien garantiza la
supervivencia de la colectividad, 1la defensa del
patrimonio nacional 4 1la consecucidon ¥

mantenimiento de los Objetiveos Nacionales.
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FPor 1o tanto el Estado tiene ia funcidén
primordial de fortalecer 1la Unidad Nacional,
asegurar la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre ¥ bPromover =
desarrollo econdmico, social y cultural de sus
habitantes, contrarrestando los factores
adversos 1nternos y exXternos, por medio de
previsiones ¥y accliones politicas, econdémicas

sicosociales ¥ militares.

6.1.4.

El Estado Ecuatoriano a través de su Gobierno
debe generar la Seguridad necesaria para el
convivir social egquilibrado de sus habitantes,
que se manifiesta en el Orden Interno y Externo,
rara lo cual dispone de la Fuerza Fublica, es

decir de las Fuerzas Armadas y Folicia Nacional.

6.1.5.

El Presidente de 1a Repiublica es la méxima
autoridad g tiene las mas altas
responsabilidades sobre la Seguridad Nacional
del Estado en tiempo de paz ¥y en tiempo de
guerra, ror lo gue le corresponde la
preparacidn, organizacidén y direccidén de la
Seguridad Nacional para lo cual cuenta con el
asesoramiento y colaboracidén del Consejo de
Seguridad Nazcionel yv el Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas.

6.1.6.

La Policia Nacional frente a la Seguridad
Nacional participa directamente en el Frente de
Accién Internec y Frente Militar., En el Frente

Internc la Folicia Nacional cumple un rol
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fundamental en el mantenimiento del orden ¥
tranguilidad publica, en la seguridad de las

T -

rersonas ¥ sus bienes, en la conservacidn de 1a
moralidad rpablica, 2n ia prevaensidn &
investigacidén de las infracciones comunes, en la
aprehensidn y vigilancia de los infractores o
presuntos infraectores, en el contrel de las
actividades del trénsite, &n control del
movimiento migratorio hig 1a rermanencia de
extranjeros en el pais, en el control del
trafice ilicito de drogas y estupefacientes, en
la seguridad en penitenciarias y carceles ¥y e&n
el servicio de la Policia Judicial. Para cumplilir
con estas funciones especificas, la Folicis
Nacional dispone de los diferentes servicios
policiales con Jurisdiceidn en todo e
Territoric Nacional, organiszados en Distritos.,

Comandos Provinciales y Hepartos Foliciales.

En el Frente Militar la Policia Hacional
conforme lo dispone 1la Constitucidn, Ley de
Seguridad Nacional, Ley Orgénica de 1a Folicias
Nacional, constituye Fuerza Auxiliszyr de las
Fuerzas Armadas para la Seguridad y Defenss

Militar del PFais, como TFfuerzae de cooperacion,

fuerza de resistencia, aevacuacidn de 1la
poblacidn afectada, control de servicios
vitales, vigilanecia de prisiconeros de guerra,

control de refugiados etce.

6.1.7.

E1l Poder HKNacional del Estado tiene un caracter
integral o sea resulta de la unidén de todos los
medios de que dispone la HNacién para formar un

todo compacto que se manifiesta a3 través de lao
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expresiones politica, econdmica, sicosccial ¥
militar. La Policia HNacional comoe Instituciédn
badsica para la Seguridad Interna del pais,
constituye un UOrgano del Foder Nacional, © sS&a
es un medio ceoercitive con gque cuenta 1 Estado
paré garantizar el Orden Interno, la Seguridad

individual y colectiva del pais.

6.1.8.

La Policia Nacional para cunpplir acn las
misiones sefialadas por la Constitucidén y Leyes
de 1la FRepublica para la Seguridad Interna como
Externa cuenta con una organizacidn y estructura
definida compuesta por organismes superiores,
organismos de asesoramiento, organismos de linea
Yy organismos Jjurisdiccionales con funciones ¥
servicios roliciales &en toede el Territorio
Nacional a través de Distritos, Comandos
Provinciales y Repartos Policiales, con un
organico de 17.555 hombres asi como con material
¥ eqguipo a nivel nacional, gue puede s5er
empleado para la Seguridad Interna y Defensa
Militar del pais cuando las circunstancias 1o

demanden.

6.1.9.

Por las circunstancias politicas del pais
demostrada a lo largo de la Historia, se ha
caracterizado por la inestabilidad politica de
los gobiernos 'y las luchas partidistas  bha
cocasionado que la Policia Nacional se encuentre
limitada en el cumplimiento de su misidn por el
hecho de pertenecer organicamente al Ministerio
de Gobierno, guien ejerce la Direccidén

Institucional y Administrativa, siendo uno de
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los factores adversos de la Institucidn
Policial, porque sus actuacicnes se han visto
influenciadas por Iintereses y presicnes del
Poder Politico para mantenser el Status-gquo,
afectando de esta manera la independencia
Policial con graves consecuencilas

institucionales.

6.1.14.

La sociedad ecuatoriana vive un  clima de
inseguridad a causa del incremento de 1a
delincuencia, el crimen organizado ¥
narcoguerrilla, por lo gue es necesaric ague la
accldn del Estado debe estar orientada a
difundir hé&bitos de Seguridad individual ¥
colectiva para crear conciencia de gue &1 QOrden
¥ Seguridad constituyen bienes sociales
indispensables, 1o gue significa gue la
seguridad constlituye actualmente una inversidn
soclal permshente ¥y gue debe ser tomada en
cuenta en la Planificacidédn para el Desarrollo

arménico del pais.

6.1.11.

La PFPolicia Nacional dispone de 105 recursos
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros
adecuados para garantizar plenamente un nivel
aceptable de Seguridad ciudadana para gue puedan
desarrollarse con normalidad todas las
actividades, pero el Estade reguiere fortalecer
su Poder Nacional, lo gue se conseguiria
integrando a la Policia Nacional como Cuarta
Fuerza de las Fuerzas Armadas para asi disponer
de wuna verdadera Fuerza Publica sélida, gque

rermita =1 convivir social eqguilibrado del
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pueblo ecuatoriano.

6.1.12.

Finalmente se pusde establecer, gque seguin los
resultados de encuestas y entrevistas realisadas
a miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional existe un porcentaje del 83.3% gue la
Integracién de la Folicia Nacional como C(Cuarta
Fuerza de las Fuerzas Armadas es CONVENIENTE,
ademas existe criterios favorables de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional sobre la
"INTEGRACION DE LAS FUERZAS" porque de esta
forma se estaria fortaleciendo el Poder Nacional
del Ecuador para mantener la Soberania Nacional,
garantizar la Seguridad Interna y Externa del
pais, para permitir la consecucidn ¥

mantenimiento plenoc de los Objetives Nacionales.
RECOMENDACIONES. ~

6.2.1.

Siendeo la Seguridad Nacional responsbilidad
del Estado Ecuatoriano, se reguiere
consolidar la Fuerza FPablica del pais, es
decir la integracién de las Fuerzas Armadas
¥y Policia Nacional en un solo cuerpo
compacto, en forma sélida y monolitica, para
la seguridad interna y defensa militar del

pais.

6.2.2.

El Poder Nacional del Ecuador es el conjunto
integrado de los medios de todo orden de gque
dispone la Nacidn, accionados por la

voluntad nacicnal por alcanzar y mantener
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interna ha externamente los Objetivos
Nacionales. For lo que el Estado a través
del gobierno debe fortalecer su Foder
Naciocnal, Integrandoe a 1la Folicia Racional

como Cuarta Fuerza de las Fuerzas Armadas.

6.2.3.

La integracidén de la Folicia Nacional como
rarte de las Fuerzas Armadas, debe partir de
un Flan de fortalecimiento del Estado, que
permite ¢l mantenimientc de un statu-guo con
¢l fin de disponer de un Poder Nacional
s6lido y fuerte para alcanzar 1 Desarrollo

Yy Seguridad del FPais.

6£.2.4

El Presidente de la Reptibhlica es la mé&xima
autoridad W tiene las mas altas
responsbilidades sobre la Seguridad Nacional
en tiempo de paz y en tiempo de guerra para
1o cual cuenta con el asesoramiento y
colaboracidn del Consejo de Seguridad
Nacional y el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, &5 necesario entonces qus&
el Comandec Conjunto en coordinacidén con 1la
Policia Nacional, realice 1los estudios y
anadlisis para la Integracidn de las Fuerzas
gque conforman la Fuerza Piublica, esto es las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y
presente un Proyecto en el aqgue se 1ncluyan
los aspectos legales y administrativos de

fondo y de forma para dicha integracidn.

6.2.5.

El Estado a través de la& Funcidén Ejecutiva
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luego de los estudios correspondientes,
disponga la Integracién de la Felicia
Nacional come parte de las Fuerssas Armadsa:s
baje la Jurisdicecién del HMKHipisterico de
Defensa Nacional, por convenir a los
intereses nacionales de la Seguridad

Nacionsal.

6.2.6.

I'a Policia HNacional debe ser restructurada
en forma integral, para lo cual se requiere
de un marco legal adecuade c¢on reformas
profundas especialmente de la Ley Organica

y Ley de Personal de la Policia Nacional.
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR (ANEXO No. 2)
Resumen Numérico del Personal de: LA POLICIA NACIONAL (TOTAL GENERAL) Hoja NO:
‘ GRADOS Linea Intendencia i Sanidad Administrqcidni; Justicia ‘ VYeterinaria il Transportes i Transmicionas il SUBTOTAL
i i i ) }
f General Superior 1 i | | i | 1 i
1 _General de Policia 15 1 i | 15
1 Coronel de Policia 48 1 } 1 1 51
| Tnta. Coronel de Policia 88 1 | 3 1 1 : 94
| Mayor de Policia 139 7 8 |1 2 § 157
! " Capitan de Policia 189 13 15 | 2 6 | i 225
ll Tenients de Policia 250 16 20 5 8 ! ) 299_.‘_,
| _Subteniente de Policia 314 18 36 7 10 N _ I 385,
|l Total de Oficiales ' 1227
Cadete de Policia 100 — ' | T inn i
1 Suboficial Mayor 10 10 |
| _ Suboficial Primero 67 1 1 10 1 80 |
i __Suboficial Segundo 81 2 4 10 4 3 i 104 X
| Sargento Primero 169 6 7 31 ! 1 4 ! 218
| _ Sargento Segundo 390 17 15 68 39 3 | 532
| _ Cabo Primero 965 26 i} 56 42 A | 11158
| Cabo Segundo 3197 34 8 145 4 80 32 | 3500
| Policia 7988 105 167 11949 ! 2 235 104 ﬁ 97973
1 Aspirante a Policia 230 i ]l 250
! Total de Tropa 15,682
o i * ¥ i
| Empleades Civiles " 646 “ i 6468 )
T pnngd { Tot.al Emplaadas Civiles 646 - ;

ORGANICO 1993

1

TOTAL GENERAL 17.555




(ANEXO No. 3)

CUALRO NUMERIEO DEL. PERSONAL DE SENORES JEFES, OFICIALES Y TROPA "E LA POLICIA
NACIONAL. . ANO 1994, |

COMANDDS PROVINCIALES ) JEFES OFICIALES TROPA TOTAL .
PICHINCHA Noe _} 17 @7 2247 2o 361
GUAYAS Nos 2 23 B8 3,144 3,255
EL ORQO No. 3 7 21 (PVS-146+ 468 642
MANABT No. 4 12 26 787 B25
CHIMBORAZO Noe 5 4 9 381 394
AZUAY No. 6 6 14 433 453
LOJA Noo 7 8 13 (PVS-290+ 397 708
LOS RIOS No. 8 7 13 407 427
TUNGURAHUA Noe 9 3 Q 392 404
CARCHI No. 10 © 5 7 263 275
BOLIVAR No. 11 3 6 171 180
TMBABURA No, 12 4 B 266 278
COTOPAXT Noe. 13 3 4 210 217
ESMERALDAS No. 14 3 12 294 312
CANAR Noe 15 4 1 148 153
PASTAZA No. 16 4 4 04 102
MORONA SANTIAGO Nos 17 4 5 51 60
ZAMORA CHINCHIPE No. 18 3 3 105 111
GALAPAGOS No. 19 2 4 29 35
NAPO No, 20 4 3 103 110
SUCUMBIOS Noe 21 4 7 132 143
COMANDANCIA GENERAL 19 17 401 437
SUBSECRETARIA DE POLICIA P - 68 70
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA 3 5 117 125
JUNTA CALIFICADORA DE CESANTIA - 3 31 34
CAJA POLICIAL 1 - 33 34
DIRECCION GENERAL DE SALUD, 8 50 389 447
DIRECCION GENERAL DE TELEMATICA 5 4 145 154
DIRECCION GENERAL DE BIENESTAR S, 4 - 17 18
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA 8 42 111 i61
DIRECCION NACIONAL DE TRANSITO 10 g8 117 135
JEFATURA PROV, DE TRANSITO DE P, 5 16 146 167
GRUPQ DE TRANSITO DE PICHINCHA 5 44 649 698
DIRECCTON NACIONAL DE INTELIGENCIA 9 26 105 140
OeloDe P, Y 5TO, DGOe CLDOS,. 8 20 342 370
OCNI, E.I, y EI-SDC, 2 10 121 133
DNMe JPMP, v SM=SDC, 7 15 81 103
DGE, EEM, EEO, ESP, Y CE.BN, 34 35 KDT. 197 + 307 573
EeFeTs TAMBILLO P 12 54 68
E.FeTe LAS PENAS 3 7 20 30
E.PoCeCele FUMISA 2 5 13 20
E.F.Te SAN MIGUEL DE BOLIVAR 1 5 26 32
CONTROLES INTEGRADOCS - 3 61 64
UNIDAD DE EQUITACICN Y REMONTA 1 8 58 &7
GIR, QUITO Y GUAYAQUIL 3 23 129 155
UIES. QUITO=-GQUIL, E TBARRA, 3 18 1490 161
TOTALES. 275 730
ORGANICO

TOTAL EFECTIVO 15,841




NUMERICO DE OFICIALES

DE LA POLICIA NACIONAL (ACTUALMENTE}

GENERAL SUPERIOR
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CADETE |




NUMERICO DE TROPA

DE LA POLICIANACIONAL (ACTUALMENTE) |

suB C;FICIAL MAYOR
SUBOFICIAL PRIMERO |
SUBOFICIAL SEGUNDO
SARGENTO PRIMERO
SARGENTO SEGUNDO
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SIGLAS UTILIZADAS PARA IDENTIFICAR LOS GRADOS POLICIALES

G RADGOS:

General Superior
General

foronel

Teniente Coronel
Mayor

Capitin

Teniente
Subteniente

Cadete

Suboficial Mayor
Suboficial Primero
Suboficial Segqundo
Sargento Primero
Sargenta Segundo
Cabo Primero

Cabo Segunda
Policia

Aspirante a Policia
Empleado Civil

GRAL.
GRAL .
CRNL,
TCRL.
MAYR.
CAPT.
TNTE.
SBTE.
KDTE.
SBOM.
SBOP.
SBOS.
SGOP.
SGOS.
CBOP.
CBOS.

POLI.
ASPO.

SIGLAS

SUP.
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(ANEXO No. 4)

Fstadistica de detenidos por delitos

contra la propiedad y las personas
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COHSTITUCION ¥
LEYES REPUBLICA

FPAA Y POL. HACIONAL

FUERZA PUBLICA

(ANEXO No. 6)

(1Bi1-C)

CORSERYACIOR DE LA SOBERAHIA HACIOHAL
DEFEHSA IRTEGRIDAD ESTADO
GARANTIZAR ORDEKRARMIENTO JURIDICO

iSEBURIDAB IRTERRAYEXTERHA DEL PAlS
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¥ SOCIAL
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+GOBIZRNO DE COORIMACION DIBTRITOS C.JUBTICIA
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— D. AbiH] PIGCALIA GR!
{1
PLANES.OP. i JUZGADDS
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{ANEXO No. 7)

INSTTTUTO DE ALTOS ESTUDIOS RACIONALES

TEMA DE LA ENCUESTA: INTEGRACION DE LA POLICIA NACIONAL COMO PARTE DE LAS
FUERZAS ARMADAS
OBJETIVOS: CONOCER CRITERIOS SOBRE EL TEMA
ESTABLECER INDICADORES REALES
INSTRUCCIONES:

la presente encuesta tiene la finalidad que se sefiala en los objetivos y es
una técnica eminentemente académica, por lo que se solicita contestar las -

preguntas seflaladas en el cuesticonario en la forma mas seria y objetiva

FORMULARTO DE PREGUNTAS

1.- CONVIENE QUE LA POLICTA NACIONAL SE INTEGRE COMO CUARTA FUERZA DE LAS
FUERZAS ARMADAS?

SI CONVIENE NO CONVIENE

2.- CUALES SERIAN LOS BENEFICIOS DE LA INTEGRACION?

3.— CUAL SERTE EL MECANISMO PARA ESTA INTEGRACION?

4.- EN QUE TIEMPO DEBERIA DARSE ESTA INTEGRACTON?
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

5.— ESTA USTED DE ACUERDO PARA ESTA INTEGRACION Y PORQUE?

(GRACTAS POR SU VALIOSO TTEMPO Y COLABORACION)



Autorizo al Instituto de Alteos Estudics Nacionales 1la
publicacidén de este Trabajo, de su Biblicgrafia y
Anexos, como articulo de l1la Revista o como articulos

para lectura seleccionada.

Quite, Jjulio de 19894
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