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INTRODUCCTIOQN

El desarrollo alcanzado por los paises del cen-
tro, en base a los recursos de la periferie, ha -
ocasionado que estos filtimos tengan condicionada -
su estructura social y politica hacia unos pocos -
paises desarrollados. Nuestro pafs ubicado dentro
de estos pafses dependientes ha orientado su desa-
rrollo bajo un modelo de crecimiento econdmico, de
jando al margen toda posibilidad de participaciOn

y desarrollo social,.

Los planes de desarrollo elaborados en diferen
tes &pocas en el pafis, parten del diagnSstico de -
una escasa participacidn de los sectores mayorita~
rios en la toma de decisiones para la solucién de
los grandes problemas nacionales. Proponiendo co-
mo accién inmediata y fundamental la organizacibn

de las bases populares.

Sinembargo los esfuerzos gue se han hecho en
materia de planificacifn no han tenido el respaldo
politico necesario para su ejecucidn, convirtiéndose
en simples documentos té€cnicos de archive. El Plan

Nacional de Desarrollec del Gobierno Democritico, -
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para el quingquenio 1980-~1984, se inspira en las 21
bases programiticas, que sirvieron de plataforma
electoral y llevaron al triunfo al gobierno ac-
tual, da énfasis a la movilizacidn y participacidn
popular, como fundamentos de un verdadero proceso

de desarrollo.

Los obstdculos a que estin sometidos los planes
de desarrcllo, constituyen un serio problema para
los paises subdesarrollados, los mismos que deben
afrontar no s6lo los problemas del desarrollo eco
némico, sinc que deberin poner mucha atencidn al
desarrollo social como parte complementaria e in~

teractuante de todo el proceso de desarrollo.

El presente trabajo, plantea algunas inquietu-
des sobre lo que deberia ser la participacibn y -~
movilizacidn popular, para alcanzar el desarrollo
integral, en donde las grandes mayorfas tengan de
recho al disfrute del desarrollo econfmico y a la

participacidn en la solucidn de sus problemas.



CAPITULO I

DESARROLLO Y CAMBIQ SOCIAL

A.~ ANALISIS HISTORICO

Hasta hace dos siglos, el mundo no habfa sufrido
la divisidn en que se encuentra ahora, es decir, en
un grupo pequeno de paises, caraéterizados PoOr un -
elevado nivel de vida y con una reducida parte de -
la poblacidén del mundo, y una gran mayoria de -pai-
ses, en condiciones de vida precarias en donde se -

orienta la mayor parte de la poblacidn del mundo.

Como consecuencia de la Revolucidn Industrial, a
mediados del siglo XVIII, se producen manifestacio-
nes muy trascendentales en unos pocos paises, tradu
cidas en transformaciones productivas, que a través
del aumento de la productividad, posibilitd la cap-
tacibn de excedentes y por consiguiente un acelera-

do proceso de acumulacién.

La Revolucién Industrial es un proceso que se de
sarrolla dentro del sistema econSmico y polfitico -
mundial, vinculando a paises, regiones y colonias,

que aportan para el Desarrcllo de Inglaterra y el -

ce e o/



noroccidente de Europa. La vinculacifn entre pai-
ses y regiones permitid el aprovechamiento de los -
recursos naturales y humanos, asi como la apertura
de mercados y la adaptacién de las economfas y so-
ciedades de los paises periféricos en beneficio del

centro.

El Desarrollo Industrial de Europa Occidental vy
de Estados Unidos de Norte América, tienen gran sig
nificado para aguellos paises subdesarrollados, en
razdbn de la participacidn creciente e integrada de
estos pafises a favor de los industrializados como -
efecto del Desarrollo de la economia industrial mo-
derna, donde los paises subdesarrollados cambian su
estructura productiva, a productos de exportacidn -
de importancia significativa, acondicionando de es-
ta manera su comercio exterior y su estructura so-

cial y politica.

Por tanto el proceso de la Revolucidn Industrial,
trae como resultado el cambio y creacidn de estruc-
turas socio~econSmicas capaces de generar y autosus

tentar un crecimiento dinf&mico en el pegueno grupo



de paises del centro, y sistemas dependientes en el
gran grupo de palises de la periferie. Hist&ricamen
te se explica que los dos grupos de paises estdn -
funcionalmente vinculados en sus interrelaciones ¥y

evolucidén.

B.- CONCEPTO DE DESARROLLO

Existen diferentes formas de conceptualizar al -
Desarrollo, conceptos gue varfian de acuerdo a la es
cuela del pensamiento en la que se ubigque el autor;
asi tenemos que desde el punto de vista de la Teo-
ria del Desarrollo de origen Neoclésico y Keynesia-

no:

"El Desarrollo consiste en un proceso de acumula

cidén de capital impulsado por el progreso técnl
co, cuyo resultado visible es el aumentoc del -
producto por el hombre, y en consecuencia de la
disponibilidad media de bienes materiales y del
nivel medio de vida". (1)

(1)

Octavio Rodriguez, Las Interpretaciones del Desarro
llo de América Latina.



El Desarrcllo es un proceso de cambio gue abarca
especialmente a todo un pais o regién, y gque involu
cra su estructura econdfmica, social, politica y es-
pacial,; constituyendo el cambio de valores y la for
ma de vida del pueblo, procesos previos a un grado a

vanzado de desarrollo.

Sinembargo el concepto de desarrollo ha venido -

evolucionando en los dltimos anos, a tal punto que

a la idea inicial de un crecimiento sostenido del
ingreso real per-cépita se sumen al momento otros -

requisitos, como el de una mejor distribucibn de

[

los aumentos que se logren en la produccidn; del
crecimiento mias armdnico de todos los sectores de -
actividad, de acuerdo a las caracteristicas de los

recursos naturales de cada uno de los paises; la -~
disminucidén de la dependencia con respecto al comer
cio exterior y al uso de tecnologias importadas; vy,
se logre una mejor distribucidn de las actividades

en todo el territorio, a fin de procurar un desarro
1lo integral desde el punto de vista espacial, como

econdmico, social, cultural y politico.



El concepto de Desarrollo, debe tener una impli-
cancia més social y mis cualitativa, en razbn de -
que el proceso de desarrollo tiene como objetivo lo
grar una dignificaci6n del hombre y mejorar la cali

dad de la vida de la mayoria de la poblacién.

El grado de Desarrollo de un sector productivo -
puede ser analizado a travé&s de un conjunto de varia
bles vy de relaciones entre estas variables, las que
reflejan el proceso de diferenciacién estructural -
de una economia; estas variables econfmicas vincula
das con los aspectos de tipo social y politico, im-
plican una orientacién y actuacidn de fuerzas socia
les que presionan por mantener o cambiar las estruc

turas de la sociedad.

En el caso ecuatoriano desde los inicios de su -
vida republicana, el sistema socio—-econdmico impe-
rante ha sido el semifeudal, consituyendoc el sector
agropecuario el generador de la economia y del cual
dependen todos los ecuatorianos. Este sistema semi
feudal caracterizado por concentrar la propiedad de

la tierra en pocas manos por la presencia del caci-



quismo y caudillismo y por la explotacidn de la ma-
no de obra, ha mantenido al margen de la participa-

cibén popular a la gran mayoria de los ecuatorianos.

A partir de los afios cincuenta, con la presencia
del capital extranjero en manos de transnacionales
y multinacionales, y el auge de la empresa privada,
se va reemplazando este sistema semifeudal por un -
sistema capitalista provocando cambios sociales, que
dan origen a una clase media, a formas de organiza-
ciones populares y a un proletariado producto de -
las primeras manifestaciones de un modelo industrial
dependiente, dejando al margen a la gran mayoria de

la poblacidn.

Este modelo de desarrollo identifica la estructu
ra social de nuestro pais, definida por una marcada
concentracifn del poder econfmico y politico en =~
unos pocos, y una ferrea dependencia externa. Ast
de inflexible esta estructura social, en momentos -
de crisis producida por los grupos de poder la han
orientado hacia su consolidacién o al cambio relati

vo, que mé&s bien ha producido el agravamiento de -

e o o/



las condiciones dentro de la sociedad.

C.-CAMBIOS SICOSOCIALES
OPERADOS EN ECUADOR

Los {iltimos afos de vida del pais, se han carac-
terizado por haber dejado profundas huellas en la -
estructura soclal, aguel preté&rito esquema de la di
visién internacional del trabajo que, después de ha
ber adguirido gran vigor en el siglo pasado, segui-
rd prevaleciendo hasta muy avanzado el presente, -
sinembargo las ventajas del progreso t&cnico se han
concentrado en los centros industriales, sin traspa

sarse a los palises que forma la periferia.

La produccién y negocio bananerxo de la década 50
60, dié origen a un grupo de pequefos y medianos -~
propietarios gue con el posterior deterioro de la -
exportacidn bananera se ha ido proletarizando. El
desarrollo industrial a partir del afio 1950 did ori
gen a un grupo hegeménico, altamente asociado al ca

pital y a la tecnologfia por un lado, y por otro, a



las primeras manifestaciones de organizacidn de una
clase obrera como producto de esta nueva actividad

econdmica.

El crecimiento de la poblacién y la penetracidn
de formas capitalistas de trabajo en el campo, han
determinado que la gran poblacidn campesina adquie-
ra conciencia de clase y demande acciones por el de

sarrollo del pafis.

La organizacifn de los trabajadores, trajo consi
go la creacidn de tres centrales sindicales, que al
momento sus planteamientos ya no tienen un conteni-
do simplemente - reivindicativo, sino gque estan muy
vinculados con las plataformas de lucha de otros -
grupos organizadog del pais como son los maestros,

choferes y estudiantes.

El desarrollo del sector terciario de la econo-
mia, el de la estructura administrativa del Estado
Y la expansibn de la educacidn, ha originado tambié&n
un crecimiento notable de la clase media, destacén-

dose la burocracia, tecnocracia y los estudiantes -



universitarios.

La relativa diversificacidn productiva del pais,
asi como la industrializacién, el surgimiento de po
los de desarrollo, el desarrollo de la infraestruc-
tura de transportes y comunicaciones, la interven-
cidn del capital extranjero en la vida econdmica in
terna, con todas sus implicaciones de concentracién
del ingreso, traslacién de excedentes y radicaliza-
cidn politica interna; ha originado una evidente mo
dificacidn de las relaciones de poder en el Ecuador
hasta el punto de gque la hegemonfa politica de
los sectores priviligiados aparezca resquebrajada -
frente a determinadas situaciones concretas, sin em
bargo a pesar de lo dicho anteriormente estos gru-
pos hegeménicos son altamente solidarios y cohesio-
nados en la defensa de sus intereses y preservacién
del sistema actual, 1o cual lo vienen manifestando
en la actualidad ante las medidas econfmicas y le-

gislativas que estd adoptando el Gobierno.



D.- OBSTACULOS DEL DESARROLLO

Siendo el Desarrollo un proceso de largo alcance,
las politicas que se aplican para la consecucidn de
este objetivo tendran gque ser por consiguiente de -
largo plazo, dado el nfimero de variables gue inter-
vienen en €l. Proceso mediante el cual se acelera-
r4 la acumulacién del capital, la modernizacifn de
las instalaciones productivas y la tecnologfia, la -
descripcibn de la economfa y la capacidad de autosu
ficiencia a fin de imprimir a la actividad econfmi-
ca el dinamismo necesario para aumentar los re-
cursos y la utilizacidn del creciente potencial pro

ductivo.

Al hablar de los obstdculos que interfieren los
procesos de Desarrollo, y de ésto sus interrelacio-
nes e interacciones que determinan las causas del -
atraso de los pueblos del mundo, este solo hecho, y
el tratamiento adoptado hubieran permitido gue pai-
ses subdesarrollados esten superando su estado de -

pobreza. A pesar de esta reflexibn, se pueden iden
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tificar como aspectos obstaculizantes a factores -
econbmicos y no econfmicos, a las deficiencias de -
recursos productivos, a la escasez de capital, a las
imperfecciones del mercado,a factores externos, a -
fallas estructurales de las instituciones, entre -

otros.

Algunog autores sostienen que el subdesarrollo -
de América Latina, al igual gque el de Asia y Africa,
obedece a factores biolégicos, raciales, religiosos,
climbticos, demogridficos, sicol8gicos y a ciertas -

condiciones socioculturales.

La influencia que factores como el ascetismo
protestante y otros hechos vinculados con la reli-
gidn, segln Weber, influyeron sobremanera en el es-
piritu de empresa, en el nivel de productividad y en
el desarrollo del capitalismo en sus fases inicia-
les. El caricter bioldgico o racial, ha determina-
do que los pueblos nérdicos y anglosajones actuen -
con energfa, mientras que los pueblos latinos, ara-
bes y orientales en general no han confrontado con

&xito los problemas econbmicos y a una naturaleza -



host1,

Hay gquienes sostienen gue el subdesarrollo de -
nuestros pueblos es consecuencia del clima, sefial&n
dose que mientras en las tierras templadas y frias
ha sido f&cil el desarrollo, en las zonas tropicales

faltan incentivos naturales para este proceso.

otro de los factores que se sefald como obsticu-
lo para el desarrollo, es el de la posibilidad de -
‘recursos productivos, comprendiendo a los recursos
humanos, naturales, financieros, tecnolégicos y de
financiamiento, los mismos que tanto desde el punto
de vista cualitativo como cuantitativo tienen su in

fluencia dentro del proceso.

Lo m&s importante en el proceso de desarrollo -
es la poblacidn, y sobre todo la calidad de la wmis-—
ma. La calidad y las actitudes de la poblacibén no
sblo afectan el nivel de ingreso real, sino también
la medida con que el ingreso por habitante puede lo

grar maximizarse.



La falta o escasez de recursos naturales, consti
tuye un serio obstéculo al desarrollo, en unos ca-
s0s la carencia y calidad de estos recursos es muy
significativa y en otros existiendo en calidad y -

cantidad son irracionalmente explotados.

La tecnologfia es uno de los factores que influye
en la productividad, en el ritmo de crecimiento, en
el nivel del ingreso y en todo el proceso de desa-
rrollo, su deficiencia determina una economia de ti
po tradicional, con un aparato administrativo defec
tuoso, terminando por importar tecnologfa moderna -
antes gue crear las condiciones propicias para un -

avance tecnoldgico.

Esta importacién y adopcidn de tecnologfa por -
parte de los paises subdesarrollados, se la hace de
los paises industrializados, que como es sabido es
de alta intensidad de capital, que demanda de inver
siones cuantiosas en su inicio, gue desplaza la -
abundante mano de obra disponible con equipos e -

instalaciones sofisticadas.



La escasez de capital, la exigua capacidad de =
ahorro y la insuficiencia de recursos financieros -
en general, constituyen otro factor obstaculizante
del desarrollo. El bajo nivel de ingreso de la po
blacidn de los paises pobres no les permite ahorrar,
y por consiguiente no hacer ninguna inversién, sin
inversién no hay desarrollo econdémico. Esta falta
de capital, hace que por el financiamiento de las -
acciones del proceso de desarrocllo se paguen altas

tasas de interés y presiones inflacionarias.

La economia de los paises atrasados se desenvuel
ve frente -a una serie de relaciones circulares o -
circulos viciosos que la inhiben y frenan; este -
circulo vicioso se lo identifica de la siguiente -
manera: el subdesarrollo y el atraso traen consigo
una baja productividad, la que determina un bajo ni
vel de ingreso real; de este bajo ingreso resulta -
ﬁna pequefa capacidad de ahorro y de compra o deman
da de la poblacidn, que incide desfavorablemente so
bre el nivel de inversifn, el que a su vez se tradu

ce en una lenta e insuficiente formacidn de capita-



les gue determina el subdesarrollo y el atraso.

El dualismo o pluralismo social, constituye otro
obstdculo al desarrollo y consiste en el supuesto -
caricter dual o plural de la sociedad en los paises
subdesarrollados. Segfin J.H. Boctie, el dualismoc -
social consiste en el choque de un sistema social -~
importado con un sistema social autéctono de otra -
naturaleza. En la mayor parte de los casos el sis-
tema social importado es un capitalismo altamente -
desarrollado; pero tambi&n puede serlo el socialis

me, el comunismo o una mezcla de ambos.

De acuerdo a esta teoxia, por una parte, no es -
posible adoptar una polfitica para el palis en su con
junto, y por la otra lo que es benéfico para un sec
tor de la sociedad puede ser perjudicial para el -
otro. Con esta teoria se explica gque la venetracit
de nuevas tecnologias, desorganiza un sector de la
economia artesanal preexistente, creando de inmedia
to un problema de excedente de mano de obra sin po=
sibilidades de absorcifn, excedente que refluye ha-

cia formas artesanales de economias de subsistencig,

Y



dando como resultado un dualismo que condicionari -
todo el proceso social subsiguiente, determinando -
un reparto desigual del ingreso, un bajo nivel de -

demanda y un subempleo estructural de los recursos.

Las inperfecciones del mercado constituye otro -
obstdculo al desarrollo, dentro de estas imperfec-
ciones se pueden destacar a la inmovilidad de los -
factores, a la inelasticidad de los precios, el deE
conocimiento de las condiciones del mercado, la ri-
gidez de la estructura social y la falta de especia
lizacidn, que actuan como fricciones y trabas que -

impiden el logro de un adecuado aprovechamiento de

los recursos.

La economia de algunos paises latinocamericanos,

se caracteriza por tener un primer sector plenamen=~

]

te desarrollado, que en general produce materias

primas para la exportacién y estd en gran parte en
mancos extranjeras; un segundo sector de agricultura
£radicional; un tercer sector constituido por la in

dustria nacional, gque a menudo opera en un ré&gimen



de monopolio y con fuerte proteccidn oficial; y por
Gltimo un cuarto sector que lo constituyen los ser-
vicios, sobre todo comerciales y financieros, qﬁe -
son parte de la estructura intimamente conectada en
forma de monopolio. Este fraccionamiento de la es-
tructura econdmica trae consigo una distribucidn -
inadecuada de los factores, por una parte y por -
otra resta elasticidad al sistema volviendoclo inca-
paz de reaccionar ante los estimulos econbmicos con

siderados normales en los paises mas desarrollados.

Por filtimo uno de los principales obst&culos al
desarrollo lo constituyen la organizacidn social, -
econdmica y politica de los paises subdesarrollados,
sobresaliendo la estructura de tenencia y explota-
¢i6n de la tierra, la naturaleza de los sistemas im
positivos, la estructura de la administracidn pfibli
ca, la falta de participacidn de las mayorias en la
toma de decisiones, la falta de organizacidn popu-

lar, los altos fndices de analfabetismo, etc.

En la Conferencia Interamericana de Punta del =



Este, se insistid en la necesidad de realizar cier-
tos cambios institucionales como condicibén para ace
lerar el progreso latinoamericano. En la Declara-—
cién de los Pueblos, se prometid acelerar el desarro
1lo econdnmico y social, impulsar la reforma agraria,
mejorar los sistemas impositivos, mantener una poll
tica monetaria y fiscal que protegiera el poder de
compra de la mayorfa, buscar solucidn al problema -
creado por las influencias de los productos basicos

y llevar adelante la integracién latinoamericana.

Estos pronunciamientos no dejaron de ser intere-—
santes, acusaban una mayor comprensidn de los go-—
biernos del continente respecto a los problemas la-
tinocamericanos y parecian corresponder a la convic—
cibén de que, de no removerse ciertos obsticulos es-—
tructurales, el desarrollo econfmico seguird limita
do por un cuadro de condicicnes desfavorables. Sin
embargo, al poco tiempo empezd a advertirse que las
reformas de que se hablaba eran relegadas frente a
otras exigencias y que, lejos de considerarse un -

prerequisito y a la vez un rasgo fundamental de una
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politica adecuada de desarrollo, quedaban en un se-
gundo plano y se confiaba su realizacifn precisamen

te a los sectores menos interesados en promoverla.

El Dr. Rafil Prebisch, en su obra Hacia una diné&-

mica de Desarrollo, dice:

"ILos males gue aquejan la economfia latinoame-
ricana no responden a factores circunstancia
les o transitorios. Son expresidn de la cri
sis del orden de cosas existentes y de la es
casa aptitud del sistema econdmico -por fa-
llas estructurales que no hemos sabido o po
dido corregir- para lograr y mantener un rit
mo de desarrollo gue responda al crecimiento
... La estructura social prevaleciente en -
América Latina opone un serio obsticulo, por
que: 1) Entorpece considerablemente la movi-
lidad social...; 2) Determina en gran medida
la distribucitn de la riqueza y por ende del
ingreso, y los privilegios que de ella resul
ten, impiden el uso adecuado de los recursos
productivos; y, 3) Condiciona desfavorable-
mente la acumulacidn de capital y se traduce
en modelos exagerados de consumo en los es-
tratos superiores de la sociedad en contras-—
te con la precaria existencia de las masas -
populares". (2)

(2}

Prebisch Rafil, Hacia una Din&mica de Desarrollo,



En sintesis se puede decir que la mayoria de las
resistencias y obsticulos para el desarrollo se ma-
nifiestan como conflictos entre grﬁpos, Yy en algu-
nos casos como expresién ideolSgica. En este senti
do se pueden identificar resistencias totales y par

ciales al desarrcllo.

En la resistencia total al desarrollo, que com-
prende la adopcibn de actitudes adecuadas en la es-
fera de la ciencia natural, la tecnologfa y 1la acti
vidad econdmica, esta resistencia es de manera di-
recta sobre las pautas tradicionales, de formas de
propiedad; de procedimientos, de falta de iIncenti-
vos econdmicos, de falta de actitudes empresariales,

etc.

Estas resistencias no siempre asumen formas ideo
16gicas aungue tienden a hacerlo cuando dan lugar a
conflictos abiertos entre grupos. Este tipo de re-~
sistencia rechaza la totalidad del proceso de desa-
rrollo y persiste en mantener la situacién en una -~

etapa preindustrial; sinembargo dentro de este tipo
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hay quienes aceptan en principio la necesidad del -
desarrollo econdmico pero rechazan parte de sus con

diciones e iImplicaciones.

En la resistencia parcial al desarrollo se asume
en general la forma de ideologfas y suele surgir o
ser dirigido por grupos por lo menos opuestos al de
sarrollo. Entre las &reas principales de esta re-
sistencia encontramos las siguientes: estratifica-
cidn social, organizacidén politica, conocimiento -~
cientifico y tecnolbgico, educacidn y valores cen-
trales de la sociedad; que expresan contradicciones

implicitas en toda sociedad industrial.

E.- PARTICIPACION POPULAR

La participacifn activa de la poblacifn constitu
ye un factor de importancia crucial para el desarro
1lo, en razdbn del requerimiento de cambios en la es
tructura social y el aprovechamiento &Sptimo de los
recursos humanos y naturales de que se disponen. =~
Sinembargo la tesis de la participacién popular ha

servido inicamente como consigna de sectores intere

Y T



sados que enarbolan este término con propésitos pre

concebidos.

El cambio de la estructura social y modos de vi-
da es un prerequisito para el desarrollo. El &xito
de un programa de desarrollo puede ser logrado sdlo
si es formulado para y con la participacidn de la -
poblacidn; en dicho programa deben expresarse los -
deseos, aspiraciones y valores de la poblacidén invo
lucrada. De agui gque es necesario plantearse las -
siguientes interrogantes: guiénes deben participar,

por qué, en qué forma y para qué clase de desarro--

1llo.

Con mucha frecuencia se ha dicho gue los progra-
mas de desarrollo en los paises subdesarrollados es
tdn condenados al fracaso, debido a la resistencia
de la poblacidn a adoptar innovaciones que interfie
ren con los procedimientos y précticas de uso co-~
rriente, Quienes sostienen esta posicidén creen gue
tal actitud de la poblacidn deriva de una contra—-—

diccisn inherente entre las normas de la sociedad -

Y A



tradicional y la predisposici®n a aceptar cambios.

Ocasionalmente, las causas de la indiferencia de
la poblacidn son menos tangibles y m&s dificiles de
comprender, en estas circunstancias es cuando los -
aspectos sociales deben ser considerados y detectar
las causas que moldean esa actitud y mostrar el ca-
mino por el cual sus aspiraciones pueden ser orien-
tadas hacia el logro de los objetivos del desarro-

1lo.

Quiénes deben participar?, al hablar de partici-
pacidn popular estamos hablando de la poblacidn ma-
yoritaria, que se caracteriza por ingresos bajos, -
exiguo grado de instruccidn y poca © ninguna posibi
lidad de hacerse oir en los asuntos nacionales. Den
tro de este grupo encontramos a los trabajadores -
del campo y la ciudad, los artesanos que trabajan -
por cuenta propia, los tenderos, los peguenos agri=-
cultores y una gran mayoria que constituyen los lla
mados estratos marginales. Este gran grupo es agquel

que no ha sido incluido, y si lo ha sido Gltimamen-

Y S



te es de modo precario dentro de los planes de desa
rrollo por compromisos del sistema politico. Para
lograr la participacidn plena de todos los estratos
de la poblacidn, mediante la participacidén popular
‘debe implicarse una expansidn y redistribucidn de =~
las oportunidades para tomar parte en el proceso so

cietal de toma de decisiones,

Por qué debe participar la poblacidn?, existen -
algunos criterios en este sentido, los autores e -~
ideflogos de la planificacibn sostienen su preocupa
cidén en el aprovechamiento de los recursos humanos
subutilizados y en la comprensidn de la mayor canti
dad posible de la poblacidn, de las medidas que la
estrategia de desarrollo exige. O también en el de
seo de ver en la participacidn popular organizada =~
un medio de destruir y reemplazar estructuras socia
les, econdmicas y politicas gue se consideran incom~

patibles con el desarrollo,

Los diagnfsticos socioldgicos y psicolbgicos so-
bre la alienacién y desarraigamiento gue se supene
estan creciendo en las sociedades modernas masifica

« o/ e
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das, es otra razdn para atribuir importancia a la -

participacidn popular.

La participaciéfn organizada ofrece la finica posi
bilidad de que las masas populares obtengan una res
puesta mis favorable de la sociedad a sus necesida-

des mas sentidas.

Cémo debe participar la poblacidn?, la participa
cidén popular admite plenamente el derecho humano a
la libre determinacidn, dejando en claro que la opo
sicidn es un componente legitimo y esencial de una
auténtica participacién. La importancia relativa -
de la oposicibn frente al consenso y apoyo a una es
trategia de desarrollo dada depender& entonces de la
velocidad del cambio.ydel grado de incompatibilidad
entre las aspiraciones de los diferentes estratos -

sociales afectados por éE&l.

Cuando el Estado es la expresidn de un sistema -
de compromiso politico, la participacidn popular, =~
estd limitada a la organizacién de grupos de intere

ses para ejercer presiones y formar alianzas que -

Y SN
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i1leven a una inclusidén en el compromiso y, por lo
tanto, a compartir los benebicios que se pueden ex
traer del aparato estatal. Una de las caracteristi
cas de los paises subdesarrollados es la incapaci-
dad del sector pfiblico para satisfacer las demandas
generadas al dar paso a una auté&ntica participacidn
frente a las limitaciones iImpuestas por las estruc-
turas econdmicas y sociales existentes, y el desqui
ciamiento consiguiente de los diversos planes popu-

listas de justicia social redistributiva.

Qué clase de desarrollo debe propenderse?, sélo
con una auténtica participacidn popular en el proce
so de desarrollo, cabe esperar que la naturalezade
éste y la distribucidn de sus frutos ha de cambiar
radicalmente por la interaccidn de las nuevas es-
trategias que ofrecen los dirigentes y las demandas
de los grupos organizados capaces de participar.

"La masa, vor el hecho de ser amorfa, no tie-
ne posibilidad alguna de participar en el -
proceso politico, excepto en el momento de -
negociar su voto contra promesas electorales.
Y cuando esta masa vive en condiciones de -
subempleo, sometida al castigo permanente del
infraconsumo, por una parte, y por otra a la
excitacidn gue representan las formas de -
consumo conspicuo predominantes entre -



. +x 108 grupos de ingresos altos y medios, -
se comprende con facilidad cudles serén sus
exigencias en el momento supremc de negociar
su voto". (3)

Hablar de participacidn popular, no significa el
extremo utdpico de esperar que toda la poblacibdn -
participe consciente y continuamente en el proceso
de desarrollo. Una movilizacidn general sé6lo se -
puede lograr en condicicnes de c¢risis ¥ no se la -~
puede mantener por mucho tiempo; por lo general la
poblacidn se interesa y participa activamente moti-
vada por metas y simbolos mds concretos de necesida
des materiales inmediatos. Una participacidn uni-
versal activa puede ser valiosa comc ideal, pero no

se la ha logrado en ninguna sociedad conocida.

Los responsables de los planes de desarrollo, de

ben canalizar el poder motivacional latente en las

(3)

Furtado Celso, Dialé&ctica del Desarrocllo.-Fondo de
Cultura Econdmica, Mé&xico, 1965.-Pigq.
20.



aspiraciones de la poblacidn, debe estar precisamen-
te convencida de gque existe un futuro mejor digno -
de esfuerzos, para de esta manera ganar su interé&s

y deducir su participacidn en los programas de desa

rrollo.

Por lo general, los detalles del plan de desarro
1lo sb6lo son conocidos por un grupo limitado de per
sonas de las dependencias del Gobierno. El conoci-
miento por parte de la pobhlacidn de los programas -
de desarrollc y su participacidn en la formulacidn
de los mismos es uno de los medios mis efectivos pa

ra ganar su confianza,



CAPITULDQO 11

PLANIFICACION Y EJECUCION DEL DESARROLLO

A.- PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

El funcionamiento de todo sistema econfmico se -
reduce a la determinacidén de que tipo de bienes de-
ben producirse, cémo deben producirse y quién va ha
cer uso de ellos. La eficiencia productiva se al-
canza cuando no es posible reasignar los recursos -
productivos para producir mds de un bien sin redu-
cir la produccidn de otro; y la equidad distributi-
va se obtiene cuando no es posible, alterando el re
parto del producto, lograr que una persona guede en

mejor situacidn sin perjudicar a otra.

Siendo objetivo fundamental de la planificacidn
desarrollar integralmente a la sociedad, quienes -
tienen la responsabilidad de la planificacién de un
pais, no pueden limitarse a procurar simples aumen-
tos de produccidn. Por otre lado la planificacidn
no debe reducirse a establecer condiciones de efi-

ciencia, sino que debe armonizar é&stas con un prin-

Y
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cipio de justicia social.

Para los paises subdesarrollados el proceso de -
desarrollo econdmico v social es mds importante que
los mismos planes, su objetivo no es simplemente in
crementar al méximo el producto nacional, por el -
contraric lo que se pretende es el cambio de estruc
turas que permitan beneficiar en forma efectiva a -
la gran mayorfa de la poblacidn. Cuando la planifi
caqién tiene &xito, es un instrumento de cambio so-

cial y agente estabilizador del equilibrio politico.

En paises sudamericanos,‘en la elaboracidn de -
los planes, programas y proyectos, los aspectos so-
ciales , por lo general, sSlo tienen importancia for
mal, y se toman en cuenta Gnicamente en la medida -
en que tengan impacto en lo econSmicco, Para que la
planificacidn tenga contenido social, debe princi-
piar por el estudio de los problemas econdmicos en
el contexto politico en gue &stos se llevan a cabo,
asf como por la consideracidén cuidadosa de las va-

riables sociales.



La participacifn y aquiescencia con que es preci
so contar en la determinacidn de los objetivos de -
la planificacidn, resulta de la interaccidn polfiti-
ca que se hace manifiesta entre guienes formulan --

las politicas y quienes las aceptan y les dan apoyo.

La acciéh de planificacidn incluye por lo gene-
ral la etapa de estudio y an&lisis de la situacidn
presente o coyuntural y la formulacidn de acciones
especificas destinadas a modificar esa situacifn. -
La primera etapa incluye generalmente estudios y -
prondsticos, pero la esencia misma de la planifica-
¢ibén radica en una segunda etapa, y que constituye
la formulacibn de los medios précticos de interven-—
¢ibén para modificar el curso de los acontecimientos

conforme a los objetivos planteados.

El funcionamiento eficiente de la planificacidn
resulta diffcil, sino existe en lo individual un mi
nimo grado de comprensifn de las posibilidades y -
los requerimientos de la accibn politica y la tarea

técnica. La planificacifn es una tarea de gobierno

e o /e
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cuyo objetivo es propiciar el cambio estructural, =

perc no siempre la estructura y aparatco administra-

tivo del propio gobierno estd en condiciones de co-

laborar y mas bien representa un obstdculo. Al res.

pecto

para los paises subdesarrollados Raaman Weitz

se exprcsa de la manera sigudente:

"Estos Gltimos requieren un enfoque distinto
de la planificacidn, basado en un método que
cumpla tres condiciones esenciales: debe -
orientarse hacia la creacidn de un nuevo mar
co institucional adecuado a los procesos del
desarrollo. ... eieiienennans et easaase e "
'adem&s debe ser lo suf1c1entemente flexible

como para permitir la introduccidn de cam~

bios en el plan en el curso de su ejecucidn'.

(4)

B.- TIPOS Y AREAS DE PLANIFICACION

La

tes:

planificacidn puede ser de tres tipos diferen

global, sectorial y espacial. Se habla de -

(4)

Weitz

Raaman, De Campesino a Agricultor.~-Fondo de -
Cultura Econdmica, México, 1973.~P&g.
183.



planificacidn global cuando el sujeto de estudio lo
constituyen los agregados macroecondmicos y las ré
laciones que se esgtablecen entre eilos. Dentro de

la concepcifn global de la planificacién lo que in-—~
teresa es colocar a la economia sobre una curva de

posibilidades de produccifn. Se habla de planifica
cidn sectorial cuando el sujeto de estudio lo cons-
tituye un conjunto de fenSmenos o relaciones perte-
necientes a elementos del sistema econfmico caracte
rizado por un alto grado de homogeneidad interna ¥y

en una mdxima heterogeneidad entre ellos. La plani
ficacidn sectorial es de carfcter eminentemente tec
nolégico antes que econdmico, su objetivo implica -
preferentemente una accidn de combinacidn de recur-
sos antes que seleccién de fines. En (ltimo termi-
no la planificacidn espacial se refiere al estudio

de un conjunto de actividades econdémicas localiza--
das en el espacio geogréfico, los fendmenos y rela-
ciones gue se observan entre ellos scbre el espacioc
geografico y el efecto de la friccidn espacial so-
bre la organizacidn econdmica y social del propio -

espacio en t&rminos del uso de recursos, distribu—-—



cién de asentamientos humanos y de produccién.

Desde el punto de vista espacial la planificacién
puede ser nacional, regional o local. La planifica
cién a nivel nacional se basa en la asignacidén de -
los factores bésicos de produccidn a los diversos -
sectores de la economia, a fin de maximizar su apro
vechamiento. Este tipo de planificacidn se fundamen
ta en los datos estadisticos agregados por grupos y
sectores, La planificacidén a nivel nacional no lle
nan los requisitos de la planificacidn institucional
en razén de la metodologia que emplea y de los obje

tivos propios de la macroplanificacidn.

En la macroplanificacidn, el planificador no es-
t4 en condiciones de comprender las interrelaciones
entre los factores econfmicos, sociales y de organi
zacibn que operan en los diferentes espacios geogra
ficos del pais, a este nivel se formula el marco am
plio de la politica de desarrollo, los detalles se

definen a nivel intermedio o de regidn.



El otro tipo de planificaci®n es la planificacién
del desarrollo regional o simplemente planificacidn
regional. Segln sus disposiciones y m&todos de pre
paracién y ejecucién, pueden servir como medios pa-
ra unificar el pais bajo una direccidn central sin
destruir la identidad de las regiones o para conse-
guir la descentralizacidn del poder y la autoridad

sin poner en peligro la unidad nacional,

Una de las caracterfsticas més sobresalientes de
la planificacibén regional, es la coordinacién en el
espacio de las diferentes actividades econdmicas y
socliales. La planificacidn del desarrollo reglio-~
nal, se inicia recogiendo la informacidn indispensa
ble para la realizacidn del andlisis de los procble-
mas que plantea el desarrollo en las regiones y pa-
ra la evaluacién de sus posibilidades. La siguien
te fase de esta planificaci8n comprende la prepara-
cién de una serie de proyecciones y programas sobre

el posible desarrollo en el futuro,.

Después de evaluar las posibilidades que ofrecen

. - - / - . -



las proyecciones y programas, se eligen para la

aplicacifén los que satisfacen mejor las metas pre-

vistas del desarrollo . Una vez que es aprobado el
plan de desarrollo regional, corresponde la etapa -
de ejecucidn, durante la cual se realizan las eva-
luaciones necesarias, a fin de cuantificar el avan-
ce del proyecto e introducir al mismo tiempo las co

rrecciones que sean necesarias.

C.- DESARROLLO REGIONAL

El desarrollo regional, es parte del Desarrollo
General de un Pais, las regiones que intervienen -
bajo la planificacidn regional son interdependien-
tes con el conjunto del pais. El Desarrollo re-
gional por consiguiente es un proceso gque ejerce -
influencia sobre un determinado espacio geogr&fico

gue recibe el nombre de Regidn.

Seglin las Naciones Unidas, el desarrollo regio-
nal se lo concibe como un proceso de desarrollo na

cional en escala regional y se incluye las carac-—
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teristicas econfmicas, sociales y fisicas del cam~

bio en un espacio durante un periodo de tiempo.

El desarrollo regional, al igual que el desarro-
lic nacional se logra mediante cambios estructura--
les dentro del campo econdmico, social y politico,
para lo cual se demanda de prolongados perfiodos de

tiempo.

La organizacidn de las Naciones Unidas, estable
cid como objetivos para el decenio 1971-1980, el -
acelerar el incremento del producto nacional bruto
por habitante y la puesta a disposicifn de los fru
tos del desarrollo a las masas mis pobres de las -

naciones en desarrollo.

El logro del primer objetivo dependfa engranpartede
la movilizacidn de todos los recursos de gque dispo
ne la nacidn y de su asignacidn de manera mis efi-
caz. Para el alcance del empleo de estos recursos,

y en especial de los humanos y naturales, tendria

gue influir mucho la distribucidn espacial.
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Con relacibn al segundo objetivo, para la divi-
sitn de los frutos del desarrollo entre la pobla-
cibn, debia tenerse en cuenta la distribucidn de
estos en el espacio. En tal virtud la considera-
cién del aspecto espacial nos permite lograr un me
jor equilibrio entre la oferta y la demanda de tra
bajo y la distribucién con més uniformidad del in-

greso en el territorio nacional.

"De ahi que el alcance de los objetivos prin

cipales del segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo resultard mucho =
mis fécil si el proceso de desarrollo se or
ganiza con dimensiones regionales". (5)

D.- DESARROLLO ECONOMICO Y DESARROLLO SOCIAL

El desarrollo social no debe ser entendido como

prestacidn de ciertos servicios sociales por parte

(5)

Instituto Latinoamericanc de Planificacidn Econdmi=
ca y Social, Disefio de Planes Regionales.- Sigle -
Veintiuno Editores s.a, 1976.- Pdg. 29,



del Estado, tales como la salud, educacidn y vivien
da. Estos sectores se los ha identificado tradicio
nalmente como partes del sector social, pero hablar
del desarrollo social se refiere a fenfmenos mis -
complejos que tienen gue ver con la estructura, or-
ganizacién y funcionamiento de la sociedad. Cuando
se plantea la superacidn del déficit de vivienda, -
nos: encontramos con un indicador de desarrollo -
econdmico, el mismo gue no tiene una relacidn direc

ta con el desarrollo social de la comunidad.

Si al procesc de cambio social se lo entendiera
correctamente, no podria existir contrapoesicifn en-
tre el desarrollo econfmico y el desarrollo social.
Ambos son parte de un mismo proceso y si lo que se
quiere dentro de la sociedad es un cambio y no un -
conflicto, tanto el desarrollo econdmica como so-
cial deben considerarseles como complementarios e -

interactuantes.

Los aspectos puramente econSmicos del proceso de

cambio ser&n posibles atenderles, sflo cuando el -
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nuevo oxden social, cualguiera gue éste sea, se ha

lle consclidado,

E.- DESARROLLO Y SEGURIDAD NACIONAL

Dentro del marco de la politica y estrategia ge
neral del Estado, la seguridad y el desarrollo se
relacionan y se condicionan reciprocamente, Sin -
Desarrollo no puede haber Seguridad, por consiguien
te seguridad es Desarrollo. Desarrollo y Seguridad
estén permanente y estrechamente unidos y tienen co

objetivo el bien comfin,

El objetivo de todo gobierno es la satisfaccidn
de las aspiraciones nacionales, Para los palses del
Tercexr Mundo, seguridad significa el derecho sobera
no de poder disponer de sus recursos humanos y natu
rales, asi como contar con la capacidad financiera
y tecnolbgica suficiente para alcanzar el desarro-

llo integral y autosostenido.



CAPITULG III

ORGANIZACION Y PARTICIPACION POPULAR

A.- MOVILIZACION SOCIAL

El conjunto de acciones que aumentan la partici-
pacidn popular en el proceso de desarrollo de una -
regidén determinada se conoce como movilizacidén so-
cial. Dentro de estas acciones encontramos la ele-
vacién del porcentaje de alfabetizacidn, participa-
cién de la poblacién en: organizaciones funcionales
y en actividades polfiticas,elevacién de los niveles
de educacidn y acceso a los medios de comunicacidn
social. Como resultado inmediato de la moviliza-
cidén social son las demandas del consumidor gue cre
sen mids rédpidamente que la capacidad de las econo-

mfas nacionales para satisfacerlas.

En América Latina se han implementado y prolife-
rado una diversidad de programas dirigidos a la mo-
vilizacidn social, los mismos que han sido estimula-
dos por organizaciones internacionales y por los -
propios pafses. Con relacifn a las politicas de mo
vilizacibn social, no existe asf mismo una politica

tinica, ocasionando duplicacidn y contraposicidn de

et



acciones. Normalmente los cambios de administra -
cibén traen consigo la creacidn de nuevos programas,
los mismos gque se establecen mediante decretos pre-
sidenciales, ministeriales, decisiones administrati
vas de los organismos, o ante la insistencia de mo-

vimientos populares.

Los programas de movilizacién y participacidn po
pular, en su mayoria han sido localizados en las &-
reas rurales y comprenden acciones de reforma agra-
ria, de colonizacibfn, educacidn de adultos, de orga
nizacién campesina y en los Gltimos aflios los proyec
tos de Desarrollo Rural Integral, que durante un -
largo perfiodo se los conocid con el nombre de desa-

rrollo de la comunidad.

El proceso de movilizacidn social requiere de mo
wvilizadores externos, dada la debilidad de las uni-
dades sociales, aunque existen otras unidades gque -
por su sistema de produccifn y relaciones de traba-
jo facilitan la accién colectiva. Los movilizado--
res externos en su mayorfa han sido empleados del -

Estado gue a través de las diferentes acciones de -



este han asumido esta funcién, asi encontramos a los
maestros de escuelas, trabajadoras sociales, exten-
sionistas agricolas etc. Sinembargo su accidn a -
sido limitada, todos estos funcionarios de los orga
nismos pliblicos provienen en su mayorfia de los es=
tratos medios urbanos, con estilo de vida, valores

y motivaciones antagdSnicas a las tareas y a la rea-
lidad que tienen que afrontar. Este tipo de movili
zador distorciona totalmente las intensiones de los
programas gue se ejecutan; al beneficiario lo consi
dera objeto y no sujeto del desarrollo, asumfendo -
posiciones paternalistas y no permitiendo gue este
sujeto tenga la libertad para expresar sus preferen

cias.

Por otro lado es frecuente encontrar varios orga
nismos con actividades similares que trabajan en -
una misma &drea, reduciendo la cobertura de estos vy
descuidando aquellas poblaciones que se encuentran

dispersa de los centros urbanos,

Ademé&s de los movilizadores externos que traba-—

jan para el Estado, existen otros constitufdos por
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politicos, estudiantes universitarios, sacerdotes,
voluntarios internacionales, etc., los mismos gue -

en muchos casos han asumido el papel de lideres de

la comunidad.

Como se puede observar exisle una lotal descordd
nacién del tipo y nivel de participacifn deseada, -
para algunos la movilizacifn es un medio estricta-—-
mente limitado a la elevacidn de la productividad -
de las unidades mis débkbiles, a fin de gque obtengan
los servicios que el Estado no puede proporcionarles.
Para otros es un medio gue permite los cambios irre
versibles en las estructuras del poder y la distri-
bucibn de los ingresos producto del proceso de desa
rrollo y por Gltimo otros lo hacen en funcién proce
litista, a fin de sacar dividendos politicos median

te votos o con el reclutamiento de 1lfderes locales.

Todos los intentos de movilizacidn social han -~
permitido adguirir una valiosa experiencia a través
de los ensaycs y errores cometidos por un lado, y -

por otro han ayudado a comprender mejor los requisi



tos para una auténtica participacién. Asi mismo -

los grupos locales resignados anteriormente a una po
breza estdtica y subordinada, mediante estas accio-
nes ven la posibilidad de lograr una vida mejor, han
puesto en tela de juicio, en alguna medida, los pa-
trones del centralismo, paternalismo y abandono de

la gran mayoria de la poblacidn por parte de la ac-
cib6n gubernativa. Se ha formado un conjunto consi-
derable de funcionarios ptiblicos ° con alguna expe-
riencia y preparacidn para las acciones de moviliza

cifn popular.

B.- ORGANIZACION POPULAR

Para enfrentar el proceso del desarrollo, la po-
blacién necesita estar agrupada e integrada orgéni-
camente en un grado suficiente que le asegure un ra
zonable nivel de consenso y de unidad de accifn, en
donde los intereses y valores culturales aseguren -
cierto grado de cohesidn que permitan sentir, actuar
y proyectarse con relativa unidad. En este sentido
mientras el grado de organizacidn y de liderazgo -

sea mis eficiente, la comunidad estar8 en mayocres -
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condiciones de participar activamente dentro del -

proceso de desarrollo.

Dentro de la estructura de la organizacidn social
de la comunidad, se distingue la organizacién buro-
crética y la organizacidn democr&tica, dentro de la
primera organizacién elitista, se hace incapié a 1la
jerarquia, a la autoridad, la permanencia y acceso
limitado a la'informacién; la organizacidn democré
tica pone de relieve las relaciones horizontales, =
la libre asociacidn y la absoluta libertad de infor
macién. Esta iltima forma de organizacidén permite

un alto grado de desarrollo social.

La comunidad puede organizarse en un sinnfimero -
de formas que difieren por la naturaleza de sus mien
bros, los intereses o valores que los inducen a or-
ganizarse, como a sus actividades o modos de parti-
cipacién. El mayor o menor grado de participacibn
dentro de la sociedad origina asi mismo un mayor o
menor nfimerc de organizaciones. En las sociedades

altamente estructuradas los miembros de las unida-



des sociales m&s débiles, tienen mencs vinculos or-
génicos que el resto de la noblacibén, ocasionando -

una menor participacidn cuando son parte de ella.

La participacidn simb6lica, a través de los valo
res comunes y del consenso, en comunidades muy gran
des sin organizacién formal, sbélo pueden alcanzar -
&xitos relativos en sus objetivos. Estas comunida-
des requieren de una organizacidn de base o microu-
nidades para constituirse posteriormente en organi-

zaclones de interaccidn de segundo grado.

De acuerdo a la forma de representatividad de la
organizacidn se identifican tres dimensiones. La
una de tipo lateral, y refleja la distribucidn de -
las diversas clases de organizaciones en la pobla——
cién total del pais, La segunda dimensién es de ti
po vertical o jerdrquica,y esté constituida por el
entrelazamiento de las relaciones a nivel nacional,
regional y local, ajust&ndose paralelamente a la es
tructura jerfrquica de poder de la sociedad. Por -~

iltimo la tercera dimensidn es de tipo temporal. A



diferencia de las organizaciones jévenes, que respom
den constructivamente a estimulos externos y aceptar
innovaciones, las organizaciones antiguas suelen ser

més rigidas y conservadoras.

En algunas condiciones resulta muy diffcil el -~
surgimiento de actitudes y motivaciones colectivas
para el desarrollo. Diversas causas han ocasionado
que la poblacién pierda el grado de cohesidn, los -
elementos més dinémicés abandonan. sistemdticamente
sus comunidades, el liderazgo en muchos casos esté
en manos de grupos politicos minoritarios sin capa-
cidad y sin visifn. Porxr Gltimo encontramos gue el
liderazgo estd& en manos de grupos de familias inte-
resadas en mantener y fortalecer las condiciones de
explotacién y de injusticia social en favor de sus

intereses eminentemente econdmicos.
1. LA ORGANIZACION POPULAR EN EL ECUADOR

Las primeras manifestaciones de organizacidn
social que se registran en el Ecuador se remon-
tan a antes de la llegada de los INCAS. Es en -

el ayllu en donde se dan formas de propiedad in-

L] - - - - -
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dividual y colectiva de la tierra, desde el pun-
to de vista espacial se trabajaba en la agricul-
tura en forma comunitaria. Sinembargo es en el

aho de 1937, ejerciendo la Jefatura Suprema del

Gobierno del Pafis el Ingeniero Federico Paéz, -~
cuando por primera vez se reconoce juridicamente
a la organizacidén comunal mediante la expedicidn
de la Ley de Organizacidn y R&gimen de las Comu-
nas; el estatuto para 1; aplicacién de la mencio
nada ley es expedida por el General Alberto Enxri

quez, sucesor de Federico Pa&z en el Gobierno.

Corresponde al mismo General Enriquez expedir
el C6digo de Trabajo, el 5 de agosto de 1938, -
instrumento que regularfa las organizaciones de
los trabajadores y las relaciones entre el traba

jador y el patrono.

Sirvieron como antecedentes para la elabora-—-
cidn de este c8digo toda la legislacidn dispersa

gue en materia laboral existia.

Paralelamente con la expedicidn del Cddigo de

N



Trabajo se establecen en el pais las centrales
sindicales de trabajadores conocidas actualmente
con el nombre de Confederacidn Eéuatoriana de Or
ganizaciones Clasistas (CEDOC) en el afno de 1938
y la Confederacién de Trabajadores del Ecuador -
{CTE) en el afo de 1944. Posteriormente en el -
ano de 1962 se crea la Confederacidn Ecuatoriana
de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL) bajo
la influencia de la Confederacibén Internacional
de Organizaciones Libres (CIOSL) con sede en Lon
dres, y la Organizacidn Regional Interamericana
de Trabajadores (ORIT) como filial de la CIOSL ~

en América.

Con la expedicidn del Cddigo de Trabajo y la fun
dacidén de las primeras centrales de trabajadores,
la organizacidén de los trabajadores adquiere un
desarrollo significativo. Sinembargo en una in
vestigacidn realizada por el Centro Latinoameri-
cano de Investigaciones Sociales (CELADIS) y el
Instituto Ecuatoriano para el Desarrollc Social
(INEDES) con relacidén al grado de conciencia de

clase y actitudes ideoldgicas, sobre una muestra

e/ e



de trabajadores, no se encontrd relacibn signifi
cativa entre la convivencia de clase y la parti-
cipacién sindical. Esta investigacidn, indican

los investigadores los llevaria a la siguiente -

conclusidn:

"La posicidn doctrinaria, la afirmacidn revo-
lucionaria o transformadora son patrimonio -
de unos pocos dirigentes, frente a una masa
de trabajadores gque permanece en sus intere-
ses reivindicacionistas inmediatos. Ello -
tambi&n nos explicaria cierta movilidad en -
la afiliacidén entre las diversas centrales,
seglin una u otra aparezca en el momento con
m&s capacidad de satisfacer a los intereses
inmediatos de los grupos de trabajadores". (5)

Otro tipo de organizacidn popular existente -
en el Ecuador lo constituye la cooperativa, cons
tituyéndose en el pais en el afio de 1919 la pri-
mera cooperativa, que llevé el nombre de "Coope-

rativa de Bienestar Social Protectora del OCbrerc".

(5)

Robalino Bolle Isabel, Bl Sindicalismo en el Ecua-
dor.- INEDES ~ INEFOS.
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La primera Ley de Cooperativas se expide en el -
afio de 1937 y un ano posterior su reglamento. -
Correspondié al Ministerio de Previsifn Social y
Trabajo a través de la Seccidn de Asuntos Socia-
les asumir la responsabilidad del movimiento coo
perativo en el Ecuador, la cual estaba limitada

a una proteccién de tipo formal, no pudiendo ejer
cer una promocidn y asesoria eficiente, Poste-
riormente se crea la Direccidn Nacional de Coope
rativas, dependiente del mismo Ministerio, co~
mo organismo especializado para el Desarrollo -~
Cooperativo, Esta direccibdn se crea en el aho

de 1961 y cinco afios mis tarde en 1966 permite -
la expedicién de la nueva Ley de Cooperativas y

su Reglamento. Esta nueva Ley introduce la con-
formacidn del Consejo Cooperativo Nacional, el -
mismo que es conformado en el anho de 1969, con -
representantes del Ministerio de Educacidn, del

IERAC, del Banco de Cooperativas, del Movimiento
Cooperativo, de la Junta Nacional de Planifica-

cidn y del Instituto Cooperativo Ecuatoriano; es

te nuevec organismo lo preside el Director Na-



cional de Cooperativas.

Ademds de las organizaciones descritas ante-
riormente, existen otras formas de organizacidn
de hecho y de derecho que a través de sus acti-
vidades han contribuido al desarrolle del pails;
dentro de estas organizaciones tenemos a los -
gremios artesanales, comit@s barriales, federa-
cidn de servidores pdblicos, federeacidn de ché

feres, etc.
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LEGISLACION EXISTENTE

La limitada legislacidn existente en el pais,
no ha permitido una f&cil organizacidn popular.
Los esfuerzos realizados por algunos sectores -
han dado origen a organizaciones de hecho, sin
ningtin respaldo jurfdico y por consiguiente sin
ninguna participacién: en la solucibn de los pro
Elemas de la sociedad. Dentro de la legislacién
social en vigencia podemos mencionar a la Ley de
Qrganiza&ion 'y REgimen de las Comunas y a la -

Ley de Cooperativas.

a. Ley de Organizacidn y R&gimen de Comunas

Mediante esta ley todos los centros pobla-
dos que no tienen categoria de parrogquia y -
con una poblacifn que no sea menor de cincuen
ta habitantes podr& constituirse en comuna, -
con administracidn directa del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

El estatuto juridico de las comunidades cam

pesinas, que regula la vida y el ejercicio de

R
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sus derechos se lo dicta mediante Decreto Su-
premo N2 23 del 7 de diciembre de 1937, esta-
blece en su articulado los derechos de las co
munidades campesinas; las atribuciones y debg
res del Estado para hacer préctica la protec-
cifn a las'comunidades cam?esinas; y, la pro-
curacibén judicial de las comunidades, ha esta
do sometido a una serie de reformas gue le =
han dado un grado relativo de funcionalidad.

Estas reformas han modificado al Estatuto Ju-
ridico en cuanto a la competencia, al proce-~

dimiento, al uso,goce y propiedad de las aguas.

Las comunidades campesinas, de acuerdo con
el estatuto juridico tienen derecho a su exis
tencia, y a desenvolverse social y econdmica-
mente bajo el amparo y proteccidn del Estado.
La proteccidén del Estado, estd dada especial-
mente a través del Ministerio de Agricultura
v Ganaderfa, quien debeprestar su al_boyo directo
a las comunas en todo lo gque se refiera a su
mejoramiento material e intelectual, ayudéndg
las en el financiamiento econfmico para la ad

gquisicién de bienes colectivos,es decir tie-

Y



rras de uso agricola, instalacifn de industrias,

obras de irrigacidn, etc.

La estructura orgénica de la organizacidn
comunal, esti dada por el cabildo, que es el
Srgano oficial y representativo de la comunaj;
las Federa&iones Provinciales de Comunas, gue
tienen como fin propender a la defensa de los
intereses de las comunas asociadas y a la pres
tacidfn de servicios de beneficio comfin; y por
Gltimo la Asamblea de Representantes de las -
Comunas, gue es el organismo superior de la -
federacidn y que se encarga de formular los -
estatutos gque serdn sometidos a la aprobacidn

del ejecutivo.

Ley de Cooperativas

La Ley de Cooperativas y Reglamento de la
misma gue se encuentran en vigencia, fueron -
dictadas mediante Decreto y Acuerdo del Presi
dente Interino de la Repfiblica senor Clemente
Yerovi Indaburo con fecha 7 de septiembre de

1966.
- -/
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De acuerdo a la naturaleza y fines de las

Cooperativas en el Ecuador, estas organiza
ciones son de derecho privado, formadas -
por personas naturales o juridicas que, sin
perseguir finalidades de lucro, tienen por
objeto planificar y realizar actividades -
de beneficio social o colectivo, a través

de una empresa manejada en com(n y formada
con la aportacifn econfmica, intelectual y

moral de sus miembros.

La estructura interna y administrativa de
las cooperativas, estd dada a través de: -
1) La Asamblea General de socios, gque cons
tituye la mé&xima autoridad de la coope-
rativa, y sus decisicnes son obligato--
- rias para todos los socios.

2) El Consejo de Administracidn, que esté
integrado por un minimo de tres y un -~
m&ximo de nueve, elegidos por la asamblea
general, constituye el organismo‘direcqg
vo de la cooperativa.

3) El1 consejo de Vigilancia, es el organig

mo fiscalizador de las actividades del

A AP
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Consejo de Administracidn, del gerente, de
los administradores, de los jefes y demés
empleados de la cooperativa. EL nfimero de
miembros gque integran este consejo. estd -
en relacidn con la cantidad de socios de -
la cooperativa.

4) El gerente, es el representante legal de =
la cooperativa y su administrador responsa
ble, su designacidn estd a cargo del Consejo

de Administracitn.

La Ley de Cooperativas determina que en to
das las cooperativas y organizaciones de inte
~gracibn de este movimiento, deberd existir -
obligatoriamente la Comisidn de Educacién y -

la de Asuntos Sociales.

Segfin la actividad que desarrollan, las -
cooperativas pueden ser de produccidn, consu-
mo, crédito o servicios. Las cooperativas de
produccidn son aquellas en que los socios se
dedican personalmente a actividades producti-
vas licitas, en una empresa manejada en comin;

las cooperativas de consumo son agquellas que

N



3.

tienen por objeto abastecer a los socics de -
cualquier clase de articulos o productos de -~
libre comercio; las cooperativas del crédito,
son las que reciben ahorros y depbsitos, ha-

cen descuentos y pré&stamos a sus socios y ve-
rifican pagos y cobros por cuenta de ellos; y,
las cooperativas de servicios que se organizan
con el fin de llenar diversas necesidades co-

munes de los socios o de la colectividad.

Dentro de las organizaciones de integracidn;
el movimiento cooperativo puede integrarse en
organismos de segundo grado gue lo constituyen
lag Federacionesgs Naciocnales de Cooperativas;

y &stas a su vez en un organismo de tercer -
grado, la Confederacidn Nacional de Cooperati
vas que es el organismo méximo del movimiento

cocoperativo ecuatoriano.

ELL PLAN NACIONAI, DE DESARROLLO 1980-1984

El Plan Nacional de Desarrollo sostiene gue -

sus objetivos prioritarios son el afianzamiento

del sistema democritico, el desarrollo econdmico



y la justicia social. En materia de polftica SO
cial, el objetivo es alcanzar un desarrollo inte
gral de la scociedad ecuatoriana, para lo cual se
deberdn crear las condiciones para una participa
cidn real y efectiva de la poblacién en la toma
de decisiones del desarrollo socioecondmico del
pais.

El programa de.Promocién Popular pretende que
la organizacibn y la participacidn popular, con-
juntamente con las medidas econdmicas y sociales
del mismo. plan, van a constituir los mecanismos
que posibilitardn la consolidacién de una socie-

dad auté&nticamente democritica.

Los objetivos del Programa de Promocidn Popu-
lar, contemplados en el Plan Nacional de Desarro

11o son log siguientes:

" I, Ampliar la incorporacién de la poblacidn
a las formas de organizacidn y participa
cifn populares, e incrementar su n@imero,
sin descuidar el fortalecimiento de las
organizaciones de base existentes actual
mente;

II. Elevar los niveles de participacidn para
que a las organizaciones populares tras-
cienda la perspectiva gremialista desu -
accionar y se proyecten en todo el con-
texto social;



III. Desterrar la préctica paternalista y
asistencialista de las entidades pfi-
blicas encargadas de promover la orga
nizacidén y participacidn popular;

IV, Desarrollar la capacidad de direccidn
democritica en las organizaciones po-
pulares e impulsar la autogestidn de
sus asociados;

V. Promover formas autogestionarias de -
produccidn y servicios mediante la -
creacidn de empresas comunitarias y -
el apoyo a las existentes {cooperati-
vas y Otras) s

VI. Crear los mecanismos jurfdicos y las
estructuras administrativas indispen-
sables para gue, trabajando en forma
coordinada entre sI, alienten la orga
nizacién popular, confiriendo especial
énfasis a las tareas de educacién ca-
pacitacién y asistencia técnica y fi-
nanciera',

El mismo Plan de Desarrollo dentro de las po-
liticas y programas sectoriales, dentro del sub-
programa Juridico Institucional propone:

" - Dar vigencia a un marco juridico insti

tucional que otorgue atribucicnes y -
respaldo a los comités barriales, comi
t&s parroquiales y demfs organizaciones
de base existentes y que se crearen.

- Facilitar la creacidn y funcionamiento
de organizaciones populares asi como -
la participacidn de las mismas en acti
vidades sectoriales a nivel local, pro
vincial y nacional.

- Investigar la legislacidn social vigen
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te a fin de elaborar propuestas de le-
yes y reglamentos.

- Elaborar, en 198Q, la Ley y Reglamento
de las organizaciones popularesg para -
lo cual se realizarén 20 seminarios y
reuniones, uno por cada provincia en -
los que se recogerdn criterios y opinio
nes de representantes de dichos orga-—
nismos.

— Publicar textosgs de divulgacidn de nor-
mas, leyes y reglamentos sociales.

~ Celebrar 20 seminarios, uno por cada =
provincia, con la participacién de re-
presentantes de organizaciones popula-
res y de instituciones gubernamentales,
para facilitar la aplicacibén de las -
nuevas disposiciones”,

El subprograma de Fortalecimiento de las orga
nizaciones populares persigue los siguientes ob-

jetivos:

" -~ Vigorizar las organizaciones populares
existentes sobre la base de la consoli
dacidn del proceso democrdtico y la -
participacidén popular en todos los &m-—
bitos e instancias de la vida nacional.

- Promover la creacidn de nuevas organi-
zaciones populares prioritariamente en
dreas marginales, gque induzcan a una -
participacidn conjunta en la toma de -
decisiones y acciones que atahien a su
bienestar.

— Determinar los dmbitos de competencia
administrativa y apovo t&cnico de las
cooperativas agricolas y comunas por
parte de los ministerios de Agricultu-

Y
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ra y Bienestar Social y Promocién Popu
lar,

Promover la formacidn de organizaciones
de segundo (uniones y federaciones) y
tercer grado (confederaciocones), con el
propdsito de fortalecer el sistema na-
cional de participacifn y promocidn po
pular.

Ampliar las bases de interaccidn entre
las comunas campesinas y las demds for
mas de organizacidn popular.

. Promover la creacidn de 400 nuevas or-

ganizaciones populares.

Promover la creacidn de 5 organismos -~
de segundo y tercer grado por ano.

Elaborar durante 1980 un proyecto de -
reformas legales tendientes a la promo
cidn de los &dmbitos administrativos y

técnicos con respecto a las comunas y

cooperativas agricolas dependientes de
los ministerios de Agricultura y Bienes
tar Social y Promoci8n Popular". {(5)

Como se puede chservar el Plan de Desarrollo,
propone la realizacifn de fundamentales cambios

estructurales gque posibiliten la alteracién de -

(5

)

;Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, Segunda Par—
te, Tomo III, Politicas y Programas Sectoriales.



las relaciones sociales vigentes. En el proce-
so de implementacidn de las acciones para conse
guir estos propbsitos, los sectores mds retarda
tarios y conservadores del actual sistema de co
sas imperantes en el pais, han asumido una posi
cién beligerante con respecto al actual Gobier-
no, cali%icandolo como estatista y socializante.
Muchos de los proyectos de Ley que se tramitan

en la Cé&mara Nacional de Representantes, estén

pasando por un lento proceso en el tramite de -
los mismos y en otros casos han tenido que serx

archivados por la oposicidn que han recibido.

PROYECTOS DE LEY DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION

POPULAR.

El Presidente Constitucional de la Repftiblica
abogado Jaime Rold6és Aguilera, acogiendo el -
Artfculo 65 de la Constitucidn, presentd a la -
Camara Nacional de Representantes tres proyectos
de ley que tienen relacién con la organizacibén y
participacitn popular. Estos tres proyectos son:
Proyecto de Ley de Comunas, Proyecto de Ley de -

Iniciativa Popular y Proyecto de Ley de Organiza

Y



cidn Barrial.

a. Proyecto de Ley de Comunas

Este proyecto de ley al ser aprcobado por -
el organismos pertinente reemplaza a la Ley -
de Comunas y al Estatuto Juridico de las Comu
nidades Campesinas en vigencia. El proyecto
de Ley se inspira en el considerando de que el
campesino ecuatoriano es viIctima de violacidn
de sus derechos constitucionales y legales, -
como consecuencia de una estructura econdmica
Yy social opfesiva, gue esté determinando que,
con frecuencia, las autoridades y servidores
pliblicos no cumplan la obligacién de atender
los reclamos de los campesinos y administrar-

les justicia.

De acuerdo con el Proyecto de Ley:

"El objetivo general de la comuna es el -~
aprovechamiento de los recursos mediante
el trabajo comGn de sus integrantes, la
ayuda mutua y la realizacidn de activida-
des encaminadas al mejoramiento de sus -
condiciones de vida, y a la gestidén y re-
presentacifn de sus intereses, problemas

- - - - - -



y aspiraciones frente al Gobierno Nacional, -
a las entidades del Sector P@iblico y a cual--
guier perscna o entidad privada". (6).

La participacidén del Estado dentro de la orga
nizacién comunal, estd dada a través de los si-

guientes organismos pGblicos:

El Ministerio de Bienestar Social, quien es -
el responsable de la Promocidn, desarrollo y for
talecimiento de la organizacién comunal asi como
la coordinacidn de las funciones y actividades -
de los organismos pliblicos en relacidn con los -
fines de la Organizacifn Comunal., . En la Ley vi-
gente el organismo encargado de la aprobacidn de
la existencia legal de las comunas es el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia, el proyecto da -
esta responsabilidad al Ministerio de Bienestar
Social, al mismo, gue pasaran a depender los fun
cionarios del Ministerio de Agricultura y Ganade

ria que vienen laborando en esta actividad.

(6)

Ministerio de Bienestar Social, Departamento de Re-
laciones PGblicas, Proyecto de Ley, "Organizacidn -
Barrial", Iniciativa Popular", "Comunas", Quito, -
1981.
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderfia,
dentro de sus funciones proporcionaré asisteg
cia técnica y velard por la adecuada utiliza-
cifn de los recursos naturales renovables per
tenecientes a las comunas, en procura del de-

sarrollo agropecuario de las mismas.

La Secretarfa de Desarrollc Rural Integral,
elaborard y ejecutari proyectos de Desarrollo

Rural Integral en las &dreas comunales.

El Banco Nacional de Fomento abrird obliga
toriamente lineas de cré&dito para las comunas,

con un monto que se fijar& anualmente.

El Instituto Ecuatorianoc de Seguridad So-—
cial, incorporard progresivamente las comunas

al sistema de seguridad social.

Ademfs la organizacidn comunal gozard de las
exoneraciones de los impuestos y demés contri
buciones que gravan los actos y contratos; -
del impuesto a la renta, gue grava al capital

en giro y a las transacciones mercantiles, de



los impuestos a las importaciones gque realicen
de maquinaria, equipos, herramientas, fertili-
zantes, insumos y sementales que requieran pa
ra el mejoramiento de la produccidn agropecua

ria; y, del impuesto predial rGstico.

Por otro lado el proyecto de Ley, condena
las infracciones que se cometleran en contra
de los comuneros campesinos, como acto de jus
ticia ante lag reiteradas wviolaciones de sus

derechos constitucionales.

Proyecto de Ley de Organizacidn Barrial

En el Ecuador no hay antecedentes de legis
lacién,coﬁ relacidn a la organizacifn juridi-
ca de los barrios, sinembargo existen manifes
taciones de organizacidn barrial expresadas -
en espiritu civico y solidaridad social desde

la época de la colonia.

Las organizaciones barriales en el Ecuador,
tienen la caracteristica de ser organizacio-

nes de hecho y se han autoidentificado como
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Comités Pro-mejoras y Comités Pro-festejos.

Los comités pro-mejoras de los barrios, per
siguen la solucién de sus necesidades sentidas
en el campo de la infraestructura comunal, co
mo la dotacifn de agua potable, energia eléc-
trica, construccibén de escuelas y lugares de

pr&ctica religiosa, etc.

Los comité&s pro-festejos de los barrios, -
tienen como misién la organizacidn y realiza-
cidén de las festividades populares del barrio,
estos comités “juegan un papel muy importante
en cuanto al mantenimientec de las manifesta--

ciones culturales del pueblo.

El Proyecto de la Ley de Organizacibn Ba-
rrial, se'afianza en el artfculo 30 de la Cons
titucién Polftica vigente y que tiene relacidn
con la obligacidn gue tiene el Estado de con-
tribuir a la organizacidén y promocidn de los
diversos sectores populares. Por otro lado -

entre sus considerandos, establece:
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"

Que es necesario que nuestro sistema de-
mocritico se asiente sobre bases sflidas
de participacién activa y permanente de -
todos los ciudadanos en la deliberacién vy
solucidén de los asuntos que interesan a -
la vida en comunidad, de modo gque sus de
rechos polfiticos no se reduzcan a la in-
tegracidn de los drganos del poder pbli-
co mediante elecciones". (7)

Mediante este proyecto, el Comité& Barrial cons
tituye un organismo social de finalidad pfiblica;
persona juridica de derecho privado; autbnomo e
independiente de los poderes del Estado; siendo
su ohjeto fundamental la gestidén y representacifn
de los intereses , problemas o aspiraciones de -
la comunidad barrial ante las entidades ptbhlicas

o semi-pliblicas.

¢. Proyecto de Ley de Iniciativa Popular

La Constitucidn Politica de la Repfiblica -

consagra al derecho politico de los ciudada--

(7)

"‘Ministerio de Bienestar Social, Departamento de Re-
laciones PGblicas, Proyecto de Ley "Organizacidn Ba
rrial","Iniciativa Popular", "Comunas", Quito, 1981,



nos, al reconocer la iniciativa popular, para
introducir reformas a la misma constitucibn y
para expedir y reformar las leyes. Al amparo-de
estos preceptos, el proyecto de Ley considera
gue la iniciativa popular debe contribuir a -
gue los auténticos ideales de desarrollo eco=-
némico y justicia social del pueblo ecuatoria
no, se materialicen en relacidn con las posi-
bilidades del Estado y sin perjuicio de la -

Unidad Nacional.

En este proyecto de Ley se define a la ini
ciativa popular, como el derecho que tienen -
los ciudadanos de presentar ante la Cémara Na
cional de Representantes o el plenario de las
Comisiones Legislativas, proyectos de reformss
a la Carta Fundamental o de reforma y expedi-

cidn de leyes.



CAPITULOQO 1V

CONCLUSTONES

El estado de subdesarrcllo en que se encuen-
tra el Ecuador, no es resultado de situaciones
circunstanciales, es producto de todo un proce-
so histbérico, gue al momento estd caracterizado

como sistema capitalista.

Los modelos de Desarrollo experimentados en
el pafs, han permitido la formacidn y fortaleci
miento de dos polos de desarrollo, volviendo de
pendiente de éstos al resto de los pueblos del
Ecuador. La presencia de estos pclos de desa-—~
rrollo a dado origen a nuevos grupos de poder -
que se han desarrollado a través de la Industria

v los servicios,

Este desarrollismo no ha permitido que el -
crecimiento econdfmico se distribuya equitativa-
mente entre todos los habitantes. La concentra
cidén de las inversiones y los servicios ha esti
mulado la concentracién de la poblacidn en estos
polos, en donde el alto crecimiento demografico

es superior a la capacidad de la economifa para
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la dotacidn de los servicios.

La economfa del pals durante todos los tiempos
se ha caracterizado por ser monoexportador. En
principio se dependid del cacao, posteriormente -
del banano y café, y a partir del afio de 1972 con
el petr&leo. Esta caracterfstica hace que el -
pafs tenga una acentuada dependencia externa, con
los productos que exporta y con los dé importacidn,
en razén de la indiscriminada introduccidn de bie
nes de capital y tecnologfa de los paises indus—-
trializados, para la modernizacidn de ciertos sec
tores de la economia con perjuicios para las acti

vidades de las dreas rurales.

Como resultado de este proceso histdrico, tene
mos ademds un pafs sin una adecuada integracidn -
nacional, en donde los desequilibrios regionales
son muy marcados, con &dreas geogridficas totalmen-

te aisladas de los centros vitales del pafs.

Los esfuerzos realizados en materia de planifi
cacidén, no han tenido el respaldo politico para -

su ejecucidn, estos planes han guedado como traba
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jos tedricos, inspirindose la accidn del gobier-
no en la improvisacidén con sentido paternalista,
y en la ejecucién de acciones dispersas conforme

los grupos interesados las han demandado.

La movilizacidn social, dentro del sistema ca
pitalista y de lucha de clases, se ha dado al in
terior de los grupos identificados, el uno por -
aumentar su capital, posicidn elitista en la so-
ciedad y poder econdmico y politico; y, el otrxo

grupo por refvindicar el trabajo.

En razdn del sistema econdmico imperante que
~genera marginalidad y el poco grado de concien-
cia social de los grandes grupos de la poblacién
no ha sido posible que estos sectores participen

en la toma de decisiones con relacidn al_desarrg

llo del pais.

La falta de legislacifn para la creacibn y -
fortalecimiento de organizaciones populares, han
dejado al m&rgen a las organizaciones creadas -~
por iniciativa propia, no permitiendo la partici

pacifn de las bases populares organizadas en la
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toma de decisiones a través del ejercicio del po

der en todos sus campos.

Las politicas, estrategias y subprogramas, -~
dentro del programa de promocidn popular del Plan
Nacional de Desarrollo, propenden a que los mar-—
ginados, tengan acceso a los beneficios del desa
rrollo econfémico y social y a las decisiones po-
lifticas, asi como a la adguisicidn de los més al
tos niveles de compromiso y de participacién en
el desarrollo del pafis. Aspiro a que estd inten
sifn no guede como una simple retdrica, ante el
poder de grupos interesados en mantener la situa
cibén actual, negéndoles oportunidades a las gran

des mayorias de ecuatorianos.
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ANEXO 1

 PROYECTOS DELEY |

"0RGANIZACION BARRIAL”
~ “INICIATIVA POPULAR”
"COMUNAY”




PRESENTACION

El Ministerio de Bienestar Secial tiene a bien presentar una
compilacidon de tres Proyectos de Ley sobre “Inictativa Popular”, “'Organi-
zacion Barrial ™ y “Comunas”, los mismos que fueron remtidos por el
Ejecutivo a la Cdmara Nacional de Representantes, cuando ejercia la
Primera Mapistratura de la Nacién, el abogado Jaime Roldds Aguilera.

En los citados Proyectos se avizora, en buena medida, el espiTi-
tu que animo al fallecido Presidente de la Repablica, en lo referente a la
necesidad de proporcionar 10s instrumentos juridicos necesarios, que pro-
picien la organizacion popular, elemento vital para el *“‘cambio”, tesis que
sustento el abogado Roldds Aguilera.

Mediante esta publicacion, aspiramos que los sectares de opi-
nion y los grupos sociales que podrian ser influenciados por estos Proyec-
tos de Ley, emitan su criterio en torno a la proyeccidn y alcance de los
mismos, lo gue servird de elemento de juicio para que la Cdmara Nacional
de Representantes adopte una resolfucién sobre los mismos, la que, enten-
demos, se enmarcard en fos requerimientos de organizacién de los sectores
populares.

DEPARTAMENTO DE RELACIONES PUEBLICAS
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

1

Quito-Ecuador

Afio 1981



Quito, septiembre 5 de 1980

Seror Ingeniero

RAUL BACA CARBO,

Presidente de o H. Cdmaro Nacional de Representantes
En Su Despacho.-

Sedor Presidente:

En ejercicio de lo facultad de iniciativa en Jo expedicidn
de leyes que me confiere el Articulo 65 de la Constitucion, presento a us-
ted y, por su intermedio, a la consideracion, conocimiento, discusion y
resolucion de lo H. Cdmara Nacional de Representantes el Proyecto de
“LEY DE ORGANIZACION BARRIAL”, cuyvo texto con lg correspon-
diente Exposicion de Motivos en documentos anexos odjusito.

Sirvose usted, sefiar Presidente de la H. Cdmara Nacional
de Representantes, dorle a esta solicitud el trdmite pertinente.

Muy atentamente,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

_ JAIME ROLDOS AGUILERA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.



Proyecto de Organizacion Barrial

LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Art. 30 de la Constitucién Poli'tica vigente, el
Estado tiene la obligacién de contribuir a la organizacién y promocién de
los diversos sectores populares;

Que no obstante su falta de organizacién juridica, los barrios constituyen-en
nuestro pais, desde la época colonial, una de las mds altas expresiones de so-
lidaridad social, conciencia democrdtica y espiritu civico;

Que el crecimiento urbano ha determinado que los problemas inherentes a
las concentraciones poblacionales se agudicen, torando insuficiente el actual

ordenamiento politico y administrativo para hacerles frente, porque fue con-
cebido en otro contexto hisidrico y social;

. Que es necesario que nuestro sistema democrdtico se asiente sobre bases
solidas de participacion activa y permanente de todos los ciudadanos en la
deliberacién y solucién de los asuntos que interesan a la vida en comunidad,
de modo que sus derechos politicos no se reduzcan a la integracién de los 6r-
ganos del poder piiblico mediante elecciones;

Que para lograr este objetivo es indispensable dotar de base legal a los orga-
nismos que tradicionalmente han representado los intereses y aspiraciones de
los barrios, como son los Comités Barriales y las Ligas o Federaciones gue los
agrupan, con el fin de que formen parte del ordenamiento juridico del pars y
sus atribuciones sean obligatoriamnente reconocidas;

Que los Comités y las Ligas o Federaciones Barriales pueden contribuir ofi-
cazmente a la realizacién de los planes de desarrollo ecoudmico y social en
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De la decisién que cree, modifique o suprima un barrio, los
vecinos podrén apelar para ante el respectivo Consejo Provincial, cuya reso-
lucién causard ejecutoria.

Art.  3.-  La creacién, supresibn o modificacién de barrios constard de

ordenanza municipal, cuya sancién corresponderd exclusiva-
mente al Gobermador de la respectiva provincia. Si su decisién fuere desfa-
vorable, el Concejo o los vecinos afectados podran apelar para ante el Minis-
terio de Bienestar Social, cuya resolucidn causard ejecutoria.

En la provincia de Pichincha, la sancién de esta clase de
ordenanza corresponderd al Ministerio de Bienestar Social.

Las demds ordenanzas municipales relativas a la organizacion
barrial serdn sancionadas asimismo por el procedimiento establecido en este
articulo.

CAPITULO II

DE LA CONSTITUCION DE LOS COMITES BARRIALES

Art.  4.-  Cada barrio tiene derecho a la organizacién y funcionamiento

de un Comité Barrial. Sin embargo, en consideracion a los facto-
res enmumerados en el Articulo 2 de esta Ley u otros similares, el Comité po-
dré establecer sub-comités barriales a los cuales delegard el cumplimiento
de sus fines en determinadas zonas o sectores del barrio, de acuerdo ala re-
glamentacién que para el efecto apruebe y que deberd ser sancionada por el
Concejo Municipal.

Art. 5.-  Parala constituciém de un Comité Barrial se requiere:
a) Existencia juridica del barrio;

b) Asamblea publica de los vecinos para constituir el Comité,
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Art. 9.-  Cada Comité dispondrd de un estatuto que delermine su estruc-
tura orgdnica y funcional y de los reglamentos intermos que
precise, sancionados por la autoridad municipal competente.

CAPITULO 11
DE LOS§ FINES DE LOS COMITES BARRIALES
Art. 10.-  Son fines de los Comités Barriales:

a) Establecer ¥ mantener actualizado el registro de las necesi-
dades, problemas y aspiraciones del barrio;

b) Solicitar la realizacién de obras piiblicas y la dotacién de
establecimientos o servicios fiscales, municipales o sociales;
colaborar en su construccion u organizacién; velar por su
adecuada utilizacién; y formular, al efecto, las denuncias,
reclamos o planteamientos que sean necesarios;

c) Efectuar observaciones acerca de los planes de desarrollo
urbano, uso del suelo, parcelaciones y reestructuraciones
parcelarias, declaratorias de utilidad piblica, donacién de
terrenos fiscales o municipales, espacios para fines piiblicos
0 sociales, bienes de dominio piblico, construccién de
obras; y, en general, sobre todos los asuntos que competa
regular al Municipio \y al Estado en el drea territorial
urbana;

d) Colaborar cor las autoridades y organismos pitblicos para
proteger el medio ambiente y la salud de la poblacién; para
el control y mantenimiento del orden piiblico, especial-
mente en lo relativo a la seguridad de las personas y sus
bienes; y para la preservacion de la moral y las buenas cos-
tumbres;



m) Los demés que les confieran esta Ley 0 que complementa-
riamente les asignen el reglamento general y las ordenanzas
municipales.

Art. 11.- El Comité Barrial promoverd la organizacién de empresas,

cooperativas, establecimientos, clubes o comités destinados a la
realizacién de los objetivos sociales del barrio o de la comunidad, cuya cons-
titucién y funcionamiento se regirdn exclusivamente por los reglamentos que
para cada caso expida el Presidente de la Republica y las regulaciones que
apruebe el Comité.

Art. 12.-  Es obligacién de los Concejos Municipales, Gobierno Nacional y

demas entidades piiblicas o semi-piiblicas, resolver las solicitu-

des, denuncias, reclamos u observaciones que les formulen los Comités
..Barriales. '

Estdn obligados, asi mismo, a contar con la decisién, participa-

cién o colaboracién de dichos Comités en los casos y formas determinados
por esta Ley. h

CAPITULC 1V
DE LOS ORGANQS DEL COMITE BARRIAL
Art. 13.-  Son érganos de gobierno del Comité Barrial;
a) Laasamblea b.am'al;
b) La directiva del Comité;
¢) Los subcomités, cuando sean necesarios; y,

d) Las comisiones de vecinos penilanentes ' y ocasionales gree
se establezcan de conforinidad con esta Ley,
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Art.

16.-

1)

g/

h)

Aprobar el plan de accién y el presupuesto de ingresos y
egresos del Comité;

Fijar cuotas extraordinarias a los vecinos;

Conocer el informe de actividades que trimestralmente de-
bera presentarle la directiva del Comité y, cuando se reu-
niere extraordinariamente, el informe sobre los asuntos
que motivaren su convocatoria; e

Las demas que le asignen esta Ley, el reglamento general y
las ordenanzas municipales.

Son atribuciones de la directiva del Comité:

a)

b)

d)

e)

Conocer y resolver todos los asuntos que le competan de
conformidad con esta Ley, su reglamento general, las orde-
nanzas municipales y los estatutos del Comité;

Formular solicitudes, reclamos, denuncias u observaciones,
segiin el caso, al Concejo Municipal, Gobierno Nacional y
demds entidades pitblicas o semi-piiblicas, en representa-
cidn del barrio;

Previa solicitud al funcionario o autoridad responsable, rea-
lizar visitas a los establecimientos o servicios pitblicos situa-
dos en el barrio para constatar su organizacién y funciona-
miento;

Elaborar, para su aprobacién por la asamblea barridl, los
proyectos de estatuto y reglamentos internos o sus refor-
mas;

Expedir o aprobar, segin el caso, los estatutos o reglamen-
tos internos de las organizaciones que estén adscritas al
Comnité;
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b) Proponer ala directiva del Comité o a la asamblea barrial la
resolucién de los problemas que les estén encomendados;

¢} Emitir, a pedido del Comité, informe sobre las cuestiones
relativas a los literdes a) y b) de este articulo;

d) Redlizar las tareas o irabajos que les seiiale el Comité; y,

e) Las demdés que les asignen los estatutos del Comité o que
les determinen la directiva del Comité y la asamblea
barrial.

CAPITULO V
DE LA INTEGRACION Y ELECCION DEL COMITE BARRIAL

Art. 19.- La directiva de todo Comité Barrial estard integrada por un Pre-
sidente, un Vicepresidente, un Tesorero, un Secretario, y un_
minimo de cinco vocales principales, con derecho a voz y voto. Por cada vo-

cal principal habrd dos suplentes. El desemperio de estas dignidades es obliga-
torio y gratuito.

Son, asi mismo, miembros natos del Comité Barrial, con dere-
cho a voz y voto, los representantes legales o estatutarios de los clubes, comi-
tés de empresa o sindicatos de trabajadores, cooperativas u otras organiza-
ciones sociales localizadas en el barrio, que reconozca el Comité. Para este
reconocimiento sdlo se tendrd en cuenta el interés general de la comunidad.

Art. 20.- La directiva del Comité sera elegida por mayoria simple de vo-

tos, mediante sufragio directo y secreto; o por la asamblea
barrial, mediante votacién oral.

Cuando el Comiié se constituya por primera vez, la eleccién se
hara directamente por dicha asamblea.
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dos en el Articulo 18; pero adoptara libremente sus decisiones ain cuando
no recibiere de ellas los informes, proposiciones o sugerencias que les compe-
tern.

Art, 26.- La directiva del sub-comité barrial tendra derecho a voz y voto

dentro de la directiva del Comité Barrial en todos los asuntos
que conciernen a la zona o sector urbano en el que cumpla sus funciones, y
podrd, adicionalmente a las comisiones permanentes, ejercer las atribuciones
de éstas en dichos asuntos.

En los asuntos generales del barrio, la directiva del subcomité
participard con voz en las reuniones de la directiva del Comité.

CAPITULO VI
DEL HABER DEL COMITE BARRIAL
Art. 27.- Constituyen el haber del comité barrial:

a) los fondos o subvenciones que le asignen el Concejo Muni-
cipal, el Gobiemo Nacional y las demas entidades piblicas
o semi-pitblicas;

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera;

¢) Herencias y legados; y las donaciones que, sin fines politi-
cos ni de lucro, reciba de personas naturales o juridicas,

publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

d) Los ingresos que obtenga por los establecimientos o servi-
cios de su propiedad que administre; y,

e) Las cuotas ordinarias y extraordinarias que aporten los ve-
Cinos,
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La estructura orgdnica y funcional de la Ligas o Federaciones
estarg detenminada en sus estatutos.

Art. 31.- Las Ligas o Federaciones tienen los mismos fines que los Comi-

tés Barridles en lo que respecta a la gesiién y representacién de
los intereses, problemas y aspiraciones de los barrios que agrupan y, por con-
siguiente, sus mismos derechos y obligaciones. Para el efecto requieren tini-
camente del consentimiento y aprobacién de sus actos por parte de dichos
Comités.

Art. 32.- Son atribuciones de la asamblea general:
a) Revocar o reformar, segin el caso, las decisiones adoptadas
por la directiva de la Liga 0 Federacién que considere in- .
convenientes a los intereses de la institucion;
b) Encomendar a la directiva la realizacién de misiones o acti-
vidades que estime necesarias para el adelanto y bienestar

de los barrios que la Liga o Federacion representa;

c) Hprobar, reformar o derogar el estatuto y los reglamentos
internos de la Liga o Federacién;

d) Aprobar el plan de accién y el presupuesto de ingresos de
la Liga o Federacion;

e)  Fijar cuotas extraordinarias a los Comités; y,

f)  Las demds que le asignen esta Ley, el reglamento general y
las ordenanzas municipales.

Art. 33.- Son atribuciones de la directiva de la Liga o Federacién Barrial:

a) Coordinar los planes, programas y actividades de los Comi-
tés Barriales asociados,;
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laciones que sean necesarias parad la organfzacién y funciona—
miento de las Ligas o0 Federaciones Barriales. '

Art. 36.- Las Ligas o Federaciones de una misma ciudad o provincia y, en
general, del pafs, pueden llevar a cabo asambleas o congresos

con el fin de deliberar y adoptar resoluciones acerca de los problemas que les
SON comunes.

Tales reuniones se atendrdn a las regulac:'oﬁes que ellas establez-
can.

CAPITULO VII

DEL ORDENAMIENTO PUBLICO Y LA ORGANIZACION BARRIAL

Art. 37.-  En relacién con la organizacién barrial, son atribuciones de los
Concejos Municipales:

a)  Crear, modificar 0 suprimir barrios, de conformidad con el
articulo 2 de esta Ley;

b) Promover la organizacién y fortalecimiento de los Comités
y Ligas o Federaciones Barriales y precautelar su normal
funcionamiento;

¢) Determinar, mediante ordenanza y dentro del espiritic de
esta Ley y su reglamento general, la participaciéon de los
Comités y Ligas o Federaciones Barriales, en la realizacién
de fines, funciones o actividades que corresponden al -
nicipio;

d) Expedir, mediante ordenanza y de conformidad con esta
Ley y su reglamento general, las regulaciones que scan ne-
cesarias para adecuar la organizacion y funcionamiento de
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Art. 39.-  Los Concejos Municipales podran autorizar, mediante ordenan-

za, la constitucion e iniegracion de organizaciones de menor je-
rarquia que los Comités Barriales, cuando una zona o sector urbano no reuna
los requisitos necesarios para alcanzar la categoria de barrio; conferirles fines
y atribuciones propias de éstos; y regular su organizacion y funcionamiento
en concordancia con esta Ley y su reglamento general.

Art. 40.- Cuando un Comité Barrial estuviere en acefalia y por cualquier

causa no se hubiere reunido la asamblea barrial o llevado a cabo
nuevas elecciones, el Concejo Municipal tomard las providencias necesarias
con el objeto de que se organice, integre y funcione de conformidad con esta
Ley.

Igual atribucién tiene el Concejo Municipal respecto a las Ligas
o Federaciones Barridles, siempre que los Comités Barriales filiales soliciten
su intervencion.

Art. 41.-  En los Concejos Municipales de los cantones donde exista orga-
nizacién barrial juridicamente establecida, habrd un departa-

mento, seccidn u oficina de promocién barrial integrada por personal espe-

cializado que tenga a su cargo los asuntos relacionados con esta Ley.

Art. 42.-  Son atribuciones del Ministerio de Bienestar Social y Promocién
POpuIar:

a) Promover el desarrollo y fortalecimiento de la participa-
cion, solidaridad y responsabilidad comunitarias, a través
de la organizacién barrial u otras afines y en coordinacién
con los Concejos Municipales;

b) Programar y coordinar la participacién de los Comités vy
Ligas o Federaciones Barriales, en la ejecucion de los
planes de desarrollo econémico y social y de promocion
popular del Estado;
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Art. 44.- La Secretaria Nacional de Informacién Publica cederd a los
Concejos Municipales y a los organismos barriales reconocidos
por esta Ley, la utilizacién de espacios gratuitos en los medios de comunica-
cién socidl, de los que dispone el Gobierno Nacional, para destinarlos a la in-
formacién y promocién de los fines y actividades de la organizacién barrial.

Art. 45-  Sin perjuicio de la existencia de las organizaciones sociales reco-

nocidas por otras leyes, el Estado Ecuatoriano sdlo reconoce y
" garantiza como representativos de la comunidad barrial, a los Comités y Li-
gas o Federaciones Barriales, constituidos e integrados de conformidad con
esta Ley.

Art. 46.- Corresponde al Presidente de la Repiiblica exped:r y promulgar
el reglamento general a esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Art. 47.- Esta Ley, como especial, prevalecerd sobre las demés normas o
disposiciones legales, reglamentarias 0 administrativas que se le

Opongan_

Art. 48.- Lapresente Ley entrarg en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

DADO, en el Palacio Legislativo, en Quito.



Quito, 29 de Abril de 1981

Sefior Ingeniero

RAUL BACA CARBO,

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NAC/ONAL DE REPRESENTANTES
En su Despacho.-

Serior Presidente:

En ejercicio de o focultad de iniciotiva en o expedicién de
de leyes que me concede el Art. 65 de Constitucion, presento a usted y, por '
su digno intermedio, a la consideracién, conocimiento,. discusion y resolu-
cién del Plenario de las Comisiones Legisiativas, el Proyecto de "LEY DE
INICIATIVA POPULAR?”, cuyo texto con lg correspondiente exposicion
de motivos acompario en-documentos anexos,

Sirvase usted, sefior Presidente de la H. Cdmara Nacional
e Representantes, darle a esto solicitud el trdmite de ley.

Aprovecho lo oportunidad para reitergr a usted, ef tes-
timonio de mi consideracion mds distinguida.

Muy Atentamente
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

JAIME ROLDOS AGUILERA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



Proyecto de Iniciativa Popular

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSIDERANDO:

Que los Arts. 32y 65 de la Constitucién consagran un importante dere-
cho polftice de los ciudadanos, al reconocer la iniciativa popular para refor-
mar la Carta Fundamental y para expedir y reformar leyes, derecho que debe
ser legalmente regulado.

Que es necesario consolidar y robustecer el sistema democrdtico me-
diante la participacion activa de los di ferentes sectores sociales en la confor-
macién de las instituciones piblicas, en la expedicién de los instrumentos
juridicos que confieran efectiva vigencia a las normas constitucionales y en la
direccion de los destinos politicos del pafs;

Que la iniciativa popular debe ser un derecho politico responsablemente
ejercido, para cuyo efecto la elaboracién de los proyectos, su promocién y
presentacién deben estar a cargo de organismos idéneos que garanticen a los
ciudadanos la necesaria corresporidencia entre sus aspiraciones y los proce-
dimientos empleados;

Que la iniciativa popular debe contribuir a que los auténticos ideales de
desarrollo econémico y justicia social del pueblo ecuatoriano, se materialicen
en relacion con las posibilidades del Estado y sin perjuicio de la unidad
nacional;

Que con el fin de precautelar que la iniciativa popular responda a estos
principios, es menester que determinados drganos constitucionales estén
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b) Promoverlo mediante su divulgacién por los medios de co-
municacidén social, reuniones, manifestaciones u otras formas

de publicidad permitidas por las ley;

¢} Solicitar la contribucién econdmica de los ciudadanos, con
estos propdsitos;

ch)  Reunir las firmas exigidas por esta Ley para la presentacion
del proyecto; vy,

d) Presentar el proyecto al Tribunal de Garantias Constituciona-
les, al Tribunal Supremo Electoral y ala H. Cémara Nacional
de Representantes o al Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, en su caso.

Art. 4.- Todo proyecto contendré los considerandos que lo motiven y las
normas dispositivas elaboradas en forma de articulos numerados y
redactados con precisién y claridad,

El proyecto estard acompaiiado de la correspondiente exposicion
de motivos, que versard principalmente sobre el contenido del articulado.

Art. 5.- No se podrd presentar mediante iniciativa popular proyectos de

reforma constitucional o de ley relativos a la divisién territorial del
Estado.

Los proyectos de ley que deroguen o modifiquen las que establez-
can ingresos comprendidos en el Presupuesto del Estado, determinaran las
rentas que sustituyan o aumenten las existen tes.

Art. 6.- Todo proyecto de remem constitucional serd de cardcter nacional
y estard firmado por lo menos por el 0.5 o/o de los ciudadanos re-
gistrados en los padrones electorales de todo el pai's.

El proyecio de ley nacional y los que presenten las instituciones
mencionadas en el Art. 8 de esta Ley, estardn finnados, por lo menos, por el
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TUNGURAHUA 135.926 2.718(1) 3.524

BOLIVAR 51.937 1.039(1) 3.524
CHIMBORAZO 121.235 2.425¢(1) 3.524
CANAR 50.807 1.016(1)  3.524
AZUAY 150.799 3.016(1)  3.524
‘LOJA 134.016 2:680(1) 3.524
ESMERALDAS 63.139 1.263(1)  3.524
MANABI 254.251 5.085 5.085
LOS RIOS 116.908 2.338(1)  3.524
GUAYAS 724.781 14.496(4) 7.047
EL ORO 134.896 2.698(1) 3.524
NAPO 20.018 400(2) 2,000
PASTAZA 10.053 201(2) 2.000
MORONA SANTIAGO 18.026 361(2) 2.000
ZAMORA CHINCHIPE 13.646 273(2) 2.000

GALAPAGOS 2.047 41(3) 500

(1) Los proyectos originados en estas provincias requieren de un
minimo de 3.524 firmas, correspondientes al 50 olo de firmas necesarias pa-

ra un proyecto de finalidad nacional, conforme a la cifra constante en el
_ejemplo No. 2. '

(2) En estas provincias se requieren 2.000 firmas para la presenta-
cién de un proyecto de finalidad provincial.

(3) En esta provincia el minimo es de 500 firmas para la presenta-
cién de un proyecto de finalidad provincial.

(4) En estas provincias, el 2 o/o excede del minimo requerido pa-
ra un proyecto de finalidad nacional, segin el ejemplo No. 2. En consecuen-
cia, un proyecto de finalidad provincial originado en ellas, requerird dinica-
mente de 7.047 firmas, segitn el mismo ejemplo.

Art. 7.- Para que un proyecto de ley de iniciativa popular sea considerado
de significacion provincial, deberd ser auspiciado por una Comision
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El Tribunal, mediante resolucién que se publicard en los principa-
les diarios del pai’s, dard curso al proyectoly, en caso necesario, formulard
observaciones, pero objetard su prosecucién si se refiere ala divisién territo-
rial 0 no corresponde alos que pueden promover las organizaciones determi-
nadas en el Art. 8.

La Comisién Promotora podrd incorporar al proyecto, total o par-
cidlmente, las observaciones del Tribunal.

Art. 11.« El Tribunal de Garantfas Constitucionales considerard inaplaza-

blemente el proyecto en la sesion inmediatamente siguiente a su
presentacién y en el plazo méximo de ocho dias emitird su resolucidn. Sino
le hiciere en este plazo, se entenderd que su pronunciamiento es favorable y
el proyecto seguird su curso.

Art. 12.- Si el proyecto no fuere o?:-:jetado, el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales dispondrd su publicacién obligatoria por la Secretaria
Nacional de Informacién Piblica en los principales diarios del pais.:

Si el Tribunal no emitiere su resolucién en el plazo establecido, la
Comisién Promotora lo entregard a dicha Secretaria para su publicacién en la
. forma indicada en el inciso anterior.

Art. 13.- Concluida la recoleccién de firmas, la Comisién Promotora entre-
gard un ¢jemplar completo del proyecto al Tribunal Supremo Elec-

toral, para que, en el plazo de 30 dias, y con la participacién de la Direccidn
Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, verifique la autenti-
cidad de los datos consignados por los firmantes.
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es favorable y el proyecto seguird su tramite, de conformidad con lo dispues-
to en el Art. 14 y sin necesidad de que preceda notificacion de dicho
Tribunal,

Art. 16.- El plazo para la promocién, recoleccién de firmas y presentacion
del proyecto se extiende a todo el ciclo de cinco afios de duracidn
de la Camara.

Si este tramite no concluyere en dicho ciclo, el proyecto caducard,
la Comisidn se extinguird v un provecto similar sélo podrd ser promovido
. guiray un p y
presentado en un nuevo ciclo legislativo.

Lo dispuesto en' el inciso anterior rige también para los casos en
que el proyecto sea rechazado por la Cémara u objetado por el Presidente de
la Repiiblica, en este wltimo caso, con sujecién a lo previsto en el Art. 69 de
la Constitucién.

Art. 17.- El Presidente de la Republica podrd someter a referéndum los
proyectos de iniciativa popular, con sujecién a lo establecido en la
Constitucion.

Art. 18.- La Comisién Promotora podré desistir del proyecto antes 33 su
presentacién al Tribunal Supremo Electoral, cuando el miimero de
firmas recogidas fuere inferior al 70 o/o del minimo Iegal requerido.

La Comisién participard su decisién al Tribunal Supremo
Electoradl, el cual la hard piiblica por los principales diarios del pais.
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a) Registrar la Comisién Promotora y los organismos facultados
para promover y presentar proyectos de reforma constitucio-

nal o de ley;

b} Garantizar, conforme a esta Ley, el cumplimiento de los fines
de los organismos promotores y vigilar su desenvolvimiento;

¢) Fiscalizar el manejo de los fondos que recaude la Comision
Promotora y hacer efectivas las responsabilidades legales; vy,

ch) Las demés que le confieren esta Ley y su reglamento.

Art 22.- En el caso de ciudadanos analfabetos que respalden un proyecto,
su huella digital equivaldrd a la firma.

-

Art. 23.- Fuera de los casos previstos en esta Ley, los ciudadanos podran

_ formular solicitudes, planteamientos, denuncias o reclamos a los
érganos del poder piblico, en ejercicio del derecho constitucional de peti-
cidn.

DADO, en Quito, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas de la H, Cémara Nacional de Representantes.
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Quiro, 30 de abril de 1981

Sefor Ingeniero

RAUL BACA CARBO,

Presidente de la H, Cdmara Nacional de Represenmn tes
En Su Despacho.-

Seror Presidente:

_ En efercicio de la facultad de iniciativa en la expedicidn
de feyes que me concede ef Articulo 65 de le Constitucidn, presento a us-
ted y, por su digno intermpedio, a la consideracién, conocimiento, discusion
y resolucién del Plenario de fo Comisiones Legisiativas, el proyecto de

“LEY DE COMUNAS", cuye texto con la correspondiente exposicion de .

motivos acompafio en documentos anexos.

Sirvase usted, sefior Presidente de la H. Cdmara Nocional
de Representantes, darle a esta solicitud el tramite de Ley.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, el testi-
monio de mi consideracidn mds distinguida,

Muy atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

JAIME ROLDOS AGUILERA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.
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“Proyecto de Ley de Gomunas

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSIDERANDO:

Que la comuna constituye una de las principales formas de or-
ganizacién social del campo. aglutinante de la poblacién rural de menos
recursos que, no obstante, se ha regido por instrumentos juridicos que se han

tornado insuficientes por el desarrollo econémico y social experimentado
por el pafs;

Que, por consiguiente, es imperiosa la necesidad de que la orga-
nizacién comunal se rija por un cuerpo legal que contemple los cambios ope-
rados, que le reconozca los fines eminentemente sociales que tiene y que,
mediante un conjunto de garantias e incentivos, la convierta en factor funda-
mental de produccidn agropecuaria;

Que la vida de la comuna gira en torno a su patrimonio territo-
rial colectivamente explotado, cuya integridad debe ser protegida por el Esta-
do, y que se deben establecer mecanismos tendientes a incrementarlo, reor-
denarlo o transformarlo en funcién de los planes de reforma agragria, de

proyectos especificos de desarrollo econémico y de la construccién o dota-
cién de obras o servicios piiblicos;

Que el campesino ecuatoriano es victima de violacién de sus de-
rechos constitucionales y legales, a consecuencia de una estructura econdmi-
ca y social opresiva, que determina que, frecuentemente, las autoridades y
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Art.  3.-  Todos los integrantes de un asentamiento rural que cuente con
mds de cien habitantes podran organizarse en comuna, con
sufecion a esta ley.

Art.  4.-  Paralaconstitucién de una comuna se requiere :

a- Asamblea de por lo menos veinte habitantes rurales mayo-
res de catorce afios, residentes en el mismo territorio;

b.- Acta constitutiva que contenga la némina de los asistentes
ala asamblea;

c.- Designacién del cabildo;

ch.- Determinacién por la asamblea del patrimonio comundl; y,

d.- Registro en el Ministerio de Bienestar Social.
Art.  5.-  Para efecto del registro de la comuna, la documentacion que se

indica en el articulo anterior serd entregada en papel simple, di-
rectamente al Ministerio de Bienestar Social 0 a través de la jefatura politica
del cantén al que pertenezca la comuna, para que a las veinte y cuatro horas
siguientes sea remitida a dicho Ministerio, el cual hard el registro y su notifi-
caciém a los interesados, dentro de quince dias de recibida.

Dicho registro da inicio a la existencia legal de la comuna.
Art.  6.- El Estado fomentard y garantizard la organizacién comunal,
Art.  7.-  No puede ser comunero si no quien haya nacido y resida en el

territorio de la comuna.

Podra también ser comunero :

a- Quien se encuentre residiendo en el territorio de la comu-
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b.- Realizar las acciones .conducentes' a la solucién de sus pro-
blemas, necesidades y aspiraciones;

c.- Propender al mejoramiento de sus condiciones de vida,
mediante la ayuda mutua y la colaboracién en actividades
productivas y de gestién;

ch.- Mantener y defender su identidad grupadl, vida cultural y
valores propios;

d.- Promover, al interior de la comuna, con fines espectficos,
formas asociativas de participacion de todos sus miembros
que contribuyan a fortalecer los vinculos comunales;

e.- Lograr la dotacién de bienes y servicios piblicos sociales
necesarios para el bienestar comunal, velando por su ade-
cuada distribucién y utilizacién, asi como la asistencia téc-
nica y crediticia y determinar su aprovechamiento;

-

f-  Promover, elaborar y ejecutar planes, programas y proyec-
tos de desarrollo econémico, social y cultural en beneficio
de sus asociados;

g~ Redlizar y participar en actividades socidles, educativas,
culturales, deportivas y, en general, las que tengan por ob-
jeto estimular el espiritu comunitario; vy,

h.- Los demds que establezca esta ley y el estatuto comunal.

CAPITULO III
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNQO DE LA COMUNA

Art. 11.- Son érganos de gobierno de la comuna:

a- Laasamblea; y,
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j- Decidir la afiliacién o desafiliacién a otros organismos
sociales;

k.- Revocar cualquier decisién adoptada por el cabildo;

l.-  Determinar la retribucién que corresponda por el uso de
bienes muebles comunales;

m.- Aprobar los informes y cuentas del cabildo;

n.- Establecer sistemas de ordenamiento, proteccién y vigilan-
cia comunales, subordinados a los de cardcter pitblico;

fi.-  Resolver la disolucién de la comuna, de acuerdo alo esta-
blecido en esta ley; v,

o.- Las demds que le fijen estaley, el reglamento y €l estatuto
comunal,”

Art. 14.- La asamblea sesionard y adoptard resoluciones obligatorias para

todos los miembros de la comuna con la mitad mds uno de sus
miembros, por lo menos.

De no tener quérum, la asamblea podrd sesionar en segunda

convocatoria, cualquiera que sea el mimero de asistentes, dentro de los ocho
dias siguientes.

En cualquier caso, las resoluciones se adoptardn por mayoria
simple de votos.

Art. 15.-  La asamblea se reunird ordinariamente por lo menos cada tres
meses y extraordinariamente en cualquier tiempo, a solicitud

del cabildo o de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de
la asamblea
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e.- Celebrar actos y contratos dentro de los limites que le fije
el estatuto;

f--  Designar las comisiones que sean necesarias;

g.- Presentar a la asamblea los informes de trabajo y las cuen-
tas de su gestién;

h.-  Cumplir y hacer cumplir los planes de trabajo e impulsar la
ac fividad comunadl;

i.- Resolver los problemas que se susciten entre comuneros;

j-  Efectuar el censo de los comuneros, de acuerdo a los usos
y costumbres de la comuna;

k.- Requerirla prestacion adecuada de los servicios del Es-
do ala comuna;

I-  Formular solicitudes, reclamos, denuncias u observaciones
ante entidades, organismos y personas que corresponda; y,
m.- Las demds que le fijen esta ley, el reglamento y el estatuto.

Art. 19.-  El cabildo se reunird ordinariamente, por lo menos una vez al
+ P

mes y, extraordinariamente, en cualquier tiempo, a solicitud del

presidente o de la mayoria de sus miembros o de diez 0 mds comuneros.

Art. 20.-  El presidente del cabildo es el representante legal de la comuna;

convoca y preside la asamblea y el cabildo, de conformidad con .
esta ley; moviliza, conjuntamente con el tesorero, los fondos de la comuna;
realiza gastos hasta el limite que el estatuto le sefidle y ejerce las demds atri-
buciones que le fijen el estatuto y los reglamentos.

Art. 21.-  En el estatuto comunal se fijardn las atribuciones y deberes de
los demas miembros del cabildo.
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b.-

Atentar o cometer delitos contra la vida o propiedad de
otro comunero;

Defraudar o utilizar ilicitamente en provecho propio, los
fondos o bienes comunales; 1y,

No observar las formas de participacién comunal determi-
nadas por la asamblea, en conformidad con los estatutos y
en el reglamento interno.

CAPITULO V

DEL PATRIMONIO COMUNAL

Art, 25.-  Constituyen el patrimonio de la comuna :

a‘-

L.-

ch.-

Las tierras de su propiedad,

Los bienes muebles e inmuebles que le pertenezcan a cual-
quier titulo;

Las asignaciones de los organismos del sector piiblico y so-
ciales;

Las herencias, legados y donaciones que, sin fines politicos
ni de lucro, redlicen en su favor personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras;

Las cuotas de los conumeros;

Los ingresos provenieites de los bienes y servicios comuia-
les;

Las reservas de los cjercicios econdmicos destinadas a fines
especificos; y,
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Las tierras reivindicadas se reintegrardn inmediatamente al pa-
trimonio de la respectiva comuna.

Art. 30.- Con el fin de dotar de tierras a las comunas que no las tengan en

cantidad suficiente , siempre que sus integrantes se dediquen a
actividades agropecuarias, el Ministerio de Bienestar Social requeriré del Ins-
tituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, la adjudicacién de
tierras de que disponga o la afectacién de las que sean necesarias.

El pago a qué hubiere lugar, en los términos previstos en la Ley
de Reforma Agraria, lo hard el Ministerio de Bienestar Social con los fondos
que al efecto se destinen en el Presupuesto del Estado.

CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO COMUNAL

Art. 31.- El aprovechamiento de las tierras comunales serd directo y de

naturaleza colectiva, con excepcién de las que, por decisién de
la asamblea comunal se destinen a subsistencia familiar, dentro de los limites
que fije el reglamento intemo de cada comuna.

Art. 32.- Las tierras concedidas a los comuneros en conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, no son susceptibles de cesién,
gravamen, ni forma alguna de limitacién del dominio comunal.

Art. 33.-  Para los fines previstos en el Art. 31, la asamblea comunal podrd

autorizar al cabildo la contratacién de crédito hipotecario sobre
las tierras de la comuna, con el Banco Nacional de Fomento u otras institu-
ciones crediticias que operen con fondos publicos destinados al desarrollo,
siempre que los préstamos tengan por objeto financiar planes de inversion
aprobados por el Ministerio de Bienestar Social.

Con los mismos objeto, limitaciones e instituciones, las comunas
podrdn constituir prenda agricola o industrial sobre las cosechas, animales,
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Las mismas reglas se aplicardn a los predios de propiedad priva-
da beneficiados por dichos proyectos.

Art. 38.- El Presidente de la Repitblica aprobard el proyecto de desarrollo

¥, desde entonces, las tierras comprendidas en él, no podrén
enajenarse, ni serdn susceptibles de gravamenes. A este efecto se notificard
con el decreto a los registradores de la propiedad de los cantones en que se
hdlen ubicadas, para su inscripcién y demds fines. Los organismos ejecutores
del proyecto, con el auxilio de las autoridades competentes, adoptardn las
medidas necesarias para impedir toda accién destinada a obstaculizar el reor-
denamiento de la tenencia de tierra previsio en esta ley.

Art. 39.- Los proyectos de desarrollo contemplarén el financiamiento nece-

sario para el reordenamiento previsto en esta ley e incluirin,
cuando fuere del caso, las cantidades que se requieran para cubrir el valor de
las expropiaciones e indemnizaciones.

Art. 40.- El reordenamiento comprenderd la adjudicacién y adecuacién

fisica de las tierras disponibles para fines agropecuarios y fores-
tales, con sujecién a lo contemplado en el respectivo proyecto de desarrollo
v en el orden de prioridades siguiente :

la- A las comunas legalmente constituidas que hubieren
estado funcionando en el sector de conformidad con la ley
y sus reglamentos;

2a.- A las comunas que se constituyan de conformidad con esta
ley;

3a- A otras organizaciones de trabajadores agricolas que se

' obliguen a residir en el lugar, a explotar directamente la

tierra y se sometan a las modalidades de utilizacion deter-
minadas en el proyecto; ' -

4a.- A los anteriores propietarios de tierras en ¢l sector, que
siendo agricultores, las hubieran trabajado directanente,
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provincial, para la resolucién de las controversias que se suscita-
ren entre dos o mds comunas o entre éstas y tercer"os, relativas a sus bienes
inmuebles por naturaleza o destinacién. Al efecto aplicardn estaley con cri-
terio eminentemente social. '

Se exceptian de la disposicién anterior las acciones que sg ori-
ginen en operaciones crediticias.

Cada gobernador actuard con un secretario abogado.

Art. 44.- Para la resolucién de estas causas los gobernadores observardn el
siguiente procedimiento :

La comuna o quien se creyere perjudicado, formulard su recla-
mo ante el Gobernador de la Provincia, con el cual se mandard a citar al de-
 mandado, concediéndole el término de diez dias para que conteste.

Con la contestacion o en rebeldia, se recibirdn las pruebas por
igual término, durante el cual se practicard las que soliciten las parte y las
gue el Gobermador ordene de oficio.

El Gobernador podra disponer que el Jefe Provincial Agrope-
cuario, el Jefe Zonal del IERAC o el Jefe de cualquier otra dependencia de la
administracién piblica, informe sobre cuestiones de su incumbencia relativas
a la controversia que se ventile.

Conclui'do el término de prueba, el Gobernador dictaré la reso-
lucién correspondiente, que serd susceptible de apelacién para ante el Minis-
tro de’ Bienestar Social, si las partes la interpusieren en el término de cinco
dias.

Art. 45-  Si los bienes comunadles estuvieran situados en dos o mds pro-

vincias, el Gobermador ante quien se interpusiere el reclamo,
liego de practicar las diligencias establecidas en el articulo anterior, remitird
lo actuado al Ministro de Bienestar Social, para que dicte la resolucién co-
rrespondiente, en tnica y definitiva instancia.
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En los casos de los literales a) v b), el Ministro de Bienestar So-
cial podra declarar de oficio la disolucién;y, en todos los casos deberd apro-
barla , mediante acuerdo ministerial, que entraria en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial. Al propio tiempo dispondrd la cancelacién
del registro de la comuna,

Art. 50.- En todos los casos en que sea posible la fusién de dos o mads
comunas, por mutuo interés de ellas, o como forma de evitar su

liquidacion, se adoptard por esta modalidad.

Art. 51.- En el caso del literal a) del articulo 49, el patrimonio comunal
se distribuird entre los comuneros con sujecién a los siguientes
criterios :

a- Las tierras de subsistencia familiar pasardn a ser propiedad
de los usuarios; vy,

b.- Las tierras comunadles de uso y goce comunal se repartirén‘
entre los comuneros mayores de catorce afios, en el si-
guiente orden de prioridades :

la- A quienes, ademds de no tener tierras de subsistencia
familiar, carezcan de medios de subsistencia;

2a- A quienes, teniendo tierras de subsistencia familiar,
dispongan de medios insuficientes, en relacién con el
nitmero de miembros de su familia; y,

3a-~ A los demds comuneros.
El plan de distribucién de tierras deberd ser aprobado por el Mi-
nistro de Bienestar Social, protocolizado en una Notaria e inscrito en el co-
rrespondiente Registro de la Propiedad, actos que estardn exonerados de im-

puestos fiscales y municipales.

Art. 52.- En el caso del literal b) del articulo 49, se procurara la constitu-
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VATE 58.-

Art. 59.-

Art. 60.-

Las asociaciones de drea comunal agrupardn a comunas con si-
milares caracteristicas culturales, econémicas o histéricas, que se hallen en
las zonas geogrificas o ecoldgicas semejantes o tengan vecindad territorial.

Las federaciones agrupardn a las asociaciones de drea 0 a comu-
nas no asociadas de una o mas provincias.

Los organismos de integracion comunal se regirdn por sus res-
pectivos estatutos, que entrardn en vigencia de conformidad con
" lo dispuesto en el Art. 9 de esta ley.

P Y

Son fines de los organismos de integracién comunal:

a'—

b.-

J-

Coordinar las actividades de las comunas y procurar la so-
lucién de sus problemas;

Promover medidas y acciones encaminadas a desarrollar y
fortalecer la organizacién comunal;

Plantear al Gobierno Nacional la ejecucién de planes, pro-
gramas y proyectos o medidas de beneficio comunal;
Gestionar la dotacién de bienes y servicios para las comu-
nas.

Formular solicitudes, denuncias o reclamos ante las auto-
ridades y organismos del Estado sobre los problemas que
atafien a la organizacion comunal;

Promover y ejecutar la capacitacidén social y técnica de la
organizaciéon comunal;

Mediar en los conflictos que surjan entre las comunas;
Propender al establecimiento de sistemas de comercializa-
cién de los productos comundles y de abastecimiento de
insumos para las comunas asociadas;

Requerir la ejecucion de medidas de reforma agraria en
beneficio de las comunas;

Coordinar y efecutar accciones conjuiitas con ofros orga-
nismos sociales y populares; y, '

Los demas que les sefialen los estatutos.

Las federaciones podrdn integrarse en organizaciones de carde-

ter nacional, que se regirdn por sux propios estatutos.
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Art, 62.-

Art. 63.-

Art. 64.-

k.-

l-

Proponer a los organismos pﬁblt’cos respectivos la participa-
cién de la organizacién comunal en los planes de desarro-
llo econémico y social del Estado y velar por su ejecucion;
¥

Las demds que le asignen esta ley y-sus reglamentos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, respecto de la orga-
nizacién comunal, tendrd las siguientes funciones:

&

h.-

Proporcionar asistencia técnica a las comunas para el desa-
rrollo y mejoramiento de su produccién  agropecuaria;
Ejecutar programas de educacién y capacitacién comunal
en los aspectos productivos;

Dotar de infraestructura y servicios para la produccion a-
gropecuaria en las dreas comunales;

Participar, cuando el Ministro de Bienestar Social lo soli-
cite, en las actividades de capacitacion campesina;

Velar por la adecuada utilizacién de los recursos naturales
renovables pertenecientes a las comunas, de conformidad
con laley;

Garantizar los usos y costumbres de las comunas, compati-

bles con el interés puiblico, en lautilizacién de sus bienes y
TECUTSOS;

Establecer centros de acopio y sistemas de almacenamien-
toy comercializaciérg para la produccién comunal;
Proveer a las comunas, a precios de costo, insumos agrope-
cuarios y productos vitales; vy,

Las demds determinadas en esta ley y los reglamentos,

La Secretaria de Desarrollo Rural Integral claborard x cjecutard
proyectos de desarrollo rural integral en dreas connoales,

El Banco Nacional de Fomento abrird obligatorimnente Iineas
de crédito para las contnas, con i monto gue se fijard anmal-
mente y lo concederd de wmodo preferente. Iguahneute. les ase-
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Art. 69.-  El que como medio de extorsién o para exigir el cumplimiento

de obligaciones civiles, mercantiles o laborales, privare de lali-
bertad a comuneros o campesinos, sin perjuicio de lo previsto en el Cédigo
Penal, serd condenado al pago de los dafios y perjuicios y, ademas, destitui
do de su cargo, si el culpable fuera empleado o funcionario piblico.

Art. 70.-  El que cometiere cualquier forma de discriminacién racial o so-

cial contra comuneros o campesinos, como impedirles el acce-
so a parques, plazas, edificios, dependencias u otros lugares piiblicos; el uso
de transportes colectivos; y la utilizacién legal de establecimientos comer-
ciales, serd sancionado con el maximo de las penas establecidas para las
contravenciones de cuarta clase y la destitucién de su cargo, si el culpable
fuere empleado o funcionario piblico.

Art. 71, El que, con el fin de pagar precios inferiores a los justos, en el

proceso de comercializacién, arrebatare © hiciere arrebatar
productos o animales a los comuneros o campesinos, sera obligado a su res-
titucién o al pago del triple del valor de lo arrebatado; y, ademds sancionado
con el mdximo de las penas como contraventor de cuarta clase. Si el culpa-
ble ejerciere empleo o funcién piblica, serd ademas destiturdo de su cargo.

Art. 72.-  El que impidiere o difultare el ejercicio del comercio o el acce-

so de los comuneros o campesinos a los lugares publicos de mer-
cadeo de productos agropecuarios o artesanales, en contravencion a las orde-
nanzas o reglamentos, o violando la libertad de comercio, serd sancionado

como contraventor de cuarta clase y condenado al pago del triple de perjui-
cio ocasionado. '

Art. 73.-  El que, al comprar productos agropectiarios, alterare los pcsbs,

medidas o precios establecidos, en perjuicio de los comuneros
o campesinos, serd sancionado con la cancelacién de la licencia o matricula
de comerciante, si la tuviere, la restitucién del triple del valor del perjui-

cio causado y con el méximo de las penas extablecidas para las contravencio-
nes de cuarta clase,

Art.. 74.- Los usureros, expendedores de chicha o licores, tinterillos v, en
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Presentado el recurso, el Presidente de la Corte ordenard la
comparecencia de la autoridad acusada y del o los denunciantes, en la hora
y fecha que se seriale, para la audiencia piblica, que tendrd lugar no mds tar-
de de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la presentacién de la de-
nuncia.

En la audiencia, el denunciante, por si o por medio de otra
persona, expondrd las causas de su reclamo y presentard las pruebas de que se
. considere asistido.

A continuacion, se oird a la autoridad acusada quien podrd pre-
sentar pruebas y concluird la audiencia.

El Presidenie, en el término mdximo de veinte y cuatro horas,
dictard su resolucion, imponiendo las sanciones determinadas en esta ley o
absolviendo a la autoridad denunciada, segiin el caso. Si la sancién fuere de
destitucidn, oficiard a la autoridad u organismo competente, para que la eje-
cute. Si el Presidente de la Corte considerare que la infraccién acusada cons-
tituye delito, enviard todd lo actuado al juez competente para los efectos
legales. De considerar que el afectado se halla injustamente privado de su
libertad, ordenard su immediata excarcelacién que se cumplird sin mds trdmi-
te, so pena de tncurrir en rebelidn.

Art. 78.- En todos los casos en que esta ley ordena la destitucidn de un
empleado o funcionario pitblico, la ejecutard la autoridad nomi-

nadora.
CAPITULC XIiI
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 79.- Los actos y contratos relativos al patrimonio comunal que se

realicen con violacién de esta ley, son nulos y no surten ningiin
efecto legal.

Art. 80.- Los notarios que extiendan escrituras sobre el patrimonio co-
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El personal a cargo del Ministerio de Agricultura y Gana-

deria pasard a depender del Ministerio de Bienestar Social,
que cdlificard al que crea necesario, y aquel que no lo fuere, serd indemniza-
do de acuerdo con laley.

En este ultimo Ministerio habrd una unidad administrativa
destinada al cumplimiento de las funciones que le asigna esta ley, que,
ademas, manejard y controlard el archivo relativo a comunas.

SEGUNDA .- En el plazo de un afio, contado a partir de la vigencia de

esta ley, el Ministerio de Bienestar Social, en los casos de
duda de la existencia y funcionamiento de una comuna, dispondrd su reins-
cripcién en el correspondiente registro.

ARTICULG FINAL

Esta ley regird desde la fecha de su promulgacion en el Registro
Oficial y, como especial, prevalece sobre las demds normas o disposiciones
legales o reglamentarias que se le opongan y deroga expresamente la Ley de
Comunas y el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, codificados
y publicados en los Registros Oficiales Nos. 186 y 188, de 5y 7 de octubre
de 1976, respectwamente

67



ANEZXO 2

FORMAS DE ORGANIZACION, SEGUN LOS PRINCIPALES INTERESES

COMUNES DE SUS MIEMBROS, SUS FORMAS DE ACTIVIDAD O PAR-

TICIPACION, ¥ SUS PAPELES ESPECIFICOS;:

1. Segfin los principales intereses comunes de los miem
bros:
a. como asalariados;
b. como productores;
¢. como consumidores;
d. como residentes de una localidad;
e. como jefes de familia;
f. como beneficiarios de diversos servicios ptblicos
de carf&cter social;
g. como partficipes de concepciones comunes, tanto re
ligiosas como ideoldgicas, sobre los derechos y -

deberes sociales.

2. Seglin las principales formas de actividad o modos de
participacién:
a. negoctraciones obrero-patronales apoyadas en la =
amenaza de huelga;
b. movilizacidén electoral;
c. manifestaciones de protesta y desobediencia civil;
d. compras o ventas organizadas;

e. autoayuda o colaboracién reciproca organizada;



f. educacidn y adoctrinamiento de los miembros y del

pliblico en general.

Seglin los papeles politicos, econfmicos, sociales u
otros que den a los miembros Intereses comunes y les
permitan pertenecer a la organizacifn:
a., Politicas
~el electorado, considerado como una unidad so-
cial difusa y distribuida en toda la nacidn a -
la que se moviliza para participar a intervalos
periddicos;
—partides politicos;
—organizaciones no partidistas para la educacidn
polftica y la movilizacibn del electorado;
—organizaciones que cabilden en favor de grupes -
de intereses,
b. Econfmicas u ocupacionales
~organizaciones de empleadores;
—sindicatos de obreros urbanos, principalmente de
la industria, el transporte y la mineria;
—~sindicatos de empleados del sector privado;
—~sindicatos de empleados del sector plblico;
-comités obrero-patronales para la direccidbn de -

las empresas;



~organizacicnes de tenderos, artesanos independien
tes y profesionales en libre ejercicio;
~sindicatos de obreros rurales;

-asecilaciones de terratenientes, arrendatarios, -
aparceros, etc.;

~cooperativas de consumidores, productores, ahorra
dores o inversionistas;

~organizaciones de beneficiarios de la reforma -
agrariaj;

—~organizaciones de contribuyentes;

—~organizaciones de jubilados, beneficiarios de la
asistencla social y cesantes.

Sociales o localistas

—organizaciones de comunidades locales o vecinales;

—organizaciones de mejoramiento cfvico;
~organizaciones privadas de caridad y bilenestar so
cial;

~asociaciones deportivas o culturales;

~organizaciones de minorfa &tnicas o de inmigran-
tes;

—organizaciones de migrantes urbanos por localidad
de origen;

—~organizaciones de padres o madres;

—asociaciones de padres y maestros;



~oxrganizaciones estudiantiles;
~otras organizaciones juveniles;

—~organizaciones de ancilanos.

Religiosas

~jerarquias eclesidsticas, Ordenes y comunidades
religiosas;

—~asoclaciones de miembros laicos de denominacio-

nes religiosas.
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