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INTRODUCCION

Los importantes cambios en el exterior 2 interior de nuestro
pals en el orden economico vy socio-pollitico, han gensrado
transtformacionaes hasicas v NEUVOS requarinientos 2N @l
funcionamiesnto de la economia, lz sociedad vy desde luego en las

Institucionss de Ecuacisn Superior del pais.

El sistemz educativo v particularmente @l nivel universitario
=@ ha constituido en una de las actividades de mavar significacién
v ftrascendencia por las enormes cornotaciones con =21 desarrolln de

7

la sociedad.

La Universidad ecuatoriana en aste contexto ha decidido asumin

@] desaflio gus las nuevas realidades mundiales sstan imponiendo.

Los cambios gue hoy vienen ocurriendo =n todo orden en la
sociedad, exigen de parte de la Universidad uns profunda revision
fde los programas vy opensum acadeémicos en todas las instancias v

niveles dal aparvato Institucional Nacional.

lLos sucesos econdmicps, politicos v sicosocizles que hoy se
suscitan v se suscitardn en el devenir medizto-inmediato, demandan
de la Universisdad constituirss en una Entidad gue hags critica v
autncriticae reflexiva de 1o acurrido v se nroclame la necesidad
impostergable de proparar zcadémica v profesionalmente los recursos

humza nos .,

Los cambios gue ocurren en @l aparato productivo v la sociedad
ecuatoriana demandan de profesionzles competitivos v de alta
caiificacion téonica. Las Universidades tienen la responsabilidad
de responder a este reto. Mo hayvy obtra o oftras instituciones gue

pusdan asumir 2] desafio.



FL perfil de la NMusva Universidad para las préximas décadas
debe estar anmarcado en los  requerimientos de la  sociedad
emuatoriana. A su o vezr, 2l BEstado debe garantizar vy procurar el
apoyo  econdmico vy o moral que en esta situaciin regquisre la

Univiersidad scuatoriansd.

Mo ez la sola reforma por la reforme lo gue rasolversa ls
nroblematica del Alma Mater. Ademds de procesos de autogestisn, s
requerird de unz buena dosie de voluntad, decisisén v disciplina

para llevar sdelante la propuesta de cambio.

Musstro pais  siendo posesdor  de importantes  recursos
naturales, y per 21 hecho de carecer del conooimiento téocnico vy
cigntifico no ha podido aprovechar a plenitud los mismos,
constituvendo este factor unc de sus problemas sstructurales de
mayor incidencia de la posicidén de nuestro pais en =1 contexto

intermecional.



1. LA UNIVERSIDAD EN EL ECUADOR

1.1 Antecendetes histdéricos

La educacidn uwniversitaria en el Ecuador tiene raices
histericas gue proviensn de tiempos colonizles. Es asi que la
Universidad Central, 1la primera en el Ecuador, tiene sus
antecedentes en las Universidades de San Fulgencio (20 de agosto de
1884), San Gregorio (22 de octubre de 15332) y Santo Tomas de Aguino
(17846).

Garcia Moreno, Presidente entre 18461-1865 y 1869-1875 ejercis
la rectoria de la Universidad Central, concretando sus tajantes
idezs a2 cercz de 1z mismaz. Enemigo del libre pensamiento, 1z
clausurd en 18469, reemplazéndola con la Escuela Politecnica
Macional. Para Barciaz Moreno "la Universidad, tal como se halla
actualmente organizada, es5 perniciosa para los intereses de la
socisdad, por la indtil multitud de profesionalss que salen de su

SENT. "

1.1.1 La Universidad hasta 1895

Lusgo del asesinato de Barcia Moreno en 1875, su sucesor
reabris 1z Universidad Central, restableciendo sus fueros vy
clausurando la Escuela Politécnics, formandose la Universidad tanto
tecnica como humanista. En 1887 s organiza el Instituto de
Ciencias en la Universidad, integrandose las carreras cientificas
y técnicas con las humanistas. Entre 1883% - 1893, crece el nivel
académicg y #sta se actualiza en la Areas de la ciencia y la

técnica moderna.

1.1.2 Liberalismo y Universidad
Con =]l ritmo de 1la revolucisdn Liberal en 1893, comenzaron
proceso de transformaciones socizles, acelerando la caida del
anterior régimen vy 2ste cambio, 2 su vez, lo hizo también en la

Universidac.
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El Estado Liberal Laico para su consolidacidn, debla desplazanr
a la Iglesia de su papel de rectora de los valores culturales y de
la idsologis en general. Luego de esto, se desataria un conflicto
entre la Iglesia y el Estado por 21 control de la educacién, los
sacerdotes fueron privados de sus catedras v se eliminéd 1a facultad

de Teologia vy sus afines.

A partir de 1210, la preocupacion se oriente, al papel de la

Universidad en la socisdad y pase a un primer plano.

En 1920 se pusp en ejecucién, por primera vyez, un plan de
Extensisn Universitaria. En este mismo afo entrd en crisis el
régimen Liberal por la recesién econémica y la pugna de los
sectores medios, este proceso de democratizacién se hizo presente
en la Universidad y &5 por esto gue nace un movimiento planteando
la autonomia universitaria yv el co-gobierno estudiantil, inspirado
en la Reforma de Cérdova de 1918, Ambas culminaron exitosamente,
en 1922 se consagrdé =1 co—gobierno vy en 1993 se concedid la

avttonomiz 8 la Universidad.

Durante las décadas de 1930 y 19240 se modernizd la Universidad
y 82 crearon en estos mismos afios, nuevas universidades vy

facultades en todo el pais.

1.1.3 De 19446 hasta fines de los cincuenta
En Octubre del 446 se establecid la auvtorizacisn de crear
Universidades particulares en =1 pails v, al mes siguiente, se funds
la Pontificia Universidad Catélia del Ecwuzdor, en GHuito,

reintegrandose la Iglesia a la Universidad.

En los afios cuarenta, a causa de la modernizacién en el pals,
se tradujo en una mayor demandza por la educacisn syuperior creandose

por esto nuevos centros de estudios.



1.1.4 De 1960 a mediados de la década de 1970

£l pais entra en 21 proceso acelerado de rapitalismo del agrn.
Adicionalmente a esto, la Revolucion Cubzanz y la Alianza para el
Progreso ejercen una influencia innegable en la Universidad,
influyendo en la proliferacidn de centros de estudio y expansiadn de
la matricula. Durante este periodo, 21 crecimiento anual de la
matricula es acelarado. La proliferacidn de universidades
pravinciales es consecuencia de la creciente urbanizacisdn’'del pais
y 21 surgimientm de centros urbane intermedios. Rstos centros se

canvierten en prestigio para la ciudad vy la provincia.

Al igual gque en el resto de América Latina, el impacto de 1=z
Revalucidén Cubana, fus tan grande que se radicaliza el Movimiento
Estudiantil v se politizaron las universidades.

Durante los afos sesente se gesta un movimiento de Reforma
Universitaria, liderado por lz juventud estudiantil al gue se suman
los afanes reformistazs, bajo el amparo de 18 Alianza para el
Progresa, buscando estructurar und Universidad modernz al servicio
del pais, =] rapido desarrcllo capitalista, s impuso sobre aotros
planteamientos umiversitarios y se logré la suspresién de los
examenzs de ingreso para las universidades oficiales. Se pedia una
raforma del cogobierno paritario estudiantil v la vipnculacidn de la

Universzidad con los sectores populares.

i.1.4 La Universidad en crisis

La exportacian de petréleo iniciada en 1972 produjo wun impulso
al proceso de crecimiento econdmico y modernizacidén en el Ecuador.
Ocurrieron los siguientes hechos, se registraron tasas de
crecimiento del PIB vy de la produccidn industrizl del orden del 10%
anualy culminé el proceso de desintegracisn del sistema de 1z
hacienda tradicional de la Sierray; se incrementd el papel del
Estado en 1la Economizy y crecieron los sectores sociales,

proaductivos v de servicios privados.
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Como consecuencia de estos procesos, se registra una expansion
de laz matricula universitaria y hay mas participacisn de la mujer.
También se observa las mulplicacidn de carreras, sobre todo de las
técnicas. Lla masificacien de la Universidad Estatal como la
politica de libre ingreso, contribuye a una aguda crisis cuyas
caracteristicas sans asfinriaz de la actividad académicay la ausencia

de investigacion cientificay vy, la bancarrotaz financiera.

Las pequefas Universidades de provincia, se caracterizan por
el bajn nivel académico y 2guda escasez de Tecursos. So0lo las
Politécnicas de Quito y Guayaguil, asi como las de la Iglesia
Catdlica =luden a2 la crisis. Pero por la presian de los jovenss no
permaneces excenitas, pero gracias a esta crisis de las
universidades oficiales se genera wn: basgueda  afanosa de
solucionges 2l interior de la Universidad, gue comienzan a dar sus

frutos, hasta hoy en dia.
1.2 LAS ASPIRACIONES HUMANISTAS DE LA UNIVERSIDAD

Ez de dominico de todos nosobtros gue 1z crisis profesional en
el pais ha desencadenado una masiva aparicisen de subocupacisn por

parte de los profesionales gue no ejercen sSu carrera.

Esto ha generado wuna preccupacisn en la Universidad
ecuatorizna lo cual, a su vez, ha 2levado sus zspiraciones mas alla

de simplements graduar profesionazles.

De esta manera diremos que las aspirazciones de la Universidad
en el Ecuador buscan una trascendencia social y cultural en nuestra
gente, estno es concientizar 2l medio social de la importancia que
tienen los profesionales en el ejercicio socioeconémico vy

sociocultural del pais.

Por otro lado, las aspiraciones de la Universidad ecuatorian

se fundamentarn también en la mejor formacion de los futuros
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universitarios, esto es incrementar &l nivel de formacidén en las
escuelas y colegios, para que de este modo, el nivel de educzacidn
en las diferentes carreras se; mas alto, lo cual como es légico,

gengrarda un nivel profesional éptimo &n el contexto social.

Todo esto trasciende social y culturalmente zgilizando asi el
aparato productivo y cultural de nuestro pais, de este modo las
aspiraciones "suefos" de la universidad en nuestro pais se verian
satisfechas como logros, no solo de la Universidad como medioc ds
formacidn ideolagica, sino también como una fuente inagotable de
criticismn en pro de encontrar soluciones valederas ante la
constante problematica que agobia dia a2 dia 2 todos los sectores de

nuestra sociedad.
1.5 LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOVA

La reforma universitaria es un proceso histérico emnmarcado en
la dialectica que es una caracteristica fundamental de todos los
grandes cambios que se han dado a2 traveées de la historia de 1a

humanidad.

Es asi como la juvenbtud latinoamericanz rebelde, inconforms
con los sistemas ajenos a los suyos vy sus permanentes luchas por
liberarse de ellos, para forjar wuna educacisn propia sin
imbosiciﬂmes aparte de las gue su pueblo, con esa vincuwlacisn

cultural hacia la Universidad, le exige.

Es asi que como unz respuesta a lao anterior, la primera
manifestacidn a gran escala en nuestro continente, fus lz de la
lucha de jovenes sstudiantes provincianos argentinos que, buscando
un esguema  universitario propio, llegan a gue en 1218 la
Universidad de Cérdova adquiera un proceso de cambio mucho mas
organizado con respecto a las caducas leyes gue regian a dicha alma

mater.
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La Reforma Universitariz de Cérdova fue el primer indicio de
los grandes cambios que gse dieron en la relacidsn entre la
Universidad y 1la sociedad; con esto se inicié el proceso de
democratizacisen &#n nuestras universidades, lo cual contribuyd 2
crear una nueva conciencia social que consistia fundamentalmente en
tratar de dar un giro total a2l rol que desempefda la Universidad
dentra del contexto socizl al gque se pertenece.

El egpiritu de la Reforma de Csrdova es mas que patente en los
parrafos que hemos gquerido transcribir. Estas son las palabras

sludidas:

"No basta gue nupstras universidades formen sspléndidas
préfesimnales capaces de resolver airosamente sus asuntos
personalesy es indispensable ue estos profesionales se
conviertan en fuerzas positivas de nuestra nacionalidad, en
constructores resueltos de nuestro porvenir, que sean hombres
libres y ecuatorianos progresistas que conozcan a su pueblo,

que procuren su adelanto vy su liberacian.

"Para 21llo se precisa wna accisén enérgica y resuelita de
todos los zlemtnos que constituyen la Universidad Ecuatoriana,
tanto profesores como estudiantes, en un gran  anhelo
planificado para corregir nuestros vicios, las especificamente
universitarios y los nacionales. Pera, la desconexion
completa de los diversos sectores de los estudiantes
universitarios de la Repidblica, hace imposible que egllos
puedan inftervenir con suficiente eficacia en esta tarea. Ge
impons la unidn de todos los ecuatorianos y en especial lz de
los universitarios, Como fuerzas impulsadoras de la
reconstruccisdn, poniendo a2l servicio de la patria todas sus
posibilidades, esperanzas y esfuerzos, unidn que defienda los
intereses especificos de los estudiantes y en alianza con

todas las fuerzas progresistas de la nacionalidad, colabore a

la formacidn de un Ecuador libre, prispero v soberano.”
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"Hablamos de gue la Universidad constiuye 1a conciencia
critica del pails, en el sentido de estare siempre atenta a los
procesos nacionales vy a la orientacién justa que deben tener.
Habrase notado que la Federacidén de Estudiantres Universitarios del
Ecuador preciséd claramente la funcisn y los alcances de esa
conciencia critica, en la que conviene insistir siempre por sar
quizds el instrumento més importante de 1la proyeccién que la

Universidad debe alcanzar en 2l Ambito de las clases populares.”

1.4 INFLUENCIA DEL FASCISMO EN EL ECUADOR

Con el Gobiernc de Barciz Moreno se instals un proceso
fesecista en el Ecuador lo cual (rajo consigo una repercusisan
inminente en =1 sistema de la educacisn supserior en g1 pails,

desapereciendo incluso lz educacién lazica a nivel universitario.

Después de la muerte de Barcia Moreno el fascismo, en el
Ecuador perdis representatividad lo cusl trajo como consecusencia un
cambio en 21 pensamaiento ideoldégico de las nuevas generaciongss en

la Universidad.

Algun tiempo después incluso reaparece en la =ducacisn
superior la influenciz de la Iglesia, asi la Universidad Catselica
de Quito reaparece y de esta forma se dz una muy notable expansian
de la matricula, asi s iniciaba una masiva afluenciaz hacia estos

centros de educacien superior.

Prolifers entonces la creacidén de nuevas universidades y
farultades, pero siempre regidas a el mandato del gobierno, es
decir, de cierto modo subsistia @1 fascismo, pero la masificacian
organizada en las universidades dio como resultado la creacidn de
grupos internos gqus demandaban dos cosas fundamentales: =1 co-
gobierno universitario, y la autonomia universitaria, en el libre

ingresa.
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Es decir, que la resgspuesta fundamental de la Universidad
ecuatortiana fue 1z creacidn de un movimiento rezaccionario en

contra del fascismo.
1.5 EL PRIMER CONMGRESD DE LA FEUE EN 1943

lLas coanclusiones fundamentales a las que se llegd en este
congreso fueron decigivas en la democratizacion de los centros de
gducacidén superior dependientss del Estado; asi  tenemos por

ejemplos

"Las universidades del Ecuador, no han podido cumplir
hasta hoy sus deberes para con la patria. Reflejo fiel del
estado de desorientazcisn nacional que vivimos, ellas se hallan
regidas por planes de ensafanza  inzdecuados y caducosg
consagradas a ser 2l refugio de pocos; alejadas de lz realidad
nacional, de sus problemas v de las resoluciones urgentes que
gllos necesitany despreocupadzas de las tendenciazs del mundo
actuualy tedricas v faltas de unzg técnics directiva y de medios
gque faciliten el cumplimiento de su misidén. Consecusncia de
lo expuesto es gue la Universidad no haya respondido =
apremiantes necesidades del pais, tales comp: 1z t2cnica de
su produccién, los accesos a sus riguezas naturales, la
reinvindicacion de la poblacién indigemna y montubia, la
defensa moral vy biolegica de su pueblo —cultura y nutricidn-—;
fortalecimiento de =u nacionalidad hoy amenazada de
desintegracién, la formacidn de juventudes sducadas para los
grandes ideales vy nobles rebeliones. Esta Universidad,
decrépita & inadecuada, debe desaparecesr para ser reemplzzada

par la nueva Universidad gue la juventud quiere y por la cual

lucha

-

"A lo largo del desarrollo de este segundo punto del
Temario, nos encantramos con cosas sorprendentes. Sobre los

profesores, esta aprsciacien lapidaria: "rara vezr maestros,
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cuyo principio es la autoridad sin la base intelectual gue la
respalde; cuyo objetivo, es decir la verdad sélo cuando no se
opone 8 los intereses creados o a2 los egolismos profesionales,
y alejar la verdad social y politica de los oidos del pueblo,
porgue saben que ella es el fermento de grandes reacciones.
Ellos quieren para los estudiantes &1 apoliticismo, =1
sometimiento trangquilo y resignado; el letargo de sus ideales
creadaores, el aprendizaje anticuado de wun viejo libro de
taxto. El desconocimiento de su verdaderaz misian, en wuna

palabra."

"Sobre los alumnos, "cuya indolencia naturzl se ve
zgravada por la inercia de los profesorss, por lo anticuado de
sus programas, por la faltaza de medios tédonicos de ensefianza;
separados premzturamente por diferenciazs que no deben nacer,
plvidando gue la unidad estudiantil debe ser nuesto masime
ideal y que =25 una sola nuestrz misidn histérica. Ellos se
enczuentran sin una posicisén firme frente 2 los problemas
generados por un 2quivocado sentido de la especializacisn,
acgrreando detrés de ellos la falta de preparacidn intelectual

¥y moral paras obtener 21 bachillerzto.”

"ta mayoriaz de los catedraticos -afirma el documento— se
burla de la Universidad y considera las catedras como un cargo
seguro, con sdu correspondients netribucidn, gue no les impide
atender sus asuntos privados: wnos son alcaldes, atros
diputados, otros industriales, otros grandes abogados vy otros,
en fin, no hacen absolutamente nada." "Para los profesiocnales
~continda el documento—-, el titulo profescoral implica
simplamente gque pueden cobrar upps honorarios mas elevados."

"Hasta hoy, pues, &n las universidades del Viejo
Continente y las nuestras, la cAatedra, con  demasiada
frecuencia, la han tomzdo los docentes nadz més gque como un
titulo remunerativo destinado de paso a gnriquecer el curiculo

personal."”
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"Hasta hoy las universidades ecuztoriaznas —se afirmaba-—
han side catedras de ciencias fedricas y generales sin que se
hayan preocupado en ningdn momento de encauzar  tales
conocimientos hacia nuestra realidady desvinculadas del medio,
gncerradas en ideas ajenas a2 nuestro pueblo, 1z patriaz no ha
podido esperar de ellas profesionales pusestos a3l servicio de

las necesidades de la poblacién.”

"En estaz virtud, 21 Congreso estimdé impostergable definir la
ensefanza superior como wuna rutzs a2 través de la cusl todas las
facultades v escuelas universitarias se entreguen a2l estudio de los
problemas nacionales propios de cada rama de especializacian,
procurando establecer las correspondientes soluciones v descontando

el fusro diferente gue distingue a las ciencias puras.

"Concomitantementes, se sostuve gue "cada Facultad tenga una
ciencia dedicads a la ampliacidn de sus especialidades, a los
intereses sociales: Medicina Social, Ingenieria Social, Ouimica

Social, Derecho Social.

"D acuerdo a este criterio, el Congreso reEcomendsd gue la
Geografia y la Historia del Ecuador y de américa sean ramas

universales de los programas docentes universitarios".
1.6 TEDRIA Y PRACTICA DE LA SEGUNDA REFORMA UNIVERSITARIA

lLos planteamientos de la Raeforma Universitaria de Cordova
aparecen ampliados vy adaptados a nuestra realidad en la denominads
Bagunda Reforma Universitaria. Al respecto se dice lo siguisnte en
el afo de 1967, cuando los estudiantes universitarios de Guayaquil
hacen circular wun folletos con la inscripcisn de "REFORMA
UNIVERSITARIA Y LIBERACION NACIONAL", se lee: -

"Walga, sin embargo, la secuencia de #ste y otros casos,

nara decir gque tal ver sea muy convenciopnal aguellio de dividir
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el preoceso de Reforma Universitaria, en primera Reforma,
segunda, etc. Creemos firmemente que la inquietud o tendencia
reformista es connatural, al concepto y realizaciden de la
Universidad en su conjunto. BSe trata de un ritmo gue a veces
suele decaer, pero que jJamas podria cesar o desaparescer, por
lo mismo que los estudiantes constituyen una fuerza dificil de
alienar impunemente vy estan permanentemente zalertas a la
necesidad de cambios, dado tambi#&n que la juventud tisne el
maravillosp privilegio de enriquecerse contidianamente gracias

al flujo inagotable de su propia dimamia.®
En consecuencia se revitalizan sus postulados a3l manifestar:

"Una Universidad en funciédn social; una Universidad unida
2l pueblo: una Universidad militante, que debata los problemas
dal pais; la investigacien como medio zreador de una ciencia
v ouna st@Ecnica adbtonomas, especialments en 21 campo de las
cigncias sacizles; la necesidad de untilizar el método
dialéctico; una Universidad creadora vy difusora de la cultura
nacionaly wuna Universidad de pusrtas abiertas; orientacidn
profesional vy profesiones intermedizs; creaciden de la
Universidad Obrerg-campesina:; wunidad entre las universidades

latinpamericans) resstructurzcidn integral de 1z Universidad.”

Reclama por una universidad cientifica vy de espiritu nacional
vy democratico, tambi#n se plantea la implantacidn del libre

ingreso.

El 27 de febrero de 1969 en el Consejo Universitario de l=s
Hniversidad de Guayaguil, «! Delegado Estudiantil de Medicina,

solicits 1z supresion de los suxamenss de ingreso.

£l movimisnto estudiantil, lavantando un conjunto de
reinvindicaciones de la reforma sufre 2]l embate armado de iz

prlicia v los paracaidistas por disposicisdn del gobisrno, &1 29 de
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mayo de 194649 en las primeras horas de la noche, casn masacrados mas
de zeis estudiantes en la Casonz de la Universidad de Guayaguil, y
otros son encarcelados por protestar contra los erdmenes de

ingresao.

Al dia siguiente, el 30 de mavo, la Asamblea de lz Universidad
Central del Ecuador proclamaz como nuwevo Rector al Dr. Manuel
Agustin Aguirre, unoc de los mas esclarecidos cientistas de la
Segunda Reforma Universitaria, opussto a las reformas que la
Alianza para el Progreso habia guerido imponer con los disfraces
del patzrnalismo, 3 traves de la ley de educacién intsrnacional,

creada en 1966,

Desde 21 recftorado, =21 Dr. Aguirre, ante los acontecimientos
de Buavaquil,; proclaméd el postulado de la "Universidad de puertas

abiertas", =21 dia 10 de junia, suprimiéd los exédmenss de ingreso.

Los postulados de la Segunda Reforma fueron difundidos =n
miltiples folletos y documentos y son:
-Uma universidad de puertas zbiertas, con la supresisn de los

pxAmenaes de ingreso para 1os bachilleres del pails.

—La organizacison aczadémica de laos primeros cursos, con una
gaebructura especial, gue conteniz catedras de orientacién

gaeneral, v de orientacisn vocacional y profesional.
~lLa creacidn de carreras intermedias.
-E1 funcignamiento de la universidade obrero-campesina.

-La reforma de la estructura universitariz, que reconociendo
facultades y escuelas, creara comeo mecanismo integrador los
Centros de Coordinacion Docente, v la comisidn de Planeamiento
y Presupuesto asi como el Departamento Financierao para toda la

Universidad.
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~La revisisén y reformuliacisn de los planes y programas de

estudio.

-La sustitucioen de laz clase magistral por clasgs tedérico

practicas.

—-La implantacidén de nuevas formas de evaluacidén del

conocimienta.

~La sustitucidn del sistema de aprobacidn por afios al de

aprobacidén por materizas.

-La formacién pedagegica del profesor universitario creando un
ingtituto de pedagogila superior; v la instauracion del cuarto

nivel para la especizlizacién del positgrado.

~La fundacien de los institutos superiores de investigaciaen,
propugnando wuna ciencia vy wuna técnica, en lo posible
auténomas, que constituven fuerzas de transformacidn de la

nacisn y de su pusblo.

—La planificacidn para un desarrallo arménico vy auténomo de la

universidad.

-La organizacion continental de las universidades

latinocamericanas.
1.7 LA UNIVERSIDAD EN LAS ULTIMAS DECADAS
1.7.1 Innovaciones pedagdgicas
Ultimamente se ha dado un importante impulso .a la tarea
investigativa y a la vinculacisn de #sta en el campo de la

docencia, relacionada intrinsicamente con la cAtedra, por lo tanto,

los Tendamenns estardn relaciornrados con la misma.
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El desarrolleo de las instituciones de educacison superior no
ggaté&n en capacidad de establecer convenios de cooperacidn en wn
plano de igualdad y reciprocidad. En cambhio, es fundamental =1
vinculo que se ha dado entre las universidades ecuatorianss v los
centros  de estudios wtranjeros para el beneficio que nos

proporciona su experiencia y desarrollo.

Existen también algunos conveniocs de caracter politico y de
expresién de solidaridad internecionzly en estos casos los
convenios involucran principalmeante a las universidades

ecuatorianas mas grandes y mas antiguas.

Por otro lado, existe un convenio entre sl estado y el
gobierno italiano que permite la colaboracién de universidades de
ese pails con la dotacidon de equipos técnicos y asesoramiento en las

diversas Areas, ademés, de capacitacidén en la docencia.

La crisis que actualmente enfrenta la educacidén supesrior
scuatoriana, guarda relacidén con los ambitos universitarios vy
sociales; ademas, de la falta de conexiéen entre las demandas vy
requerimientos del mercado de trabajo profesional y la formacidn

calificada.

El futuro de las universidades y =scuelas politécnicas sstaria
#n la forma como se resuelvan las contradiceciones gue existen =n 1x

educaciaéen superior.

Por consiguiente la configurzazcidén de la actuazl Universidad

presenta entre otrazs, las siguientes caracteristicas:

1. La supresién del sgpacio de la2 produccisdn cientifica en aras

del predominio de la formacién de profesionales.’

ha

. La degradacidéon del nivel academico y la reproduccidn de las

viejas taras del proceso de ensefanza-aprendizaie.



La consolidacidén de un poder administrativo que

15

impone su

popia légick al conjunto de la vida universifaria, ¥

La anulacion de 1la vida democratica interna. Examinemos un

poco &1 proceso.
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2. LA REFORMA UNIVERSITARIA Y SUS FPROBLEMAS

2.1 LA REFORMA UNIVERSITARIA Y S8US PROBLEMAS FRENTE AL
REFORMISHO SOCIAL

Lta Upniversidad como fenémeno social ha protagonizado a2 lo
largo de los afios Wwn proceso evolutivo concomitante a3l de socisdad

y sus Instituciones.

Ha sido tradicional la actitud de aguellos gue consideran a la
Universidad, no solo como un ente académico situado del margen de
la sociedad, sino también de los estudiantes gue constituyen su
razén de ser y sxistir. Ahora, irrumps un nuevo estudiantado
universitario gue exige la intervencisn cada ver mas directa en =1

Gobierng, de la Universidad.

ia ronsideracian de la pablematica universitariz implica una
toma de posiciéen respecto a2 las realciones entre Universidad,
socisdad vy Estado, lo cual ha determinado la funcidn politica de
gsta Institucisn 2ducativa, a la vez qu=2 la funciden de la politica
en la Universidad, ello implicz wuna toma de posicién sobre 1z
participaciéen de la Universidad en 1 desarrollo emocional, pero es
cada vexr mas evidente gue la Universidad aciual no esta
compronetida con la solucién de los grandes problemas nacionales,
particularmente aquellos que afectan & los sectores populares:

hambre, desnutrician, insalubridad, analfabetismo.

La Universidad en los dltimos tiempos, ha tenido pretenciones
ciertamente de ir al pueblo perg no 1o ha logradeo debido a que la
investigaciéen ¥ la docencia han coadyuvado més bien a que se ponga

al servicio de sectores sociales privilegiados.

Los universitarios tanto profesores como estudiantes procedian
ern 21 siglo anterior de aguello sectores sociales dominantes. Las

clases medias alcanzan suw pleno acceso a la Universidad selo en
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este siglo vy en medio de restricciones pues la modernizacidén socio—
econamica al incrementar numéricamente 2 estos estratos intermedios
prapicid también el crecimiento de la demanda de matriculza,
obligando con ello #n alglin momento a la instauracion de mecanismnas
de seleccidn &2 traves de los "examenes de ingreso'. Luego en 1970
s28 iniciz la época contemporansa de la Universidad sacuatoriana con
la politica de libre ingreso, COmo resul tado de las
reinvindicacionss por lz "democratizacidénm de la ensefanza'. En
esta nuev# etapa la Universidad se masifica vy no solo eso, sino gque
s& desarrolla en la Universidad una politica masificadora, en lz
media en que son los proceso politicos por scbre los académicos los

gue dominan la légica de del funcionamiento universitario.

Por todo esto, podemos ver gque 2l libre ingreso vy la gratuidad
de la ensefanza que se suponiz debian constituirse en caminos de
servicio de 1z Universidad az su pusblo, en los hechos sélo
divimieraon en un metodo ficil, especialmente para las clases

medias, de tener azcceso a2 la educacidn universitaria.

be estz manera, admitiendo los defsctns 2 inconvenientes de l=a
actual organizaciéen universitariz, considerando gue un cambio
estructural resulta indispensable parz darle 2 la Universidad una
mayor organicidad y conexidn, comprendiendo que no estamos en 21
caso de una revolucian social gue nos permiotiera cambiar de golpe
tocda la estruciura de la Universidad, cpnsideramos gues e2ra
necesario iniciar un procssn gradualo de reestructuracion gue
imtrodujera dentro de la tradicional arguitecturs, nuevos
alementos, resultados en gran parte de lz propia experiencia que la
fueran modificando v transformando en unz nueva Universidad, capa:z
de incorporzarse sin dependencias denigrantes al gran desarrolilo
cientifico, técnico, mundial yv =n un instrumento de una leal v

efectiva lucha por la liberacién del pueblo. .

stz reformz universitariaz, de la gque hablamos an el capitulo

anterior, propone una Upiversidad en funcisnm social, una
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Universidad humanista, cientifica y técnica, 2l servicio de la
comunidad y en especial de las clases desposeldas y explotadas del
pais, frente a lz Universidad individualista, neopositivista,
pragmatica, simplemente profesional, instrumento ideolégico vy
organismo encargado de la fomacion de los cuadros gue reguieren las
clases dominantes. 8e propaone unz Universidad comprometida con los
destinos del pueblo, frente a la Universidad enclsustrada vy
neutral. 8Se propone una bniversidad gue intervengz a traveées de sus
facultades en el debate diario de los problemas gque afectan al
pais, todo estc significan la necesidad de wn conocimisnto

cientifico v profundo de lz realidad del pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos conclulr en gque
hay gque redefinir 2 la Universidad, la Universidad Nacional gue
canocemns  agotse sus perspectivas y  posibilidades. Se hace
neceswario que pensemos en =21 disedo de una nueva Universidad,
libhre, cientifica v nacional. Es tarea urgentes la recuperzcisn del
cardcter eminentemente cientifico de la Universidad, de su guehacer
académico, de su funcién orientadora y tecnica en el desarraollo

nacional y &n funcion crifica de lz sociedad.

El imperativo actual cde que =1 pais se abra 21 mundo
compromete no sd5lo &l nivel econdmico, sino tambigén 21 cisntifico,
@l tecndlogo y &l culbturzl y es funcisén de la Universidad
incorporar adecuadamente los adelantos cientificos v tacnicos de la
rcivilizacién moderna, a fin de gue dichz apertura no se convierta
en absorcian.

2.2 LA UNIVERSIDAD COMD SOPORTE IDEOLOGICD Y SU APDORTE A LA

SOCIEDAD

Lz Universidad es sigmpre wun aparato ideolédgico. 51 a la vex
sz trata de una Universidad fundada y administrada por =2l Estado o
por alguna de sus instituciones, podriamos considerarla ademas como

un aparato del Estado.
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Desde la década de los zfAos 20, la Universidad +tiende =z
mantenerse como un aparatn ideclégice autdénomo de los aparatos del
Estado v 2 1a vez, exigente de gue el presupuesto estatal 1e asigne
un porcentaje relativamente alto. En esta incapacidad de
mantenarse por sus propilos medios, hay gue ubicar la palanca por
medio de la cual el Estado y sus organismos intenta condicionar 1la
autonomizs ideclsgica de la Universidad. Se habla en lo anterior
naturalmente, de aguellas universidades gue 21 Estado debe

garantizar como nlicleos de educacisen superior.

Evisten ademéas, las universidades privadas, algunas de las
cuales han ido progresivamente relacionandose en America Latinas,
como corporaciones culturales de interss pidblico gue aspiran a
organizarse en la spciedad civil, en formas adn mas auténomas del

Estado, gque las mismas universidades autsonomas nacionales.

De entre estas universidades comunmente llamadas "privadas”,
algunas son de inspiracioen religiosa, otras han sido eostablecidas
coma fundaciones de organismos gremizles de la burguesiz, y otras
simplemente como vtensiones o sSuycurszles de universidades
extranieras. Todas 2llas funcionan 2 lo largo de una variadisima
gama de posturas idecldgicas, en las gue la cultura toma la foma de
fuerte critica al Estado, de presuntza apoliticidzd o de estrecha
copperacian con el Estado o con las clases sociales gue este

favorece prevalentemente.

Es cierto gue la Universidad, para vivir y desarrollarse,
necesita un clima adecuado, y hoy més gus nuncz, la Universidad ha
de ser conciente de las relaciones con 21 rico mosaico cultural gue
g5 nuestro pails, relaciones con nuestra tradicien histéricas; con

estas estructuras =conemicas, politicas v religiosas.

Emn las relaciones educacien sociedad, se dan contradicciones,
luchas v conflictos sntre los grupos y clases sociales antagénicas.

7

La educacisn como elemento superestructural esta determinada por la
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evolucion de las fuerzas productivas v las relaciones de produccién
que caracterizan al modo de produccisn predominante. La educacidn
en este ambito, y en una sociedad dividida en clases, cumple
funciones especificas con el fin de mantener y perpetuar 21 sistema
de dominacisn de las clases imperantes, mediante mecanismos de

alienacion explicitos & implicitos.

Las caracteristicas de las profesiones actuzles se relacionan
con la formacisn econémica—-social 2 gque da lugar el nacimiento vy la
gvolucian del capitalismo. Las relaciones de intercambioc se
extienden a todas las Areas de la actividad humana, como efecto de
este pProceso. Esto gquiere decir gue la Universidad no pusde
trabajar dentro de sus muros, sino gue debe vincularse con la
comunidad v con sus instituciones paraz =n forma mancomunada

astudiar los problemas especificos de las profesiones.

Bebemos considerar el impacto tecnolégico, cisntifico, la
industrializacidn, el desafio demografico, =21 cambio soecial dentro
gde un proceso de teoria, practics, acercamiento e impulsc =zl
desarrollo sacial. Con esto queremos decir gque la Universidad debs

responder &2 la dindmica social.

81 la =ducacidn superior deja de representar para muchisimoas
joévenes, una opoartunidad de ascenso socizl vy simultaneamente, sino
axisten otras alternativas de capacitacion v de trabajo para miles
de bachilleres, en.el pais, se estd creando evidentemente, nuevos
elementos generadores de desssperacidn vy violencis conformse zsi ha

gocurrido en otras realidades.

Uno de ios retos de la Universidad ecuatoriana W
Latinoamericana 2% llegar a la Texelencia académica’.
Lamentablemente, &n 1 cambio que debe recorrsr tropiezaz con serios
obstaculos muchos de ellos estructurales gue impiden alcanzar este

ansiado paradignma.



2.2.1 Comentarios?

Partiendo desde =l punto de vista de 1la ensercgion de los
estudiantss haciz lz Universidad, desde este momento se debe tener
¥y hacer conciencia de que lo que constituye 1la participzacien en
asta; va que 2l =studiante entra a up ambiente totalmente diferente
2l que va estuvo an la secundariz y 2s ague donde los profescores
deben dar_ gran apoyo a2 su adaptacisn para gus tome un rumbo con
perspectivas positivas v firmes, para que de esta manerza tanto los
profesores tengan la satisfaccisn de habsr brindado guias vy
conocimientos vy los  estudiantes la satisfaccion de haber
aprovechado los ismos. Asl los profesores ejercitaran unz buena
catedraz, Yy seran reiribuidos con buenos resultados de sus
sstudiantes, serdn reconocidos y dignos de pertenecer a una gran

institucison.

Podemos concluir diciendo gque 1 apoyo qgue recibe 1la
Universidad por parte del Estado para su funcionamiento lo extras
de los impuestos del pueblo, es 3s5i gque 21 pueblo esta en todo su
derecho de exigir al Estado una =ducacisdsn productiva que fomre
verdaderos profesionales, sin embargo debemos considerar gue las
contribucianes del‘ Estado a la Upniversidad no sustentan las
recesidades de ésta, v 2n consecusncia o1 nivel de la ensefanza

universitariz va declinando cads vez mas.
2.3 L& LUEHA IDEOLOGICA

La Universidad no es una isla en el conjunto de la vida
socialy es el centro neuralgico en el que se expresa la lucha de
clases de la sociedad vy, por lo tanto, un escenario en 1 gque
cruzan y enfraentan las distintas ideas politicas yv concepcionses del

o

mundo en las distintas fuerzas sociales.

* Comentario de las paginas 77, 79, Problemas Universitarios,
Cuaderno de Analisis Nos. 4, 3, &, 7, Ed. CONUEP, Quito, 1990
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"La lucha ideoldgica en 1a Universidad critica ha de hallarse
en lucha permanente e indeclinable contraz todas las doctirnas
falsas y apologéticas que no solo ofrecen una visidnm metafisgica v
mistificada del mundo vy de la sociedad, sino gque trata de sncontrar

o justificar la irramastics.”

La determinacién tedrica vy politica del sistema, s la
determinacién interna basica de la lucha politica =2 ideclégica
continua hue vive la Universidad y gue viepe 2 repercutir an ls

sociedad.

La Universidad es la productora de los cuadros técnicos gue
demanda e] sistema vy la formz de circulacién de ese saber de clase
que conlleva a3 la sistematizacién de la ideclogia dominante por un
lado, ¥ por otro, es f1 centro de produccisn cientifica gque implica

la tendencia 2 la critica tedrice vy politica del sistema.

£l predominio &n la ideclogls dominante de la epocaz de la
region juridico-politica y la matriz positivista del pensamiento
oficial configuraron la especial Tuncién ideoldgica de la

Universidad.

El cardcter concentrado v global de las reformas que
afectaron, ademds ndcleos de la estructua econdmica-—social
generaron movimientos ideolodgicos de caricter democratico—burguses

fundado en un andlisis critico del conjuntn de laz sociedad.

Se presentan distintas corrientes de interpretacien sobre las
causas del atraso y  los  obstaculos  del crecimiento, al
gubdesarrollo y sus causas, el caracter de nuesira formacison
social, tuvieron auge en 81 perigdo del movimiento ideolégico de
cardcter democridtico-burguds entre las que tenemos: las tesis

cepalinas, @l dualismo estructural, la teoria de la dependencia.
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Estas corrientes se& inscribieron en el marco de 1a
reorganizacien del pensamiento oficial y esa ideologiz dominante,
gl rcaracter general de sus fTormulaciones las convirtid en un
escenariog privilegiado de 1z lucha de clases en =1 frente

ideclégico.

Este movimiento ideolsgico contradictorio se eupresd en la
Universidad en un momento 2n gue en las misma se operaba un proceso
de reordenamiento de sus estructuras interngs y de su funcidn

idecldgicsa.

La Universidad entrafia una articulacion orgédnica entre las dos
funciones: la funcién técnico—-profesional v la cienti{ifico—cultural,
no suprime la funcidn idenlégica, opera reforzando la reproduccion

espontanea de la ideologiz dominante.

Por otra parte, =21 predomino en la ideclogiz dominante de la
dpoca de la regisn juridico-politico y la matriz positivista del
pensamiento oficial configuraron la especial funcioén idecléogica de
la Universidad, gque express =n 21 monopolioc ideolsdgico w adn
politico de la Facultad de Jurisprudencias, encargada de la didusion

vy produccian de cuadros de direccidn del aparato sstatal.

£s importante determinar gque la lucha ideolagica no s= da como
@n principio habréan guerido realizar los iniciadores del mismo, va
gue con 21 tiempo lo dnico que se d& e luchar por s 3 intereses
dejandose de lado las azspiracionses y necesidades de oas que oreen
en ellos. %in embargo, 1a Revolucisdn Cubana de 12539, ia figura del
"Che" Guevara que se convirtia en simbolo de la juventud
revolucionaria a nivel mundial, los movimientos de Paris, Londres,
Roma, Berlin y demas ciudades importantes de Europa, se
constituyeron en los principales incentivos para reformulacidn de
postulados de la Universidad, los mismos gue se resumen en los

siguientes:
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“la =zlternativa tedrica en la lucha contra el
subdesarrallao. Lz Universidad no sélo ha de denunciar las
vardaderas causas de nuestro subdesarrollo econémico, social,
politico y culturzl ..., sino que ha de crear la alternativa
historica de unz teoriz propia y ha de orientar su accisén

Macia nuestro desarrollo independiente y auténomo ..-

"lLa Universidad creadora y difusora de 1la cultura
nacianal. La Universidad ha de crear y difundir la cultura
nacional que arrangue de las raices mismas del pusblo y de la
historia ... La literatura y el arte, en todas sus
manifestaciones, no han da quedarse 2n Ln siemple

#hibiocionismao indigenista-y folklerico ..., sSino que han de
constituir la auténtica expresisn de los pueblos en permanenta

lucha por su liberacion y construccidén de un mundo nuevo.

"La informacién y funcion universitaria. La Universidad
no s5lo debs proveer a sus sstudiantes de los conocimisntos
cientificos, técnicos v culturales sing gue ... ha de educar
v formar su cardcter por medio de la profundizacién de valores
morales como 21 amor 3 1la verdad, 21 bien colectivo vy la

solidaridad humana.

"Integracién sconemica versus unidad de los pueblos.
Denunciaz del significado real de 1z llamada integracisn
economica, gue no &s otra cosa gue la concentracidn v
centralizacion de los medios de produccién de América Latina,

en la Patria Grande que sofar: Bolivar.,

"Universidad de puertas abiertas. Lz supresisn de los
Kamenes de ingreso zbridé las puertass a una cantidad aluvial
de estudiantes ..., transformando a2 12 Universidad-elitista en
una Universidad de masas. Esto ha creado el fantasma de 1z
desocupacion profesional. Es necesario responderles gue el

pais actualmente reguiere de un namerc de profesionales mavor
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del gque las universidades pueden formar ¥ gue ... la
desocupacidn se debe 2 la defectuosa estructura econoemica vy
spcial del sistema ... Universidad de "orientaciaén profesional
y profesiones intermedias', gue condurzca a8 la creacion de la
Universidad Obrero-Campesina. Porgue, asi el propietario
halla en la filosofia su arma espirituzl v apenas la luz del
pensamiento haya penetrado a Tondo en este crudo terreno

popular, s cumplira la emancipacisn del hombre®.=

"4l decir de Wolfgang Schmith, estos postulados exponen las
ideas de uwn movimiento gque pretendiz  superar la Reforma
Universitaria de Cérdova. Influvyen hasta hovy dia en 21 pensamiento
de los movimientos sstudizntiles en el pails v pueden ser resumidos

o

en los siguientes puntos:
1. "2l proyecto de la "Segunda Resformza Universitaria" exige
una Universidad "“al servigcio de lz comunidad y en

especial de las clases desposeidas y explotadas.”

2 "Se proclama la "Universidad unidad del pusblo, gus
siente sus problemas, sws dolores, sus angusilas vy SUS
espeEranzas', la Universidad ‘'"comprometida con  los

destinos de su pusblo.”

EL APOLITICISMO

)
B

Se puede considerzar a2l apeliticismo como un fenameno que se
caracteriza por la despreocupacien radical vy constante, respecto z
las cuestiones politicas, v en un t2rmino mas concreto y preciso,
por la no pertenenciz 2 partidos politicos v 2 1a no participacian

7

en las instituciones que configuran la vida politica.

b

Cfr. MuA. Aguirre, Seqgunda Reforms Universitaria, pp. 114-
120,
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Dentro de la Constitucidén Ecuatoriana, esta condicién da lugar
a la exwclusian de una perscnag del derecho de "elegir y ser

glegida®.,

Segin el Articulo 1%, MNumeral 5, s garantiza a los

ecuatorianos la "igualdad ante la ley", a lo gque se agrega: "se
prohibe toda discriminacidén por motivos de raza, coolor, sexo,
idioma, filiacidn, opiniones politicas o de cualguier otra indole,

origen socigl, posicién econdmica o nacimiento.”

La misma Carta Folitica, en =1 capitulo de 1los Derechos
Politicos, Articulo 32, establece: "Los ciudadanos scuwatoriznos
gazan del derecho de slegir v ser =legidos". 8in embargo, a pesar
de que estos principios constituyen =1 fyundamento del sistema
democritico v republicano de nuestro pais, en actitud evidente de
contradiccidn, la Constitucién Politica, establece en su Articuio
I7: "Unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley,
puaden presshtar candidatos para uma elaccisn popular®. Para
intervenir como candidsto z toda sleccién popular, ademas de los
nhros requisitos, exigidos por la Constifucion, se reguiere sstar

afiliado & un partido politico.

Es todo lo que podemos menciocnar a cerc: del denominado

apoliticismo en cuanto a 1z vida democrdtica de nuestra pais.

For otro lado, es nusgstro interés el tems relaciconado con los
destinos de l= Universidad. En 2sta area, los sectores apoliticos,
llamados también sectores sstudiantiles indiferentes, =tulyl
identificados por determinadas caracteristicas segin las cuales es
facil su reconocimiento, son los sectores conformistas que sbdlo
piensan en si mismos vy aspiran, en €1 mejor de los casos, & ser
instrumentos eficientes del sistema v servir a2 los intereges de

quienss puedan suministrar las posibilidades de un sscenso social,

econdmico, burccrdtice, con tedos los beneficios consiguientes.
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Este grupo, son los llamados trabajadores intelecturales que
proclaman la neutralidad etica y la necesidad de alejarse ante
cualguier complicacidn, esto perjudica lz maduracion de liderazgo
en todos los campos vy =i se los forma, facilmente adoptan un estilo
que tieng que ver con el conformismo, =1 “"dejar hacer, dejar
pasar", 2l individuo "medias tinta", quisan ante =21 minimo obstaculo

ge lava las manns.

En la relacién dialéctica Sociedad-grupo-individuo, &s notoaria
la falta de cuzadros gue permitan influenciar en los grupos que

actdan y por su intermedio en la sociedad.

El zpoliticismo tiene relacién tambi#én con ciertas corrientes
que sacan & flote viejas doctripas nihilistas o anarquizantes que
sg expresan en slogans estersctipos, gue solo ellos puesden
interpratar v gque fundamentalmente se basa en aguello "actuar no

pesa" despreciando totalmente a la teoria.
2.5 TEDORIA Y PRACTICA DE LA SEGUNDA REFORMA UNIVERSITARIA

La denominads Segunda Reforma tiens lugar con el rectorado del
Dr. Manuel Agustin Aguirre, en mayo de 1924%. A continuacidén 21
rasimen de los pripcipales prapésitos v acciones que constituven la

tepria y practica de la Segundza Reforma:s

1. Se propong una Universidad en funcisn social, gue se ponga al
ssrvicioc del pueblo, devolviendoe en accisn fecunda lo gue
recibe de ¢l, gque estudie los problemas del subdesarrollo y dé
soluciones que liberen al pueblo de la esclavitud economica,

politica, social v cultural.

2. Uma Universidad gue investigue en todos los campos de la
ciencia y la tecnica, especialmente en las ciencias sociales
¥, nNo so6lo conformarnos con difundir las conguistas de palises

desarollados, para lo que se crez una Comisen de Investigacion
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Cientifica, Centros Académicos v de Coordinacidén Docente a los

institutos superiores de Investigacidn,

Una Universidad Nacionazl, empefiada en crear, mantener y
difundir la cultura propia, como valor de indepesndencia,

libertad y auvtonomia del pueblo.

Lz Reforma Universitaria debe transformar lz ciencia en fuerza

liberadora, formando una verdadera Universidad critica.

Se postula una Universidad de puertas abiertas, democratica,
abierta a todos los bachilleres del pais v a2 todo 21 puseblo,
con este fin se suprimen los examenss de ingreso ya gue son
considerados deticientes vy discriminatorios frente a la
desigual repalidad de formacién, como producta socisl de Ios

graduados de secundaria.

La organizacion academica de los primerps cursas: Procurando
la formacién de profesionales vy hombres gue estuvieran 2 tono
can lz problematica actusl, se crean cadtedras como: Prablemas
del Mundo Contemporanes, que proporcionard una visidn objetiva
y cientifica del mundo actual. lLa cé&ftedra de Problemas
Econsmicos y Sociales del Ecuader y América Latina, para
conocer las estrucituras econdamico sociales y las verdaderas
causas del subdesarrollo. Una catedra de Metodologila vy
Eiementos de Investigacian que entrene a2l estudiante en los
camingms que se recarrven £n busca de la verdad. Azi mismo,
Composicién Castellana, ya gue el doaminio del idioma 25 o1
mejor instrumento de axpresisn paraz el profesional culto gue

se trata de formar.

Junto a e#stas catedras se hallan las de orientacidn vocacional
gue pearmiten adoptar profesiones con mayores elemntos de

juicio, evitando la desercidn.
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7. Creacidn de profesiones intermedias complementarias
actividades especialmente. técnicas y necesarias para el
desarrollo del pais. La faltaz de promocidén de aress, la
gravitacion tradicianzal hacia las carreras clasicas, hizo gue
los matriculados 2n estas profesiones sean muy reducidos vy

consecuentemente muchas de =2llas no pudieron funcionar.

8. Creacidn de la Universidad Obrero-Campesinz, con 1 fin no
546l de calificar las fuerzas trabajadoras, sino de
orientarlas en la comprension de sus propios problemas y los

del pais.

F. Reestructuracion de la Universidad, eliminando los efectos del
federalismo aislante de las Tfacultades, =n la gue cada
facultad se giente como algo independiente y zutdnomo frente
gz las demads, para esto se ha buscado wun mecanismo integrador,
creando &n los  egtatutos los  Centros Académicos de
Coordinacién Docente, gque agrupan 2 profesores que dickan
catedras en tres o mas facultades, los cuales tiemnen funcisdn
de establecsr una interrelacian permanente entre facultades y
escuelas, unificando v coordinando su actividad docente, los
métodos de evaluacian, uso de laboratorios, intercambioc ds

materiales y experiencizs, etc.

Cuando estuvo 2n apogeo la Szgunda Reforma, la dictadura de
Yelaseco Ibarra intervino, clausurando lz Universidad y poniendo en

entre dicho tal reforma.

Emn la actuslidad s ha multiplicado la Migenciz de
transformar radicalmente la Universidad, para cumplir con la doble
misian de "existir en el pueblo v participar en 1%,

La Segqunda Reforma mas que una realizacidn, apenas si fue una
proclama, vy esto es lo gue no se debe olvidar, cuando se guiere

hacer s svaliuacidn.
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S LA ESTRUCTURA DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA
S.1 CONFORMACION DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA

El problema estructural de nuestra universidad cada vez g5 mas
complejo v permanentemente ha sido discutido. Segun Darcy Ribeiro,
ex—rector de la Universidad de Brasilia, =2std constituida por "a&i
canjunto ¥ Iz integracidén de los arganos 8 través de los cuales las
wniversidades cumplen sus funciones". En =1 =2nilisis de sus
estructuras hay que prestar atenciédén tanto a sus componentes, como
a las conexiones que los integran en sistemas capaces de sjercer
ciertas funcionss 2 través de modos estandarizados de cpactividad

orientados para alcanzar cierftos fines.

El proceso histarico sefiala que lz estructurz universitaria
parte de los estudios generales con un Trivium: Gramatica Latins,
Retaricae y Légica y el Cuadrivium: Aritmetica, Geometria, Miasica
A

y Astrologia Astronomicay sin embargo, s digno de recordarss lo

qua 21 mismo profesor Riveiro manifiesta:

"El modelo inspirador de la Universidad latinoamericana 25 =l
patren francés de la Universidad Napolesdnica. Recogimos su
estructura pero no su contenido politico de imstitucisdn
centralizadora vy unificadora de Franciaz desde =1 punto de
vwista culturzlg recDg inos 21 profesionalismo, la
descentralizacion de la sngemanza, la erradicalizacidn de la
teclioagiz ¥y 21 culto hacia las nuevas instituciones juridicas
gue regulaban el régimen capitalistas pero, gstas
trasplantadas, no crean la acelsracisdsn evolutiva, sing que
perp=tian los intereses del patronzio colonial. 3Se tratd de
una Universidad patricial que preparaba a los hijos de los
hacendados, de los comerciantes y de los funcionargips para el
doecempenn de cargos politicos o las funciones prestigiosas de
las profesiones liberales. La estructura sirvié para orientar

la creacisn de nuevas escuslas autadrguicas, organizadas
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internamente y, luego, para aglutinarlas en universidades. De
ahi provino 1z estructura de npuestras universidades
conglomerados de facultades y escuelas, que idealmente
daberizn cubrir todas las 1lineas posibles de formacidn

profesional."=

Em ias ltimas décadas la atomizacidn ha sido evidente, de ahi
el crecimiento insostenible en su ndmers, como  tambien  en
facultades ¥y escuelas, fendmeno gue ha incidido negativamente en la
coordinacien tamto en lo academico como en la investigacidn
interdigciplinaria, respondiendo su organizacisn a2 las necesidades
simplemente de caracter profesional, dejando a2 un lado los demas
objetivos v fines, como el desarrcllo de la ciencia, lz técnica, el
arte yv la cultura, en la proporcién que 21 pais necesita. Ep tales
circunstanciazs, se ha suplantado iz Funcién eleboradora del
concoimianto por la repesticidén mecénica de lo producido en otros

centros foransos.

Al aztomizarse la Universidad, se ha ftratado de aplicar
erréneamente la autonomia a cada wuna de sus unidades académicas, a
esto =& ayrega inclusive o1 tratamiento gque se da con los bienes
maeteriales jue dispone cada facultad, constituvéndossz cada una de
2llas cis: «n un ante independiente, dandose casos, inclusive de
consecusisn 12 partidas extrzpresupusstarias de acuerdo a iz
influencia de sSus directivos. En &l aspecto organizativo,
encontramos ofrors entes zislados denominados Escalas que son los
"srganos académizos docenites que imparten ensefianza profesional
especifica y forman parte de umna facultad®, gue resultan ser los
verdaderos centros de poder gque directamente estan ligados al
estudiante y a 1l7s profesorss, sncontrando rivalidades inclusive

entre Escuelas de unza misma facultbtad.

= Civta, M.A.Aguirre, Ssgunda Reforma Universitariz, p. 83
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la creazcian de las universidades y Escuelas Politécnicas estan

normadas por la respectiva ley.

Actualmente existen en el pais las siguientes Universidades y

Escuslas Politécnicas con sus respectivas extensiones:

IINIVERSIDAD
U.Central del Ecuador

U. de Guayzguil

. de Cuencsa

U. de Loja

FACULTAD

Filosofia

Filaosofia
Madic.Veter v Zoot.
LC. de la Comunic.
CC. de la Comunic.
CC. Agricolas
Comunicaciéen Beocizl

Filos., Letras vy
An. Educ.

Ciencia v Tecnologia

Ciencia

<

Tecnologia
Ciesncia vy Tecnologia
Ciencia ¥ Tecnologiz
Ciencia v Tecnologila
Filos., Let. y CC.Educ.
Filos.,

Let. v CC.Educ.

Filos., Lat. Uce.

EXTENSIMN {LUGAR)
Riabamba
Milagro

Vinces

Fen. Santa Elena
Galapagos
Paraleip Vinces

Pamielo Gevwd

Paralelo CafAar

inst. Tecnico
Catacocha

Inst. Técnico
Cariamanga

Inst. Técnico
Macara

Inst. Técnico
Alamos

Inst. Técnico
Yanzatzsa

Cen UHmniv.
Yanzatza

Cen Hniwv .
Zumba

Cen Unrniva.

Zamora
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U.TECNICA DE MANARI

U.VICENTE ROCAFUERTE

U.TECNICA DE MACHALA
U.TECNICA DE ESMERALDAS

U. CATOLICA DE CUENCA

PARTICULAR DE LOJA

TECMICA DE EBABAHOYD

U.7.E.

E.5.P.E.

Filos., Let. Uce

CC. de la Educacian
Ingenieria
Enfermeriz
Linguisticsa
Literatura

CC de la Educacidén

Facultad de Ing.
Agronoma

CC. Veterinarias

CC. Mat.Fis v Quimica
CC. de la Eduzacien
CC. Administrativas
Socioclogia

EC. Administrativas
Contabilidad Superior
Ing. Agrénoma

CC. de la Educacien
ing. Agranoma

Ing. Comercial y Adm.
CC. de la Educacién
CC. de la Educacién

CC. de la Educacison

CC. Agropecuarias

Tecnologia

Ejército,

=3

Cen Uniwv.

Zaruma

Ibarra

Parzleo en dmba to
Fameleoan Anbato
Pam leo en Ambato
Parma lecen Anbato
Esmeraldas

Jipijapa

Chone

Eehiz d= Cardguesz
Portoviejo
Partoviejo
Paralelo Pinas
fuininda
Azogues

Arogues

Morona Santizgo
Morana Santiago
Morona Santiago
Zamora
Cariamanga
fluevedo

Sto. Domingo de
los~Coloradas

Inst.Tecnolagicao
Superionr el
Latacungs
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UMIVERSIDADES GQUE NDO CUENTAS CON EXTENSIONES
ESCUELA PAOLITECNICA NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMECRAZQO
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL
UNIVERSIDAD PARTICULAR SAN FRANCISCO DE QUITOD
UMIVERSIDAD ESTATAL DRE BOLIVAR
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Las extensiones universitarias son muy necesarlas para due los
estudiantes no tengan gue salir de las ciudades de su domicilio
para poder estudiar, pero no se tiene una adecuada clasificacien de
las mismas, por ejemplo: deberia existir en =1 Oriente. Podemos
citar 2]l problema de Nambijz, fuese mejor que existiese una
facultad en Minas, y asi ocurre en todo el pais, extesnsiones

universitarias por acuerdos debido 2 que convino a alguien, ¥y nNo

por las verdaderas realidades del sector.

Podemos ver también, gque la Universidad Central, siendo lz mas
grande v antigua, sélo tiens una extensidon que esta localizada en
Riohbamba, algo rezlmente sorprendente, mientras que en Quito se
aglomeran las facultades, faculizdes que no tienen sentido de astar
en la capital como, por ejemplo, la Agropecuaria, Ingenieria de

Petréleas.
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Observando el cuadro nos podeamos dar cuenta que existen mas de
20 Facultades, a las mismas gue les hemos agrupado de acuerdo a las
similitudes, y2 que si las enunmeramos una poar una, sobrepasan las
cuarenta. Por ejemplo, observamos.la No. 12 de Jurisprudencia, se
encuentran agrupadas a Facultades con nombres distintos, como:
leyes, abogacis y ciencias juridicas, pero gue en definitiva

otorgan titulos de Doctor o Licenciade en Derechao.

También cabe sefalzar, gque 21 mayor poercentaje de facultades en
las diferentes universidades, sspecialmente Politécnicas, es an
Ingenieria, sin embargo, hay un nidmero menor de astudiantes que @n
Ciencias Medicas, siendo menor £l ndmero de facultades existentes

an aesta rama.

El menor ndmero de facultades se encuentra =n Sistemas,
Educacion Fisica, Ciencias Humanas v Teoldgicas.
2. ASPECTO LEGAL: LA LEY DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS. FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION
SUPERIDR

3.

3.2.1 Antecedentes y objetivos
Las Universidades v Escuelas Politdécnicas tienen como
fundamenta simplemente la 2dsguedsa de la verdad v del desarrollo de
la cigncia v Ia cultura, mnediante ls docencia, la investigacidn, vy

estd abiertz a todas ias corrientes del pensamiento universal.

Las Universidades tienen como objetivos: proporcionar a2 los
estudiantes wuna formecidén humanistica integral, formar en las
diversas especialidades académicas, capacitar a2 los estudiantes
para sW participacidn activa &n 21 proceso de cambio; con el fin de
bBuscar la excelencia académica. -

Consideramos que los fundamentos y objetivos planteados por
las Universidades todaviz no se han cumplido 2 cabalidad, por parte

de sllzas.
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lz Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas entrd en
vigencia el 7 de snero de 1271, para luego realizarse una reforma
gue entré en vigencia el 14 de mayo de 1982, la misma que se aplica
hasta la actualidad, y que en =1 lapso de una deécada de su
ejecucion, es necesario la introduccidn de ciertas reformas, en
virtud a que sus contenidos no responden & las necesidades

actuales.

La Universidad al interpretar su auitonomia s ha alejado de
los principales organismos del Estado, de la planificazecién
nacional, y de sus prioridades, asl lo manifiestza 1 Dr. Oswaldo
Hurtado en su obra “YCrisis y Reforma de Iz Universidad
Ecuatoriana", adem&s indica gue en los predigs Universitarios, que
2n algunos casos han sido garantia de impunidad, no cuentan ni
leyes ni 1la autoridad pablica, ademds de no existir una estrechs

relacion con =1 CONADE, CONACYT, Ministerio de Educacién, eteo.

La Universidad ecuatorizna al hablar de avtonomia lo
interpreta en &l campo administrativo y, en =1 campo fTinanciero,
insiste &n gque 2] Estado lo dote de recursos sconomicos para su

funcionamiento, los mismos gue cadz ver son mENOTES.

En dicha Ley se plantea "la autonomiaz o la inviolabilidad de
sus predios”, la cual ha sido interpretada por las Universidades de
diferente manera y muchas veces se ha abusado de dicha autonomia
paraz llevar a un cuestionamiento de los Institutos de Educacian
Superior, incluso personas de baja reputacién han uwbkilizado sus
predios para encubrirse de la Ley v no ser delatados por la fuerza

piblica.

Ademas, se habla de una autonomiz en e} campo administrativo
pera nunca s2 habla de uwuna autonomiz en =l campo finsnciero; va
que, las Universidades dependen de las asignaciones presupuestarias
gue da el Estado para su funcionamiento y operacian y no se

vislumbra, de parte de la Universidad, un proyecio de auto-
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financimiento, de autp-gestién, por lo que, €5 necesario una
reforma 2n la interpretacién de avtonomiz ya que lza Universidad se
ha constituido en una isla y que al contrario, la Universidad debe
estar integrada zl Estado, al Congreso Nacional vy 2 los sectores
productivos, va que en el fondo existe unz relacién con dichos

gsectores.

En lo refsrente a la creacidn de Universidades, Escueslas
PDlitécniEas, se ha marginado lo gue dispone la Ley vy en muchos
casos la Ley se epcuentra inadecuada ante la proliferacidén en la
creacian de Universidades, Extensiones, sin ningdn sentido de
regionalizacién, de eficiencia vy sin estudio previo de las
necesidades en 1la calidad vy cantidad de profesionazles que exigen
dichos sectores. Es asi que, encontramps en la actualidad 2&
univaersidades legalmente reconocidas y I3 universidades gue se
encuentran al margen de la Ley; asi como extensionas universitarias
gue se encuentran funcionando sin contar con los recursos
economicos indispensables, personal docente capacitado,
infragstructura vy todo esto ha conllevado a unza falsa preparacidn
de profesionales gue no responden a las necesidades del pueblo
ecuatorianc, va gue ha sido muy simple crear una Universidad
muechas veces por situaciones de cardcter politico, encontrando gue
ciertos sectores plenamente identificados, se han apoderado de la
Universidad v gue consideran que gs su sector, no permitiendg la
libertad de expresien y pensamiento, sino gue, responden a
intereses de grupo, 1o gque ha perjudicado a lz Universidad

Ecuatoriana.

El Dr. Enrigue Ayala Mora manifiesta 2n su obra "El desaftio de
la reforma Universitariaz”, gue propuso a través de un proyecto de
ley, la limitacidémn en la creacidn de Universidades, la que fue
calificada de antidemocratica, he indicé gue "democratizar no ez
haver una Universidad en cads cantdén o parroguia v luego constar
que esos cenbtros o cumplen minimos estandares, vy arrojan

centenares de profesionales del nivel mas deplorasble; democratizar
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es permitir una educacicen universitaria razonable y de creciente
nivel a tpdos los estudiantes que cumplan reguisitos minimos, sin

discriminaciones étnicas, sociales o religiosas.”

Ademas, existe en la actuzalidad 1z creacion de cursos
paralelos &n gtros sectores, siendo un procedimiento gus han optado
las Universidades, que =2n  la realidad es wuna e2xtensidn
universitaria, pero con sse nombre ha permitido su funcionamisnto,

¥a que deﬁende del Consejo Directivo de cada Facultad.

En la actualidad estan funcionando universidades, extensiones,
cursos paralelos, sin 1z awtorizaciéon correspondiente, y el CONUEP
s ha vigto ilmpotents a2 impedir su funcionamiento, v sstos centros
aspiran, en un  futuro no muy lejado, obtener la respectiva

autorizacisen para =su desarrolo de zcuerdo a la lay.

ARsl, encontramos la impracticabilidad de la Ley, que al dar
informe negativo =1 CONUER, para la creacidén de universidades, para
el Congreso Macional =1 informe es lo de menos, lo gque cuenta son
los compromisos de cardcter politico y dan pasc 3 gQue se cree
universicdades con todos los defectos nque hemos anotadoj por lo gue
ez necesario reformar dich: Ley, para que el CONUEF, orevio
infarme, s2 creg universidades o extensiones v que dicho informe
sea reguisito indispensable para e1lo.

Encontramos en la confarmacisen del CONUEP, formado por 30
miembros, que s=sste namero dificultz la sgilidad de loz tramites
administrativos, asi comp también la toma de decisiones, por lo
que, es necesario que =21 CONUEP sea un organismo de mayor autoridad
y poder de decisidn paraz que tengz respeto por parter de todas las
Universidades y Egcuslas Politécnicas, yva gue en la actualidad
constituye un cgrganismo mas en el quehacer universitario y no el
ente qgue organice, coordine, controle, esvalte, los planes vy

prooramas de estudio gue se aplican en todas las Universidades.
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En lo referente al co-gobierno, se ha dado demasiadas
atribucicnes a los estudiazntes y trabajadores, ya gue su
representacidén en los organismos de decisién, muchas veces
prevalecan las interesas particulares de estudiantes ¥
traba jadores, vy asl no se puede arganizar, orientar, planificar, =1
rumbo de lz Universidad que busgue la edrelencia de la educacidn vy
ponga una venda al gue dirige la Universidad para no ver la
problematica v expresar la misma, para no ganarse la oposicien del
sector =sstudiantil y trabajador, ya gque =llos son los que dan los
votos  para una eleccidn o reeleccidn de una dignidad.
Concluvendose que lo que importa s la permanenciz en el cargo v no
la permansncia fructifera vy progresista de la Universidad
Ecuatorianz; por lo gue debe redefinirse 21 co-gobierno, gue por
dos décadas no ha sido nada positivo 2n la marche de la Universidad

Ecuatoriana.

Debe establecerse un proceso de evaluacien para =21 personal
docente, va gque &n sS4 mayoriliz, desconoce los métodos modernos de
pedagogiz, y ademas que han ingresado sin presentarse 2l concurso
de merecimientos vy opesicidn, sino gue su tendenciz politica ba
sido decisiva psara optar por wna catedra en lza Universidad
gspecizlmente =2n la Universidad de tipo clasica, como es la
Universidad Centrazl, =n Guito, ¥y E&Estatsl, =n GBuayaguil. Es
necesario que la capacidad profesionsl del docente sea lo
primordial parz ser catedratico universitario, 1o cual al momento
tiene deficiencias. Ademas, =1 personal docente ha orientado 2n
forma unidireccional 21 estudiante universiiario para mirar los
problemas nacionales v del mundo con una 4pitica de un sector v eso
ha hecho a 1z Universidad una tribuna parcializada, sliminando la
libertad de pensamiento vy de catedra. Ademas =] ser docente
significa obtener una ayuwda esconomica ya gue, los sueldos no
parmiten vivir con dignidad v dedicar mayor tismpo 2 12 cétedra vy
todo esto ha contribuldo 2 que =21 nivel de snsefanzas haya decaido,
transformandose, esto =in sentido peyvorativo, en una fabricza de

profesionales que van a la desocupacian y al Estado le cuesta
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grarbitantes recursos. Por otro lado, @1 COMUEP 2n un seminaria

realizado dltimamente, plantec el sistema de evaluaciséen docente.

El libre 1ingresc ala Universidad, ha dado lugar a la
masificacidn estudiantil, 1o cual da meargsn a una capacitacion
inadecuada, pussto que la aglomeracion, de &0, 70 estudiantes por
aulz, es antipedagégica, v 21 profesional saldra portaestandarte de
la medriecricidad. Es necesario gue se reforme la Ley para gue
exista un examen de ingreso o se realice wna seleccisn adecuada.
El estudiante wuniversitario debe ser aquel que guiera estudiar y
podrd ser uwun producto final v de calidad al servicio de los
sectores praoductivos vy socizles de la comunidad escuatoriana.
Actualmente existe una apertura en el sector estudiantil, la FEUE

lo ha manifestado, sobre la necesidad de implantar el sxamen de

ingreso universitario.

Todos estos factores analizados, deben estazr inmersos en una
reforma en la Ley de Universidades v Escuelas Politécnias, 2 fin de
gue los institutos de educacién superior puedan salir de la crisis
v de la criticz permamente de la socisdad. El objetivo e2s gque la
thhiversidad de respuestas a las necesidades de nuesiro pais. M1
respecto, &1 Dr. Oswaldo Hurtado manifissta, "donde vaya la
Urniversidad, alla ira nuestra naciéen®. Debe resaliarse gus no
todas las Universidades tienen falencias graves, puesto gus sxisten
Universidades gue cumplen con 21 rol responsablements, mirando 1
aspectno académico y desechando el aspectoc politico como son:

Escuglas Politécnicas, las Universidades Catelicas, gue dejan un

galdo positivo en la educacicen superior.

F.3. PAPEL DEL CONSETD NACIONAL DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS

Dentro de las atribuciones del CONUER, ®std la aprobacion para

la erezcion de Universidades, HEscuslas Politécnicas vy las

respectivas extensiones universitarias. Ante la presentacion de
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una solicitud para la creacidn de un establecimiento de educacisén
superior, 21 CONUEP realiza un estudio y emite su informe, muchas
vecas dicho informe no causa efecto, ya gue 1la Ley no indica que
gste debe ser favarabls, sino simplemente un informe, para luego =1
Congreso Macional aprueba o niega 1a creacidn de una Universidad y
posteriormente pasa a la sancién del ejecutivo, por lo que es
necesario gue =1 informe del CONUEP debe contemplar en lz Ley que
debe ser favorable, caso contrario no dabe darse paso a3 la creacion

de una Universidad o una extensidn.

Encontramas que en la actualidad funcionan Universidades y
xtensiones al margen de la Ley vy que obituvieron informe
desfavorable del CONUEP, sin gue existz zaubtoridad alguna para que
autorice a prohiba su funcignamiento, lo cual £ neceszario
fortazlecer al CONUEP, para gus se2 una autoridad respetable en la

educzciaen superior de nuestroe pais.

Encontramos gue el COMUEP, en su organizacidén estd conformado
por 30 miembros, lo gue difTicultz su eficiencia y efectividad en la
zdministracisén de la educacidn superior; por lo gue &8s necesario
disminuir a2 gue sean, en lo posible, urnos cinco miembros gue
conforman dicho Consejo para gue su accisn sea permanente v tenga

decisidén inmediata en la problemidtica wuniversitaria.

El COMUEP s2 ha visto impotente ante la autorizacisn de
creacion de universidades y de extensiones, ya que sus
representantes en dicho organismo nan jugado al contacto politico
para gque se den decisiones favorables a2 la creazcian de extensiones
vy as{ 2l COMUEP, como jusz y parte gus no es de ninguna manera lo
correcto, se encuentre impedido de realizar wna  auténtica
planificaciéon, una racionalizacién &n 12 creacidn de Universidades
egn las diferentes regiones del pais, v encontramos en ciertos casos
concretos, gue un pegueho pueblo gque por competencia de las
Universidades se tienen dos o mas sxtensiones v se llega a observar

que tienen las mismas facultades, lo cual resultas contraproducente
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gn la formacison, en la diversificacian de carreras universitarias.

Ezs indispensable fortalecer al COMUEP, como grganismo maximo
y rector de la sducacién superior, para gue controle, organice,
ejecute, evalie v planifigue los plames y programas de estudio de
todas las Universidades y gue sus decisiones sean inapelables y
aceptadas por teodas las Universidades, asi encontraremoss un
organismc que oriente 21 rumpo de laz nuevs Universidad, gue nuestro

pais necesita.

Al estudiar los documentos del CONUEP, encontramos gue no
tisne en la zactualidad, un estudio de la calidad y ndamero de
profesionales, en las diferentes especialidades, gus s& encuentren
en la ocupaciébdn, pe=or adn, no eniste un estudic del perfil
profesional gue reguieren las diferentes regiones del psis. Es
necezario que =1 CONUEP trabzie en este sentido, paras zaplicar una
correcta planificacidén y grientar a2 las Universidades las carreras
gue deben incentivarse para beneficio para cubrir las falta de
profesionales en determinadas reglonss del pals. Debe haber una
racionalizacién de las facultades, en zlgunas ciudades axisten
cuatra Universidades que tienen cuatro facultades de 1z misma
especializacidn, lo que indica una falta de racionalizzcén de laos
recursos, podriaz ser mejor gque existan dos facultades gue den
mejores profesionales. Asi tenemos gue, 2n 1a actuzlidad, existe
un caos, unag faltz de coordinacisn antre las Universidades de tipo
clasice, tipo tfcnico, ftipo politécnico y fipo particular. Cada
una maneja su esqueEma y una de sllas entremezcladas, dando como
resuliado profesicnales en exceso que quedardn en la desocupacisén,
por lo gus, en necesario gue el CONUEP realice estadisticas sobre
el namero de profesionales que han egresado de las Universidades,
Ccuadl s su nivel de ocupacion ¥ cudles son los profesionales que
necesitan nuestro pais, para zssi dar respuesta al-desarrollo

integral de todas las regiones de nuestra patria.
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Es necesario gue el CONUERP, formule un nuwevo perfil de la
Universidad, para gque lazs distintas universidades cumplan su rol v
no  exista interposicioen entre ellas, ya que, encontramos
Universidades particulares que tiensn mezcla de lo qus =s una
Universidad Técnica y la Universidad Clasica, desapareciendo la
competencia, la politica, que mucho dafo ha hecho a la Universidad,
dando wuna Universidad con una visien en la excelencia en le aspecto
académico v en el ambito de la investigacidn, gque muy poco ha dado
la Univeréidad, ya que ésta es la llamadz z producir cienciz vy
tecnologia, para beneficio de los ecuzatorianos; solamente asi
encontraremos una Universidad de prestigio vy gue devuelva con
creses, =1 aporiz 2condmico que da =1 Estado, gue representa =1

aporte del pueblo scustoriano.

El COeMUERP, =sin duda, ha sido afectado por la Ley de
Prasupussto, puesto 2n vigencia dlitimaments, ya que en gitima
instanciz, no seréd el CONUEP el gque de, un reparto conforme la Ley
2n ®] aspecto 2conomico, que también resulis incongruente, sino gque
serd =1 Ministro de Finanzas &1 que autorice la asignacisn
prasupusstaria, a las diferentes Universidades y que muchas vecss
zlgunas Universidades han sido privadas de sus fondos que les
corresponde, va gue sus influenciazs en 21 aparato estatal hanp sido
minimasy por lo gue, =5 necesario Tortificar al CONUEP parz gue sea
el Organismo gque faculte y maneje las asignaciones presypusstarias,
parz gque distribuya conforme 2 la Ley a las respechivas

Universidades.

EL CONUEF debe mantener unaz estrecha relacien con =1
Estado, yz gue =1 delegado del CONADRE, como del Ministerio de
Educzacisen, su representzcidén es minima, de igual forma con el
Congress  Macional, va guie  guien aprugba lza crEacidn de
Universidades o5 dicho estamento. Ademas  debe mantener una
relacidn directa con los sectores productivos, ya que  los
profesionales gue salen de la Universidad iran a prestar sus

servicios en dichos sectores, por lo que es necesario saber culdl es
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s opiniém en el perfil del profesional gue desean contratar.

Bélo asi, evistiendo unz estrecha relaciaon en estos sectores,
ancontraremos un nuevo planteamiento de la Universidad al servicgio

del desarrollo de nuestro pais.

Z.46 LA CIENCIA Y LA TECNOLDGIA AL SERVICIO DEL SISTEMA

La problematica universitaria gue se refleja en 13 ciencia vy
tecrnalogia, atafie también a 1z nacidn, sspecizlmente en cuestiones
de la vida socizl, econdmica y politica; por consiguisnte la
actividad de la Universidad debe involucrar una adecuada Tormaciaon
de profesicnales; impulso mayor a2 la investigacién cientifica vy
tecnolégica, o la preservacien de la culbtura y & la formacidén de
valores éticas, morales ¥ democraticos basados an el

convencimiento, invencisn y creatividad.

Los problemas de la sociedad actual gue se encuentrz en la
crisis ma&s aguda, s reflejan indudablemente en las instituciones
wniversitarias, afectadas a su ver por las restricciones
presupuestarias, modalidades indadecuadas de relacion entre
Gobierno y Universidades, dificultades en la planificacidn, por

carencia de directrices, soledad para =1 desarrolio global.

El excedente de la fusrza de trabajo del pais, no ha podido
ser absorvida, ni por g! Estado, ni por &l sector privado,
encontrandose en la informalidad v desocupacidn, fuertes tensiones
e las ciudades y Ccampo v, en conssEcusencia, s observa

inconformidad en amplios sectores de la poblacisdn.

"Por ello la investigacidén cientifico-tecnolagica jamés
debe restringirse a objstivos marcados por el merg incremento
de la  productividad. Aspactos  fundamentales de la
investigacian universitaria son los que tiene qua ver con el

me joramiento de 1z calidad de vida de la poblacidn, con las
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preocupaciones por 21 ecosistema y el medio ambiente. Estas
procupaciones de profundo contenido ético deben ser también
fundamentagles para el Estado y para las empresas v deben estar

involucradas en la investigacidén cientifico-tecnolségica™

No hay mejor inversion social que el hacerlo en la ciencia vy
la tecnologia que a la vez constituye uma condicién necesaria para

el deszrrollo.

Para la Universidad Ecuatoriana, los factores
ineludibles del desarrollo —-crecimiento econémico, Jjusticia
sogial, creacion de condiciones parz 21 sjercicio libre de la
vida democrdtica— deben ser indisociables y acometidos par la
comunidad vy las instituciones de manera solidaria, mediante

urna consiste volutad nacional."®

El Estado ecuatoriano comno aquellos del Tercer Munda, no ha
logrado hasta la presente, delinsar politicas correctas de
inversién =n la educacidn en generzl y an la superior en
particular, profundizando con wello, la dependencia cientifica-

tecnolegice. Los datous siguispntes son elocuentes:

"Asi, misntras paises desarrollados destinanm entra =21 2
y &l 3 por ciento de su Producto Interno Brute a la
investigacidn cientifico-tecnolégica, =l Estado ecuatoriang
—gonductor de las estrategiazs globales de pplitica econémica-
apanas si bha llegado a destinar el 0Q,03% (v 2n zalgunas afos,
comag el gcitual, bagtante menos!} & la investigacion
uriversitaria. A este respecto, cabe insitir 2n que los

gobiernos han contravertido de manera sistematica, desde 1983,

4 CONUEP, Misian de la Universidad Ecuatoriana para =21 Siglo
XXI, Proyescto, Ed. CONUEP, 1992-94, p. 10

= CONUERP, Misidn de 1z Unilversidad, Planteamientos para un
debate nacional, Ed. CONUEP, Ouito, 1992, p. 9
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la disposicién legal contenida en el Art. 47 de la Ley de
Universidades v Escuelas Politdonicas, que supresamente mands
que  "Para Ffinanciar los planes de investigacisn de  las
Universidades v Escueselas Politécnicas, el Estado contribuirs
con wno por ciento del ingreso corrients neta', Sergn
calowlos del COMUER, durznte los dier afios transcureridos desde
la fecha de promulgacisdn de la Ley (mayo de 1982, aperss sa
ha transferido =] 13% de los fondos que debieron enbregarse

para la investigecidn universitaria."s

La ciencia v la tecnologis debe tomar en cuenta principaleente
al hambre, por tanto se debe provectarlo al desarrollo humano,
Fara poder cumplir con esta misisn s hace imprescindibles tomar
conciencia y poner en pracktice los postulados wuniversitarios, en

consecuencia una Autonomia Universitaria bien entendida.

"l.a atencidn de demandas sociales fundamentales v de
derachos sociales v de lz personz, cong la salud v la
galubridad, la vivimnﬁa, la educzcién, 1z disposicidn de
informacidn vy bienss cultursles, exige la incorporaciéen de
modernas tecnologliss vy ia sdlida formacidn profesional. La
tecnologia, sea para 18 prodaccidn o sea para los ssrvicios,
no debe gser utilizada, sin smbargo, a2l savgen de un criterio
dip desarrollao humano. En el czntro de lz cuestidén relativa al
desarrolio tecrnoldégico deben colocarse los problemas gque
staman a1 1z libertad, la Justicia, el desarrollo de ia
perzcanalidad en el ambibto de fortalecimiento de relaciones
denocraticas.

"la universidade tiene gue jugar un importante papel en
esta perspectiva, a través de sus funcionss fundamentales.
Para elio requisre de la interrelacidn adecuads, basada an el
mutun respeto, tanto con lzss institucionss estatales como con

log sectores sociales ~empresarios, trabajadores; diztintas

& COMUER, op. cite, p. 10
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comunidades etnicasy grupos profesionales, etc.—. En esa
interrelacion, la Universidad no puede renunciar a  su
arientacien critica, como soparte de su actividad académica.
La votacién por &1 concocimisnto, por los valores histéricos,
culturales y éticos, constituyen &1 sustentno para la formacién
profesional ¥ la investigaciéon. Por ello, es esencial para la
Universidad la conservacién y la ampliacién de su democracia
interna vy la apertura plurzlista parz =21 debate de las

distintas corrientes de pensamiento.””

Lo expussto nos premite concluir en el sentido gue =1
desarrollo de la ciencia y la tecnologia no pusde supeditarse a las
arbitrarias decisiones sxternas; mds bien debe realizarse en base

a nuestra libre autodeterminacion e independencia.

S.7 FUBA DE CEREEBROS

Para realizar las diferentes investigaciones, 25
indispensable poseer madios materiales y estudios avanzados, como
laboratorios o equipos de computacison sofisticados, conjuntamsnte
con 21 RECURSO HUMANG.

Es asi como, desde hace alghdn tiempo a2tras se han preocupado
de implementar la movilizaciénm de Ias persconas, previo  un
inventario £ instruccidén especial parz lograr un mejor y mayvor
desarrollas de este importante recurso. Desde los afos sesenta,
las asutoridades gubernamentzles y universitarias empieszan & buscar
derntro del pais o en el exterior especialistas va formados, es asi
como se han conseguido muchos cietificos de muy alto nivel, a
guienes de lez entregs importantes responsabilidades dentrao del
desarrallo de programas avanzados de estudio.

a0

De esta manera, laz fuga de cershros se llega a conocer como:

7 CONUEP, op. cit., pp. 1213
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"robo de cerebrog', gue consiste en la corriente de migracidén de
parsonas Tituladas 2 nivel universitario por parte especialments de

los Estadaos Unidos.

Estos profesionales aque se han graduado en zentros de
educacidén superior en su pais, por distintos medios son ascimilados
¥y motivados & su ve=z, por lo general por compaflas o instituciones

rtranjeras parz que realicen estudios de massiria, doctorado o

past-grado en el axterior.

Estos profesionalss S0N dotados de entrenamiento
complementarino condicionandoles =1 arranque de los principales

pragramas de investigacién.

Zon utilizados por estos paises dandose casos 2n los cuales se
van 2n contra de los intersses del propic pails, porgue =1 gasto
realizado resultz improductivo va gus rinden sus mejores frutos en

2l pais recepior.

stz situacidén provoca una formacidn de cientificos que estan
desvinculados de los problemas nacionales, desconocedores de las
condiciones en gque se puede trabajar en el pais de origen y lo mas
probable s gque no regresen a su palis v si otros deciden regresar,
ven aesiancados sus  suefios, pussto gque no van a  tener las
facilidades 2 las cuales =2 han acostumbrado va sea gue su
instruccidon es superior a las necesidades del pais o porgue la
renunerzcidn gue logra =25 nuy bajz en relacidn a la que obrtendris
en @l pals desarrolladeo, o pargue no se desarerollan en su campo.

S.7.1 Comentarios

Ern verdad gue la fuga de cerebros implice una gran pérdida
para &l pais, lo mejor deberia ser cus ] gobiermo implemente un
plan estratégico para reformar el sistema de ensefanzz superior y
del desar-ollo de estudios avanzadeos vy de la investigacién, para
gvitar que nuestro profesionzles salgan del pais o realicen

estudios de post-grado o otros.
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4. LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA Y LA REALIDAD NACIONAL
4.1 LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA EN EL MARCO DEL SUBDESARROLLO

La Universidad ecuatoriana dentro de su permanencia ha estado
sujeta a los gobiernos de turno, va gue su dependenciz econdmica es
de parte del Estado, por el hecho de ser un elemento critico a las
gobiernos de turno, éstos por el financiamiento =condmico han
ayudadeo o han detenido su apoyo para ver una Universidad acorde zl
1ineamien£o politicoe del gobiernoj por lo gue su avance ha sido
lento vy detenido, por lo que se encuentra inmersa en @l
subdesarrollo de nuestre pais, tratando de alcanzar wun nivel
académico gque de respuestz al avance fecnolagico y cientifico del
mundo contemporango, pero ha sido imposible especialmente la de
tipo cléasico se ha estancade, no asi las de tipo técnico,
palitécnico v particular, gque de cierta manera demostraron una

presencia relevante en lz sducacian superior.

Debemos destacar que los =lementos gque han contrubuido a su
estancamiento, los cuales podemcs enumerar: los eximios
presupuestos gue recibe la Upiversidad eculktoriana, que s
aproximan a8 los 231 mil millones de suocres, para un universo de
200.000 estudiantes y 12,000 docentes, resulta insuficiente.
Ademas, de los recortes presupuestarios implantados por los
gobiernos de turnc ha puesto a la Universidad en una situacion
critica gque no tiene una asignacion respetable especialments pars
el campo de la investicacién, dependiendo de la ciencia vy
tecnologia de otros paises vy asi la Universidad no va a ningan

sector.

ba masificacisn estudiantil con el libre ingreso, ha
abarrotado las aulas wuniversitarias y como consecuencia  ha
disminuido la calidad académica, asi como la baja remuneracidén de
los docentes ha obligado gque no dediguen el tiempo suficiente para
capacitarse y luego ensefar, haciendo de la docencia universitaria

wn simple ingreso adicionzl gue les ayuda para la subsistencis
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diaria y procuran buscar mejores empleos, mas remunerados que leg
permita vivir con dignidad, iIo que ha provocado la desercian del
docents capaz, a otros sectores, dando lugar en muchos casos a gue

el mediocre ocupgs la citedra.

Ademas es asombroso encontrar en nuestro pais mas de 253
universidades v casi todas con extensiones sin una planificacién de
regionalizacieon, de racionalizacidn v optimizaclon de sSus FreECUrsS0S,
lo gue ha hravacada que disminuyan los fondos econdmicos v poanga 2R
dificil situacidén a8 11la Universidad ecuatoriana, ademas de la
creacisn inmensurada de facultades y escuelas que sin sentido
alguno han sido creadas, lo gue demanda mayores recursos g
infraestructure vy tranquilamente podriazn formar profesionales
MeEcesarios y no es Jjusto gue determinada especizlizzcisny el
objetivo inmediatoc es transformarse en una escuela vy ésta
posteriormente en unz facultad y 2 1o mejor como sucedié
dltimaments que la Facultad de Agronomia de 1la Universidad Estatal
s transforme en Universidad Agraria, sin contar con los recursos
necesarios, sin el personal docente, sin la infrasstructura y es

incegnica la ralidad de profesionales que dar&d estz Universidad.

La sristencia de extensionses sin wuna planificacisdén previa sa
ha puesto en funcionamiento 2n nuestro pais y gue han nacido de la
euforia de ciertos politicos con la prepotencia de tener
influencias en 2l Congreso Nacional, apriobaron la creacion de una
Extensién Universitaria, asi tenemos el caso de gue se crea una

xtensidén universitaria en la ciudad de Latacunga, de la
Universidad del Norte, gue funciona en la ciudad de Ibarra, cuando
la corregpondfia, a 1o mejor, &2 que dicha sxtensisn pertenezca a la
Universidad Tacnica de Ambato, o en su defecto a unz de las
Universidades de Quito. Oftro ejemplo, e2estd en el funcionamiento de
dos extensiones en ia poblacidn de Ban Migusl, de PBolivar, al
margen de la Ley y en competencia con la Universidad Estatal de
Guayaguil ¥ la Universidad Estatzl de Bolivar, todo esto conlieva

a2 un estancamiento para permanecer =n el subdesarrollo.
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Es necesario que la Universidad tome el reto de la historia
para ingresar en el desarrollo, inmersoe con las politicas y los
cambios gque se dan & nivel mundizal, siendo la Universidad un actor
del sistema de integracidn, reconocer que ha terminado la Buerra
Fria y que corresponde a la era del capitalismo vy gque la
Universidad no debe permanecer en esa ceguerz v embarcarse en ose
tren del desarrollo gue por blogques econdmicos propenden las
diferentes naciones del mundo, a producir ciencis y tecnologila,
contribuyendo 21 desarrollo tecnoldégiceo y cientifico v buscando la

ncelencia para lz educacion v asi salir del estancamiento, va gue
nuestra Universidad es 1 fiel reflejo de lo gue sucede en nuestro
pais, ya que nuestra nacién se ha dicho con insistenciz ird a donde
vaya la Universidadj por lo gue, la reforma universitariaza es
necaesaria 2 inmediata si se tiene resgponsabilidad, si se tisne
liderazgo, vy decisidén de gquienes dirigen las Universidades
Ecuatarianas, conociendo gue existe yva un proyecto de reforma gques
se debe enfrentar a la realidad por la gque la suerte del puesblo

ecuatoriann, sin lugar a duda, =std on la Universidad Ecustorianas.
4.2 PAPEL DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN EL PAIS

La Extensidén Universitaria se basa en la democratizacidn de iz
cultura abriendo las puertas al pueblo; o m&s bien saliendo de sus
claustros, al campo, & las organizaciones popularss, de pobladores,
jévenes vy nifos, que se ancuentran wbicados &n el tugurio, en los
cinturgnes de miseriz de las grandes ciuvdadess; en las minas, en los
paramos, en las humildes comunidades de la sierra, litoral vy
oriente, &n los puehlitos de pescadores, en los minifundios; parza
conocer su realidad, palparla, vivirla e interpretarla a través de

las necesidades mas sentidas que claman urgente solucisdn.

Fsta tarea o &s facil, para cumplirla, s pecesita de
instrumentos idéne=os que se basen &n la clencia y téonica, en la
planificacion, ejecucién y evaluacion nacional. Para ello es

necesario conceptualizar:
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"Desde una perpectiva aprosimativa, la Extensidén
Universitaria integraria lz difusidén, la preccupacien social
y el servicio a la comunidad. La primera excluiria la
difusian del conocimiento cientifico y cultural. Estas a su
vez, relagionada con las artes (representativas vy no
representarivas) v el folclore., La proveccidon social estaria
generada por lz2 realizacidén de distintps tipos de actos:
sociales, deportivos vy de recreacian. £Z1 servicig a 1la
comunidad puede ser polivalente, sujeto sélo al objetivo de
hacer parte de la aplicacisn de conocimientos a la solucidan de
problemas nacionazles. Como quiera que esto fuera, la
Extensién Universitaria, podria tipoligizarse también como
Extensidén de lz Docencia, en forma artistica, de servicio,
cultural vy exitension asistencial o de asesoria. Aunque el
criterio de incliuir a3 la difusidn cultural en lz Extensian
Universitaria sea el mdads aceptado, hay tendencias qu=

pratenden separaria.t®

Recogiendo los portulados de 1z Reforma Universitaria, se
experimentd =2n el pais varios provectos de Extensisan Universitaria,
qua permitieron 2l acercamiento entre Universidad v puebloj unos se

cumpligron 8 satisfaccién, otros fueron experiencias frustrantes;

sin embarge, &1 diagnéstico puede aproximarse asi:

"Por lo generzl, no existen en las Instituciones
Univereitarias politicas especificas en relacién con 1z
extensidén. Cuzndo existen, en su mayoria estin formuladas de
zcuerdo con criterios ambiguas & indefinidos. fon toda
seguridad se puede afirmar gue los objetivos de la extensisdn
no  guardan coherencia con l=a filosofia y politica
institurional. Los objetivos para la extension universitaria
2n genaral vy para cada tipo en particular, estan fermulados =n

forma imprecisa. Las actividades de extensidén v sus objetivos

8 CONUEP, Perspectives, 3/ 1971, p. 10
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no se corresponden ni en pequeno gradoe. La extension que se
lleva & cabo corresponde a los tipos siguientes, en su orden:
culturalista, asistencial y paternzlista. Generalmente los
programas de extensién no disponen de presupusesto propio, de
recursos fisicos, ni con fuentes de financiamienio (interno o
externo). De ahi se deduce gue las Unidades 0Oficinas
gncargadas de administrar los programas de xtensian,
funcionan deficientemente. Las actividades de extensisn son
pocas veces auspiciadas por las demds unidades de organizacion
de la Institucién. En los programas de extensisn participan
fundamentalmente estudiantes, en menor medida administrativoss
los profesores casi no participan; los egresados nunca, al
igual gque asesores ¥y otro tipo de personzl gue podria estar

potencialmente vincuslda.

"La vinculacison del recurseo humano 2z los programas de
¥tenzidsn universitaria, se hace sin tomar en cuenta su
experiencia en la =actividad, ni su grado de formacion
profesionaly &n ninguna medida ofro tipo de reguisitos. En
comnsecusencia, en la Universidad ecuatorianz, cualguiera puede
efectuar labores de ®tensian COMD tambien dirigir
departamentos culturales. Incluseo, este tipo de departamentos
se convierten con frecuenciz =n medios de prosslitismo
politico. Cuando 21 recurschumano vinculado z la extensidn es
estudiante, no se le exige requisito alguno. Es un hecho gque
lz2 administraciasan universitaria no dispone de comités
zsesgores, ni de wun procesc de seleccisn u aprobacian de
programas v actividades de extensidn. Ubviamente gque se
carece de mecanismos de evaluacisdn, v de Ia evaluacian misma.
No est& estudiado =21 imports generazl de los difersntes
progamas de extensidén en 21 medio. No hay estudios sobre 1s
talidad de los programas, ni de la cantidad de usuarios

beneficiarios de este programa.



36

"Se puede deducir gue no ha habido aporte de la extensidn
gl mejor rendimiento de las docencia y de la investigacion. EI
grado de congruencia entre los programas de axtension y los

programas de investigacion practica es nulo."®

For lo expuesto, el analisis y eritica de la Eutensiosn

Universitaria debe hacerse a traves de las siguisntes reflexiones:

1. La Extensisn Universitaria debe o no inscribirse como

evigencia curricular.

2. Los planes, pProgramas ¥ provectos de la Extension
Universitaria en gu@ corriente de desarrollo debe inscribirse;
deben hacerlo en las de tipo paternalista, culfuralista,

asistencialista o de autogestisn?

3. Se debe impulsar laz coordinzcisn con entidades del Estado,
para instrumentar politicas de Extensién Cultural en
congruencia con los Objetivos MNaciomales Permanentes y los

Objetivos Nacionales Naturales?

4, Se debe incluir en las politicas de las Extensiones
Universitarias proyvectos de tesis de grado gque respondan con
soluciones a los problemas de las dareas de influencia

institucional

* CONUERP, Op. cit., p. 10
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a. DESAFICS DE LA UNIVERSIDAD PARA EL SIGLO XXI
J.1 DESAFIOS EN EL ASPECTO ACADEMICO

Los viplentos cambios suscitados en la geopolitica planetarisz,
en donde las realciones de intercambio, integracidn & interrelacién
transitoriamente y en forma acelerada estan reemplazando los
tragicamente recordados momentos de Ia llamada "Buerra Fria",
gspacio qua ahora esta siendo gcupado por  relaciones  de
interdependencia, competitividad, Iinterdependencia asimeétrica,
globaliracion de la economia, innovacidén cientifica—-tecnolégica, de
la mano con 2lle un mayor espacio ocupado por el agudizamisnto de
las profundas desingualdades sociales v aconomicas, la
globalizacisn de la pobreza, &l aperturismo en los paises
subdesarral lados (ufulyl = proteccionismo de los paises

industrializados, la crisis de paradigmas, ete.

En el proceso de modernizacién de la sociesdad, la Universidad
Ecuatoriana debe aprovechar al maximo las nuevas realirzades a
efecto de ubicarse con pie firme en el tiempo y &n el espacin, ¥ no
detenerse jamds en peqguefeces que han interrumpido intermitente vy

deliberadamente la marcha institucional.

Los supuestos reformadores gque han dirigido la Universidad
Ecuatoriana, en =1 Altimo cuarto de sigl,o0 se valieron de un
digeurso nada politico, nada congruente, pada dizléctico, nada
histsérico. A nombre de 1z revolucisnm, la misma que fuera
traicionada tantas veces enunciada como la paniaces para vencer los
rezagos de la estructura universitaria conservadora—-liberaloide que
se gestara y enrraizara en la institucion desde la mitad del siglo
XX hacia atras.

El siglo de la energia eléctrica, de la energia atémica, de
las maguinas calculadoras, de la informatica, computacidn,

cibernetica, de los wvuelos espacialss, de los materizles
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sintéticos, del transplante de organos vitales, etc. sus valencias
han sido aprovechados y acumulados por la clase dirigente en lo

politico vy econdmico del sistema vigente.

El "Siglo de las luces" como ha side llamade el Siglo XX,
significs rapidos y profundos cambios @n la vida de laz humanidad en

todas sus &reas y esferas instrumentales.

En ei orden del conocimiento, las ciencias integradas, el
desarrnllo del electron, neutron, plutdén, la fibra ébptica, etc.,
par un lado, la pedagogiz, metodologiz, instrumentos y ayudas
didacticas, etc., han cimentado las bases de un paradigma que ha
aleanzado 21 mas alto y dAltimo nivel del ciclo capitazlista

productive.

E= menester puntualizar que pese 8 las incesantes innovaciones
v transformaciones tecno-cientificas, 21 Frente Social del planata,
no solo gus ha sido intocado, sino gue se han agudizado sus
problemas al punto de las diferenciazs ensancharse mas entre 21
pequefo mundo de demandantes y 21 amplio mundo de transpirante sin
caparidad de demanda (entiéndase como la gran masa gue demanda muy

pocao o demanda ceral.

Los saltos cientificos han estado sujetos vy cabalogandos por el
régimen socio-politice imperante, brindando mayores servicios ¥
satisfacciones 3 la plutocracia mundial propietaria de los medios
de producciéeny para la antipluftocracia el bagazo de los avances
cientificos.

En el campo del pragmatismo, no es desconocido que unas
universidades =st4n mas rezagadas que otras. Cualquier proceso de
modernizacidn académica para un pais debera tener un tratamiento
giobal. Para ello =21 maximo organismo llamado, .2n el caso
ecuatoriano,. es @l Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (CONUEP) debe tensr lz mayor responsabilidad de tal

proceso.
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La Universidad Ecuatoriana en el aspecto arcadémieco 1o

encontramos con wna serie de situwacicnes que han origimado vy

posibilitado la cadenz de problemas gue han limitado su desarrollo

a8 saber:

G

Deliveradsa politica gubernamental aplicada
incanstitucicnalmente en contra de la Universidad con el
propdosito de minimizar su rol y por ende restarle autoridad
moral} politica y social, mermando significativamente su

presupuesto.

Intormisidn de organismas internacicnales para darle a la
Universidad ecuatoriamnz un "modelo” que se ajuste a los
intereses neocolonizlistas. &2 ha pretendido en todo momento
gque nuestras universidades se conviertan 2n "retrasmisaras” de

la cienciaz vy tecnica norteamericana principalments.1?

la estructura educativa nacional, sus politicas mno  han
respondido a las necesidades del desarrcllo productivo v
socin-politico del pais,. Es grande la responsabilidad del
Estado respecto a la situacidn actuasl de la educacisn en todos
sus niveles. En Ia Constitucién Politica Ecuatoriana se

contempla tal responsabilidad.*?

Inadecuada interpretacison v deformacisén practica del concepto
de Autonomia Universitaria. La Autonamia como lo define el
Dr. Cesar Mufoz Llsrena: "... dz contenido 2 la Universidad,
en 1z misma Torma en que lo hace la socisdad frente al
derecho. Son términos que se corresponden &n uno y obtro caso,

a manera de ung simbissis gue la higtoria de la cultura no

e

e El Tinanciamiento externo, Instrumento de dominacién, Caso

de la Universidad de el Salvador, Documento 13, Berie 3.

t*r Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, Articulo 26 y 27.
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pusde desatender."1® Pero lamentablemente el congepto de
auvtonomia se lo ha considerado como el derecho de "hacer y
deshacer” &2 1o gue infterese no a la Universidad Ecuatoriana =n
su conjunto, sino a quisenes han dirigido y gobernado la

instituciaén.

Muestros modelos aczdémicosz tradicionzlmente hamn pretendido
imitar paradigmas de paises "mé&s avanzados" con la esperancza
de elevar 21 nivel de excelemncia acasdeémica, lo cual a3 la

postre ha resultado contraproducente.
En terminos de ftiempo—sociedad, 21 frabaio universitario s
relativamente nuevo. El &&.66% de las universidades

gcuatorianas datan de la decadz de los afiog 701 ,

Los desaflos primordizles de la Universidad Ecuatorianza parsza

su devenir mediato-inmediato son:

A

Reformular lz astructurs acad@&mica-investigativa an
concordancia con logs cambios gue esxperimenta =1 pais y =1
mundog de 1la post Guerra Fria, encamindndose por 81 seandero de
la colectiva satisfaccocidn de las necesidades, umbilicalmente

vinculado con el "Bien Comdn' de lz spociedad.

Reestructurar 21 andamiaje administrativeo en funcisn de tener

mavor eficiencia en sus procesos gperativos y administrativos.

Reestructurar drasticamente los pénsums y programias academicos
en sus glabzalidad a =fecto de encausar la formacian de los
jévenes estudiantes hagiaz una educacidén practica, realizable

vy eritica.

.-

12 Ensayeo: Defendamos lz Autonomia Universitariz, Escuela de

Ciencias Sociales, Universidad Central del Ecuador.

1T CONUER, septiembre de 1970
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El nuevo perfir de la formacion profesional debe considerar el
caracter de nuestras nacionalidades, ademds de nuestra

identidad e idiosincracia.

Capitalizar &l intercambio, aperturismo, globalizacién, etec.,
de la economia hacia =1 desarrollo de la técnica y la ciencia,
gs decir, hacia =21 intercambio académico, comenzando por =1
area Andina v terminar con 2l techo mismo del planeta. Empero
nor el hecho de presentarse esite nuevo espacio dejado por la
Guerra Friz, de por s{ y ante =i, la Universidad no pu=de
ssperar gquiets que se la tome en cuenta, sino gue debe abrirse

pasa para ser participe y beneficiaria de tales procesos.

Acciones de corto, mediano ¥ largo plazo a desarrollar en el &mbito

endégeno:

Creacion de incentivos a la ensedanzz2, a la investigacion, al

marito universitario y a2 la competitividad.

Biversificar las fuentes de obtencison de recursos econdmicos,
fundamenta lmente desarrollando vinculos con los sectores

industriales, comerciales y ofros servicios.

Descentralizacisn vy automatizaciéen de las actividades
acadeémicas, investigatives, Tinancieras, administrativas,

servicios generales y de sutensison.

El costo del procesp ensefanza—apredizaje debe tener relacisén
con las condiciones econédmicas de los familiazres del alumno,

a traves de algdn documento idéneo.

Orientar la matricula estudiantil hacia carrerag tecnicas,
fortaleciendo la investigacion en el proceso de ensefanzas vy

en el periodo de post-grado.
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- Trabajar en la especializacion del personal académico sin

descuidar los bemnles de las ciencias sociales y geopoliticas,

- Buscar comprometer la dedicacidén sxclusiva y/o completa del

personel académicas/investigativo en las Universidades.
5.2 DESAFIOD EM EL ASPECTO ADMINISTRATIVO

La Autonomiz de laz Universidad como aspecito importante del
quehacer institucional s2 ha constitulideo en la carta de
presentacian para 2l accionar administrativo, entre los restantes

amspectos universitarios.

Lo administrativo va MY relacionado al criterio
presupuestario v cono lo veremos mas adelantes, éste dltimo gquizés
sea 21 factor gravitante v decisivo del limitado cumplimiento de la

misidm de la Universidad Ecuzatoriana.

El ordenamiento v servicio administrativo del Alma Mater, como
1o atirma el Dr. José Mariaz Vivar Castro*#; desde hace mas de dos
décadas debe modernizar y tecnificarse, no dejar pasar 2l tiemoo
vanamente pzarz perfeccionar cuanto azntes los sistemas sducativos,
para que no crezcan defectuosos, v sirvan con absoluta idoneidad en
la egperanza de que la Universidad sea grande, como grandes son sus

objetivos sociales y nacionazles.

Adem&s no podemos desligar lo azdministrativo de lo juridico y
la modernizacisen, estos asgpectos son elementos inmanentes del-
guehacer universitario general. La Ley de Educacidn Superior debe
reflejar en todo momento los desafios gue a la época demanda la

Juventud v la sociedad ecuatorians.

14 Principios ¥ tareas de 1z Universidad, Universidad de Loja,
1271
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Administrativa y organizativamente 1a Universidad debe
unificar no sélo los planss de estudio de las facultades similares
que yacen esparcidas en la geografiaz ecuatoriana, sino que deben
concentrar v/o0 encargar a los institutos universitarios 1la

regionalizacidén de especialidades y profesiones.

En este proceso de redefinicion administrativa—académica, =1
desafio espera la buena voluntad vy decisien de dirigentes v
dirigidos en la Universidad, de este modo todo "riesgo" estaria

plenamente compensado y justificado.

El planteamiento administrativo es parte del proceso general
de la reforma. Se constituye en el esgueleto que habriz de
rellenar con los otros menesteres de la Universidad. La ventajz de
ahora es la pueva mentalidad con gue se enfrenta la aguds

problem&tica v los grandes desafios.

En el orden directriz—administrativo, 28 preciso que se
canalicen esfuerzos para impulsar unz reforma gue propenda 2
redefinir v reforzar lz gestién de las autoridades en todos los
niveles. El Cons=jo Universitario vy Politécnico debe ftener
funciones zcorde con la dindmica, profundidad, flewibilidad vy

genaeralidad del guehacer universitario.

El propdsite de una adminisiracidn wuniversitaria no es
marginar a los gectores que critican procederes incorrectos vy
errdneos que pudieran suscitarss, y que de hecho se han suscitado
en =21 proceso universitario, sino mas bien contribuir a2 cortar las
"vendas putrefzctas" gue pudieran aan envolver & la Universidad vy
constituirse 21 plano administrativo en un elemento de apoyo 2 las
actividades de formacidn e investigacidn gue vendria 2 constituirse
en los pilares fundamentales sobre los gue se levante -2l gushacer

universitario.
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5.3 DESAFIOS EN LOS ASPECTOS INVESTIGATIVO Y CIENTIFICO

El inventario del Ecuador respecio al desarrollo tecnolégico
yv/o cientifico es muy precario, como muy pobre lo =2s para los

restantes paises latinoamericanos.

En rigor, nuestros paises no han vivido los procesos de
grandes innovaciones y transformaciones gue s& han suscitado en el
muyndo. Aquellos procesaos han tenido su sscenario "propio® en
pazises denominzdos desarrollados, industrializados, avanzados,

metropolitanos, etc.

Recordando el peso relativo del desarrollo cisntifico-
tecnolsgico de nuestro pais y de Latinoamérica, con respecto al

mundo, podemos decir:
- América Latina zaportz con el 2¥ de la tecnologia mundial.

- Digz paises desarrcollados aportan con =1 234 de la tecnologia
mundial.
- El resto de paises del globo terrdgueo aports con el I de la

tecnologia mundial.

Para comseguir esta amplia supremaciaz en el control v tenecia
de los procesos cientificos y tecnolagicos, tenemos =21 ejemplo de
los Estados Unidos v 2l Japsn, cada uno de estos palses destinan =1
4% del PIB para ciencia y tecnologia. En &l gaso ecuatoriano,

apenas un millén de doélares, eguivalents al 0.001 por ciento del

PIB nacional.

Asi como wuna piramide en las relaciones comerciales va
paralelo 21 desarrollo del conocimiento v la cisncia en el mundo.
Lz ciencia v la tecnologiz es 21 eie de las nuevas realidades que

van surgiendog £n 21 mundo de lz post Suerra Fria.
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ta tecnologia, antes del sigo XVIII se laz consideraba
desvinculadae a la cienciaj; hoy por la trascendencia econémica y

politica se la considera como "hermanas gemelas"?®

Tratandose de establecer un fondo para el desarrollo de 1=z
ciencia y tecnologia vinculado al gquehacer industrial-productivo,
vemos el ejemplo de varins palses, inclusive no muy desarrollados,
como =3} Caso del sudeste asidticeo que lo estructuran

aprovimacdamente asi:

&% aportan el Estado
0% aportan las empresas
10% aportan las universidades
Ezstos Tondos, aproximadamente se destinan en lous siguientes

porcentajes as

Investigacison tecnoloagica &HO%
Para cisnciaz bdasica 10%
Para Investigacion aplicada J0%

Con estos breves antecedentes se puede deducir gue la nuesva

variable gue ordena el mundo es la cienciz y la tecnolaogia.

Recordemos que =1 modslo sducativo asiatico descansa en dos
bases estratégicas, a2 saber: 1} Una agresiva inversisn en
tetnmlmgiaé y 2} El Estado participz como agente activo de 1z

politica de modernizaciasn.

Este nuevo patrén tecnoldégico ha conllevado a los paises del

sudeste z2siatico 2 dos tipos de actiiudes:

—Hacer girar la produccidn en la informatica, ¥

-Vincular este proceso a lz microelectrénica.

a-

1= Dr. Carlos Quevedn, Fanel No. Z, ITII, I8EN, 30.II1I.9%
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En 2! caso de América Latipa, antes de la Revolucidén
Industrial v después de ella, antes de las Buerras Mundiales y
después de sllas, y nuestro pals, eran simples espectadores de los

grandes procesos innovadores v avances cisntificos del mundo.

Esta situacien nos lleva a concordar con la afirmacian que
hace Estuardo Arellano®, respecto a los palses latincamericanos
y la tecnologia "... los paises latinoamericanos no vivieron &n
rigor el ﬁrocesa de la Revolucidén Industrial, ni de la Revolucian

Cientifica, ni ha sido una regisn gensradora de tecnologia®.

En el caso ecuatoriano, ni =1 BGobierno a ftravés de sus
entidades pertinentes, ni las Universidades han prestado ztencidén
ni recursces financieros para el desarrollo de 1z Cienciaz y la
Tecnologia nacional. Por los resultados observados se puede
colegir el modo de pensar de é@stas altas instituciones del Estado,
gra mas Tadcil y coémodo recibir todo hecho, aungue sea a un alto
costa cientifico y tecnolégico, que ponerse a cransar, como
vincular 21 guehacer investigative de la Universidad con el

desarrollo sconamico del pais.

l.a relativamente mindsculz investigacion gue ha realizade la
Universidad Ecuatoriana, casi #n su totalidad se ha quedado 2n sus
propias aulas y vrecintos. Es que la vinculacidn de la Universidad
con el gector empresarial eraz mal visto, ese objetivo no constabsa
en las proclames y declarzciongs de la YUniversidad Jjunto al

pushlo".

Far otro lado, se detecta una ausencia de politicas nacionales
frente a3 la Ciencia y la Tecnologla, por lo gque cada Universidad o
sector ecandmico del pais hace cada cuzl por su cusnta lo que puede

v lo gue guisre. £l resultado final, es una milésimz de porcentaje

-

1% Universidad: Realidad v Perspectiva, FEBO, Quito, Ecuador,
pn. &80
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de avance tecnolégico, respecto 2 la tecnologia mundial.

Pesa al vertiginoso desarrollo tecnolégico, cada vez mas
competitivo en el mundo, nuesiro pais viene consumiendo tecnologia
costosay, & pesar de ello, lIa adaptacién y asimilacion es

microscépica.

5i gueremos un pais diferente, como lo a2firma el Dr. Nelson
Rodrigusz *¥, hay que entrar sin dubitacisn en el "tren de la
modernizacidén” -~lo gue no implica priveatizacisn—, destinando

recursos crecientes para investigaciéen y tecnologia.

La tscnologia de punta por el z2lto costo que demanda su uso
hay que propender a sd adapiacion vy  transferenciag las
universidades latinvamericanas deben establecer un frente comin
pare asimilar lzs dltimas innovaciones: vy, prigrizar =21 neevo
patron cientifico-tecnolagico frenta 2 los ssquemas de desarrollo,
capacitando los recursos humanos necesarios con una meta: Crear vy

desarrollar Cienciz vy Tecnologila.

La Universidad Ecuatoriama en particular, =2 afecto de

contribuir al desarrolle nacional, debe:;

- Considerar al sujeto que ingresa a la Universidad como
elemento que va a sstar vinculazdo a procesos tecnolégicos v
cientificos. Que comience asimilando 1a nueva informeisn sobre

la tematica.

- En la basqueda de los Recursos Humanos, la Universidad debe
tener capacidad de renovacidéen permanente formando a2 los
estudiantes an =21 método cientifico. Hue conozcan desde el

principio cémo se hace cilencia y tecrnologia. -

17 Conferencia compartida en el 1AEMN, 30-I1I-93.



&8

- Encaminar al nuevo profesional en el espiritu des

transformacisn e innovacian incesante.

El desafio que se le presents a la Universidad Ecuatoriana en

términos de Ciencia y Tecnologila para el sigloc XXI es:

i. Considerar gue nuestra  juventud si tiene talento para
investigar, lo cual se lograria materializar asignando un

MRYOT presupuesto pars estos menesteres.

2. Coordinar con 21 Estado v sus oficinas, para que éste asigne
inicialmente, 21 menos el 1% de sus rentas netas para

investigacidén, ciencia y tecnologia.

3. En tiempos de modernizacidén, articular el esfuerzo de las
Universidades con los esfusrzos del Estado y 21 aparato

o

productivo del pais.

4., Administrativamente, defender y cuidar el presupuesto para
zstos menesteres, a2 efecto de gque no sean transferidos por

motivo alguno a gastos corrientes.

3. (uebrar todo tipo de egoismo humano gue guisiera enraizarse en

esta actividad.
5.4 DESAFIOS EN EL ASPECTD CULTURAL

En el documento titulado: “"La Educacisn en América Latina v la
Cooperaciéen Interamericana", wlaborado por =21 Departamento de
Asuntos Culturales de 1a Administracisn del Sr. John F. Eennedy,
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, 1261, conformado
por representantes de la sducacien de las Americas,, recoge las

ideas de aguella Administracien, en los siguientes teérminos:
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1. El inptercambio de las Universidades del Norte y del Sur del
hemisferio debe operarse en todos los campos de la cultura

humanaj

2. A las Universidades 1les corresponde la Tormaciéen de los
lideres en &1 campo de la cultura y de la ideologia, gue den

la necesariz interpretacisn a los fenomenos de la vida socizlyg

I El desarrolle integral de las Universidades latingamericanas
v la cooperacién en =2l cultivo v expansisn del conocimiento

constituye la base de la solidaridad interamericana.

La Universidad Latinoamericana, comp s puede apreciar de las
ideas del Sr. Kennedy, wpuesto 2n agquel documento incumplido,
denominado "Aliamnza para =21 Progreso’, lo gue se propofia esra
formar =¥ mataerial humano calificado necesario para @1
funcionamiento de la gran empresa, como técnicos, administradores,

ete.

Es asi gue se difunde y propagandiza la idea de gue el pails
necesita del personal humano paraz  impusar nuestraz economia i
niveles superiores. Neo hay que dejar de considerar gue para ese
entonces —-postrimerias de 1la década cincuenta— se ha producido lz
Revolucisin Cubanz, cuyo principal lider, Fidel Castro Rui=z., en su
juventud liders él movimiento estudiantil vy demostrd gue, bien
puede iy unido la fteoriz con la préactica revolucionaria y ftener

exita.

La etapa gue resefamos, lo hacemos por considerarlo clave en
lo gque devino posteriormente li Universidad lationazmericana vy
ecuatariana en particular.

Todos hablando de Extensidén Cultural para contrarrestar el
bajo mivel cultural de la poblacién, efecte de los altos indices de

analfébetismo, estadisticas gue @ran y san utilizadas por las
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clases dominantes para justificar el bazjo nivel de desarrollo de
nuastro pais y su  incapacidad en la conduccion del Estado
Ecuatoriano, desde &1 nacimiento de nuestra nacion a 1la vida

republicana de nusstra nacién vy lo gque hoy es el Ecuador.

Es 2 partir de los afos setentz en que asoman propuestas de
Refarma Universitaria a distintos niveles y desde varios perfiles
politico—idenldgicos, sin que se materizlice =1 anhelo. Saobre las
Autoridades v no autoridades recae €]l peso de 1a responsabilidad.
Eludir esta situacisdn, es desconocer la autocritica como elemento

de andlisis dialéctico y cientifico de los fenomenos socizles.

El agspescto cultural, en términos generales era considerado
cama un elemento adicional a la formacidén profesional de 1los
universitarios, casi como decir para equilibrar la balanza
curricular. Quizas debz reconocerse gue este vértice se concentrd
ung de las falenciazs del proceso vy excelencia académica de la

Universidad Ecuatoriana.

La nusva Universidad no debe ser sé6lo un slogan. Debe ser una
urgente necesidad y realidad. Lz Universidad debe escribir su
propiaz historia, dejando atras los mecznismos de reproducir los
modos de vida extranjsrizantes que corrssponden a otras naciones
"mazs" desarrolladzs. Este acondicionamiento culturazl gque & lo
largo de la historia y desarrelle de la Universidad se ha

experimentado, debe cesar.
5.5 DESAFIOS EN EL ASPECTD IDEOLOGICO

8e vuelve inaplazable la necesidad de sintonizarneos todos los
sectores de la socliedad respecto 3 gue 2l desarrollo sconémico,
sico-social vy politico del pais estd en funcidén digecta de =u
desarrollo educativo. Con intencionalidad, inversa, buscando otros
objetivos 1o manifestid el Sr. Rudolfth Atcon de la Universidad de

Houston, emisario del Departaménto de Estado {(USA), =n America
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Lating*®

Las politicas por @] manifestadas tienen 21 claro propésito de
introducir ideas, concepciones vy modos de vida americano en la
universidad latinoamericana para asegurar de mejor modo la

materializacian del neccolonizalismo.

Es ineguivoco el anhelo de renovarngs y modernizarncs. El
sistems e&ucativc se ievanta sobre ung supersstructurz gue esti en
transmision directa con las otrzs superestructuras en tanto no
cambie la Estructurz en su conjunto las superestructuras zpenas
sufriran leves modificaciones, pero no cambios sustancizles. Los
cambios, definitivamente, los genera la transformacien de la

Estructura Econdmica de la Sociedad.

En =1 plano educativo, es menester comenzar los cambios por 21
mas alkto nivel de la ciencia vy cultura, esto es la Universidad, en
razén a gue estz institucioen se encuentra en plenz capacidad
politice de hacerlo, =i asi lo decide hager, creando una "cadena de
transmision" de conpcimiento v experiencias positivas ¥y negativas
hacia loz profesionales de todo nivel y orden, fundamentalmente
profesionales de la =ducacion, qus egresando de sus aulas, deben
reciclar sus canocimilientos, vivencias y testimonios, 2 efecto de
znalizar los casos mas prominentes que generen cambios en el
proceso de ansedanza—-azprendizaje, con incidencia en el desarrollo

gconamico v social del pais.

l.a realizacien de cursas, seminarios, simposios, debates,
comités, conferencias, paneles, giras de observacion, etc., eventos
icadémicos gque deben "pelearse” un dia y upa horz determinada gue
serviran de laboratorios para la nueva planificacién del guehacer

universitaria. Las innovaciones tienan qlaten veninr,

2 Rudolfh Atcony, cita de M.A. Aguirre, Universidad v
Movimiento Estudiantil, p. 270.
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independientemente de guien o quienes estén en &1 gobierno de la

Universidad. He aquil el primer desafio por donde empezar.

Empero; debemos esstar concientes que este esfuerzo debe ir
acompafadao con la radical predisposicién de cambiar de actitud y
modo de pensar. Este binomio, que depernde directamente del
individue, es requisite sino—-quanon para modernizar la Educacidn,
a2 Universidad, y avanzar hacia =21 desarrollo eguilibrado v

armanico de la sociedad.

La Universidad y los educadores, todos en una misma orilla
tienen gue puntuslizar criticamente las grandes y peguenas
falencias del sistemz educativo, investigativo y académico, asi
comp de 1a formacién global contemplado en el curriculum para estar

en posibilidad de enfrentar con éxito los desafios del siglo XXI.

La Universidad de hoy se encuentrz, por propia voluntad o por
iz fuerza de los "vientos de cambios", 2n un proceso irrgversible
para renovar su Sabiz, su Tusrza, su espiritu, vy avanzar

indeteniblements2 por el camino de la modernidad.

Ha proclamado la Universidad, no pensar en resistencias, ni
anclamiento vy asi lo han comencada & hacer unas cuantas
Universidades v Escuelas Politdécnicas del pais. Ese serda el primer

ialdn gue contagiard al resto de Universidades scuatorianas.

Como cualguier gena & uwna mutacién, esta sometida la
Universidad Ecuatoriana. La improrrogable renovacidn de la
Universidad no debe ser enfocado comoa wuna respuesta coyuntural.
Ese hz sido el "pecado" del pasado. El enfoque tiens gue ser
Estructural. Sélo de ess modo avanzarad la institucién y por ende
el pais. El espejo de la realidad en el que se mire la
Univereidad, le indicari las partes a restaurar. Los maguillajes
¥ soluciones cosmeticas deben gquedar dnicamente para las "salas de

bellerza".
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Juienes ayer buscaron formarse en la Universidad vy lo
lograron, en un altisimo porcentajs vienen usufructuando de 1la
formacién recibida. Lo gue habria gque analizar es el compromiso
sphcizl que asumieron en 1 momento en que recibian el "cartén™, que

gs una de sus partes dice:

El actual proceso de modernizacisén no debe ssr concebido como
unz moda de noveleria, tampoco la Universidad deberiz ubicarse en
gl lado de la “"hinchada modernizante". Esto es un proceso
demasiado serio que implica una tremendz responsabilidad. No habra
una segunda cportunidad. 0 lo hacemos ahora o nNo 1o hacemos nunca,

¥y nos sometersmos 2 la ambivalencia mas cruda de la dependencia.

En este proceso nada debe ser sorpresivo. La planificacian
con todas sus fases debe estar presente en tode momento. La
improvisacion debe ser cosa del pasado. En aste proceso es

necaesarin una participacién de laz colectividad universitaria.

El concepto de modernizacién debs estar relacionado
directamente con la calidad de la ensefianza, con el concepto de
competitividad en uwun mareco de sana "rivalidad® entre las
universidades nacionzles y de abierta colzboracidn con  las

universidades sxbtranjeras.

5.6 DESAFIO EN EL ASPECTO POLITICOD

fue exista crisis en la Universidad ecuatoriamna, nadie 1lo
puede dudar. Ezs demasiado evidente la crisis como para ser
soslayada por alguien interesado en ogcultarla. Crisis en toda su
estructura, en lo académico, investigativo, cientifico, scondmico,
ete.. Pero considerar gus ftodo es negativo en la Universidad es

una tamafa patradza. .

Algunos aspectos plenamente rescatables también forma parte

d2l inventario institucional. Siendo la Universidad parte del



74

sistema socio-sconémico y politico, la crisis de esta altima
repercute 2n la primera, pero no puede interpretarselo como un
determinismo, pues de ser asi, deberiazmos esperar primero gque

cambie el sistema econdmico para gue lz Universidad cambie.

En 21 aspecto politico, la Universidad ha buseado en todo
momento actualizarse, vale decir modernizarse. Empero ese deseo ha
quedads mediatizado & inconcluso. FPor preparar respuestas conbra
los grupoé de poder econédmico gue s& han turnado =i el poder
politico del Estado, hz descuidado en buena medida tareas atinantes

a sus fundamentes, fines y abjetivos.

Vista asi la problem&tica, la Universidad ecuatoriana no
pusde, nn debe y no esta eludierddo su rol, por =21 contrario lo
comienza & enfrentar, con la autoridad gue la autocritica da =

guienes lo practican.

El problema de la Universidad ecuatoriana no es cuantitativog
dque ingresen mas o menns alumnos, no &8s el problemz fundamsntal.
El mecllo del problema esta en lo cualitativo. Puss guienss la han
dirigido no se han percatado del fondo y form2 de como respondsr a2
Sus aspiraciones vy necesidades de profesionalizar 21 cambio

institucional v socixl.

Las lamentazcionezs dsben cesar. La Universidad tisne una
amplia orilla en donde expresar sus anheles vy materializar sus
aspiraciones. Unma pregunta obligada, en =1 marco de los granss
cambios que la juventud vy la sociedad ecuatoriana espera de Ia
Universidad, es QUE HAZER?.

Mo se SEPETR unz respuesta sencilla v resul tados
inmediatistas. Lo gque se haga o deje de hacer, denends de varios
factores, fundamentalmente de la decisidén politica de guerer hacer

el cambio.
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La conducta y disciplina de las personas que conforman la
Universidad es bésico para avanzar hacia la nueva Universidad. Se
necesita desarrollar 2 impulsar acciones politicas, en el pleno v
sereno sentido de 1z palabra, expresar en 1a practica, =n cada
momento posicicnss v alternmativas de cambio v superacian frente a
cada hecho que se presente =n la Universidad vy gque demande la

sociedad.

El de%arrallo del conncimiento cientifico esta directamente
concatenado con =2l tconocimiento de la realidad nacional v de los
Objetivas Nacionales Permanentes del Estado Ecuatoriano. El
conocimiento y 12 realidad no pusden ser obsd4ervados pgr

Tragmantos, sino =20 un todo concrato y Gnico.
3.7 DESAFIO EN EL ASPECTO ECONOMICO-FINANCIERO

La situscion econamica de la Universidad Ecuatoriana, en
ningdn momento de suw historiz y desarreolleo, ha sido holgada. Por
su preopia naturaleza politica se constituye &n la "avanzada
progresista’ de la #poca, motivos que no ha sido bien visto por los
diferentes qobisrnos, lo gue inclusive, le ha llevado a ser
clausurada en varias ocasiones de su historia, minimizada vy

desprestigada en otras ocasiones.

El regatec a2l presupuesto universitario ha sido sistematiceo,
1o gue l2 ha conllevado a limitar su desarrollo, amén de los
problemas de cardcter académico, investigativo, tecnologico,

cientifico, atc.

Mo es reciente la corriente extranjerizante y privatizante
haciz la Universidad ecuatoriana. Lz conjurz siempre ha latido en
las entrafias de 1z clazsse dominants criollas, en Jdcorrea de

transmisidn" con log intereses del poder econdmico sxterno.
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Frente a esta arremetida, la resistencia ha sido 1la
alternativa de la Universidad. Gue mé&s podia hacer, aparte de la

contundente denuncia y accidn de protesta "combativa®"?

Como dice la Federacién de Estudiantes Universitarios del
Ecuador ~FEUE~, Directiva Nacional!® la asfixia presupusstaria es
"uno de los aspectos m&s fragiles y vulnerables de su autonomiz y
uno de los mas criticos de su gestion, puss todos los indicadores
a cerca de los aportes del Estado manifiestan una constante vy

creciente postergacion.

1% Documento: Debate por la Nueva Universidad, Febrero-Marzo,
1923, p. 21
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b ORIENTACIONES FPARA UN NUEVO MODELO DE DESARRDLLO DE LA
UNIVERSIDAD ECUATORIANA.
En la entrada del Siglo XXI, America Latinz seta siendo
retratada, sin soldadura, en =21 marco de clamorosas llamadas a la
uniaon, 2 13 integracisén, a la glebalizacidén, atc., obijetivos ques no

Man dejado de ser un gran y anhalada aspiracidn.

Mo =5 para menos, los siguientes datos guizas justifiguen

tales zspirzciones:

- Froducto Interno Bruto Mundial zasciende a 21 billones de
dolares norteamericanos.

- £l Intercambio del Comercio Mundial =s de 6.6 bBillones de
délares.

- El Producto Interno Bruto Latinoamericano =25 de 1.954 por
ciento del P.I.EB. Mundial.

- El Comercio Latinocamericano es apenzs el de 4.73 por ciento
del Uomercio Mundial.

- El P.I.B. del Ecuzdor es apenas el 1.5 por cienito del FP.I.LE.
Latinoamericanc.

- El Comercio del Ecuador es apenas 21 £ por ciento del Comercio

Latipnamericano.

P

¥y Comercic PFMundial, nuestro pais gue ha contruibuido para el

i

s 3 esa descomnunzl diferencia en los parametros del PLILE.

desarrollo de los palses desarrollados ha resistido v sobrevivido.
Clzro esta gque 21 costo de esa sobrevivencia ha sido extremadamente

anemrosa, aparte de tréagica.

Es nuestro desarrollo #l gue ha sido sacrificado =n aras del

gran capital extranjero. Nadie pusde negar esa severa realidad.

En ese marco, la Univeersidad y el desarrolic como mencicnara

a—

el Dr. Marcelo Merlo Jarmillo,®=®, son enire otros, dos de los

=¢ Conferencia, Universidad y Desarrolio, Espol, 22--X-87
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temas mas apremiantes v acuciantes de nuestros tiempos; cuando casi
todo 1o que conocemos vy usados esta sometido a cambio vy también adn
cuando en la mente de muchas personas hay un deseo de cambio,
cuando en la realidad no se cambie, o tal cambio tenga un ritmo muy

lento.

El tema de la Universidad, a lo largo de la vida politica del
pais, hz side un tema de permanente pregcupacioen, Sea para su
control gubernamental, sea para su sometimiento ideoldgico. En

ningin momente de su svolucian se lo ha dado por agotado.

Hoy como ayer, &l tema de la Universidad se ha vuelta un tema
de honda preocupacién para todos los sectores sociazles, culturales,
politicos v econdmicos del pais, en el objetivo de reorientar su
funcionamientao y tener respuestas concordantes con las nuevas
realidades del mundo contemporinen. Lz realidad del hoy, =s muy

distinta 2 la de aver que registrz la historia del pais.

El "Deber Ser” es =1 meollo fundamentzl del nuevo paradigma en
2l gue inevitablemente debe ubicazrse 1z Universidad Ecuatoriana
dejando atra=s al "Ber", gue es lo gue ha ocbstruldo su armonico

desarrol lo.

Las condicignes socio-politicas vy econdmicas del mundo han
cambiado demesiade como para mantener quistud, complacencia vy

guemeimportismo.

Loz elementos que generan— crisis, sagin uno de los mas
connotados criticos de la Universidad Ecuatoriana, 21 Dr. Oswaldo
Hurtado Larrea=®! vy gue hz servido de "marco" para posteriaores
criticas provenientes desde dentro y fuera del Alma Mater, y gue

son los siguientes: : -

=t Diario El Comercio, Edicisn Especial, Entrevista, 1-I-%3.
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3. "Impartir ensefanza de mala calidad.

b. Mo preparar los recursos humanos reqgueridos por el desarrollo
nacional.

Ca. Quienes obtienen un tituwlo no estan preparados para el

ejercicio de sus protesiones.
d. La matricula estudiamtil se concentra en Escuslas v Facultades
qua poco o nada tienen que ver con actividades oroductivas.
Ea La investigacién cientifica carece de importnacia, no tiene

quién la haga o le falta calidad y seriedad.

f. Es muy limitada su vinculacién con la problemiaftica social v
popular,
Q. El pensamiento v 1a opinion de la Universidad no cuenta en el

debate nacional."

Con esta declaracidén, 1 Dr. Hurtado, pretende eludir su
directa vy frontzl responsabilidad respecto d=l1 rol de 1la
Universidad, all& por la éporca an que fuera Vice-Presidente v luego

Presidente de la Repiublica del Ecuador.

La "profética" declaraciéen cuando ejerciera la Presidencia
fuz: "El pais ird donds vava la Universidad" mas bien se hs
transfarmade en una "mz2ldicion”; no por el alcance amalitico vy
cientifico de lz problemitice social de la Universidad, sino mas

bien por la propia inercia de la misma Institucisn.

En este punto valdria lz pena hacer wuna seria reflexidn; con
el escaso apoyo econdmico gue la indicada Administracidén la
brindara a2 1z Universidad, gugé se paodiz sesperar del rumbo gue

tendria nuestro pals?

No dnicamente por la via de las reformas juridicas,
provenientes de distintas "artillerias" del Estado =5 gue la
Universidad logrard alcanzar la orillz del progreso. Es menestier
iz manifesta voluntad de 1z administracion umiversitaria para

alcanzar =21 andarivel del desarrollo v excelancia zczdamica.



8¢

Compo manifesita 21 Dr. Enrigue Ayala Mora®=®, la reforma es
una autoreforma promovida desde dentro, pero tambien es importante

2l concurspg de lz socledad v =21 Estados

=2 pPiariop El Comercio, 10 de enerc de 1923, p. B-2.
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7. PROPUESTAS PARA LN DEBATE

Lta Universidad requiere de un cambio urgente y se habla con
insistencia de una tercera reforma, relacionada  con las
modificaciones de la sociedad ecuztoriana y las profundas
transformaciones glaobales del mundg actual, han motivado una serie
de reflexiones, debates del cual propugnamos tanto a nivel
universitarioc como a nivel del CONUEP.

7.1 LA UNIVERSIDAD DEMOCRATICA

Gue la Universidad sea la tribuma del libre pensamiento
democratico, en deonde fluya con libertzd las ideas del pensamiento
de todos los sectores, para gue asi salga a la luz las coanclusiones
de la problemética social, scondmica y cultural que tiens nuestro
pais, ¥ que la Universidad deje de ser 1 interlocutor de ideologia
algunas; v se admita gue no es propledad o feudo de sector politico,
sino la trivuna de la libre expresisdn y del pensamiento, donde debe
primar &l razonamiento, la reflexidn, la partigipacidén y la critica
de estudiantes, maestros vy s=mpleados y, asi conseguir una
Universidad Democratica que responda 3 las necesidades del mundo

contemporinec.
7.2 INTERRELACION DE LA SOCIEDAD, EL ESTADO Y LA UNIVERSIDAD

Lz Universidad debs ser 21 reflejo de lo gue es nuesstra
sapciedad, ésta es el soporte global por estar inmersa en la
sociedad, mal puede estar discorde cbn sl problematica, ya gue su
tleber es integrar profesionales 3l servicio de la sociedad; asi son
las cuestiones béasicas de la colectividad, las gue animan el
esfuerzo social gque se dedica a3l conocimiento, a la invensian, a 1z
creatividad cultural, que en importante medida se reatiza &n la
Universidad, ya gque el principal problema del desarrollo

comunitario gstan vinculadons al destino social.
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La Universidad debe tener una estrecha relacidén con 2] Estado,
ya que en definitiva necesita de una mayor relacién para proveer de
recursos econsmicas, de conseguir uwna mejor legislacidén, de estar
inmerso en la planificacian del desarrollo nacional a través del
CONADE. Mecesita de una mejor coordinacidn con gl Ministerio de
Educacién para concatenar los planes vy programas de estudios, y no
culpar a2 los niveles inferiores de la crisis de 1la educacién;
interpretando el sentido positivo la autonomia universitaria, gue
io ha transformado en wuna isla a la Universidad, carente de
TeCuTsos econsmicos a2 consecusncia de su distanciamiento con el
sector estatal gue ha sido victima, y la Universidad permanece &n
reclame permanente de gque sus asignaciones son exiguas a sus
necasidadesy la situacion s2 ha empeorado con la aprobacidn de la
Ley de Presupuestos, que, s en Gltima instanciz, =] Ministerio de
Finanzas, es guien controla y asigra los recursos econsmicos, lo

cual perjudica al normal desenvolvimiento de la Universidad.

Al no tener unz coordinazcidén con &1 Congreso Nacional, yva que
este organismo conforme a la Ley, 2n sequnda instancia aprusba o
desapruebs, iz creacian de universidades fa] xtensiones
universitarias, ha hecho que 21 Congraso Macional no tome gn cusnta
los informes del CONUEP, vy 2l contrario sin mirar la parte técnica
zino por caracter politico hz dado paso a la creacidn de escuelas

politécnicas y universidades an perjuicio de la educacisn superior.

La Universidad debe mantener sstrecha relcién con =1 sector
productivo, puesto quea a gste sector proporcianara los
profesionales gue zportardn sus conocimientos, Es el sector privado
2l gue reguiers en determinado momento =21 ndmero vy tipo de
profesionales v especializaciones para las diferentes Aareas de
sErvicios y produccidén. Igualamente la Universidad podria entablar
canvenios de mutuo beneficio con =21 secitor productivo, pero
lamentablemente, paraz determinado sector es traicidn hablar de
empresa privada. Terminada 1laz Guerra Fria, 1z Universidad

necasariamente debe ingresar a2l sistemz predominante en 21 mundo

.
et
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que es el capitalismo.
7.2 LA UNIVERSIDAD Y LOS SECTORES PRODUCTIVOS

La Universidad s la que forma los profesionales gque dirigiran
nuestro pais, tanto del sector pdblico como privado; por lo que
consideramos que s necesario gque la Universidad mantenga wuna
estrecha relacidn, con el sector productivo, va que sera z éste
sactor donde iran los profesionales formados por la Universidéd,
ademds es importante conocer en el sector privado gqué clase vy
cuantos son los profesionzles gue se reguier agquel sector, entonces
as{ conseguiremos una relacisdn universidad-sectores productivos

para alcanzar 2]l desarrollo integrazl de nuestro pais.

Anptamos gue #n 13 actualidad, la Universidad no aprovecha esa
ayuda gque puede dar lza empresa privadz, ya sea en la czapacitacisén
o 2 traves de pasantizs o en su defecto el financiamiento de

ciertos provectos que beneficien a2 la Universidad Ecuatoriana.
7-4 LA UMIVERSIDAD Y LA INVESTIGACION

La Universidad lamentablemente vive dependiente de la ciencia
¥y tecnolonia de paises desarrollados v 2l mismo tiempo no encusntra
la motivacion ¥ los recursos necesarios por parte del Estado, para
gue apligue una adecuada politica de inversién en educacian
superior ¥ 2n investigacién cientifica—tecnolégica, por lo gus ha
contribuido & profundizar la dependencia tecnolégica y cientifica
extranjera, 1o gues conlleva unz enorme masa de capitales que se
crean 2n nuestro pais vy gque se enajenan por el azlto costo de
tecnologias gue no siempre son las convenientes v gque adn llegan a
ser nocivas parz nuestras condiciones sociales vy ecolégicas.

La Universidad es la Institucidén gue debe buscar la verdad y
iz ewcelencia, productora de ciencia y tecnologia, pero 1la

Universidad ha sido muy limitada en la produccidén de ciencia vy
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tecnologia, aduce gue no cuenta CoOnN TECUrsS0s SCONoMICOS para
realizar investigacion, por lo gque esto esta desatendido y asi el
Estado destina el ¢,79% del producto internos bruto a la
investigacidn cientifica v por esta razdn laz Universidad no produce
ciencia. 5in lugzr a dudas es el sector privado guien ha dado
mayor importancia al sector técnico-cienti{fico, con =1 fin de

mejorar su produccidén.

No podemos globalizar a todas las Universidades, pero si
recalcar que las Universidades y Politécnicas, si dan importancia
a este sector y estan rezlizando de alguna maneraz investigaciones
coma un apaorte al desarrollo de nuestro pais. Lamentablemente,
ciertas Universidades, ias llamadas a producir cisncia @y
tecnologia, hasta £l momento no han cumplido con 2ste rol ¥y ha sido
el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas que en

la actualidad estd empernado en apoyar al financiamiento de algunos

proyectos de investigacién, lo cuzl es digno de mencionarse.

7.5 AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomia wniversitaria, tiene que ser bisn interpretads
como libertad para gobernarse, pero en coordinacién con los demis
estamentos del guehacer educativo y ademias deberia propender, no
=6lo & la autonomiz econdmica, porgue no 2s  justoc gue la
Universidad en lo econémico pertenece del Estado paternalista, sino
gue debe proyectarse a su autogestion =condmica para obtener los
TECUTS0S necesarios para su funcionamiento y no indicar que le
dejen hacer, pergo sigmpre y cuando le den los recursogs necesarios
mAs aun con la vigencia de la Ley de Presupueseto, que faculta al
Ministerio de Finpanzas administrar los recursos prestpusstarios y
pravio SU visto bueno, S& realizaran las asignaciones
corrgspondientes, lo cual dificulta 1z marcha de la Universidad

a

ecuatoriana.
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e ha interpretado mal la autonomia universitariz, lo que ha
provocado una degvinculacidén del Ministerio de Educacidn, del
Congreso Nacional, del CONADE, transforméndose en una islz y muchas
vaces coansiderada como feuwdo de wun sector politico claramente
identificado, v muchas veces esta mal interpretada la autonomias,
splamente en =1 campo académico y nao =n el cazmpo econdmico ha
detenido el proceso de transformacisdn que necesita la Universidad
Ecuatoriana, agravado por sectores politicos que se han aprovechado
esta autondmia para dar a2 conocer a la ppblacién estudiantil
solamente su punto de vista, dejando de ser la Universidad una

Tribuna de libre pensamiento dempncratico.

7.6 LA MASIFICACION ESTUDIANTIL

Lz masificacien estudiantil, se produce 2 raiz de la Reforma
de la Ley de libre ingreso en la deécada del 70, ha provocado una
exagerada cobertura en la sducacisn superior con incremento de
especialidzades y dando zcceso de manera especial az los sectores

populares.

Se dice gue este crecimiento estuvo determinado por diversos
factores Como: crecimiento econsmico, industrializacién,
craecimiento del aparato estatal; crecimiento de las empresas
privadas v que democratizando 1a educacisn =2ra 1la dnics posibilidad
de acceszo a los centros de educacién superior por parte de los
sectores populares, las cuales de cierto modo se sentian marginados

de la ensefanza superior.

Motivado también por una considerable movilidad secial, v con
ello s2 produce también el surgimiento de espectativas en los
individuas, &n los grupos humanos gue presionan por la aplicacion
de ingreso 2 las Universidades y las fazcilidades gue estgs centros
de estudio dierom al ponsrse en vigencis al libre ingresg, con la
supresisn del examen de ingreso, desde aguella época coadyuve a una
masificacion estudiantil gue 2rz meta de ingreso a la Universidad,
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con el consiguiente crecimiento del personal deocente y de
trabajadores y cada ver las escasas asignaciones presupuestarias
para inversian de infraestructura, motive wun estrangulamiento de
las uwniversidades, especizlmente las de tipo clasico como la
Urniversidad Central, de @&uito y la Universidad Estztal, de

Guayaquil.

Por lo que es necesario refermar la Ley de Universidades y
Escuelas Politécnicas para gue s2 implante nuevamente el examen de
ingreso o algin equivalente para tener acceso 2 dichos centros de

estudios.

Reczlicando que las Universidades Politécnicas y Universidades
Particulares pno han sufrido =1 impacto de 1a masificacisn
estudiantil, ya que tienen unaz aparente seleccidén z través de los
cursos pre—politécnicos o propededticos, gue de cierta forma han
detenido 21 libre ingreso y su poblacidén estudiantil se encuentra
dentro de los parametros normales; asi, encontramos que =1 afRo de
1992, aproximadamente 200.000 jévenes estan matriculados en todas
las Universidades del pais, esto indica que 12 de cada 100 jovenes
ecuatorianos, entre 18 v 24 afos de edad, estad han ingresado a las
universidades. Asi, comparande, la ES5P0OL tiene 6.000 estudiantes

v la Universidad Estatal de Guayzquil ftisne 50,000 .
7.7. PERSONAL DOCENTE

Para el desarrollo académico esté relacionade con la formacidn
¥y capacitacidén de los docentes & investigadores, la preparaciaon a
nivel de post—grado, 81 fortalecimiento de la carrerz docente ¥y una
politica de remuneraciones adecuadas, garantizara el que las
instituciones universitarias y politecnmicas, cuenten con 21
personal idéneo deadicado a tiempo completo a 1a actividad
universitariay por lo que, ser catedratico universitario constituye
una ayuda de sobrevivenciz por lo cual no se dedica =1 meyor

esfuezn en ensefar y capacitarse.
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Las remunerzciones del personal wuniversitario son en nuestro
pais, de las mAs bajas de la regidén e infericres a los ingresos de
los grupos profesionzles za2finpes y es evidente que no son
suficientes para cubrir las necesidades wvitales, persanales vy
familiares, lo gue obliga en muchaos casos a  docentes,
investigadores vy trabajadores a una diversificacidn del trabajo en
varias actividades, no necesariamente vinculados con la actividad
académica, lo gue constituve una accldon primordial, la elsboracisn
de un escalafén que garantice 1z permanencia de 1z docencia

universitaria.

Ademfas, no existen cursos de capacitacisén deocente lo gue ha
dificultado lz capacitacidén profasional, qudando en lz mediocridad;
agravado al no existir una evaluacien para detectar la calidad
docente v esto ha permitido que no exista catedratico con 1a
sgxpariencia suficiente v asi obtener un excelente producto de parte
de la Universidad ecuatorianz, lo cuzal ha sido conocide por le

CONUEF en el Gltimo seminario realizado.
7.8 EL FINANCIAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD

Si bien 1z Universidad tiene auwtonomiz, en 2l campo sconamicao,
y por decirlo a menos no tiens lz 2utonomiaz en 21 campo financiero,
por 1o gue, deber permanscer dependiente de la ayuda del Estado v
gsto ha dificulfado su crecimiento y desarrollo en 21 campo
cientifico, ya gue en &l actualidad padece de prouectos de
autogestidén académicay la desigual distribucién de los recursos
econémicos conforme lo indicz la Ley, perjudics z las universidades
de maydar poblacisdn estudiantil, favoreciendo a lazs mas pegueafas y
esta incongruencia ha sido reclamada por ciertas universidades que
se sienten perjudicadas.

-

Peor adn, con la vigencia de la Ley de Presupuesto, gque

cohibe, adan mas el manejo de las rentas de las Universidades,

dejando a2l Ministerio de Finanzas como super Ministerio y con la



88

masificacian estudiantil que necesita mayores recursos econsmicos,
gue cada vezr son mas escasos, se habla en la actualidad de una
asiganacion presupuestaria de 231 mil millones de sucres, dJque
resulta, al decir de las Universidades, una deficiente asignacion
y gua mal puesden salir de la crisis en gue se encuentran.

Cuenta ademés, con 12.000 personas, entre docentes y personal
administrativo gue reclaman mejores salarios para dar una mayor

eficiencia 2n el campo académicp v administrativo.

La gratuidad también es sintoma de desfinanciamiento vy
constituye un subsidio de sducacisn para las clases pudientesy por
1o gque es necesario ung redefinicidén en todos estos aspectos, v la
implementacidén de provectos de autofinanciamiento que den coma
resultado una renta percapita parz £1 normal desenvolvimignto de

las Universidades ecuatorianas.
7.9 CAMBIO O REFORMA INMEDIATA

ta Universidad esta conciente del cambio que debe producirse
en su estructura académica, por lo gue ha realirado dos reformas y
va camino a unza tercera. Ademéas de haber realizzdo seminarios vy
proyectos que dan un diagnéstico de is realidad de la Universidad,
detectandozse la problemdtica gque debe estar en 2]l tapete del
debate, sin sectarismos politicos y gque debe pensarse en 21 pais;
par lo gue la Universidad no ss propiedad privada de nadia, es
propiedad del pueblo ecustoriano, gque quiers ver una Universidad
dotada de profesionales capaces v necesarios ¥y no unza fabrica de
profesionales gque aporte con profe5imn3135 a la desocupaciéen. ElL
reto 2s inmediato, si la Universidad quiere salir de lz crisis y
transformarse en una entidad o estamento de la exclencia, para

beneficio del desarrollo de nuestro pais.

De sus procesos de planeamiento, de su mejor sistema de

ensenanza = aprendizaje, gque sirva para disedar un perfil
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universitario de acusrdo a2 la demanda de proTesionzles que reguisrsa

la sociedszd.

Debemos generar centros de excelenciz agadémics que incorporen
loz cambios v procesos tecnolsgiceos sn beneficic de la sociedad,
con tapacidad de azdaptacidn, adecuacion v de generacison de ciencias
vy tecnologiaiy promover la formacién de centros especializados para

la investigacgisen, la transferenciaz de tecnologia.

Contribuir a reazfirmar la autonomia culitural, politica v
ecynomica del psais, sin sectarismos, 20 un munds de coreciente
integracien regional vy mundial, construvendo una Universidad

critica, reflexivae v participativa.
EiI cambio gue propuohamos, con unag decisian solidaria de 1s
comunided universitaria, =1 Gobiermo MNacional, el Conoreso

las Instituciones Estatales, los sectore politicos, =

]

Necional,
sector empreszrial, lz sociedad en su conjunte v &1 sentido
patristico, sin prejuicios, lograrsmos construir la Universidad del
siglo X¥X¥I que deé respuesta a 1z sociledad ecuatorianz, una

Urniversidad como fuente del =zaber gue busca laz verdad.

E= importante ressltar que las propuestias para un debate han
sido planteadas por e! COMUEP en el documento de "Misién de lz
Universidad", y se sncuentra realizando seminarios, debates, =fc.
parz llegar 2z las conclusiones correspondientes, ¥y luego dar &

tonomer & las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais.

Las propuestas del Nuevo Maroco Universitario deben provenir de
la activa v creadora participacién de todos los estamentos
universitarios, porpuestas gr-ue deberéan contemplar =1 criterio

protaodénico e interpretativo del docente universitario.

Un pardametro fundamentezl que tiene directa relacisn con el

funcionamiento de uwun Nueveo PMedelo es el aspecto presupestario.
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Este fTactor debe indicer a plenitud y con claridad hastz dénde,
camo vy cuando ejecutar las actividades inherentes 21 plan
universitario. Debers priorizarse 1os gastos  referidos =
cualificar la investigacidn tecnolsgica y cientifica, enmarcado en

&l desarrollo del aparato productivo del pais.

De mano con este pertfil, 2! Gobierno Central debe comprometear
su respaldo sin limitacidén ni calculos polificos para que 1z
imversion fluya 2 la Universidad v sea orientads hacia actividcades
creativas, productivas con gran efecto multiplicador 2n el ambito

social v econémico.

Femover lag aatrucﬁurag de la Universidad Ecuatorians por su
gdimension, complejidad v profundidad, £ posible, siempre v cuando
s complemsnten referencilas, reconendaciones. sugsrencias,
planteamientos v propusstas gue provengan fundamentalmente desde
dentro de la universidad, de todos sus estamentos, v las necesarias

y Justas gue dimasnen desde fuerz de la Universidad Ecuatorians.

De e=te modo, se involucra s 13 comunidad a las fareas

-

madiates e inmediatas 2 lz Institucidn.

Las propuestas de antako guie proclamaban "Heforma
Universitaria" a2l purc estile escolastico, pretendiz medir el
progresn de la universidad por el ndmero de “nuevos textos! gue
pericdicamentse se confeccionaban. Azl aparecieron la primera,

segunda vy "tercera” reforma universitaria.

Todas lazs propusstas tenian la misma agendz de temas, 3 saber:
Libre Ingresoc — Extensién Universitaria — Libertad de Catedra ~ Ley
de Tachzaz - autonomiz, =tc. Los resultados de los movimientos
reformistas, pars alounos sectores del Alma Mater v de la Sociedad

de antemano va eran previstos.

Las propuestas de reformas muy débiles se proponiazn indagar
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los zspectos favorsbles alcanzados = fin-de inventariarlios, asi
como los factores adversos gue limitaban 2] desarrolleo integrzl de
los campos acadeémicns investigative y cientifico. Hay ez hora
engarzar gste estfusTzo en @l proceso de modernizacidn

universitaria.

Las propuestas para la administracisen v operatividad del NMusvo
Modelo de Desarrollo Universitario, &8 nuestro mode de zpreciar las
actuales limitacionss, Talencias v factores adversos comprenden las

siguientes caracieristicas:

Establecer una directs vinculacidn entre la Universidad, la

ok
[

Sociedad, el Sector Pahlico vy Privado, fortalecisnds los nexos
gvistentes, abrisndo nuevos campos de trabajo, compartiendo v
concatenando la oferta educativa—-profesional, con las demandas
y reguerimientas de los sectores sproductivos de la economia

nacionsl.

2. QOtorgar 21 Desarrollo Tecnoléagico v Cientifico 21 caracter de
- prioritario, hsciendo de &€ste objietivo la base fundamental v
paradigma del proceso de ensefiznza—azprendiraje a2 implementarse

en la formaecidn de los nuevos profesionales.

=, Unificar log Planes v Programas Académicos, asi como redissfar
los perfiles profesionzles 2n concardancia con los
requerimientos de los Recursos Humanos gue requiere 1

Desarrollo del pais.

4, Fartzlecer los Programas, Mecanismos vy dispeositivos de
perfeccionamiento docente, elevando su nivel de calidad
expositiva, actualicacion metodologica v renavar SUS

conocimientos.

3. Vincular la ensenanzas tedrica con la experimentacion préactica

y clientifica, v viceversa., LBometer este proceso a2 un riguroso
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saeguimiento de constatacicen in situ, asi como redisefar los
contrales de rendimiento académico v propendsr 2 ouna

Evaluwacion Objetiva.

El SBistemz de Evaluacion debe ser estructurado considerando
ias experiencias validas suscitadas sn =21 ambito del marco
educativo nacional & internacional .. Este procese debe guardar
coherencia con los parametros: costo — calidad -~ reqguerimiento
goizigl - desarrollo econdémico - sociedad -  humanisma —

danporacia — Jjusticia sorcial.

lLa estructura juridica—-administrativa debe ser sometida a una
sevaera raformz via modernizacidn. La descentralizacian
administrativa v 1a operatividad institucional 29 la
contraparte del procesg académico. Ambozs elemsntos deban

propender a un mismo objetivor: Desarrollo Institucional.

1 Cédico Upniversitaria, desde el més alto mivel -—COMNUER-
Masts 2]l mis modesto nivel, debe favorecer al desenvolvimisnto

y operatividad de la estructura Institucional.

Implemerntar 21 Nivel Propedéubico, ] misso gue debe =star
contenplado e @l marco estructural académico profesional.
Este mecanismd no debe constituirse en una forma de elitizar

a la Universidad.

FPropender a la UniTicacién de Facultades & (nstitucionss gque
preparan profesionales de la mizma especializacidn, s=a por
raegien geografica, sea por zonas ssbrategices al desarrollo

sCeonemico del pais.

Fstablecer uwunea Térrea ligazdén enire la Universidad, la
Educacidén Media, Primaria v Preprimaria, haciendo operativo
lag vinculacianes y comvenios que pudieran concertarse con el

Ministerin de Educacién. AL sfecto, debs ser la Universidad
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Mimisterio de Educacién. Al efecto, debe ser la Universidad
con sus respectivas Facualtades las que sefalen y disefen las
politicas y paramstros educativos a implementarse en iz

education de nuestros Jjovenes y Ninos.

La Estrouctura Administrativa en &1 ambito academico debe ser
revisads sin dilacién, con la sctitud critica v/o autocritica
gue ias exigencias de ia sociedad y la juventud demanda. Las
atoridades universitarias deben constituirse en el reflejo de
lo gue seria la bMusva Universidad. Deben irradiar respeto,
wperiencia, conocimiento, dinamismo. Deben svidencias la
manifiesta voluntad de lo gue guiswuren ser sus represantados,
de sus anhelos v aspiraciones. BDebern ser la fiel imagen de
lo gue pgretende la Universidad para con la juventud v 1=z

sopoiedad.

Configurar nuevos mecanismos para la designacien de las
autoridades wuniversitarias en todos sus niveles, dando
preminecia al nivel zcadémico. Estop no quiere decir gus se
rezte represgantacion a ios restantes astamantos

universitsrios.

e Universidad deberd reforzar el concepto de Autonomiz en
funcian del Nusvo Rol v Modelo de EBducacién Superior

sustentado en la Investigacién, Técnica, Cienciz, Humanismo,

Democracia v Justicia Social.

Involucrar a2 la Universidad en los gquehaceres de la sociedad.
Debe brindar Desarrollo CDientifico vy Tecnolégiceo fremts =zl

o

Desarrollo Econdmico del pais.

Las conguistas democraticas de la juventud v de la universidad
deben ser preservadas vy estimuladas: comprometer agquel
potencizl material vy esperitual de la juventud en actividades,

programzas, provectos y planes edificantes y dignificantes de
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la Universidad.

Debe propenderss 2l pleno aprovechamiento de los recursos
humanos, materizles, acadeémicos, eic., con gue cuente la

Universidad.

Intercambio y pasantiazs académicazs a fin de aprovechar la
acumulacison de sxperisncias, capacidad, etc., de los docentes

de umzs universidades en beneficio de otras.

Implementar mecanismos de auto-finpanciamiento como formss de
impulsar actividades vinculadas con el guehacer académico
institucional guen involucrs directamente 2 toda la comundiad

universitariaz ¥ en otros casos & la spoociedad.

Progiamar a 1z comunided ovpiversitaria internscional 1z
predisposicidn de la Universidad Ecustoriana de vinoulacién
acadamics, tecnolégica v cientifica, con 21 fin principal de
geimilar procesos més avanzsados, ¥y contribuir de e2se modo a2l
desarrollo de nuestro pzis, as{ como coadyuvar al proceso de
desarrollo de las instituciones wniversitarias de todos los

lares.

El Modelo gue se propone puede conducirnos a2 obitenaer

resultados gue digan relacidén cons

La recuperacion del nivel aradémico, técnico y cientifico de
la Universidad Ecuztorianz, azi como &l mejoramiento de 1z

formacidn profesional.
Entregar & la sociedad ecuatorianz los recursos humanos con
plena capacidad para integrarse directamente al aparsto

productivo del pzis en todas sus areas instrumentales.

Nuevas relaciones, Universidad—-Sociedad; Universidad-Estadog
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Universidad—Contexto Universitario Internacionzsl.

Configuragidén de uns nusva Ley de Universidades gue sintonice

las nuevas realidades del pais v del mundo.

Degarrollo econdmico, arménico vy eguilibrado. con amplia

repercusisn social.
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COMCLUSIONES Y RECOMENDALDIONES

"L, .. se va abriendo campo la idea de considerar la
umivergidad, no como una egperanza sino como une desilucisn,
o Ccomo N bien sino como un peligro, v asli cuantos guerrian
gque an ver de abrir las puertas de ese tenplo las CREVPCamoOsS ..
debhiamos decirles (g los jsdvenss) no entrelis, agul vais =&
perder vuestro tiempo ... sois un peliore para 1a patria, un
dafio para la sociedad... Pereo nosotros los gue pertenscemos a

esta institucisn tan desdefadae tenemos gue salir en su defensa

ny

nn ow

8 lo mejor es dificil que el lector acepfte la razén de iniciar
las conclusiones con esta cita textual expresada @] 1l da octubre
de 1714, por &1 Dr. Frangisco Pdrez Borja, &n la apsrtura solemns
gdel afo lsctivo en la Universidad Central del Ecuador, en Quito.
Lo dicho expresa mucho, sigue teniendo vigencia hoy mas que ayar:

Ia Universidad es &l reflejo del sistems.

Har pasado 79 afos v el diagnéstico de los "cientistas” con

respecto 2 la Universidad continda igual.
Jozé Ingenieros en 1916, sscribia lo siguiente:s

"El munde he entrado en una era de renovacidén mas
importante gque =21 Cristianismo, el FRenacimienta vy 1a
Revoluciéen Francessa. Seria estéril ssguir escuchando =z
spfistas v esceplbicos, evenenadps por la ldeclogiliz del pasados
en hora como @#sta, conviens escuchar a2 los optimistas v a las

craventes, iluminados por la ideologia del porvenir®.=

2 Francisco Peresr Borjz, Discurso en apertura salemne de 1a
Universidad Central, Quito, 1l de octubre de 1914, p. 20

2 José Ingenieros (1916), cite de Edmundo Rivadaneira en La
Reforme Universitariz, Seminarvio de la Faculitad de Artes, Ed.
Universitaria, Quito, 1973, p. 10
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“Con estas certeras palabras gue no hacen sino establecer
algunas de las mas tracendentzles coordenadas del pragreso humano
y 2! anhelo permanente de la humanidad de ser libre para siempra,
José Ingenieros inziste en la exaltacidn de su fe socialista. De
gesa fe gue inunda a todos log pueblos hispanoamericanos, gue
amanece todos los dias =n los zlborgs de los tiempos nuevos v
contribuye 2 despejar sin equivocos los aspectos subyacrentes en la

tragedia de la Primera Buerra®.

Ham transcurride 77 afos y todavia no hemos escuchado a
quienes traten de cumplir, peor hayan cumplideo tal innovacién.

fntes de la Reforma de Cérdova se decia:

"La Universidad era hasta el momente la expresion de un
atrazso reticente v empecinado, 21 reducto de unz sztructura
gocial verncidae por lz inzctusglided vy iz inoperanciz, el
refiejo, en suma, de unz reslidad que se habia guerido supsrar
mediante repetidos intentos modificatorios del cuzdro scocio—

seconsmico argentino.

"S2 trataba de aguellas Universidad trasplantada desde
Europa, residuzl y duplicativa, cimentadz ern la omnisciencia
del rector o los detcanos, con la dnica misién del producir
profesionales destinados 2 reformar el sistema dominante,
imbuideos de  sobherbia acadéamica Yoy naturalmente, muy
conscientes de repressntar en la cultura a los mandos

gligérguicos de lz econgmia naciconal."s

Hay en nuestros dias, sigue igual el panorama, pess 2 que,
gsegun Alejandro korn la Reforme recogiz "un anhelo pars todos'.
Entonces nos preguntamos guienes son leos responsables?, siempre ha

tratdo de buscar "cabezas de turco'.

= BEdmundo Rivadeneiraz, La Beforms Universitaria, op. cit. p.i2d
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El aralisis que se hace en la presente monogratia, demuestra
plaramente de las buenas intenciones de perseongjes importantes como
los Drs. Enrique Paredes, Alfredo Pérez Guerrero, Manuel Agustin
Aguirre, gue pese & sSus realizaciones en el campo meaterial vy

académico no lograron afianzar la obra emprendida.

Se coments, desafortunadamente sobre la masificacidén
estudiantil, sin embargo nadie da pautas para soglucionar las
aspiraciones de un ejército de bachilleres gue lanza cada afo las

colegios del pais.

Be sansura la mediocridad, pero poco se dice del ahogamiento
presupuestario al gue estan somstidas lazs Universidades v Escuelas

Politecnicas del Ecuador.

Se generaliza solamente lo negativo, mientras poco s dice de
las iniciativas puestas en practica a través de la Extensisn
Universitaria v Proyectos de Autogestidn en los cazmpos de la szalud
y de ls produccién, por diferentes Universidades v Escuelas

Folitécnicas.

Un aspectoc favorable que merece resaltar son los resultados
obtenidos, especialments en los Altimos afos de las investigrcionss
realizadas en el campo de la Ciencia v la Técnicez, auspiciados por

la CONUEPR.

En definitiva si queremos reinscribirnos en los postulados de
la Nusva Universidad debemos emplear nuesiras universidades, como
centrose necesarios para la investigacien cientitica, para la
creacion de nuevo saber v 2n este orden de ideas, defender 21 papel
de la universidad auténoma, porgue =1 rdpido crecimiento de la
uwniversidad privada significeca una reduccidén del espacio del saber
y una ampliacion de una perspectiva que responde a los esguemas de
desarrollo coma un planteamiento desarrollista, economicista, tal

como en su momento expresd el criterio de modernizacisn de Harbison
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y Myers (1%64) v que parecen seguir 2 ciegas algunas instituciones
del sector privado universitario, insertada en la tesis de la
universidad comg simple productora de recursos humanos, segiun la

demanda del aparato productivo.

Pero, por supuesto, no se trata de defender une universidad
autonoma burocratizada baic el modelo del viejo populismo, sino gue
deslzazstrada de estos antiguos esguemzas, pueda smprender con vigornr
las exisgentes tareas del guehacer cientifico, como ha planteado
Albormpnz (1991}, &n otra ocasismn, 21 habler de la universidad gue
guereamos. Negarze a =z2ceptar que vivimos nuevos tiempos y Que

reguerimos una vuena universidad es caer en una trampz perversa.

fon lo gusl debsmos reflexionsr qued

i. la Universidad ecuatoriana & lo largo de su evolucian ha
delb ido sgportar las restriceiones prasupuestarias (econdmicas)
gue lo han delineado los gobiernos, cada cual a3 su respectivo
turrnz, obedeciendo z claros intereses de una clase social que

ha venido dirigiendo los destinos de nuestra nacidn.

J

. La modernizacion de lz Universidad es parte del procesc de

madernizacidn de la soriedad scuatoriana.

A Lz WUniversidad ha descuidade la vinculaecisan con los sectores

productivos de la sociedad.

4, Los programas v o pansum de estudios han  respondido muy
limitadamente a2 las exipenciss de las nuevas realidades en la
cual Transita nuestrz Sociedad. Estos son la obra de cada

Universidad, notandose un divorcio entre ellas.

s

El sistema de evaluacidén no responde a laz real necesidad de

profesionales competitivos en el pais.
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& ia Universidad ecuatoriana ha descuidade la actualirzecidn del
desarrallo administrativo, lo cuwal ha derivado en un ernorme

gparato burocratico.

7. .a Universidad ecuatoriana denota un auto-zislamisnto de las
universidades latinoamericanos y del mundo, impideindo la

transferencia v asimilacién de procesus técnicos v cietificos.

8. Los procesos de reformas experimantzdos, han marchado en el
propio  tsrreno, prevaleciendo los intereses de la élite
universitaria comprometida con la &élite de la sociedad

scuatoriamna.

7. La direccieon general de la Universidad Ecuatoriana por su
estructura zctual =2 ha burocratizazdo. a2islandose de los
hechos que ewperimenta el convivir institucional propendiendo

g s eternizacidén dirigencial.
RECOMENDACIONES

1. A efecto de evitar las constantes resiticciones
presupusstarias que interfieren en 21 normsl dessnvolvimisnto
gel gtehacer institucional, es menester gus el Estado
racapacite respecto del nuevo rol gue impostergablemsnte debe
cumplir la Universidad ecustoriana y gue es deber del Estado
contribuir a dicho cumplimiento de modo gus se ajusie 2 los
reguerimientos de ls sociedad, ademis por gue la Comstitucidn

de ls Repdblica le impone esta obligacion.

2 Concomitantemente con la recomendacidén ndmero  Wuno, (=31
procedents gque la Universidad cuente con los recursos
econemicos v materiales para motorizar 1a modernizacidn gque dé
al traste con la estructura caduca y escolastica gue ha
impedido su normal desenvolvimiento. Es menester en este caso

reformar =] aparato  juridico vy administrativo de la

.
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Universidad.,

Es oportuno la coyuntura para estazblecer relazciones entre la
Universidad, lz Sociedad y el Estado, comprometiendo a cada

Entidad =1 aporte real de conformidad con su real capacidad.

Los programas v pensum de estudios deben sstar contemplados &n
un Bran Plan Integral con perfiles cue sean concordantes con

las nuevas realidades de nuestro pais v del mundo.

Buscar establecer mecanismos gue vinculen la actividad
académica-—ecaluativa con los requerimientos de profesionsles

—

competitivos que reqguiera nuestro pais.

la modernizacion del zparato administrativo debe v de 1z mano
con &l mejor aprovechamiento de los recursos ecdgémicma de la
Institucideny deld wmismo mode mediante la modernizacién
operativa se  debe propender 2 mejorar el rendimignto
administrativo, debiéndonos conducir a uwuna reduccidn dal

aparato burocratico de la lUniversidad.

Implementer mecenismos tendientes =& lograr wuma mayaor
vinculacisn een Universidades de otros paises H&sS
desarrollados gue &l nuestre, con el Tin de asimilar los

procesns tecnolégicos y cietificos mas avanzados.

El acutual proceso de reforms no debe cesar por ningan motivo.
Debe ser considerado como la nueva cédulz de ciuwdadania de la
Universidad ecuatariana. En este procesto debe considerarse la
participacién de todos los estamentos universitarios, ademas

de recogerse los criterios provenisntes de fuera de lla.

Redefinir la nueva estructura sdminsitrative gue debsra tener
el CONMUEP, & efectos de alcanzar un mejor nivel administrativeo

v tde coordinacidn con el contexto wuniversitario nacional.
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