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INTRODUCCION

POR QUE DE ESTE TEMA

La planificacién como soporte fundamental de un proceso de desarrollo
es un tema que ha merecido la polémica y atencidn de las instituciones
piiblicas y de profesionales especializados, de cuyo andlisis se despren
de la dmportancla que ha adquirido la planeacidn como canalizador del
desarrollo armdénico y equilibrado de los paises, a través de los obje-
tivos, politicas y estrategias que permitan alcanzar las metas que se

propongan,

Dentro de las instituciones del sector piiblice, las entidades financie
rag estdn llamadas a cumplle con un rol importante, diria dinsustituible,
en la consecucién de las metas que pretende alcanzar el Gobierno, me -
diante la intervencidn directa en la gestidn, en aquellos lugares don-
de el capital y/o el interés privado, no suplen las necesidades, gene-
ralmente porque se trata de proyectes de gran envergadura o porgque me-—
dian externalidades que el gobierno tiene que resolver, tales son los

casos de proyectos sociales como salud, educacitdn, etc.

Por otra parte, coadyuvando con la iniciativa privada en la realizacidn
de obras de menor alcance o que resultan sustanciales para sectores im
portantes de la economla, como en el caso ccuatorianc, la agricultura

vy la industria.

En la estructura administrati%a del Gobierno ecuatorianc constan las
Instituciones Financieras come el Banco Nacilonal de Fomento, la Corpo-
racidn Financiera Nacional y el Banco de Desarrollo del Ecuador, que
son las que mayormente deben aportar a la consecucién del logro que to
dos logy ccuustorianos anhelamos, e¢s decli, un desarrollo equilibrado de
todas las regiones. Esta apreciacifn, en ningin caso, desmerece las
gestiones que realizan otras instituciones financieras como el Banco
Ecuatorianc de la Vivieanda o el Institulto Ecuatoriano de Cré&dito Edu-
cativo o el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pero que para el

objeto de este aunilisis no pueden ser consideradas.,

Las entidades financieras que he indicado en primer término, para cum-
plir con su funcidn asignadora, tiene que desarrollar una infraestruc-

tura que les permita analizar solicitudes de actividades cada vez mis



complejas, como son las que resultan de una economia en desarrollo y

en creciente diversificacidn,

La planificacidn central constituye un mecaunismo con el que se especi-
fican de antemano, los sectores prioritarios de la economia y se les
asignan recursos para que se cristalicen en realidades los proyectos

considerados como tales.

Para cumplir con la realigacién dc obras, cuanto més de aquellas que
requieren una rdpida ejecucidn, se hace necesaria la existencia de un
vehiculo apropiado, mediante el cual se puedan conseguir los recursos
indispensables para proyectos cuyos regsultados se difieren en el tiem-
po. En este sentddo deben funclonar las tres instituciones, como pro-—
motoras del desarrollo planificado, pero conm un funcionamiento 2gil y
oportunc, de tal manera que los proyectos no se gueden en simples es-

pectativas,

Otro motivo que me ha impulsado a realizar el presente estudioc se re-
fiere al hecho que hasta ahora no existe en el pais un andlisis conjun
te de las tres instituciones financieras, que las conceptio como las
mds importantes agencias del desarrollo planificade del Ecuador y que

deben cumplir con este rol que les ha confiado el Estado.
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CAPITULO I

A, COHCEPTOS GENERALES DE DESARROLLO

El corigen relativamente reciente de la concepeidn de desarrolio,
no permite tewer un marco tedrico riguroso, puecg su interdés y aplica
cién data apenas desde unas tres décadas atris, tenjiendo como hecho
fundamental la necesidad de reconstruir un mundo destrozado por la con

lflagracién mundial de la Segunda Guerra.

Las nuevas teorias de desarrolle y subdesarroilo, obviamente, prove -
nian de paises con mayor grado de adelanto tecmoldgico e industrial,
quienes utilizaron en el anflisig, las referencias de mayor dmpacto

en sus propios paises, planteando el proceso de desarrollo come una SE
CUENCIA DE ETAPAS que forzozamente debian recorrerse, para las cvales
se habian adoptado disehos de politicas econdmicas que, wmuchas veces
resultaban inapropiadas para consepuir el efecto deseado, es decir,

un desarroello acelerado.

Las deficilencias experimentadas en la aplicacibén de tales tesis, con-
1levaron a implementar teorfas econdmicas particularizadas, en las que
se trata de dar nociones de crecimiento, analizadas bajo supuestos de
una serie de indicadores econdémicos cuantitativos que permitan contar
con elementos correctivos mis &dgiles y aplicables a las experiencias

de cada pais.

La metodologia, diagndsticos y medelos, deben incluir la problemdtica
de los cambios estructurales, la utilizacién eficilente de los recursos,
La orientacidn definlda de los capitales, la wovilidad de factores y
otros elementos de cardcter econdmico, social y de costumbres, de tal
manera que se puedan detectar, cuiles son los mayores obstaculos de -
crecimiento.

Equivocadamente se habla de desarrolle, o de un proceso hacia el desa-
rrolle, desde el punto de vista econdmico, cuando su enfoque es mucho
més extenso, como dice Pierre Massé, en su obra " Le Plan du 1% autd-

1" 1

hassard e El desarrcllo no es tan solo la mavcha hacla la

abundancia, es sin duda alpo wmis, la construccidén de una sociedad LA



Un verdadero proceso de desarrollo tiene que seyv visualizado a la luz

de una serie de varilables y alternativas, las mismas que como ya hemos
manifestado, no se circunscriben dnlcamente a fendmenos de carfcter -
econdmico, silne a otros factores ipgualmente importantes en tal proceso,
como son los de indole politica, social, cultural y alin de idiesincra-
sia de los habitantes de un pais., La conjuncidn equilibrada de todos

esos factores permitirdn tener un resultado de un proceso de mejora -

micnto econdmico y soclul efcctdvo vy raclonal.

Zn el Plan Nacional de Transformacidn y Desarrolle 1973-1977, ya se -~
epunciaba gue el proceso de desarrollo no se reducia (Unicamente a pro-
poner altas tasas de crecimiento econdmwico, sino que de manera primor-
dial bLuscaba transformaclones cstructurales profundas, las mismas que
deberian permitir la modificacidn en cuanto al comportamiento tradicio
nal de la economia y de la sociedad, esto es que también se queria iden
tificar, elaborar y ejecutar politicas econdmicas, con capacidad para
sustentar un crecimiento racional, especialmente equilibrade y que -~

ofrezca mejoramiento de las clases marginadas 2].

Dentro de este marco general, la eﬁolucién del desarrollo tedfico, tie
ne directa correspondencia con los acontecimientos a nivel general de
lag dnstitucicones que estdn llamadas a coadyuvar a ese objetivo, a txa
vés de politicas econdémicas concretas, que involucren los mecanismos

wis iddneos, dentre del conjunto de alternalivas,

Con la aplicacidn de medidas aconsejables, en el marco de las interpre
taciones y recomendaciones de los modelos de desarrollo, se podra a tra
vés de las Instituciones llamedas a promoverlo, counsegulr mayor dinumia
en la ejecucidn de actiﬁidades, cn condiciones adecuadas con la base de
gestiones politicas que faciliten su ejecucidn.

&, LA PLANEACION COMO FASE DE DESARRQOLIO.

llemos escuchado, con mucha frecuencia, que los objetives fundamenta-~

1] Pierre Massé, " Le Plan du 1' anti-hassard .- ILPES.- Mdxico 1972

2] " Plan Intepral de Transformacidn y Desarrollo 1973- 1977 ',.-
Junta Nacional de Planificacidn - 1972 -
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les planteados en lcs Planes de Desarrollo no han tenido los resulta-

dos previstos, por falta de planificacidn.

Debemos partir desde la concepcidn misma de lo que significa laz plani-
ficacidn y los distintos sistemas de planificacidn, para visualizar -
cudl es la verdadera importancia de esta t&cnica y el papel que juega
en un proceso de desarrollo. Sobre estas apreciaciones, se han dado

conceptos muy ﬁariados, de los que hemos de analizar los que conside-

remos de mayor importancia.

Se ha dicho que la planificacidn es un proceso que sirve o se adopta
para ejecutar una o mis decisilones politicas, previamente aprobadas,
es decir, que se la conslidera como una fase de anfilisls que busca dar
soluciones a los problemar y neceeidades o que fomenta acciones, para

tratar de conseguir metas y objetivos 3].

Para la elaboracitn de planes, obﬁiamente deben adoptarse varios cri-

terios, en los que se incluyan tipo de plan, &reas geogrédficas, activi
dades a ejecutarse, plazos que se han previsto, métodos que deben apli
carse y, de manera particular, las metas a corto y mediano plazo a ob-

tenerse para el objetivo final propuesto.

La planificacidn obliga a establecer un conjunto de normas, cuya apli-
cacidn tiende a perfeccionar la determinacién de prioridades de inver-
sidén para que la ejecucidén de programas y proyectos tengan un alcance

mayor en el Lenefllcio econdémico v soclal y, que a su Oez, promuevan la
realizacidn de estudios en estrecha coordinacitn con el proceso de fi-
nanciamiento, de tal manera que su ejecucidn sea efectiva, en concor-

dancia con lineamjentos politicos ya establecidos, en los planes de

corto, medianoc y largo plazo,

De acuerdo a los objetives que se persiguen, podemos hablar de diver-
sas formas de planificacién. Asi, si comprende todo el Zmbito de un

pais, hablaremos de planificacidn nacional, esto es, el establecimien

to de politicas, programas y proyectos, sujetos a los objetivos que

3] Organizacidn de Estados Americanos: " Calidad Ambiental y Desarro-
1lo de Cuencas Hidrogrédficas: Un modelo para planificacidén y ani-

lisis integrado ".~ Washington D.C. 1978
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persigue el Estado y que permita concretar las opciones del mismo para

el desarrollo global,

Asimismo, se puede hablar de planeacidén regional, local o espacial,
como niﬁeles intermedios de una planificacidén global, esto es si se ha
ce referencia a una determinada regidn, o a un espacio geografico, o
cuando el estudio constituye como sujeto, a un conjunto de actividades
econdémicas localizadas en el espacio geogrifico, relaciondndolas con
fendmenos que se ohservan en un espacio determinado en términos de uso

de recursos, de produccifn, de distribucidn y de movilidad.

Igualmente se habla de planificacién en relacitn al tiempo., Asi exis-
te la planificacidn a largo plazo, cuando el andlisis se visualiza en
un plan de perspectivas a largo plazo, de acuerdv a la naluraleza mis-
ma de la problem&tica, para obtener los objetivos deseados. La plani-
ficacidn a mediano plazo se dard cuando se pretenda implementar accio-
nes, en un plazo determinado concordando con politicas de desarrollo de
largo plazo vy a través de medios .concretos, Finalmente, la planifica-
cidn a corto plazo es la que se conoce como de plames anuales o plani-
ficacidn operativa, es decir, las acciones a realizarse en un cortc pe

riodo, generalmente un aflo.

Para los objetivos de este estudio, estos son los principales concep~
tos y apreciaciones de la planificacidn, porque lo que pretendemos es
tener un enfoque global de su significado y de la importancia que ella

tlene en el proceso de desarrollo,

Es indispensable, por otra parte, presentar un términos generales,
cuidles son las diferentes fases de un proceso de planificacién, porque
de su cumplimiento dependerd, en gran medida, el éxitc o fracaso de es

te proceso,.

Del estudio de autores especializados en la materia, nos ha parecido
muy completa vy resumida, la apreciacidn de Juan B. Astica y Francis
Violich 4], quienes manifiestan que los procesos de planificacidn es-

tin integrados por las silguientes fases:

.1, RECONOCIMIENTO: Es la revisidén de los planes previos, progra
mas e ldeas de proyectos.~ En este nivel de andlisis se in-

cluye los términos de referencia, estimado de tiempo y especialldades



requeridas,

2. PREFACTIBILIDAD: Es el nivel de la planificacién que incluye
un inventario detallado y la evaluacién de los recursos, sean
&stos naturales o humanos, dependiendo de los objetivos de desarrollo y
de los resultados del estudio de reconocimiento. En esta fase, cada
proyecto debe ser clasificado seglin las distintas politicas y metas,

que permiltan tomar decisiones, sobre los proyectos a ejecutarse.

3. FACTIBILIDAD: Este estudio permite determinar la oferta y de-
manda de un proyecto de desarrolleo, a fin de disefiar los sis-

temas o proyectos que sean de mayor prioridad, v,

4, DISENQ FINAL: Dentro de la pianlflcaciﬁn es la fase fundamen
tal, porque incluyen disefios detallados sobre las obras que

fueron seleccionadas y que, por lo mismo, deben ser ejecutadas.

Con estas apreciaciones, podemos tener una Qisiﬁn muy clara de la im-
portancia de la planificacidn en un proceso de desarrollo, cuanto mis
en un pais como el nuestro, que carece de estudios bisicos de obras o
proyectos prioritarios, que permitan cubrir las necesidades mds urgen

tes de nuestra poblacida.

€. EL DESARROLLO PLANTIFICAR) EN FL ECUADOR

Hemos visto, en términos generales, que el proceso de desarrollo
requiere ineludiblemente de la adopcidn de planificacién, sea en las
actividades productivas, como en la eficiente utilizacidn de recursos,
de tal manera que sea un mecanismo de recuperacidn de la economia,

F1 proccso de desarrollo en ¢l Ecuador, debe analizarse considerando,
en primer t&rmino, las condiciones econdmicas sobre las cuales se ha

movilizado nuestra economia, las coyunturas politicas y sociales que

ha incidido en el desenvolvimiento de ella y de las instituciones fi-
nancieras de desarrollo, y, ademiis, de los factores extraecondémicos

de origen interno o externo que han afectado su evolucidn .

4] Juan B, Astica y Trancis Violich, " Desarrollo de la Comunidad y
el Proceso de Planificacidén'Urbana en América Latina ".-'Universi-

sidad de California.~ Los Angeles.- USA .- 1971
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Es evidente que, habiendo adoptado la ruta de desarrollo capitalista,
debe analizarse nuvestra sitvacidén a la luz del uso intensivo de los me
canismos de mercado, como elementos reguladores de los procesos de pro
duccidn, distribucién y consumo, y su integracién al comercio mundial,
de manera particular a aquellos paises con economias de mercado. En
este sentido, es dificil hacer una caracterizacidén exacta, de los ras-

gos que correspouden a las diferentes etapas de desarrollo,

Bebemoa puntualizar, por otro ladeo, aunque sea en forma esquemitica,
las principales caracteristicas sobre las que se ha desenvuelto nues-
tra economia, para determinar la necesidad del desarrollo planificado

que revitalice esa economfa:

1. Estrechez del mercadc y franca desventaja en la competencia,
tanto en cantidad como en calidad con paises que dispomen de
tecnologia avanzada y que, por tales razones, imponen los precios en

los bienes y servicios.

2, Intereses y objetiﬁos diﬁersos, que tienen su origen en la co-
existencia de sectores con diferentes grados de integracidn,
permitiendo una situacifn social altamente explosiva. La primera con-
traparte se inicia al interior del apavato estatal, donde las diferen-
tes fracciones econdmicas y sociales, demandan legislaciones y acciones

apropiadas a sus heterogéneos intereses.

3. Baja acumulacién de capitales, pues dentro del total del pro-

ducto nacional, el sector capitalista no es amplioc y su apor-

te global no es altamente significativo, lo que se refuerza mis, consi
derando la estructura de la propiedad iuvdustrial, por estar altamente
concentrado en pocos inversionistas, cuyo mayor inter&s es buscar mas

rentabilidad antes que aportar esos capitales a un proceso dindmico de

desarrollo.

4, La dntegracién interna realmente pobre, determina una peculiar
configuracidn de la riqueza y de la forma como ella es emplea-
da. Por cuestidn de status, intereses y dominio, ﬁay una desmesurada
propensidén a ahorrar en bienes fislcos y no en activeos financieres que
promuevan una accidn mis eficiente de los recursos con superd3vit hacia

aquellas actividades con déficit.

5. Los fendmenos inflaclonarios que han incidide en la situacldn
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econdmica, hecho que, de una u otra forma, ha sido motive para que el
sistema financiero no responda adecuadamente, y como resultado de tal

comportamiento el bajo crecimiento de nuestra economia.

6. La desequilibrada distribucién del ingreso en las diferentes
regiones ha sido factor importante que ha impactado definiti-

vamente en los procesos migratorios, pues la moﬁilizacién de grandes
masas de la poblacifén que buscan mejores condiciones de vida, enfrenta
al problema de ubicar en las ciudades un enorme ejército laboral poco

especializado, y a su vez, el sector rural pierde fuerza laboral.

Frente a esta situacidén, que como apreciamos brinda un panorama poco
alentador, es indispensable que, de una vez, se tomen decisiones que
permitan el desplieguc ecconfmico del pals, Tules decisiones deben fun
damentarse en una planificacidn té&cnicamente elaborada, en la que haya
la coordinacifn entre las diferentes instituciones del Estado y, de ma

nera particular, con el conocimiento cabal de la realidad nacional.

En planificacién tiene que formalizar las acciones de mediano y largo
plazo, a fin de que los recursos financieros sean utilizados de la for
ma més Sptima y permitan, cuando menos, paliar la serie de dificultades
que afronta nuestra economia, Los principales problemas adversos que

deben ser combatidos, pueden enumerarse a continuacifn:

a. El desequilibrio extermo del pais;
b. La limitaci6n del sistema monetario y financiero, que no permi

te atender la demanda de recursos del sector privado;

C. El déficit que soporta el sector piiblico;
d. Los desequilibrios sociales en el proceso de desarrollog
e. El atraso en la ejecucidn de los planes y programas priorita-

rios de desarrollo.

El andlisis de toda la problemdtica del desarrollo nacional debe tener
un alcance global, pero tomando en consideracidn que las metas que se
busquen sean posibles, es decir con un enfoque de prioridad econdmica,
social y espacial, de tal wmanera que se plantée un avance fisico de los
proyectos en forma raclonal y real, HEsto, obviamente, se logrard con
el estudio de las tendencias econdmicas y financieras, que sean compatl
bles con las proyecciones del gasto piiblico. En fin, se deberdn defi-

nir los objetives y acciones principales, en las diferentes politicas
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instrumentales y generales de un Plan Hacional de Desarrollo,

Wa planificacifn deberia buscar cumplir alguncs lineamilentos estraté-

gicos como los que ge plantean:

a. Frenar y reducir el desequilibrio externo, aprovechando las
oportunidades que brinde la recuperacidn de la economia y fi-

nanzas Internacionales;

b. Readecuar el gasto piblico, en funcién de las posibilidades
reales de financismiento interno o externc y procurar las con

diciones de un sapo financiamiento del sector privado;

C. Procurar acelerar el ritmo de crecimiento en los secteres misg
pobres de la poblacidn, a través de la dotacidn de obras de in
fraestructura bidsica, de tal manera que las condiciones de vida sean

mis humanas;

d. Ampliar los esfuerzos para la ejecucidn de proyectos priorita
rics de desarrolleo y ampliar con otros proyectos la oferta de

bienes esenciales yv/o exportables; vy,

e. Fomentar la produccidn agropecuwariaj la solucidn al problema
energético on amplias zonas adn no atendidas, de forma gue se

faverezca la integracidn geogrdfica,econdmica y social,

En estas acciones, cobviamente, juegan un papel muy importante las ges—
tiones que deban realizar las Instituciones Fimancieras, pese a que no
existe muecha experiencia de su aporte al proceso desarrollista, cuanto
mis las entidades que tienen vinculacidn directa con el desarrollo co-
me son ¢l Banco Naclonal de Fomento, el Banco de Desarrollo del Ecua-

dor v la Corporacién TFinanciera Wacional, cuyas funciones y actividades

pretendemos analizar detalladamente en este estudio.



CAPITULO No. II



CAPITUIO II

A, CREACION, OBJETIVOS Y FUNCIONES,

1. BANCO NACIONAL DE FOMENTO ( BNF )

a) Creacidn

El Banco Nacional de Fomento tiene su origen en el Banco Hi
potecario del Ecuador, que fuera establecido en el Gobierno Provisio-
nal del Doctor Isidre Ayora, mediunte Decreto Ejecutivo dictado el 27
de enero de 1928, pdblicado en el Registro Oficial No. 552 del mismo

mes y afio,

E1l Capital autorizado para el inicio de sus funclones fue de quince mi-
liones de sucres, habiendo comenzade las operaciones el 4 de marzo del

mismo ano de 1928,

Al constituirse el Banco Hipotécario del Eeuador, se lc hizo como una
sociedad andnima de derecho privade, con la mayor participacidn accio-
naria del gobierno ecuatoriamo. (Como institucidn privada permanecid
desde su fundacidn hasta el aho 1943, en el que se transformd en insti-
tucidn privada con finalidad social y plblica, autdnoma, debiéndose su

jetar a su ley y a sus estatutos,

Desde 1943, octubre 6, se transforma en el Sistema de Bancos de Fomen-
to Provinciales, con oficinas en cada capital de provincia de la Costa
y la Slerra, hecho que se debid a quc amplic su gestidn bancaria y ban
caria y promueva el desarrollo provincial a través del otorgamiento de
créditos que faciliten la apertura de nuevas oportunidades en cada una

de lag provinclaes.

A partir de 1963 funciona como Banco Nacional de Fomento, en sujecidn

a la nueva ley promulgada mediante Decreto No. 2767 del mes de noviem-
bre de 1964, estableciendo la Casa Matriz en Quito, con jurisdiccién na
clonal y de sucursales en cada una de las capiltales de las provincias

y " en los lugares que la factibilidad técnica y econdmica lo permitan".
Tal decreto se dictdé en razdén de que el pals habfa euntrado en una etapa
de armonizacidn de planes y programas de desarrollo, y por le mismo,

también dehian encauzase los créditos hacia esos planes.
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Deade 1974, febrero 1°, la Ley del Banco Nacioual de Fomento, que fun-
cionaba con la estructura general de 1964, ha tenido 25 reformas, las
mismas que han buscado darle mayor dinamia y funcionalidad a sus opera
ciones. Cuenta en la actualidad con 34 sucursales y agencias en la
sierra, ademds de la Casa Matrxilz, 28 en la costa, 12 en el oriente y

2 en Galdpagos.
b) Objetivos y Tunclones.-

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Orginica del Banco Na
cional de Fomento, en su articulo 3°, el objetivo fuudamental del Ban-

"

co es " estimular y acelerar el desarrollo socio—econbmico del pais,

mediante uoa amplia y adecuada actividad crediticia “.

Para cumplir con este objeti§o, la misma ley estasblece cudles han de
ser sus principales funciones ( Art, 3° ):
" a, Otorgar, de preferencia, crédito para el fomento de la
produccidn agropecuaria, artesania, pequefia industria,
la industrializacidn de productos agropecuarios y la comercializacidn
de los articulos proﬁenientes de estas actiﬁidades. Podrd también con
ceder préstamos para fomeunto forestal, pesquero, de la mediana indus-

tria y de actividades turisticas;

b. Recibir deplsitos monetarios de plazo menor, de plazo
mayor y de ahorro, y, a base de estos recursos, conce-—

der crédito comercialj;

c. Emitir valores fiduciarios negociables en el mercado deo
valores;
d., Obtener créditos y realizar otras operaciones con el
Banco Central del Ecuador y otras instituciones finan-
cleras del pais y del exterior en las condiciones y modalidades previs

tas en las leyes sobre la materia;

e. Conceder garantias, operar con aceptaclones bancarias
y llevar a cabo las demis actividades que la Ley Gene-

ral de Bancos permite efectuar a estas instituciones;
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f. Administrar y actuar como Agente filduciario de fondos
especiales que se constituyan por parte del Gobierno
y de entidades nacionales o internacionales de financiamiento, con fi-
nes especificos de fomento, eh los sectores mencionados en el literal
a.-, de conformidad con los respectivos contratos que, para el efecto,

se celebreng

g. Participar en la politica nacional de estabilizacién
de precios, y elaborar con las entidades gubernamenta-
les encargadas de la comercializacidén de productos agropecuarios, me-

diante el financiomiento de estas actividades;

h, Estimular la formacifn y desarrollo de cooperativas y
otras organizacioncs comunitarias, medianle cré&lito pre
ferencial, siempre que sus actividades sean afines con los objetivos

del Banco;

i. Promover y organizar empresas de abastecimiento de ar-
ticulos necesarios para la produccide agropecuaria, de
la pesca, pequeia industria y artesania;
j. Colaborar con los organismos del Estado y otras institu
ciones que tengan a su cargo programas de asistencia
técnica, para mejorar las condjciones de la agricultura, artesania y

pequena industria; v,

k. Desarrollar toda otra actividad que sea compatible con
los objetives del Banco, encaminando al mejoramiento de

las condiciones de vida del trabajador agricola, artesanal e industrial."

De estas apreciaciones se desprende la importancia del BDanco Nacionul
de Tomento, cuyas gestiones tienden a estimular y acelerar el desarro-
1lo socio-econdmico del pais, en beneficio de sectores amplios como son
el agricola, pecuario, de la pequefia industria, pesqueroc, forestal, ar
tesanal, de turismo y comercial. a través de la orientacidn de los re-

cursos financieros hacia importantes proyectos de esos sectores.



12~

7. CORPORACION TFINANCIERA NACIONAL ( CFN )

a. Creacifn

La Corporacifén Financiera Nacional inicia sus funciones co
mo Banca de Desarrollo para la industria en 1964, luego de que ante -
riormente la institucidn habia funcionado como entidad estabilizadora
de titulos del Estado, como Comigién Nacional de Valores, y que fuera
creada en 1955. Como organismo financiero de la industria, aparece co

mo primera fuente crediticia de la manufactura a largo plazo.

Precisamente, el 11 de agosto de 1964,mediante Decreto Supremo Neo. -
1726, se crea la Corporacidn Financiera Nacional como una entidad de
derecho privado con finalidad social y pdblica, con domicilio principal

en Quito y un capital autorizado de dos mil millones de sucres.

Desde su institucionalizacitn, la Ley de la Corporacidn Financiera Na-
cional ha tenido dos reformas, la primera mediante Decreto Supremo NO.
673 de 24 de julio de 1972 y la segunda, con Decreto No., 2062 de 20 de
diciembre de 1977. ©En ellas se buscaba viabilizar y wmodernizar las ges
tiones encomendadas a esta nueva institucidn crediticia, mds aln que en
esos aiicg, el mejoramiento econdmico del pais habia sido sustancial por
efecto del auge de la actividad petrolera y, por lo mismo, existidé un
notable incremento de actividades industriales que permitian prever -

nuevas perspectivas para nuestra economia.

El espiritu de las reformas perseguia dar una estructura adecuada a la
Institucidn Financiera que debiIa promover el desarrello industrial del
pgis, fundamentalmente, a través de la orientacidén de sus recursos ha-
cia nuevas actividades, de manera particular, aguellas provenientes -

i
del recuxso hidrocarburifero,

b. Objetivos y funciones

El objetivo fundamental otorgado a la Corporacidn Financie

ra Nacional es el de "

estimular y acelerar el desarrollo econémico
del pais, basicamente en las actividades de la industria manufacturera,

la agro-industria, la pesca y el turismo “.' (Art. No. 4 ).

Para conseguir cste objetivo, la misma ley de la Corporacidn, indica
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en su articulo 4° cudles han de ser sus principales funciones:

" a, Estimular y captar el ahorro y fomentar el crecimiento

organizado del mercado de capitales;

b. TFinanciar a la actividad indnstrial, capital fijo y/o

de operacidn;

c. Participar en la formacifn o ompliacidén de lus cuplia-

les de empresas industriales;

d. Promover la inversitn de capital en el establecimiento,
transformacién e integracion de toda clase de empresas

industriales;

e, Canalizar el cré&dito externo hacia las empresas indus-

triales del pais;

f. Tomentar y ejecutar proyectos industriales con sus pro-
pios recurscs, © con recursos del Estado que le fueren
confiados para el objeto, cuando se trate de actividades consideradas
indispensables para el desarrollo industrial del pais o de una &rea

regional;

g. Cooperar en la adecuada y completa formulacidm y presen

tacldén de proyectos especificos de desarrollo industrial;
h. Prestar asistencla té&cnica a las empresas industriales;

i. Establecer y mancjar fondos especilales destinados al fo

mento de la pequeila industria y de la artesania;

j. Promover la formacidn de compafifas financileras privadas;

k, Actuar como agente financieroc de inversifn;

1. Prestar servicio fiduciario, especilalmente al Gobierno

Nacional y a entidades de derecho piliblico; v,

m. Asesorar y servir de intermediaria en la consecucidn de

créditos externos para la cmpresa privada y mixta,
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En el andlisis de estas funciones se explica la fundamental inciden

cia que tiene la Corporacidn Financiera Nacional en el desarrollo del

pais, méds especificamente en lo referente al sector industrial.

Salta a la vista, sin embargo, el hecho de que en el objetivo primor -
dial se hable de estImulo a la pesca y al turismo, sin encontrar una
justificacién con las funciones que lz misma Ley indica vy, mis adn,
cuando el Banco Nacional de Fomento es sl organismo copeclalizado en
el financiamiento del sector agropecuaric y de actividades turisticas,
segln se expresa en sus funciones. Entendemos que puede existir dupli
caclén de esfuerzos y de recursos, que mis bien, obstaculizarin el cre

cimiento como comentaremos en este estudio.

3. PBANCO DE DESARROLLO DEL ECUADQR ( BIDE )

a. Creacién

Los antecedentes de la creacidn del Banco de Desarrcllo del
Ecuador se inician con la cxistenecia del Fondo Nacional de Desarrollo,
Entidad adscrita al Ministerio de Finanzas, con la finalidad de encau
zar los recursos provenientes de la exportacidn del petrdleo al finan-
ciamiento del desarrollo. EI1 Fondo Nacional de Desarrollo, se cred me

diante Decreto Supremo No, 1393 de 14 de diciembre de 1973.

En el pais no se habifan utilizado convenientemente los recursos petro-
leros, por esa razdn, y tratando de cambiar la tendencia de que las -
asignacilones presupuestarias cubrian todas las necesidades de institu
ciones piblicas y gobiernos seccionales, fue creado el FONADE y luego
el Fondo de Deosarrollo Municipal - FODEM ~, a fin de que se counstitu-
yan en financieras del desarrollo nacional y local, pero, en la précti
ca, no dejaron jamis de ser.oticinas dependientes del Ministerio de Fi

nanzas y, por lo mismo, de las decisiones gubernamentales.

La creacidn del BEDE fue el resultado de una serie de inquietudes y ex
periencias que se suscitaron en los organismos de administracidén presu
puestaria y de planificacién del pais., Correspondia al anhelo de lo-
grar un manejo sistematizado de la economia nacional. Justamente con
ese objeto se cred el Banco de Desarrollo del Ecuader, el 17 de septiem

hre de 1976, mediante Decreto Supremo No. 774,
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Sin embargo, solamente con la expedicifn de la Ley Estaturia del Ban-
co, el 6 de agosto de 1979, se da vida juridica a la Institucidn, para

comenzar a operar desde ese afo.

Para el inicio de sus operaciones se habia previsto que los activos y
pasivos del Fondo Nacional de Desarrcollo y el Fondo de Desarrolle Muni
cipal pasen al BEDE, determindndose que el capital social inicial sea

de 25 mil millomnes de sucres,

b. Objetivos y Funciones.

La Ley de creacidn del Banco en su considerando menciona el
objetivo fundamental del BEDE, cuando dice " que es necesario que el
Fstado ecuatoriano cuente con una Insllluclén Financlera que concentre,
coordine y distribuya los recursos destinados al financiamiento de pro
yectos prioritarios de desarrollo del sector piiblico y facilite la apli
cacidn de una sana estrategia de inversidn, dentro del marco de los ob

jetivos de desarrollo econdmico que propugna el Gobierno Nacional ".

Igualmente, el articulo 2° de la Ley Estatutaria dice que el objetivo
del BEDE es financiar programas, proyectos, obras y servicios del sec-
tor pablico, tales como Ministerios, Municipios, Consejos Provinciales,

etc., que se relacionen con el desarrollo econfmico nacional,

Bajo el entendido de que la existencia de un fondo autdnomo facilite la
aplicacidén de normas, gque permitan la ejecucidn de obras y proyectos
prioritarios contemplados en los Planes de Desarrollo, se visualizé el
campo de accidn del Banco, siempre dentro de la concepcidn de planifi-
cacidén global de desarrollo, para el financiamiento de los proyectos
pfioritarios de desarrolleo naciomnal, regional o local.

El BEDE, segiin rezan sus Estatutos, financia los proyectos de las insti
tuciones del sector piblico., sin embarge puede hacerlo, como se llama
en el sector bancario, como " banco de segundo piso " a las institucio-
nes financieras de dicho sector, como son la Corporacidén Financiera Na

cilonal y el Banco Nacional de Fomento,

En lo referente a las funciones encomendadas a esta Institucidn Finan-
clera, la propia Ley Estatutarla en sus articulos Nos. 23 y 24 lo deter

mina con mucha amplitud .
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" a, E1 BEDE realizard operaciones financieras de cualquier
pénero, relacionadas con su objetivo y actuard en las
referidas operaciones como Agente Financiero de los Consejos Provincia
les, de las Municipalidades y de las dem&s entidades piblicas y priva

das con finalidad social y pidblicay

b. EIl BEDE podrd también contratar operacilones en el pais
o en el exterior con entidades extranjcras o internacio
nales, para lo cual estd facultade a aceptar la forma y las claiisulas
usualmente adoptadas en los contratos externos e inclusive, la de some
ter al arbitraje y controversias que surjan de aquella ccntratacidn.
Sus operaciones de cré&dito, cuando deba aplicar recursos obtenidos en
el exterior, las podrd realizar en cualquier moneda U,
De este breve enfoque se puede desprender la real importanciz que tie-
nen estas tres entidades financieras del sector ptGblico, pues sus obje
tivos fundamentales buscan orienlar los recursos haecia el desarrollo
arménico y equilibrado en el pais, en concordancia con las mis altas

aspiraciones de los Plancea de Desarrollo.

Para lograr estos objetiﬁos la base primordial es cumplir con los pos-—
tulados de la planificacibén real y concreta, de tal manera que jueguen
un papel preponderante en el proceso de desarrollo, con verdadera carac
terizacidn del sector, en la economifa en general, La planificacién
constituye un mecanismo, mediante el cual, se especifican de antemano
los programas prioritarios y se les asigna recursous segln la lmportan

cia e interé@s de desarrcllo en el corto, mediano y largo plazo.

B. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL.

Es importante reseﬁar,'éunque sea en forma muy suscinta la estructu
ra administrativa y funcional de estas tres instituciones, pues muchas
veces el €xito de una gestidn depende de la organizacidn interna y del
ordenamiento de las funciones gque deben cumplir para llegar a su obje-

tivo.,

1. DANCO NACIONAL DE FOMENTO ( BNF )

La direccifn y administracién del Banco de Fomento se ejercen

a través de los siguientes Organos: Directorio, Comisidn Ejecutiva y
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la Gerencia General.

a. Las funciones del Directorio estdn dadas por su Ley Organi-

ca, Entre las principales se anotan éstas:

1, Establecer la polftica crediticia del Banco, coordinan-
dola con los planes y programas de desarrollo econdmico

aprobados por el Goblerno Nacionalj

2.. Tormular el Estatuto del Banco, estableciendo su organi
zacidn interna, y seflalando las modalidades y requisitos

generales de las operaciones de cré&ditoy

3. Dictar los reglamentos y Regulaciones que hagan viable

la eficaz aplicacidn de la Ley y Estatuto del Banco;

4, Reformar e interpretar, en forma generalmente obligato-

ria, el Estatuto, Reglamento y Regulacicnes del Banco,

Ademis de contemplar otras atribuciones que se relacionan con el cono-
cimiento, autorizacidn y aprobacidn de actos administrativos, como son

nombramientos de Ejecutivos, administracidén de recursos y presentacidn

de informes.

b. La Comisién Ejecutiva estd integrada por dos vocales elegi-
dos por el Directorio, con derecho a votou; un vocal con de

recho a voz y por el Gerente General. Las principales funciones son:

1. Distribuir entre las sucursales, los recursos propios

del banco y aprobar las modificaciones que acuerde el

Gerente General;

2. Determinar el monto mdximo en que cada sucursal pueda

obligarse, en operaciones de aceptacidn bancaria, ava -

les y fianzas;

3.  Tijar los limites o cupos pperativos, que puedan resol-

ver los Gerentes de la Sucursaleg.
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¢, El Gerente General que ejerce la representacién legal de la
Institucifn, es elegido por el Directorio y tiene estas prin

cipales atribuciones:

1. Presentar el plan crediticio de fomento y los programas

de inversifn y financieros del Banco;

2%
.

Formular los proyectos de Estatutos, Reglamentos y Re~

gulaciones del Banco, asi como sus reformas;

3. Conocer y resolver las operaciones de cré&dito, hasta el

1Tmite que fije el Directorio;

4, Ejercer la jurisdiccidn coactiva para el cobro de sus

créditos.

2. CORPORACION FINANCIERA NACIONAL ( CFN )

Los Organos que dirigen la Corporacidn Financiera Nacional es-
tan integrados por el Directorio, la Comisidn Ejecutiva y la Gerencia

General cuyas atribuciones las anctames en seguida:
a. Directorio:
Fs la autoridad mixima de la Corporacidn vy estd presidido
por el representante del Presidente de 1la Repiblica, ademi@s lo inte -
gran los Ministros de Finanzas, Industrias, Recursos Naturales y Agri-

cultura, por el Presidente del CONADE, el Gerente del Banco Central y

el representante de las Cimaras de Industrias de la Costa y otro de la

Sierra.
Las funciones principales del Directoric son:

1, Establecer la politica general de la Corporacidn en con-

cordancla con los Planes de Desarrollo;
2, Dictar los reglamentos y otras normas;

3. Expedir el plan de inversiones y financiamiento.
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b. La Comisién Ejecutiva:

1. Estudiar y preparar para resolucidén del Directorio, las

bases y normas de la politica financiera de la Corpora-

2, Someter a consideracidn del Directorio, el plan de inver

siones y tinanciamiento y el presupuesto administrativo;

3. Conoccer y resolver las solicitudes de crédito e informar
a los miembros del Directorio sobre las resoluciones to

madas sobre ellas.

La Comisidén Ejecutiva cumple funciones que tienen mayor relacidn con
las actividades técnicas de la Corporacidn, entendidndose esta situa-—

cidn como positiva, a fin de que las gestiones se cumplan con mayor agi
lidad.

c. Gerencia General:

El Gerente General de la Corporacidén es el Representante le-—
gal y el primer responsable de la gestidn administrativa, es elegido

por el Directorio.

3. DBANCO DE DESARROLIO DFL ECHADOR ( BEDE )

Los organismos del BEDE son la Junta de Accionistas, el Directo-

rio, la Comisidn Ejecutiva y la Gerencia General.

a. La Junta de Accionistas:

Como ya hemos mencionado anteriormente, el Banco de Desarro
1llo financia proyectos ¢ programas de las instituciones del sector pd
blico, por lo mismo sus acclonistas son: el Gobierno Nacional, las mu-
nicipalidades, consejos provinciales, organismos regionales de desarro

1lo y otras entidades de desarrollo sectorial,

En la actualidad son accionistas del BEDE, el Gobierno Nacional, 101
municipalidades. 16 consejos provinciales y 14 entidades de desarrollo

regional o sectorial del pals,
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b. Directorio :

El directorio del BEDE estd presidido por el representante
del Presidente de la Repiblica y forman parte, el Ministro de Finanzas,
el Presidente del CONADE, el Gerente General del Banco Central, un re-
presentante de los organiswmos seccionales y un representante de los or

ganismos regionales.
Son sus principales funciones:
1. Aprobar la estructura orgdnica y funcional de la entidad
asi como sus presupuestos de inversiones y administrati

Vo

2, Establecer y dirigir la politica financiera, crediticia

y econdmica de la institucidug

c. La Comisidn Biecutiva:

Estd integrada por el Ministro de Finanzas, el Gerente Gene
ral, un representante de la Junta de Accjonistas y, en calidad de aze-

sores, los ferentes Departamentales,
Las funciones encomendadas a la Cowmisién Ejecutiva son:

1, Dictar las normas de operaclounes del Banco, de acuerdo

a las politicas aprobadas por el Directorio;
2, Autorizar los contratos, convenios y demds obligaciones
de las operaciones activas o pasivas, dentro de los 1i-

mltes [ijados por el Directorio.

d. Gerente Generals

Las atribuciones y deberes principales del Gerente General

s0n:

1. Ejercer la representacidn legal, judicial y extrajudi-

cial del Bancoy
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2. Celebrar los contratos y convenios autorizados por la

Comisidn Ejecutivay

3. Hacer cumplir la Ley, Estatutos y Resoluciones de la Jun

ta General, del Directorio y de la Comisidn Ejecutiva.

En términos generales, la organizacidan de las tres instituciones finan
cieras es similar, con excepcidn de la Junta de Accioniotas del Bunco

de Desarrollo del Ecuador, las entidades tienen como Srganos principa-
les a les Directorios, Comisiones Ejecutivas y las Gerencias Generales,

con lag atribuciones ya descritas.

C. ACTIVIDADES GENERALES

Una vez que hemos descrito los objetiﬁos, funciones y la estructura ad
ministrativa y funcional de las tres instituciones, pretendemos exami-
nar brevemente cudles son las actividades fundamentales que cumplen,
en su papel de orientadores y propulsoras del desarrolle planificado
del pais, para luego en el capitule siguiente visualizar los aspectos

crediticios y las acciones realizadas en los Gltimos afios.

1, BAKCO NACTORAY, DE TOMENTO

Como entidad {ipanciera de desarrollo especializada, el Banco
Nacional de Fomento orienta sus recursos, con el objeto fundamental
de estimular y acelerar la produceifn, mediante una amplia politica
crediticia hacia sectores especificos, acordes con las funciones de

su Ley Orgénica.

Para cumplir con los objetivos, que ya hemos enunciade al comienzo de
este estudio, el Banco desarrolia aug activldades crediticias y otras

de caridcter téenico~social.

Los servicles iinancieros se refieren al otorgamiente de créditos a
productores agricolas, pecuarios, forestales, de pesca vy de minas y
canteras., De igual manera, [inancia proyectos de pequelas industrias,
artesanios y de la agroiundustria, asi como para la comercializacidn

de productos agropecuvarios, de la industria y actividades turisticas.

Entre estos servicios financieros tambilén recibe depdsites monetariosg



—29-
de entidades del sector piblico.

La Ley le faculta, ademds, para emitir cédulas hipotecarias y bonos

de desarrolleo que pueden canalizarse a través de la Bolsa de Valores.

También estid autorizado para conceder garantias, avales o aceptaciones
bancarias y realizar operaciones suil géneris. TLas garantias y avales
sirven paza que las empresas puedan adquirir biecnes deo capital, mien-
tras que las aceptscicnes bancarias permiten obtener capitales de ope
racidn. Las operaciones sui-géneris facilitan el financiamiento de fu

turas exportaclones de los sectores productivos.

La TLey Orgénica le permite actuar como agente fiduclario, o sea que
estd en capacidad legal de administrar fondos del Gobierno o de entida

des nacionales o internacionales.

En el campo econdmico, participa en la politica nacional de estabiliza
¢ién de precios y colabora con las entidades nacionales, dependientes

del Gobierno, en la comercializacidn de productos agropecuarios,

Eu el aspecto técnico-social, el Banco Nacional de Fowento promueve y
organiza empresas de abastecimiento, por esta razdp participa acciona
riamente en empresas agropecuarias y de agroindustrias. Ademds promue
ve la formacién y desarrcollo de coopervativas que tengan como actividad

fundamental la agropecuaria.

Finalmente, como actividad complementaria cumple con Programas de Asis
tencia T&cnica a los clientes del Banco, asi como a otras institucio~
nes del sector pdblice, cumpliendo en esta forma, su rol de promotor

de desarrollo planificado.

Para cumplir con estas actividades, el Banco Nacional de Fomento cuenta
con la Casa Matriz en Quito, la Sucursal Mayor en Guayvaquil, 28 sucur-
sales en la Sierra, 28 Sucursales en la Costa y Galdpagos, 10 sucursa-
les en la Regidn Amazdnica y 9 agencias distribuidas on las tres regio

nes,
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2, CORPORACYON FINANCIERA NACIONAL ( CEN )~

Ya hemos énotado las funciones fundamentales que la Corxporaciédn
Tinanciera Nacional debe cumplir para impulsar el desarrollo econémice
y social del pals, es decir, el otorgamiento de crédito a la industria
fabril, la agroindustria, la pesca, el turismo, la pequena industria,
la artesania y la exportacién de productos no tradicionales. Igualmen
te, la participacidn accilonaria en el capital de empresas conpideradas
prioritarias, la prestacién de serviclos fiduclarlos y la intermedia -

cidn a empresas e Instituciones,

Las actividades que ejecuta la Corporacidn se pueden resumir en las si

guientes:

Concesidn de crédito industrial directo para nuevos proyectos o para
modernizacidn y ampliacidn de empresas industriales existentes, asi co

mo en la agroindustria, en empresas pesqueras y de turismo,

El Fondo de Promocidn de Exportaciones { FOPEX ), facilita la utiliza-
cidn del crédito directo de corto y medianc plazo, para personas o em-—
presas productoras o comercializadoras para la exportacidn de productos
que no sean petrdleo, banano, cacao en grano, café en grano y azficar y

aquellos productos que el Gobierno mo permita exportar,

Cré&ditos para activos fijos, es decir, el financiamiento a personas na
turales o juridicas para nue§os proyectos y la ampliacidn o moderniza-
cidén de empresas ya existentes, dentro de las actividades industriales,
agroindustriales o agropecuarias ( todas de cicle corto }, siempre que

su produccidén ¢ parte de ella, sirva para exportar,

Los créditos CAF-FOPEX, permiten el finmanciamiente al importador, para
que pueda realizar adquisiciones de productos no tradicionales proceden
tes del Ecuador. Este financiamiento es indirecto, sobretodo para im-

portadores del Grupe Andino.
La Corporacidn concede garantia comercial, en moneda extranjera a las
empresas industriales que requieren este tipo de financiamiento, me -

diante la concesidn de avales o fianzas.

También concede lineas de crédito documentario, con el objeto de finan



o

ciar la dimportacidn de materias primas, materiales, suministros, re-

puestos y accesorios.

Como ya hemos manifestado, a fin de promover un adecuado plan de inver
gsiones industriales, la Corporacidén Financiera Nacional estd facultada
para participar accionariamente en empresas consideradas prioritarias

para el desarrollo,

Otra de las actividades que realiza la Corporacidn, es la de otorgar
garantlas a las empresas Industriales, en la emisidn de titulos valo-
res de mercado de medianc y largo plazos. Eslus son las operaciones

que se las conocen como de "

underwritting ™.

El Fondo de la Pequetia Industria y la Artesania ( FOPINAR ) financia
la dnstalacidn de nuevas pequefias industrias y artesanias, asi como
la ampliacidén y modernizacidn de las ya existentes, mediante la conce
sifén de crédito a través del sistema bancarileo y de financieras priva-

das, apoyado con el otorgamiento de asistencia t&cnica.

La participacidn en el Mecanismo de Fondos Financieros destinados a la
pequeila industria, artesania, turismo y pesca, asi como fondo para pro
vectos integrales y fondo para desarrolleo de produccidn exportable, es

otra de las actividades principales de la Corporacida.

Finalmente, financia el capital dec trabjo de empresas industriales,
mediante la aceptacidn de letras de cambio, es decir, las aceptaciones

bancarias.

Para estas actividades la Corporacidn cuenta con la Matriz eun Quito y

sucursales en Guayaquil, Cuenca y Manta y Agencias en Ambato y Machala.

3. BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR

Como organisme [inanciero del Estado Ecuatoriano creado para el
financiamiento del desarrollo global del pails, de obras y proyectos del
sector piblico, debe realizar las actividades contempladas en el Plan
Nacional de Besarrollo y los programas gque considera prioritarios el Go

bierno Nacienal.

Entre sus principales actividades, estin las relacionadas con el finan
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ciamiento del desarrollo sectorial, es decir, el otorgamiento de cr&di
tos para financiar obras que realizan las diferentes dinstituciones pi-
blicas como Ministerios y organismos de desarrollo de los sectores de
la produccién. 8Sus actividades por lo mismo, son muy amplias porgue
abarcan todos los sectores, ésto es, agropecuario, recursos naturales
y energético, mejoramiento social, infraestructura fisico-econdmica,

manufactura y proyectos de contenido miltiple.

Cabe resaltar que, en los casos de instituciones f[inancieras del sec-—
tor piblico, como en el caso que nos ocupa: el Banco Nacional de Fomen
to v la Corporacidn Finanecilera Nacional, el BEDE actda como " Banco de

"

Segundo Piso ", es decir que puede financlar algunos proyectos que lle

van a cabo estas entidades.

TLos principales usuarios del Banco son los gobiernos seccionales, o sea
municipalidades y consejos pro%inciales y las entidades regionales de

desarrollo, quienes tambi&n son los mayores beneficiarios de los cré&di
tos bancarios, orientados de manera egpecial a obras como agua potable,
alcantarillado, caminos Qecinales, paQimeutacién, clectrificacidén urba

na y rural, infraestructura educativa y de salud.

Otra de las actividades que han recibido mayor impulso por parte del
BEDE, es el fortalecimiento de infraestructura educativa a nivel supe
rior, como veremos al analizar las gestiones financieras del Banco en

los cuatro dltimos atios,

Ademids de estas actividades crediticias, el BEDE ha puesto especial cui
dado en la asistencia té&cnica y creditlcia a las instituciones presta-
tarias, de mancra particular a las municipalidades y consejos provin-
ciales, con la finalidad de fortalecer su estructura administrativa y
t8cnica, tanto para obtener créditos como para ejecutar los proyectos
que realizan. En este sentido, el BEDE busca también que sus entidades
prestatarias identifiquen proyectos prioritarios que permitan el desa-

rrollo arménico y equilibrado de tode el territorio macional,

En la actvalidad, el BEDE cuenta con la Casa Matriz en Quito y una ofi
cina regional abilerta recientemente en Guayaquil. Pensamos que sus am
plias actividades requeririn, en el futuro, la apertura de sucursales

y ofdicinas en otras provincias,



CAPITULO No. IIL



CAPITULO IIX

A, MECANISMOS CPERATIVOS Y CREDITICIOS,

El afianzamiento de las institucicnes financieras del desarrollo pla
nificado del pais, debe buscarse en té&rminos de llevar adelante con efi
ciencia, las actividades que permitan el logro de tal objetivo, median=-
te el planteamiento de la realidad nacional, la definicifn nitida de
objetivos esenciales, el seflalamiento de metas especificas y el plan-

teamicnto dc tareas que vlabililicen sus acclones con mayor agilidad.

Es necesario una mejora nualitatiﬁa sustancial en los mecanlonoy de -
asignaclén de prioridades en los créditos que otorgan las entidades fi
nancieras, pues es la Unica manera de que se realicen obras que promue
van tal desarrolle, orientande los recursos bajo esquemas de estudio

prolijamenie realizados y determinando los mayores intereses de activi

dades agropecuarias o industriales,

Tal preocupacidn ha sido constante en las tres instituciones, por ello
se han elaborado reglamentos operativos modernos, aunque, como los ana
lizaremos al final de este capitulo, existen vacios juridicos o prcble

mas administrativos que no permiten una eficaz movilidad de recursos.

1, BANCO NACIONAL DE TFOMENTO

En primer té&rmino, hemos de hacer referencia a los requisitos
bdsicos generales, basicos para créditos bancarios y bdsicos para cré-
ditos de capacitacidn, para luego visualizar, en [orma esquemdtica, los
requisitos comunes y requisitos especificos, de acuerdo a las normas vi
gentes aen ¢l Boance, articule 53 de su Ley Orgdnica, que dice " E1 Cré-

diteo que otorgue el Banco sera:

- Bancariog
—  De capacitacidng
~  Comercial; vy,

- Especilal

El crédito bancario se destinard a financiar inversiones es
pecificas y proyectos integrales de desarrollo, elaborados con asisten

cia del Banco.
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£l crédito de capaciltacifn servird para financlar las inver
siones de pequeflas empresas, didndoles asistencia técnica hasta que -

sean sujetos de crédito bancario.

El crédito comercial se destinard a financiar operaciones de

esta naturaleza, a personas que mantengan sus depésitos en el Banco,

El crédito especial gerd aquel que se canallce a Liavés de
Instituciones crediticlas creadas por ley, dedicadas especiflcamente
a realizar actividades concordantes con las finalidades del Banco, y

siempre que sean calificadas por el Directorio.".

El Manual de Procedimientos de Cré&dito del Danco Nacional de TFomento es
tablece un conjunto de normas que posibiliten el otorgamiento rdpido vy
eficiente de los recursos financieros. Por ello se ha dividido el =~

crédito como lo hemos anctado anteriormente , 1]

a. Requisitos bdsicos generales

Toda persona, natural o juridica, que solicite créditos al

Banco deberd cumplir con los requisitos bdsicos generales siguientes:

- capacidad legal para contraer obligaciones

~ buenos antecedentes crediticices,

b. Requisitos bidsicos para los cyéditos bancarios

Se consideran dentro de ellos a las exigencias que se soli-
citan a toda persona, para acceder a los créditos especificos que tie-

nen caracteristicas de crédire bancario.

De acuerdo a las normas, toda persona natural o juridica que solicite
un crédito bancarilo para actividades: agricola, pecuario, pesquero,
industrial artesanal, movilizaci®n, turismo, proefesional, aceptaciones
bancarias, avales y fianzas, ademds de cumplir con los requisitos bisd

cos generales, deberd tambi&n sujetarse a las siguientes condiciones:

1] Manual de Procedimientos de Cré&dito del BNF,
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patrimouio supevior a los 2 millones de sucres;

!

poseer recursos para completar el financiamiento del pro-

yecto;

- estar en condiciones de administrar debidamente la empre-
sa}

- tener cuenta corriente en la sucursal que le conceda el
préstamo;

—~ tener suficientes garantias reales y posibllidad real de
pagos

- aceptar fiscalizaciones y coqtroles perliddicos por parte
del BNF, de la actividad productiva y financiera de la empresaj

- cumplir las disposiciones de las leyes especiales que pa-
ra estas actiﬁidades se encucntren vigentes;

- demogtrar, mediante certificacidn legal, que se encuentra
al dia en el pago del impuesto predial del inmueble que se ofrece en
garantia; vy,

~ pbligarse a contratar asistencia técnica en las inversio-

nes que el Banco considere necesario.

c. Requisitos bisicos para cr&ditos de capacitacidn

Se los considera a aquellos cré&ditos que siendo especificos
tienen caracteristicas de crédito de capacitacidn y deberd cumplir con

los requisitcs bésicos generales y , ademds, con los siguientes:

- si es persona natural: patrimonio no superior a dos millo
nes;

- si es persona juridica ( cooperativas, comunas, asociacio
nes, organiswos de iuntegracidn cooperativa, otras organizaciones comu-
nitarias ) deberdn estar legalmente constituidas v las mayoria - 51% o
mds - de sus integrantes deberdn ser sujetos de crédito de capacita -

cidén.

d., Requisitos comunes

Se los denoaina a aquellos que son exigidos en conjunto pa-
ra varias clases especificas de crédito, como es el caso de créditos
bancarios industriales-artesanales, pesqueros o de turismo, los mismos

que deben cumplir con estos requisitos:
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- requisitos baslcos generalesy
-~ requisitos biasicos de créditos bancarios; v,
- los sigulentes requisitos comunes:
_ —~ tener experiencia y conocimiernto de la actividad produc
tica de la empresa;
- ser propietario de la empresa donde se harid la Inversidn
pudiendo ser el local de funcionamiento propie o arrendado; vy,
~ presentar un proyacto en que se demuestre la foetibili-

dad técnica, econdmica v financlera.

e. Requisitos especificos

Son los exigidos para cada clase especifica de c¢crédite, en

consecuencia deben cumplir con estos requisitos:

- requisitos bisicos generales:

- raquisitos biscicoo para los cré&ditos bancarios;
- b&gicos para los créditos de capacitacidng

~ comunes cuando correspondany ¥y,

~ los especificos seglin sea el caso.

El procedimiento que se estipula para los créditos que otorga el Banco
Nacional de Fomento, tiene un ordenamiento similar al de los requisitos,
es decir, si se trata de personas naturales o juridicas, o si el crédi
to es prendario o hipotecarico, Ipualmente, se exigen documentos si se

trata de los tipos de créditos, asi log documentos se dividen en:

documentos basicos

documentos comunes

i

documentos generales

documentos egpecificos

a. Documentos bisicos

Asi se los llama a los antecedentes que se exigen a cual -

quler solicitante de crédito en el BNTF, éstos son:

-~ cé&dula de ciudadanfa o identifilcacidn, segln el caso;
-~ c@dula tributaria o Registro Unico de Contribuyentes, para

solicitudes de crédito superiores a 8/ 200,000 o en su defecto, la que
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fije el Banco;

~ certificado de votacidn, cuando fuere exigible;

- c8dula o carnet de afiliacidn a la entidad rectora de la
correspondiente actividad, si hublere exdigencia de la ley; vy,

. =~ factura proforma actualizada de los bilenes a adquirirse

con el préstamo,

b. Documentos comunes

Se los denomina asi al conjunto de antecedentes que se pl-
de a personas naturales o juridicas, gue ofrecen garantia quirografa-
ria, prendaria o hipotecaria, para la mayoria de los cré&ditos que ofre
ce el Banco. Estos documentos deben presentarse ademds de los documen

tos bisicos:

- certificados otorgados por el Registrador de la Propiedad
o Mercantil o de prenda especial de comercio, con la constancia de los
bicnes ofrecidos en garantla;

- titulo de propiedad del predio, certificado de posesidn o
contrato de arrendamiento;

- para solicitudes superiores a S/ 3'000.000 se presentara
una justificacidn técnico, econdmica o financiera;

- para industrias establecidas o endeudamiente superior a
S/ 100.000, certificado del IESS en el gue conste estar al dfa en obli
gaciones;

- planos y presupuestos legalizados para la construccidn o
ampliacidn de cdificios fabriles, lgual para obras de infraestructura
de riego; v,

- nimero de la cuenta corrisnte en el BNF.

¢, Documentos generales

Son los antecedentes que deben ser presentados especifica-
mente por las personas juridicas que soliciten un créditeo o cuando se
obtengan créditos con garauntia hipotecaria. Se presentarin ademis los

documentos bdsices y comunes. Los principales son:

- escritura de constitucidn de la sociedad, inscrita em el
Registro Mercantil o estatutos legalizados de la asoclacidn, Para otras

entidades, se presentardn documentos correspoudientes;
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- nombramientos de los representantes legales de las entida-
des;

- copia certificada de acta de la Junta o Asamblea Ceneral
de Accionistas o Socios, o Acta de Sesidn de otros organismos; asi co-
mo la autorizaciln para gravar los bienes en favor del BNF

- balance general y estado de pérdidas y ganancias actuali-
zados y legalizados; vy,

- cédula tributaria y el RUC de la persona juridica.

d. Documentos especificos

Son los documentos que se exipen para los siguienltes casos:
1) Crédito indusitial artesanal:

~ Registro sanitario y permiso de funcionamiento anual
para industrias alimenticias, quimico-farmac&uticas y veterinarias; vy,

-~ permiso de la Bireceidn de Desgarrollo Forestal, para

agserraderos de montana.
2) Crédito pecuario:

- titulo de fierro quemador o marca fria, inscrito en el

centro agricola cantonal y en el Registro de la Propiedad,
3) Cré&dito para extranjeros:

~ autorizacidn del Ministerio de Industrias, Comercio e
Integracidn para realizar la actividad, motive del préstamo:

- autorizacidn del Ministerio de Defensa, en el caso de
realizar inversiones en zonas fronterizas, de playas de mar o territo-
rio insularj v,

- garantia solidaria dada por un ecuatoriano.

Los que hemos resefiade son los requisitos y documentos que el Banco Na-
cional de Fomento contempla en sus reglamentos para el otorgamiento

de créditos,.

En seguida describeremos en forma resumida las condicionesg financieras:
porcentaje de [inanciamiento, plazos e intereses en los distintos tipos

de préstamos,



TIPOS DE PRESTAMOS

PLAZCS

INTERESES

a. CREDITOS AGRICOLAS

1. COMUN

Financlamiento

2. DBANCARIO

Financiamiento
Hasta el 80% del costo total gdel

proyecto

3. DE CAPACITACION

Financiamiento
Hasta el 100%

b, CREDITOS PECUARIOS

1. BANCARIC Y CAPACITACION

Financiamiento

Bancario: hasta el 80% del proyec.

De Capacitacidn: hasta el 100%

CORTO: Hasta 2 anos
MEDTANO Hasta 7 atios— 3 de gracia
LARGO : Hasta 12 afios - 7 de gracia

Similares al crédito agricola comin

Igual a los anteriores

Bancarios y de capacitacidn

Corto: hasta 2 ailos

Mediano hasta 7 ancs-hasgta 3 anosg de
gracia

Largo : hasta 12 afios-Hasta 5 afios
de gracia

- Corto plazs : 12%

- 2 a 3 afios : 15.5%
~ 3 a 4 afos : 16.0%
- 4 a 5 afios : 16.5%
~ m3s de 5 alos: 17.0%

=1

a2

uales al comin

Iguales al coxlin

Para los dos tipos de crédito:

~ Corto plazs s 12%

- 2-3 anos : 15.5%
-  3-% atios : 16.0%
-  4-5 ailos : 16.5%
-~ més 5 afics : 17.0%




TIPOS DE PRESTAMOS

PLAZOS

INTERESES

CREDITOS INDUSTRIALES-ARTESANALES

Financiamiento

Bancario : 80% del proyscto
De Capacitacidn: hasta el 100%

CREDITOS PESQUEROS

Financiamiento

DE TURISHO

Bancario y de capacitacién
Persona natural hasta S§/. 500.000
Juridica: hasta 8/. 10°000.000=

{Solo bancaric)

Financiamiento

Hasta el 807% de la inversidn total

Para ambos casos:
hasta 2 anos

Corto:
Mediano:
Large :
Corto :
Mediano:
Largo
Corto
Medianc:
Largo

hasta 7 afliog-3 anos de gracia
hasta 12 aiflos—-4 afios de gracid

2 afios
7 anos-hasta 3 afios de

hasta
hasta
gracia
hasta 12 anos-hasta 3 aflos de
gracia

hasta 2 anos

hasta 7 anos-hasta 2 afios de
gracia

hasta 12 afios-hasta 2 afios
de gracia

Corto plazo:

1

jri]

.
.

C

A L) 2
o]
wioor o

|

M~ 10
moW»
Dt Ot Bt

o

o

H
F.!\I
notn
o

[}

it}

ju)

Corto plazo:

2-3 anos :
3-4 arios :
4-5 afos :
mds de 3 afio
)

Zasta 2 afos
2-3 afos

3-4 afios

L-% aflos

ads de 3 ano
En todos los

12% intereses comisidn en
el Bancario. De Capacita
cidn sin la comisién
15.5% + 2% comisidn
16.0X + 27 comisidn
16.5% 4 2% comisidn
g: 27.0% + 2% comisidn

Ao
1{./:

15.5%
15.9/
16.4%

s: 17.0%

: 1Z2.0%
: 15.5%
: 16.0%
: 16.5%

s: 17.0%

casos + 2% comisidn

ey und-




TIPOS DE PRESTAMOS PLAZOS INTERESES
£. A PROFESTONALES (bancario}
Financiamiento Corto : hasta 2 afios Corto plazc : 12%
Mediano: hasta 7 aiios 2-3 t 15.5% 4+ 2% comisidn
1 =
Hasta §/. 107000.000 Largo hasta 12 afios 3-4 : 16.0% + 2% comisibn
4-5 i 16.5% + 2% comisién
mis de 5 afos: 17.0% + 2% comisidn
&
g. CREDITOS COMERCIALES Y SOBREGIROS

Financiamiento

No excederin de 8/. 1'000.000=

" Hasta 180 dias’

15% anval wds 4% sobre mora

.-..{?g..-
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Hemos pretendlde resedar en este numeral, los principales mecanismos
operativos y condiciones financieras, a las que deben cefiirse los su-
jetos de crédito del Bance Nacional de Fomento, de acuerdo a las nor-
mas establecidas en el " Manual de Procedimientos de Crédito'.de esa

Institucidn,

Los comentarios v apreciaciones sobre estos mccanlsmos serdn realliza-

dos en el capitule correspondiente al andlisis critico del crédito,

2. CORPORACION FINANCIERA MACIONAY, . -

La Corporacidén Financiera Nacional orienta sus recursos a Lra-
vés de la concesidén de créditos para diversas actividades del sector

industrial, conlorme ya se ha reseitado anteriormente,

En primer término sefialaremos los documentos necesarios para obtener
los préstamos en cada uno de los tipos que concede la CFN, tales como:
Crédito industrial directo, Fondo de Promocidn de Exportaciones, Ava-

les y Fianzas, crédito documentaric, Participacidn accionaria, opera

tl L]

ciones " underwritting ', pequefa industria y artesania y Aceptaciones

Bancarias., Los requisitos para obtenerlos son los siguientes:

a, Crédito Industrial Directo

Se llaman asf a los créditos que se conceden a personas na-
turales o juridicas, para la ejecucidn de proyectos nuevos y la amplia
cidon y modernizacidn de empresas existentes, en actividades industria-

les, agroindustriales, pesqueras y de turismo,

Los documentos exigidos para su obtencifn son los que se explican a con

tinuacidn:

- estudio de factibilidad de acuerdo al destinc del crédito;

- escritura de constitucidn y estatutos vigentes, legaliza-
dos e inscritos en el Regilstro Mercantil;

~ Estados Financleros de los dos ejercicios anteriores, cer-
tificados por la Superintendencia de Compafiias;

~ certificados de no adeudar al IESS y a la Superintendencia

de Compaiiias;
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-~ nombramiento inscrito del o los representantes legales;

- clasificacldn en una de las leyes de fomento;

-- coplas de contratos colectivos con trabajadores, en caso
de haberlos suscrito; v,

- facturas proformas de la maquinaria y equipo a adquirir-

se, planos de terrenos; planos y presupuestos de obras civiles.

1, Financlamieunto;

Cuando son emprosas existentes, la Corporacidn vuede 1~
nanciar hasta la totalidad de la ampliacién o modernizacidn; si son nue
vas empresas, hasta el 60% del valor total vy si son de turismo, hasta
el 507.

2, Plazos:

Los plazos que se conceden en estos cré@ditos son de cor-
to plazo, o sea hasta 2 afios y de largo plazo, es decir, hasta 10 ailos.
Se conceden periodos de gracia, de acuerdo a la evaluacidn que realiza
la Corporacidn., La amortizacidn es, generalmente, trimestral,

3. Intereses:

De acuerdo a las Oltimas resoluciones y que estin vigen-

tes, los créditos industriales directos, devengan estos intereses:

Hasta 2 afos: 21% intereses
De 2 a 10 afies: 21% dintereses mds 2% de comisidn

b, TFondo de Promocidn de Exportaciones ( FOPEX )

De este fondo se destinan recursos para créditos de capi-

tal de trabajo, créditos para actives fijos y cré&ditos CAD-FOPRX,

Los créditos de capital de trabajo se conceden a personas naturales o
juridicas, productoras o comercializadoras, para la exportacidn de pro
ductos ecuatorianos, excepto petrdleo, banano, cacao en grano, café en

granc y azlicar.

Los activos fijos, sirven para la ejecuciSn de nueves proyectos y la
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ampliacidn o modernizacidn de existentes, dentro de las actividades in-
dustriales, agroindustriales o agropecuarias de ciclo corto, siempre

que su produccidn sea exportada.

Finalmente, los créditos CAF-FOPEX, conceden financiamiento indirecto al
importador de paises del Grupo Andine, para adquirir productos nc tra-

dicionales procedentes del Ecuador.
Los principales documentos gque se requieren son:
I. Créditos de capital de trabajo:
- escrilura de constitucidu y eslatutos vigentes y lega-
lizados e inscritos en el Registro Mercantil;
- esgtados financieros de dos ejercicios anteriores, comn
certificacifn de la Superintendencia de Compainias;

— certificado de no adeudar a la Superintendencia de Com

- contratus de compra-venta, pedidos confirmadeos, cartas

de cré&dito u otros documentos que demuestren una operacidn firme,
2. Activos fijos:
- estudio de factibilidad del mercado extermo; vy,
~ los documentos solicitados para los créditos industria-

les directos.

1. Financiamiento:

Para los créditos para capital de trabajo se otorga
hasta el 80% del valor FOB, de las exportaciones a financiar. En los
créditos de post-embarque, con plazo de hasta un afio, el financiamien

to puede llegar al 90% FOB.
Para los créditos de activo f£1ijo, hasta el 80% de la
inversidén .ija en empresas nuevas y hasta el 100% de la inversidn fi-

ja en la ampliacldn o medernizacidn de empresas existentes.

En los créditos CAF-FOPEX, pueden cubrir hasta el
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100% del wvalor TOB de las exportaciones. Puede aplilicarse el valor CIF,

cuando se utilicen transporte y seguro ecuatoriano.

2.- Plazqg:

Los créditos de capital de trabajo son de corto y me
diano plazo, o sea hasta dos alios en el primer caso y hasta 5 afos en

el segundo, sean cstos de preembarque o postembargue,

Los de activos fijos se conceden hasta 2 afios y de 2

hasta 10 afios,

Los créditos CAF-FOPEX, generalmente hasta un afio,

3.~ Intereses:

En el siguiente cuadro se anotan los intereses gue

devengan los diversos créditos:

DESTINO Plazos (anos) Interes. Comisidén Total

Capital de trabajo

Preembarque hasta 2 16.0 .. -0~ 16.0
mis de 2 hasta 5 16,0 2.0 18.0
Posg-embarque hasta 2 10.0 -0- 10.0
mis de 2 hasta 5 10,0 2.0 12.0
Activog fijos hasta 2 16.0 ~0- 16.0
mis de 2 hasta 10 16,0 2.0 18.0
CAF-TOPEX hasta 1 ado 11,25 ~0= 11.25

¢, Avales y fianzas

Tiene como objetivo conceder gavantia comercial, en moneda ex -
tranjera, a empresas Industriales que requieran de este tipo de finan-

ciamiento.

La comisifn que la Corporacifn Financiera Nacional cobra por tal servi

cio, consta en cl siguiente cuadro:
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PLAZO DEL CREDITO COMISTION ANUAL
{ afios ) p S
hasta 1 2.5
méds de 1 hasta 3 3.0
mds de 3 hasta 5 3.5
mig de 5 4.0

d., Lineas de crédito documentario .

Tiene como objetivo financiar la importacidn de materias pri
mas, materiales, suminlstros, repuestos y accesorios,a través del cré

dito documentario emitido por la CFN.

Los documentos indispensables para acceder a este crédito son los si-

guientes:

- solicitud dirigida al Gerente General de la CFN
~ solicitud-contrato para la emisidn de crédito documenta-
rio
- permiso de importacién
- factura o nota de pedido; ¥,
~ pago a la CFN del valor de la comisidn de garantia,
El plazo de ullllzuacldn de las lineas de crédito no pueden exceder de

3 afios.

La Corporacidn Financiera Nacional, cobra la comisidn de garantia y =
los gastos, en funcidén de lo establecido por las normas vigentes de la

Junta Monetaria.

@, Participacidén accionaria

La Corporacidn Tinanciera Nacional tiene, entre uno de sus
principales objetivos, promover un adecuado plan de inversiones indus-
triales, la dntegracién de capitales para exploltar nueves recursos,

o para aprovechar de los insuficientemente explotados, por tal razdn,
participa directamente en el capital de empresas privadas o de econo-

mia mixta,



40~

f. Operaciones de " Underwritting "

Estas operaciones tienen como objetivo, el otergamlento
de garantia a las empresas industriales, en la emisifn de titulog-va-
lores de mercado de mediano y largo plazos. Esta garantia sirve para

adquisiciones de activos fijos y financiamiento de capital de trabajo.

Ta Comisidn que percibe la Corporacidn Tipanclcra Naclonal por tales
garantias, son variables de acuerdo a la negociacidn.

g. Fondo de la Pequeiia Industria y Artesania ( FOPINAR )

Este Fondo tiene como propdsito fundamental, impulsar la
instalacidn de nucﬁas pequenas industrias y artesanias, asi como la am
pliacidén y modernizacidn de las ya existentes, mediante la concesidn
de crédito, a través del sistema bancario y de financieras privadas,

apoyado con el otorgamiento de asistencia té&cnica.
El financilamiento estd dirigido a pequefias industrias de transformacidn
artesanias productivas y artisticas, turismo y servicios especificos

de apoyo a la manufactura,

1. Financiamiento:

Fopinar, conjuntamente con el Banco o Institueidn Fi
nanciera, segin el caso, pueden conceder créditos que lleguen hasta =1
75% del wvalor total del proyeeto nueve o hasla el 85% del valor total
de la ampliacidn o modernizacidn, en el caso de las empresas ya exis—

tentes,
2., Plazos:
Los plazos se hallan comprendidos entre 2 y 10 aios,
para lo cual se analiza la naturaleza del proyecto y sus caracteristi-

cas, dentro de ese plazo se estipula un periodo de gracia de hasta 3

anos.

3. Intereses:

De acuerdo a las normas financieras establecidas por
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la Corporacidn Financiera, se cobran interceses de acuerdo al plazo vy,
en el caso especifilco, un tipo de intereses a las micro-empresas, que
se las considera a aquellas unidades productivas, que excluido sus te
rrenos y edificlos, no superan el patrimonio de 8/ 17200,000 . Lbs

intereses se explican en el siguiente cuadro;

PLAZOS (alios) INTERESES COMISION TOTAL
———r . b - e St et < . % % G/“
Mlero~empresa de 2 hasta 10 16.0 -0- 16.0
TPequena empresa de 2 hasta 3 ) 16.0 2.0 18.0
mis de 3 hasta 4 16.5 2.0 18.5
mis de 4 hasta 5 17.0 2.0 19.0
mds de 5 hasta 8 18.0 2.0 20.0
mis de 8 hasta 10 19.0 2.0 21.0

h. Aceptaciones Bancarias

Financia el capital de trabajo de empresas industriales,
mediante la aceptacidn de letras de cambio, libradas a favor de la CFN.
Sirve para obtener recursos para la compra y movilizacifn de materias
primas v bienes intermedios de origen nacicnal, para la industria y la

artesania,

Estos crédifos son:concedidos hasta por un plazo miximo de 270 dias.

Los intereses que devengan las aceptaciones bancarias son del 17% anual,
que el Banco Central recauda de manera anticipada al otcrgamiento del
préstamo. Ademds, la Corporacidn Financiera cobra, igualmente de mane

ra anticipada, el 3% anual como comisidn de servicio,

3  BANCO DE DESARROLLO DET. ECUADOR - BEDE -

Para acceder a los créditos que otorga el Banco de Desarrollo
del Ecuador, se requiere, en primer lugar, ser una entidad del sector
piblico y, luego, presentar estudios de proyectos considerados como

prioritarios para el desarrollo nacional, regional o local.

Tedas las instituciones publicas, como municipalidades, consejos pro-
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vinciales, minigterios y entidades de desarrollo sectorial y regilona-

les, pueden benefiliclarse de los créditos del BEDE,

De conformidad a regulaciones del Directoric del Banco, &ste dispone

de cuatro fondos para el otorgamiento de cré&ditos, los miswmos que son:

a, ORDINARIOS:

Este fondo financia obras y proyectos, con cargo a los re-
cursos propies de que dispone el Banco para obras de desarrollo rural,

agua potable, alcantarillade, educacidn y salud vy desarrollo miltiple.

b. DE EMERGENCLA:

Son los cré&ditos destinados a la reconstruccidn de obras des
truidas por fenfmenos de la naturaleza en zonas declaradas de emergen—

cia por autoridad competente,

c. CONTRAPARTE NACIONAL:

Son fondos nacionales requerides para fimanciar proyectos

parcialmente financiados con créditos externos.
d. EXTERNOS:

Son aquellosz que financian obras y proyectos con recursos

de fuentes financieras internacionales.

Para obtener los servicios crediticios del Banco de Desarrollo del Ecua
dor, los documentos Indispensables que deben adjuntarse a la soldicitud

son los sigulientes:

- Ley o Decreto de creacidn y/o estatutos de la entidad solici
tante;
- Solicitud formal en el formulario del Banco, con la certifi

cacidn del Representante Legal y la autorizacidn a &1 concedida;

- Estudics de factbilidad técnica, econdmica vy financiera del

proyecto, en los que se incluyan planos y memoria técnica, presupues-
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tos del proyecto, cronograma de ejecucidn y [lujo de foudos y documen

tacibn de respaldo;

-~  Presupuestos de la entidad solicitante, proforma del afio y

liquidacién de los dos ejercicios anteriores;

— Estados Financieros de los tres {iltimos afios, de acuerdo a

los casos;

- Ordenanzas o servicios tarifarios para proyectos que deben

generar ingresos;

- Qertificacidn del Banco Central sobre rentas disponibles pa
ra garantizar el servicio de la deuda, o carta compromlso del Ministe-
rio de Finanzas, si solo disponen de ingresos del Presupuesto General

del Estado ; vy,

~ En obras ya iniciadas, la evaluacidn técnico-econdmica del
estado actual del proyecto, junto con el presupueste ¥ cronograma ac-—

tualizado para finalizarlo,

Las politicas adoptadas por los Directivos del BEDE para el otorgamlen

to de los préstamos se sintetizan en las siguientes:

~ Que los créditos contribuyan a la ejecucidn de proyecltos con

templados en los Planes Nacionales de Desarrollo;

~  Que tiendan a distribuir los ingresos en forma equilibrada

en todas las provincias del pais;

-  Que contribuyan a desarrollar arménicameute log diversos

sectores econdmicos y sociales;

- Que atiendan a las instituciones piliblicas, sean &stas mnacio
nales, regionales, provinciales o locales, de acueardo a las necesida-

des y posibilidades de endeudamiento;

~  Que los proyectos que se financien cuenten con estudios que

demuestren su factibilidad técnico y econdmica;
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~  Que asegure al Banco la recuperacidn del cré&dito; vy,

- Que paralelamente al desgarrollo de los proyectos exista el
fortalecimiento institucional de las entidades solicitantes y ejecuto-

ras.

Normalmente los créditos que otorga el BEDE cubren el 100% del costo
total del proyecto en aquellos que se utilizan fondos ordinarios y de
cuergencia, mientras que en los de contraparte naclonal, se regulan

de acuerdo a las disposiciones de los organismos ilulerunaclonales conce

sionarios del cr&dito externo.

Los plazos del cré&dito ordinario oscilan enlre 1 y 10 afos, con perio-
dos de gracia de hasta 2 aflos. Los de emergencia, el plazo mayor es

de hasta 20 anos, incluidos hasta 3 afos de gracia,

Los créditos de contraparte nacional se rigen por las condiciones de
plazos de los cré&ditos ordinarios y los que se financian con créditos
externos, se rsgulan de acuerdo & los contratos y condiciones de los

organismos internacionales.

Para la concesidn de créditos y su trdmite com fondos de emergencia y
fondos externos, existe reglamentacidn especial que posibilite la mis
~adecuada utilizacidn de tales recurscs, en razdn del mayor inter&s que

ellos revisten para el pais y el desarrollo de los proyectos,

Las condiciones financieras que rigen a los diversos créditos que otor
ga el Banco de Desarrollo del Ecuador, se dindican en el siguiente cua-

dro:

FONDO Y PLAZOS ( aiioes ) INTERESES INTERES X
DESTINO % MORA
%

A. FONBO ORDINARIO:

Desarrollo rural,

agua potable, al-

cantarillado, edu

cacidn, salud y

desarrollo milti~

ple De 1 a 5 atios 14,0 . 4.0
mids de 5 a 10 afios 15.0 4.0
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*ONDO - - i
ggngg PLAZOS ( afios ) INTERESES  INTERES X
% MORA
Energia, recursos na-
turales, infraestruc-
tura fisica y desarro
1lo industrial De 1 a 5 afnos 16,0 4.0
mids de 5 hasta 10 17.0 4.0
B. TONDO EMERGENCIA: lNasta 20 anous 10,0 1.0
G. CONTRAPARTE WACIONAL: De 1 hasta 5 afios 14-16.0 4,0

de mids de 5 hasta
10 afios ( igual que
los ordinarios ) 15-17.0 4.0

D. EXTERNOS Segin contratos

B. ACTIVIDADES CREDITICIAS ( 1980 - 1983 )

En esta parte pretendemos dar una visidn sobre la ordientacidn que
han tenido los recursos de las tres instituciones financieras del desa
rrollo en el pais, en los dltimos cuatro afios, de tal manera que permi
ta, posteriormente, analizar cufles han sido los aportes de ellas en

las actividades que promueven,

Es de mucha importancia anotar, que el anZiisis comparativo posterior
se sujetard al estudio de lo que ha acontecido en esos Gltimos cuatro
alios, por cuanto el Banco de Desarrolle del Ecuador, prédcticamente ini
cia sus labores en 1980, mientras que las otras dos entidades crediti-

cias tienen algunos anos de actividades.

1. BANCO NACIONAL DT TOMENTO

Para visualizar con mayor objetividad las actividades crediti-
cias del Banco Nacional de Fomento, necesarlamente tendremos que ana-
lizar los recursos financieros que ha dispuesto para sus operaciones,
para luego, comentar la propia gestildn crediticia, dentro de la gama
de créditos que otorga esta Entidad, conforme lo hemos mencionado en

los capitulos anteviores,.
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a, Recursos financieros

Los recursos que dispene el Banco Naclonal de Fomento, son
de origen dinterno: fondos propios y recursos ajenos internos y de ori-
gen externo, es decir, créditos obtenidos de orpganismos dinternaciona-
les de desarrollo, con los que ha afrontado la creciente demanda de

préstamos para las diferentes actividades.

1. Recursos propios,

Los recursos proplos se refileren a: recuperacién de cav-
tera, €sto es, los valores que ingresan al Banco por los vencimientos
de préstamos de su actividad bancaria; capitalizacidn, es decir, los
fondos asignados por el Cobicrno Nacional como aporle para su capltal
y emisidn de valores a la que el BNF estd autorizado de acuerdo a la
Ley de Fomento Agropecuario y por resoluciones varias de la Junta Mone

taria.

De estos recursos, la fuente de mayor importancia es la de recupera-
cién de cartera, que generalmente sirve-para atender las solicitudes
de cré&dito a mediano y largo plazos, La asignacifn del Gobierno Nacio
nal se refiere a la participacidn de las Cesiones Mineras a Hidrocar-
buriferas de la Concesidn Coca, ( Decreto Ejecutive No, 602 de Mayo 29

de 1973 ), vy, eventualmente, de los aportes del Gobierno.
2. Recursos ajenos de origen interno,

Generalmente se refieren a los siguientes conceptos: re-
descuentos en el Banco Central, a través del mecanismo de Fondos Finan
cieros y de la regulacidu No, 696 del Instituto Emisor; redescuentos
en la Corporacidn Financiera Nacional y que se utilliean para el finan-
ciamiento de inversiones para la pequena industria y artesania, a media
no y largo plazos; recursos del Programa Naclonal del Café&, o sea la
participacidn del Banco Nacional de Fomento, del impuesto a las expor
taciones del café ( 5.6 % ); utilizacién de depdsitos; y, en 1983,

por anticipos del Gobiernmo Central,
3. Recursos ajenos de origen externo,

Estos tienen relacidn a créditos otorgados por diversas
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instituclones financieras internacionales, como el Banco Mundial, para

agroindustria y para peguenos productores agropecuarios; el BID, dedi-

cados a inversiones de mediano y largo plazo del sector agropecuario;

de la Agencia Para el Desarrollo Internacional ( AID ), para luversio-

nes de la pequetia industria y artesania, y, circunstancialmente otros

tipos de cré&dito externo,

Durante el periodo 1980-1983, los recursos que hemos degcrito, han te-

nide el slguiente comportamiento

PUENTE DE FINANCIAMIENTO DE], BNF

Periodo:

19801983

{ valores en millones de sucres )

de cada afno

ORTIGEN 19380 1981 1982 1983
RECTRSSS PROPIOS: 5.OLQL§ 6.749.0 7.450.0 8.757.2
Recuperac, cartera 4,749 .5 5.664.3 6.602.0 6.707.4
capitalizacidn 221.0 449.3 260.0 844.0
Emisidn de valores 40,0 635.4 588.0 1.205.8
RECURSGS AJENDS INTER. 3.893,0 3.513.7 3.269.0 6.127,1
Redescuent.Bco.Central 2.560.0 2.862.6 3.023.0 4, 486.4
Redescuent,CFN 27.0 30.0 170.0 284 .0
Prog. Nac. Café 37.0 31.9 76.0 9.8
Utilizacidn depdsitos 878.0 588.9 - 1.079.3
Anticipos Beo.Ceniral - - - 155.0
Otros 391.0 - - 112.6
RECURS0S AJENOS EXTER. 284.0 209.9 276.0 118.0
Préstamos BIRF - 10.7 27.0 105.0
Préstamos BID 198,0 100.0 170.0 -
Pré&stamos AID 46,0 8.9 3.0 4.1
Préstamos ATF (BIRF ) 40.0 - - 8.9
Otros - 90.3 76.0 -
TOTAL RECORS0OS: §.187.5 10.472.6 10.995.0 15,002.3

FUENTE: Informes de Labores BNIP 1980~1983
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De estos resultados, ﬁale 1a pena hacer algunas acotaciones que creo
que son importantes, en el comportamiento de las disponibilidades pa-
ra la gestion crediticia del BNF; asI, laos recursos en el periodo,
crecieron en 63.3%, Indice que si bien ha permitido cumplir con las
gestiones md3s Importantes no es muy significative, pues representa en

promedic, un aumento algo mayor del 157 anual.

Erlre 1982 y 1981, el decrecimiento de esos recursoses insignificante,
s1 consideramos el constante aumento de la demanda de capitales para
las principal acti§idad del pais, la agfiéﬁltura. Esto se debid a la
disminucidn de aportes para capitalizacidn y de emisidén de valores.y,
de mancra particular, a la desutilizacidon de los fondos de depdsitos,
En cambio, enlre 1983 y 1982, el ritmo de aumento es acelerado, tanto
en la recuperacidn de cartera, como en los rubros de capitalizacidn,
emisidn de valores y, en forma sustancial, la utilizacidn de los depd

sitos que se mantienen en la instituciodn,

b, Actividades crediticias

Para cumplir con los objetivos y metas del Plan Macional de
Desarrollo, en cuanto tiene relacidn a la obtencidn preferente de los
proyectos de fomento agropecuario y de la pequefia industria y artesa-
nia, el Banco Nacional de Fomento ha desgplegado una intensa actividad
crediticia, tal como es la misidn fundamental de esta Institucidn, €&s
to es, estimular el desarrollo econdmico y social del pais, a través
del otorgamiento de créditos preferénciales para acelerar el crecimie

to de esos sectores econdmicos,
1. Demanda crediticia,

Durante los cuatro aflos que analizamos: 1980-1983, el
Banco Nacional de TFomento ha recibido 244,840 solicitudes de crédito,
por un valor total de 48,494 millones de sucres. De esas sclicitudes
se han atendido favorablemente 222.166, es decir, el 90.7%, por un va-
lor de 35.067 millones de sucres, cifra que representa el 72.3% de la

demanda de crédito total.

La distribuclén anual de la demanda y la concesidn, es la siguiente:

( valores en mlllones de sucres )
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DEMANDA CONCESION

AROS N VALOR . VALOR 4
9. a . b b/a

1980 61,012 9,249 53.448 6.095 65.9

1981 55.178 10.871 53,045 7.319 67.3

1982 55.974 11.545 50.543 7.744 67.1

1983 72.676 16,829 65.130 13.909 82.6

TOTAL 1980-1981 244,840 48,494 222,166 35,067 72

FUENTE: Informes de labores BNF 1980-1983

Del cuadro anterior se desprenden algunas apreciaciones que nos pueden

aclarar aspectos importantes de la gestidn bancaria de esta Entidad.

a, La demanda crediticia es apreciablemente creciente, en
nimero de solicitudes y, de manera wmi3s importante, en los valores, hecho
que nos permite visualizar las necesidades del sector agropecuario y de

la pequeila industria del pais.

b. 81 bien la concesidn del cré&dito es muy significativa,
el 72.3% en promedio en los dltimos cuatro aflos, no llega a cubrir las
necesidades de los peticionarios, pese a que los recursos disponibles
son mds altos, como hemos anotado anteriormente., Esto puede deberse,
sea a que no se relnen los requisitos minimos exigidos por el Banco o,

poxr otra parte, a la duracidn de tramites en la institucidn,

¢. Es significativo el crecimiento de los cridilos otor
gados en 1983, cuyo valor representa el 79,67 mis de los préstamos del
afio anterior. Ello, obviamente, nos demuestra la sensibilidad de los
Directivos del BNT, en atender la siempre creciente demanda de recur

508,

d. De manera particular, la agricultura sufrid un rudo
golpe con el invierno, por elle la atenciSn preferente dada al sector,
gque ha posibilitado la rehabilitacidn del. agro en un porcentaje muy -

significativo,
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2. Créditos otorgados,

Para el aniilisds del crédito concedido por el Banco Na-
cional de Fomento en los cuatro afios de estudio, hemos distribuido por
sectores econdmicos, por regiones y de acuerdo al destino de la inver-
sidn. En este Gltimo caso con la divisidn por cultivos agricolas, pas
tos y ganaderia, infraestructura agropecuaria, pequefa industria y ar-
tesania, aceptaciones bancarias y créditos de capacitacidn, que, a nues

tro entender son los principales campos de cubrimiento del Banco Nacilo

nal de Fomento. -
En primer t&rmino, debemos hacer referencia al hecho de que el Banco
Nacional de Fomento considera en sus informes como créditos tanto a -

las nuevas concesiones, como & las renouvaciones de préstamos anterio—

res,

En este sentido, los valores de cré@dito nuevo se ven sensiblemente dis
minuidos y, por supuesto que en las informaciones hay duplicacidn, en
razbdn de que el crédito renovado ha sido considerado en afios anterio-
res, Sin embargo, creemos de mucha importancia insertar un cuadro de-

mostrative de los valores de crédito original y renovado en el periodo
1980-1983.

CREDITO ORIGINAL Y RENOVADRO DEL BHF

Periodo: 1980-1983

{ valores en miliones de sucres )
de cada afio

ORIGINAL RENOVADGO TOTAL
ANOS VALOR % VALOR % VALOR %
16980 4.940 81.0 1,155 19.0 6,095 100.0
1681 6.115 83.5 1.204 16.5 7.319 100.0
1982 6.128 79.1 1.616 20.9 7.744 100.0
1983 11.569 83,2 2,340 16.8 13,909 105.0
TOTAL

PERICDO 28.752 82.

.0 35.067 100.0

FUENTE: Informes anuales BNF

Efectivamente, en el pericdo 1980-1983, el Banco Nacional de Fomento ha
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otorgado préstamos por un valor total de 35.067 millones de sucres,
de los cuales, en realidad, se puede considerar como crédito efectivo
de los cuatro afios, el valor de 28.752 millones de sucres, cifra de
mucha significacidn para el desarrollo de los sectores atendidos pox

el Banco.

A pesar de ello, también es significativa la cifra de 6.315 millones

de sucres de créditos renovados, lo que puede deberse a lo siguicnte:

- Falta de capacidad de los usuarios del Banco para el

pago de la deuda contraldaj

~  Problemas surgidos en la utilizacidn de los recursos,
lo que no ha permitido el reciclaje de ellos para atender las obliga-

ciones con el banco; vy,

~  Despreocupacidn del usuario en hacer buen uso de ta-
les valores, y, por l¢ mismo, cumplir con los propdsitos para los que

fuercn otorgados.

Para una mejor visualizacidn del compertamiento del crédito, seglin lo
analizamos en esta parte, el siguiente grédfico, nos demuestra las {luc

tuacidn anuales del cré&dito nuevo y el renovado.
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GRAFICO No. 1

CREDITO ORIGINAL Y RENOVADO DEL BNF

POR ANOS

PORCENTAJLES

1980 1981

1982 1983

i CREDITO ORIGINAL

CREDITO RENOVADO
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1) Créditos totales por sectores econdmlcos.

Creo que es muy importante ver, en forma muy esquemi
tica, la orientacidén de los créditos por sectores econdmicos, que son
fundamentalmente tres: agropecuario, pequefia industria y artesania y

comercio.

Los valores mis signiflicativos de los cr@ditos roncedidos se han onien
tado al sector agropecuaric, sin que ello signifique que no ha existi-
do la atencién a los otros sectores ya enunciados. Sobre ello, nos per

mitiremos hacer una apreciacion luego de la exposicidn,

En el cuadro siguiente apreciaremos los valores otorgados a los usuarios
de acuerdo al sector econdmico hacia donde se han orientado tales prés-—

tamos en el periode de nuestro estudio,

CREDTTOS OTGRGADOS POR SECTORES ECOEOMICOS

Banco Nacional de Tomento

Periodo: 1980-1933
( valores en millones de sucres )

de cada ano

ACROPECUARIQ INDUSTR.Y ART,. CCMERCIO
ANOS VALOR Z VALOR % VALOR A
1980 4,754 76.0 799 13.1 542 8.9
1981 5.481 74.9 1,107 15.1 731 10.0
1982 5.679 73.3 1,017 13.1 1,048 13.5
1983 10,871 78.2 1,641 11.8 1.397 10,0
TOTAT,
PERIODO 26,785

~}
o
i £~
B~
U
o
o~
i
I e

FUENTE: Informes anuales del BNF

De estos resultados podemos hacer algunas apreciaclones que creo que son
importantes, considerando que el Banco Nacional de Fomento fue creado
como organismo financiere que promueva el desarrolle del sector priori-

tario de la economia ecuatoriana, es decir, el sector agropecuario,
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En los cuatro afios, el Banco Naclonal de Fomento ha otorgado a este sec
tor algo mds de las tres cuartas partes de sus créditos, con valores sig
nificativos, entregande apenas un 25% a la industria y artesanla, sin
embargo de que para estos sectores existen instituciounes financieras
piblicas y privadas que puedan atenderlas, como es el caso de la Corpo
racitn Financiera Naclounal para la pequena industria y artesania y los

bancos privados para las actividades comerciales.

Esta apreciacidn creemos que es muy valedera, en couslderacidn que la
promocion del desarrollo planificado, tema de nuestro estudio, tiene
que reorientarse, evitando duplicar esfuerzos y actividades de las ins
tituciones del gector pidblico, ecuanto mis de los organismos financie~
ros, los que deben buscar la mayor dinamia y eliciencia en el otorga-
miento de recursos, pero cuidande que ellos tengan como finalidad la

utilizacidn racional y eficiente,.

Como hemos analizado en el segundo capitulo de este estudio, las insti
tuciones del sector piblicc deben especializarse en sus diversos cam-—
pos de atencidn, porgque creemos que es la forma de aplicar correctamen
te la planificacidn en el desarrollo. En este caso, por ejemplo, si
el Banco Nacional de Fomenito orientaria tede su esfuerzo a mejorar la
actiﬁidad agropecuaria, el impulso que recibiria el mis importante ru
bro de nuestra economia seria de mayor impacto y aporte al desarrollo,
pues, entiendo que para la pequefia industria y artesania habria que
dar miAs &nfasis y recursos la Corporacidn Financiera Nacional. Este
aspecto, serd objeto de andlisis cuando tratemos sobre la actividad -

crediticia de la segunda institucidn nombrada,

Considero interesante también visualizar cuil ha sido el crecimiento de
las operaciones del Banco Macional de Fomento en los distintos secto -
res, tomando como afio base 1980, elle nos permitird, asimismo, puntua-

lizar ciertos aspectos de esta actividad crediticia,



TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULADO DE CREDITOS OTORGADOS POR SECTORES
- BNTF -

Periodo: 1980-1983

ARNOS AGROPEC. IND.Y ARTES. COMERCIO TOTAL
1980 100.0 1600.0 100.0 100.0
1981 115.3 138.5 134.9 120.1
1582 119.5 127.3 193.4 127.1
1983 228.7 205.4- 257.7 228.2

BASE: 1980 = 100

Efectivamente, del cuadro precedente se aprecia claramente la orienta-
cidn crediticia por sectores que, como hemos manifestado, la analiza-
mos tomando como ano base 1980, El1 sector agropecuario, por ejemplo,
solamente en 1983 tuvo un impulso significativo, cuando en 1981 y 1982
habia crecido muy 1e§emente, lo que no se aprecia en el sector comer-
cial, que es el que mayor crecimiento experimentd en los cuatro adoes,
lo que resulta inadmisible, si consideramos la funcidn principal de la

institucidn,

En el siguiente grifico se da una visidn de la composicddn crediticia
porcentual en los aifios que hemos indicado, en &€l se apreciarid la orien

tacidn dada.
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GRAFICO No.2 n
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Apréciese como solamente en 1983, el scctor agropecuarlo se proyecta po
sitivamente, cuando porcentualmente en los anos 1981 y 1982 su partdiei
pacidn fue decayendo, hecho que no resulta ldgico en las actividades del
Banco Nacional de Tomento. FEn cambjo, en los mismos afivs de 1981 y 1582
las actividades comerciales tuvieron un mejoramiento, cuando para ellas
existen los bancos comerciales e instituciones financlieras que las -

atienden,
2) Créditos totales por regiones.

Otros de los aspectos esenciales a analizarse es el
referente al cubrimlento cspacial de la actividad crediticia del Banco
Nacional de Fomento, es decir, la atencidn a todas las rogiones del
pais, para lo cual, evidentemente, debe considerarse la aptitud de las
zonas para la actividad agropecuaria u otro tipo de actividad a ejecu-

tarse, -

Aunque esa aptitud es fundamental para la concesidn del cré&dito, exis-
ten otras consideraciones, sobre todo en el periodo analizado, pues -~
factores climéticos adversos provocaron el deterioro del sector agrope
cuario de manera particular en la costa ecuatoriana, durante los dos
Gltimos afios., Este hecho promovid el otorgamiente de cré&ditos para los
agricultores que acusaron serias dificultades para reactivar sus activi
dades, lo que no hubiese sido posible sin la obtencidn de estos rvecur-

sos financieros,

Es evidente también que todas las regiones del pais prestan facilidades
para ejercer la actividad agricola y ganadera, pero nuestra costa pre-
senta posibilidades muy amplias en la actividad pesquera, situacidn que
hace que los cré&ditos otorgados a esa regldn hayan side mdn clovados

como veremos en las cifras de los cuatro afos.

También es necesario acotar que, si bien los recursos estan disponibles
para ejecutar los proyectos agropecuarios, esa disponibilidad debe ser
a tiempo oportuno, porque muchas veces se ha dado que el tramite buro-
crdtico obstaculiza la realizacidén de obras en el momento nécesatrilo y

que cuando se otorgan los préstamos ya no son utilizables, perjudican-

do de esa forma al propio sector.



Durante los aflos de 1980 a 1983, el Banco Nacilonal de Fomente, ha con
cedido créditos a todas las reglones del pais, perc con mayor énfasis
a la costa, como se anota en la distribucidn del crédito en cada una

de estas regiones,

CRIEDITC OTORGADO POR RECIONES
BT
Pericdo: 1980-1983

{ valores en millones de sucres )
de cada afio

SIERRA COSTA ORIENTE
ANOS VALOR % VALOR % VALOR A
1980 1,917 31.5 3.860 63.3 318 302
1981 2.437 33.3 4,567 62.4 315 4.3
1982 2.474 31.9 4,804 62,0 466 6.1
1983 3.802 27.3 9,403 67.6 704 5.1
TOTAL

PERIODO 10,630 30.3 22.634 64,5 1.803 5.2

FUENTE: Informes BNF

Ya se ha manifestado los condicionantes sobre los cuales se moviliza -
ron los recursos del Banco Nacional de Fomento en los cuatro afos de
este andlisis, sin embargo de ello, creemos que la concentracién en -~
las cinco provincias de la costa es excesivo, mientras la atenciédn a
las provincias amazdnicas es realmente incipiente, siendo como es una
regidn que merece la preferente atencidén de las institucicmes financie
ras, tanto por la minima disponibilidad de recursos de los habitantes

de la regifn, cuanto por la riqueza agropecuaria actual y potencilal,

El deterioro en la atencidn a la sierra y al oriente en el Gltimo afio
es evidente, mientras el crecimiento sustancial en la costa es altamen
te significativo. Sin desconocer que las mayores necesidades se die-
ron en la costa, pensamos que la politica es excesivamente preferen -
cial a esa regidn, cuando la politica debe funcionar en sentido de pais
vy procurar atender las mis acuciantes necesldades de todas las regiones

y no, como parece hahber sucedido, con preferencias cediende a presiones
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politicas.

Ya comentamos el factor primordial para este comportamiento, que en
parte es justificative, pero no en el porcentaje que se ha senalado,
Este factor fue el invierno que soportd el pals en los afios 1982 y
1983, pero igual también se vieron afectados sectores de lag provin ~

cias serranas y orientales, a las que no se las ha atendido como a las

provincias de la costa.

Fn el grdfico que presentamos a continuacidn, se puede ver con clari-~
dad la diferencia en los créditos por regiones de log cuatro afos mo~

tivo de este estudio,

GRATICO Yo. 3
DISTRIDUCION PORCENTUAL DEL CREDLTO

PerIodo: 1980-1983
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De las apreciaclones hechas en este capitulo, se ha indicado la dwpor~
tancia de las actividades crediticias del Banco Naclonal de Tomento,
asi como algunas observaciones, con el afidn de que esta Importante Ins
titucidn financiera promueva con mayor rapidez el desarrcllo del sec~

tor agropecuario de manera particular.

Siempre serd saludable para conseguilr los objetivos de mejoramiento -
del sector agropecuario, que la instltucidn revise, a la luz de la rea
lidad ecuatoriana, las prioridades de las actividades que deben mere -
cer especial atencién, a fin de otorgar el crédito oportuno y suficien
te para que tales actividades tengan cumplida realizacifn y sean facto
res decisivos del desarrollo equilibrado y dindmico de todas las regio

nes del pais.

A continuacidn se inserta un cuadro demostrativo de los valores otorga

dos por destino de inversifn,

CREDITOS CTORGADOS POR DESTINO DE INVERSION
B.N.F.
Periodo: 1980-1983

{ valoreo cg milloncs de sucres )
e cada ang

1980 1981 1982 1983

CONGCEPTO VALOR % VALOR A VALOR 7 YALOR %

Cultivos agricolas 1.874,0 30,7 2.,065,0 28.2 1.754,0 22.7 3.720,0 26.7
Pastos y ganaderia 1.471,0 24,1 1.862,0  25.5 2.167,0 28,0 4.237.,0  30.5
Maquinaria e infra-
ecstructura agrope-

cudarla 57,0 8.5 727.0 3.9 532.0 6.9 1.052.0 7.6
Pequedia industria y

artesania 628.0 10.3 887.0 12,1 1.017.0 13.1 1.641,0 11.8
Aceptacionas banca- '
rias 746,0  12.3 805.0 11,0 654.0 8.4 285.0 2.0
Otros (%) 859.0 14.1 .973.0 13.3. 1.620.0 20.9 2.974.0 21,4
TOTATL: 6.095.0 100.0 7.391.0 100.0 7.744.0 100.0 13.509.0 100.0

ENTE: Informes de Labores BNF

)} Incluye créditos de capacitacifn, comerciales v otros de menor impertancia
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De la composicidn del crédito otorgado por destino de inversidn, se pue
den extraer algunas conclusiones que, a mi entender, son de primordial
importancia en el andlisis crediticio del Banco de Fomento en los Glti

mos cuatro aflos,

- La participacifn porcentual, dentro de cada ejerci -
clo financilero, de los créditos para cultivos agricolas disminuys con
relacidén al primer ailo. notdndose ademds una disminucién del valor otor
gado en 1982, y solo con un increwmento en 1983, Esta situacifn no as
explicable porque, se supone que el programa crediticio obedece a una
politica definida y con criterlio de reorientar la actividad agricola,

de manera sustancilal.

~  Dentro de este rubro se contemplan importantes pro-
ductos bdsicos de nuestra economia cemo son arrez, con la incorpora -
cidn de extensas dreas aproﬁechando la situacidn inﬁernal; malz duro
y maiz suave; algodén, producto que fue seriamente afectado por la se
guia en una &poca y por cl crude inﬁierno en otra; soya que también
sufrid el dimpacto del invierno en los dltimos afivs, y, en fin, otros

productos como papa, café y cacao,

— En el crédito de pastos y ganaderia se financia la
formacién y mantenimiento de pastos, ganado vacuno, lanar, porcine y
aves de corral, En este rubro, si se aprecia un constante crecimiento
del cré&dito en ﬁalores absolutos y en porcentaje de participacidn fren

te a los valores otorgados cada afo,

La construccidn de obras de infraestructura y mejoras territoriales
para incrementar el capital agrario, es atendido mediante pré&stamos

llamados de maquinaria e infraestructura agropecuaria,

- Este rubro también tuve constantes ﬁariaciones en el
periodo, siendo 1981 el aiio de mayor participacién porcentual. Fn es
te gsentido, se hace la misma observacidn del primer item, o sea si ello
obedece a una politica o mis bien es casual, lo que significaria que ya
deberian adoptarse medidas correctivas y programar el plan crediticio

en forma mids equitativa.

- La participacién de la Pequefia Industria y Artesania

respecto a la cual ya he emitido mi opinidn en esta tesis, es signifi-
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cativa en la composicidn crediticia que se ha expuesto en el cuadro,
mids atn el valor destinado en 1983, significd 2.6 veces al valor otor-

gado en el primer allo, o sea en 1980.

Los demfis rulbros, o sea las actividades comerciales,
la concesidn de aceptaciones bancarias y los créditos de capacitacldn
tambié&n ha sido significativo en el periodo, aunque el filnaneciamicnto
para la comerclalizacldn interna de lus seclores agropecuarios ¢ in-
dustrial artesanal, que se lo hace mediante la utilizacidn de recursos

del Banco Central, ha sido cada afio menos representativa,

Sobre el financiamiento para actividades comerciales, también hemes co
mentado, la inconvenicncia de que sean objeto de alencidn del Bauco
Nacional de Fomento, pues para esas gestiones existen los bancos pri-

vados y financieras.

En el cuadro que exponemos a continuacidn se indican los valores acumu
lados percibidos por cada uno de los sectores, que ya hemos hecho refe
rencia, para due se pueda apreciar con mayor ebjetividad la participa—~

cidn del Bance de Fomento en el proceso de desarrollo del pais.

CREDITOS ACUMULADOS TOGTALES POR DESTINO

1980-1983
B.N.¥F.

( valores en millones de sucres )
de cada ano

VALOR

SECTORES ACU}EULADO %
Cultivos agricolas 9.413 26.8
Pastos y ganaderia 9.737 27.8
Maquinaria e infraestructura agro-
pecuaria 2,828 8.1
Pequefia industria y artesania 4,173 11,9
Aceptacioucu bancuarilas 2.490 7.1
Otros (%) 6.426 18.3
TOTAL 35.067 100.0

(*) Incluye créditos de capacitacidn, comerciales y otros de wenor
importancia

Pricticamente, el 62.7% de los recursos administrados por el Banco Na-

cional de Fomento en el periodo, se han orientado a financiar proyec-
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tos del sector agropecuario, es decir el valor total de 21.978 willo-
nes de sucres, cllfra respetable y gue ha permitido, en muchos casos,

la reactivacidn de esas actividades en el pais,

Sin embargo, el restante 37.3%Z se han destinado para actividades como
la pequefia industria y artesania, la comevciallzacidn y la capacita-
cibn. Estos 13.089 millones de sucres, volvemos a insistir, podrian
haberse reorientado, porque podrian haberse obtenido en otras inatitu-
ciones crediticias,

Para una mejor visualizacidn de lo que hemos expuesto presenlamos un
grafico que demuestra la integracidn del crédite en los diverscs séctg

res financiados por el Banco de Fomento.



il s

GRAFICO No, 4

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR DESTINO ( ACUMULADO )
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2 CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

La Corporacidn Financiera Nacional al inleiar como tal sus actil
vidades, asumid el activo y pasivo de la Cowmisidn de Valores - Corpora
cidn Financiera Naclonal. De esta manera, en 1964, aparece como orga-
nismo financiero para estimular, fundamentalmente, las actividades de

la industria manufacturera, la agro-industria, la pesca y el turismo,

a. Recursos financieros.

Los fondus econdmlcos que dispone la Corporacidén PFinancle-
ra Nacional para cumplir con sus gesticnes, son unos de origen interno

y otros de origen externo,

Los recursos internos corresponden a las propias actiﬁidades de la Cor
poracién, es decir la generacién de propios fondos como consecuencia
de los cré&ditos que otorga, la rentabilidad en compafiias industriales,
lo mismo que las aportes del Gebiernc Nacional para su capital o au -
mentos de su capital. Debemos anotar que el capital inicial de la Cox
poracidn fue de 2,000 millones de sucres, que fue aportado por el Go-

bierno,

Los recursos externos correspounden a los pr&stamos que obtiene la Cor-
peracidn cn el pais o en el exterior, fundamentalmente en este Gltimo
caso de instituciones financieras internacionales como el Banco Intera
mericano de Desarrollo _ BID _, el Banco Internacional de Recoonstruc-
cidn y Fomento -~ BIRF -, la Corporacidn Andina de Fomento - CAF - y

otros organismos intermacionales privadoes,

Fntre las fuentes internas de recursos para la Corporacidn debemos men
cionar al Banco Central del Ecuador, a través de anticipos y redescuen
tos v el Banco de Desarrollo del Ecuador -~ BEDE -, que orienta sus re-

cursos para la industria por medio de la corporacidn.
Por otra parte la Corporacidn tieme capacidad para emitir obligaciones
y bonos, con los mismos que puede reallzar con mayor amplitud sus acti

vidades de promocidn y desarrollo.

Al término del afic de 1983, la Corporacidin Financlera Wacional mante-



~6 6

nfa como patrimonio, 2.925.1 wmillones de sucres, el mismo que provenila
del Capital Social que como ya manifestdramos es de 2,000 millones, wis
125 millones de aportes para aumento de capital; 45.6 millones de uti-
lidades retenidas y 1.5 millones que correspondian a provisién para va

luacidén de inversiones en acciones.

b. Actividades crediticias,

En su calidad de Agente Tinancizro del Estade ecuatoriano,
la Corporacién Financiera Nacional debe cumplir con los objetivos y me
tas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto ticne relﬂ
¢idn con la pelitica de desarrolle industrial y el sector manufacture-
ro, como actividades esenciales, poro también de la agroindustraia,

la pesca y el turismo.

Purante los cuatro 2fios de actividades que comprende el periodo 1980-
1983, la Corporacidn FTinanciera Naclonal ha ejercido un plan crediti-
cilo bastante amplio, dando, de este modo, el impulso necesario a este
importante sector de la economia, atendiendo a los diversos sectores
productivos que se incluyen en su campo de accidn. Obviamente, que es
tas actividades debieron encuadrar su desempelio dentro de la coyuntura
econfimica, otorgande recursos para el establecimiento, ampliacidén y -
operacidn de organizaciones productivas y para la diversificacidn de
las exportaciones, que, en las actuales circunstancias represgentan un
factor fundamental para enfrentar los problemas financieros y de liqui

dez que ha tenido que soportar el pais en los {dltimos afios.
1. Cré&dito industrial directo.

Mediante este mecanismo se financia a empresas privadas
( personas naturales o juridicas )} y a compafiias de economia mixta,
que deben ejecutar proyectos industriales, agroindustriales, pesquercs

v turisticos que promuevan el desarrollo socio-econdmico del pais.

Durante el periodo, la Corporacidn destino importantes valeres para la
dinamizacidn de los sectores que atiende, los cuales pueden observarse

en el siguiente cuadro:
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CREDITO INDUSTRTAL DIRECTO
C.F.N,

Periodo: 1980-1983
{ valores en millones de sucres )
de cada anoc

1980 1981 1982 1983
SECTORES VALOR A VALOR % VAIOR Z VALGR p4
4.5 0.5 4,7 0.2 1.0 0.1 42,2 1.4
Industrias 741.9 89.0 1,900.8 98,2 2.244,7  97.8  2.955.4  98.4
Comerclio y turismo 87.6  10.5 30,7 1.6 48.8 2.1 6.5 0.2
834.0 100.0 1.936.2 100.0 2,294,5 100.0 3.004.,1 100.0

FUENTE: Tnformes de la CFN

En 1980, se atendieron a 40 empresas mediante 51 operaciones, en 1981 a

90 empresas con 116 operaciones; las empresas que recibieron crédito en

1982 fueron 95 en 119 operaciones y, finalmente en 1983, fueron 126 em

presas las benefiarias de préstamos con 160 operaciomes, es decir, que

en los cuatro afios, el crédito industrial directo favorecid a 351 empre

sas comn un valor total de 8.068.8 millones de sucres realizados en 440

operaciones.

De estas cifras comparativas se desprende que fue sustancial el creci-
miento de las actividades de la Corporacidn, tanto que el valor otorga
do en 1983, represenla 3,6 veces més que el otorgado en 1980 y 30% ma-

vor que el de 1982, a precios de cada aflo,

Sin embargo, los cré&ditos para pesca y actividades del sector agrope-
cuario, solamente fueron algo significativos en 1983, mientras que en

los amios antetriores no llagaron ni al 1% del total de crédilos.

En este dltime caso, tambiln es necesario acotar que los créditos se
relacionan con la industrialigzacidén de las pesca, que es un rubro que
va adquiriendo importancia en el pals, de manera particular en la cos-

ta ecuatoriana,

£1 siguiente grédfico ilustra la composicién crediticia industrial direc

ta de los cuatro aios,
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GRAFICO No. 5
COMPOSTICION DEL CREDITO INDUSTRIAL DIRECTO
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Dentro de los créditos concedldos al sector, las actlvidades que mayor
impulso han tenido son la industria alimenticla, textil, madera y cor-
cho, impreata, productos plisticos, productos minerales mo metdlicos,

maquinaria y equipo y aparates y equipos elé&ctrilcos,

DISTRIBUCION GECGRAFICA DEYL CREDITO INDUSTRIAL DIRECTO

Periodo: 1980-1983

( valores en millones de sucres )
de cada ano

P . ( L}
PROVINCIAS 1980 1981 1982 1983
VALOR VALCR VALOR VAT.OR

Pichincha 200.6 582.2 844.3 847.8
CoLoupaxi 24.5 - 16.8 161.0
Tungurahua 19.3 35.0 26.5 -
Chimborazo - 20,0 100.0 11.1
Cafiar 65,0 118.0 183.0 183.,7
Azuay 32.4 39.8 44,0 144.9
Loja ..8.6 14.0 3.0 -
TOTAL. SIERRA 350.4 809.0 1,219.6 1.348.5
Esmeraldas 13.5 141.4 27.3 113.1
Manabi 87.1 - 43,7 84.0
Los Rios 70.0 - - -
Guayas 313.0 965.8 962.4 1.269.0
El Oro - 20,0 21,6 39.5
TOTAL COSTA 483 .6 1.127.2 1.055.0 1.505.6
Napo - " - - 150,0
Pastaza - - 19.9 -
TOTAT. ORIENTE ~ - 19.9 150.0
TOTAT, GFNERAL 834.0  1.930.2  2.294,5  3.004.1
FUENTE: Informes CFM

Efectivamente, el reparto geogréfico de los cré@ditos industriales ha po
sibilitado la diversificacidn territorial, pero no en la medida que po-
dria haberse esperado si consideramos que no ha existido promocidén in~

dustrial en el oriente. Sin embargo, si se ha lograde la generacidn
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de nuevas inverslones productivas en el pais, con las ventajas que -
ellas Implican como la creacidn de mano de obra y puestes de trabajo,
el consumo de materias primas nacionales y un apoyo significativo al

mejoramiento de la posicidn ccondmica del pais.
2, Fondo de Promocidn de Exportaciones.

A pesar de las dificultades que se dieron en el comer-
cio intermacional, la Corporacidn Financiera Wacional, cumplid con el
objetivo de otorgar crédito directo a personas naturales o juridicas,
productoras o comercializadoras, para que -puedan exportar los produc-—
tos ecualorianos, con excepcldén de petrdleo, banano, cacao en grano,

café en grano vy azdcar.

A través del mecanismo del fondo de promoeidn de exportaciones (FUPEX)
se han concedido 324 operaciones durante el periodo, con un crédito to
tal de 7.923.2 millones de suctres, segin seaprecia en esta distribu-

cifn anual.

CREDITO DEL TFONDO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Periodo: 1980-1983
{ valores en millones de sucres )
de cada afio

1380 1981 1982 1983
SECTORES VALCR A VALOR % VALCR 4 VALOR %
Agropecuario 277.6  11.4 371.6  17.1 225.,7  12.7 290.5 18.8
Industria 2,155.8 88.6 1.803.6 82.9 1.547.5 87.3 1.250.7 81.2

TOTAL 2.433.4 100.0 2.175.4 100.0 1.773.2 100.0 1.541.2 100.0

FUENTE: Informes CFN

Los principales productos benefiados con el crédito del Fondo de Promo
cidn de exportacionmes en el periodo han sido, pescade fresco, semi-ela
borados de cacao, chocolate, alimento para animales, madera desbastada
o aserrada, aceites esenciales, tejidos de algodén y artfculos de plds

ticos,
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Por otro lade, el desrtino de los paises a los que se ha exportade los
productes, de acuerdo a su mayor significacidn son, en porcentaje del

crédito, los siguientes:

PORCENTAJTES

. 1980 "1981 1982 1883
DESTINDO 7 ¥ 4 A
Grupo Andiuo 24,9 26.0 41,5 43,7
Resto ALADI 14.6 12.0 5.8 7.1
E.E.U.U, 29.7 39.4 25.8 34.8
Resto del Mundo , 30.8 22.6 26.9 14.4

De estos porcentajes lo mis significativo es el hecho del sustancial
nejoramtento experimentado en los ahos 1982 y 1983 en las exportacio-
nes a los paises del Grupo Subregional Andine, Tambiédn es importante
determinar que el principal comprador de nuestros productos sigue sien

do los Estados' TWidos de Norteamérica, en porcentajes considerables,

Es importante anotar el decremento notable que ha experiwmentado el cré
dito FOPEX, debido a la counsiderable disminuciéin de demanda de crédito
por parte de los exportadores, que como ya indicdramos anteriormente
se debid a las condiciones adversas del mercado internacional, a lo -
que se sumd en 1982 y 1983, el crudo invierno que soportd nuestro lito

ral,

41 durante los cuatro atios se han destinado 7.924,2 millones de sucres
del Fondo de Promocidn de Exportaciones, el mayor porcentaje correspon
~de a 1980, con 30.7 por ciento de ese total; y cada afio fue descendien
do por las causas anotadas, asi, en 1981, se utilizdé el 27.5 por ciento;
en 1982 el 22.4 por ciento y, finalmente, en 1983 apenas el 19.4 por
ciento, Creemos sin embargo, que en los préximos aitog las condiciones
mejorardn y este importante rubro serd mayormente utilizado, para la

promocidn de nuestros productos en el exterior,
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GRAFICO No. 6

ORIENTACION DEL CREDITO TFOPEX
CFN
Periodo: 1980-1983
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3. Fondo de la Pequeria Industria y Artesania ( FOPINAR )

Otro de los importantes rubros que utiliza la Corpora-
cidon Financiera. Mcional para promover el desarrollo industrial del
pais, es el Fondo de la Pequefia Industria y Artesania, cuyo objetivo
fundamental es impulsar la instalacidn de nuevas pequeilas industrias y
artesanias, aci como la ampliacidn y modernizacidn de las ya existen-
tes, mediante la concesion de préstamos a través de la banca v finan-

cleras privadas, con el apoyo adlcionual de aslslencila t&cnica.

El impulso dado a este sector data desde 1981, puesto que en aflos ante
riores no fue significativo. Pdara tener una vigidn real, cxponomos en

las sigulentes cifras, la atencidn dada a la promocidn de este fondo:

CREDITO PARA LA PEQUERA INDUSTRIA Y ARTESANTA
C.F.N.

Periodo: 1980-1983

( valores en wmillones de sucres )
de cada ano

Valor Tasa crecim.

Afios No. Opera. Crédito % acumulada *
1980 6 7.4 0.5 -
1981 182 414,1 26.4 100.0
1982 550 525.8 33.6 127.0
1983 785 619.4 39.5 149.6

TOTAL:

1980-~83 1.523  1.566.7 100.0
* 1981=100

Consideramos el afio base a 1981, en razén de que el valor otorgado en

1980 es insignificante .

En el lapso de log tres {ltimos afios se ha dado realmente un importan-

te apoyo al establecimlento de estas empresas que, indudablemente re-
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quieren recursos financieros, cuanto wmids en la artesania, en la que se
promueve a verdaderos artistas que existen en el pais y que no han po-
dido explotar rentablemente sus habilidades por no disponer de recursos
para la materia prima y, por lo menos, adquirir cierto implementosindis

pensables para ejecutar cus obras.

Desde 1981 a 1983, el crecimiento es altamente significativo pues se
incrementd el otorgamiento de préstamos en 49.6 por ciento con respec-—
to al primer afic, hecho que significa que la Corporacidén Financiera Na-
cional ha considerado prioritarioc su atencién y que, al mismo tiempo,
ha dado facilidades para que pequefios industriales y artesanos contri-

buyan al desarrcllo socio-econdmico del pais.

Sobre este particular, vale la pena reiterar algunas apreciaciones qua
hiciéramos cuando analizdbamos los créditos del Banco Nacional de Fomen
to, esto es, que la Corporacién Financiera Nacional es la Institucidn
que deberia tomar a su cargo, en forma exclusiva, la atencidén a estos
créditos, porque el Banco de Fomento deberia procurar una mayor diver-

sificacidn del créditeo agropecuario.

En lo que tiene que ver con la distribucidn geogrifica de los desembol-
sos a la pequella industria y artesania. su composicidén se indica en el

siguiente cuadro:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DFL CREDITO FOFPINAR
DESEMBOLS05: CFR
Periodo: 1980-1983

( valores en millones de sucres )
de cada ano

REGIONES 1980 1981 1982 1983
Sierra 5.4 159.7 320.4 372.4
Costa 1.6 175.4 215.7 * 239.3 =%
Oriente 0.4 2.8 3.5 5.8
TOTAL= 7.4 337.9 539.6 617.5

* Incluye créditos otorpados al Archipilélago de Galdpagos
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Creemos que la distribuciéa ha procurado atender a los estratos manu
facturcros que colaboran para leograr el desarrolle colectivo, de mane-
ra particular a la apertura de puestos de trabajo, al mejor uso de las
riquezas naturales que tienen las regiones del pais y, sobretodo, ase-
guran la integracidén del pais y salvaguardan la cultura de las regio-

nes.

Seglin las informaciones proporcionadas por la Corporacién Financiera
Nacional, los catudios de los proyectos que recibieron financiamiento
en 1983, ofrecieron 2.746 nuevos empleos directos y generaron un valoy
agregado de 3.236.7 millones de sucres, llegando los beneficios de tal

crédito a 19 provincias del pais.

Es elocuente, por otra parte. el sentide social que guarda el otorga -
miento de estos cré&ditos y sus desembolsos y el esfuerzo dirigido a me
jorar la distribucién de la riqueza y las oportunidades dadas a las mi

croempresas.

En el grafico siguiente se aprecia la distribucidn porcentual del de-

sembolsce por zonas geogrdiicas en el periode 1980-1983.
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‘ GRAFICO No. 7
DISTRIBUCION DEL CREDITO FOPINAR POR REGIONES
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4, Particilpacidén accionaria en empresas.

El impulso a proyectos especificos a través de la parti-
cipacidén directa en el capital de empresas privadas o de economia mix-—
ta tiene como finalidad la promocidn de un plan de inversiones adecua-
do, la integracidén y ampliacién de capitales para la explotacidn de -~
IUevos recursos o para aprovechar aquellos que no han sido explotados

suficientemenie.

Durante log aiflos que analizamos, el impulso dade por la Corporacidn es
altamente significativo, pues ha permitido la capitalizacidn de empre~
sas que realizan actividades consideradas prioritarias, por un lado, y
por otro, ha facilitado capitales de trabajo que permita mayor produc-~

cién en compafifas que no utilizaban a plenitud la capacidad instalada,

En este sentido, se ha dade &nfasis a los estudios de preinversidn y
de factibilidad v a la dinyeccidn econdmica en compafiias ya existentes.
Entre los sectores mayormente beneficiados constan la agreindustria,

los establecimientos financieros y las fabricas de cemento.

A continuacidn se puede apreciar cudl ha sido la participacidn de la

Corporacién en estas actividades:

PARTICIPACION ACCIONARIA EN EMPRESAS

Cc.F.H.
Periodo: 1980-1983

{ valores en millones de sucres )
de cada afio

ANOS VALOR %

1980 ) 136.3 8.1
1981 345.1 20.6
1982 92.1 5.5
1983 1.102.9 65.8
TOTAL = 1.676.4 100.0

S1 bien en 1983, el crecimiento en la participacién de la Corporacidn
es impresionante, no debe dejar de desconccerse que el aporte en la ca

pitalizacidén de empresas en los afios anteriores tambifn cs importante,
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pues el estimulo promoclonal que busca el crecimiento econdmico vy so-
cial se ha cristalizado, no dnicamente en la aportacidn efectiva, sino
en la bisqueda de nuevos inversionistas y el establecimiento de grupos

de gestidén que materialicen esas iniciativag.

En cuanto tiene relacidon a los desembolsos de capital en la participa-
¢idén accionaria en los cuatro anos de nuestro andlisis, ha tenido ma-
yvor significacion la agroindustria con el 42.9% de coog valores efcctl
vizados, luego el sector manufactureroc con el 30.37 de los desenbolscs
y el sector de establecimientos financieros con el 20.7%. Los aportes
efectivos al turismo y servicios a empresas ha sido mds bien tangencial

y no prioritarioc.

La Corporacidén Financiera Naclonal, al 31 de diciembre de 1983 mante-
nia acciones en algunas empresaé, entre las cuales cabe mencionar a
las siguientes como principales: la Cemento Nacional, Corporacidn Andi
na de Fomento, Banco Arabe Latinocamericano, Hotelera Guayaquil, Ferti-
lizantes Ecuatorianos, Alambres Galvanizados Ecuatorianos, Azucarera
Tropical Americana y Cementos Selva Alegre y. ademis, cn 16 cmprcsas

con inversiones menores.
4) Inversiones totales.

Habiendo analizado los principales cré&ditos que otorga la
Corporacién Financiera, pretendemos analizar en este acdpite, la dis-
tribucién total de la actividad crediticia en cada una de las activi-
dades, porque con ella tendremos oporiunidad de visualizar, en conjun-
to, la importante labor de la Corporacidn Financiera y, ademis porque
la distribucidn sectorial en los otros cré&ditos no ha sido posilble con
seguir en esa institucidn.

MAs adn, actividades como avales y fianzas e intermediacidn financiera,
no significan propiamente una concesidén de crédito directo, sino el
traspaso de fondos que se manejan a través de la Corporacidén como en
el segundo caso, o la concesidn de gavantIa comercial a empresas mant-

factureras, como en el primeroc.

En el cuadro siguiente se exponen las cifras de la actividad total de
la Corporacidn en cada unc de les mecanismos utillizados, con sus respec

tivos porcentajes:
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RESUMEN DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
c.I'. 1.
Periodo: 1980-1983

{ valores en mill. de sucres )
de cada afio

MECANISMOS 1980 1981 1982 1983
Crédito Industrial 834.0 1.936.2 2,294.5 3.004.1
FOPEX 2.433.4 2.175.4 1.773.2 1.541.2
FOPINAR 7.4 414.1 525.8 6l9.4
Participacidn accionaria 136.3 345.1 92.1 1.102.9
Avales y fianzas 903.0 289.4 228.2 -
Aceptaciones hancarias - 328.8 107.8 137.7
Intermediacidn financiera 68.0 9.2 22.7 -
Créditos de HEstahilizacién - - 37.0 2.098.6
Otros * 0.8 163.0 - 45.0

TOTALES 4£.382.9 5.661.2 5.081.3 8.548.9

FUENTE: Informes C.F.N.

* Incluyen valores por: promocidn de proyectos, cré&dito documentario,
créditos de estabilizacidn y otros de menor significacidn.

Debemos anotar que desde 1982, la Corporacién Financiera Nacional en ba
se a la regulacién 101.83 de la Junta Monetaria, que establece mecanis

mos para el refinanciamiento de la deuda externa privada, ha concedido

créditos de estabilizacidn que ofrece alternativas de refinanciacidn

y transformacidn a sucres de la deuda externa privada, registrada en

el Banco Central del Ecuador, a través de descuentos o redescuentos -

con plazos de entre 18 y 36 meses.

Hemcs realizado una visualizacidén de las principales actividades credi
ticias de la Corporacién, los mismos que, en valoresacumulados de los
cuatro afos, presenta la sipuiente distribucidn y participacidn de los

mecanismos:
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DISTRIBHCION ACUMULADA DE CREDITOS
C.F.N.
Periodo: 1980-1933

( valores en millones de sucres )
de cada atio

MECANESMOS VALOR A
Crédito industrial 8.068.8 34.1
TFOPEX 7.923.2 33.5
FOPINAR 1.566.7 6.6
Participacidn accionaria 1.676.4 7.1
Avales y fianzas 1.420.6 .0
Aceptacilones bancarias 574.3 2.4
Intermediacidn financiera 99.9 0.4
Créditos de estabilizacidén 2.135.6 8.0
Otros 208.8 0.9
TOTAL = 23.674.3 100.0

FUENTE: TInformes C.F.N.
Es evidente que la principal accidn desarrollada por la Corporacidén Fi
nanciera en el periodo, ha gido la promocidn industrial por medio de
varios mecanismos como el cré&dito industrial directo, fondo de promo-
cidn de exportaciones, fondo de la pequefia industria y artesania, en-
tre los principales, en cuyas actividades ha orientado casi las tres
cuartas partes de los créditos totales del periodo, lo que es altamen-

te significativo para el desarrollo armdnico del pais.

Sobre la base de las mis altas prioridades, en las circunstancias que
ha soportado el pais, la Corporacidn, segin lo demuestran las cifras
va analizadas, propugnd la formacidn de una actiﬁidad productiva, de
manera particular, orientada a la exportacidén, la misma que permita re
solver las dificultades en la comercializacidn de productos en el exte

rior.

Segiin los informes de esa iInstitucidn, se puse a disposicidn de los in
versionistas una linea de financiamiento preferencial de mediano y lar
go plazos, con la identificacidén de mis de cien productos potencialmen

te exportables. Ya hemos meuncionade, la alta prioridad concedida a
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los créditos para la pequelia industria y artesania en procura de incen
tivar la realizacién de provectos en zonas apartadas de los polos de
desarrolleo, huscando, por lo mismo la diversificacién y cubrimiento es-—

pacial del crédito del organismo.

Finalmente, para una objetive visidén de este comportamiento presenta -

mos el gridfico del total de créditos otorgados en los cuatro afos.
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3. BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR

La indciativa de crear el Banco de Desarrollo del Lcuador -
~BEDE ~, obedece a una serie de inquietudes que se habian planteado,
es decir, a la necesidad de orientar los recursos del Estado hacia su
manejo sistematizado y prioritario, de tal forma que se facilitve la fi
nanclacldn de importantes proyectos contemplados en los planes de desa
rrollo nacional, regional o local. Se considerd por ello, que la dis-
persidn de los limitados recursos de los que podia disponer el Estado
Ecuatoriano, era necesario canalizarlos a través de una institucidn fi-
n

nanciera que concentre, cookdine y distribuya los recursos destina-

dos a la ejecucidn de proyectos prioritarios de desarrollo macional ".
Con esta finalidad fundamental se cred el Banco de Desarrollo del Ecua

dor el 17 de sepllembre de 1976.

Sin embargo de que habia existide el consenso para su creacidn, scla-
menle el 6 de asgosto de 1979, es decir pocos dias antes del inicio del
régimen constitucional, se dicta la Ley Estatutaria, hecho que hacia
factible el funcionamienteo de la nueva institucidn como Agente Finan-
ciero del Estado Ecuatoriano, que promueva la ejecucidn de proyectos,
obras v programas de desarrollo que deban realizar las institucilones
del sector piblico, como Ministerios, Municipalidades, Consejos Provin

ciales y organismos de desarrollo sectorial y regional.

Para el andlisis de las actividades crediticias del Banco de Desarro-
1llo, es necesario hacer algunas acotaciones sobre las instituciones
que, habian sido creadas con la finalidad de reciclar los recursos -~

provenientes del petrdleo hacia proyectos prioritarios de desarrollo.

a, Antecedentes,

Al establecerse el sistema de planificacién para la ejecu~
¢ifn del primer Plan de Desarrollo 1964-1973, se determind con relati-
va precisién, la necesidad de una adecuada coordinacidn entre el orga-
nisme encargado de la elaboracidén del Plan, la ex-Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacidn Econdmica, vy los organismos ejecutores
del sector piblico. De alli, se hizo notoria la necesidad de una ins-
titucidn financiera, que atendiera primordialmente los requerimientos
de crddite para inversidn de los organismes del sector piblico, ya que,

con los recursos ordinarios, no podrian financiar obras de desarrollo
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de adecuada trascendencia.

La oportunidad de llevar a la practica ese anhelo se presentd con la
incorporacidn de los nuevos recursos hidrocarburiferos a la economia na
cional y, concretamente, con la explotacidn y exportacidn petrolera -
inlciada en agosto de 1972, Era criterio general que esos Tecursos,
debian servir exclusivamente para inversiones de desarrollo, sin emhar
£0, la realidad no respondid o cute ddeal vy los recursos petroleros se
encaminaron a financiar en forma inorgdnica el presupuesto del Estado y

los presupuestos de algunas entidades auténomas.

Para encauzar los recursos provenlentes del petrdleo al financiamiento
dei desarroilo, se cred, mediante Decreto .Supremo 1393 de 14 de diciem
bre de 1973, ¢l Fondo Nacional de Desarrollo — FONADE -, con el fin de
financiar la ejecucién de proyectos de mayor prioridad y que, de acuer
do con el Plan Integral de Transformacidén y Desarrollo, fueran aproba-

dos por el Gobierno Nacional.

E1l FCRADE se financiaba con la diferencia del precic de referencia es-
tablecido en 10 dSlares por barril y el precic anterior de 7.30 ddla-

res, o sea con US § 2.70 por barril exportado.

Tamb1én se establecid un fondo especial, dentro del Fondo Nacional de
Desarrollo, para que se oriente especificamente a financiar proyectos
de desarrollo de las municipalidades. Era el Fondo de Desarrollo Muni

cipal - TODEM -, que dnicid sus actividades en 1976.

Estas dos instituciones manejaron los recursos provenientes de la asig
nacidn estatal, entre 1974 - 1979, el ex~Fondo Nacional de Desarrollo
v, desde 1976 - 1979, el ex- Fondo de Desarrollc Municipal, por un va-

lor total de 41.892.2 millones de sucres.

El 39% de los vecursos administrados se destinaron a transferencias pa
ra el presupuesto general del Estado y al pago de servicios de éste;

el 22% a asignaciones no reembolsables y, tan solo, el 39% restante se
orientaron a financiar proyectos de desarrollo mediante préstamos reem

bolsables,

La distribucidn porcentual de los créditos otorgades por el ex-Fondo

Nacilonal de Desarvollo, fue la sigulente en el perfodo 1974-1979
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DISTRIBUCION PORCENTUAL CREDITO

EE- FORADE
1974-1979
SECTORES/ACTIVIDADE PORCENTAJE

Desarrollo agropecuario y rural 5.9
Energfa y recursos naturales 5.8
Mejoramiento social 13.7
Infraestructura fisica-econdmica 10.1
Manufactura 3.5
Serviclos y transferencias al Estado 38.9
Asignaciones no reembolsables 22.1.
TOTAL 100.0

Realmente resulta inexplicable ¢dmo los recursos que debian orientarse
al financiamiento de obras de desarrolle, hayan servido mds bien para
otorgarse comg asignaciones no reembolsables ( 9.200 millones de su -
cres ) y cerca de 16.300 millones de sucres como transferencias al pro
pio Estado, valores éstos Gltimos que sirvieron para cubrir gastos co-

rrientes del presupuesto o para gastos que no cumplian con el objetivo

para el cual fue creado.

En el griafico que se expone a continuacidn puede visualizarse con obje
tividad la orientacidn de los recursos manejados por el ex-Fondo Nacio

nal de Desarrollo:
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GRATICO No. 9

ORIENTACION DEL CREDITO DEL EX-FONADE
1974-1979
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b. BEDE~ Créditos por Sectores Fcondmicos.

El Banco de Desarrolle del Ecuador comenzd sus actividades
crediticias a fines de 1979, es decir que es la Entidad financiera méas
nueva con que cuenta el Estado Ecuatoriano, concebida como institucidn
bancaria, en reemplazo del ex-Fondo Nacional de Desarrollo y del ex~-

Fondo de Desarrollo Municipal.

Quiz& el aspecto al que cabe darie mayor relieve, es el relativo a la
nueva orvientacidén de crédito del Banco en los cuatro afies de este estu
dio; en efecto, la politica aplicada ha estado orientada a financiar
Tos proyectos que signifiquen mejoramiento social o desarrollo mGlti-
ple de grandes centros urbanos o de pueblos pequeflos, para scrvir tan
to a la poblacidén ubicada en la ciudad como a aquella que vive en el

campo.,

Durante el perfiodo 1980-1983 la distribucién del créditec por sectores

ccondmico fue la siguiente:
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POR SECTCRES ECONOMICOS
1980-1983

( valores en miilones de sucres )

SECTORES ECONOMICOS 1980 | o198l 1682 1983
Valor % Valor % Valor % Valor A
Desarrollo agropecuario y rural 1.289.3 17.0 136.4 4.0 388.5 6.3 94.6 1.1
Energzia vy recursos naturales 550.0 7.2 702.1 20.7 49.3 0.8 761.8 9.1
Infraestructura social 1.615.8 21.3 1,359.4 &0.1 3.332.9 53.6 1.228.6 14.7
Infraestructura fisico-econdmica 2.742.0 36.1 943.0 Z7.8 1.043.2 16.8 4,704.0 56.1
Manufactura 400.0 5.3 250.0 7.4 - - 331.8 4.0
Servicios 1.000.0 13,1 - - - - - -
Desarrollo miltiple = = B - 1.400.0 22.5 1.262.9 15.0
TOTAL = 7.597.1 100.0 3.390.9 100.0 6.213.9 100.0 8.382.9 100.0

FUENTE: Informes estadisticos BEDE
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En términos generales, el Banco de Desarrollo ha promovide y respaldado
financieramente aquellos proyectos de desarrollo contemplados en los
planes nacionales y que han contado con estudios técnicos y de factibi
lidad, con un alto grado de rentabilidad social. Por otro lado, se ha
buscado diversificar el crédito hacia sectores que antes no habian te-

nido la suficiente atencidn por parte del Estado.

Efectivamente, vale la pena resaltar que la nueva orientacidn estd da-
da por las politicas del plan de desarroilo, dando mayor énfasis a sec
tores que no disponen de otras instituciones financieras para ejecutar
sus proyectes. La atencidén a sectores como el de desarrollo agropecua
rlo vy rural y como el de manulTactura, es Timitado, debido a que exis-
ten bancos especializados para atenderlos como son, en su orden, el
Banco Nacional de TFomento y la Corporacidn Financiera MNacional. Para
estos sectores, el BEDE puede otorgar créditos para su atencidn a tra-
vés de las dos institucionmes, para lo cual act@a como Banco de Segundo

" sujetos de crédite ¥ para orientar

pisc, es decir, que solg ellas son
Tecursos a esos sectores, en cambio, se ha dado impulsc a otros proyec
tos que, por no disponer de otras fuentes de financiamiento, han nece-
gsitado de ellos para poder ejecutarlos, tal es el caso, del sector de
energia y recursos naturales, entre los que debemos citar proyectos na
cionales como el Proyecto Hidroeléctyico Paute y el Proyecto Hidroeléc
trico Agoyan, Igualmente, se ha atendido a electrificacidn rural en

poblaciones pequenias y de frontera y de poblaciones que antes no conta

ban con este servicio.

Tno de los seciores que ha merecido especial atencidén se refiere a -
obras de infraestructura social, tales como alcantarillado, agua pota-
ble, locales escolares, vivienda, entre las principales, en el entendi
do que, la base fundamental del desarrollo equilibrado es la dotacidno
de servicios bédsicos que permitan un nivel de vida humano a la mayoria
de la poblacidén. En estos cuatro aflos de actividades, se han otorgado
créditos por 7.536.7 millones de sucres, que han beneficiado a la mayo
ria de poblaciones pequehas y, que a través de instituciones naclona-
les, ha promovido en todas las pro#incias la construccidn de locales

escolaves, centros de salud y vivienda.

Del crédito global, 59 se han destinade a la realizacldn de obras de
infraestructura fisico-econdmica, tales como carreteras, mercados, -

puentes, caminos vecinales, ete., que el pais nccesita para su efecti-
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va integracidn, habiléndose entregado por tales conceptos en estos cua
tro anos, 9.432.2 millones de sucres, valor que ha servido, en gran
parte, para reactivar la economia en sectores tan importantes como la
construccidn vial y de edificaciones, de manera particular luego del

invierno que tuvo que soportar el pais en los dos {ltimos atios.

En lo que hace referencia al desarrollo mdltiple, los cr@ditos otorga-—
dos han servido para cubrir parte del financiamiento de proyectos, que
abarcan varios sectores como son el de desarrollo rural integral y de
sarrollo urbano, proyeclos que se los considera fundamentales para el
progreso de las regiones y pueblos. A ellos se han destinado 2.662.1

millones de sucres en el periode que abarca nuectro andlisis.

Cabe mencionar finalmente, que gran parte de todos los recursos que ha
proporcionado el Banco, han servido también para cubrir la contraparte
nacional de préstamos obtenides de organismos financieros internaciona
les y que, han servido para ejecutar proyectos de improrrogable realiza

cidn.
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En términos penerales, el Banco de Desarrollo ha promovldo y respaldado
financieramente aquellos proyectos de desarrolle contewmplados en los
planes nacionales y que han contado con estudios técnicos y de factibi
lidad, con un alto grado de rentabilidad social. Por otro lado, se ha
buscado diversificar el crédito hacia sectores que antes no habian te-

nido la suficiente atencién por parte del Estado.

Efectivamente, vale la pena resalfar que 1a nueva orientacidn estd da-
da por las politicas del plan de desarrollo, dando mayor énfasis a sec
tores que no disponen de otras instituciones financieras para ejecutar
sus proyeclos. La atencldén a sectores como el de desarrollo agropecua
rio y rural v como el de manufactura, es limitado, debido a que exis—
ten bancos especializados para atenderlos come son, en su orden, el
Banco Nacional de Fomento y la Corporacidn Financiera MNacional. Para
estos sectores, el BEDE puede otorgar cr@ditos para su atencidn a tra-

vés de las dos instituciones, para lo cual actda como Banco de Segundo
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piso, es decir, que solo ellas son sujetos de crédito para orientar
recursos a esos sectores, en cambio, se ha dado impulso a otros proyec
tos que, por mno disponer de otras fuentes de financiamiento, han nece-
sitado de ellos para poder ejecutarles, tal es el caso, del sector de

energia y recursos naturales, entre los que debemos citar proyectos na
cionales como el Proyecto Hidroeléctrico Paute y el Proyecto Hidroeléc
trico Agoydn. Igualmente, se ha atendido a electrificacidn rural en

poblaciones pequeiias y de frontera y de poblaciones que antes no conta

ban con este servicio,

Uno de los sectores que ha merecido especial atencifn se refiere a -
obras de infraestructura social, tales como alcantarillado, agua pota-
ble, locales escolares, vivienda, entre las principales, en el entendi
do que, la base fundamental del desarrollo equilibrado es la dotacidn
de serviclosg bdsleos que permitan un nivel de vida humano a la mayoria
de la poblacidn. En estos cuatro aifios de actividades, se han otorgado
créditos poxr 7.536.7 millones de sucres, que han beneficiado a la mayo
ria de poblaciones pequefias v, que a través de instituciones naciona-
les, ha promovido en todas las pro%incias la comstruccidn de locales

escolares, centros de salud y vivienda.

Del crédite global, 59 se han destinado a la realizacidén de obras de
infraestructura fisico-econdmica, tales como carreteras, mercados, -

puentes, caminos vecinales, etec., que el pals necesita para su efecti-
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va Integracién, habiéndose entregado por tales conceptos en estes cua
tro afios, 9.432.2 millones de sucres, valor que ha servido, en gran
parte, para reactivar la economia en sectores tan importantes como la
construccidn vial y de edificaciones, de manera particular luege del

invierno que tuvo gque soportar el pais en los dos dltimos ahos.

En lo que hace referencia al desarrollo miltiple, los créditos otorga
dos han scrvide para cubrir puarte del financiamlento de proyectos, gue
abarcan varios sectores como son el de desarrolloe rural integral y de
sarrollo urbanc, proyecteos que se log considera fundamentales para el
progreso de las regiones y pueblos. A ellos se han destinade 2.662.1

millones de sucres en el periodo que abarca nuestro anidlisis,

Cabe mencionar finalmente, que gran parte de todos los recursos que ha
proporcionado el Banco, han servido también para cubrir la contraparte
nacional de préstamos obtenidos de organismes financieros internaciona
ies y que, han servido para ejecutar proyectos de improrrogable realiza

cidn,
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GRAFICO No.lO

CREDITOS OTORGADOS POR EL BEDE

SECTORES ECCNOMICOS
1980-1983
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¢. BEDE- Créditos por instituciones.

La persistente aspiracib6n de las entidades regionales y loca
les para realizar proyectos prioritarios en sus localidades, con mucha
frecuencia se veian pospuestos indefinidamente por la insuficiencia de
los recursos propios para financiarlos, o por la politica paternalista
de esperar todos los recursos del Gobierno Central via asignaciones pa

ra ejecutar esas obras.

La politica crediticia del Banco de Desarroello busca atender a los or-
ganismos locales, provinciales, regionales y sectoriales, de tal mane

ra que exista la suficiente diversificacién del cré&dito y el cubrimien
to espacial minimo que, cuando menos, satisfaga las necesidades de ma-
yor prioridad en cada regidn, buscando, también reorientar al crédito,
a fin de que esos recursos lleguen a todos les rincones del pais vy no,
como habia sucedido en &pocas pasadas, que solo los centros de desarro
1llo tenian la atencién suficiente y las otras reglones eran relegadas

en sus legitimas aspiraciones.

Por otro lado se ha buscado también, gue exista la adecuada utilizacidn
de los recursos financieros, para lo cual se obliga a la entidad pres
tataria a asegurar la inversidn, mediante los estudios técnicos perti-
nentes y los mecanismos de control administratives, legales, técniceos
y la asesoria directa para el cumplimiento de ejecucidn en calidad y

de acuerdo al cronograma previsto,

Lastimosamente, la estructura administrativa y técnica de muchas de
las instituciones prestatarias no es adecuada a las necesidades actua
les, por lo cual los créditos no siempre son utilizados en tiempo opor

tuno y existen los desfases en esas aspiraciones.

Se ha manifestado ya que el BEDE concede préstamos a las instituciones
del sector piblico del pais para que puedan ejecutar los proyectos con
siderados de mayor prioridad, en este sentido, se ha dado especial -
atencidén a los gobiernos seccionales y provinciales, cuyas necesidades
gon cada vez mds acuciantes por la falta de recursos financieros pro-
pios y el diffcil acceso a créditos de otros organismos financleros na

clonales, piblicos o privados.

Igualmente, se ha atendido a organismos sectoriales, como INECEL, Cou-
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poracidén Financiera Nacional, Empresas Eléctricas, Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, Universidades v Escuelas Politécnicas, Inerhi y otras ins-
tituciones del sector piblico que ejecutan obras a nivel nacional, re-
gional o local. Tawbi&n se ha dotado de recursos a ministerios para

la realizacién de obras como carreteras, hospitales y centros de salud,

locales escolares y desarrolleo agropecuario, entre las principales.

Estas informaciones se pueden apreciar en el cuadro distributivo por
instituciones:

CREBRITO OTORGADO POR EL BEDE

- Por dinstdituciones -
1980-1982

( valores cn millones de sucres )
do cada atio

INSTITUCIONES 1980 1981 1982 1983
Municipalidaden 1.300.8 683.0 761.0 1.361.6
Consejos Provinciales 55.0 22.9 341.7 1.384.0
Organismos sectoriales 3.394.1 1.503.9 2.109.5 2.440.6
y regionales .

Ministerios 2.847.2 -1.181.1 3.001.7 3.166.7
TOTAL 7.597.1 3.390.9 6.213.9 3.382.9

FUENTE: Informes estadisticos BEDE

De los 25.584.8 millones de sucres que el BEDE ha concedido a los orga
nismos del sector pidblico en el periodo, el 16.2% se dirigieron a muni
cipalidades mediante 63 préstamos, fundamentalmente para obras de in-

fraestructura bdsica, come ya hemos reseflado anteriormente.

15 préstamos fueron para los consejos provincilales, con un monto total
de 1.803.6 willones de sucres, de manera primordial para obras como ca
rreteras, caminos vecinales, mercados y puentes, en sus respectivas

provincias,

Es obvio que los organismos nacionales y ministericos han dispuesto de
maAyores recurses, porque los proyectos a nivel nacional o regional son
de mayor alcance come lo manifestara epovtunamente, Con los recursos

del BEDE, se han realizado obras como hospitales en todo el pais, cons
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trucciones escolares a través de la Direccidén Nacilonal de Construcciones
Escolares, proyectes de desarrollo rural integral, construccilones univex
sitarias, y de dnstitutos superiores, vivienda popular y los provectos

hidroeléctricos como el de Paute y Agoyin.

EL siguiente grafico ilustra la orientacidn institucional del crédito

Banco en estos cuatro afios:
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d. BEDE- Créditos por regiones

La distribucidn geografica de los créditos nos demucstra um
cubrimiento espacial significativo en los cuatro afos, en cuanto hace
referencia a la distribucién regional, mis aun, consideramcs que, a ~
través de los préstamos a nivel nacional se ha cubierto a todas las re
giones del pais, pues proyectos de caminog vecinales, locales cacola-
res, centros de salud y vivienda se han ejecutado en todas las provin

cias.

Las aspiraciones de pueblos y ciudades fuera de las provincias de Pi -
chincha y Guavas, se han visto cumplidas luego de muchos atios que han
permanecido rezagadas del proceso de desarrolle y sin la debida integra
cidn a les centros de consumo como Quito y Guayaquil. La accidon del
Banco, en este sentido, ha sido eficiente, o por lo menos ha tratado

de cumplir con su rol de promotor del desarrollo integral.

El otorgamiento de los préstamos ha sido el siguiente:

CREDITO OTORGADO POR EL BEDRE
Por provincias
1980-~1983
{ valores en millones de sucres )
de cada ano

VALOR g
PROVINCIA _PRESTANO .t
Esmeraldas 303.9 1.2
Manabi 1.750.6 6.8
Guayas 5.516.6 21.6
Los Rios 1.060.7 4,1
El Oro 100.0 0.4
TOTAL COSTA 8.731.8 34,1
Carchi 38.8 0.2
Imbabura 88.3 0.3
Pichincha 2,.887.2 11.3
Cotopaxi 127.9 0.5
Tungurahua 834.4 3.3
Chimborazo 268.8 I.1
Bolivar 56.0 0.2
Canar 190.3 0.7
Azuay 367.5 1.4
Loja 275.8 1.1
TOTAY, SIERRA 5.138.0 20.1
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PROVINCIA VALOR ”
PRESTAMO -

Napo 81.2 0.3
Pastaza 9.0 -
Morona 44.5 0.2
Zamora 47.7 0.2
TULAYL OHIENTE 182.4 0.7
Crédito a nivel nacional . 11.532.6 . 45.1
TOTAL GENERAL 25.584.8 100.0

FUENTE: Informes cstadisticos BEDE

El mayor problema de los consejos provinciales y de las muanicipalida-
des es la carencia de estudios para ejecutar proyectos biAsices como
los de agua potable, alcantarillado y otros de infraestructura basica.
Adewds sus estructuras administrati?as no les permiten realizar los -
andlisis técnicos ni las fiscalizaciones, por lo cual muchas veces no
se utilizan los recursos en forma eficiente y el costo se hace mis ele

vado.

En el grafico se aprecia la distribucién regional del cré&dito en los

cuatro anos:
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GRAFICO No, 12

DISTRIBUCION DEL CREDITO BEDE
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C ESTRUCTURA TFINANCIERA.

Con enorme frecuencia hemos escuchade que el pais no dispone de su
ficientes medios econdémicos para soluclonar acuclantes ncecesidades de
sus instituciones para promover proyectos en sus respectivas jurisdic-
ciones, aspecto éste que es indilspensable analizarlo también desde el
punto de vista de manejo de recursos, pues, muchas veces, €508 recursos
sl estdn dilsponible pero no existe la capacidad administrativa para uti

lizarlos o, por otra parte, los trdmites burocriticos son muy lentos,

lo que no permite utilizar en tiempe oportuno lo que ya se anotd ante-—

riormente,

En esta parte queremos visuallzar con objctiﬁidad, cudl ha sido el com
portamiento financiero general de las tres instituciones, haciendo én-
fasis en los aspectos mis sobresalientes y sobre todo, determinando las
variaciones que han tenido en los cuatro afios. Para ello, consolidare
mes los balances en sus principales cuentas para hacer un anidlisis ge-

neral de su estructura.
1. BANCO NACIONAL DE FOMENTO

Hemog tenide que estructurar los balances del Banco Nacional de
TFomento, de acuerdeo a las normas generalmente aceptadas, es decir, la
distribucidn de acuerdo al tiempo, tanto en activos como en pasivos,

va que las informaciones proporcionadas no lo estin en csa forma.

Examinados los estados financieros correspondientes al periodo 1980-
1983, encontramos algunos aspectos que son indispensables analizarlos
considerando que el pais ha tenido que soportar una crisis econdmica
realmente grave en los Gltimes dos afos, lo que obviamente incide en
las finanzasde las instituciones bancarias, sobre todo por el deterio-

ro que sufre su patrimonio.
Para tener una idea cabal de lo anotado, exponemos a continvacidén los

balances consolidados y resumidos de acuerdo a los principios conta-

bles generalmente aceptados.
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BALANCES COKSOLIDADOS Y CORDENSADQS
Banco Nacional de Fomento
Perfodo: 1980-1983

{ valores en millones de sucres )
de cada afio

CUENTAS 1980 1981 1982 1983

1, ACTIVD
Activo corriente 5.130.1 5.269.7 4.135.7 4.902.2
Activo no corriente 10.747.2 12.449.2 13.467.6 21.206.7
Activo fijo 484.6 580.5 560.2 626.3
Otros activos .8.996.0 3.848.6 3.844.5 3.580.8
TOTAL ACTIVO 25.357.9 22.148.0 22.008.0 30.316.0
2., PASIVO Y PATRIMONTIO
Pasivo corriente 5.627.5 7.341.3 7.513. 9.448.1
Pasivo no corriente 6.265.7 7.621.0 8.342.7 12.722.8
Otros pasivos 8§.752.4 2.195.2 1.893.1 2.485.0
Capital social 3.000.0 3.000.0 3.000.0 3.000.0
Reservas 1.605.0 1,858.4 1.268.4 2.647.4
Resultados 106.3 132.1 (- 9.6 12.7
TOTAL PASIVQO Y
PATRIMONIO 25.357.9 22.148.0 22.008.0 30.31¢.0
FUENTE: Informes Banco Nacional de Fomento

De los componentes financieros resaltaremos aquellas cuentas de mayor

significacién en la estructura, pues elle nos permitird apreciar con

claridad tanto la composicifén como las variaciones experimentadas en

los cuatro afios, tomando como base el primer afio

1980

En primer té&rmino, de la apreciacién general se desprende que el total

de bienes y valores administrados por el Banco de Fomento, sufrieron

un sustancial detevioro entre 1980 y 1982, recuperdndose en el alo

1983.

Esto tiene sentido, por las dificultades financieras de todo
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el aparato econfmico del pais ha soportado en los afos anteriores, lo

que afectd con mucho mayor impacto a las instituciones financieras,

"Uno de los problemas que se visualilza entre los componentes del activo’

es el excesivo valor de cartera vencida acumulada en todos los anos vy,

mis aln, el crecimiento de ese valor, pues si en 1980 ascendia a 1.781.1

millones de sucres, en 1983 llegd a 2.524.7 millones, es decir, que -
los mecanismos de recuperacidn del e¢rédito no han funcionade en forma

eficiente, Esta situacidén se Lorna peligrosa, pues afecta al patrimo-
nio del Banco que no es significativo, frente al monto de activos admi

nistradoes,

51 comparamos la cartera vencida con el capital secial del Bance que
es de 3.000 millones de sucres, anotamos que realmente el porcentaje
es demasiado expresivo. En 1980 la cartera vencida representd el -
59.4% del capital, en 1981, el 68.8%, en 1982 el 82.6% v en 1983 llega
al 84.2%Z. Con estos porcentajes, creemos que si no se toman las debi-~
das precauciomnes y mecanismos mis efectivos, el deterioro patrimonial

podrla llevar al Banco a una situacidn eritica.

Considerando, por otro lado, que el valor mds significativo de los com
ponentes del activo es la cartera por vencelr, nuestra apreciacibn ante
rior se hace urgente, mediante un control mis efectivo de la utiliza-

cién de recursos y las garantias que deben exigirse para su recupera-

¢idn.

Entre las cuentas del pasive, los rubros de mayor significacién son:

depdsitos monetarias, créditos de instituciones financieras nacionales
y .créditos concedidos por bancos e Instituciones financieras interna-
cionales, Estas cuentas han tenido incrementos sustancizles en laa

cuatro afos, aspecto que también merece especial atencidn en razén de
que el excesivo endeudamiento, si no se lo hace con bases firmes, pue
de ser causa de problemas financieros que a la final podrian deterio-

rar mds afin la estructura de los recursos econdmicos.

En lo que tieve relacifn cou las cuentas patrimoniales, ya hemos mani
festado que el capital social ha permanecido con el mismo valor de

3.000 millones de sucres. Creemos gue, frente a Ja importante gestidén
econdmica que realiza el Banco de Fomento, ese capital es muy limitado

lo que no permitiri, en corto plazo. cumplir con mayoer eficiencia sus

s
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actividades.

Las variaciones experimentadas en los componentes financieros se ano-
tan en el siguiente cuadro, haciendo referencia porcentualmente y como
ato base 1980.

VARYACIONW PORCENTUAE DE LOS COMPONENTES FINARCIEROS
RANCO NACIONAL DE FOMENTO
1980~ 1483

PORCENTAJES

CUENTAS 1980 1981 1982 1983

1. ACTIVO:
activo corriente 160 102.7 80.6 95.6
activo no corriente 100 115.8 125.3 197.3
activo fijo 100 119.8 115.6 129,2
olros activos 100 42.8 42.7 39.8
TOTAL. ACTIVO 100 87.3 86.8 1192.6

2, PASIVO Y PATRIMONIO:

Pasivo corriente 100 130.5 133.5 167.9
Pasivo no corriente 100 121.6 133.1 203.1
otros pasivos 100 25.1 21.6 28.4
capital social 100 100.0 10G.0 100.0
reservas 100 115.7 79.0 164.8
resultados 100 124.3 ( 91.0 ) 11.9

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 100 87.3 86.8 119.6

FUERTE: Balances BNF

Mientras el activo corriente, entre 1983 y 1980, sufrid una disminu -
cidn equivalente al 4,4%, en los mismos afios el pasivo corriente cre-
cié en 67.9%, hecho que torna muy peligrosa la situacidn financiera,

pues la liquidez ha disminuido significativamente, lo que de no tomat

se correctivos adecuados, podria ser causa de crisis financlera, que
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no facilitard el cumplimiento de los objetivos que debe cumplir el Ban

CO.

La distorsidn es mayor al veriflicar que, mientras el pasivo de largo

plazo entre 1980 vy 1983, mis que se duplicd, en cambio el activo co -
rriente se incrementd en el 97.37%, tomando en consideracién que el en
deudamiento ha sido aceclerado y que, priclicamente la movilidad de re

cursog ha tenldo como sustento principal al capital de terceros.

En cuante a las cuentas del patrimonio, en el mismo periode, solo sc
ha recuperado en 1983, aunque no en el grado que podria haberse espera

do, lo que también debe ser analizada,

Los resultados de la gestidn financiera solo fueron positivos en 1981,
no asi en 1982 en el que hubo pérdida y en 1983 gue apenas significs

el 11.9% de la utilidad que se habia operado en 1980.

En sintesis, creemos que la situacidén financiera del Banco de Fomento,
en los cuatro afios es critica y que, de no capitalizarlo conveniente-
mente y si no se adoptan medidas correctivas en el corto plazo, serd

atin peor en los priximos afios, cuanto mis que las actividades crediti-

cias, como ya hemos analizado, han tenido incrementos muy elevados.
2., CORPORACION TFIWAWCIERA NACIONAL.

Los estados financieros de la Corporacifn Financiera Nacienal ze
flejan, como lo hemos anotado cuando analizamos los balances del Banco
de Fomento, algunos aspectos producto de la crisis econdunica gque ha so
portado el pais en los dltimos aflos y, ademds, por las propias activi~
dades de estaz institucidn, que otorga crédito al sector industrial y
tambi&n interviene como accionista en algunas ewmpresas nacionales,
Igualmente, la incidencia en la pequella industria y artesania ha sido
todavia mds negativa y, por lo mismo, se hace mis dificil la recupera-

cidn de los capitales otorgados.

Presentames los balances consolidados y condensados, para luego exami-
nar los aspectos de mayor impacto ocurridos en los cuatro aniog que €S-

tamos analizando.
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BALANCES CONSOLIDADOS Y CONDENSADOS

CORPORACION FINAHCIERA NACIONAL

Perfiodo:

1980- 1983

{ valeres en millones de sucres )
de cada afio

CUENTAS 1980 1981 1982 1983

1. ACTIVOS:

activo corriente 2.804.,7 3,929.4 4.948.6 6.152.3

activo no corriente 4,935.4 5.023.8 6.107.8 3.973.8

activo fijo 200.8 287.2 385.1 522.7

otros activos 86.3 63.9 102.0 278.8

TOTAL ACTIVOS 8.027.2 9,304.3 11.543.5 15,927.6
2. PASIVD Y PATRIMONIO:

pasivo corriente 2.242.9 2.785.1 3.670.9 5.622.,6

pasivo no corriente 3.860.9 #.099.3 5.119.6 7.379.9

otros pasivos - - - -

capital social 2.000.0 2.000.0 2.000.0 2.000.0

reservas y resultados ( 76.6 419.9 753.0 925.1

TOTAL. PASIVO Y

PATRIMONIO 8.027.2 9,304.3 11.5343.5 15.927.6
FUENTE: Informes de la CFN

mientos corrientes de préstamos por cobrar y deudores.

Los componentes de mayor significacidn en el activo corriente son venci

El primer ru-

brp nos demuestra que la gestidén crediticia de la Corporacién ha sido

cada vez wis significativa, por ello los valores elevados gue se man—

tiene

en el balance, mientras que en lo que se refieve a la cuenta -

doudores, también es preocupante por cuanto el valor es elevado y, ais

atin, el crecimiento cn los cuatro afos es impresicnante, ya que pasa
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de 108.0 millones de sucres en 1980, a 1.087.3 millones en 1983, es de

cir que ha crecido en mis de 10 veces, hecho que es preocupante,

Entre las cuentas del activo no corriente, la de mayor significacidn
es la de préstamos por cobrar a largo plazo, situacidn que es normal
porque cumple con lag actividades especificas de la Corporacidén, es de

cir, el otorgamiento de crédito.

Los valores mids significativos de los pasivos guardan relacifén con las
propias gestiones, entre cllos nombraremos a cartera del fondo de pro
mocidn de exportaciones, obligacioncs por pagar a corte plazo y vencl-

mientos corrientes de préstamos a largoe plazo.

Fn lo que hace referencis a las cuentas patrlmonlales, obviamente el
principal rubro es el de capital social que en todos los afos ha perma
necido invariable, o sea 2.000 millonas de sucres, el mismo que consi-
deramos es muy limitado, para que sirﬁa como ﬁerdadero regpaldo econd-
nico de las importantes gestiones que debe cumplir la Corporacidn.
Desde 1981, se aprecia que se han asignado importantes rubros como re-
serva para aumentos de capital, llegandec en 1983, a la cifra de 8056.2

millones de sucres.

Los incrementos de las principales cuentas del balance, se detallan en

el siguiente cuadro:
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VARIACION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES FINANCIEROS
CORPORACLON FINANCIERA NACTONAL

1980 -~ 1983
PORCENTAJES

CLENTAZE 1680 1981 1982 1983

1. ACTIVO:

activo corrieunte 100 140.1 176.4 219.3
activo no corriente 100 101.8 123.8 181.8
active filjo 100 143.0 191.8 260.3
otros activos 100 74.0 118.2 323.1
TQTAL ACTIVO 160 115.¢9 143.8 198.4

2. TPASIVO:

pasivo corriente 100 124.2 163.7 250.7
pasivo no corriente 100 106.2 132.6 197.1
capital social 106 100.0 100.0 100.0
% reservas y resultados . 100.0 17%.3 220.3

TOTAL PASIVQ Y
PATRIMONIOC 100 115.9 143.,8 198.4

FUENTI : Balances de la CFN

%  ge toma como base 1981 por cuanto en 1980 existe déficit.

En términes generales el crecimiento de los activos ha sido consisten-
te en este perlodo, pues pricticamente se duplicaron los bienes y valo
res administrades, lo que comparativamente con el Banco Nacional de Fo
mento, la relacidn es mejor, pues en el Banco, apenas si crecid el ac-

tivo en menos del 120 por ciento,

Pero pese a su aumento, apreciamos que el activo corriente ha variado
menos rapildamente que el pasivo corriente, hecho que implica que en
los dltimes atios existe menor liguldez, 1o que es perjudicial para las
actividades de la Corporacidn, por lo mismo, scrd necesario adoptar po

1iticas correctivas que posibliliten mayor fluidez de los recursos hacia
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un sector estratégico del desarrollo como es la grande industria y tam-

bién la artesania.

Igual comentario podemos hacer en lo referente a la variacién del acti
vo no corriente frente al pasivo no corriente, pues &ste Gltimo ha cre
cido con mayor rapildez que el primero, por lo mismo se aprecia que las
gestiones financileras se basan mis en los capitales ajenos. Ello es

evidente, si ya hemos manifoestedo que ol capitol sociul con gue cuenta
la Corporacién es minimo, frente a los compromisos que en el sector in

dustrial son cada vez mayores.
3. BANCO DL DESARROLLO DEL ECUADOR.

De las tres instituciones que estamos analizando, el Banco de
Desarrollo del Ecuador es el de mds recieunte funcionamiento, sin embar
go aparece como el gque con mayor dinamiz se ha impulsado, no solamente
con los valores otorgados Qia crédite, sino, como pasaremos luego a =

analizar, por el crecimiente y afianzamiente en sus finanzas,

Creemos que la intensificacidn de las acciones y el fortalecimiento ins
titucional, han permitido superar deficiencias y mantener una liquidez
que puede aparecer exagerada, pero que por sus procedimientos, mnos pa-
rece adecuada la politica de otorgar los recursos de acuerdo al cumpli

miento de obras y de acuerdo a cronogramas previamente establecidos.

Los recursos del Eslado deben ser manejados con celo y orientdndclos ha
cia una utilizacidn racional, efectiﬁa v dindmica, con la seguridad -
que esos capitales cumplan con los objetivos para los que se concedie-
ron los créditos. En este sentido, creemos que el BEDE, ha cumplido

con esos principios, scbretode en el manejo de los recurses financieros,

Los balances consolidados y condensados de este periodo, muestran el

siguiente comportamiento y distribucidn:
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BALANCES CONSOLINDADOS Y CONDENSADOS
BANCO DE DESARROLLO DEIL ECUADOR
Periodo: 1980~ 1983

( valores en millones de sucres )
de cada afo

CUENTAS®S

1980 1981 1982 1983
1. ACTIVO:
activo corriente 3.052.5 5.283.3 8.747.0 13.654.,0
activo no corriente 6.380.2 7.739.2 12,7690 18.3063.6
active fijo 51.6 54.5 55.0 63.5
otrog activos 251.4 111.6 303.5 5495.0
TOTAL ACTIVO 9.735.7 13.188.4 21.874.5 32.776.1
2. PASIVO Y PATRIMONIO:
pasivo corrients 21.1 23.4 310.7 157.6
pasivo no corriente 80.6 37.7 - -
otros pasivos 1.049.0 820.6 746.5 619.1
capital pagado 7.930.6 11.021.5 16.982.0 17.608.4
reservas 119.6 654.4 1.668.5 11.063.1
resultados ..534.8 631.0 2.166.8 3.327.9
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 9.735.7 13.188.6 21.874.5 32.776.1
FUENTE: Informes del BEDE

Los rubros de mayor dimensidn en el actiﬁo de corto plazo son el dispo-
nible y las operaclones de cartera. En lo que se refiere al primero,
tiene su razén de ser por el hecho de que los recursos no se otorgan
totalmente cuando se aprueban los préstamos, sino de acuerdo al cumpli
miento de etapas de los trabajos y previa justilicaeidn financiera y
técendca.  Sin embargo, es penoso reconocer, que las instituciones pres
tatarias, sea por falta de capacidad administrativa, sea por incumpli-
miento de los contratistas, no hacen un uso eficiente y en tiempo opoy

tuno.
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. s operaciones de cartera a corto plazo, también nos demuestran la -

rimensidn que ha tomado el Banco, aparte de la mejora cualitativa de

-

. ut operaciones, la diversificacidn del crédito a un ntGmero considera
Yy Lt

de instituclones del secctor piblico, de caricter nacional, vegio-

Ll o local,

v el active no corriente anotaremos como las cuentas de mayer relevan
14, las de inversiones v las operaciones de cartera a largo plazo.

sta ditimy cuenta es natural que asi sea, pero también se ha buscado
< ientar parte de los recursos no utilizados en inversiones, dque permi
sn mantener cierto grade de rentabilidad, evitande de esa forma el de

seiore del capital.

5 valores del pasivo son realmenie mlnimos, lo que da un grado de li
+idez casi absoluto ya que, de acuerdo a los estados financieros, los
«3ivos mis significativos corresponden al saldo de asignaciones no -
~mbolsables otorgadas por el ex-Fonade v que, de conformidad a las
woslciones legales, el Banco debe realizar los desembolsos en las

-is que son beneficiarias de esos recursos.

otra parte, como en el C8digo de Cuentas que la Superintendencia
lancos aprobara para el Bauco de Desarrollo, no constan en el pasi-
3% saldos de préstamos aprobados y desembolsades, lo que a nuestro
‘:rio constituye un compromisc legal del BEDE para con las entida-
irestatarias, Esos valores, en cambio, se mantienen como cuentas
"den, es decir, meramente referenciales, cuando realmente son obli

mes que deberdn cumplirse hasta que entregue la totalidad del cré

"*’arencia a las cuentas patrimoniales, esos valores son elevados,

" fue nos muestra que las operaciones de crédito han funcionado ex
"iNtiomente con recursos propios. Mids atin, los aportes de capital so
"1ilna 1a ley ha considerado para el BEDE, esto es de 25 mil millones
Teo frg, estd, a 1983, précticamente pagado en su totalidad. Sobre

FRte tinecto, aupque sale de nuestro estudio, la Junta de Accionistas
apret g aumento de capital, el mismo que llega ahora, a 40 mil millo

By Hicres

Otro eu
"9 rubro que vale la pena resaltar es el de resultados, los que, en
].O.q A s o~ -
dos () timos afies, crecieron sustancialmente debido a que los depd-

st - . A
0% que mantenfa en el Banco Central en délares, por disposiciones le
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gales, se sucretizaron, dando margen a la obtencidén de un excedente
producto del diferencial cambiario por la devaluacién que soportd el

pais.

En el siguiente cuadro, haremos referencia al crecimiento de los prin-

cipales componentes de los estados financieros.

VARIACION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES FINANCIEROS
BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR

1980~ 1983

PORCENTAJES

CUENTAS 1980 1981 1982 1983
1. ACTIVO:
activo corriente 100 173.1 286.6 447 .3
activo no corriente 100 121.3 200.1 287.8
activo fijo 100 105.6 106.6 123.1
otros activos 2100 444 120.7 276.5
TOTAL ACTIVOS 100 135.5 224.,7 336.7

2. TPASIVO Y PATRIMONIO:

pasivo corriente 100 110.9  1.472.5 746.9
pasivo no corriente 100 46.8 - -
otros pasivoes 100 78,2 71.2 59.0
capital pagado 100 139.0 214.1 222.0
reservas 100 547.2 1.385.1 9.250.1
resultados _ 100 118.0 45,2 622.3
TOTAL PASIVO Y

PATRIMONIO 100 135.5 2247 336.7

TFUENTE: ZPEalances BEDE

Realmente resulta impresionante el crecimiento de los actives del DBEDE,
tanto que entre 1980 y 1983, en conjunto, su incremento fue mayor de

tres veces, siendo el de mayor significacidén el activo corriente.
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£1lo, sin embargo, merece un especial andlisis, porque las disponibi-
lidades tienen gue ser movilizadas con mayor rapidez, aunque para ello
deberd buscarse el fortalecimiento de las entidades prestatarias, por-—

que la poca utilizacidén de recursos depende de su responsabilidad.

Otro aspecto de mucha ftrascendencia se refiere arque la cartera venci
da del BEDE es ingignificante, tanto que en 1960 fue de 24% de los ac
tivos de ese ano, mientras en los afos siguientes disminuyd hasta lle-
gar en 1983, en que represent§ apenas el 0.2%, hecho este que es saluda

ble para las finanzas de esta institucidn.

Fn 1o referente a los pasivos, ya lo hemos manifestade, que pricticamen
te el dnico rubro correspoude a luas asignaciones heredadas por el Fondo
Nacional de Desarrollo y que, en 1983 disminuyd en més del 40 por cien

to del que se mantenia en el afio inicial.

Pero las cuentas que tuﬁieron un comportamiento muy dindmico fueron las
de reservas y resultados, tanto més que ha resultado muy positiva la de
cisidn de capitalizar esos valores para dar mayor solidez financiera al
Bance y la posibilidad de que mantengan recurscos suficientes para finan

ciar los proyectos prioritarios del desarrollo nacional.

Con la finalidad de dar mayor agilidad a la utilizacién de log recursos,
los Directivos del BEDE, establecieron una Unidad de Seguimiento de Pro
yectos y, ademds, el Departamento de Asistencia Técnica Crediticia, a

fin de que las Entidades ejecutoras puedan disponer em el tiempo oportu

no, de los recursos indispensables para la realizacidén de las obras,
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CAPITIULO IV

A, ANALTSIS CRITICO DE LAS ACTIVIDADES CREDITICIAS.

Hemos comenzado el estudio dindicando que nuestra intepcidn era re-
saltar las labores de tres instituciones, que las consideramos como
promotoras del desarrollo planificade del pafs, cuanto més si sus ges-
tioneg especilicas estin encaminadas a cumplir con ese principal obje
tivo, en campos como el agropecuario, el industrial y en el desarrollo

social global.

La relacidén de los sistemas financicros en los paiscs de menor desarro
1lo como el nuestro, con el proceso de desarrollo es intima, por cuanto
uno de los Indices de mayor significacifn para medir el adelanto de -

los paises, es el que visualiza el desarrollo propio del sistema finan
ciero, E1 problema de la recesién financiera constituye un escollc pa

ra el creclmlento econdémico global de las economias.

No se puede eludir la importancia del dinero en el desarrollo dentro

del sistema capitalista, de tal manera que su intensa utilizacién apcr
ta inmensa ventaja en el comercio y en la acumulacidn de riqueza, pre-
cisamente, este hecho es el que permite el ligamento entre el desarrvo-

llo de la actividad financiera con el resto de la economia.

Los mecanismos de planificacién global se debilitaron, luego de los
primeroa csfuerzos reallzados por la ex—Junta Nacional de Planifica -
cién, cuando se establecid el Sistema Nacional de PlanificaciOn y, den
tro de éste, el Sistema Nacional de Proyectos. ZEfectivamente, las en-
tldades del sector piliblico ecuatorianoc no actuaron con sentido real al
asignar las prioridades, hubo excesivo centralismo administrative y los

procedimientos de endeudamiento no fueron objete de seweros anidlisis.

Los escasos recurscs que dispone el Estado merecen un manejo con pro-
nunciado celo, de tal manera que su utilizacién promueva, con efecto
multiplicador, el desarrello arménico y equilibrado, mediante la reali

zacidn de proyectog esenciales a nivel nacional, provincial o sectorial.

El Banco Nacional de TFomento, la Corporacién Financiera Nacional y el
Banco de Desarrvollo del Ecuader, fueron creados para dctuar come orga-

nismos f{inancieros dentro del esquema de planificacién global, habida
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cuenta que cada una de ellas cumpla con sus objetivos especificos, pe-
ro dentro del marco de accifn mancomunada y coherente, por seobre degi-

siones politicas o por sobre consideraciones coyunturales,

Dentro de estas perspectivas queremos hacer una critica muy puntual de
la significacién y aporte de sus gestiones crediticias al desarrollo
del pais, particularmente en la orientacidén de los cré&ditos para dar so
porte finmanciero a los apricultores, industriales, pequefics industria-
les, artesanos y a las institucicnes del sector piblico en la ejecucidén
de proyectos que dinamicen la economia nacional y den mejores posibili

dades a teodos los ecuatorianos.
1. BANCO NACIONAL DE FFOMENTO.

S5i bien la actividad crediticia del Banco Nacional de Fomento
fue canalizado en montos significativoc durante los cuatros ahos, purd
actividades como cultivos agricolas, pastos y ganaderia, maquinaria
agricola, para la pequeia industria y artesania y para actividades co-
merciales, creemos que existen algunas deficiencias en la fluidez del
crédito, pues, como anctamos, los trd@mites prevics a la concesidén del
crédito nos parecen bastantes complicados, habida cuenta de que si no
tienen los recursos en tiempo oportuno, causard mayores problemas, cuan

to md3s al sector agropecuario.

En cuanto a los sectores que atiende el Banco, deberian ser aguellos
que tienen relacifn con la agricultura, ganaderia, caza y pesca en for
ma especializada y exclusiva, pues no parece que hay duplicacidn de esg
fuerzos y de recursos, al otorgar pré&stamos para la pequetnia industria,
aftesania y el turismo ya que ellos estdn atendidos o, por lo menos,

con ese fin actla, la Corporacidn Finunclera Naclonal.

Igualmente, el mecanismo de operaciones sui géneris, es decir, las ope
raciones que se realizan a través del Banco Central, con la garantia
del Banco de Fomento, en favor de los exportadores, con la finalidad de
firnanciar futuras exportaciones de productos tradicionales, deberian
estar centralizados en la Corporacidu Financiera Nacilonal, por medio

del Fondo de Promocidn de Exporvtaciones,

S1 el Banco de Fomento Intensifica su accidn hacia el sector agropecua

rio, su aporte al desarrollo econdmicoe del pals serd mucho mayor, pox
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que la demanda para el principal factor de desarrollo como es la acti-
vidad agropecuaria es cada vez més alta, como ya lo anotdramos en el
inicio de este estudio; vy ella no es satisfecha en sus necesidades fi
nancileras, talvesz, por orientar los recursos a otros sectores que atien

de tambié&n la banca privada,

Los 35.066 millones de sucres que el Bance ha destinado come nuevos -
préstamos o rcuo@acloncs, nos estiu indlcando la importante gestidn en
beneficio de los usuarios y del mejoramiento de la produccién en el -
pais, con mayor razén si ellos son atendidos " in situ " por las sucur.
sales vy agencias que dispone en todo el pais., Creemos, sin embargo,
que esta labor positiva, seria adn mayor, por las consideraciones que

hemos expuesto, asi serian mids los beneficlarios del crédirto,

Nunca seridn suficientes los recursos frente a las necesidades del sec-
tor agropecuario que es y serd el sustento fundamental de nuestra eco-
nomia y que, por la misma razén, debe merecer toda la atencidn priori-
taria en valor y tiempo, solamente asi se lograrid su tecnificacién y
el mejoramiento de la calidad de nuestros productes, de tal manera que
ne solamente sirvan para el consumo interno, sino que posibiliten su
exportacidn para la competencia con los productos similares de otros

paises y ampliar el mercado internacional,

En sintesis, creemos que la labor crediticia del Banco de Fomento en
el periodo 1980~1983, ha significado para el pafis un aporte positivo
cn cuanto a los valores destinados, pero que es necesario analizar ob-
jetivamente los seclores que atiende y que ya lo hacen otras dinstitu -~

civnes especlalizadas,
2. CORPORACION FINANCIERA NACIONAL.

Los objetivos fundamentales que cumple la Corporacidén Financie-

ra Naclonal y para los cuales fue creada, son el otorgamiento de crédi
to y asistencia técnica a la industria fabril, a la agroindustria, la
artesania, el turismo, la pequenia industria y la exportacifn de produc
tos no tradicionales por una parte, y, por otra, el impulso a las empre
sas industviales a través de la participacidn accionaria en ese tipo de

compaitlas.

Las actividades que merecieron mayor atencidn durante los cuatro afios
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analizados son el crédito industrial directo, el Fondo de Promocidn
de Exportaciones y, en el Gltimo afio, la participacidn accionaria en
empresas industriales consideradas estratégicas para el desarrollo in-
dustrial ecuatorianc, de manera particular las empresas agroindustria-

les.

Un comentario especial merece Ta atencidin proporcionada a la pequefa
industria y artesania mediante el mecanismo FOPINAR. En efecto, en
1980 apenas si se otorgd créditos por 7.4 millones de sucres, pero en
los tres afios sigulentes el dmpulso dado es extraordinario, tanto que

en 1983 se concedieron préstamos 83.7 mayores que en 1980,

Los pequenos empresarios y artesanos, muchas veces han manifestado la
necesidad de contar con los recursos econdmicos que permitan el despe-
gue de sus actividades y que, ademis, se profesicnalice a través de la
asistencia té&cnica necegaria, Ello, ha sido un factor importante en
las actividades desplegadas por la Corporacién y creemos, que este im-
pulsc serd cada vez mayor, siendo como es que este secltor merece mayor

preocupacidn por parte de las instituciones financieras del Estado.

De otra parte, la Corporacidn Financiera ante lag circunstancias que ha
vivido el pais en este periodo, que exigen de manera prioritaria el fo
mento y la diversificacidn de las ventas al exterior, ha incrementado
su asistencia crediticia hacia las exportaciones, a través del mecanis
mo del Fondo de Promocidn de las Exportaciones, alcanzande volimenes
significativos en créditos, pese a los serios problemas de comerciali-

zacidn que afrontaron los productos ecuatorianocs exportables.

Finalwente, la Corporacifén deberia impulsar y especializarse en el otor
gamiento de crédlto y aslstencla técenlca en la pequenda industria y ar-
tesania para evitar, como lo manifestdramos al analizar la gestidn cre
ditlecia del Banco de Fomento, la duplicacién de esfuerzos y de recur-
sos. En este sentido, creemos que falla la coordinacidn necesaria con
el Baznco de Yomento, para que cada upa de las instituciones cumplan
efectivamente con los objetives para los que fueron creades y no exis-

ta la superposicién de actividades.
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3. BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR.

Las operaciones crediticias del BEDE han puesto de manifiesto el
interés fundamental de reforzar el apoyo permanente quc en términos f£i-
nancieros requieren las instituciones del sector plblico para ejecutar
importantes proyectos de alcance nacional, como ya lo resendramos al ana
lizar la actividad crediticia, como son: preoyectos hidroeléctricos,
obras de riego, construccidfn o reconstruccién de carreteras, construc-
cién y equipamicnto de huspitales y locales escolares, entre los prin -
cipales. Igualmente para la realizacidn de obras prioritarias regiona
les o locales, dande &nfasis a las obras de infraestructura bdsica co-
mo son alcantarllilado sanitario y pluvial, dotacidn de agua potable y

construccidn de caminos vecinales.

En términos generales, creemos que es satisfactoria la gestidn crediti
cia del BEDE, aunque también debe reforzarse con una adecuada asisten-—
cia técnica, de manera particular a municipalidades y consejos proﬁinm
ciales gue no tienen la estructura administrativa competente como para
ejecutar ni fiscalizar las obras y que, muchas veces, se deja a la so-

1a responsabilidad de las compaifiias constructoras de las cbras,

Tres son los principales sectores que han merecido mayor atencidn del
Banco de Desarrollo: el de infraestructura fisico-econdmica, en el que
se incluyen obras de gran alcance a nivel nacional, con un credito glo
bal mayor de 9.400 millones de sucresy el de infraestructura soclal,
con créditos superiores a 7.500 millones de sucres , y, las obras de
desarrollo miltiple, como las de desarrollo rural integral y desarro -
1lo urbanco, coun valores mayores a 2.600 millones de sucxes.

Uno de los principales aspectos que es necesario relieﬁar]o, es el que
se refiere al cubrimiento espacial del crédito, ya que en anteriores
dpocas se daba especial atencidn a obras localizadas en los polos de
desarrolle ecuatoriano, o sea las provincias de Guayas y Pichincha, mas
ahora ya se ha diversificado el crédito, sea a través de préstamcs a
instituciones con jurisdiccidn nacional, sea por medic de las propias
munjcipalidades, consejos provinciales y organismos de desarrello re-
gional. En este sentido, sin embargo, creemos que debe merecer mayor
preocupaciln la atencidén a las cobras que deban ejecutarse en las provin
cias orientales y en Galdpagos porque los recursos orientados hacia -

ellas, son, todavia, bastante limitados.
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B. PERSPECTIVAS DE ACCION FUTURA EN EL DESARROLLO PLANIFICADO,

Hemos de partir de la afirmacidn que, cuanto mis desarrollado se ha

Ila el sistemaz financiero en un pais con menor grado de desarrollo, ma

r

yor seri el grado de efijiciencia de la oferta de servicios que ese sig—
tema pueda ofrecer. Asimismo, el grado de concentracidén institucional
seri menor, hecho que es fundamental para lograr la maximizacién de la

eficiencia.

La capacidad de ahorro interno en el sector financiero en un pais como
el nuestro, es bastante superior al que se ha obtenido hasta ahora, su
poniendo que lo que hace falta es una wejor caralizacidn del ahorro ha
cia la produccidén, para evitar que se mantenga ocioso o mal empleado.
Ello garantizard la adecuada liquidez del sistema y, por lo mismo, la
ofereta de recursos pueden ser mayormente favorables al procesoc de de-

sarrollo.

Nuestro pais, como el resto de palises latinoamericanos, estd inmerso

en una estructura dependiente, lo que nos hace vulnerablegs a los cam-
bios que se producen en el mundo, siendo el sistema financiero t&8cni-
camente establecido el que pueda aislarlo de les impactos, por lo me-

nos, en forma relativa.

Otro de los problemas fundamentaies de nuestra economia, es la necesi-
dad de contar con cuantiosos recursos obtenidos via crédito de mediano
y largo plazo en la mayoria de los casos, para afrontar el financiamien
to de proycctos bdsicos de desarrolle. De contar con un sistema finan
ciero miltiple, que tcnga capacidad de captacidn mds awplia y diversi-
ficada del ahorre, la gestidn que pueda realizar seria mucho mis amplia,
es decir, llevar a cabo operaciones en una serie de campos diversos en

plazos adeucados para realizar una sana gestidn bancaria.

La banca piblica y privada debe crecer para peder cubrir las variadas
pawas de servicios que demanda la sociedad, a2 la vez que se le permite
una wayor eficiencia al ampliar su cobertura. Las ionstituciones finan
cieras del Estado, como son las tres que analizamos, pueden emplear sus
agencias para realizar una laber especial, &sto es, colaborandoe con la
satlsfaccién de las necesidades de los pequetios vy medianos empresarios,
mediante programas especificos, con asistencia téenica adecuada o por

créditos dlrigidos,
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Todos estos procesos, obviamente, deben estar respaldados por una po-
1itica clara y global de planificacidn que permita detectar cuidles
gon las principales &reas donde se debe actuar, evitando en esa forma
como sucede en el caso que hemos estudiado, pérdida y duplicacidn de

esfuerzos.

El &xito de una politica financiera depende en gran medida de la armo-
nfa y concordancia que ella tenga con la politica general del Estado,
que de hecho definen o determlnarn lus decisiones que adoptan las ins-
tituciones financieras, por ejemplo, el crear tratamientos inequitatl
vos que ocurran con la adopcidn de ciertas précticas, como el endeuda
miento indiscriminado, que afecta clavamente a la politica macroecons-

mica,

Para lograr los objetiQos que persiguen las instituciones financieras
de desarvollo del pais, es indispensable ampliar la cobertura para lo
que habrd que pensar en estructuras de bancos sucursales de desarrolle
regional, los wismos que deben estar disenados para resolver los pro-
blemas especificos de su regidn, dentro de los lineamientos de una pla

nificacién real y la politica del Estado.

La apertufa externa ha significado un importante determinante del que
hacer econdmico de nuestro pais ¥, por lo tanto, la influencia de la
cconomia internacional, ha presionado fuertemente al comportamiento
internc de nuestra economia. Mas alin, lasg iunstituciones [inancileras
estuvieron en algunos casos, sujetos a vaivenes politicos que promo -
vieron cambios en las politicas institucionales, en otros casos, en
cambio, las condiciones politicas fueron mis favorables y, de hecho,
su gestién fue-mds positiva,

En nuestro esquema hay dos formas de desarrollar el proceso. TPor un
lado, la intervencidn directa del Gobierno en aquellos lugares donde
el capital y/o el interés privado, no suplen las necesidades de la co
lectividad, generalmente porque se tratan de proyectos de gran enver-
gadura, tales cowo los proyectos sociales, de educacidn, salud, vivien
da y de obras de infraestructura bisica, donde el beneficio socianl es
alto, Por otra parte, existen los proyectos de tipo fisico, como la
construccién de obras piblicas, que por su caracter de obras del sec-
tor piblico, dificulta la ejecucidn del sector privado, porque los va

lores que se requieren en ese sector son de difilcil obtencidn.
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El desarrollo de los mecanismos financieros facilita el proceso aho-
rro—-inversidn, su especializacidén contribuye a una mejor asignacin
de los recursos y el aumento de las oportunidades para obtener una me-

jor situacidén individual que se refleja en el de la colectividad.

Su gestidn de instituciones asignadoras de recursos, dentro de la pdli
tica planificada, permitird una labor wids eficiente, con la determina-
cidn de prioridades que beneficien con el crédito a Los scctores wids ne
cesitados, hecho que eg muy dwmportante en &pocas de cscascz de rocur

s0s, tal como sucede en nuestro pais.

Para cumplir con eficicncia las tarecas y funciones asignadas, las ires
instituciones tienen que desarrollar una infraestructura que les permi
ta analizar solicitudes y proyectos, cada ﬁez més complejcs, como som
los que resultan de una economia en desarrollo y en creciente diversi-
ficacidn. Esta profesionalizacifn busca también upa utilizacidn wmis
intensa de los servicios financieros, hasta el punto de captar el mane
jo de las necesidades financieras que se crean en los diferentes secto

res ecoudmicos.

La importancia del sector fimanciero., como proveedor de recurscs, hé-
ce que los demds sectores se interesen en estrechar relaciones con é1,
fomentdndose, en esta forma, la integracidén de los capitales y las fi
nalidades que ellos persiguen, en consecuencia, lo que en un momento
resultaban actividades desvinculadas por sus ohjetives pierde sentido
y se produce una articulacidn cada vez mayor. UILsto impulsa la profe-
sionalizacidn de las instituciones fivancieras, no solo para realizar
un andlisis pasivo del crédito, sino para que se oriente, con mayor
objetividad, en la elececifn de alternativas mds seguras y rentables so

cial y econdémicamente.

La planificacifn es un sistema eficiente mediante el cual se especifi
can de antemano, los sectores prioritarios de la economia y se les -
asignan recursos, seglin las politicas de desarrolle. Para ello, es ne
cesario un aumento de capacitacidn de las instituciones, de tal manera
que los recursos se orienten a actividades que eviten los obsticulos

del proceso de desarrolle.

En esta breve sintesls, hemos guerido exponer cufles deberfan ser las
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espectativas de instituclones con mucha experiencia como el Banco Nacio
nal de Fomente, y otras con menor experiencia come la Corporacidn Finan
ciera Nacional y el Banco de Degsarrollo del Lcuador, que tienen bajo su
responsabilidad ser, por una parte, orientadores del desarrollo, y por

otra, ejecutores de politicas que busquen la diversificacidn, dinamia y

eficiencia en un procesc que debe llegar a todos los ecuatorianos.

C. CONCLUSIORES Y RECOMENDACIONES.

Como Agentes financieros de desarrollo, las Lres Instituciones han
buscado canalizar los recursos hacia sectores que mayores requerimien-
tos han tenido, transformando los fondos de ahorro en fondos de inver-

si0n.

En términos generales, es interesante puntualizar los principales aspec
tos que merecen destacarse u observarse de las gestiones cumplidas por

las tres instituciones financieras.
1. CONCLUSIOHRES

En primer términc, creemos que el objetiﬁo primerdial de ellas
es promover el desarrollo del pals en forma armfnica y equilibrada,
ello se ha cumplido en mayor o menor grado en los cuatro afios que he-
mos analizade, encontrando que ha sido parcial, por circunstancias de
origen dnterno y externo, tanto mi3s que la crisis econdmica mundial
inecidid poderosamente en nuestra economia y, por ende, en las tres ins

tituciones.

Los recursos financieros que disponen las instituciones, ne permite cu
brir con amplitud lus espectatlivas de persouss naturales, empresas o
Instituciones del sector pdblico, que requieren, cada vez mis los capi
tales necesarios para ejecutar obras consideradas prioritarias y estra
tégicas. En este sentide, vemos que tanto el Banco Nacional de Fomento
como la Corporacidén Financiera Nacional, no disponen de un capital -
asignado que sirva de respaldo financiero efectivo.a las crecientes de

mandags de recursos y por su propia liquidez.

Es preccupante la situzcidn financiera del Banco de Fomento, pues el
porcentaje elevado y creciente de cartera vencida que se aprecia en

sus entidades financieras, puede ocasionar una seria evosifn de su pa’
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trimonio, si uo ge toman politicas de mayor control en la utilizacdidn
y recuperacidén de recursos, La Corporacién Financiera Nacional nece-
sita disebar sistemas de mayor fluidez y control financiere, que per-
mitan superar su relativa estrechez de recursos. En cambio, en el
Banco de Desarrollo se aprecia una situacidn financiera sana, respalda

das por su alto patrimonio.

Los mecanismos para acccder a los créditos de las tres instituclones,
creemos que son bastante complicados, lo que tiene su razdn de ser en
las disposiciones legales vigentes y que no han sido revisadas, para
que guarden armonia con las circunstancias actuales, y permitan una mo
vilidad mayor de los recursos. Los trdmites burccrdticos a mis de ser
repetitivo, entorpecen la gestidn financiera mds dindmica en sus res-—

pectivas dreas de acecidn.

Se ha anctado gue existe duplicidad de esfuerzos y de recurseos en el -
caso del Banco Nacional de Fomente que interviene en la concesidn de
crédito a la pequeiia industria y artesania, siendo éste un campo que
le compete y le deberia ser atendido exclusivameote por la Corperacion

Financiera Nacional.,

Es evidente que el objetiﬁo comin de lag tres instituciones es promo-
ver el desarrollo econdmico y social del pais, lo gue requiere una ac-
cidn conjunta y coordinada. Esto no parece que se realiza, cuando he-~
mos visualizado la propia gestidén en los cuatro afios en la orientacidn
del crédito, de mancra particular, deben estar ligadas a las politicas
del Plan Nacional de Desarrolio y, dentro de &ste, a la priorizacidn
racional y real de los proyectos que deben ejecutarse en todas las re-

giones del pais.
2. RECOMENDACIONES.

a. Deben revisarse las leyes, estatutos y mecanismos de finan-
ciamiento, de tal manera que cumplan con una gestién mis dgil y eficien
te, en concordancia con las aspiraciones de la colectividad y de los

prestatarios,
b. Debe buscarse la capitalizacidn adecuada del Banco Nacional
de Fomento y de la Corporacidn Financiera Nacional, para gue tengan un

respaldo financiero efdcaz, frente a los crecientes actividades que rea
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lizan.

c, De no tomar urgentes medidas para solucionar el problema £i-
nanciero, como es el alto porcentaje de cartera vencida que se aprecia
sobre todo en el Banco de Fomento, la situacidn se tornari critica.

En este sentido, la revisidn de las politicas financieras y de los me-

canismos de contrel deberdn acentuarse.

d. La gestidén de las instituciones debe buscar el progreso del
pails, por sobre coyunturas politicas que incidan en sus actividades,
por lo mismo, serd indispensable una mayor profesionalizacidn de ellas

y no considerarlas um botin politico.

e. Las actividades deben ser especializadas en cada organismo
por lo tanto también es fundamental no inmiscuirse en campc de otra ins
titucidn, para ello tambi&n deben ser reﬁisados y analizados los regla-
mentos de crédito y decisiones de los Directivos.

£. Para que funcione la planificacidén como mecanismo orienta-
dor de sus créditos, deberd existir la debida coordinacidn entre =i,

v las tres con el organismo planificador.

5. Buscar la capacidad para que todas las dinstituciones puedan
absorver el ahorro interno, en términos de brindar, luego, con mayor -
eficiencia la oferta de servicios y, ademfs, para que posibilite la ade
cuada liquidez en el sistema financierc y una accidn wds dindmica al -

proceso de desarvoello.

h. Procurar diversificar la concesién de crédito a través de
agencias regionales que promuevan la realizacidn de proyectos priorita
rios en cada regién, pero légicamente dentro de los lineamientos de la
politica de planificacidn. Esa diversificacidn permitird que exista un
cubrimiento espacial minimo, de tal manera que los recursos {inancieros
se¢ orienten con mayor impacto a todas las provincias, a fin de que sus

aspiraciones de mayor prioridad sean satisfechas.

El reto que deben cumplir las tres instituciones en el desarrollo del
pais es inmenso, por ello, solo con la profesionalizacidn instiltucional,
la utilizacidn de mecanismos dgiles y seguros, y sobre tods, conm la -

perspectiva de realizar una pestitn téenica, se logrard lo que tantas
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veces anslamos: un verdadero desarrollo, actuando bajo esquemas reales,
de tal manera, gque posteriormente se diga que el afdn de las entidades
ha sido tnjicamente el jnterés de la patria y de todos los ecuatorianos,

por eso su gestidn ha sido NOBLE.
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