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IYTRODUCCION

El an&lisis de los diversos problemas sociales, que han sido estudiados y
tratados, en el transcurso del XIT Curso de Seguridad y Dasarrrollo, aus-
piciade y dirigido por el Instituto de Altos Estudios Nacicnales, me 1lle-
vO a detexminar, la importancia de elahorar el presente trabajo de Inves-
tigacidn Individual titulado: "LA PROTECCION DE MENORES EN EL ECUADOR:MAR
QO JURIDICO NACIONAL Y ORGANIZACIONES ANEXAS QUE SE PRECCUPAN DE ESTE FE-
NOMENO SOCIAL", como un complemento y aporte para el mejor conocimiento y
comprensitn de esta latente problemitica social.

Ia presente tesis, intenta realizar un anflisis y critica de la legisla -
cidn especial vigente, v de las organizaciones que tienen que ver con la
Proteccidn de los Menores en el pais.

Con el ohjeto de establecer un marco reforencial, el presente trabajo se
organizd y elabord teniendo en cuenta el desarrrollo histdrico de los as-
pectos de carécter juridico vy social cue han influido en la situacidn vy
proteccién de los menores. Es por esta razdn que en su mayor parte anali
z6 la legislacidn de menores en el Ecuador; se propone en la investigacidn

un nuevo Derecho de Menores, que sea autdnomo, justo e independiente.

2si pues el Plan de Trabajo es el siguiente: Un breve enfoque histérico de
la legislacidn y proteccién de menores en el Ecuador, un estudio doctrina
rio del nuevo derecho de menores, un andlisis de la aplicacidn y cumpli -
miento del vigente Cédigo de Menores, un diagndstico de las crganizacio -
nes que se preccupan de la Proteccién de Menores y el aporte de Conclusio
nes y Recanendaciones cue se podrian tcmar en cuenta para dar una mejor a
tencidn y preocupacién por parte del Estado vy la Sociedad a ésta problemd
tica social.

El prcblema de menores en el Ecuador, va tomando cada dia caracteres dramd
ticos, que es deber del Estado, optar v determinar politicas sistematizado
ras, integrales y permanentes, con planes concretos y objetivos, : inmediatcs
y mediatos para amparar y proteger a la %nir"zez v otoa;garle un - desarrollo

justo, sano y vigoroso que redundar& en una sociedad mejor.



La existencia y situacifn de los menores abandonados, constituye un pro-
blema de honda repercusifn en la Sequridad y Desarrollo del pais, toda
vez que la nifiez estd llamada a ser "El futuro de la Patria", razbn por
la que he tratado de realizar &sta investigacién sobre la Proteccifn Ju
ridica de los Menores, para exponer una realidad nacional que requiere

v exige urgentemente atencidn y soluciones por parte de la Sociedad y del
Estado.

Finalmente, quierc materializar y expresar en el presente trabajo, mi es
pecial agradecimiente al senor Doctor Rafael Parreno, Ex~Director y a los
Sefiores Licenciados Ramiro Davila y Jorge Magaldi, actuales Director y Sub
director de la Direccidn Nacional de Personal, Institucidn a la cual repre
sento v auspicié ln participacin y asistencia al presente Curso de Seguri
dad y Desarrollo; agradecimiento que también lo hago extensivo al Institu~
to de Altos Estudics Nacionales, en las pefSOnas del senior General de Divi
sifn Carlos Aguirre Asanza; Director del Instituto y sefiores Sukdirector,
Jefe de Estudios v Asesores, vor el honor cque me brindd de ocupar y caupar
tir las sabias ensehanzas que se imparten en las aulas de la mas alta Tri-
buna Académica del pais.



CAPITULGC I

A, BEVOLUCION HISTORICA DE LA PROTECCION DE MENORES EN EL ECUADOR

Para poder desarrollar una breve historia de la evolucifn que le tend
do la proteccidn al menor, es necesario correlacionar éste andlisis con
la proteccitn social, la misma que estd presente de una u otra manera en
el marco juridico vigente, asi como en las diferentes acciones de tipo
social que se desarrollan en el pais.

Los fenGmenos sociales no son causa del azar, sino que obedecen a una 16
gica estructural cque les da sentido, rodeada de determinantes socio-eco-
némicos y politicos que los originaron y desarrollaron a lo largo de la
historia ecuatoriana.

Podemos distinguir cuatro grandes periodos: La Beneficencia, que se ini-

cia en la Colonia y llega a su apogeo en la Replblica con Garcia Moreno;
la Filantropia, producto de la Revolucién Liberal; la Asistencia.y Protec
cin Social, en la cual se materializan algunas reivindicaciones popula—
res engendradas en las tendencias sociales de la revolucidn Juliana; y el
Desarrollo de la Comunidad, como resultado del modelo reformista y desa—
rrollista de lasg dltimas tres décadas.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BENEFICENCIA

Del desarrcllo histdrico de la religidn cristiana, se desprenden
dos significados diferentes del t&rmino beneficencia, en sus contenidos

tebricos pricticos.

Una beneficencia del hacer el bien, que revresenta una ayuda mutua obliga
toria, donde el cristianismo juega un papel importante al introducir valo
res de amor y caridad, la misma que se desarrolla durante el proceso de

desintegracién del sistema de produccidn esclavista; con el transcurso del
tiempo cuando el cristianismo se transformd de fuerza politica de domina——
cidn (cristiandad). De iglesia perseguida se conviriid en iglesia triun—
fante apoyada por Constantino ( S.III DC.} Emergid entonces la Cristiandad

camo unidad politica, militar, econfmica vy eclesidstica: Estaéo—Iglesia.



En efecto, en el rx&jimen de vroduccidn feudal, el clero figurd entre
los mds grandes terratenientes y ccupd junto con la nobleza el puesto
de la capa social dominante, convirti&ndose en sostén ideoldgico del
poder real. "La nobleza se encargaba de defender a todos, el clero a
rezar por todos y el mueblo (los pobres) © trabajar y suministrar ali
mentos para todos" 1/, En &ste contexto la beneficencia sc practica-
ba de dos maneras: la una, individual y ocasional, cuando un rico ayu
daba a un pobre en forma circunstancial; v, la otra, organizada o per
manente cuando lo hacfa a nivel institucion:i. Estas acciones deven
dian de la buena voluntad de los poderosos y particularmente de la I-
glesia, va que el Estado o reconocia el derecho del ciudadano a ser

asistido en caso de necesidad.

Ia Beneficencia [ue legislada durante muchos siglos por los Obispos y
Concilios 2/ que promovieron los asilos para nifios huérfanos y abando
nados, entre elloé el famoso de Milan, fundado por el Obispo Datheus
(738D.C.), los asilos y hospicios con el nombre genérico de "Hotel de
Dieu", las cofradias cuya labor encontré en San Vicente de Pall al
primordial ejecutor. Estas acciones qué gon el resultado de la inter
vretacidn de los principios cristianos de acuella énoca, convierten a

la Beneficencia como un intento practico de justicia social.
2. LA BENEFICENCIA EN EL ECUADOR

a. Epoca Colonial: Ias Primeras Instituciones

Los primeros pasos relacionados con la beneficencia se inician
simulténeamente con la promulgacitn de las Leyes de Indias mediante Or-
denanzas y Cédulas Reales dictadas con el fin de normar el estableci—
miento de institucicnes benéficas. El 27 de COctubre de 1531, Carios V
dicta una Real CBdula en la que ordena la creacidn de Hospitales en los
pueblos espanoles e indios, en donde se cuiden a los enfermos y se ejer

cite la caridad cristiana. Felipe IT dicta una nueva ordenanza en 1573

1

1/ Exequiel Ander Egg. Historia del Sexwvicio Social. Casa de la Cultu-
ra FEcuatoriana, Quito, 1971, p. 36.

g/ Martons Francisco Josg&. Los Fundamentos de la Asistencia. -Ed. Amepa
calle, Buenos Aires, 1945 p. 30.



-3 =

en la que dispone que se establezcan los hospitales junto a las Iglesias.

El 9 de marzo de 1565, Hernando de Santillén, fundd en Quito el “Hosnital
de la Misericordia de nuestro sefior Jesucristo”, primer centro de benefi-
cencia del pais. Ia segundo casa de Beneficencia que se fundd en Quito,
fue el "Hospital Jes(s, Maria y Jos&" con tres departamentos: uno para
mendigos, el segundo para huérfanos y expdsitos y el tercero vara lepro-

508,

Al igual que en Buropa, a las casas de beneficencia de la colonia se les
denomind hospitales de caridad. Ios primeros en instalarse fueron los

de Quito, Guayaguil y Ricbamba; luego se crearon los de Loja y Cuenca 3/.

Estas instituciones estuvieron a cargo de cofradias y hermandades, gque
desconccian toda practica de higiene v asistencia médica; consecuentemen
te los hosgpitales funcionaron simultaneamente como asilos para ancianogs,
huérfanos, abandonados, indigentes, dementes y enfermos. "Los. locales
eran estrechos y anti-higignicos, los recursos econdmicos demasiado exi-
guos y en algunos casos mal administrados. Adem@is, el trato de los asi-

lados era inadecuado e infrahumsno.

Ios exndgitos ingresaban a los hospitales donde morian en wroporcién es-
pantosa; los que se salvaban de la muerte no eran los mds dichosos, vie-
timas del abandono cruel eran entregado al que los pedia; los dementes
eran conducidos a un hospital donde los eswmeraba una jaula, el palo, el
hierro y el aislamiento" 4/. Estas condiciones y procedimientos no fue
ron desconocidos en tiempos vosteriores; mas afin, alqunos de ellos, en
cierta medida, prevalecen hasta la actualidad, como resagos coloniales

de atencidén social hacia los nobres 5/.

La explotacidn irracional de los recursos naturales y humanos desde 1os

inicios de la Colonia, fue la causa para la extremada vobreza a la que

3/ M. Uzcategul. Aountes para una Historia de la Proteccibn y S.Sociales
Quito 1952. : o

4/ Concepcin Arenal. La Beneficencia, Da Filantropia y la Caridad. Madrid
1984, Pp. 36-38 o
5/ Articulo "Atrapados sin Salida" Revista Nueva N°44. Dic. 77
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fue reducida la pcblacifn, fenfmeno social aue da lugar a la Beneficen-
cia como una respuesta de caridad con el sistema impuesto; &sto explica
el establecimiento de siete Instituciones henéficas en todo el pais, que
funcionaron en condiciones de extrema penuria y durante tres siglos ds

dominacidn colonial 6/.

b. Epoca Republicana

Al %nicio del proceso independientista, se mantiene el provecho
de los terratenientes y la burguesia comercial agricola, quienes nprodu——
cfan a costa de la explotacién campesina, nor lo que no se determinan
cambios fundamentales en la concencidn y practica de la Beneficencia, en

relacidn al tiempo de la colonia Z/.

En anecs vosteriores se dieron alqunos cambios formales, que se centraron
en campos relacionados con la administracidn, financiamiento, organiza—
cidn y legislacidn, orientados todos a normar el funcicnamiento y Cregs—
cidn de caracter esporddico de instituciones benéficas, es asi como hasta
el afio de 1862 se crearon dos instituciones; el Hospicio de San L&zaro
(Estatal) en 1844 v la sociedad Filantrépica del Guayas (Privada) en 1849
Por lo damis continuaron funcionando las casas de beneficencia de la &po-

ca colonial.

Efectivamente, mediante la Ley de Patronato de 1824, los asuntos eclesiég
ticos se subordinaron al poder civil. PFue entonces que la beneficencia
empezd a ser preocupacidn del Estado: &sta, al igual que el culto partici
pd del presupuesto estatal; se dictaron reglamentos como el de  policia
que indicaba el procedimiento para la colocacidn de ninos menesterosos o
desamparados con familias acomodadas, asi como la reclusidn de mendigos
y dementes; también se expidieron leyes relacionadas con el funcionamien
to de las institucicnes y la recoleccidn de impuestos a favor de los po-

bres.

6/ Antonio Mata. Informe del Ministro de lo Interior,. Beneficencia, etc.
1858.

&

7/ José Moncada. "De la Independencia al auge Exportador”. Ecuador Pasa
do y Presente. Instituto de Investigaciones Econtmicas. U. Central.
1981. C



De esta manera, se constituyd la Beneficencia PGblica en cuya organiza—
cidn y administracidn empezaron a tener ingerencia los respectivos muni

cinios.

Sin embargo, la beneficencia no perdid su caracter religioso, es decir
su filosofia de accidn promulgada vor la iglesia, que ademds logrd man
tener el control idecldgico mediante mecanismos circundantes y ad-hoc
a la esfera socio-econfmica y politica. ¥%sta realidad se ratificd afin
mas con el c&lebre CONCORDATO 8/,

En el gobiermno teocritico de Garcia Morene se realizan algunas obras en
los campos ac educacifn, salud y de manera mds puntual en relacidn con
la nroteccidn y rehabilitacidn del menor, imbuida de valores espirituales
morales e idealistas.

En efecto, en 1870 ingresaron en el pafs las comunidades religiosas a
las que se les encomendd el funcionamiéﬂto de establecimientos benéficos
las hijas de San Vicente de Pall (Hnas. de la Caridad) tomaron bajo su
direcci®n los hospitales y la vrimera casa de expbsitos (San Cérlos) ;
las religiosas de la Providencia asumieron la orientacitn de un brfana—
to; v las Madres del Buen Pastor se responsabilizaron de un refoimatorio
para mujeres. En definitiva se le entregd a la Iglesia el poder de la
educacidn e igualmente sucedid con la beneficencia pero protegida y sub
vencionada por el Estado.

3. IA FILANTROPTA

Con la Revolucitn Liberal de 1895, la beneficencia nblica sufrid
una serie de cambios de significativa importancia, determinados mor las
transformaciones y reordenamientos socic—econdmicos y politicos que se
diercn en los dmbitos nacional e internacional. Surgieron el humanismo
y los derechos del hombre como fundamentos filosSficos de una nuéva con~

cencitn de la accidn social denominada Filantrooia.

8/ Alfredo Pareja Diezcanseco. "Historid de la Renfiblica". Tomos Guaya-
cquil 1974, Pn. 98. ¥

EE
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Efectivanente, a partir de la revolucidn, la estrategia liberal se orien
t5 hacia el debilitamiento del poderio eclesi&stico, a través del estable
cimiento y consolidacién de un marco legal, que despojande a la Iglesia
de los centros de transmisidn ideolégica, permitid al mismo tiempo la 1i
beracidn de la fuerza de trabajo y el afianzamiento de ruevas pautas de
organizacion y funcionamiento del Estado, que tendian hacia el fortaleci
miento y consolidacidn de una estructura estatal centralizada g/. En
gste sentido, en la Constitucidn de 1906 se legitima la sistematizacidn

de una nueva ideologia liberal, laica, protegida wor el Estado.

Igualmente l3.ley conccida como de Manos Muertas (1908), constituyd un
duro golpe para el poder econdmico de la Iglesia y por ende al debilita
miento de su pader ideolSgico. Consecuentomente, las condiciones de fun
cionamiento de la Beneficencia PGblica se éonstituyexon en un arma de do
ble filo, utilizada por el nuevo régimen, primero para desvirtuar la ac-
cidn eclesidstica y la de anteriores gobilernos conservadores; y segundo
para justificar las reformas introducidas en éste ramo, las mismas ¢ue
respondieron a las nuevas concepciones y exigencias del liberalismo, es
decir, al humanismo, al orden juridico} a.la estructuracidn laicé—esta—
tal centralizada, al anticlericalismo, todos orientados al acceso y mane
jo de la instancia ideoldgica. Esta concepcifn se pragmatisa cgh la ex—
propiacidn de tocdos los bienes raices de las comunidades religibsas Yy su
traspaso al Estado; la adjudicacibn de las rentas de &stos bienes & la
Beneficencia Plblica; 1z drganizacién de las Juntas de Beneficéncia en
Quito, Guavaquil y Cuenca; y'la creacifn de otras, dependiente% de las
anteriores, en lascapitales de provincia, a fin de administrar y distri-

buir los fondos destinados a &ste ramo.

Ia accidn estatal, no se habia limitado a procurar el eficaz funcionamien
to de la Asistencia Phblica, organizada oficialmente, sino que también ha
bia dado muevo v decisivo impulso a la actividad de las ascciaciones par-
ticulares que persiguen andlogos fines, asi en el veriodo de cinco afios

(1896--1911) se fundaron en el pals veinte sociedades de carfcter fildntro

pico.

¥

9/ A. Moreano. "Capitalismo y Lucha de Clases en la Primera Mitad del Si-
glo XX. Mejia Leonardo y otros. "Ecuador Pasado y Presente". Quito .
Po. 142, £
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A nivel de ejecucidn, se mantuvieron las mismas instituciones de benefi
cencia; los cambios se dieron a nivel administrativo sin que repercutén
en &l mejoramiento de la calidad de los servicios. De allf que cuando
el Estado empezd a tener cierta conciencia sobre la ineficacia de la Be
neficencia PGblica, de cardcter filantrdpico, superficialmente se le a-
tribuyé a las leyes defectuosas, a la deficiente administracidn por par
te de las personas encargadas y a la carencia de conciencia social. En
tre los anos 1911 a 1925, apenas se fundaron seis instituciones privadas
Posiblemente de las que se establecieron anteriormente, algunas desapare

cieron y otras actuaban sin continuidad.
4. LA ASISTENCIA SCCIAL Y PROTECCION SOCIAL

Las décadas de los afios 20,30 y 40, significarcn vpara el pals und
&poca de crisis en los &mbitos econdmico, social y politico. En cuanto
a lo social, la creciente magnitud y caracter colectivo de los problemas
asl cano tanbin las presiones y exigencias de los sectores scciales més
afectados, rebasaron los lfmites de la accidn unilateral e individual de
la Beneficencia y Filantropia. Entonces, se dio origen a un nuevo enfo-
que y tratamiento de los problemas, lo cual se manifestd en la adopcidn
de una nueva forma de actuar: la proteccidn y asistencias sociéles, en

las que prima como objetivo principal lo social sobre lo individual.

Esta nueva concepcidn, bajo la cual se promovieron una serie de reformas
sociales, surgid en una época en que la crisis general del capitalismo
internacional, agudizada por las crisis econfmicas periddicas, obligd a
los estados més desarrollados, @ tomar medidas socio-econfmicas y politi
cas en el afén de enfrentar la crisis del sistema capitalista y mantener
su dominacidn, finalidades cue se materializaron a través de las reformas

imoulsadas vor las concenciones del liberalismo social.

a. Las Reformas Sociales: El "Welfare State"

En los principales paises capitalistas se reforzd el desarrollo
del capitalismo monomolista de Estado, impulsado mor el libsralismo so-
clal, cuyocs promotores propusieron como objetivo princival eliminar el
desorden y la miseria gue se daban en la sociedad fegiia or el principio

de Taisser Faire", mediante la intervencién estatal 10/.

10/ Salwyn Schapiro. El Liberalismo. Su significado e Historia. Buenos
Aires 1965.Pp, 51



Se extendid el alcance del Segquro Social vy se aumentaron los béneficios,
a fin de proteger a la poblacién trabajadora de los riesgos deéla vida

econfmica y social. Asi mismo, se regularon los salarios y hoﬁas de tra
majo,el salaric vital, el descanso y ocio, el acceso a todos los niveles
de educacidn e iguales oportunidades nara progresar, prescindiéndo de la

raza, religidén y origen nacional.

Esta nueva forma de liberalismo se constituyd en expresidn internacional.
De allf cque durante el periodo que va desde fines del siglo XIX se esta-
blecib en casi todas las naciones occidentales 1o cue se ha llegado a co
nocer con el t&rmino de "Welfare State" (Estado de Bienestar que implica
que el bienestar de los ciudadanos debe ser amoliamente promovido v ga—
rantizado por e1 kstado).

b. Las Reformas Sociales en el Ecuador

La Revolucidn Juliana (1925) constituyd para el Ecuadof la de—
marcacidn histdrica entre dos pericdos o medos de enfocar vy abo?dar la
problemdtica social. El primero correépondié a la accidn espon%énea,aig
lada vy voluntarista de la beneficencia y filantropia; el segundb;periodo
a la Previsidn Social, que vino a ser considerada como una obligécién vy
deber social del Estado, traducidos en la proteccidn y defensa de la so-
ciedad.

Tas reformas sociales resultantes de esta nueva concepcidn se epcuadrau—
ron en la corriente internacional trazada por el liberalismo social, que
en su afén de destruir los males sociales en las fuentes mismas de su ger
minacidn, impusieron tres postulados en los nuevos proyectos de constitu-

cidn social:

1) Sequro Social para la nifiez, la maternidad, la senectud, la
invalidéz, la enfermedad y toda inhabilitacién.
2} Limitacidn del trabajo y regulacién del descanso.
3) Salario minimo conforme a la dignidad humana, las necesidades
nersonales, de la familia vy de la culturizacién del trabaja—
dor. @
c. la Asistencia PGblica o
En  éste contexto se dictd la Ley del 13 de Febrero de 1926, es-
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tableciéndose por primera vez el serviéio de Asistencia Pﬁblicégdel Esta
do, para reemplazar la accidn social (&e cardcter individual, @islado,
esprontineo v voluntario de la Filantrqpia, tanto estatal como ?rivada)
por otra considerada como un deber_socihl v servicio necesarioéde vrotec
cidn y defensa de la scciedad &g/.. Dicha ley plantea el derecﬁq a propor
cionar asistencia gratuita ﬁor parte del Estado, a toda persona:indigenw
te o desvalida, mediante los siguientes:servicios: asistencia q:enfermos,
asistencia y cuidado a alienados; asistencia y proteccidn de ancianos in
vélidos, mendigos y crénicos; asistencia de nifios desamparados, protec—
cifn general de la infancia; asistencia y vroteccidn de embarazédas y par
turientas; correspondid a las Juntas de Asistencia PGblica la organiza-—

cidn y administracién de los mismos 12/.

Sin embargo, segin informe presentado por el Ministro de Previéién de en-
tonces (1928), se puede determinar que &stas reformas no fueroﬁ mas alla
del plano legal formal, pues se mantuvieron las mismas instituciones y el
modus operandi de las &nocas anteriores. |
Con el transcurso del tiempo, las acciones de las Juntas de Asis{encia So
cial se fueron centrando hacia el campd de la salud, siendo luego desinte
gradas con la creacidn del Ministerio de Salud Piblica.

_ E?
Merece resaltar la creacitn del Ministerio de Previsifn Social y Trabajo,
mediante Decreto Ejecutivo de la Primera Junta de Gobierno Proviéional,
expedido el 13 de julio de 1925 cuvas atribuciones fueron el estudio vy
blsqueda de soluciones para los problemas sociales. Las &reas bajo su
responsabilidad fueron las siguientes: Previsidn Social, Trabajo, Benefi
cencia, Sanidad e Higiene, Agricultura, Inmigracidn, Colonizacisn y Es—
tadistica General. Tambi&n se crearon la Caja de Pensiones e Ihstituto

de Previsidn Social.

En ésta &poca se iniciaron algunas acciones, aunque puntuales y aisladas,
sobre "Proteccifin y amparo de ninos abandonados y delincuentes". Se crea

ron correccicnales de menores en Quito en 1927, Portoviejo y Babahoyo 1936,

‘

11/ pPedro P. Baquerizo. Informe del Ministro de Previsién Social y Traba-
jo. 1925-1928.

12/ Ley de Asistencia Pdblica. R.D, N°182, 1926,

I
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dependientes del Ministerio de Bducaci®n; "Colonias”, Cooperativas In—
fantiles” en Quito, Machachi v Conocoto (1936), adscritas en un comien=-
z0, al Ministerio de Gobierno y luego al Ministerio de Previsién Social.
Inclusive se contrataron expertOs norteamericanos vara asesorar en  la

organizacifn, direccidn e inspeccidn de éste tino de centros 13/.
En el carmo legal se reforma la Iey de Régimen de Prisiones (1935) en
el sentido de que los "penados menores sean aislados" en éstas institu-

clones.

d.la Proteccidn Social

Los criterios eminentemente sociales de la anterior Ley de Asis-
tencia Piiblica, se materializaron en narte solamente diez anos después,
en la &noca del General Enricuez, mediante la expedicidn de Leyes .. de:
Proteccién de ménores v la instalacién de establecimientos para la pre
vencién de la delincuencia infantil y'ﬁuvenil y la atencitn del menor a
bandonado. '

En efecto, se exoidid la Ley Orgénica de Hogares de Proteccién;Social,

el 25 de octubre de 1936, con el fin de normar el establecimiento de ins
tituciones de proteccidn, las mismas que adquirieron la denominacifn ge-
nérica de "Hogares de Proteccidn Social", quedando subordinados al Mi—
nisterio de Previsifn Social y Trabajo y adscrito a la Direccidn General

del ramo.

En el Art. 1 de ésta Lev se dio libertad para el establecimiento de ins-
tituciones particulares siempre y cuando se de aviso al Ministerio y se
sujete a las normas de la Ley. Por el Art., 3ero. se organizaroﬁ cuatro
sistemas de Hogares de Proteccidn Sccial: el sistema A, constiﬁuido por
casas cunas, orfelinatos, escuelas-hogares y colonias agricolasge indus-
triales; el sistema B, por escuelas maternales; el sistema C, p&r esta—
olecimientos de caracter reeducativo, como casas de menores, eécuelas de

trabajo; vy el sistema D conformado por las colonias de altura y-mariti——

mas.

}g/ Decreto N°87 de 19 de febrero de 1935.
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Posteriormente, fue expedido el CGdigo de Menores (agosto 1 de 1938)

el mismo que serd juridicamente analizado en el segundo capitulo, pero
en el cual se contempld el derecho que tiene todo menor a la asisten—
cia o proteccidn del Estado, independientemente de su condicibn social,
econfmica, familiar, etc., dando preferencia a menores hijos ée obreros,

policias, huérfanos y desvalidos.

La expedicifn de la Ley Orgdnica de Hogares de Proteccidn Social y el
Primer C&digo de Menores, constituye un hito histbrico, importante de
resaltar por cuanto &stas leves traslucen una significativa innovacidn
conceptual y juridica en el campo de la Proteccidn y Rehabilitacidn de
Menores. Es en @sta época que se da un paso decisivo en la consagra—
cién de la autoncmia del Derecho de Menores respeclo del Civil y Penal.
Como complemento de &sta institucionalidad, por wrimera vez se define
una politica que contempla ei establecimiento y funcionamiento de un sis
tema juridico-institucional de vroteccidn de menores, como responsabili
dad del Estado bajo cuyas normas y orientacicnes debian alinearse .las
instituciones particulares con objetivos afines.

El funcionamiento de los establecimientos de proteccitn social en éstas

décadas de los anos 40 tuvieron limitaciones de Indole politiéo y juri-

dico, a los que se sumaron otros de tipo econdmico, administrativo y téc
nico, que afectaron su desenvolvimento, sobre los cuales se aseverd que
desgraciadamente no cumplen con su cbjetivo una por su estreche% e im—
provisacidn de los edificios (generalmente arrendados) ya porque su capa
cidad econfmica es limitada. Ademfs, debe seflalarse que la implementa—
cidn de &stos servicios respondid a esquemas impuestos a nivel interna—

cional, consecuentemente,en gran parte, resultd extrana a la realidad ded
pais. '

B. BREVE ANALISIS SCCIO-FECONOMICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL MENOR

Seglin las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), la roblacidn infantil ecuatoriana entre 0 y 14 afios, de acuerdo
al censo de 1982, es de 3'346.423 de un total de 8'050.630 millones de
habitantes o sea el 41,6% de la poblacitn total; y, la poblacidn de 15
a 19 afios es de 880.832 o sea el 10,9% de la poblacidn.

Si nos remitimos a las disposiciones del Art. 12 de la Constitucitn Poli



tica del Estado y al literal a) del Art. 3ero., del Cddigo de Menores
vigente, se establece cue todas las versonas que no han cumplido los
18 afios de edad, son menores de edad. Esta situacidn juridica, nos
hace ver la cbligacidn que tiene el Estado ecuatoriano de nroteger vy
asistir a los menores de edad, independientemente de su condicidn fa-

militar, en los asnectos sccio-econémicos y Jjuridico.

El inarmdnico v desigual_proceso:de crecimiento socio~econdmico que se
- ha desarrollado en el pais:durante las décadas de los afios 60; 70 v los
: actvales del 80 viene determinando gréhdes contrastes que afeétan a los
diversos sectores poblacionales, contrastes que no son sino cQﬁsecuenm—
Cclag inherentes al modelo de desarrollo ecuatoriano que ha ymthtcado

una agudizacitn de la pobreza v una estabilizacitn de la mising en algu-

nos polos urbanos y en el camco.

Los lugares que muestran situaciones mis graves se encucntran én las Pro
vincias de Guayas (grupo marginado mds numeroso del pais); Esmeraldas
(en la ciudad y zonas campesinas del norte); Pichincha (debido al creci-
mientcde la capital); las zonas rurales de Loja, Cotopaxi, Chimborazo y

Canar; y en los nuevos volos del Oriente Ecuatoriano (Napo).

En estos contrastes de caracter social, estd circunscrita . la oroblemé-
tica infantil,en aspectos demograficos por su significativa participa—
cifin porcentual con respecto a la poblacidn total, v worque las condi—
ciones de vida y reproduccidn social, de las cue depende el bienestar
del niho en la mayoria de familias del pais que viven o zeciben:ingrer—
sos pramedialmente bajos, nos presentan una panorama enscmbrecédor de
la nifiez ecuatoriana. ' ¥

Tomando como referencia las encuentas de consume familair y nlvales de
ingreso, de Junio de 1978 (grupo de 1nvest1ga01on de UNICEF), se consi-
dera que el 67% de la poblacidn infantil urbana y el 75% de la noblac15n
rural estén en situacidn de mayor riesgo. '

Nuestro sistema econtmico, es incapaz de absorver ei 1ncremento constan-
te de la fuerza de trabajo cue llega a édad activa, que estd quedéndose
al margen de los sectores modernos o semi-modernos de la economia, creai

dose asi un sector marginal de fuerza de trabajo que se remroduce y am—
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plia cano masa desocupada y pauperizada. Hsta situacidn afecta de he—
cho las posibilidades del desarrcllo de la infancia, porque afecta sus
condiciones de vida. Los niveles de remuneracifén de la fuerza de tra-
bajo van a incidir directamente en las condiciones de la infancia, en
la calidad y disponibilidad de los siguientes factores: acceso & la sa

lud, educacidn, alimentacién, vivienda, higiene v descanso.

La mayor o menor gravedad de la situacidn de la infancia van a depender
de la forma como se combipan &stos factores y la psrsistencia de facto-
res desfavorables, nueden coamprometer definitivamente las posihilidades

de los nifos.

Ta Constitucifn del Estado, en ol Art. 25, inciso 2do. dice:

"El hijo serd protegido desde su concevpcidn y se garantiza el

amparo del menor, a f£in de que su crecimiento y  desarrollo

sean adecuados vara su invegridad moral, mental y fisica, asi

cano para su vida en el hogar",
Nuestra sociedad y el Estado no han sido capaces de dar resouesta a to-
das las necesidades de la infancia de &ste pais, habiendo una gama de
restricciones que afectan su salud, su equilibrioc con la sicoemociocnal,
la formacidn de su personalidad, su preparacidn para la vida adulta y su

entrada a la sociedad. Fntre las restricciones encontramos:
1. RESTRICCIONES AMBTENTALES

El nifio de barrios suburbanos estd condenado a sufrir las conse-
cuencias del influjo negativo de la sociedad, el roko, las drogas, el a-
bandono, la mala educacidn, el hambre y mal nutricidn que hipotéca irre—
mediablemente su porvenir y las condiciones de vida a nivel deféubsistag
cia lo convierten en candidato oriviligiado a las enfermedades infeccio

53s.

Los nifios de los barrios urbanos marginales viven en condiciones higiéni
cas desfavorables, la basura estd por doquier, muchas veces las.casas co
mo en la costa estén construidas virtualmente en el vantano, donde mulu-
lan cualquier cantidad de insectos y ofros parisitos. Ia vivendia care~
ce de los mads elementales servicios, como agua, luz y alcantarillado, a

Io que se afade la escasez del vestido del nifio v la falta de zanatos.

-
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2demds la desmutricidn, es tal vez el nroblemwa mis grave de los barrios
urbanos marginales y los sectores rurales del campo mis diflciles de re
solver. Estas condiciones de vida generan altas tasas de mortalidad in

fantil, de morbilidad (tukberculosis, anemias, diarreas, gastroénteritis).

Mientras el hombre rural disoone a veces de pequellas barcelas para culti
vos, en cambio el hombre urbanc marginal para alimentarse depende exclu-
sivamente de su capacidad de compra, que estd directamente relacionado

con el nivel de remuneracidn cque nercibe.

De esta forma la familia urbana marginal, no puede cumplir a cabalidad
los roles que la sociedad ha asignado a la familia, roles camo: procu-
rar mevos miembros para la sociedad, vroteger a los hijos, capacitar
de mejor manera a los niflos para ser en la mafana los hombre que cons-—

tituyan una nueva socledad.

De los tres millones de menores de edad que estén en situacidn escolar

en nuestro pails, aproximadamente unos 2'390,000 menores cursan su educa
cifn en escuelas y colegios el presente a&io lectivo. Cabe entonces pre
guntarse ¢qué es de los 600.000 nifics y adolescentes cue no estén ni en

escuelas ni colegios? cudl es su suerte, su destino, su futuro,

Ias investigaciones realizadas, indican que una buena parte se dedican
a trabajar a temprana edad en diversos campos como: construcciones, como
ayudantes de taller o cualcuier otra actividad que les permita éubsistir
0 llevar ayuda econfmica a sus hogares, lustrabotas, venta de periddicos
loteria, etc.

Otxos encuentran en la mendicidad una solucidn a sus oroblemas, vagan
sin rumbo, sin vigilancia, sin tener en su mente une maniana wejor. Y al
transcurrir el tiempo, en condiciones y circunstancias nada propicias,se
convierten en menores que llegan a engrosar los Indices estadisticos de
Menores abandonados, y luego de menores de conducta irregular o delin——

cuencia juvenil, de menores drogados, alcohdlicos, etc.

Ia situacibn econfmica estd intimamente ligada con la situacidn social,
siendo la una consecuencia de la otra y es unc de los elementos més im—

portantes dentro de los que componen la influencia en el desarrollo de



los que compenen la influencia en el desarrollo de los mencres de edad.
Ia estrechez econfmica proporciona al nifio un ambiente social con todas
las limitaciones pensables donde reina una situacidn social, tristeza,in

seguridad, cawplejo de inferioridad, a veces violencia.

Seglin afirma el Director del Instituto Interamcricano del Nifio,Dr.Rodri-
go Crespo Toral, las crisis econdmicas afectan con mads fuerza a los gru-
pos desprotegidos. En América Latina el grupo més débil y desprotegido
es la infancia de los barrios marginados;por lo tanto la crisis ha afec
tado sobre todo a la infancia marginada. XL Dr.Crespo haciéndo una lige
ra descripeidn del panorama de emergencia que presenta la infancia en la

AmErica Iatina de hoy, dice:

"El continente venia progresando en gran forma en su accifn
a favor de la infancia, pero desde la crisis, ese desarro-
1llo se detuvo bruscamente. Y los nihos de lag zonag margi
nales de las grandes ciudades, esas zonas que reciben va =
rios nombres, pero cue son exactamente lo mismo, llamense
favelas, ranchos, callampas, pueblos jévenes, suburbios, -
cantegriles, se han visto especialmente afectados". '

Asi camo se usa el dinero en armas cuando un pails enfrente una emergencia
internacional, los gobiernos del continente deberian dedicar fondos de e-
mergencia para invertir en la nibez.

i

2. ALIMENTACION Y SALUD

El principio cuarto de la Declaracidn de los Derechos de los Nifios
sostiene que: '

"El Nino debe gozar de los beneficios de la Seguridad Social.
Tendré derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con
este fin deberan proporcionarse, tanto a €l camwo a su madre
cuidados especiales, incluso atencidn prenatal y postnatal.

El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacifn, vivien—
da,recreo y servicios médicos adecuados”.

Pero entre este lirismo se interpone la realidad dolorosa de los paises
vy pueblos pobres cano el nuestro, en los gque paraddjicamente son produc
tores de alimentos que soportar los mds altos Indices, de desnutricidn y
en los cue sus trabajadores a pesar de preducir los bienes v crear ri-
queza nacional no logran satisfacer ni alin las necesidades sociales vi-

tales,
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Segln el Conade el estado de salud de la poblacidn acusa grandes d&fi—
cits. Las mayores tasas de mortalidad son la neonatal, la infentil, y
la de las edades de wo a cuatro afios. Las causas princivales se origi
nan en enfermedades diarreicas, infecciones broncuiiales, tétahos, tosfg
rina y sarampitn, reducibles mediante vacunacidn o accicnes scbre el me
dio ambiente.

Este déficit no es otra cosa que un genocidio cuotidiano que soportan
los sectores populares, los datos estadisticos son por demés elocuentes.
Asi:

Ia mortalidad infantil alcanza el 60 por mil, a nivel nacional, neto con
cantones con vreduninante noblacidn indigena alcanza ribetes de tragedia
¥n Guamote, por ejemnlo, de cada mil nifios gue nacen, 158 mueren antes
de cunmlir un ano, en Sacuisilf la tasa de mortalidad infantil es de 146

vor mil y en Pillaro y Otavalo de 127 v 112 por mil, respectivamente.

Ia mortalidad necnatal, esto es defunciones de menores de 28 dias, tie-
ne una tasa de 19.5 por mil, pero en’nprovincias como Esmeraldas, Tungu-

rahua vy Cotopaxi alcanzd a 33.4, 27.3 v 27.1 respectivamente.

La mortalidad de niilos menores de 5 anos registrd una tasa de 18.3 por
mil, pero en Cotopaxi y Chimborazo registrd 46.6 y 40.1 por mil, respec
tivamente.

De cada cien personas que mueren, 43 son ninos menores de cinco anos.
Las probabilidades de morir entre el nacimiento v los dos anos de edad
son de 127 por mil »ara el pais y de 145 por mil vara el &rea rural.De

cada cien personas que mueren, 50 lo hacen sin recibir atencidn médica.

Bl 70% de las muertes de madres por causa de embarazo suceden en el drea

mral.

En Guayaquil, mis de la mitad de los fallecimientos de menores de un afio
ocurren antes de cumnlir el primer mes de nacido, vy el 25% de las defun-

ciones se lccalizaban hasta fines del 70 en la parrcouia Febres Corderoc.

El 87% de los nacidos en el cammo no reciben atencitn profesional de nin
guna clase.
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las estadisticas sobre morbilidad no reflejan la realidad del vais,
menos aln la del &rea rural, vues se basan exclusivamente en los egre
sos hospitalarios, dejando fuera de anflisis la morbilidad clinica y
sentida que no se atiende en los zentros de salud. Con todo, son alar
mantes. Asi, para 1975 se registraron 48 egresos hospitalarios por ca
da 1.000 habitantes. En cuatilo « nifios mencres de un afio se registrd
una tasa de 42.5 ror mil y para el grupo de uno a cuatro anos, se lle-
gd a 11.9 por mil, cifras &stas que se consideran elevadas. Excluyendo
los egresos por causa obsté*ricas las mrincipales causas son la enteri
tis vy las enfermedadss diarreinas, sequidas por las demé@s infecciosas y

pavasitarias.,

Un documento de trabajo del Ministerio de Educacidn al hacer el diaqnéi
tico de la educacifn especial reconncila que "an el caso de los descapa-
citados, si consideramos.cano vélidaslpara nuestro pais las cifras esti
mables para cada &rea de la excescionalidad tomadas de la dltima estadis
tica norteamericana del afic 1977 deduciriamos que del total de la pobla-
cifn ecuatoriana de menos de un afio de edad hasta los catorce 358.726 ni
nos necesitan educacidn especial”. De @stos nifios, 66.486 estdn ubica—
dos en el drea de retardo mental; 86.035 en el area de problemas de a ~
prendizaje; 57.814 en el ‘drea de problemas emocionales; 101.175 en el &
rea problemas del lenguaje; y, los restantes pertenecen a las areas li-
siados y vroblemas de salud, sordos e hipoacfisticos y no videntes vy am-

biopes.

En cuanto al saneamiento ambiental, el COMADE reconoce que a pesar .de
todos los esfucrzos que se vienen haciendo, existe en el pals un consi
derable déficit de los servicios de agua potable vy alcantarillado, si-
tuacidn que adquiere caracteres dramdticos en el &rea rural y en las
zonas marginales de las orincipales ciudades del vais. Ias estadisti-
cas de 1983 revelan que s6lo el 74% de la poblacidn urbana tiene agua
potable y el 16,8% de la noblacidn rural. En relacidn al alcantari-—
llado (estadisticas 1979) los porcentajes son 35 v 11 respectivamente.

Otro elemento que interviene en la salud es la vivienda. ILos datos o-

ficiales en &ste rubro son pavorosos: én el 43% de las viviendaé habi~

tan tres o mds merscnas por cuarto. Estudios interdisciplinaribs del
£

problera viviendista sostienen que las consecuencias del hacinamiento



para los nifios son graves, nues no solo perturban su desarrollo fisico,

sino que afectan al desarrollo de la wersonalidad.

El problema de la nutricién y desnutricidn de la poblacidn infantil es
francamente alarmante, el mismo que refleja un fendmeno sccio-econtmi-

co de caracter estructural.

Socialmente la desnutrici®n es unc de los factores que mds afecta 1la
formacién de los recurscs humanos en 1o econdmico, en lo social y en
lo politico . En paises cono el nuestro la desnutricidn como fenSmeno
concentrador y relevante de la injusticia social, evidencia la deshuma
nizacidn del sistema capitalista.

Un decumento oficial del Ministerio de Salud, reconoce que el 45% de los
nifics menores de ‘cinco afios padecen algtn grado de desnutricién y no son
mejores las circunstancias con las que se encuentran log de otras edades.
Podriamos decir que el 70% de la nifos se hallan en zonas de ﬁayor ries
go. En el mismo documento se sostiene que " El Ecuador soporta un sub-
desarrollo bioldgico en el cue la edad mental y la cronoldgica no se co
rresponden”. La tercera parte de los nifios desnutridos del pais estén
calificados con desnutricidn de IT y IITI grade. La desnutricién de II
grado para ser superada requiere de elementos nutritivos, mis atencidn
médica; en tanto que la de III grado o avanzada requiere de elementos

nutritivos, atencién mé&dica y hosoitalizacidn.
3. CONSECUENCIAS DE LA DESNUTRICICN

Estd comprobado que una madre mal nutrido o enferma obviamente ha
de traer al mundo un nifio iqualmente desnutrido y enfermo. ILos ricsgos
de la desnutricidn se inician antes de nacer ya que el crecimiéhto intra
uterino denende del estado nutritivo de la madre. Las estadisiicas e
velan que un alto vorcentaje de los nilos ecuatorianos, esPEéialmente
campesinos, nacen con unlpeso inferiof a los 2.500 gramos {(menos de cin-
co y media libra) lo que ya es un signo de desequilibrio. Bstbs ninos
estén dispuestos a contraer enfermedades, y al no tener las defensas or
génicas necesarias son facil presa de la muerte.

gl

1as consecuencias de la desnutricidn son mfiltiples. Los que nacen con
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peso exiguo corren grandes riesgos de enfermar y morir. En acquellos que
logran sobrevivir se ha vodido comprokar alteraciones en el crecimiento

v desarrollo nosterior.

En t@rminos generales podriamos resumir las consecuencias en: alto ries
go de morir; prediscosicidn a enfermarse o deficiencia en el sistema in-
munitario, bajo peso, baja estatura, desarrolio insuficiente del cerebro
alteracicnes en el desarrollo sicomotor, retardo en los reflejos, cami—
nar tardio, anemia, lesicnes en la piel, pelos, ojos,lengua, alteracio-
nes on los huesos, muerLe de neuronas, disminucidn de la imaginacidn,

bajo rendimiento escolar, poca vroductividad laboral, etc.

Do todas las circunstancias hay algunas que resaltar vor su relacidn en

el campo de los sicdlogos, en sus diferentes especializaciones.

Ia desnutricidn como causa princival de la deficiencia mental, Ia caren
cia de proteinas ocasiona un indice de 15 a 20% menos de células cerebra

les.

Ios ninos mal nutridos pierden un tiemoo irrecuperable en el anrendizaije
debido a la apatia vy a las enfermedades. Se ha estimado que nuestros es
colares pierden por &stos factores una tercera parte del afio escolar, ya
porque se ven impedidos de asistir, ya porque asistiendo el grado de asi
milacién es insuficiente. En este sentido la inasistencia escolar de los
ninos mal nutridos es comparada a la inasistencia laboral de los trabaja
dores provocada por enfermedades derivadas de la desnutricidn. Ambas si
tuacicnes contribuyen a la desocupacién, a la subocupacitn, al mayor gra
do de pobreza, a la desercidn escolar, a la poca eficiencia del sistema

educativo.

Un vueblo sin proteinas es un pueblo més facil de sojuzgar. ELl scmeti-—
miento abarca las diferentes facetas de la vida sccial, entre ellas las
que tiene que ver con el conocimiento cientifico-tecnolégico.

Un nifio desnutrideo dificilmente accede sl conocimiento abstracto, a la
conceptualizacitn. Estd condenado a manejar el pensamiento concreto. En
consecuencia cada vez estd mis relegado del conocimiento cieﬁtifico—técng

18gico. Este conocimiento solo es posible cuando hay dominio éel pensa——
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miente abstracto.

Paises camo el nuestro, ricos en recursos naturales, tienen que resol-
ver conjuntamente sus problemas de cardcter econdmico-sccial con los
de cardcter cientIfico-tecnoldgico. De no hacerlo toda esa inmensa ri
queza de factor potencial del desarrollo, se convierten en remache de
la subordinacidn.

Solo los beneficiarios de la situacidn actual estén interesados en man
tener el hambre y el hajo conccimiento cientifico-tecnolégico que hoy
poseemos .

Ios sectores mis explotados de nuestra sociedad son lo que de manera
general, tienen los mis bajos ingresos, menor afo de escolaridad, més
altos indices de -desnutricidn y son también los que cada vez tienen un

menor campo laboral, con tareas cada vez mas pesadas y peligrosas,

Finalmente mientras la injusta distribucidn de la ricueza y del ingreso
se mantengan, las tasas de desnutricidn, morbilidad y muerte seguirén
siendo altas y gravitando negativamente en el desarrollo integral del
vais.

En breves rasgos, &sta es la situacidn socio-econfmica, por la que atra
viesan la mayoria de los menores del pais en los Gltimos diez afios, de-
biendo manifestarse, que es de urgente y wrioritaria atencitn la que
debe dar el Estado al menor, porcue de ésta manera se estard p?otegienw
do y preservando el futuro del pafs,proteccién que debe camprender:

“Er, AMPARO Y TA DEFEMSA DEL MENOR EN FORMA ASISTENCIAL, JURIDICA Y LE -
GISLATIVA". : |

El estado debe abarcar coberturas interdependientes e interdisbiplinanm
rias para favorecer el desarrollo de los nifios en los campos econfmicos,
salud, educacidn, alimentacidn, vivienda, recreacidn, etc. Para éste e
fecto, debe incrementar el gasto anual en la atencién de los m@hores,
que actualmente es de 55 millones de sucres O sea ei 0.8% de 1és necesi
dades de vproteccidn del mernor; (seglin éi presupuesto del Ministerio de
Bienestar Sccial 1983): de ésta manera estard asumiendo su verdadera res

ponsabilidad de caracter social, cual es el proteger a la nifiez, a fin
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de que no deje de ser el "futuro de la nacidn ecuatoriana”.



CAPITULO II

A, ORIGEN DE LA ACTUAL LEGISLACION DE MENORES EN EL ECUADOR

¥ T¢gmo:§abia expuesto al final del primer pumto del Capftulo vrimero
" de la presente tesis, con 8ste acfvite comenzaré a desarrollar el mar
op juridico en el cual se ha desenvuelto y se desenvuelve la proteccién

. de menores en nuestro pais.

1, CODIGO DE MENORES DB 1.938

] Bs la primera ley esvecial en el pvais, que legisla sobre la pro
étervIGn social del menor, promulgada el vrimero de agosio de mll NOVe—
:c1entos treinta y ocho por el General Alberto Enriquez, Pre51denie v

| Jefe Supremo de la Renfblica. Al afio siguiente, el 10 y 11 dé abril
de 1939, en los Registros Oficiales N°107 y 108, sc publica la Ley de
Menores Codificada, en la que constan: las reformas introducidas al ler.
Cédigo ror el Congreso Nacional mediante Decreto Legislativo de 2 de
marzo de 1939. :

En dicho C8digo se enuncid el derecho que tiene tode menor a la asisten
cia y proteccidn del Estado, independientemente de su condicidn social,
econfmica, familiar, etc., dando preferencia a menores hijos de chreros
policias, huérfanos y desvalidos. Para el efecto, se instituyeron los
siguientes organismos directivos vy operativos: El Consejo Nacional de
Menores, de cavécter normativo; la Direccidn General de Hogares, instan
cia ejecutiva de las resoluciones del Consejo Nacional de Menores; los
Tribunales de Menores, organismos judiciales; y los servicios Técnicos
y Asistenciales (Policlinico Infantil, servicios sociales y de asisten
cia m&dica) para el estudio integral de la personalidad y el trﬁtamieg
to del menor con medidas terapéuticas y pedagigicas. Cabe reuhitar que
en éste Codigo se excluye al menor del Codlgo Penal, sam@tlendole a la re
ciente creacidn de los Tribunales de Menores.

El mismo afio entrd en funcionamiento la Escuela de &isitadores_sociales,
a fin de contar con personal tecnicameﬁte preparado vara el adecuado fun
cionamiento de los hogares de proteccidn. También se expidid la ley v

Reglamento para el control de Instituciones orivadas que prestaban el



HEEE-ERE R

oo misme tiempo de servicios.

Ins CBdigos de 1938 y 1939 estabah estructurados de la siguieﬁte manera:
a. Caﬁitulo'l
Personas a quienes comprende la Ley
b. Capitulo IT
Proteccifn de Menores

c. Capitulo TII

Organismos Directivos
d. Capitulo IV
Consejo Nacional de Menores
e. Capftulo V.
De la Asistencia Plblica
f. Capitulo VI
De la Direccidn General de Hogérés de Proteccién Social

g. Capitulo VII

ribunales de Menores

h. Capftulo VIII

Policlinico Infantil
i. Capitulo IX
Procedimiento
j. Capitulo X
Decisiones del Tribunal
k. Capitulo XI
Disposiciones Generales

1. Capitulo XII

De los Fondos

s

m, Capitulo XIIT

Disposiciones Transitorias
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Consta en total de trece canitulos y sesenta y nueve articulos.

Ia Codificacidn de 1932 aumentd un capitulo més referente a las Atribu-
ciones del~Ministerio de Asistencia Pblica y Previsidn Social.. Se des
prende por tanto que pricticamente el C&digo de 1938 y el Codificado de
1939 es una misma cosa, con ligeras variantes, pero que de cier%a mane-
:ra no ha modificado su estructura misma, como para considerar que ha te
‘nido un - avance en torno a esta legislacibn. Ia lnspirac15n de: princi-
 p1os de anos cédlgos no ha variado, en la que el Estado estd obllgado
"a garantizar los derechos de los menores en los ambitos que hemos sefna
-lado.

Respecto a los Tribunales de Menores 1 se acepta el sistema cblegiado
deblendo funcionar en todas las capltales de provincias, los que esta-
rén integrados por un Abogado, un Médico y un Educador, mayores de 30
afios, casados y especialistas en asuntog de menores; para la proteccidn
de éstos se ampleard el celo de un buen vadre de familia, Sus atribu—
ciones y deberes constan en el Art. 32 y se refiere {inicamente a meno—

res de conducta irregular.

En junio de 1939, se expide el Reglamento al C&digo, para normar el fun
cionamiento de los Tribumales de Menores de la Repliblica, consia de 48
artfculos y habla sobre los lugares que funcicnan los Tribunales de Me-
nores, su competehcia; los casos de ninos abandonados; del secréto de
las actuaciones en los Tribunales; del procedimiento; de los iﬁicrmes;
-de las sesicones; de los Vocales; del Secretario; de las visitadores so-

‘ciales, etc.

Es importénte deétacar que en ésta'época'se establece el marcdzjuridico

institucional enéel que se puede apreciar la formulacién de un? politica
inicial de proteéciﬁn y rehahilitacidn de menores, la misma qué'se orien
ta al establecimiénto de un sistema institucional dirigido por el Estado,
sin dejar de lado la concurrencia del sector privado. Sin embargo, ésta
nueva politica no pudo ser implementada inmediatamente debido, entre o—
tros wotivos, a la sobrevivencia de esquemas conceptuales y metodoldgi——
cos (benéficos~filantrdoicos) de épocag anteriores. Al contrario, ésta

ha sido llevada a la préctica en forma paulatina hasta nuestros dias sin

experimentar maycores cambios en cuanto a sus contenidos.
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2, CODIGC DE MEMORES DE 1944

Es el C&digo que més larga vida juridica ha tenido con sus 25 afios

de existencia, hasta que fue dercgado por el C&digo de 1969.

‘Il 18 de agosto de 1944, en el Registro Oficial N°65 se encuentﬁa publi
. cado éste nuevo Codigo de Menores, gue consta de 88 articulos.y;uno fi;
nal, dividido en titulos y subtitulos,
a. Titulo T
Perscnas a cuienes comorende la Ley
b, Titulo II
Proteccidn de Menores
c. Titulo ITX
De los Organismos Dirvectivos
d. Titulo IV
De las atribuciones dei Ministério de Previsidn Social;
e. Titulo V
Del Conse’o Nacional de Menéres
f. Titulo VI | | |
De la Direccibn General de Hogares de Proteccidn Infaﬁtil
g. Titulo VII
Da los Servicios Técnicos y Asistenciales

1) Policlinico Infantil
2) Da los Sexrvicios Scciales

3) De los Servicios de Asistencia Médica
h. Titulo VIII

Del Servicio Judicial., De la Jurisdiccidn
i. Titulo I¥

De los Tribunales de Menores «

1) De la Organizacién, Deheres y Atribuciones

2) De las Decisiones de los Tribunales de Menores
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j. Titulo X
De la Corte de Menores
k. Titulo XTI
Del Procedimiento
1. Titulo XII
Disposiciones Generales
m. Titulo XIII
De los Fondos
n. Titulo XIV
Disposicicnes Transitorias

o, Articulo Final

Haciendo una comparacion con el primer C&digo de Menores vemos que oo
mantienen los tres primeros capitulos a exceocidn del cuarto que . en
lugar de Consejo Nacional de Menores, ahora son atribuciones del Mi—
nisteric de Previsifn Social y en el V, consta el Consejo Nacional de
Menores en lugar de la Asistencia Pliblica ya desaparecida. En el VII
consta Servicios Técnicos Asistenciales, denominacidn mis ampli% TOr-
cque incluye Policlinico Infantil que consta como subtftulo aparie; lo
mismo los servigios sociales v servicios de asistencia médica qpe'no
estaban incluidos antes. En el VIII, estd el Servicio Judicial que se
desconocia en el anterior. En el IX se crea la Corte Nacional de Me-
nores. En el X, de los Tribunales de Menores, unificdndose el VII y
X anteriores. Hay cambio de numeracidn de los restantes capifulos, -

crefndose uno mas.

En éste COdigo se amplian los derechos del menor como agquella rama tan
importante de la prestacién de alimentos y la creacidn del Departamento

del Servicic Social.

Existe falla en su Art. 1 que dice: )

"Para los efectos de ésta Ley se entiende por menores

a) En cuanto concierne a la proteccidn de mencres, a
tedos los individuos de la esvecie humana, . desde
su nacimiento hasta la edad de 21 afios; v,

b) En cuanto a sujetos activos de delito a las perso
nas que ne han cumplido 18 anos de edad". B
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Debia conservarse la redaccidn del C8digo anterior que protegfa al menor
"desde su gestacidn" y no "desde su nacimiento”, ya que el amparo debe
ser completo, desde cuando estd en formacidn en el vientre materno hasta
su mayoria de edad.

Respecto a la palabra delito, diremos qgue ahora ya no se habla de penas,
ni para los adultos, y el tratamiento penal clisice tiende a ser susti-
tuido por procedimientos humanos, cisntificos vy técnicos reformadores y
no primitivos, que han determinado hasta la idea de cambiar la denomina
cin de Derecho. Penal, por la de Derecho de Defensa Social o Derecho Pro
tector de los inadaptados. Por tanto debian suprimirse los t&rminos: de
lito, sancidn infractor, que constan en el Codigo v reomplazarse por o -
tros como: menor con problemas de conducta, conducta irregular, rchabill

tacidn,etc.

Otro aspecto que llama la atencién es que hable en su articulado de fa-
1llos o resoluciones ejecutoriadas, cuando en verdad sabemos que toedo lo
que se hace o dicta en el Servicio Judicial de Menores de la Repfiblica,
no causa ejecutoria v quiza vendria a ser excepci®n, nicamente la re—

soluci®n sobre adopcidn y &sto muy discutido.

Respecto a la Jurisdiccidn de Menores en su articulo 30 establece que se
ejerceré por la.Corte de Menores y Tribwales. La Corte funcionard en
la Capital de la Repliblica y estard integrada por los siguienﬁes voca—
les: Un Abogado, un Madico v un educador. Considerc cano falla el que
no se haga integrar en calidad de Vocal del Consejo Nacional de Menores,
al Presidente de la Corte Nacional de Menores, por ser &ste organismo de
Gltima instancia; ser consultor de los Tribunales v tener a su carco la

misitn de velar ror el bhuen funcionamiento de los mismos.

Cabe destacar que el 9 de diciembre de 1947 bhadjo la Presidencia del Doc
tor Carlos Julio Arosemena v en el decreto N°579 se reglamenta el ejer-
cicio de la Corte y Tribunales de Menores. Este reglamento fue elabora
do con el concurso del Presidente de la Corte y de los Presidentes de
los Tribunales de Menores de algunas provincias; ocontiene normas que re
gula intervencién de tales organismos én la obra social de defensa y pro
teccitn de los menores. Mediante &ste reglamento se crea 1a Inspeccitn

General de los Tribunales de la Republica. Hay una disposicién bastan
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te acertada al tomar en el planteamiento vy resolucidn de los asuntos re
lativos a menores no como litigiosos sino como oroblemas humanos, y que
el Tribunal de Menores actuard en las causas que interesen a menores co

mo un "buen nadre de familia™.

Al dercyarse =} COdigo de 1944 vy entrar en vigencia el Codigo de 1969,
se derogd también el referido reglamento, que tuvo 22 afios de vida juri

dica.
3. CODIGO DE MENORES DE 1969

Se compone de 195 articulos divididos en seis titulos con un preli
minar, subdivididos en capitulos y cinco dismosiciones transitorias con

un articulo final. Ia siguiente era la estructura:

a. Titulo Preliminar: Concentos fundamentales

1) Capitulo I: De las personas'a quienes comprende la Ley.
2) Capltulo II: De la proteccidn a la familia, a la maternidad y
a la infancia. |
3) Capitulc ITI: De la asistencia del menor en la edad pre-esco-
lar, escolar y en la adolescencia.
4) Capitulo IV: De la proteccidn del menor en el trabajo.

5} Capitulo V: De la nroteccidn moral

b. Titulo I: De los Organos de la Administracién

1} Canitulo I: Del Consejo Nacional de Menores
2} Capitulo II: De los Fondos

c¢. Titulo II: De los servicios t&cnicos y asistenciales
1) Capitulo I: Del Demartamento de Proteccidn infantil:
2) Canitulo II: Del Departamento de Proteccidn a la nifiez y a la
Adolescencia. :
3) Capitulo III: Del Departamento de Servicio Sccial
4) Capitulo IV: Del Departamento de Higiene y Salubridad.

I

d. Titulo III: De la Instituciones Civiles

1) Capitulo I: Del reconocimiento

2) Capitulo II: De la Adoncidn de Menores.
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3) Capitulo ITX:De los alimentos
4) Capitulo IV: De la guarda de los menores abandonados
5) Capitulo V: De la colocacién familiar

6) Capitulo Vi: De la susvensidn de la Patria Potestad

e. Titulo IV: De la Jurisdiccidn de Menores

1) Capitulo I: De la Corte de Menores

2) Capitulo II: De los Jueces de Menores

3) Capitulo III: Del Ministerio Plblico de Menores

4) Capitulo IV: De los Secretarios de la Corte v de los Juzgados

de Menores.

f. Titulo V: Del Procedimiento

1) Capitulo I: De la nrestacidn de alimentos
2} Capitulo II: De la Tenencia
3) Canitulo III: De las medidas anlicables al menor

4) Capitulo IV: Disposiciones commnes a gste titulo

g. Titulo VI: Disposiciones Generales

1) bisposiciones Transitorias
2) Articulo Final.

El CBdigo de 1969, corriqgid mucho al de 1944 al incorporar una serie Qe
reformas e instituciOnes,’mejorando la edicién anterior notablemente en
el trato del menor. En el titulo nreliminar del C&digo hasta ei Art.42
nos habla de los derechos y garantias del menor v las clases de protec—

cidn v asistencia que le da la lev.

El Art. 2do., fue reformado de hecho con resrecto a la edad del . menor
que se extendia desde su nacimiento hasta los 21 afios mediante resolu-
cidn de la Corte Nacional de ¥enores de 19 de agosto de 1970, con la fi
nalidad de armonizar con la reforma que se introdujo al Art. 21 del CO~
digo Civil, que redujo la menor edad a los 18 anos. Para los efectos de
&sta Ley de Mencres, se entiende nOr menores a toda persona desde su na-
cimiento hasta los 18 anos. Se cambia, la redaccidn del Codigo de 1938
que se amparaba desde su gestacidn, eé decir cuando la criatura,estd en

formacidn en el vientre materno, como lo hacen varias legislaciones y co
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mo es ldgico v racional. Ventajosamente se crea el capitulo que habla
de la pmoteccién a la familia, maternidad e infancia y dentro de é&ste

=xiste la proteccidn a la maternidad que comprende la asistencia en el
enbarazo, el varto,la lactanciza, se habla de la accidn de ay.da prena-
tal y gastos de parto que satisface la persona obligada. En esta for-
ma, al nifio se le surone existente antes de su nacimiento para que ten
gz derechos y sea asistido sin es»izrar que viva 24 horas por lo mencs

desdz que fue szparado Jde su madre v que fija el principio de su ewxis-

tencia legal.

Cabe mancionar W€  Jos Arts, 21 al 32 consigna por primera vez dis-
nosiciones de especial amparc y orotaceisn del menor en cuanto - puede
seFparte de la relacidn contractna, Taboral, Leyulando la jornada - de
rrabajo duracidn, rabaio nocturno, etc. Merece especial acotacidn la
creacidn del Departamento de Proteccifn materno infantil, que prdctica
mente no existia en el antorior C8digo que sclareule se ha concretado

a problemas de reeducacifn o conducta irregqular; este departamento com
vrende los Centros Materno-Infantiles, refugio de madre y nifio, casas
cunas y casa del niho. En los anos 1974 a 1975 se crearon los Hogares
de Tré&nsito en las ciudades de Quito y Guayaquil, habi&ndose extendido
la existencia también a otras provincias, y que tienen por objeto alber
gar a menores de conducta irregular o abandonados, evitando asi ser con

ducidos al S.I.C. por obvias razones.

Aspecto immortante dentro de las Instituciones Civiles de las que habla
el Titulo ITT es la incorporacidn al C5digo de dos instituciones impor-

tantisimas como son el reconccimiento y la adopcidn.

En el capitulo de los alimentos se han incorrorado disposicionss impor—
tantes, por ejemlo el Cré&dito priviligiado de rrimera clase, para las
doce pensiones alimenticias adeudadas; la prohibicidn de salida al exte

rior; la prescripcidn de las pensiones alimenticias no cobradas.

Ios Tribunales colegiados de Menores, siguen funcionando a pesar de que
la ey en &ste C8digo habla de Juzgados de Menores uninersonales y &sto
debido a su primera disocosicifn transitoria, en la que se exigia que di
chos tribunales, sigan funcionando, como estaban hasta cuando’ se imple-

mente lo previsto en el C&digo, lo que nmunca se llegd a cumplir, funcio-
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nando camo Tribunal multiorofesional hasta nuestros dias,

B. CARACTERES DEL DERECHO ECUATORIAMO DE MEMNORES

Desnués de haber realizado una breve revisifn del origen de la actual
legislacidn de menores basada en el (Bdige de 1976, cuyo andlisis enfoca
ré posteriormente, veamos algunos aspectos gue caracterizan al berecho
Ecuatoriano de Menores, los mismos que se recogen del eSpirit@ que han
tenido los cBdigos antes analizados como de la legislacidn en actual vi-

gencia,

El ambito del Derecho cooial o oi podamos decirle I'roteccional, es mucho
mis amplio que el Derecho de Menores. Ia Sequridad Social, el . Derecho
de Trabajo, el Cooperativigmo son un derecho proteccional. Podriamos a-
cudir a la imagen de Jellinek cuando hace una diferencia entre Etica y
Derecho; la nrimera es el circulo mayof, el derecho es un minuhﬁn de E-
tica. En igual medida el Derecho Proteccional, Derecho tutelér o social
es un circulo mayor, el Derecho de Menores es un minumun del Derecho Pro
teccional, porque se refiere especificamente al menor. Es decii; el De~
recho de Menores, es un Derecho Tutelar, es Derecho Froteccional, pero
no todo derecho proteccional es derecho de Menores.

Hay una serie de principios y caracteres diferenciales del Derecho de Me
nores, que obligan a un estudio especial de ésta disciplina, de manera
distinta de la legislacidn comdn 11/.

1. ES UN DERECHC NUEVO ¥ ESPECIAL

Es un derecho nuevo de la infancia y adolescencia, en donde los pos
tulados més nobles de la humanidad tienen su encarnacifn, A &ste nuevo
derecho corresvonde una jurisdiccidn, a esa jurisdiceidn un magistrado,
bien diferente de la imagen tradicional del Juez, gque a mas de ser juris
ta, debe poseer condiciones de educador vy sicologo, rodeado de colabora-

dores cue ‘a vieja justicia no reconoceria.

1

11/ "Cursos de Ispecializacifn de Jueces de Menores" Montevideo 1973.
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El Derecho del Menor, debe ir conformandc su estructura y entidad nor-
mativa, instrumental y asistencia. El objetivo de &sta legislacién pro
gresiva serl no sancionar un pecquelio pasado, sino pfeparar un borvenir.
Lo ilamamos a éste Derecho Especial, poraue la resolucidn judicial espe
cial entrafa una decisi®n preventiva y correctora de la conducta del su
jeto menor, cncaminada a la reeducacifn y futura reinsercitn social, a-
plicando una medida suigéneris y dictada por &rganos de una jurisdiccidn

especializada.
2. BS UN DERECHO AUTONOMO

Porque se constituye de diferentes principios y finalidad, metodolo
gia y distinta temitica de log otros derechos como el Civil y Panal. Es
necesario meditar y Observar mediante_un.estudio sistemgtico de todos los
posibles elementos concurrentes si se parfila o existe un Derecho del me-
nor y cuales nueden ser sus caracteristicas y naturaleza. i
Su autoncmia surge por la necesidad interpretativa, por el aislamiento de
principios generales que sin perder su referencia al Derecho en: general,

conservan una identidad esovecial con el elemento subjetivo.

Podemos aislar sus elementos concurrentes en:

a, Edad del destinatario de la norma;

b. Procedimiento sin excesiva rigurosidad procesal;

c. Magistratura especial

d. Jurisdiccidn especial

e. Instituciones y equipo especial auxiliar del Tribunal o Juez

f£. Normas singulares distintas del ordenamiento ordinario

g. Se toman medidas vpreventivas

h. Decisidn judicial en conciencia y con libertad de criterio en la
sustanciacidn de la prueba

i. Fallo esencialmente revisable

Del simple exfimen de &stos elementos, se deduce la escasa consistencia de
las criticas contrarias a la autonomia gue no han podido ser formuladas

formalmente, limit&ndose a meras objeciones.



-~ 33 -

3. ES5 UN DERFCHO TUTELAR NO REPRISIVO

Porcue el Estado no actla en funcitn de una defensa de la sociedad
ni de una accidn intimidatoria sino de una tutela de autor, nrotegiendo
al menor nor su esnecial condicidn mental, educativa, sicolégica y bio~

1dgica que le imnide alcanzar la valoracidn exacta del hecho cometido.

El Tribunal o Juez actiia en funcidn wrotectora, educadora y no nunitiva,
sin imcortarle el heco sino la orientacidn nrofesional v su rehabilita-
cidn cuando se trata de menores en situacidn irreqular y asequrando las
necesidades de subsistencia, habitacidn, educacidn, vestuario y asisten

cia m&dica si se trata tambisn de menores abandonados econdmicamente.
4, ES DERECHO EXCIUISIVAMENTE PARA MENORES

La razdn de la norma esmecial es el trate de favor hacia el sujeto
no evolucionado sicuica ni mentalmente, la necesidad de la tutela de sus

intereses morales, intelectuales v materiales.

Esta caracteristica tiene oue ver mucho con el nrincinio de la cometen—
cia en razdn de la persona y de la materia. In alqgunos naises la campe-
tencia de los Tribunales de Menores es hasta los 16,17 o 18 afios. En mes
tro pais se ampara hasta por hechos irrequlares. No se vuede hablar de a
cuerdo a la Ley de delitos hasta los 18 afos seglin la reforma citada v el
menor estd sustraido al Cédigo Penal y se lo remite a la Ley tutelar de
Menoreas.

Resnecto a la materia se refiere a las atribuciones conferidas al drgano
jurisdiccional especial, para atender en todos los asuntos de naturaleza
tutelar, asistencial, civil, del trabajo, etc., que afectan a la nersona

del menor o a sus intereses.
5. ES UN DERECHO PREVENTIVO

Ante un Juez ordinario la orevenciin es ajena, ante el de Menores es
%
nrimordial, el mismo que debs continuar su accidn hasta la terminacién de
las medidas rue dicte, rque nueden ser indeterminadas v sujetas a la solucidn

o recuneracidn del menor.
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Cada pais a sumdo y con peculiaridades orovias, afin que se pueden en-
contrar analcgias y grupos similares, han tocado el problema de las ne
didas vreventivas en favor del menor, especialmente cuandoc nse le nota
inclinado a la delincuencia. Actualmente existe una tendencia cada vez
mayor por revisar minuciosamente la politica de los programas de preven

cidn.

Io cilerto es que constituye una preocupacidn de todos los paises que se
apresuran a reglamentar incluso en sus planes de desarrollo, pues en ég
te mundo de tanto cambic y avance cientifico y técnico la juventud ha
dejado de ser la espectadora y ha pasade a invadir en forma dindmica es
tratos sociales lupotlantes, en el momento en que sus nanifestaciones
aleanzan caracteres de violencia, ante la sorpresa y desconcierto de la
opinién plblica, Bs importante, acudir a la raiz de &stos brdtes, al

analisis de las causas y a la planificacidn ordenada de sus remedios.
6. ES DERECHO CON PROCEDIMIENTO PECULIAR

Bs lo que denominariamos teoria procesal del Derecho de Menores. La
experiencia y la investigacidn nos han demostrado que crueles hemos sido
con los menores al someterlos a los Juzgados y a los vrocedimientos de®
la justicia tradicional.Ventajosamente en América y Eurcpa el Derecho de
Menores crece y se desarrolla a grandes pasos y ha sustraido al menor
del Derecho Penal sustantivo y adjetivo, de ese derecho retributivo, ex
platoric y acusatorio que no se justifica actualmente para nihos, adoles

centes y jovenes menores de edad.

Un procedimiento para la ley de menores debe inspirarse nor ciertos prin

cipios:

a. Principio Dinfmico con sus categorias de tiemmo y velocidad. Com—
prende al menor hasta su mayoria de edad y su pronta sélucién.
b. Princivio de la no formalidad procesal. En el proceso debe pre-
valecer la verdad real scbre la verdad formal. MNuestro COdigo
dispone: "Fn ningln caso se sacrificard la justicia a la omisién de las
formalidades legales”. *
¢. Principio de la investigaci@n de oficio. Todo proceso de meno-

res es de orden olblico vy puede ser impulsado de oficio por el
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Tribunal o Juez.
d. Principio del fin niblico y de la imperatividad. No debe ser
admitido en las causas de mencres las remincias, el desisti~—
miento, la transaccidn ni el allanamiento en virtud del f£in plblico
que informa éste proceso.
e. Principio de la concentracidn. En lo posible el Juez de Me-
nores debe ser instructor, juzgador y ejecutor del fallo.
f. Principio de inmediacidn. Eg importante que el Juez esté@ en
contacto permanente, cue vea v oiga al menor y que participe
activamente y en gersona en las declaraciones y on toda clase de exd-
menes y pruebas.
g. Principic de la apelacidn limitada. En la mayoria de paises
oz s8lo en el efecto devolutivo y relativo. Se cunvle el a-~
cuerdo o resolucidn hasta que el Tribunal de apelacidn confirme, re-
voque y reforme y s8lo en circunstancias especiales se abre libremen
te la instancia.
h. Principio de la publicidad y del secreto. El procedimiento
debe ser reservado y secreto y no podrén intervenir més que
las partes que esvecialmente designa la ILey ¢ autorice el Tribunal.
i. Principio de la ejecuci®n continua. El nproceso de menores es
un procedimiento permancnte vy dindmico. '
Jj. Principio de la congruencia del fallo con las peticiones de
las partes. El Juez tendr& amplias facultades vara adbptar
medidas que estime procedentes, hayan © no sido pedidas por las partes.
k. Principio de la competencia en razdn de la persona y materia.

Se refiere a la edad del menor y al asunto de naturaleza tute-

l. Principio de la valorizacidn de la nrueba. Se refiere al cri
terio de conciencia, discreciocnalidad, arbitrio, razfn y sana
critica del Juez.
m. Princivio de la reformalidad. Todos los acuerdos y fallos a-
doptados por los Trikbunales de Menores son reformables.
n. Principic de la retroactividad. A fin de nrecautelar en casos

de duda los intereses y el bienestar integral del menor.

C. LEGISLACION ACTUAL - CODIGO DIt MENORES DE 1976

El C8digo de 1976, vigente hasta la presente fecha, constituye la ba

se de la legislacidn de menores y la ley especial que regula el desenvol
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vimiento del marco juridico de la nroteccién de mencres. Fue dictado
mediante Decreto Supremo N°421 de 2 de junio de 1976 del Conséjo Su—
premo de Gobierno formado por el Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano,
Presidente del Consejo Supremo General Guillermo Durdn, Mierbro y Bri
gadier General Luis Ieoro, Miembro &ei Consejo; se publicd en el Regis
tro Oficial N°167 de 14 de junic del mismo afio. Su estructura es la

siguiente:

- Libro I: De la Proteccidn de Menores
Titulo I: Preceptos fundamentales (Art. lero. al 8avo.)
Tituleo II: De los Organismes de Proteccidn

Capitulo I: Clasificacidn (Art. 9no.)
Capitulo II: Del Consejo Nacional de Menores (Art. 10mo, al 12),
Capitulo III: Del Servicio Judicial de Menores (Art.l3 al 14)

Capitulo IV: De la Direccidn de Proteccifn de Menores

Pardgrafo I: Disposiciones Generales (Art. 15 al 19)
Parégrafo II: Supervisidn (Art. 20 y 21)

Parégrafo IIX: Trabajo Social (Art. 22 y 23)

Pardgrafo IV: Hogares Transitorios (Art. 24 al 27)

Parégrafo V: Prevencidn y Rehabilitacidn Social (Art. 18 al 31)
Parégrafo VI: Rehabilitacidn Fisico Mental (Art. 32 y 33)
Parfgrafo VII: Clinicas de Conducta (Art. 34 y 35)

~ Libro II: De los Derechos y Obligaciones
Ti{tule I: De la Proteccidn en General

Capitulo I: De la Proteccidn a la maternidad, a la Infancia v a la Fa-
milia (Art. 36 al 44}.
Capitulo II: De la atencidn al Menor en la edad Preescolar, Escolar y
en la adolescencia (Art. 45 al 55).

Capitulo III: De la proteccidn del menor en el trabajo {Art. 56 al 58)

Capitulo IV: De los alimentos (Art 59 al D)

Capitulo V: De la Colocacién Familiar (Art. 71 al 73)

Capitulo VI: De la Adcopcidn (Art. 74 al 89)

Canitulo VII: De la Patria Potestad y de la Tuicidn de Menores (Art 90
al 98) -

- Titulo II: De la Conducta Irreqular de Menores y de la Delincuencia Ju

venil.
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Capitulo I: Normas Generales (Art. 99 al 112)
Capitulo II: Del Trafico y uso de estupefacientes y substancias sico
tropicas (Art. 113).

- Titulo ITI:Disposiciones Generales (Art., 114 al 124)

— Libro III: Del Procedimiento (parte procesal de las normas sustantivas

referidas en los capitulos anteriores del Art. 125 al 242)
- Libro IV: Orgénico del Servicio Judicial de Menores
Titulo I: De la Jurisdiccidén

Capitulo I: De la Corte Nacicnal de Menores (Art. 243 al 249)
Capitulo II: Del Presidente de la Corte (Art. 250)

Capitulo IIZ: De los Vocales de la Corte (Art. 251)

Capitulo IV: Del Supervisor General (Art., 252 al 254)
Capftulo V: Del Secretario Relator de la Corte (Art. 255 al 260)
Capitulo VI: De los Tribunales de Menores (Art. 261 al 264)
Capitulo VII: Del Presidente (Art. 265)

Capitulo VIII: De los Vocales (Art. 266)

Capitulo IX: Del Secretario (Art. 267 v 268)

Capitulo X: Del Pagador (Art. 269)

Capitulo XI: Del Servicic Social de Menores (Art. 270 al 272)

Titulo IT :Disposiciones Generales (Art. 273 y 274)

Disposiciones Transitorias v Articulo Final.

Como pedemos apreciar, la estructura del Codigo de Menores en actual vi-
gencia, es el reflejo y producto del tratamiento juridico-especial que
se ha dado a la evolucidn histbrica de los fendmenos scociales éue se han
suscitado alrededor de los mencres y que en forma breve han sido analiza
dos anteriormente. Este tratamiento ha sido recogido en el actual cuer-
o legal mediante disposiciones juridicas de cardcter social que tienen

oor objeto reglar la actividad comunitaria en relacidn con e1 menor.

Desde el punto de vista del andlisis juridico, el Cédigo de Menores vi~
gente contiene tantos capitulos que cada uno de ellos puede seﬁ motivo
para escribir verdaderos tratados juridicos, pero la extensién:del nre
sente tema, conspira, obligéndome la limitacidn del tiempo a hacer un a
nalisis general de los principales aspectos legales que en €l campo de

la proteccidn de mencres y que a mi juicio son motivo de estudio porque
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se desarrollan en el devenir diario de ésta problemitica social.

En el Titulo I del Libro primero del C&digo, que trata si pudiéramos de
cir del aspecto filosdfico de la Proteccién de Menores, estén consagra-
dos en sus primeros ocho articulos los Precentos fundamentales del nue-
vo Derecho de Monores, derivandose de los mismos el alcance de su marco

Juridico.

Si conceptuamos al Derecho de Menores como el conjunto de Reglas e Ins-
titucicnes ideadas con fines de proteccidn al menor y que adquiere con-
temporaneamente caracter de disciplina juridica autOncma, diriamos que
en las disposiciones de los preceptos fundamentales, se consagran los
fundamentos, naturaleza y autonomia de &ste derecho, aspectos que en
cierta forma fueron analizados anteriormente cuando hablamos de los ca

racteres y principios del Derecho de Menores.

El Derecho de Menores es, pues conforme a la camplejidad de los asuntos,
un complejo de normas e instituciones piblicas unas y privadas otras, en
lag que vredominan las primeras de acuerdo al inter@s del Estado en pro-

teger integralmente al menor.

Por ello, el Dr. Rafael Sajon manifiesta:

" El Derecho de Menores en su evolucidn actual, es un derecho
autdnomo, dotado de sustantividad propia. Por su contenido
ordena las relaciones entre la comunidad y el menor, prove-
yerndo instituciones propnias. Por su espiritu es esencial -
mente tutelar. Su método sigue el de las ciencias scciales;
considera las personas e intereses que protege desde el &ngu
lo de lo social”.

" El Derecho de Menores responde a una imperiosa exigencia so
cial, de formar v preparar al nifio, al adolescente, al joven
para un nuevo estado de vida, pero en la plenitud de sus po-
sibilidades, para Integrarlo a la sociedad en las mejores
condiciones fisicas, intelectuales y morales'.

1. PRECEPTOS FUNDAMENTALES

Teniendo en cuenta la importancia, sentido y alcance de &stas dispo
siciones juridicas, que en forma tedrica materializan el marco juridico
de la proteccidn de menores, transcribiré el contenido de sus articulos

B

para luego hacer un breve an&lisis de los mismos:
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Articulo lero:

"Todo menor tiene derecho a la asistencia y proteccidn del
Estado, independientemente de su condicidn familiar, so—
cial, econfmica y racial o religiosa".

Articulo 2do:

"El Estadc Ecuatoriano asume la responsabilidad de prote-
ger de manera esnecial a los menores abandonados material,
moral o juridicamente y de fomentar vor todos los medios,
la estabilidad y el bienestar de la familia".

Articulo 3ero:

"Bstén sujetas a las disposiciones éste C&digo:
a) Todo ser himann, desde su estado prenatal hasta los 18
anos, i
b) Las personas mayores de edad, en los casos conexos pre
vistos vor la ley. -
Si existiere duda acerca de la edad de una persona, se la considerard me

nor mientras se pruebe lo contrario.

Articulo 4to:

"la proteccién de menores serd integral y se ejercerd en todos
sus perfodos evolutives, inclusive el orenatal y el postnatal.

Dentro del &mbito de proteccidn determinado en el inciso anterior, éste
C8digo regula la situacidn de la mujer embarazada, en cuanto concierne

al amparo en los pericdos de gestacidn, nacimiento y lactancia de su hijo.
Articulo 5to.:

"La proteccidn del menor en las edades pre-escolares ,escolar
y adolescencia, se cumpliré mediante los organismos educati-
vos, juridicos de bienestar y de asistencia social”.

Articulo 6to.:

"las instituciones de proteccién de menores, piblicas o priva
das estarén organizadas con las caracteristicas de un hegar
familiar”.

Articulo 7mo.:

"Los casos de menores sujetos a conocimientos y resolucidn
del Servicio Judicial de Menores, serén tratados como pro
blemas humanos y no como litigiosos; primard en ellos el
interés moral, social y bioldgico sobre cualquier otra con
sideracién”. -

Articulo 8avo.:

"El Ministerio de Bienestar Social serd el encargado de for-
mular, dirigir y ejecutar la politica social, en materia de
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menores, conforme al Plan General de Proteccién de Menores".

De la lectura del contenido de &stos articulos vemos que el alcance v
campo de &stos preceptos fundamentales es vastisimo; la problemdtica
compleja; hay que analizar las condiciones histOricas del desenvolvi-
miento social y £ijarnos en un momenlo determinado, FEs necesario pa-
sar de la consideracifn de lo individual y bhioldgico a lo formativo y
espiritual, usando para ello, de los recursos asistenciales, especifi
cos o generales.

Es imperiosa la necesidad de normas juridicas que regulen toda activi
dad darigida a la proteccidn, amparando y fortaleciendo el nicleo fa-
miliar cuando exista, y proveyendo los sustitutos mejores independien

tamente de las categorias sociales, econdmicas o religiosas.

Hay cue necesariamente prevenir el abandono y el conflicto para evitar
la delincuencia y el resentimiento hay.que acabar con la explofacién v
la corrupcifn hay que emsenar al adulto el respeto por el menor y dar
en los hechos vigencia nlena éLderechbfque lo tutela, hay que coordi—
nar todas las actividades sociales destinadas a &stos fines y hay que
aunar la accibn privada con la del Estado, en una correlacidn fecunda,
a fin de que el princival organismo juridico, asuma la responsébilidad
de proteger de manera especial a los menores abandonados material, mo-
ral o juridicamente, v de fomentar por todos los medios, la estabilidad
v el bienestar de la familia. Prevenir especificamente en el comienzo
local de desamparo y promover las normas de la presidn general, que es
amplisima materia coadyuvante de gobierno. El ambito juridico de ‘la
proteccitn al menor abarca la tutela integral, desde la concencidn, has
ta la mayoria de edad y sistemdticamente todas las cuestiones civiles,

comerciales, trabajo de menores, delincuencia y su prevencidn.

La Carta de Ginebra o de la Unidn Internacional de ProtecciSn a la Infan
cia (Ginebra 1923 y 1961), los Derechos del Nifo, Declaracidn de la Casa
Blanca (Washington 1930), la Declaracién de Oportunidades para el Nifio
(Octavo Congreso Panamericano del Nifio, Washington, mayo de 1942), la De
claracidn de Caracas sobre la salud del nifio (IX Congreso Panamericano
del Nino) y la Declaracidn de los Derechos del Nino, proclamada por una-
nimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Noviembre 1959)



" 'marcan los ‘derechos del nino v las correlativas cbligaciones de la comu-
nidad, asi como el Ambito juridico que lo contiene y su requlacidn en le
yes tutelares. Ia - constitucionalizacidn de dichos derechos vy deberes
camnitarios, ha determinado en los distintos palses europeos y america
nos, incluyendo al Ecuador, una dinfmica legislativa tendiente a efecti
vizar esos derechos en forma integral v que se ejercerd en tocdos  sus
periodos evolutivos, inclusive el prenatal y el postnatal, en la edad
escolar y adolescencia, hasta que llegue a’la mayoria de edad.

Tedas las instituciones que se preocupan de los menores deben mantener
un criterio propio de familia, cano asi lo determina el articulo 6to.
del CBdigo, con el objeto de ampararies y contribuir sobre todo, a lle
var adelante sus aspiraciones dentro de la organizacidn establecida ge

neralmente en la ley.

Todos estos preceptos fundamentales, determinados en el C&digo de Meno-
res, tienen sustento constitucional, cuando en el Titulo II de la Codi-
ficacifn de la Constitucidn Politica del Estado, Seccidn II, "DE IA FA-
MITTA, se determinan los derechos, deberes y-garantias de la familia,

vy especificamente cuando el inciso segundo del Articulo 25 de la Cons-
titucién manifiestas o

"Bl hijo serd protegido desde su concepcidn
y se garantiza el amparo del menor, a fin
de que su crecimiento y desarrcllo sean a-
decuados para su integridad moral, mental
v fisica, asi como para su vida en el ho—
gar". "3:'/_

1/ Constitucién Politica del Estado. Articulo 25. Inciso Segundo. Seccin
IT. Titulo II. "De la Familia".
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el amparo del menor, a f£in de que su crecimiento y desarrollo sean ade-
cuados para su integridad moral, mental y fisica, asi como para su vida

en el hogar.
2. DE LOS CRGANISMOS DE PROTECCTICN

El Articulo Noveno del C&dige, que habla sobre los Organismos de
proteccién dice: -
Articulo 9no.:

"La proteccidn de menores se ejerceré& ror el Ministerio de

Bienestar Social, mediante los siguientes organismos:

— Consejo Nacional de Menores;
- Servicio Judicial de Menores; v,
- Direccidén de Proteccidn de Menores!

Desde el Articulo 10 al 35, se sefala la forma de integrar &stos organis

mos y las alribuciones, [unciones y dependencias que tiene cada uno.

Analizando la importancia de ésto articulos podemos indicar que a través:
de ellos se responsabiliza a &stos organiswos, la formulacién, planifica
cidn, direccién y ejecucidn de la Politica social nacional de proteccidn
y asistencia integral del menor, debiendo vara ello organizar, coordinar
y aplicar las funciones y acciones, t8cnicas-operativas, judiciales y ad
ministrativas tendientes.a salvaguardar a la ninez y juventud inmérsa en
los diferentes problemas sociales que se vroducen en nuestro gais, proble
mas ¢ue muchas veces acarrean situaciones de abandono y coududta irregu—

lar en la persona de los menores de edad.

En el ejercicio oréctico del cumplimiento de las funciones de cada uno de
&stos organismos, lamentablemente se han dado y existen factorég adversos
de Indole polftico, juridico y econfmicos, que no han pexrmitido, ni permi
ten el funcionamiento coherente,interdisciplinario y-arménico'dg lo que

debaria ser el Sistema de Proteccidn de menores en el vais.

a. Consejo Nacional de Menores

Esta dependencia administrativa que tiene por objeto, la planifi
cacidtn general de oroteccidn al menor por més que consta en la ley, es
un organismo muerto, que desde la promulgacidn del actual cddigo, e in-—

clusive en la vigencia de los anteriores cddigos, nunca se ha Integrado



y todas sus atribuciones vy funciones ha venido realizando o realiza di
rectamente el propio Ministerio de Bienestar Socilal, siendo tratada la
problemitica de menores aisladamente por cada una de las unidades u or-
ganismos integrantes, constituyendo otra de las causas del estancamiento

institucional a nivel general.

Se manifiesta que el Consejo Nacional de Menores no funciona, nosiblemsn
te, debido a la alta representatividad Politica o social de sus integran
tes, sus miltivles ocupacicnes, o quiza también a la falta de decisidn o
poca importancia de conformar éste organismos por parte del Fjecutivo o

Ministro de la cartera de Bienestar.Social.

b. Direccidn de Protecaldn de Menores

El Articulo 15 del C&digo de Menores dice que ésta Direccidn de~
pende del Consejo Nacional de Monores, ouyo organismo, como sc anotd an-
teriormente, no ha funcionado nunca, circunstancia que ha motivado, a no
dar cumplimiento a lo manifestado en el referido articulo. Por 'ésta si-
tuacidn, en el Org&nico Funcional del Ministerio de Bienestar Social, se
establece que "La Direccidn Nacional de Proteccitn de Mencores, sera el
Srgano a través del cual el Ministerio de Bienestar Social, llevard a la
préctica su politica encaminada a amparar a los menores y asegurar su de

sarrollo fisico, mental o moral".

ILa Direccifn Nacional de Proteccidn y Rehabilitacifn de Menores, tiene
a su cargo las funciones técnicas y administrativas del &rea, y por lo
tanto la responsabilidad de formular, ejecutar , supervisar y evaluar los
programas de atencitn a los menores que se encuentran en estado de abando
no o en situacidn irreqular, a través de instituciones tanto plblicas co-

mo privadas.

Para el cumplimiento de su finalidad, la Direccidn cuenta con diferentes

servicios:

- Servicio Madico-Odontolégico
Servicio de Salud Mental

- Servicio Social; v,

- Servicio Pedag&gico.



- 43 -

1) Areas Pragmiticas

Las Instituciones de Proteccidn y Rehabilitacidn de Menores
estén distribuidas por todo el pais, desarrollando su accién en dos &-

reas fundamentales:

a) Area Convencional

Orfelinavcs, Casas Cunas, Guarderias Infantiles, Casas Ma
ternales, Colonias Vacacionales, Hogares Infantiles, Hogares de Transito
Casas de Obgervacidn, Institutos Profecionales y Hogares Materno~-Infanti

les,

b) Area No Convencional

Hogares Comunitarios para la infancia,Centros de Recreacidn

Infantil, Comunicacién Social y Pramotores Comunitarios Infantiles.

Estas modalidades de proteccidn y rebabilitacidn de menores, serén moti
vo de un anilisis més detenido en el Gltimo numeral del presente capitu
lo.

Finalmente mencionaré que existe un consenso de que la Direccidén Nacio—
nal de Proteccidn de Menores, no funciona adecuadamente, debido a que
persiste en ella una estructura orgdnica que no ha sufrido cambios en
los Gltimos cuarenta anos. 2 €sto se suman las trabas burocréticas y

el criterio pelitico que predomina en el manejo de &sta devendencia. Pa
ra superar &ste problema, se sugiere que a la Direccidn Nacional de Pro
teccidn de Menores, se la organice asignindole una funcidn social y téc
nica para que deje de ser un puesto de mando nara la realizacién de ac—
ciones coyunturales vy efectivistas. En &stas perspectiva, debe tener la
suficiente capacidad de liderazgo para movilizar a todos los séctores in
volucrados en la atencidn del menor, especialmente de los secores popula
res y constituirse en &sta forma en el organismo a través del éual el Mi
nisterio de Bienestar Social lleva a la préctica las politicasfde protec

c1fn al menor.

1)
2

¢, El Servicio Judicial de Menores

¢

Este organismo de proteccién a los menores ecuatoriancs, se lo e
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jerce a través de la Corte Nacional de Menores y Tribunales,con sus de-
pendencias auxiliares: Supervigidn General y Servicio Social Judicial
de Menores., Esta actividad se encuadra especialmente, en el campo ju—
risdiccional vy todas sus dependencias tienen sus atribuciones vy funcio-
nes constantes en el Codige de Menores (Articulos 243 vy 273).

La administracion de justicia en funcifn social, responsabilizada de su

curplimiento a los Tribunales y Corte de Menores, como organismos de pri
mera y segqunda instancia resmectivamente, en todo el &mbito de la protec
¢i6n judicial de menores, instituy@ndose de ésla manera fuera y jurisdic
cidn esvecial para el conocimiento de todos aguellos reclamos judiciales
y peticiones de derecho que se encuentran contemplados en el Codige de

Manores.

d. Corte de Menores

Es el Tribunal de Gltima instancia y con jurisdiccidn nacional,
independiente de la justicia comin v ordinaria e independiente también
de todo poder extrano para sus deliberaciones, providencias y resolucio
nes relacionadas con la proteccitn judicial de los menores. Tiené su se
de en la capital de la Repfiblica y ésta integrada por los siguientes vo-
cales: Un Doctor en Jurisprudencia, quien la presidird, un M&dico y un E
ducador, versados en asuntos de menores y su nombramiento es de cémpeten

cia del Ministro de Bienestar Social.

Cabe anotarse el hecho de que la designacidn de los vocales de la Corte,
por varte del Ministro de Bienestar Social, en alguna forma pedria poli-
tizar la actuacidn de éste Tribunal y en ciertas ccasiones se ha consta-
do la interferencia indirecta del Ejecutivo en el cumplimiento de  sus
funciones; inclusive nunca se ha dado curplimiento a 1o determinado en
el mmeral doce del artfculo 249 del C8digo, en cuanto a la facultad que
tiene la Corte de Menores mara nombrar v remover a funcionarios y emplea
dos del Serviecio Judicial de Menores, lo que podria ocasionar conflictos
de caracter administrativo, por seguir arrogédndose &sta atribucitn el
pronio Ministro de Bienestar Social.



- 45 -

e, Tribunales de Menores

Son organismos que vienen prestando sus servicios desde la pro-
milgacitn de la primera Ley de Menores de 1938 y el Codigo de 1939 has-
ta la presente fecha, siendo los princivales integrantes del Servicio Ju
dicial de Menores, con funciones muy especificas, encargados de velar y
precautelar los intereses de los menores en toda forma, para lo cual cuen
ta con medios de caracter legal sumamente amplics y cohercitivos. Cada
Tribunal esti integrado por tres vocales: un abogado, que lo presidird,un
medico vy un educador.,

Conforme determina el articulo 261 del CHdigo de Menores, cxisten en ca—
da una de las capitales de provincia, un Tribunal 42 Menores con circuns
cripceidn provincial, con la excencidn de las civdades de Quito y Guaya—
quil, donde actualmente existen tres y dos tribunales en cada una "de

ellas, tomando en cuenta su gran densidad roblacional y la concentracidn
de los mavores y graves problemas scciales, que deben ser atendidos, por

cuc afectan las necesidades de los menores.

Tomandn en cuenta tambidn las consideraciones f1ltimas, el Ministerio de
- Bienestar Social, procedid a crear el ano pasade, Tribunales de Menores
an las ciudades de Milagre, Chone v Quevedo.

Ia caracteristica primordial de la labor o misitn de un Tribunal de Meno
res, es esencialmente preventiva, protectora y no correctiva o?sancjona—
dora. Cada uno de los Tribunales estd asistido mor su secretario y los
empleados auﬁiliares nenesarics (oficial navor, asistentes de ébogacia,
pagador v trabaliadores sociales). |

£. Del Supervisor General

En cuanto al Supervisor General, cuyos requisitos y funciones se
hallan establecidos en los articulos 253 y 254 del €&digo de Menores, po
demos indicar que el cumplimiento de sus funciones es minimo, 10 refleja
una real y activa fimcidn porqua se cogrta su intervencién vor diferentes
factores administrativos que nacen desdé el Ministerio de Bienestar So—
cial, v de la misme Corte v Tribunales, dando lugar a la no justificacidn

de su pamanercia como funcionario del Servicio Judicial, hasta que no se
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reglamente clara y definitivamente el campo de sus funciones.

g. Del Servicio Social Judicial de Menores

Como se manifiesta este servicio especializado, es un servicio au

xiliar o de apoyo al Servicio Judicial de Menores.

A la fecha, la mayoria de Tribunales cuentan con Trabajadores Sociales,
estando mejor organizados los de Pichincha y Guayas que dispone de sec-
:biones camo: una oficina central de sunmervisidn, otra de informacién y
recepcidn y por Gltimo de investigacién y tratamiento de problemus jurf
dicos sociales tales como tenerciles, alimentos, colocaciones faﬁiliares,
adoraiones, conducla antisocial, ete. E

En tratﬁndosesdé.menores'coh problemas de conducta, el Servicio Social
cuenta con Trabajadores Sociales cspscializados que laboran en las Casag
de Cbsexrvacidn vy Escuelas de Trabajo de varones y mujeres con eguipo de
médicos, wedagogos, sichlogos, en =l estudio de la personalidad de cada
uno de 1los mencres, tendientes a dar vn tratamisnto convenientz & - sus
problemzs con miras a procurar la rehabilitacidn del mencr al medio so-
cial, protegi&ndole moral, material y juridicamente,defendiendo la inte
aridad del hogar, orocurando la sequridad afectiva de sus padres y Ccum-
plimiento de sus obligaciones, para salvar al menor de un rosible futuro

de delincuencia.

ILa naturaleza y complejidad de los problemas nmue afectan a los asistidos
del Tribunal, de toda cordicidén social v cultural exige a éste servicio
contar con personal t&cnico y calificado por su nrenaracidn, capacidad y

especialidad en el estudio y solucidn de los casos encamendados a su car

goﬂ

Finalmente nodriamos decir que existe el criterio de que el Se%&icio Ju-
dicial de Merores cumpleiun vapel positivo en cuanto a la selebhién de
problemas relacionados con el abandono, adopcifn, alimentos y %enencia

de menores; no asi en cuanto a los actos de conducta irregular ﬁde - s0n

! : ke . . . [ .l
tratados como litigiosos v enfartizando la institucionalizacién del menor.

Sn cranto a los *ribhunales de menores se afirma que si no pueden especiali



- 47 -

zarse, al menos deberian estar conformados por un equipo interdisciplii
nario, ampliando su actual integracidn con otros profesionales como si
cblogos, socidlogos, sicuiatras y trabajadores scciales. Se considera
que es importante la presencia del abogado, pero no deberia atribuirse

le mayor peso en las rescluciones.

Es de lamentar la poca importancia y oreocupacidn que el Ministerio de
Bienestar Social da al Servicio Judicial de Menores, en cuanto a su fun
cionamiento operativo y administrativo, especialmente a la Corte y Tri-

- bunales de Menores, en muchos de los casos sc han demorado hagla un afio,

3 ' para designar, al Presidente o vocales, y administrativamente no se les

_ suministra los materiales necesarios para el mejor cumplimiento de sus
_fﬁnﬁiﬂnes, 1o:que causa critica y prectupacidn de los profesidn%les ¥
‘usuarios de &ste servicio.  El reflejo de éstos problemas han @;tivado
la opini®n de ver la posibilidad de que el Servicio Judicial dé;Menores,
Epase a depender de la TFuncidn Jurisdicéional, para tratar de evitar ésta

falta de atencidn y a veces la interferencia del Ejecutivo.

h. Jurisdiccidn v Comoetencia de la Corte y Tribunales de Menores

La Jurisdiceidn se halla concentrada en los Tribunales de Meno—
res de cada provincia que tienen una organizacidn judicial autdnoma, co-
mo organismos de primera instancia, v en la Corte Nacional de Menores,
tribunal que decide en segunda y lltima instancia por recurso interpues-
to o consulta, con jurisdiccidén judicial en toda la Repliblica. :Es una
jurisdiccidn predominante, preventiva, protectora, readaptiva, de reedu-

cacibn y separada de la justicia ordinaria,

Ia justicia respecto a menores se administra por la Corte v Tribunales de
Menores establecidos en la respectiva Iey, siendo sus jueces de?jurisdic—
citn legaly especiales, .por estar constituidos por una Ley espégial, como
es el C&digo de Menores, tienen precisa jurisdiccidn territorial y resi-
dencia. Se concede camo a ninglin otro Juez de la jurisdiccién?ordinaria

y como a ningln Juez de ciertas jurisdiccicnes especializadas,:él Juez de

menores extracrdinaria autonomia en el ejercicic de sus atribuciones judi

ciales.

Resalta la gran importancia que tiene el hecho de que la administracidn
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de justicia del Sexvicio Judicial de Menores posea una autconomia abso-
lutamente desvinculada en lo cue a su organizaci®n v funcionamiento se
refiere, de la administracidn de justicia comiin v general. Los éroblg
mas de menores tienen que ser ventilados a través de un sistema juris-
diccional autdnomo, independiente tanto en primera camo en seguh@a ins
tancia. ILa jurisdiccién de menores tiene su Srbita que comienza vy ter
mina precisamente en la misma a través de los diversos funcionaﬁios,
tanto en el orden administrativo como en el orden jurisdiccionai;

FEn varios casos la Corte y los Trilunales de Menores a excencidn de la
jurisdiccifn ordinaria, wueden ejercer las demds jurisdicciones, ‘esto
es la voluntaria, contenciosa, prorrogada, preventiva, privativa, legal

y convencional.

La Competencia’es la medida dentro de la cuzal la potestad pliblica de juz
gar y hacer ejecutar lo juzgade cn una materia determinada v qgue corres-
ponde a los Magistrados y Jueces, estad distribuida entre los diversos Tri
bhunales v Juzgados, por razdn del territorio, de las cosas, de las perso-

nas y de los grados.

Ia competencia en razén de la persona y en cuanto a la edad, segin el co
digo, va en nuestros Tribunales y Corte de Menores hasta los 18 afos, ya
que posteriormente comienza la mayoria de edad: :

1) A todo menor de edad en lo xelacionado con sus asisteﬁcia y

i

proteccidn;

i

2) A todo menor en los casos que cometiere un acto previsto por

la ley penél camo infraccisdng

3) ProtecciSn y asistencia en el embarazo, el parto, vuerperio y
lactancia; ' :

4) A los mayores de edad en lo refermmima prestacidn de:alimentos

tenencias, etc.

Ademds en casos determinados los jueces ordinarios estén obligados a oir
a los Presidente de log Tribunaies de Menores, cuando en el fuero comin
se ventilen asuntos judiciales en los cuéles ~uedan tener intereses 1os
menores de edad, con nwbramientos de tutores, curadores, herencias, di

vorcios, alimentos, autorizaciones judiciales, para enajenar bienes,etc,
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gin cuyo dictamen no wodrén tramitarse las diligencias mencionadas.

En el Ecuador y en la mayoria de paises americanos no son punibles los
menores hasta los 18 afos y deben ser sometidos a Tribunales especia—
les, es decir, no pueden ser sancionadas penalmente, estando sustrali—
dos del Codigo Penal, por mandato del mismo y remitidos a la ley tute-

lar de Menores, © sea al Cédigo de Menores.

En cuanto a la competencia en razdn de la materia y cosas, se refiere a
1ese canpo de atribuciones que tiene la Corte y el Tribunal de Menores,
:para resolver sobre todos los asuntos que afecten o oudieran 4fectar a
menores, diandoles o tratando de establecer una proteccidn integral, que
:pérmita el desonvolvimienlo de ung personalided gand, moral, intclectual
v alejado de los peligros de la sociedéd. ' -

En efecto, el Articulo 125 del Codlgo de Menores, manifiesta que la Cor-
te v Trlbunales de Menores, tienen ccmpetencza en los casos deteﬂmlnados
en los Arts. 249 y 264 en su orden. La comqeten01a que se prqmov1ere en
tre Tribunales de Menores de la Rebﬁblica, la dirimira la Corte Nacional
de Menores, por el mérito de los autoé, y ge en todo caso los conflic—
tos de competencia se estard a lo que diépon@ el CBdigo de Procedimiento
Civil, Asi mismo, de promoverse competencia entre Tribunales de Menores
v Juzgados Comunes, serd dirimida por la Corte Sucerior del Dfstrito, en

el que tiene la sede el Tribunal de Menores wmrovocante.

Al respecto, los &rganos jurisdiccionales intervienen cuando un menor
viola las leyes penales, y en nuestro caso cae dentro de la delincuencia
juvenil, cuando manifiesta peligrosidad, estd@ abandonado moral o material
mente, con un procedimiento sumario o empleando normas procesales de ca—
racter eminentemente tutelar y nroteccional, diferente a los prbcedim1en~
tos ampleados en el proceso ordinario. Vendria a ser una competencia na-

ra menores con problemas de conducta.

Intervienen asi mizmo, con mayor amnlitud en los asuntos asistenciales
civiles, alimentos, ayuda prenatal, tenencia, adopcidn, tutela, coloca—
cidn familiar, reconocimientos, de traﬁéjo, familiares y vatrimoniales,
administrativos, etc,

&
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La commetencia de la Corte y Tribunal de Menores, es amplia, complicada
y dificil por cuanto abarca muchas variedades rque pueden presentarse en
las manifestaciones de su intervencidn y ademfs para su resolucidn re—'
quieren de mucho tino y acierto.

En referencia al &mbito de compstencia de los Tribunales de Menores se
han propuesto ideas de que éstos se concreten a conocer los asuntos re
lacionados con los pﬁoblemas de conducta de los menores, debiehdo estar
las materias de caricter:civil, en la proteccién juridica de los nifios
:yladolescentes, encomendados a los Tribunales de la Familia, Béto o~
“rre en naises adelantados como Estados Unidos. En efecto, como afirman
;experimantadds juristas entre ellos el Doctor Evangelista Pérez del Cas
“tillo "Bl Jucz de pleitos no es el que la vocaciln exide para resolver

los problemas de los menores".'%/;

"El Juez no trata la menor trata cl ploito". Tal ocurre en lo concer-—
niente a los alimentos, investigacidén de la vaternidad, legitimacidn, a
dopcidn, guarda, tenencia, vatria notestad". EL Juez de correccidn de
menores es distinto del Juez de los pleitos o de la situacidn civil del
menor; es conveniente ésta exneriencia vivida de que es necesario sepa-—
rar esas competencias, que no tode lo que sea de menores debe caer bajo
las atribuciones del Juez de égsa Indole, debiendo reservarse el cargo de
Juez de Menores nara resolver los vroblemas que signifiquen un estudio

personal del menor.

En igual sentido se pronuncid la reunidn de juristas especializados en
Derecho de Familia y Menores que tuvo lugar en Quito, en el mes de Jjunio
de 1982, la cual entre varias prevosiciones sobre la materia, acordd oro
poner al Congreso Panamericano del MNino,se recomiende el establecimiento
de Tribunales' de Menores para el conccimiento de los vrcblemas de conduc
ta v de los Tribunales de la Familia parva la consideracidn de los asuntos
de caracter civil, en la yroteccifn juridica del nifio.

Por lo tanto, nuestra opinidn es que se extienda la proteccidn juridica
del menor, vero divididndose la competencia entre Bstos dos tivos de Tri

bunales: el de Menores y el de la Familia. De &sta manera habria mis

2/ Pérez del Castillo,Evangelista."Jurisdiccidn, Imputabilidad y Estable-
cimientos" Revista de Criminologia. Montevideo.Ren.Oriental Uruguay/56.
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proteccidn y mds justicia y los jueces respectivos serian mis adecuados
' o | . a
para la mision que se les encomienda. : Pl

" En suma, planted la ampliacién de la vroteccidn juridica al menor, reco
E'.}';)ziie.zrlc:?r:) v codilicando toﬁas aquellés otras disnosiciones juridicas, de
caracter civil, laboral, comercial, sccietario, que tengan inéumbencia
l con la proteccidn y asistencia del menor; v, la reduccidn de Ié compe~
f teacia de los Tribunales de Menores, que sdlo deberd concretarse a los

' ~casns de Condurta Irregular y Delincuencia Juvenil. Fl Tribunal de Me

 nores antes que analizar el hecho chjetivo mue ccasiona el conogimien—

to del caso, debe estudiar la personalidad del menor en asocic de los
Servicios TEcnicos, y delerminar las medidas que fueien aplicables; al
propio tiemno wondrd *od~s svs medios a su alcance nara prevenir la de-
lincuencia juvenil.

En cambic el Tribunal de la familia cuya creacidn en el Bcuador reporta-
ria beneficios, realizarfa funciones de proteccidn juridica en los cam—
pos antes indicades, sustravendo muchos de estos asuntos a 1ostuzgados

Comunes, para concentrar en uno solo los diferentes nrocesos leq?les e
tengan que ver con la asistencia y protec~ifn civiles de los ménbres.An—
~ tes de examinar personalidades, realidades subjetivas, debe realizar el

'juzgamiento de hechos objetivos bajo el imperio irrestricto de 1? verdad,

la justicia y el derecho.
3. DE IOS DERECHOS Y OBLIGACIONES o

Fl &mbito v contenido del libro segundo del CBdigo de Menor@s, englo
ba todo lo relacionado con: los Derechos que tienen los menores, i las obli
gaciones para con ellos nor parte del Estado v los particulares; derechos
cuya consagracidn, no es sino consecuencia de la evolucidn que ha tenido
&sta disciplina juridica en las socledades actuales del presente ziglo,es
pecialmente a pwartir de los anos cincuenta. Para darlesanlicacidn de Ley,
han servido de antecedentes estudios que en este carmmo han realiéado dife
rentes tratadistas de la situacidn juridico social de' los menores, y las
resoluciones que a nivel internacional hzh side adoptadas vor los organis

mos que tiene que ver con la nroteccidn de los menores. 3/

3/ Dr. Rafael Sajdn "Teoria Procesal del Derecho de Menores".Panawmd 1920
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Es asl cow en este libro se legisla desde el nunto de vista juridico,
en su Titule I sobre la Proteccidn en General, situacidn principal so-
bre la que se fundamenta la anlicacidn y ejecucién de los Derechos de

los menores.

a. De la Proteccidn'a la XMaternidad, a la Infancia y a la Familia
r %

i

_ Se suele considerar due los derechos del nino, comienzan con su
nacimiento, porque desde’entonces existe para la sociedad. Pe;? la per
:8§nalidad-humana comi@nza macho anLes,_esto.es en el momento d%'la con—-
cepcidn. Desde entonces hasta el alumbramiento, transcurre un periodo
de trascendental importahcié para lavida futura del ser en ge%tacién.
Durante &ste pericdo la existencia de la criatura estd directaménte vin
culada a la vida de la madre y todo cuanto a ella afecte tiene directa
repercusifn en el organismo del hijo; asi Samuel Fajardo al con%emplar
el teana de lu nroteccidn a la maternidad dice: " el primer derecho del
nino, es'la normalidad de su gestacién, lo que se traduce en la necesi-
dad de proteger a la"madfeédurante el embarazo",

Esta proteccion debe camprender los cuidados fisicos del embarazo y la
proteccién espiritual de la futura madre, a fin de que su vida se desa—

rrolle en condicicnes de absoluta tranguilidad.

Aln cuando se encuentra la madre en ciertos casos perturbada por diver-—
sos conflictos, especialmente cuando se le ha colocade en trancé de la
maternidad, violando las normas sociales, los derechos del nifio exigen
menospreciar &stas consideraciones ante el hecho consumado que’#equiere
asegurar al hijo una gestacidn normal. Es necesario convenir tambi&n
que el ambiente en que se desarrolla el embarazo es adverso a la existen
cia del Futuro hijo, haciéndose necesarfsimo la normalizacién dél mismo,

en un ambiente de tranquilidad y calma.

Un gran pensador sistetizd &sta aspiracidn, diciendo: "Educar al nifio vein
te anos antes de nacer, educando a su madre”.

Es por esta razdn, que el mundo presente se preccuna dia a dia de mejorar
los niveles en cque tiende a desarrollarse el menor, ya sea en su pericdo

prenatal, parto y puerperio yva oue una cantidad importante de vidas se
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pierden en el periodo proéximo, previo al correspondiente al nacimiento
o en el inmediato posterior a éste. Influencias sufridas durante la vi
da intrauterina, interrumpen o danan &sta, antes de su exoulsidn del G-~

tero o se proyectan después de haber nacido.

Ia magnitud de éste problema de mortalidad neonatal e infantil, resulta
del conocimiento de las cifras correspondientes a la poblacidn, a nata-
lidad, a defunciones, a muertes fetales e infantiles. Cuando nos plan-
teamos el fendmeno de la mortalidad del feto préximo al alumbramiento,
inmediatamente viene a nuestra mente un interrogante. <¢COmo se detexmi
‘nan legalmente dichas situaciones? En el supuesto del recién nacido,re
sulta establecido para cada caso concreto, de la respectiva-partida de
defuncidn, mis si queremos estudiar colectivamente el fenfmeno, es casi
imposible desentrafiar el nimero total de muertes de recién naéidos. Por
el motivo citadolespecialnente en el Eéuador, no podemos precisar con cla
ridad cual es el porcentaje de mortalidad del neonato o del feto por las
circunstancias anotadas én el Codigo Penal, va que es prohlbltlvo Y pena-
do el aborto, motivo por el que no se obtienen cifras precisas sobre la
.cantidad de expulsiones fetales que se han producido durante dna &poca
determinada.

De éste breve andlisis efectuado sobre la proteccidn que debe.daxse a la
maternidad se puede manifestar: gue deben especializarse en el vais,cen-
tresmaternales, efectivarse definitivamente el Segquro de Maternidad rural,
establecer un sistema de control prenatal con el objeto de nomalizar la
vida del que ésta por nacer; en definitiva, buscar los medios adecuados
de amparo y proteccifn, a fin de que el producto de la concepcidn llegue
al alumbramiento en las mejores condiciones fisicas y sociales. Por tanto
deber imprescindible deliEstado, es amparar en forma justa vy prioritaria

los derechos del que estid por nacer.

El nific como ser humano siente, goza y sufre, consecuentemente tiene dere
cho a vivir conformez a sus necesidades. Actualmente en todos lbs paises
civilizados y cultos, ya no puede ser objeto de explotacién que, el menor
estd amparado por su derecho que contigne una serie de normas,. reglas y
pr1nc1plos legales vy humanos que comprenden y respetan la sagrada perso

nalidad del nifio © menor
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Samuel Fajardo, tratadista chileno y profesor universitario en . sus obras
"Proteccidn de Menores" y "Los Derechos del Nifo y la tirania del Ambien

te", nos habla y runtualiza los 81gu1@ntes derechos del n1n0~§.

1) Vida Prenatal
a) Cuidados fisicos del embarazo
b) Normalidad espiritual de la madre durante el embarazo
¢) La preparacidn del ambiente en que se desarrolla:el emba-
razo y en el cual llegard al mundo el nifio. |

2) El nacimiento
a) La eficaz atencidn m&dica de la madre en el parto

b) Las primeras atenciones del recién nacido.

3) Ia tulcifn materna
a) La mantencidn del hijo al lado de la madre contra tedo per
juicio o condicidn social. '
b) En la sevaracién de los padres el derecho vreferente de la
madre a la tuicién de los hijos, mientras necesiﬁen su cui

dado perscnal.

4) La alimentacién
a) Ia alimentacién del nifio durante la lactancia y la edad pre
escolar.
b) la alimentacién durante la edad escolar;
¢) Que la alimentacidn en cualquier de &stas edades sea sufi-

ciente en cantidad y calidad.

5) Vestuario
a) El vestuario higignico desde el nacimiento hasta la edad
preescolar.

b) El vestuario higiénico y social en la edad escolar.

6) La Habitacién

a) La habitacidn higi&nica;

$

b) ILa amplitud necesaria para la expansidn del nifio.

7) Educacidn



b)
)
a)
e}
f)
g}
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Ia educacidn familiar;

La instruccidn en la verdad de las leyes naturales;

La educacidn social cue adapte al nino al medio adecuado;
Ia vida en un ambiente sin influencias nocivas;

La orientacidn vocaciconal;

La preparacién para el ejercicio de la democracia;

EL cultivo.de la perfectibilidad frente a las ideas actua
les de la civilizacidn,

8} Salud

a)
b)

9) Ia

10) E1

11) La

a)

b)

c)

12) 1a

Ios cuidados higiénicos durante el desarrollo infantil;
La oportuna y eficaz curacidn de todas las enfermedades del

ninve.

alegria
En ambiente adecuado para hacer posible la alegria;

El derecho a no cenvivir con perscnas que le sean hostiles.

Jjuego

Proporcionar al nino los sJuguetes adecuados a su edad, sus
aficiones y sexo;

La libertad de dedicarse a los juegos colectivos que promor
cionen legitima expansidn al espiritu del nino;

La seleccidn sicolégica de los juegos infantiles,

vida familiar

Ia permanencia del nino en el seno de la familié, siemore
que ello no cbnstituya un peligro £isico o morai;

En caso de no ser posible, procurarle un arbiente familiar,
yva sea en una familia o en hogares infantiles; |

No imponerle reclusiones innecesarias.

parsonalidad
La libre expansién de las facultades infantiles;
El respeto de las aptitudes individuales de cada nino;

La disciplina de sus defectos.

13) Ios derechos juridicos sociales
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a) Igualdad juridicos sccial de todes los nifos, cualquiera
que sean las condiciones de su generacidn o nacimiento;

b) Amplia investigacidn de la paternidad;

c) La patria potestad,sea ejercida en beneficio del hijo;

d) El derecho de ser juzgado como nino mediante leves o tri-
bunales especiales;

e) Un personal especialmente capacitado para intervenir en la

jurisdiccidn infantil

14} 1a defensa
a) Las nreocupaciones adecuadas frente a todos los peligros
materiales y morales que crea la vida meoderna;
b) Ia defensa preforente cn caso de calamidades, siniesiros y
otros peligros;
c) La prohibicidn de toda explotacidén y trabajo infantil ade-
cuado. '

15) Beneficios de la civilizacin
a) Acceso de los nines a los libros adecuados a su edad;
b) El goce del arte y de todas las satisfacciones espirituales

adecuadas a su edad, sexo vy personalidad.

b. La Declaracidn de los Derechos del Nino

Conocida comunmente como DECLARACION DE GINEBRA, la gue reconoce
el trato humano que el nifo merece, como lo mejor que puede dérsele y que

estd contenida en los siquientes principios obligatorios:

1) Todo nifio debe ser protegido por sobre toda consideracidn de
raza, nacionalidad © credo religioso:

2) Al nito, debe cuidarse con el respeto que se debe a la familia
camo a una entidad;

3) Al niho se le debe wroporcionar todos los medios que requieren
para su normal desarrollo en el orden espiritual, moral y mate

rial. ‘

4) Al nino hambriento debe aliﬁéntérsele; al nifio enfermo debe

tratarsele; al nifio fisicamente retrasado debe ayudéfsele; al

ninio desadaptado debe recducarsele; al nito hudrfano o desampafado debe
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protejyérsele o socorrérsele.

5 El nlno debe ser el primero en recibir alivio en tlemDOS de
calamldad o desastre. '

6) El nific debe gozar de todos los beneficiocs previstﬂs?por la
asistencia vy seguridad social; debe recibir la preparacién
necesaria que le capacite oportunamente para asegurérsele su subsisten

cia y se defienda contra toda explotacion.

7) Al nino debe educdrsele con conciencia de que su talento y
capacidad servird para hacerle conocer su obligaciéﬁ de dedi

carse el scrvicio vy bienestar de sus semejantes.

c. Ia Familia como aspecto prioritario en la proteccidn al menor.

La Familia es la institucidn social permanente y natural,comoues
ta por un grupo de versonas ligadas por vinculos juridicos emergentes de

la relacidn intersexual y de f£iliacidn.

Ia Constitucidn ecuatoriana denomina a'la Familia como "la céﬁﬁla fundaz
“mental de la sociedad". En fin, la familia es la primer peldéﬁo de .la
sociedad, ya cue &sta se halla campuesta por grupos organizad@é decidida -
mente., Ia Fémilia,es el grupo mas importante donde se da la gécializanw

cidn.

1a Familia es la institucién mis completa que oueda brindérseie al menor,
esvecialmente a sus primerés anos de vida. En ella, el menor.éprende a

hablar, se inicia en el conccimiento de los grandes ideales cq¥ectivos Y
adquiere las nociones de discinlina y de iniciativa, que habréﬁ de capa-

citarle para la vida en la sociedad.

La educacién v futuro del nific dependen, en forma princinal dei hogar,

y es alli donde la accidn sccial tendiente a mejorar la formacifn del me

nor, ofrece mayores posibilidades de éxito.

El nifio no puede dejar de imitar aquello que ve, todo le sirve de modelo

vy copia las maneras, los gesteos, el lenguaje, etc. De ahi el cpnsidera—

ble influjo cque ejercen los padres sobre la formacidn del car8cter de sus

hijos v que, vor el contrario, los ninos privados de educacidn familiar,
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presente por lo general, un desarrollo inarmdnico de su personalidad.

En conclusidn, nodriamos decir cue la restauracidn y el levantamiento de
la humanidad emnieza en el hogar; el bienestar de la sociedad y la pros-
veridad de la nacitn, dependen de las influencias en el hogar. Un nifio
sano y feliz, cuenta con un buen hogar y con un medic ambiente adecuado

a su edad; lo que sean los padres, lo serdn los hijos en gran medida.

Ia imeortancia del grupo familiar en el convivir social, unida@ indispen
sable que pogibilita el desenvolvimiento migmo de la humanidad, obliga a

que se le rodee de seguridad, garantia y vproteccidn.

Pero; crec (ue es necesario para estabilizar el gruro familiaﬁ gue el Es
tado provea a los padres de familia de las fuentes de trabajo,'condicich
nes adecuadas y los medlos necesarios para que consignan atenderlos en
todos los campos, tratando cambiar la estructura sccial actualmente exis
tente, con una mejor distribucidn de la riqueza y con una part1c1oac1on
f comunitaria de las familias en el desarrollo social del Estado. Pero es
ta Yesoonsabilidad debe hacer en princinio v en los actuales tlempos de
;‘los miswos padres, asi como lo dice el Manifiesto de la Paternidad Respon
sable, la verﬁad hoy no es aquella'&e muestros abuelos "que Dﬁds nos de
los hijos que a bien traiga” sino gue Pdebemos tener solamenté:los hijos
que seamos capaces de criar holgadamente, sin excesivo sacrif;cio Yy que
podamos educar como Dios manda, dandoles buen accopio de conocimientos,
una profesién que les permita ganarse la vida y un esniritu libie que les
ayude a vivir y a no ser tan desdichados como lo son los tristés cque tie-
nen un espiritu fandtico". O sea, que los padres deben afrontar el pro—

blema de la prole en forma responsable, midiendo sus fuerzas.

AsT pues, si una familia estd organizada debidamente y educa & sus hijos
sin un esfuerzc excesivo la felicidad y tranquilidad puede facilmente te-
ner lugar. ElL factor mds importante para un correcto desarrollo fisico y
siquico del nino es la felicidad de sus propios padres y la tranqullldad
del hogar en cuyo &mbito va creciendo. ‘

En el nicleo familiar existen derechos%y obligaciones que debaﬁ cumplir
tanto los padres vara con sus hijos como de &stos hacia sus progenitores.

Es cbligacidn de los padres suministrar a sus vastagos todo lo necesario
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para llenar sus necesidades, asicomo su formaci®n moral educacicnal,etc.

Ios hijos deben obediencia y respeto a sus padres y la falta de cumpli—
miento de éstos deberes y derechos rompe la estabilidad material y espi-
‘ritual de la familia. ILa formacidn de los mencres resvonde fundamental-
mente al cumplimiento o incumplimiento de las obhligaciones de sus vadres
vy la sociedad para con ellos. Una de las causas que mds inciden en la

formacidn de los menores,es justamente la integracidn familiar: ésta de-
be ser camleta; siempre debe desarrollarse el menor dentro del seno fa-
miliar ya que 8ste le garantiza el amparo social, econ@mico, moral y si
quico. los principales componentes de la seguridad sociolégica;del nific,
que favorece a la elahoracidn de la conducta, tiene Intima rclgéién ©on

'jel nlcleo familiar,

?La familia como ente social ha recibido v recibe influencias del medio

" . en que se desarrolla y por lo tanto ha sufrido cambios e 1nnovE01ones

fAsi pues, se ha destruido la unidad economlca de la familia ya que TOY
;egemnlo, antes los oficios de los nadree eran seguidos nor los hijos du
rante generaciones; hoy cda uno ejerce su propia actividad. Asi mismo
se ha reducido el grumo famlllar por cuanto en la actualidad ésta se 1i
mita a la integracidn anterior de padres, hijos,nietos, tios, abuelos etc
Se ha presentado una disminucidn de la importancia educativa de la fami-—
lia, yva que los padres estin sujetos al cumplimiento de su trabajo y que
casl siempre 1o realizan fuera de su hogar, no pudiendo responsabilizar-
se totalmente de la educacion de sus hijos. Se puede ver que la desinte
gracidn familiar es cada vez mas inminente, sus lazos de unidn va debili
tandose, tanto que hoy resulta, para los padres concientes, muy dificil
la tarea de orientar frente al caos que amenaza a la sociedad e@ general.
El hogar camo hogar es simbolo de vida, de calor, de amor y el! anor solo

brota cuando hay comprensidn, un darse y recibir.,

Hoy con razén se dice que la familia como niicleo de la socieda@lesté en
crisis. . |

: P
La falta de medios econdmicos suficientes para hacer frente a la manten—
cién y educacidn de la familia afecta a la unidad familiar, lbs al tos in

dices de desempleoc y subempleo, el abandonc al sector rural, la ma31va
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migracidn del campo a la ciudad creando graves problemas sociales de
marginalidad en los centros urbanos, afectan en general al desarrollo

de los mencres del pais.

Todos é&stos factores intervienen por lo general, para que los:ﬁadres a
bandonen a sus hijos o los hijos abandonen cl hogar. El principio sex
to de la Declaracidn de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas de 1959 dice:

-"El nino, wara el pleno y armonioso desarrollo de su porsona-
lidad necesita amor y camrensitn. Siempre que sea posible
deberd crecer al amparo y bajo la responsabilidad de-sus pa-
dres y, en todo caso, en un ambiente de afecto, de seguridad
moral y material; salvo circunstamcias excepcionales, no de-
ber8 separarse al nino de corta edad de su madre. La socie-
dad y las autecridades piiblicas tendrdn cobligacidn de cuidar
especialmente a los ninos sin familia o que carezcan de me—
dics adecuados de subsistencia®.

Concluyendo el anilisis de la proteccidn a la maternidad, a la infancia
y a la familia, wodemos ver, que el contenide de los Derechos del Nifio
en estos aspectos son vastos y diversos, advirtiéndose actualmente en
nuestra legislacidn y accidn administrativa, de las Instituciones que

tienen que ver con @ésta proteccidn y asistencia, la tendencia a planifi

o s . . . ( .
© car la proteccidn inteqgral del ninho, partiendo desde su misma concepcidn

. organica hasta su completa formacidn bioldgica,intelectual y mofal; es
:;EaSi como el contenido de los articﬁlos'pertinentes del Codigo ﬁe Menores

- (Arts. 36 al 44), recogen en su espiritu el alcance realizado en el ore-
-?::sente anélisig.f

[
d. De la atencidn que debe darse al Menor en la edad Pre-escolar,

Escolar, Adolescencia v en el Trakaijo.

El nacimiento de un hijo en condiciones normales, bajo los aspectos exte
riores, no basta a la scociedad vara disponer de un individuo eficiente,
porque la existencia biol&gica consiste s8lo en el conjunto de instintos

y tendencias destinadas a la mantencidn del individuo y de la especie.

Para la vida moderna y la SEGURIDAD Y DESARROLLO del Estado, no basta la
existencia biolSgica, que puede en ciertos momentos ser un factor negati-

vo. Ella requiere en el individuo la formacidn del patrimonio social, es
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to es, el conjunto de hibitos v sentimientos que sdlo pueden adquirirse

L

mediante la Fducacidn.

Todo nino tiene derecho a disfrutar de esa cbra socializadora. 2A menudo
la sociedad omite 8ste deber y dejar entregados a los nifios a las circuns
tancias del destino, haciéndo de ellos individuos antisociales. ¥ ante es
te peligro, con frecuencia recurre sblo al sistema anacrénico de la repre
sidn penal, olvidando la injusticia que ello significa, cuando su origen
tuwvo en el abandono culpable en el que se lo desenvolvid al nino. Casti-

garlos significa, castigar a la victima v no al victimario.

Camo uno de los mecanismos o medios a conseguir los Objetivos Nacionales
Permanentes, es de vital importancia la Fducacifn de la nifiez v de la ju
ventud,para esperar un mejor porvenir del pails, v garantizar la Seguridad
y Desarrollo del Ecuador. Ia cultura de un pueblo se mide por la atencidn
que la-sociedad y el Estado preste a los nifios para la solucidn de sus di

versos problemas, en especial en lo que dice relacidn con la educacidn.

El Dr. Bduardo Bullrich, en su obra "Asistencia Social de Mencres, dice:

"Una sabia reforma educacional, que a unida a un reajuste social
permite la educacién del sentimiento en el hogar, la educacidn
moral v religiosa, o que en todo caso, lo reemwlace con escuelas
maternales, que permita una educacidn general y una preparacidn
especial, cque basada en las tendencias sociales, haga eficiente
las condiciones de cada uno, una educacidn sexual que ponga en
guardia contra los peligros de la prostitucidn y de la herencia,
haré obra eficaz y constructiva y contribuird mads que nada a la
preservacitn moral, si va unida con esfuerzos decisivos para read
lizar un ajuste social, cue luchando contra la miseria, impida Ta
disclucién del nicleo familiar. Ios nroblemas de la delincuencia
v del estado peligrosc v hasta algunos estados anormales, se re—
suelven en problemas de reeducacidn y reforma".

El Estado ecuatoriano, por medic del Ministerio de Educacifn y del Minis
terio de Rienestar Social, en intima colaboracién y Coordinacién con el
Consejo Nacional de Menores, debe elaborar planes con el objeto de aten
der la inmensa masa de nifios campesinos que viven sumidos en la mas gran
de ignorancia, que comprenderia:
1) Ofrecer a toda woblacidn eséolar rural, facilidades educativas.
2) Conseguir, que los nifios campesinos y maestros rurales, asis—

tan a la escuela, regqular v ountualmente durante un nariocdo de
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tiempo adecuado para su educacidn en forma que implicue aprendizaje y
cambios de conducta permanentes, encaminados a faciliar su integracidn

cultural, dentro del niicleo familiar y social.

3) Capacitar y perfeccionar a los maestros rurales, primero para

dirigir conforme lo propugna el programa, la educacidn del ni
no campesino, con entendimiento de todas las condiciones y factores gue
determinan sus asvectos hioldgico, socioldgico y sicoldgico, v, para la
tarea de conseguir que la familia y la comunidad particizen en procesos
de accidn social encaminados a crear condicviones favorables a la educa~

eidn del nifio y al proceso de integracidn.

4) Propurcionar la infraestructura escolar y los materiales que
faciliten las tareas docentes y de accidn social que se enco

miendan al maestro rural.

Para faciliar la realizacidn de los planes y programas, es indispensable
que se reunan las condiciones minimas de saneamiento,ambiental que garan

tice la salud de los educadores y educandos.

En general, el Estado debe intensificar la proteccidn al nifio en su esta
do pre-escolar, fomentando la educacidn plblica, anrovechando al maximo

los recursos existentes vara que sus beneficios alcancen el mayor ntmero
de ninos y aumentar el nimero de escuelas urbanas y rurales, buscando ob
tener por todos los medios una mayor asistencia y una menor desercién es

colar.

Intensificar la labor educativa, sanitaria, profesional, escolar, normal
y piblica, utilizando para ello todos los medics adecuados, dedicando pre

ferente atencidn a la educacidn de los futuros padres.

Estimular la creacidn y desarrollo de clubes de recreacidn infantil urba
nos y rurales, asi como de bibliotecas, teatros, parques y otros medios

de recreacidn infantil.

it

Al hablar de educacidn, no debe sdlo entenderse la labor escolar, sino
ese conjunto m8s amplio de influencias del ambiente, que forman la nper-
sonalidad del nifio. Bajo &ste concepto, la existencia de un nific delin
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cuente representa una tremenda acusacitn contra la sociedad, que le pri

vH de su dereche a ser educado.

Pero la educacidén escolar no debe vronorcionarse con absoluta uniformi-
dad para todos los ninos, sinc reconociendo las antitudes v medio que

le rodea a cada cual mara desarrollarlas de preferencia,

El Articulo 45 del C&digo de Menores nos indica que los Organos educati
vos y juridicos de la patria, deben nreocuparse por la proteccitn del
menor en su edad pre-escolar, escolar y en la adolescencia, proteccién
que serd integral y gratuita como lo indica el Art. 46 del referido cd
digo.

No se debe olvidar que la misidén fundamental de la educacién consiste en
preparar al ciudadano apto nara la Demccracia, pues, no es posible propi

ciar otra forma de gobiernc y de socciabilidad.

La educacifn vor fin, debe mirar al futuro nues, en la &poca en que los
nifios sean hombres, habrd nuevas ideas y nuevas costumbres. En conse—
cuencia, no debe imponerse a los nifics las ideas del ambiente como valo
res definitivos, sino como estados culturales transitorios, cultivando
asi su inmato espiritu de perfectibilidad, elemento indispensable del
progreso. .

Por eso mismo las ideas dudosas deben serle ofrecidas como tales y no co

mo dogmas. Cuando sea hombre sabrd juzgarlas con nlenitud intelectual.

El derecho a la educacidn integral comprende: Ia educacidn familiar, la
Instruccidn sobre la verdad, la educacién civica-social que adapte al ni
Bo al medio adecuado, la vida en un ambiente sin influencias nocivas, la

orientacidn vocacicnal.

Por las razones antes invocadas el legislador pensd en disposiciones que
beneficien directamente a la nifiez, disponiendo que los medios de camuni
cacidn ofrezcan esnacios gratuitos para programas encaminados a una bue-—
na direccidn de la juventud y nifiez. (art. 48)

,

Por fin diremos cue es necesario amwararle al menor en todas sus actuacig
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nes caro celosos guardianes de una cbra futura que va realizéndose. Es
por esto que-se debe cuidar que los menores a-adolescentes no acuda a
lugares nocivos y a establecimientos de -juegos de azar v de expendiode
bebidas, porque al acudir a dichos establecimientos, se vone en peligro
inminente no s6lo su condicidn moral sino que se contribuye directamen—
te a que formacidn sea desviada de las buenas costumbres y que tenga wna
juventud en delincuencia potencial. (Arts. 51,53 y 54 del C&digo de Meno

res).

El Cddigo de Menores, al tratar del menor en el trabajo, se preccupa no—
tablemente que la sociedad de una forma preferencial al mismo, toda vez

que es debe ineludible del Estado proteger y ammarar a los menores hasta
(ile amplan su mayoridad. EL bienestar sccial de un nueblo radica esen-
cialmente en la formacidén que debe brindarse a la juventud, para cuye e-
fecto es necesario regular sus relaciones; en este caso: del menor en su
trabajo.

Es por ésta razdn que se prohibe que los menores realicen actividades que
vayan en contra de su desarrollo integral, trabajos cue perjudiquen nota—
blemente a los menores, va sea en su formacidn moral como en su comporta—
-miento material. El C8digo de Menores considera como trabajoé perjudicia
‘les para los mehores los realizados en salones de baile, en sitics donde
se expenden bebidas alcchdlicas, prostibulos, casas de cita, en empresas
editoras en donde se divulguen grabados que atenten contra la moral y en

ocupaciones que situen al menor en un estado de peligro para la salud,etc.

Como se ha indicado antes, la salud es el factor bisico de toda la actua-—
cifn social, ya que ella provorciona el elemento indispensable de la con-
ducta en todas sus manifestaciones. El nifo y el adolescente en el medio
social se halla rodeado de graves veligros que atentan en contra de su sa
lud y es deber del Estado reducirlos al minimo. Bajo este aspecto, la me
dicina preventiva y curativa resulta insuficiente y el concepto moderno
proclama la necesidad de una accidn global que combata a los agentes pato
logicos que acechan contra la vida humana.

En el capitulo VIT del Cédigo del Trabdjo, se trata especialmente schbre

los servicios que deben prestar los menores, sehalando el Art. 135:
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"Se vrohibe cualquier clase de trabajo por cuenta
ajena a los menores de catorce afos con excencidn
del servicio domé@stico vy de las aprendices".

Sin embargo, el Tribunal de Menores nodrd autorizar el trabajo de meno-
res ccmprendi@os entre 1los doce y catorce afios siempre que sea en acti-
vidades campatibles con su condicidn v concurran circunstancias: de nece
sidad.

81 el nenor no huﬁlera cumnlldo 1a 1nstruc016n obllgatorla se requerlra

';'qup el trabajo no le impida la asistencia a la escucla.

:jLa.autorizacién serd dada por escrito por el Tribunal de Menoreé, previo
1& investigacidn del Departamento de éervicio Social, que reccmendard al
'Tfibunal si es o no prudente conééderfla'autorizacién para dicho-trabajo
de menores. De creer conveniente ?l Tribunal extenderd el acta:respecti
va, enviando una copia cerbilicada a la Direcci®n de Ewleos y Recursos
Humanos. El empleador debera obtener del Organdsmo de Menores la autori
zacidn v si no la tiene se entenderd que cuien representa al menor podrd
reclamar la remuneracifn integra que corresvonde a un trabajador mayor
de edad.

Fl empleador que contratare a menores de dieciccho afios que no hubiesen
terminado la primaria, estar& en la obligacitn de dejarles dos horas 11
bres de trabajo para que concurrama la escuela (Art. 136 del C&digo del
Trabajo). Esta disposicidn del Cddigo del Trabajo estd corroborada por
lo manifestado en el C&digo de Menores en el Art. 143 que dice:

"Los padres, guardadores, empleadores O persconas encargadas

del menor trabajador, tienen estricta obligacién de velar
porque @ste asista a un establecimiento educacional...".

El C&ligo del Trabajo, prohibe cue los menores de dieciccho afios y mayo-—
res de quince, laboren més de siete horas diarias. Los menores de quin-
ce afios no trabajarén més de seis horas diarias (Art. 137 de Codlgo del
Trabajo) .

Se prohibe asi mismo el trabajo nocturpo de menores a excepcitn del domgs
tico, de igual forma se prohibe el trabajo de quienes no han cumplido su
mayoridad en industrias o tareas que sean consideradas como peligrosas,asi

como en fébricas de destilacidn de alcoholes, de elaboracidn de explosivos,
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de talla y pulimento de vidric, trabajos subterréneos, transporﬁe de ma
‘teriales incandescentes, etc. (Arts. 138 y 139 del Cédigo del Trabajo).

En los lugares donde se ocupan a menores de dieciocho afios deberi llevar
se un registro es@ecial en el que conste la edad, clase de trabajo, nﬁmg
ro de horas, certificacitn si el menor ha cumplide su edad escblar, etc.
Copia de este registro se enviard a la Direccidn General del Trabajo y a
la Direccidn de Recursos Humanos, conforme lo establece el Art. 148 del

Cédigo de Trabajio.

En definitiva, el C&digo de Menores en su Art. 58 manifiesta que lo que
no esté previsto por éste Cuerpo de leyes, deber&n aplicarse normas per
tinentes al COdigo del Trabajo, vroourando on lo posible que el mencr ad
quiera una profesidn u.oficio. En todo caso si se llegaré a establecer
que el trabajo que el menor realiza es perjudicial, el Tribunal ordenara
a un Inspector del Trabajo que de nor lerminado el contrato laboral. (Art
142 @el Cédigo de Menores).

Este breve anilisis que hemos efectuado scbre el menor y el Trabajo, nos
da la medida justa de la necesidad imperiosa que debe existir en el Esta
do ecuatoriano, sobre la regulacitn del trabajo de menores, con el objeto
:de que no se de la explotacidn del material humano come se han dado en va
:rias féoricas, talleres y lugares de trabajo, aprovechando las necesida—
*aes de la:desocupacién vy los problemas scciales que conllevan los palses
de vias de desarrollo, por cuya justa razdn los organismos competentes

de justicia, deben unir fuerzas vy lograr se legisle en forma debida el
trabajo de menores, supervisando los talleres, centros de trabajo,fdbri-
cas, etc, con el objeto de que los valores humanos de proteccidn y bie—
nestar sean garantizados por la sociedad y se logre una madurez sociol®-
gica de la commnidad, siempre con un fin determinante cual es la culmina
cién de un pueblo seguro y desarrollado.

e. Fenomenologia del Menor Trabajador

Ia pobreza de las familias o el abandono de los menores hacen gue
los ninos deban participar, desde rmuy Lemprana edad en las actividades
destinadas a la hiisqueda del sustento econfmico, lo que les aleja de la

educacidn y de otras circunstancias pronias de su nivel evolutive, a la
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vez que les incorpora tempranamente en la fuerza de trabajo en ¢ondicio

nes de marginalidad vy explotacidn.

Ia Organizacidn Internacional del Trabajo manifiesta que los nifios sufren
enormemente cuando tienen que funcionar como "pequefios adultos" es decir,
cuando tienen que trabajar para subsistir. Ios nifios que se ven obliga-

dos a trabajar desarrollan un agudo sentido de supervivencia.

El nivio trabajador es aquel que no puede pramoverse en su propio medio,

rorque la familia, la comunidad y la socicdad, no le dan condiciones pa
ra un normal y armonioso‘desaxrollo bioldgico, sicoldgico, intelectual y
"Eafecfivo. |

Este nino se caracteriza por:

1) Sobrevivir en la calle, hacé de ella su habitat
2) Por las caracteristicas de vida y oclosidad, éste niﬁo npuede
vasar a delinquir, empezando por nequenos robos de %qmida,
3) Por la situvacidn familiar pasa la mayor narte del tiempo en
la calle, en funcidn de su vrovia sobrevivencia y la de su fa
milia;
4} Es un nifio desantendido en sus necesidades bédsicas, que le cu.
bre como puede, especialmente en la alimentacidn, vestido y
vivienda. El nifo desarrolla una particular estrategia de sobrevivencia,
cuya base de relacién ya no es la familia, sino la pequefia randilla infan
til: la Gallada.
5) Se ve obligado a ejercer actividades remuneradas para satisfa-
cer sus necesidades v las de su familia,
6} No se ha calificado por falta de oportunidad, por lo tanto no
puede competir y debe quedarse en el sector informal urbano
de la econcmia.
7) Presenta una madurez precoz, y resnonde a estimulos, positivos,

aunque también se presenta apitico y agresivo.

El fenfimeno social de los ninos de la calle no es un fendmeno aislado, ni
circunscrito solo a las grandes ciudades, estd presente en todp el pais,
especialmente donde las contradicciones estructurales se han agudizado o
donde la presidn demogrifica es excesiva, tales son.los casos de Babahoyo,
Quevedo, Milagro, Santo Domingo y Machala en la Costa o Cuenca y Ambato
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en la sierra.

l'fiﬂstos nifios son hlpersens;bles por Tas GﬁndlC10ﬁes de vida que les ha to

. cado vivir; ﬂ@ encajaﬂ en nuestro cansepto cul%ural de la dlSClDIlna los

'v%;@fﬁs é&min&ntes de nuestra a@cx@daﬁ“ tienen natrones arraigados de su
| subcultura popular, con fuerte desconfianza al "otro mundo” de la clase
media; tienen'peculiaridades sicoldgicas y de comportamiento que es pre-
ciso entender, hay estigmas y traumas colectivos, que tienen origenes his

toricos y que es preciso entender.

Las acciones que nuestra sociedad ha realizado con ninos de la calle, han
sido fundamentalmente paternalista y esporddica, en cierta forma han sido
actividades "ex~culpalorias" de una sociedad injusta que es la que genera
el problema social, no se ha rebasado el margen del juguete en Navidad,
la ropa usada distribuida en ciertas fechas.

Seglin los convenios internacionales ratificados N°58 y 59, las edades pa
ra admitir menores de edad en el trabajo, en empresas agricolas, no inds
riales, son las siquientes:

a) Para las labores agricolas no industriales: 14 afios

c

)

b) Para labores industriales: 15 afios
) Para labores en la pesca industrial: 16 anos
)

d) Para labores portuarias y maritimas: 17 arios
Sin embargo, en el Ecuador, estas disposiciones no son respetadas. Los
empleadores muchas veces prefieren emplear para algunos trabajos a nifios,

va que pueden pagarles muy poco.

El problema de los ninos trabajadores estd ligado al proceso de desestruc
turacitn familiar, por la ruptura de las formas tradicionales de la econo
mia campesina: La migracidn del padre o de teda la familia que genera un

choque de valores y un cambio en los roles; los sistemas de educacidn pre
carios que no preparan al ninc nara asumir roles productivos en la socie-
dad, en fin =1 ABANDONO.

Es dificil de creern vero a mas de la situacidn que estos nifios se encuen

tran, son objeto de abuso econdmico por parte de las personas de mayores
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recursos econdmicos que no les nagan lo debido por el trabajo que ellos
realizan y afin por parte de sus padres o de las personas con las que se
crien que les exigen aportar una determinada cantidad para el sosteniy—
miento de la familia,

4. 1OS ALIMENTOS — LA TENENCIA - LA AROPCION Y IA COLOCACION FAMILIAR

Podriamos decir que &stas Instituciones consagradas en el Codigo
de Menores, tienen por fin precautelar la proteccidn y asistencia de los
menores, en sus relaciones civiles; estan encuadradas netamente - en el
campo jurfdico con alcance sccial, y para el ejercicio de sus derechos
y acciones intevesa plenamente a los particulares, que actuan en nombre
y representacidn de los menores, que requleren de la atencifn y vrotec-
cidn de estas Instituciones; actuandc como Juez en representacidn del Es
tado, siempre buscando el mejor beneficic legal vy social para 10s meno—

res, el Servicio Judicial de Menores.

Ia definicifn legal, alcance y procedimiento de éstas cuatro Institucio-
nes, se encuentran bien determinadas en los respectivos canitulos vy del
Cédigo de Menores (Art. 59 al 97).

Cada una de &stas cuatro Instituciones, han sido motive y pueden ser mo-
tivo, de realizaci®n de una gran tesis juridica,verc como habia manifes-
tado anteriormente tomando en cuenta las limitaciones del presente tra—
bajo, pero tratando de dar un negueiio enfoque de los orincipal de su es-

piritu, trataré de hacer una sintesis de cada una de ellas:

El Art. 59 del C&digo de Menores dice:

"El padre y la madre tienen la obligacién de pronorcionar
alimentos a sus hijos. Esta obligacidn comprende, la sa
tisfaccidn de las necesidades de subsistencia, habitaci®n,
vestuario v educacidn y asistencia médica".

Entonces concluiremos que alimentos es la prestacitn que debe darse a me

nores de edad, hasta cuando el alimentario no ha cumplido su mayoria de
edad. |

1

&

También es importante mencionar que a falta de los padres, estan obliga-
dos a suministrar alimentos al menor las siguientes personas-en su orden:

abuelos paternos, o maternos, hermancs y tios del menor.
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Aunque en la legislacién de Menores, no se hace una distincidn formal de
las clases de alimentos cue consagra éste cuerpo de Leves, sin embargo e

muy necesario hacer &sta clasificacitn de la siguiente manera:

a) Alimentos legales:

b} Investigacidn de paternidad para alimentos.

Los alimentos legales son los que comprenden a hijos que acrediten en su
condicidn por medio de la partida de nacimiento. Dentro de &stos alimen

tos, se puede hacer una pequefa subdivisidn:

1) Hijos de matrimonio

2) Hijos fuera de matrimenio, pero legalmente reconocides

BEn cuanto a la investigacidn de vaternidad para alimentos, siendo quizi
esta situacién juridica lo mds fundamental v trascendental de la protec-
cibdn de menores y que lo diferencia del Derecho Civil, la Legislacidn de
Menores indica que ouede solicitarse alimentos afin cuando no se acredite
su condicidn de hijos, ya que el Tribunal por conviccidn fija la asisten
cia cque debe dar cierta persona que muede ser padre o madre del menor,ath
cuando no exista prueba en el Registro Civil de la inscripcidn de tal ca-
lidad {Art. 61 del C&digo de Menores).

Otros aspectos como la comwetencia y el procedimiento para la sustentacidn

de éstas causas estan determinados en el resnectivos C8digo.

a, Patria Potestad o Tenencia de Menores

En el C&digo de Menores, se sehala que el Tribunal defMenores DO~
dré privar de la Patria Potestad a quien lo ejerciere, siempre-§ cuando be
neficiare al menor y cuando se comprobaren una o mas de las causas determi

nadas en el Art. 97 que trata del abandono de los menores.

Para que se conceda la tenencia de un menor, es necesario que el Tribunal
llegque a la conviccidn de que un menor se encuentra ‘en un estado de aban-
dono, pero &sto no significa (nicamenteun abandono material, sino en mu-
chos casos un abandono moral en el que corre peligro netamente grave el

menor, por lo que el Trikbunal de Menores con su fin precautelatorio orde-
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nard que el menor, sea entregade en un establecimiento de proteccidn o

en su defecto que se le de en colocacitn familiar,

Cuando se encuentren establecidas las causas de abadono de un menor, si
&ste no pudiere estar a cargo de ninguno de sus padres, el Tribunal de-
signard la wersona que ejerza la tenencia o guarda (Art. 206 del Cbdigo
de Menores) .

Hay abandono de un menor en los sigulentes casos: cuando las personas se
gin la ley deben suministrar alimentos v no lo hacen, o no tienen medios
econdmicos para hacerlo; cuando los padres se incapacitan; cuando los pa
dres incitaren al menor a la ejecucidn de actos perjudiciales a su salud
vy a su moral; en caso de que el menor se dedique a la medicidad o la va-
gancia o a ocupacicnes prohibidas por la ley; cuando el menor sea maltra

tado fisicamente,etc.

En £in, el Tribupal de Menores considerard cue hay abandono, cuando las
personas que estuvieren obligadas a atender la crianza, educacidn y por-
venir de quienes no han cumplido su mayoridad, no lo hacen, paré cuyo e-
fecto dicho Organismo tomard las medidas de bienestar indispensables,sien
nre con el objetivo de nrecautelar los intereses y desarrollo de los meno

res.
b. La Adopcidn

El Art. 74 del C&digo de Menores, define a la adopcidn de la si-
guiente manera: "La Adoocidn es la institucién juridica de proteccidn fa
miliar y social en virtud de la cual una persona, llamada adoptante ad—
guiere los derechos y contrae las cbligaciones de padre o de madre, seha
lados en éste capitulo, resvecto de un menor de edad que no es su hijo y
que se llama adoptado.

Unicamente por los efectos de la adopcidn, se tendrd como menor a la per
sona que no cumple 21 afios de edad.

La Iey sobre Adopcidn nace en el afio dé 1948 y posteriormente se ha ido
agregéndole al Codigo Civil y al CBdigo de Menores, como consta en la ac
tualidad. Se crienta a la proteccidn de la infancia aprovechando del sen

timiento de paternidad latente o inexistente en las vpersonas o matrimonics
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a quienes la naturaleza les ha negado sus dones.

Entonces dos son los fundamentales problemas a cuya solucién casi siem—
nre simulténea estd llamada la adopcidn: por un lado busca la proteccidn
del niflo, camo lo ha querido el legislador; y, por otra el medio legiti-
mo para darles hijos a quienes no tienen de sangre. Salva asi dos pode-
rosos obstdculos para la buena marcha de la nifiez y del hogar, colmando
dos vacios existentes en nuestra scciedad: al proteger una infancia aban
donada, privada de ambiente familiar, en constante peligre de perderse,
y al dar alegria a un hogar cuya cstabilidad muchas veces peligra, wor-

que carecen en hijos propios.

In definitiva, podemos manifestar que !a adopcidn es una Institucidn des
tinada a la proteccidn integral al menor, con el cbjeto de que éste se

incorpore a la sociedad en la forma mis adecuada, dar a los menores aban
donados, huérfanos y expdsitos un hogar donde se desenvuelvan normalmen-
te y por dicha razdn lleguen a la mayoridad dentro de un ambiente verda-
deramente familiar. Por &sto recalcamos en la labor de &sta Institucidn

que es netamente social y fundamentalmente humana.

Las adopciones se realizan tanto por ecuatorianos como poOr personas ex——
tranjeras, y para dar una mejor atencidn el Ecuador ha celebrado conve-—
nios sobre Adopcidn con los gobiernos de Suecia y Bélgica. De igual -
forma, el procedimiento, requisitos de adoptantes y otras situaciones ju

ridicas, se encuentran contempladas en el Cidigo de Menores.

b. La Colocacidn Familiar

Fs una institucidn de proteccidn de menores, mediante 1a cual un
hogar admite un menor, con la obligacidn de alimentarle, educarlo y asis
tirle como si fuera su propio hijo. Puede ser en guarda, cuando la admi
sidn del menor en el hogar se realiza en forma gratuita y es remunerada
cuando la familia ¢ue admite al menor percibe un subsidio de miembros de
1la familia del menor, de una institucidn wiblica o‘privada, 0 de otra per
sona. )

Muchos menores cque laboran en servicio dom@stico, estan en colocacidn fa

militar, la mayor parte de los casos podemos decir que si reciben un ca-
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rifio familiar, existiendo nocas excenciones, cue con notivo de control

por marte del Servicio Sccial de los Tribunales dz Menores.

Como vemos, la Colocacidn familiar, tiene nor finalidad dar un hogar a
un menor cue no lo tienen, v avwda a solucionar el problema de 1os me-

nores ahandonados.
5. TA CONDUCTA IRRIGULAR ¥ LA DELINCUENCIA JUVENIL

Be querido dejar para el Gltimo del apdlisis de la legislacidn ac
tual, lo atinente al Canitulo de la "Conducta Irregular y la Delincuen
cia Juvenil", teniendo en cuenta el grave fendmeno que hoy en dia wva
Loineurlo cuerpx ste problema soclal, on el cual estdn circunscritos mi
les de menores de edad; fenfmeno al cual el Estado ecuatorianc, en lo
que respecta a su Sequridad Interna, debe darle orioritaria y mayor a
toneldn 2 imrortancia, vara lograr solucionarlo, en ien de la trerxgul
lidad v normal desenvolvimiento de la sociedad ecuatoriana, y nara de-
fender y proteger ese recurso rico v valiosos de la juventud, que el

dia de mafiana se constituird en el futuro de la Patria,

En el Bcuador, el fendmeno de la conducta irregular y delincuencia ju-
venil viene desarrclldndose en forma alarmante. FEl abandonoe moral, so

cial, econdmico ha dado lujar al incremento de &stos fendmenos.

El Art. 99 del C&Xligo de Menores dice:

"Se entiende wor conducta irregular de un menor a amuella, que
sin constituir delito o contravencidn denota neligrosidad, v
cque,ror consiquiente,requiere la intervencidn del Estado vara
la readantacién del menor”.

Bl Art. 100 del mismo Cidigo dice:

"Delincurncia Juvenil es la conducta de 1os menores cue consti
tuya violacidn de las leyes menales. Corresvonde al Tribunal
de Menores la calificacidn del hecho que constituya delito ju
venil®.

Considerando las nuevas corrientes scocializadoras del Derecho de Meno-
res, el menor en situacidn irreqular es todo acuel que nor motivacio—
nes nersonales, sidquicas, arbientales, tiene problemas para su adapta-

cidn social, nresentando una conducta irregular, nersistente O nrogre-

siva que no nuede ser corregida vwor medios naturales sino a través de
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una proteccidn especial o rehabilitacidn dada por el Estado.

Existen dos tipos de factores que determinan la conducta antisccial de

los menores: los enddgenos v los exGgenos.

Los Endbgenos son los que nacen con la propia persona, por un déficit o
alteracidn fisica o mental cong&nita o adguirida (alcoholismo, sifilis
o tuberculosis de los padres).

Exdgenos son los que se adquieren en el medio ambiente.

Es aqui donde entra el ahandono, cuando el menor es criado y educado mx
personas ajenas ¢ Instituciones con esa finalidad. El manor crece genc
ralmente sin mayor afectividad, reunido a muchos chicos procedentes de
diferentes costumhres, dando origen a la inestabilidad del menor, ean
consecuencia pu.de adaquirir una conducta indeseable nara su propia ver
sona y vara la sociedad.

El Desarrcllo de la inmoralidad es favorecido cuando los padres tienen
poco o ninglin cuidado an accmodarles a los menores dentro del hogar vy

darles un buen ejemplo.

En muchas ocasiones, nor la pobreza o la falta de recursos econfmicos,
gl espacio de las viviendas es muy restringidc y muchas personas duer~
men en un solo cuarto y en la misma cama, dando lugar a verversiones

sexuales y violacidn de menores, que traen muchas consecuencias sicolo

gicas al menor y degrada su conducta.

Ia calle, al tener un hogar desorganizado, se transforma en un lugar de
de predileccidn para el menor, en ella encuentra sol, luz y cree encon-—
trar libertad al poder hacer los mis peligrosos exnerimentos como formar
vagar, asistir a campifias, portarse mal y no restringirse a ningln hora
rio. Este ambiente verjudicial, la miseria, las neligrosas companias,el
descuido del hogar, la disclucién de los matrimonio por variadas causas,
la indulgencia o severidad excesiva de los vadres, .el ambiente demasiado
autorizado o de completa libertad, la gituvacidn material o moral de los
hijos de hogares desorganizados e incomnletos, el medio ambiente moral y

econBmico en que viven las clases pobres, habitadoras de los suburbios y
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v barrios aledanos, son las causas princinales de la desadaptacidn de .
los ninos y jovenes y que originan en ellos nroblemas de conducta irre
gular vy delincuencia juvenil, como la prostitucidn, rateria, alcoholis

o, violacitn, drogadiccidn.

Seglin la revista N°15 de la Comisifn Econdmica de Derechos Humanos, lla
mada: “"Derechos del Pueblo” de junio de 1983 dice:

"El problema de los menores de conducta irregular no es sico-
1&gice ni personal, ellos son nroducto de una SOCIZDAD INJUS
TA, agresiva, primitiva”,

Un informe de consultoria del Ministerio de Bienestar Social de febrero
de 1983, afirma que "la mayoria de los menores internos en las institu-
ciones de re-educacidn proceden de estratos scociales de ingresos extre-
madamente bajos, con una calidad de vida que se caracteriza vor su gran
detericro vy por la imoosibilidad de ejercer Derechos Humanos fundamenpg
les, como son el derecho a 1a vida, a la alimentacidn, a la vivienda, a
la proteccidn, a la educacién y a la particivacién. Los nicleos Fami-—
liares de donde provienen los menores presentan un alto indice de des—
composicién, debido a factores de abandono, enfermedad o la muerte del
padre o de la madre. Por ésta situacidn, los mencres deben particivar
desde muy temorana edad en las actividades familiares destinadas a la
bisqueda del sustento econfmico, lo cue les aleja de la educacidn y de
otras circunstancias propias de su nivel evolutivo, a la vez que les in
corpora temmranamente en la fuerza de trabajo en condiciones de margina
lidad v explotacién".

Ia conducta irregular de muchos ninos constituye un proceso cque se ini—
cia tempranamente en su historia, vroceso que adquiere un cardcter mucho
més hondo e irreversible cuando ingresa en el engrapaje policial juridi
co-carcelario (va que muchas veces las casas de rehabilitacidn son llia-

madas "escuelas del crimen).

Esta tiene un poder total: el menor que es denunciado por un adulto es
reo de inculpacién. Por lo general, al nifio no se le concede la razdn
en todo caso, su palabra tiene muy poce valor; pero el apresamiento y
detencidn del menor puede ocurrir, también por otras causas,fﬁor "sospe

cha", vor ser sOrprendido en delito, o simplemente mor ser conooido,
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Una vez detenidos los menores estin sujetos al interrogatorio para elabo
rar el "parte policial”. En "parte" influye significativamente en el fuy
turo del joven y puede ser usado tendenciosamente, de modo especial, en

los casos de reincidente.

El nifio es sometido sistemfticamente al interrogatorio policial que, sal
vo raras excepciones, conlleva, de la manera mds natural, el uso de tor-
turas con toda una gama que va desde los golpes, las colgaduras por los
pulgares, etc. Esta relacifin con la policia crea en estos menores acti
tudes de fatalismo, circunstancialidad y demendencia profundos: el mucha
cho sabe, con notable lucidez ,cque se halla atravado en ese roderoso en
granaje y tiene que aceptar su condicidn; su vida se muestra entonces mo
vida por impulsos v situaciones de inmediatez; le es muy dificil hacer
proyectos o pensar en su futuro. Cree, y es frecuentemente esta convic
cidn, que el Unico modo de escape es su ingreso al ejército; de allil que
machos esperan cumplir los 18 anos vara enrrollarse como soldados y es—
capar asi de una institucifn regresiva integré&ndose a otra, ahora si, co
mo mienbro envestido de rcder o autoestimacidn. '

En la rehabilitacidn de menores, existen algunas experiencias vositivas.
EL Director, un sacerdote salesiano, explica que la conducta de los me-
nores es consecuencia de las condiciones sociales y no de una criminall
dad inmnata.

Fl saber que tienen familia, pero que estén solos, cue tienen capacidad
para estudiar, pero no pueden hacerlo; que la sociedad no les da traba
jo pero si los explota, hace que losljovenes pierdan el sentido de la
vida, desconfian de todos y crean una actitud defensiva ante la sociedad.
ILa angustia y la scledad en que se debaten, a menudo 1o hace buscar refu
gio en el alcohol vy en las drogas.

Una manera mis efectiva y justa que la represidn para poner £in a la con
ducta irreqular v delincuencia juvenil seria dar a los menores una hifiez
vy juventud caracterizada por la seguridad, la proteccidn, el afecto, el
juego, aspiraciones realizables y la félicidad. "Bl remedio a é&sta de-
gradacidn, no es supmerficial, es de sistemas. Se deberia cambiar la ri
queza, hacer una verdadera democracia vparticipativa, la plena instaura-

cidn de la justicia social, creando mds fuentes de trabajo y garantizando
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mis respeto a los valores humanos”.

a. El Menor como ¢ausa de Tputabilidad

El restablecimiento del orden social alterado por una conducta
desviada cometida nor un menor y que Lenga contenido delictivo, se ha
considerado satisfecha a plenitud con la retribucién de medidas de re-

habilitacitn impuestas al menor perturbador.

En el Derecho actual, la situacidn del menor cuya conducta encuadra en
wi Ligura penal, es universalmente contemplada de una manera especifi
ca, siendo su desmembramiento en relacidn al derecho menal ordinario,

paulatino, e irreversible.

FEn los (ltimos anos cuando toma cuerpo &ste nuevo derecho en defensa de
menores, juntamente con concepoiones novisimas acerca de la calificacidén
de infracciones por parte de cquienes son considerados incapaces ante la
ley; factores endSgenos y exbgenos que comO hemos visto se dan en la vi
da cotidiana; necesariamente hacen que el menor sea incapaz de responder

‘una accidn u omisién que pueda ser catalogada como delito.

En nuestro pais, nuestro C&digo Penal se orienta hacia una dedidida con
cepcidn proteccionista, al hablar de la responsabilidad que tienen las
persoﬁas en el cometimiento de infracciones y en el caso de mehores, el
cuerpo penal es clarc y dice: "Las personas que no hayan cumplido diecio
cho afhos de edad, estardn sujetas al C8digo de Menores™.

Ia mayor virtud de &ste ley, visto en el contenido de sus articulos en
lo que respecta a la conducta irregqular y delincuencia juvenil, consis—
te en conformar un r&gimen especial sobre el menor de edad cuya conduc-
ta encuadra en una figura pesnal, sustrayéndolco del cuerpo normativo co-
mfin y déndole un tratamiento especial, tutelar v protectivo y rehabili~
tador.

Creo de todas maneras que la determinacion de conducta irregular en for
ma generalizada para las infracciones cometidas nor menores y que en el
cuerpo nenal constituyen delito, es la mds aceptable; no sOlo norque re
viste caracteristicas humanitarias sino que legal y socialmente es menes

ter dar una independencia mayor al derecho de menores y buscar la inimmu
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tabilidad, es educacidn y rehabilitacidn.

Por iltimo, los aspectos legales de &sta Institucién consagrada en el CO
digo de Menores, la competencia de los Tribunales para conocer las milti
ples situacidn de conducta irreqular vy delincuencia juvenil y su respsc—
tivo procedimiento a seguirse, tambiefi se encuentran determinados en for

ma clara en los respectivos artIculos 99 al 113 y 212 al 228.

Creo de &sta manera, cano manifesté& al principio del andlisis del tercer
punto del presente capitulo segundo, haber realizado un hreve estudio de
los principales aspectos de cada una de las Instituciones, que tienen que
ver con el marco juridico-social que rodea a la tutela v proteccidn del
menor; para en el Gllimo capitulo establecer algunas recamendaciones gene
rales que podrian tenerse en cuenta, para la mejor solucifn y atencidn de

los diferentes prdblemas que tienen que ver con la proteccidn de menores.



CAPITUTO TIX

A, MODALIDADES DFE, ATENCION FN IOS CAMPOS DE PROTECCICN Y REEABITITACICN
DE MENORES

Conforme 1o determina el Art. 8 del C&digo de Menores, dentro del &mbito
de la formulacidn y ejecucidn de la politica social por varte del Minis—
terio de Bienestar Social y bajo responsabilidad de la Direccidn Nacic-—
nal de Proteccidn de Menores, las modalidades de atencién a los menores

por varte del Estado, pueden clasificarse segln los siquientes criterios:

1, SEGUN LA LOCALIZACION
Ec clagifican en dos gruros:

a. Urbanas
Aquellas ubicadas dentro de la ciudad
b. Sub~urbanas
Son las que se encuentran localizadas dentro del &rea de influen

cia de los centro-urbanos, pero fuera de &sta mismo.

2. SEGUN EL QRJETIVC QUE PERSTIGIEN

a. Instituciones de_Proteccién

Aquellas destinadas a dar atencidn a ninos normales gue ©OX pPro
blemas socio-econfmicos de sus vadres estén en riesgo y que por

lo tanto necesitan nroteccidn del Estado.

h., Instituciones de Rehabilitacién

Aquellas destinadas a dar atencidn a ninos con problemas y que
requieren atenci®n especial otorgada nor el Estado, ya que en sus
familias se detectan problemas econfmicos v scciales.

Estas instituciones, a su vez se las nuede clasificar de la siguiente for

mas

1) Instituciones de Rehabilitacin vara minusvdlidos o excepcio

nales

Son aquellas que dan atenci®n a menores con problemas de deficiencias de
orden mental.

2) Instituciones de Rehabilitacidn de conducita
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Las que prestan atencidn a nifios que por una sitvacidn socio-econdmica son
sorprendidos vagando © han cometido alguna situacidn de conducta irregular
o delincuencia juvenil, vy que por tanto necesitan de un Centro Especializa

do de Rehabilitaci®n por parte del Estado y de la proteccidn de sus padres.

#) Instituciones de Rehabilitacidn Fisica

Son las instituciones cuya atencidn es especial desde el punto

de vista de que los menores que asisten presentan problemas fisicos.
3. SEGEN EL SUJETO DE ATENCION

Pueden ser de diferentes tivos:

Casas Cunas

Casas Maternales

*

Guarderias Infantiles

Colonia de recuperacidn fisica.

.

Hogares Materno Infantiles
Orfelinatos
Hogares Infantiles

Hogares Juveniles

.

[T S Uo SR VR B TR 6 B o B

Hogares Transitorios

@

Casas de Observacidn

.
.

k. Institutos Profesionales,

4. ORGANIZACICN DE LAS INSTITUCICHES

Para el cumplimiento de sus funciones las Institucicnes se dividen
en dos grupos: Institucicnes para vrevenir el abandono a Instituciones
que actuan como solucidn al mismo y las derivaciones de los problemas de
conducta irregular.

a. Intre las Instituciones que preveen el akandono, existen las si-

guientes

1) Casas Cunas

Atienden ninos de tres meses a selis anos de edad. Favorecen
al nifio y la madre, va que atienden duranteel dia e 8 a 17 horas a los hi
jos de madres que trabajan fuera del hogar y que no pueden cuidar a sus ni

fios ni tienen quien lo haga.
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la atencidn es gratuita ya que estd financiada por el i1.B.S., pero ésto
es muy limitado ya que no hay muchos recursos. Existe educacidn ore~pri
maria, perco ésta no es sistemitica, va que no existe personal calificado

para los diferentes aspectos de atencidn.

2) Casas Maternales

Atienden a nincs de 4 a 6 anog; de las casas cunas nasan a
las casas maternales. Tienen una educacidn pre-escolar sistemdtica,cuen
ta con KRinder y omrekirder. Son institucicnes abiertas.

3) CGuarderiasInfantiles

Modalidad moderna en la que se unifican las dos instancias an
teriores, © se atienden nifios de 1 a 6 anos de edad, hijos de madres que
trabajan, perc con la diferencia de que si cuentan con vprofesores, a nivel
pre-escolar,

4) Colonia de Recuperacidn Fisica

Es un internado; atiende & nifios de zonas tropicales y subtro
picales de 6 a 12 afios de edad, cque vresentan problemas de desnutricidn.
ILa atencifn se hace de manera especial a base de alimentacidn y orden m@
dico vara exfmenes. La labor educativa estd basada en el conocimiento
del medio geografico y actividades de recreacidn; labor que no sicuie un
programa sistemitico.

5) Fogares Materno-Infantiles

Atienden a mujeres mencres de edad, gque se encuentran embara
zadas, cue no pueden quedarse en sus casas (porque sus nadres no aceptan
su embarazo) o a personas abandonadas embarazadas. Aqui son atendidas en
el parto, v hasta seis meses después del mismo; se les da una orientacidn
para la crianza, cuidados del nifio, alimentacifn, costura y preparacidn
para trabajos como corte y confeccidn, floristeria y manualidades en gene
ral.

1

b. Entre las instituciones que actllan como solucidn al abandono Y

problemas de conducta irregular tenemos
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1) Orfelinatos

Atienden nifios abandonados y huérfanos, desde su nacimiento
hasta los 6 afios de edad. Se trata de dar una proteccidn integral a los
nifios, tales como alojamiento, servicio de salud, sicoldgico, social, e-

ducativo, asistencia, alimentacibn, vestuario y recreacidn.

Ts la modalidad mds antigua de atencidn, que funcionan como internados,

y pueden ser de dos formas: Cerrado y Semiabierto.

Ia atencién se prolonga hasta lograr el egreso del menor a través de la

adopcidn, colocacidn familiar o traslado a otro tino de institucidn.

2) Tlogares Infantiles

Atienden a ninos de 6 a 12 anos de edad, en condiciones de a-
bandono, orfandad, o condicicnes socio-econdmicas insuficientes.: Atienden
en forma permanente, o sea camo internados, o como semi-internados. Aqui
se hallan también nifios que estén abandonados temporalmente, mientras se
ventila el problema sccial o legal entre sus pedres, personas que los tu
vieran a sus cuidados © para quienes sus padres trabajan y no vueden ser
cuidados durante el dia,

Disvonen de profescres para la educacidn primaria y vreparacidn en talle
res, ademis de atencidn médica.

3) Hogares Juveniles

Atienden nifios de 12 a 18 afios de edad, cque pertenecen a ho-
gares con nroblemas socio-econdmicos. Egtos menores reciben ayuda para
cue puedan realizar sus estudios secundarics, © trabajar, regresando al
hogar mara almorzar y dormir.

Fxisten asistentes sociales en &stas instituciones que se ocupan del cum
plimiento de deberes y su orientacidn. Cuentan ademds con un insuficien
te personal administrativo, servicio médico-dental y sicolégico.

1

c. Enhtre:las instituciones para menores con nroblemas de conducta

tenemos.



- 83 -

1) Hogares Transitorios

Estos hogares fueron crados para evitar qgue como antes suce-
dia, los menores cque fueren detenidos wor la policia, sean mezclados con
delincuentes, dementes,etc. ILa estadia debe ser méximo de ocho dias; in
gresan por 1o general menores de 12 a 18 afios de edad, hasta que se hagan
las investigaciones acerca de sus problemas v se trate de dar una solucién.
El ingreso se hace por orden del Tribunal de Menores. Una vez hechas las
investigaciones, se determinan las resoluciones, a veces a través del did
logo con los padres o vatronos. DPoro 8i existen problemas mas graves,los
menores son trasladados a la casa de observacion.

2) Casas de Observacién

Asisten a menores de 12 a 18 anos de edad, con problemas de
conducta. Cuentan con persopal administrativo, t&cnico, médico, odontold

gico, trabajadores socciales, sicSlogos y profesores,

Por lo estudios coordinados entre los diferentes servicios se consigue co
nocer las caracteristicas del menorfy sobre todo un diagndstico de su per
sonalidad. Ia estadfa reqglamentaria debe ser de 30 a 45 dias. De acuer-
do con los resultados del estudio, regresan a sus hogares o van a otras
instituciones caro los Institutos nrofesionales.

3) Institutos Profesionales

Atienden a menores de 12 a 18 anos de edad con problemas gra-
ves 0 de la reincidencia de conducta, cuyo objetive a través del respec-—-—
tivo tratamiento, es la rehabilitacidn del menor, vroporciondndoles la Po

sibilidad de reincorporacidn de su seno familiar y a la vida social.

Para el cumplimiento de ésta labor, éstos Institutos cuentan con perscnal

profesional, técnico y administrativo.

5. COMENTARTO GENERAL SOBRE LA LAEOR Y FUNCIONAMIENTO DE ES@AS JNSTITI-
CIONES '
Ios Centros Infantiles implementados vor el Estado (casas cunas, casas ma

ternales, guarderias infantiles) salvo algunas excepcionales no disponen
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de metodologias pedagbgicas propias, las emoleadas se basan enlprogramas
de pre-kinder, elaborados por el Ministerio de Educacifn, noténdose un va
cio en este campo, en relacidn a las actividades realizadas con los meno
res de cuatro atios. En algunos casos, especialmente las casas_éunas, se
han convertido en simples:depésitos de nihos con deprivaciones-afectivas,
sensoriales y materiales, restringiéndose los servicios al &mbito asisten
cial. Esta situacitn se ha dado entre otros motivos por la falta de pre-
paracidn de los recursos humanos. En efecto, un bajo norcentaje del per—
sonal cue labora en @stos institutos han recibido una formacidn académica
profesional y vor lo tanto conecimiento general sobre el trabajo con ninos
sin que existan especialistas en metocdologias pedagbgicas para parvulos.
El anglisis anterior tiene sentido, =i se considera que no oxiste un sis
tema institucional permanente de capacitacidn y adiestramiento, especial
mente para personal auxiliar y administrativo, tan necesario para éste ti

po de servicios.

Ia asignacidn de recursos econfmicos nara el funcionamiento de &stos cen
tros, es insuficiente. Su distribucidn a nivel institucional no responde
a una planificacidn, lo que no les permite contar con un presupueste anual

i

acorde a sus necesidades,

Por otro lado, los locales en general, son disfuncionales va sea por las
caracteristicas de su construccidn como por la inadecuada orgahizacién Y
distribucidn de los espacios fisicos. Problema mucho mis grave en el ca
so de locales arrendados. | _

|
A pesar de todas las limitaciones sehaladas, existen cascs en los cuales
la atenci®n es aceptable, debido a la iniciativa, creatividad y experieg

cia practica adquirida por el persdnal en el trato de los menores.

Ios Hogares Infantiles vy Juveniles, en general, el ambiente fisico de
estas instituciones no corresponde a las necesidades del menor, debido a
la disfuncionalidad de sus locales (la mayoria arrendados), la no dispo-
sicifn de &reas de recreacidn, y la falta de guuinamiento © instalaciones
adecuadas. Esto se presenta, bésicamente por la falta de recursos econd
micos, que la mismo tiempo, no han permitido el desarrollo de acciones im

portantes como por ejemplo, la instalacién de talleres que peimitan la‘ca
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pacitacidn complementaria del menor,

Por otro lado, el reducido nimero de &stos hogares, asi como su funciona
miento aislado respecto a las demé§ instituciones de protecciéﬁ,gha con-
tribuido a que los hijos de madres trabajadoras, que egresan de los cen-
' tros infantiles, retornen a una situacidn de abandono, que se vuelve mds

dificil, cuando no logran integrarsé al sistema educativo formal.

Importartte sefialar que en algun hogar la experiencia e iniciativa del per
sonal, ha posibilitado la préctica de algunas innovaciones Como pOr ejem
plo: Ta experimentacién del sistema de atencifn semi-abierto, que ha im-

pulsado la utilizacidn de los servicios educativos y de salud éxtrainsti

tucionales.

En cuanto a las Instituciones cue tienen que ver con la Rehabilitacidn de
los Menores, con problemas de condugta (Hogares de Transito, Casas de Ob-
servacitn e Institutos Profesionales), estas cumplen su funcidn en forma
parcial, por razones directamente relacionadas con la disvonibilidad de

recursos econémicos, humanos y técnicos.

Asi tenemos cue doce capitales de nrovincias, no cuentan con éste tipo de
Instituciones; Unicamente en las ciudades de Quito y Guayaquil, existen
los tres tipos de centros; las provincias restantes diswonen, ya sea de
una Casa de Cbservacién o de un Instituto Profesional, a excepcidn de Es-

mraldas, donde tambi&n funciona un Hogar de Tré&nsito para varones.

Esta situacién ha creado una serie de limitaciones de orden técnico y ad
ministrativo que, junto a las restricciones anteriormente analizadas, di
Ficultan el funcionamiento de los organismos juridicos e institucionales,
lo cual repercute gravemente en el proceso de rehabilitaci®n del menor.

Por ejamlo: en los lugares cue cuentan con los tres tipos de Institucio—
nes se advierte un funcionamiento disccordinado, raztn mor la cual, el

traslado del mencr de un lugar a otro, para fines de diagndstico © trata
miento, impide su adaptacidn y familiarizacifn con la institucidn. EL

problema se agrava en las ciudades cue no disponen de centros de diagnSs-
tico o tratamiento, para cuyo £in los ménores deben ser enviades a otras

provincias,
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Finalmente, en el cuadro siguiente, podremos apreciar el total de este
tipo de Instituciones Convencionales, regentadas por el Estado a nivel

provincial, existentes en el pais, al "ano de 1983:

CUADRO N°1

INSTITUCICONES DE PROTECCION Y REBABITITACION DE MEMORES DEPENDIENTES DEL

MINISTERIO DIE BIENESTAR SCCIAL

PRGVINCIA TIPO DE INSTITUCLON EDAD
1. AZUAY
Casa Cuna Proteccidn 0 - 3 afios
Casa Maternal B 3 - 6 anos
Casa (Ubsv.Femenina Rehabilitacion 12 ~18 »
Hogar Infl.de Nifios Prot.EBsc.Cample 6 -12 "
Inst.Profs.Varonoes Lehabhilitacidn 12 -18 ¢
2. BOLIVAR
Casa Cuna Prot.Pre-escolar 3~-¢6 "
3. CAflaR
Caga Cuna Prot.Pre~ascolar 3-6 "
4, CARCHT
Casa Cuna Prot.Pre~escolar 3-8 "
5, COTOPAXT
Casa Cuna Prot., Pre—escolar 3-6 "
6. CHIMBORAZO .
Casa Cuna Prot.Pre-escolar 3 -5 "
7. ESMERATDAS
Casa Cuna Proteccién 3-3 "
Casa Maternal Prot-Pre-~escolar 3-6 "
Casa de Obsv.Mujeres Rehabilitacidn 12 -18 "
Hogar de Trins.Varones Rehabilitacion 12 -18 "
Inst.Prof.Varones Rehabilitacitn 12 =18 v
8. EL ORO
Casa Cuna Prot.Pre~escolar 3~-6 "
Guarderia Infantil Prot.Pre~escolar 3~-6 "
Guarderia Inf. (Huacuill).  Prot.Pre-escolar 3-6 "
Centro Chsv. Varones Rehabilitacidn 12 -18 *®
" " Muajeres " 12 =15 *©
9, GUAYAS
Casa Cuna Proteccidn 3-3
Guard.Inf. 1 Prot.Pre—-escolar 3~-6 "
n " 2 ] "ol 1H 3 — 6 1t
Casa Maternal " " b 3~-6 "
Hogar Inf.Nifas " " ~Conol. 6 =12 "
" " Nifios n 1 n 6 -12 ¥
Casa de Chsv.Varones Rehabilitacion i2 -1 *®
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TIPO DE INSTITUCION

H.Rehb.yVent.Cbs.Muj.
Inst.Prof.Varones
Hogar Tréns.Varones
Hogar Jnvl. N
Hogar Juvnl.Mujeres

10.IMBABURA

Casa Cuna
Guard.Inf.

11.107a

Casa Cuna
Guard.Inf.
Escuela Especial
Casa Chsv.Mixta

12.1.05 RICS

Casa Cuna
Casa Chgsv.Varones
Orfelin.San José

13.MANART

Casa Cana
Casa Cuna Portv.
Guard.Inf.
Hogar Int.

14 .NAPO

Casa Cuna

15.PICHINCHA

Orf."Campi de Yodexr”
Casa Cuna
Guard,Inf.San Fco.
Maternal "Antonio Gil"
i "Carolina T."

Escu.Especial
H.Inf.Niflas
H.Inf.Ninos
Casa Chgv.Varones

" " Femenina
H.del Nifio "Inmac Roca
H.de la Madre Soltera

H. Jumil Pemenine
H.Juvnil Varones

H. Rehb.PFemanina
Inst.Prof.Varones
H.Tréns.Varones
H.Trans.Mujeres
Colonia de Recp.Fisica

Rehabilitacidn
o
1

Prot.BEduc.Colec,

" H "

Proteccidn
{en equipamiento)

Protaeceidn

n
Prot. v Rehabt,
Rehabilitacidn

Proteccidn
Rehabilitacién
Proteccidn

Proteccidn
Proteccidn
11}

Prot.Esc.Compl.
Proteccién

Proteccién
"

"

Prot.Pre-ascol.
1 H

Prot.. v Rehabil.

Prot.Esc.Comol.
TE

Rehabilitacién
11

Prot.Esc.Comol.
Rehabilitacién

ProE.Est.Colg.

Rehabilitacidn

Recuperacién

EDAD
12 - 18 anos
12 - 18 n
12 - 18 n
12 - 18 "
12 - 18 "
3_ 6 1"
3_ 6 n
3_ 6 1)
3___ 6 11
6~ 18 "
12 - 18 "
3__ 6 n
12 - 18 n

Niflos expdsit.
3~ 6 anos
3- 6 "

( en equipam).
5 - 14 anos

3~ £ afios

(niﬁoé expos. )

3 - 3 anos
l — 4 11}
3 — 6 1
3. - 6 n

(nifios minusv.)
6 ~ 12 anos
6 - 12 n

12-18 "
12 -18 ¢
6"‘15 1
(madres solk.
e hijos).
12 - 18 afos
12-18 "
12 -~ 18 "
12 - 18 "
12 ~-18 "
12 - 18 n

6 - 17 "



16. TUNGURAHUA
Casa Cuna Prot.Ed.Pre-escolar 3 - 6 ahos
Casa Chsv.Varones Rehabilitacidn 12 = 18 anos
Casa Obsv. Mujeres " 12 -18 ¢

TOTAL: 68 Instituciones

6. MODALIDADES DE ATENCIOM AL MENOR, CON PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Este tipo de atencidn al menor, conocido como KO CONVENCIONAL, se 1
nicia en éi pais a partir de 1979, bajo el auspicio del Ministerio de Bie
nestar Social y el Banco Central (FODERUMA), mediante convenios suscritos
con el Fondo de Nacionales Unidas para la Infancia (UNICEF), con el £in
de promover ¢l mejoramiento de la atencidn de las necesidades bisicas de
log nifios en edad pre-escolar, hijos de familias trabajadoras de bajos in

gresos econdmicos vy en situacidn de riesgo social.
Las principales experiencias realizadas en este campo son las siguientes:

a. Hogares Corunitarios para la Infancia

Son modalidades para nifios de cero a seis anos de edad, de fami-
1lias de escasos recursos, que por razones de trabajo y ausencia de fami-
liares que cuiden a sus hijos, se verian obligados a dejarlos en situacidn

de riesgo.

Ios hogares funcionan en casas de madres cuidadoras, seleccionadas por la
misma comunidad y sometidas a un entrenamiento bisico en las dreas de sa-—
lud, nutricibn y estimulacién sicoldgica temprana. La atencidn se reali-

za durante ocho horas diarias, con promedio de 15 menores por hogar.

bh. Centros Comunitarios Infantiles

Modalidad que brinda estimulacitn, cuidados de salud v nutricidén
necesarias para el desarrollo integral de los nifios de tres a cinco afios
y la cavacitacién de la familia para mejorar la atencidn del nifio, la mis
ma que tiene lugar en centros implementados para la atencidn nromedia de
120 nifios por centro. Tl nersonal estd comouesto nor jovenes oramotores,

seleccionados por la misma comunidag.



- 89 -

¢. Promotor Comunitario mara la Infancia

s una forma cue brinda atencin en estimulacién, salud y nutri
cidn a ninos de tres a cinco ajos, en el contexto socio econfmico de la
poblacidn rural aispersa (de comunidades campesinas). El nromotor itini
rante debe atender un minimo de 10 ninos, en dog sesiones semanales de 4
horas cada una, cuatro veces al mes; ademés, estd bajo su responsabilidad
la capacitacidn y organizacién de los padres de familia, para la mejor mar
cha del programa.

7. CONSIDERACICNES GENERALES

Tas principales caracteristicas de 8stas nodalidades, es la“partiq@
_pacién Y apoyo de la commidad organizada para su funcionamiento. Tanto
las madres cuidadoras y auxiliares, cqmo.los nromotores comunitarics son
seleccionados ror las organizaciones locales; su conocimiento dei medio
complementando con acclones de capacitacidn y adiestramiento permanente

contribuyen a una adecuada atencidn de los menores.

Bs importante senalar cue los anilisis svaluativos realizados sohre estos

programas arrcijan resultados favorables en los siguientes aspectos:

a. Motivacitn y concientizacidn de la familia vy la caminidad respec

to a los cuidados necesarios para el buen desarrollo del nino.

b. Fortalecimiento de las organizaciones en el sentido de que el pro
grama ha contribuido a validarlas frente a la comunidad, mediante
una eficiente entrega de servicios al pre-escolar,

c. Ampliacidn significativa de la cobertura.

d. Seglin informe del Ministerio de Bienestar Social (quingquenio 79~

84), los logros alcanzados en el area no convencional-~modalidad
que ha beneficiado en &stos cinco afios a un total de 107.900 ninos no han
ido en detrimento de la atencidn convencional. Sin embargo, las metas al
canzadas asi cono las caracteristicas de esta novedosa metodologia ameri-

tan que se destaquen sus logros.
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B. OTROS ORGANISMIOS PRIVADOS NACIO&AZES Y ORGANISMOS INTERNACIONATLES QUE
‘TIENEN OUE VER CON LA PROTECCION DF MENORES '

Circunscritas en el marco socio-legal y aspectos téenicos de la legisla~—
- ¢ién de menores, que homos revisado, exislen Instituciones de caracter
orivado, que coadyuvan colaboran y complementan la accidn de la protec-

cidn de los menores en el ovails.

De éstas Instituciones privadas, la mayor parte de ellas conservan los mis
mos esquemas funcionales y de asistencia social igual a los centros Conven
cicnales regentados por el Estado (casas cunas, guarderias inféntiles,ho—
gares infantiles y juveniles, etc) ¢ inclusive muchas de ellas rcciben al

guna ayuda ¢ aporte econdmico por parte del Ministerio de Bienestar Social,

En varios centros infantiles (casa cunas, maternales, qguarderias se apre-
cia una renovacidn en sus metodologias, las actividades relacionadas con
la estimulacién temwrana, recreacidn y socializacidn, se basan .en métodos
sicopedagdgicos medernos, que son adaotados a las caracteristicas propias

del grupo infantil, considerando el desarrollo sicoevolutivo del menor.

El avance de &stas instituciones se debe esvecialmente, a la disponibili-
dad de recursos econdmicos que les pemite contar con personal calificado
locales apropiados, asi como material suficiente para las acciones que
realizan. Hecho que se encuentra de manera especial en las Instituciones
privadas de lucro, auncque &stas benefician solamente a sectores poblacio-
nales pulientes. |

En las Gltimas décadas, bajo la iniciativa del sector nrivado, particular
mente de la Ascciacidn de Aldes Infantiles S.0.8. se ha immlementado en
el mais (Guayas, Imbabura, Esmeraldas y Pichincha), un nuevo modelo de a
tencidn para menores huérfanos y abandonados, el mismo que se ha venido a
plicando exitosamente en varios paises de otros continentes y Latincameri
ca, a wartir de 1949,

Las aldeas infantiles utilizan metodologias sicomedag@gicas que persiguen
la integracidn de los mencres abandonados a la sociedad, fomentando el 1i
bre desarrcllo de su personalidad y una stlida formacidn académica y pro-

fesional que en el futuro, les permitird valerse por si mismos.



En cuanto a las Instituciones de Rehabilitaci®n, existen las que son di-
rigidas por comunidades religiosas, en forma particular o en convenio con
el Ministerio de Bienestar Social. Estas Instituciones vienen onerando
con un sistana de "puertas abiertas”, con particivacidén activa y volunta-
ria de los menores en la marcha del centro v con una wroyeccidn do servi-
cio hacia la comunidad.

1. INSTITUTO NACICHAL DEL NINO Y IA FA'IILIA - "INNFA"

Es una Institucién de derecho nrivado, con finalidad social, dedica
da expresamente al estudio y ayuda de los problemas del nifio en =scala na
cional. Esta representada por la Primera Dama de la Nacifn, y tiene . su
matriz en ésta ciwdad de Quito. Al rmomento cuenta con cincuenta filiales
distribuidas en todas las provincias y cantones de la replblica, las mis-
mas que tambi®n son dirigidas por personas representantivas de &stas ciu-
dades y trabajan con suma atencidn y cuidado en buscar los medios para con

jurar los problemas de los menores y la familia.

Log obijetivos del Instituto son:

- Generar una respuesta de la sociedad en beneficio del nino v la familia.
- Atender las emergencias en las areas deficitarias del menor y la familia.
-~ Impulsar las moliticas de accidn de los sectores plblico y privado para

lograr el desarrollo del menor vy la familia.

a. Iabor cumplida en el Plano de Proteccién al Menor

Entendiéndose a la situacidn irregular como la emergencia que vi
ve el menor en los plancs fisicos y moral; v, al abandono como el estado
de indefensidn que le afecta al carecer del medio ambiente apropiado para
desarrollarse rnor ausencia de losprogenitores, o por incapacidad, inhabili
dad de los mismos, el INNFA ha creado servicios que puedan superar la si-—

tuacidn emergente v nrevenir el abandono, tales como:
1) Alberques infantiles de'tipo cerrado, llamados casas-hogar na
ra menores en egstado de ahandono en las que reciben.el trata-

miento de hogar que sustituve al propio.

2) Los albergues abiertos, conccidos comunmente como guarderias,
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dirigidos a superar la situacidn irregular, y en los cuales el menor es
atendido durante la jornada laboral de sus madres © responsables, a fin
de que &stos puedan dedicarse a la actividad ambilatoria o dependiente
de la cual dependen econdmicamente.

3) Los hogares de cuidado diario.

El INNFR, ademis ha emprendido funciones en los planos fisico-mental,v de
recreacién de los menores; especialmente a partir del afio 1981, afio en el
cual las Nacicnes Unidas declaro en favor del nifio, desplegd intensas la-
bores y actividades en el plano de normalizacidn del menor impedido, a f£in
de integrarlos a la scciedad. Estos nrogramas se complementan con una per
manente capacitacidn a la mujer v a los ?adres de los mencres, para mante-

ner la vinculacidn familiar.

Tanbién, consclente de que la cooveracidn institucicnal es importante para
lograr un trabajo m&s eficaz, el INNFA ha suscrito convenios con entidades
pdblicas o privadas que coinciden en acciones de mejoramiento del menor y
la familia.

En la mayor parte de las provincias existen servicios asistenciales del Ins
tituto, como guarderias, orfanatoriocs, orfanatorios-guarderias y centros de
Rehabilitacidn. | ‘

Finalmente, podemos indicar cque adem@s de &ste Instituto Nacional, los go
biernos seccionales, como Consejos Provinciales y Municipales, tienen es-
tablecidos los respactivos Patronatos v Casas de Salud, para atender al
cuidado de los nifios, como cbras de cardcter social v de atenci®n y vrotec

cidn de los menores, en beneficio de la comunidad provincial y cantonal.
2, ORGANISMOS INTERNACICNALES

El establecimeinto de las diferentes relaciones internacionales en-
tre los paises del mundo consagradas en el marco del Derecho Internacional
Piblico ¢ vrivado, dirigidas e50801a1mente al nantenlnmento de la paz y el
desarrollo de los Dstados, ha determlnado la existencia de organlsmos espe
cializados que se preocupan del estudio, asistencia y resolucidn de proble

mas de caracter politico, econdmico, sicosocial y militar.

i
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Es asf como en los mroblemas sociales, bajo el r&gimen de Organismos Inter
nacionales como la ONU ( a nivel mundial ) v la OZA ( a nivel continental)
vy por la proclamacién de los vrincinios del Derecho Tnternacional Plblico

se vueden mencionar como Organismos especializados cque se preocupan de la

problemitica de los menores, los que sigue: |

3. INSTITUTO INTERAMERICANC DEL NILHO

Es un organismo especializado de la Organizacifn de Estados America
nos (OEA) creado wara atender la croblemdtica de la.maternidad, la ninez,
la adolescencia v la familia. Se fundd el 9 de junio de 1927 y tiene su

sede en Montevideo, Uruguay, cuandogla OFA se llamaba Unidn Paﬁamericana.

a. Objetivos del INN

Estimular la formacitn de wna conciencia alerta schre los proble
mas relativos a la maternidad, infancia, adolescencia y familia en América
y cooperar con los estados miembros en el desarrcllo de actividades que

conduzcan a su solucién,

Proporcionar asistencia técnica a los naises miembros y colaborar en la
cavacitacién de las wersonas que trabajan en el camno de la proteccidén del

Henoxr.

Para el cumplimiento de sus funciones, el INN se encuentra conformado de

la siquiente manera:
1) El Congreso Panamericano del Nino

IEn el que particinan delegados de alto nivel de los gobiernos
de los Bstados miembros, es una conferencia esnecializada interamericana,
que se reune cada cuatro ahios con la finalidad de nromover el intercambio
de conocimientos y exveriencias entre los oueblos de Am@rica en 1o que ha
ce relacifn a problemas cue son de su responsabilidad y formular recamen-—
daciones al resnpecto. ; . : |

P

2) El Consejo Directivo del TN

Integrado nor los representantes pexrmanentes de los Estados
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miembros, se reune una vez al ano con el cometido principal de formular la

politica de organismos y considerar sus orogramas técnicos.
3) Ia Oficina Central del IIN

Con sede en Montevideo, es responsable de las actividades que
se desarrollan en los palses. A su cargo se encuentra el Director General
nobrado nor el Secretario General de la OBA, nrevia terna elegida nor el
Conseijo Directive, con wun mandato de cuatro afios susceptibles de reelec—
cibn. La oficina cuenta con cinco unidades té&cnicas y cinco de anoyo.

Las areas técnicas las de Educacidn y Educacidn Especial, Estadistica e
Informdtica, Salud y Farmacodependencia, Juridico-Social v Registro Civil
y Bstadisticas vitales.

Cada una de éstas unidades tBcnicas cumplen las siquientes funciones:
a) Educacidn y Dducacidn Especial

~ Promueve ‘el desarrollo de politicas de prevencidn y pro-
teccifn en las &reas de Educacifn especial y pre-escolar,
- Desarrolla investigaciones y formula nrogramas tendientes
a evaluar y solucionar los problémas del niﬁo,=adolesce§
tes y familia de los descapacitados. |
- Coadvuva en la creacidn de centros de investigacidn des-
tinados a la formulacifn, evaluacitn y difusitn de técni
cas imnovadoras aplicables a la deteccidn e intervencidn tempranas de in-
fantes de alto riesgo v a la atencidn de los immedidos.
- Disefia noliticas y programas de educacidén del nre-escolar
vy rehabilitacidn de discapacitados.

- Camacita personal con enfoques mulitidisciplinarios.
b) Estadistica e Informitica

~ Disefia e implanta sistemas de informacifn estadistica re
lativos a la infancia, juventud y familia, en especial
dirigidos a menores y jovenes en situacidn irregular, impedidos, margina-
les o farmacodependientes, etc. realiza estudios para el adecuado procesa
miento de datos orientades al mejoramiento de las mstadistlcas v creacidn
de Banco de Datos.



~ Capacita personal perteneciente a organismos de protec-

cidn vy atencidn de mencres.

b) Salud y Fa%macodemendencia

-~ Formula politicas sectoriales de prevensidn y proteccién.

- Realiza estudios Y‘DIOﬁOrClGna asesoria sobre temas espe
"c;iia,c;oaé como mail trato infantil, nmvmc;mn de accidentes, nutr:.cmn y a-
tencibn oral. L

.. = Tnvestiqga, DrOFrama, adlestra y avalua asuntos rela01ona

”~_ dos con el actual problema de 1a farmacodenendenc1a de

menores en'la‘reglon de Amerlca Latlna y el Caribe v con el con001m1ento

_y control de bus Lundencids e Lﬂ@dcto en el monor v la familia.

”ciiﬁuridico~social

- Prepara estudios v asesora sobre reformas legislativas,
en las freas concernientes al menor y a la familia asi
como ofrece aplicacidn e interpretacidn de textos juridicos.
- Realiza estudios legales camvarativos sobre la oroteccidn
del nifio v la familia en los paises.
- Capacita personal que trabaja en la pxotecciég judicial

vy administrativa de 10s menores y la familia.
d) Registro Civil y Estadisticas Vitales
i i

: = Promueve: el perfeccionamiento del Registro Civil y el Sis
_ - tema productor de las estadisticas vitales en América La-
'_tlna y el Carlbe mediante la aﬁllcac1on de los principios y recamendacio—
nes internacionales. :
=~ Colabora con los qoblernos en la wreparacidn de leyes or
génicas sobre Reglstro Civil v en la reestructura01on de
los servicios correspondientes.
~ Finalmente, cabe mencionar que el actual Director del Ins
tituto Interamericano del Nifio, es el funcionario ecuato-
riano Dr. Rodrigo Crespo Toral. ‘

4. LA UNION INTERNACICNAL DE PROTECCION A LA INFANCIA (U.I.P.I.)
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Con sede en Ginehra es un Organismo mundial con status consultivo de Na-

ciones Unidas, siendo unoldé los organismos internacionales més.benemé:i
tos en su lucha en favor del nifio. « Es el autor de la Carta de Ginebra -

ratificada por la Liga de las Nacicnes en 1924 vy la OMU base de la actual
Declaracidn de los Derechés del Nifo vroclamada por la ONU en noviembre -
de 1959 y tabla. de referencia de todas las legislaciones vesitivas y vi -
gentes sobre menores y familia en el mundo entevo.

El Instituto Interamericanc del Wiho tiene suscrito un acuerdo con la U.I.
P.I., que ha vosihilitado un mayor entendimiento entre ambos organismos y
una mavor y nejor informacidn e intercambio de documentac1ones, libros vy

revistas y sobre todo experiencias vitales en Bsta materia.

C. CONCLUSICNES

La elaboracidn de la nresente tesis, me lleva a establecer o ﬁetermi—-
nar, las siguientes conclusiones: ) ;

1. La vrimera y general conclusifn tiene intima relacidn cod el tema

motivo del nresente trabajo, referente al marco juridico que se pre

ocupa de la proteccidn de los menores del pais; es que siendo el Ecuador
un pais en vias de desarrollo, es roseedorde. una numerosa y avanzada le-
gislaci®n social en favor del m9n0r3rla fahilia,que nrocura dar ua protec
¢idn integral al menor en las diferentes fases de su desarrollo DEero que
lamentablemente por la caracteristica anotada, &sto es de ser un vais no
desarrcllado. este marco legal en su ejercicio préctico no revela o re-
fleja un verdadero sistema coherente, coordinado e interdisciplinario,que
de agilidad, buen servicio y total vigencia juridica, técnica y adminis -
trativa a todas las Instituciones que tienen que ver con la legislacidn
social de menores.

2. No existe todavia nor narte del Estado, una adecuada politica social
de atencidn al menor, ya gue las actuales se manifiestan en forma
aislada, discontinua, discoordinada, residual v tradicional. Esto se evi
dencia en las dispersidn de acciones vy gervicios, tanto en el sector pl-
blico, como en el nimero considerable de instituciones rrivadas, dificul
7

tande mds alin la coordinacidn de accionesy’su unificacidn bajo una misma

nolitica; estas circunstancias obedecen a cue por parte del Estado, no se
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quiere dar atencidn prioritaria a este tipo de noliticas sociales, a pe
sar de la gran importancia v fundamental atencidn cue &stas conllevan,

en materia de SEGURIDAD y DESARROLIO del pais, lo que se trasluce en el
menosprecio de los sectores "noestratgicos" en el funcionamiento econd

mico del sistema cavitalista.

3. Existe por parte del Estado, una limitada asignacidn de Tecursos e
condmicos:y humanos para la atencitn de éstosesqﬁemas Instituciona
les de proteccién al menor, v en su funcionamiento se trata de atacar los
efectos, sin atender las causas de &stos nroblemas sociales. Por otro la
_ao, el Ministerio de Bienestar Sociél, rrincipal organismo ejecutor, des—
‘de su creacifn fue negativamente impactado por una notable ineStabilidad
administrativa v politica, a mis de las minimas asignaciones pfesupuesLi
rias, que se destina para la atenci®n de las politicas sociales que tie-

nen que ver con la proteccidn de los menores.

4, El Derecho de Menores, tiene su origen en el nais, desde los afios
de 1930 v va adquiriendo autonomia juridica con la expedicién del
primer Cédigo de Menores en 1938,

5. Las reformas realizadas con las exnediciones de los Cddigos de Me-
nores, hasta el actual, ha sido mas de detalle, va que se siguen

manteniendo un enfoque asistencial que refuerza institucionalizacidn.

6. EL C6digo de Menores, por su corte positivo se encuadra en una le-

: gislacidn de tipo protectivoj tutelar y tiende a nivelar situacio-
peé de desigualdad en la sociedad, empero su tendencia modernista, apre-
ciable en la norma sustantiva, se ;estringe por el caricter formalista y

:legalista de los juicios, lo cual se refleja en su cuerpo procesal.

7. EL C&digo de Menores, tiene un campo de conceptualizaciéﬂ amplia;
trata de integrar todos los aspectos de la vida del menor que sean
susceptibles de reqularse juridicamente; lo bioldgico, moral, salud, so-
cial, educacidn, trabajo, conducta, etc; pero mucho de &sta legislacién
o de los articulos del Cédigo son exclusivamente tedricos y quédan como
letra muerta e inclusive muchos articulds no se dan cumnlimiento o no se
ejecutan.

8. Existen varias normas juridicas cue se relacionan con el menor, que

i



no estan contempladas en el Codigo de Menores, sino en otros cuerpos le-
gales, perdiéndose asi la conceptualizacidn social de la ley eswvecial de

menores.

9. Mo se cumple en la practica el orincinio o norma de que "los nroble

nmas del menor deben ser tratados como humanos y no cormo litigios,es
pecialmente en las normas procesales del C8digo, que no son claras en lo
relacionado con la intervencidn del servicio judicial de menores y se re
curre al procedimiento civil y penal; nor tanto su autonomia juridica en

éste cammo es relativa.

10. Como va vimos, es una grave falla administrativa cue nunca se haya
conformado © exislido el prineinal organismo planificador de la pro
teccidn de menores, esto es el Consejo Nacicnal de Menores; y, aungue hu-
biera sucedido lo -contraric, considero que la estructura actual de éste
Consejo no responde al vroblema macro' del menor, de acuerdo a las actua-
les politicas de Bienestar Social. Este deberia tener una estructura mis
ampliada con particinacidn de entidades estatales y organizaciocnes popula

res.

11. En el actual C&digo se delimita las funciones entre la Direccidn de
Proteccién de Menores vy el Servicio Judicial, se observa una falta

de articulacién en los procedimientos v ejecuciones del C6digo delMenor.

12. De acuerdo a las atribuciones cque se le dan a la Direccidn de Nacio

nal de Proteccidn de Menores, no existen algunas de sus unidades ad
ministrativas dependiente, como la Seccidn Hogares de Trénsito, Clinicas

de Conductas, (que ni se han creado tcdavia), contabilidad, colocacidn fa

miliar, adoncidn.

13. La Direccidn de Proteccidn de Menores y el Servicio Judicial de Me-
nores, al contraric de lo que se senala en el (6digo, no cuentan on
la particinacidn de las direcciones o departamento de apoyo para Sus pro-

gramaciones v las planificaciones se las realiza unilateralmente.

i

o

14. Ta consagracién de los derechos del menor que disnone el C&digo vy
toda la legislaci®n constitucional, se discriminan o no se cumnlen

por narte del Estado v la sociedad: déficit de educacidn, vivienda, salud,



recreacidn, sequridad social, etc.

15. Fn cuanto al procedimiento, la forma como viene actuando el Servi-
cio judicial de Menores (Corte y Tribunales) para la sustentacidn
y resolucidn de las causas, cauo ayuda prenatal, alimentos,tenencia,adop
citn colocacion lfawiliar,conducta irregular, etc., no es funcional, y no
garantiza una total y verdadera proteccifn. Mo se cuenta con oficinas y
laboratorios especializados, donde el vocal médico v vocal educador pue-
dan realizar acciones de atencidn y tengan elemento de juicio para sus
pronunciamientos.

16. Existen diferentes factores eslructurales (socio~econfmicos y polz
ticos) que inciden en el bienestar del mepor. Es decir los proble
mas del menor son multicausales.

17. La conducta irregular v delincuencia juvenil que se trata en el Co-
digo de Menores, son los términos que permiten caracterizar la ac—
tuacidn de los menores en el contexto social. Conducta irregulhr se refie
re al comortamiento del menor en pfoceso de formacidn y delincuencia a la
violacién de la ley.
: 18. La conducta irregular de menofes y delincuencia juvenil, constituyen
‘ al momento una realidad alarmante liegando a ser un verdadero rigs—

- go vara la sociedad y la seguridad interna del Estado.

19. El problema de los menores abandonados nos concierne a todos los e~
cuatoriancs, va cue la estructura social en general es la responsa-
ble de &ste problema. Son varias las medidas tamadas wor el Estado acerca
de los nifios abandonados pero sin ambargo &stos casos son miltinles y van
en aumento dia a dia. No habrid solucifn efectiva mientras no se ataque
las causas del problema, tales camo la mobreza, el desemmleo,la margina—
cidn, la desintegracifn y desorganizacién familiar, la falta de omortuni-

dades v la migracidn campesina.

20, la ninez actual no tiene buena orientacidn, los nadres han perdido
auntorizacifn sobre sus hijos, ino sg ensefla a hacer busn uso de la 1i
bertad y vida social.
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21. ILos menores de edad, de acuerdo a nuestra legislacidn son inimpu
tables de delitos, sustrayéndoles asi del Derecho Peral y por en

de sujetos al C&digo de HMenores.

22, Ia minoria de edad es una de las causas de inimputabilidad. El
juicio de reproche cue determina la culpabilidad solamente nuede
realizarse resnecto de un sujeto imputable, nor ello se dice que si no
hay immutabilidad tampoco puede haber culpabilidad v la ausencia de &s:
ta Gltima provoca la inexistencia del delito. EL menor de edad carece
de la capacidad para autodeterminarse, v vor ello la ley les considera

anticipadamente camo inimputables.

23. En el procedimiento no existen categorias para la determinacidn
de las conductas graves de los actos que denotan veligrosidad,
ni se estabelcen cuales son las contravenciones, ni adn mas los deli-
tos. Ademi3s no existe una reglamentacidn especifica para el tratamien
to del menor tanto para el Tribunal de Menores como para la Direccidn
de Proteccidn de Menores.

24, FEl origen del Sistema de Rehabilitacidn y Proteccidn de Menores,
a través de instituciones, no han obhedecido a una Planificacién,

sino a situaciones coyunturales.

25, La politica de proteccidn y rehabilitacidn no ha rebasado los ni

veles de asistencialismo pasajero a nifos, jovenes (huérfanos, a
bandonados, pobres,ete, cuando el aspecto social de éste problema es mu
chisimo mis amplio. Esta bien que se proporcione atencibn a &stos gru
pos poplacionales, pero fundamentalmente debe vremarar a la nifez y a b

juventud para que sean sujetos antos vara la vida futura.

26. Tampoco existe un nlan coordinado de prevencidn y seguimiento a
los menores con problemas de conducta, a pesar cque consta en las
disposiciones del Cddigo de Menores. |
.
27. Los agentes de Policia no tienen jdentificacifn con los menores in
fractores, v las investigaciones se bhasan en agresidn fisica y el
sometimiento a fuertes castigos, sin considerar en su integridad la ver-

dadera nroblemdtica de los menores,
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28. Mo existe clinicas de conducta para tratarse: menores con!trashqg

i ‘nos mentales y que estin inmersos en franca conducta irregular in
cluyendo a los menores con adicidn a las drogas, en la que hasta ahora
no hay précticamente un tratamiento en &ste sentido,

29. En relacifn a la atencidn en Instituciones estatales de proteccidn

y rehabilitacitn, se la considera ineficiente debido al funciona—

miento aislado y manejo burocratico de las mismas, versonal insuficiente

y carente de capacitacidn, en cuva seleccitn ha influido el palanquec po
litico.

30. En los centros de internamiento para menores con problemas de con-
Aucta 1o exisle una verdera ebelilitaciOn y mejor en nuchos cdsos

hay corrampimiento, con sehales de inadaptacidn individual, generalmente
en clerto grado de distorcidn antisccial o sicopatica del caracter; esto
por cuanto’ falta recursos humanos, materiales vy una falta de coordinacidn

y preoccunacidn en cuanto a la politica de menores.

31l..Los escuemas conceptuales y modalidades de atencidn al menor, que
surgieron aproximadamente hace cincuenta anos, en lineas generales
continuan vigentes. Se siquen manteniendo, mejor dicho, se ha fortaleci

do la atencidn del menor, mediante instituciones de tipo cerrado en las
e predominan‘céncepcionés y acciones de caracter asistencialista, pater
nalista v represivo, esto (ltimo especialmente en el casc de las institu-
ciones de rehabilitacidn, elawentos que inciden negativamente en la cali-

dad y cobertura de los servicios.

32, BEn cuanto a la atencidn en instituciones privadas, se sostiene que
es m3s eficiente y confiable, ya que gozan de cierta autoncmia, lo
que les permite poner en nractica y con mayor eficacia, los servicios de
nrotecci®n v rehabilitacidn; debiendo aclararse que no se han actualizado
en su totalidad y siguen manteniendo tambi&n actitudes waternalistas, pro
tectiva v asistencial, a través de acciones puntuales v discoordinadas.
33. Se viene atribuyendo una gran importancia a las formas de atencidn
al menor con participacién de la familia v la comunidad, en razdn
de que cumplen una doble funcidn con el nino abandonado; primero, cubrien

do las necesidades de los nihos, vy segqunde, canacitando a la madre y a la

i
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comunidad en general acerca del desarrollo del niho y seguridad familiar.

34. Ha sido muy significativo, el aporte de los Organismos Internaciona
les, especialmente del Instituto Americano del Nino, y las resolu—
ciones tomadas en los diferentes Congresos Panamericanos del Nino, que
han permitido el fortalecimiento vy avance social de la legislacién de me
nores, aunque muchas de sus resoluciones, no han sido acatadas por los go
bierrnos del nais. Constituyd gran trascendencia y atencifn en &stos cam-
vos el Afo Internacional del Mifio y del Impedido y el Aho Internacional &
la juventud, porcue de una u otra forma obligd a los gobierncs de turno,

a tomar resoluciones que benefician la atencién de los menores del pais.

D, RECOMENDACICNES

Teniendo en cuenta el anflisis de la presente tesis y el contenido
y alcance de sus -conclusiones, se pueden establecer las siguientes
recamendaciones:

1. Bl Bstado debe asumir una mayor y profunda preocupacidn por los
problemas sociales que tiene que ver con la Proteccifn de los
menores, obligindose los organismos pertinentes a adquirir un conocimien—
to cientifico que estaria sustentado en las investigaciones de los té&cni-
cos vy juristas progresistas conocedores de &sta problemdtica, procurando
la participacidn cada vez mayor de los sectores organizados en las deci-
siones voliticas a fin de atender el desarrollo social de las mayorias
populares; consecuentemente es deber del Estado, asumir la responsabili-
dad en el disefio de la Politica sobre Proteccidn de lMenores, asl camo el
establecimiento del Sistema Nacional de Protecci®n vy Rehabilitacidn de
Menores, camartiendo &sta responsabilidad con Instituciones del sector

privado, la commnidad v de manera especial las organizaciones populares.

2. El Ministerio de Bienestar Social, encargado de formular, diri-
gir y ejecutar la politica soccial ~n materia de menores, deberd
al mismo tiempo coordinar con otras instituciones estatales, como log Mi-
nisterios de Educacidn, Salud y Trahajo, la ejecucién de acciones relacio
nadas con la atencidn y proteccifén de menores. De fgual forma, el Minis-
terio de Bienestar Sccial, debe establecer un ‘sistema de cavacitacidn ner
manente p ra el personal responsable de la ejecucidn de programas de protec

cidn, implementados tanto vor el sector plblico come por el privado.
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3. E1l C&digo de Menores, deberia ser mds amplio, incorpordndose a
su cuerpo juridico otras leyes relacicnadas con el menor, aho-
ra dispersas, contenidas en los Cddigos Civil, Trabajo, Penal, legyes de
Transito, etc. que afrontan problemas similares pero permanenteménte se
las cjocuta on forma distinta.

4, Por las caracterislicas especiales del Derecho de menores ana-—
lizadas, el Cddigo de Menores, debe ser 10 més sencillo y me -
nos dificultoso posible, dejando fléxibilidad de accidn a quienes inter-—
vienen en su aplicacidn. En cuanto a su parte precesal, se debe despojar
de la formalidad parecida al del Cédigo de Procedimiento Civil y Penal,
porque se plerde el cardctor social del Derecho de Menores,

5. Si se trata de realizar reformas al vigente Codigo de Menores,

_ éstaé deben adaptarse a los requerimientos vy cambios SOCiales,
medernos.  Las reformas deben darse en dos instancias: una a ni%el de las
instituciones juridicas y la otra, a nivel de las estructuras administra
tivas y de los procedimientos sefialados en dicha Ley. También deberia in
corporarse todo aguello que signifique resﬁaléo juridico a la pérticipa -
cidn v cogestitn de la cammidad y sus organizaciones en las acciones re-

lacionadas con la proteccitn del menor.

6. Es importante, y urgente, la reorganizacidn del Consejo Nacio—
nal de Menores, comne organismo méximo de proteccidn, encamina-—

do a lograr su funcionamiento, dandole la autonomia necesaria, con pPerso
neria juridica y patrimonio propio. Para el efecto, es necesario refor-
mar el C8digo de Menores, ampliando el ambito de participacidn institucio
nal en "a ¢ nformacidn del Consejo. Sugiero que &ste podria estar inte -
grado por los representantes de los siguientes organismos: Ministerios de
Bienestar Social, Salud, Educacidn, Trabajo, un representante de la Fun -
¢ién legislativa, Conade, Corte de Menores y representantes de las orga -
nizaciones sindicales. Presidird el Consejo el Ministro de Bienestar So-
cial v curplird las fun~iones asignadas cn el vigente (8digo de Menores
y otras cque fueren ampliadas o reformadas. .

2
ES

7. En cuanto a la legislacidn de Menores, se deben tener en cuenta
los rioderncs principios que xigen é&sta importante rama juridica
y nuestra realidad social, acatando las reccmendaciones que hacen tndosw

lo= paises por intermedio de los Congresos Interamericanos del Nifio y las



- 104 -

resoluciones de la Organizacidn de Maciones Unidas

8. Se debe tecnificar el Servicio Judicial de Menores'(CQrte y Tri
bunales). Ia seleccifn de Miembros de la Corte y Triﬁunales
debe ser con personal profesional brebarado, espacializadc on éste CTRO
- juridico-social-sicolégico. Se debe desechar y apartar la influencia po-
1ftica. Se debe tratar de comprender su autonomia jerdrquica legal, téc
nica y financiera del Servicio Judicial para organizarlo en la debida for

ma.

9. 8Se debe realizar por los'organismos respectivos una éémpaﬁa sis

temdtica de la difusidn de los nuevos principios dcl=ﬁerecho de

Menores que deben consignérse en la jurisprudencia que aparece de las re-

soluciones dictadas por la Corte Nacional de Menores, la misma que ésta o
bligada a dictar v dar a conocer esta jurisprudencia y resoluciones, a fin
de que los Tribunales a falta de Ley expresa encausen los problémas no con
cardCter contencioso ni estrictamente juridico, sino desde un punto de vis
£> humano y social, donde prime como inter&s el bienestar integral del me-

nor.

10. Los problemas de los mencres deben ser tratados como problemas
sociales, resultantes de la estructura socico—econdmica del pais,
que se traducen en desnutricidén, enfermedad, abandono, y carencia de ser-—

vicios.

11. Que en tedas las factltades de Clenrias Juridicas y Sociales, se

dicté- camo materia principal el Derecho de Mencores.

12, Que la Corte Nacional de Mencres, como Organismo de éonsulta v
Apelacidn cuente con salas especializadas para el conocimiento
de los casos de Menores; asi camo que se aumente el nimero de ﬁribunales
en los centros que presentan mayor densidad poblacional y consécuentemente
mayor problemitica familiar y de menores.
13. Que se cambie la terminologia de ciertos titulos v capitulos que
no concuerdan con la filosofié protactiva y rehabilitadora del

menor.
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14. Que se reglamente una serie de normas sustantivas del ¢8digo de
Menores a fin de poder aplicar y hacer cumplir ciertos articulos
gue estén dispersos.

15. Que utilizando los diferentes medios de camunicacidn colectiva,
las dependencias respectivas pfiblicas y privadas, promuevan cam
pafias permanentes de prevenci®n para hacer conciencia, sobre la paternidad

responsable, con el objeto de famentar la unidad y solidaridad familiar.

16. Recamendar al Ministerio de Educacin gue propicie programas que
ccmprometan a los estudiantes de educacién media hacia:acciones
de bienestar en la camunidad y de fortalecimiento del vinculo familiar, A-
dens gque facilite vy apoye la difusidn de literatura infantil v juvenil a-
propiada.

17. Que las autoridades de gcblerno v policia, ayuden al cumplimien-
to estricto y control de espectdcules y centros de recreacidn in

debidos , por parte de los Tribunales de Menores.

18. Que se creen en los diferentes sectores de las poblaciones, cen-
tros de trabaijo infantiles v juveniles con miras a lé productivi
dad, a la ocupacidn de su tiempo libre, y a la complementacidn de su proce
so formativo, tarea que puede ser realizada por organismos privados, gobier
nos seccionales, etc. Que con &ste espiritu, se estimule en escuelas y co
legios la ensefianza desde primer grado, de alguna actividad prcductiva, a

fin de que la desercidn escolar, no agrave su situacidn econfmica.

19. Que las autoridades implementen medidas practicas para el control
del menor trabajador en cualquier &rea, especialmente en trabajo
domdstico asalariado.

20, En lo geu se refiere a la Institucidn de la Adopcidn, esta debe-
ria ser plena. Insistir en el aspecto de proteccién del menor,
y no en el inter&s personal del adoptante. Pramocionar y difundir la adop
cidn de menores en estado de abandono, por parte deihogares ecuatorianos
preferentemente, donde se les brinde se;uridad, es decir, amor, aceptacidn
y estabilidad. Conforme dismone el Cédig~ de Menores, y la Constitucidn vi

gente, Unicamente la Corte y Tribunales deberan ser los Gnicos campetentes
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para resolver y reconocer las causas de adopcidn.

21, Que se reglamente la Institucidn del Reconocimiento voluntario
camplementada en el C&digo, dando una &gil y oportuna atencidn,
sin necesidad de recurrir a los Jueces Civiles. :

22, Que se establezcan sanciones drdsticas y efectivas para padres
cue por irresponsabilidad comprobada abandonen a sus hijos, que
se regule legalmente la declaracidn de abandono del menor, despuds de lo

cual los progenitores perderfn definitivamente la patria potestad.

23. Que se creen Centros de formacidn de "Amas de Crianza", mujeres
que se encargarian de reemplazar a la madre cuando su ausencia
es forzosa, por enfermedad, encarcelamiento o abandono del hogar, mientras

se busgue o encuentre una colocacidn definitiva en instit ciones o adopcidn.

24, El Estado, debe tener mayor preocupacidn por rescatar é los meno
res con problemas de conducta, puesto que hasta el momento se han

fomado a esta 8rea con toda la seriedad que se requiere, dotando los recur-—
S0s necesarios, si es que en verdad se tiene algin intento por rehabilitar

a los menores.

25. Reformando el C&digo de Menores, se debe suprimir el término de-
lincuencia juvenil y dencminar el reférido capitulo solamente Con
ducta irregular de menores que puede ser grave o leve, considerando que los

menores de edad no son sujetos de delito.

26. BEs imprescindible la creacidn de las "Clinicas de Conducta” a fin
de atender a aquellos menores que requieren de tratamientos sico-

16gicos vy siquiltricos especializados.

27. la conducita irregular debe ser tratada con medidas de mayor pre-
vencidn y menor represidn.

28. El BEstado debe afrontar con mayor seriedad el problema de la dro

gadiccidn, dejando a un lado efectos improvisados y contrarres -

téndole con planificacicnes a corto, mediano y largo plazo, debidavente e-

jecutada y coordinada por los Ministerios de Bienestar Scocial, Salud y
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la Procuraduria General del Estado.

29, Se debe prohibir la investigaci®n o interrogatorio del menor a
la fuerza, evitar la tortura, la coaccidn moral o sicoldgica o
por cualquier otro método semejante, para obtener contra su voluntad, de
claraciones o informaciones de cualquier naturaleza. Por ellof se hace
necesario ver la posibilida de crear uns Institucién con personal especia
lizado para el tratamiento de menores con conducta irreqular o por lo ne-
nos preparar a nuestra Policia dentro de &ste tratamiento especial con los

menores.

30. Se recamienda un control mis efectivo por parte de las autorida
des pertinentes, en tode cuanto tiene relacidn con los medios
de cammicacién v centros de distraccidn no reccomendables v que se sancio

ne energicamente d los corruptores de mencres.

31. En cuanto a las Instituciones de Proteccidén y Rehabilitacidn,
se debe cambiar todo lo geu signifique asistencialismo, modali
dades caritativas, paternalistas. Salir del enfoque de rehabilitacidn al

de prevencidn.

32, La utilizacidn del recurso del voluntariado en los programas de
prevencidn y capacitacidén de menores, para lo cual se debe orga
nizar un plan de entrenamiento a éste versonal, especialmente en provin =

cias y cantones.,

33. Ia rehabilitacidn debe ser un procedimiento de restablecimiento
y crecimiento de la personalidad. Esto puede darse sdlo si en
ese trabajo participa activa y dindmicamente el sujeto de atencidn y si
se corrigen las condiciones que han sido detexrminantes, preparé&ndose las
condiciones posteriores en las cuales se realizarén ese crecimiento y esa
mejora. Si se limita el tratamiento del menor a instituciones cerradas,
indudablemente el procedimiento sequir& siendo represivo y no tendrd nin-
quna perspactiva. ,
34, Que en los Institutos profesighales y Centros de Tratamiento de
los Menores, se cumpla lo dispuesto por el C8digo de Menores, a-

cerca del seguimiento cuando eqgresa un menor de la Institucién'y que se pro
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penda al tratamiento en medio abiérto.

35. En cuanto acciones preventivas para el sector juvenil, que es
el segmento de la poblacidn mis desatendido, los programas de
ben incluir centros especiales de recreaciln, bolsas de trabajo y progra
mas de capacitacidn, atendiendo con esto no solo los problemas del menor,
gino las necesidades de mano de obra calificada, a través de mcdalidades
de instruccidn fuera del sistema educativo convencional. Otro aspecto
complementario es el de la recreacidn, para ocupar el tiempo del nifio y
la familia en una recreacitn formativa ajena a los elementos alicnantes
de la cultura de ~onsumo. Estos programas podrian llevar a cabo los Con

sejos Municipales y Consejos Provinciales.

36. La participacién de la comunidad en la atencidn de menores, por

los resultados hasta ahora obtenidos, se ve que puede ser la me
jor solucidn ailés problemas de la niftez yijuvenlud que sufren de cualguier
tipo de abandono. Entre las principales ventajas que ofrece eéta modalidad
se menciona que el menor no se desvincula del medio; que la cammidad, al
responsabilizarse de esas acciones, asume un hdbito social que seria un e-
lemento de desarrollo, de una forma de cultura socializante y de solidari-
dad con el ser humano. BEs importante que é&ste tipo de acciones se reali-
cen a trayés de sectores organizados de la poblacidn, cano los sindicatos,

la comuna, el club barrial, etc., organizaciones que tengan caracter social.

37. Se debe establecer accidn popular en la defensa del menor y fa-
cilidades de procedimiento y asesoria legal gratuita en las cau
sas de menores. Se debe evitar el exceso de burccratizacidn en la seccién

estatél para los menores.

38. Finalmente, consideradido que”la familia es la c&lula fundamental
de la sociedad, en la cual se reafirman los derechos individua~
les y sociales, entre los cuales estén los de la salud, educacidn, matri-
monio, adopcidn, guardas y familia de hecho, segln estipula la constitu -
cidn vigente, en lugar de reformar el Cddido de Menores, deberia tenderse
mas bien al establécimiento del CODIGO BE LA FAMILIA", que en un solo cuer
po legisle tede lo reférente al menor yd; su madre, y de acuerdo a las ca-
racteristicas especificas de la familia ecuatoriana. In &sterC8digo deben

ser recogidas todas las leyes preventivas de proteccidn vy rehabilitacién
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del menor que se encuentran dispersas en los Cddigos Civil, Laboral, Pe-
nal y el conjunto de disposidones principales del Cédigo de Menores. De
la misma manera integrar las leves que en cuanto a matrimeonioc y familia

contiene el Cddigo Civil., A fin de acatar los graves problemas sociales
gue tienen que ver con la proteccidn de los menores, en el C&digo de la

Familia constardn leyes qﬁe protejan a la familia en forma integral v que
le permitan cumplir con sus funciones de procreacién, protec:ciéfn N educé_

cidn,
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