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PROLOGO

los precios de los derivados de los Hidrocarburos, deben obedecer a una
Politica Energética Integral que desarrolle un pais. Deben convertirse
en un instrumento muy vAlido de esa politica. En estos términos se hace
necesario encontrar un eficiente manejo de la variable de precios que no
se sujete —como hasta hoy- solamente en criterios contables de costos y

beneficios que proporcicnan las contabilidades de Empresas Petroleras.

Es la cnergia la que ha contribuido y contribuird en cl desenvolvimien-
to de las fuerzas productivas,y su precio ha sido y ser& siempre uno de
los principales problemas a resolverse en toda teoria econfmica. De alli
quc la politica de precios de cnergia afecta incluso la distribucién de
la riqueza en los distintos sectores de la econcmia.

Por lo sefialado, el presente trabajo pretende y aspira constribuir al es-
tablecimiento de un sistema definido parala fijacidn de precios de los
conbustibles a hivel nacional que considere la situacifn energética real'
del pais sin desconcocer la situacifn socio-econfimica del mismo. Este sis-
tema deberd desarrollarse en base a una politica clara, definida y funda-
mentalmente continua.

Si revisames que en el Ecuador los precios de los combustibles han sido fi-
dados ~primerc por las companias privadas Anglo y Gulf vy luego por la Di-
reccidn de Hidrocarburos~ basados s6lo en simples contabilidades; se des-
prenderd que la bibliografia es muy escasa, mixime alin que sblo cuando se
elevan los precios se realizan trabajos y estudios de cardcter "puntual"
con ese obietivo particular.

Por otra parte quiero expresar mis sinceros agradecimientos a todos quie-
nes aportaron con sus ideas, comentarios y apuntes en el desarrollo de es—
te trabajo de investigacifn individual. Puede ser injusto no nombrarlos
pero seria igual o mis injusto nombrarlos y por error involuntario olvidar
a alguien. Por ello, gracias a todos.
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INTRODUCCION

El sistema de fijacidn de precios para los combustibles a nivel nacional
planteado en el presente trabajo, rebasa los esquemas y criterios tradi-
cionales e incorpora criterios de politica energética con su respectiva
valoracitn.

En el capitulo I se revisard la concepcifin general de energia, los parime-
tros y criterios energéticos asi como también las clases de energias: pri-

marias y secundarias.

En el capitulo II se hard un anilisis lo mds concreto pero al mismo tiempo
lo mfis real posible, de cual ha sido el compfétamiento histOrico de los
precios y en general de la camercializacidn de los combustibles. El asun-
to del subsidio y el comportamiento o tendencia que se espera en el futuro,
si se sigue los esquemas tradicionales.

Ia metodologia propuesta, que analizard los criterios técnicos, econfmicos
y politicos de la "politica energética", ser& desarrollada en el capitulo
III. Se determinar8 una "fuente-guia" gue serd la base para la fijacidn
de los precios de los otros cambustibles. El buen criterio y la correcta
-en lo posible- valoracifn de las distintas variables energéticas facilita-

ra que la eleccidn de la fuente guia sea lo mis cercana a nuestra realidad.

Ademds, en este capitulo se intentari determinar los impactos de tipo eco-
ndmico~financiero y socio-politico que este sistema pueda ocasionar. Es
conocido que toda revisitn de los precios de la energia, por ser motriz de

la econcmia, siempre tendré sus impactos, sus reacciones y efectos.

Finalmente en el capitulo IV se establecerfn las conclusiones v se pondrin

a consideraci®tn recomendaciones fruto de un anflisis t&cnico y real.

El proyecto presentado es perfectible y por lo tanto sujeto a comentarios
y correcciones. Pero si algunas de las recamendaciones planteadas, son
acogidas por los organismos o instituciones de decisifn y ejecucién del
sector petrolero del pais; este esfuerzo tendrd €l valor vy la razdn de ser.



CAPTIULO I

ENERGIA

A. ANTECEDENTES

La energia, sea de caracter primario o secundario, constituye sin duda
el elemento vital de la produccifn y consecuentemente de todo el sistema
econdmico. Desde esta fptica, el estudio de la energia y fundamentalmente
de sus precios, debe realizarse diseflando una verdadera politica energéti-

ca, que considere la importancia de los usuarios y su adecuada sectoriza -
cidn.

Si se define a la Energia cono la capacidad de un sistema para producir

. 1 . . \ .
acciones externas™, hemos de convenir en la existencia de dos tipos de ener-—
gias

1. ENERGIA PRIMARTA

Es aquella que se manifiesta o representa tal comoc existe en forma
natural. También es aquella energia que luego de un pequeiio tratamiento
para ser utilizada, no altera de manera significativa sus caracteristicas
fisico-quimicas intringecas.

En el esgueama de nuestro balance energético y que coincide con el de mu-
chos paises, se han considerado cinco energéticos primarios que son: leba,
residuos vegetales, petrfleo, gas natural y la hidroenergfa. A continua-
cidn se describe brevemente cada uno de ellos y se incluirén ciertos aspec-
tos del estudio realizado por el Banco Mmdial a fines de 19852,

a. lefia. Es obtenida directamente de los recursos forestales. Consi-
derando que los costos de reforestacidn en el PFcuador son muy altos,

debido a que los terrenos son deficientes y el clima es generalmente difi-

1me PIANCK.~ Terminologia de la Energfa. Conferencia Mundial de la Ener-

gia. Comité Waclonal Especial. Diciembre/85.
2BANCO MUNDIAL. - Problemas y Opciones en el Sector de la Energia. Report
N2 5865. Estudios Integrales del Sector de Energia. Diciembre/85.



cil, no se considera apropiado —-por lo menos a corto plazo-, realizar in-—
versiones y programas de reforestacifn para la obtencifn de energia. Sin
embargo, es recomendable realizar andlisis mis profundcs sobre costos-be-
neficios de estos programas, para compararlos con otxros energéticos. En
1984 se consumieron apenas 140.000 TEP de lefia en el sector urbano, esto
es el 10% de la energia total y la poblacidn fué el 50% del total. En el
sector rural es el principal combustible. ELl 42% de familias rurales, uti-
lizan ain esta energia.

b. Residuos Vegetales. La depresiton del mercado azucarero mundial
{del Ecuador en particular) y el bajo costo del petxdleo residual
y diesel como combustibles, no han estimulado la explotacidn del bagazo co-
mo combustible en el Ecuador. El bagazo ha contribuidco significativamente
al consumo de energia; en 1978 el consumo fué 186.000 TEP y desde alli co-
mienza su decrecimiento constante para llegar a 152.000 TEP en 1984. Ac-

tualmente la produccitn total de bagazo del principal ingenio azucarero del
pais, San Carlos, se entrega a la Papeleria Nacional para la produccidn de
papel y ya no se dispone como fuente de energia.

Paradtgicamente la industria azucarera nacional, es también usuaria de otras
energias o de cavbustibles comerciales, para campletar el uso de bagazo. Se
calcula que en 1984 esta industria consumid unos 8.000 ™ de residuo y 1.000
™ de lena adicionales. Finalmente en las condiciones actuales y en futuro
previsible, no se espera que el bagazo haga mayores contribuciones al sector
energético, ya que por el bajo precio del residuo, no existen incentivos pa-

ra realizar las inversiones necesarias.

c. Petrbleo. Se constituye en el principal energético; su aporte es
aproximadamente el 70% del total de energia y es una mezcla de va-—
riables de Hidrocarburos s8lidos, liquidos y gaseosos, sametidos a condi-
ciones fisico—quimicas elevadas como presifn y temperatura en sus depdsitos
o vacimientos. El petrdleo es la materia prima de las refinerias, para su
procesamiento y obtencitn de varios derivados.

Por ser el principal energético se lo desarrclla un poco mis en detalle. A
partir de principios de la década de los 70 el sistema econfmico, comienza

a depender en extremo del petrBleo al punto que, todo lo que ocurre con su
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explotacitn o con sus precios eclipsa los acontecimientos en el resto de
la economia nacional. Sin embargo de ello, desgraciadamente los programas
de esfuerzo y exploracifén en el pasado han sido insuficientes. Estudios
al respecto sefalan que de 1973 a 1984 existid una disminucifn constante
del 30%, lo que hace estimar que en 1988 las tasas de produccitn de los
vacimientos cxistentes, no podrian mantener los saldos exportables de cru-
do en los niveles de los ahos 82 y 83.

Frente a esta situacidn, la politica actual del gobiernc es atraer el ca-
pital privado para futuros operaciones de exploraci®n hidrocarburifera.

Esta politica, significa una postergacifn de la CEPE camo empresa petro-
lera. El gobierno deberfa impulsar programas a favor de CEPE para que con-
tinfie los trabajos de exploracién de bajo riesgo, en el oriente ecuatoriano.
Ademas debe reconocerse el é&xito de la Corporacifn en este aspecto, pues al-
canza una tasa de 62.5% de resultados positivos en el periodo 73-84 es de~
mostrar capaéidad y trabajo.

El trabajo exploratoric que permita el descubrimiento de nuevos yacimientos
y garantice el suministro de petrdleo para los proximos anos, manteniendo
al mismo tiempo una adecuada relacifn reservas-produccifn a corto plazo y

medianoc plazo, es tarea impostergable y permanente de todos los gobiernos
de turno.

En el campo de la energia, la explotacifn del petrdleo es la inversifn més
rentable que el gobierno debe emprender. De alli la necesidad de incremen—
tar los equipos que actualmente se dispone. Se estima que ninguna otra in-
versitn en el Ecuador tiene una tasa de rendimiento prevista mis alta, de
recuperacidn del capital, de obtencidn de utilidades mis rfpidas y de efec-
to espectacular en las exportaciones.

De conformidad cont las necesidades del pais. y las buenas perspectivas de
futuros descubrimientos de petréleo, es necesaric que la estrategia global
en el sector petrolero, busque y establezca tasas de produccitn adecuadas.

En cuanto a los derivados de hidrocarburos y que es tema central de este
trabajo, se justifica plenamente los programas existentes sobre refina-
cién (ampliaci®n de Refinerfia Esmeraldas y Refineria Amazonas) y que se
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concluirén a fines del presente aho; pues ello permitirf equilibrar la
produccidn interna con la demanda. Dicho en otras palabras, eliminaré
la importacifn de derivados por algqunos afios (se estima hasta mediados
de la pr&xima década).

d. Gas Natural. Viene asociado con el petrfleo crudo y luego de
un simple proceso de separacifn, se utiliza camw gas combusti-
ble debido a su rigueza en metano, cuya fraccifn mis importante esté
constituida por hidrocarburos superiores.

En el Ecuador, el polencial gasifero mis imporlanle se encuenlra en el
Golfo de Guayaquil y l&gicamente en volfmenes considerables en el Orien-
te ecuatoriano (Shushufindi). In estos términog, la utilizacidn del gas
natural para generar energia eléctrica en la provincia del Guayas, seria
la opcifn mis atrayente y su mérito econdmico dependerd de la politica

de generacidn, que tenga el Instituto Ecuatoriano de Electxrificacibn y
especialmente, si consideramos gue en tiempo corto entrar&n en operacifn
algunos proyecﬁos hidroeléctricos de magnitud, (Paute, Daule-Peripa, etc.).

El pais ha perdido ingentes cantidades de dinerc en &pocas pasadas, pues
histdricamente todo el gas asociado con el crudo oriente, era quemado en
la aﬁrﬁsfera y s6lo eran utilizados en vollmenes pequehios para la recupe-
racidn secundaria en la extraccitn de petr6leo. Otra de las razones para

quemar el gas, fue la falta de infraestructura y las grandes distancias a
los centros de consumo.

e. Hidroenergia. Fs la energia potencial de un caudal hidréulico en

una caida determinada. En nuestro pais ese potencial es bastante
notable, razdn por la cual, se han implementado varios proyectos hidroeléc-
tricos, a saber: Agoy&n, Pisayambo, Daule-Peripa, Paute y otros. En tér-
minos econdmicos, la incorporacifn de estos proyectos constituirfn a media-
no plazo en un considerable "ahorro" en el consumo de derivados del petrd-
leo (Diesel y Fuel oil).

Este recurso energético ha sido explotado (seglin estimaciones), en un 5%

solamente de su gran potencial.



Revisando muy ligeramente la capacidad de disefic de los proyectos tenemos:

-~ Proyecto Agovan: (156 MW) cuya terminacién se espera para fines de 1987,
se estima asequrard suficiente generacifn para satis-—
facer la demanda hasta 1993;

- Pz;oyecto Paute: (500 MW} al momento terminadas sus dos primeras etapas

v en ejecucidn la etapa C concluird en 1994,

- Proyecto Daule- (130 MiW) que tiene prcblemas de financimiento y de de-
Peripa: cisidn politica. Pero se considera se ejecutari a par~
tir del proximo afio, cuando termine y entre en opera -

cibén el proyectco de riego.

Por cuanto en los balances energéticos y en general cuando se habla de
energia, se utiliza las unidades TEP (toneladas equivalentes de petrdleo),
en el cuadro N® 1 se establece a modo de informacidn, los equivalentes de

cada wno de los energéticos primarios v secundarios.

Se pueden sefalar otros tipos de energia camo la solar, la geot@rmica, la
eblica, la nuclear que todavia no han alcanzado nivel de importancia algu-
no, pero que conforme la evolucifn energética que puede ocurrir en los prd-
ximos anos, desarrollar@n un aporte significativo en el esquema global.

Por esta raztn la energia solar en el Ecuador, es un recurso té&cnicamente
apto para aplicaciones térmicas y fotovoltaicas, que tienen camo desventa-
jas el factor econfmico frente a los métodos tradicionales de producir ca-

lor, en las unidades unifamiliares y que son sumamente econdmicas.

Seglin estudios, los valores de radiacifn solar media anual en el pais va-
rian seglin las regiones y la &poca estacional entre 2000 wh/m2 a 4.700
wh/m2. ¥n vista que estos datos son confiables pues son registrados de

forma razcnablemente correcta, hoy se puede disehar sistemas comerciales.

ILa energia edlica todavia no resulta atrayente en el Ecuador, debido es-
pecialmente a su costo (US$ 35/kwh con velocidad media anual del viento de
16 km/h) y al bajo costo de las otras alternativas camo es el uso de moto-
res de diesel para bambeo de agua por ejamplo.




CUADRO N*® 1

FACTORES DF CONVERSION UTILIZADOS

LENA 0.300 TEP/T

BAGAZO 0.200 TEP/T

GAS NATURAL ASCCIADO 0.0360 TEP/MPC (Miles de pies ctbicos)
PETROLEO CRUDO 0.143 TEP/BL

GASOLINA NATURAL 0,0975 TEP/BL

GAS LICUADO (LPG) 0.0966 TEP/BL (1.14 TEP/T)
GASCLINAS: 0.1221 TEP/BL

KEROSENE (KEREX) 0.1329 TEP/BL

TURBO COMBUSTIBLE 0.1324 TEP/BL

DIESEL 0.1387 TEP/BL

PESADOS 0.1530 TEP/BL

OTROS DERIVADOS 0.1343 TEP/BL

BELICTRTICTIDAD 0.086 TEP/Myth
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El biogis (gas biol6gico) siendo una energia alternativa no puede competir

con el kerex, con el diesel ni con la electricidad debido a su alto costo.
Se estima en USS 125/m3 el costo promedio. Sin embargo es jmportante des—
tacar que organismos como INE y OLADE han establecido una considerable ba-
se tecnoldgica al respecto. Se estima que existen 28 unidades instaladas

con capacidad promedio de 12 m3 v una de ellas de gran capacidad, con 180

m3. El mercado principal de esta energia serfia el sector rural.

2. ENERGIA SECUNDBRIA

Llamada tamblé&n Energfa Derivada. Son ayuellos produclos energéti-
cos resultantes de una transformacitn (refinacifn) y que tienen como des-—

tino los diversos sectores de consumo e inclusive, eventualmente otros cen-
trog de transformacltn.

Conforme el anflisis cuantitativo y cualitativo se han determinado ocho
(8) enexrgéticos secundarios. A saber:

a. Gas Licuado de Petrbleo (IPG). Constituye la fraccitn de hidro-
carburos més liviana, fruto de la destilacifin del petrdleo que

comprende Propano vy Butano, ¥y gue casi siempre se presenta camo una mezcla
de los dos hidrocarburos.

b, Gasclinas y Naftas. Son mezclas de hidrocarburos livianos y 1i-

quidos que camprenden los primeros productos obtenidos de la des-
tilacidn del petr&leo.

c. Jet-Fuel. Es la gasolina de aviacifn y gue se utiliza en los
aviones de motor a reaccifn y turbo-h&lice. Comercialmente se lo
conoce cano Turbo o tambi&n come JP-1. Tiene el mismo proceso quimico del

kerex mds un paso adicional de purificacidn.

d. Kerex. Fraccidén del petrdleo crudo que se destila entre 150°C -
300°C.

e. Diegel. Constituye la fraccifn méds baja de la destilacifn atmos-
fisica v se produce a altas temperaturas (200 - 300°C).
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£. Pesados. Conocidos mds bien camo productos residuales de la re-
finacidtn del petrfleo y son los llamados Fuel-0il y/o Bunker cu-

yos principales consumidores son: sector naviero, eléctrico, industrias y
calderog.

g. Electricidad. En este caso se refiere a la electricidad cbteni-

da de la actividad de generacién de las empresas plblicas y pri-

h. Otros no energéticos. Son agquellos derivados que alin cuando tie-

nen un significativo contenido eneryético, su uso se lo hace para
fines no energéticos }Ej: adicifn de gas en productos petroquimicos) .

Adicionalmente, a continuacifn se expondrdn algunas delinicicones importan -
tes sobre la Energfa con el propSsito que permita —en lo posible— una con-
cepcifn mds global del tema.

Energia final. Ia suministrada al consumidor antes de su (iltima conver —
sidn.

Energia Gitil. Agquella que dispone al consumidor después de su Gltima con-

versitn realizada por sus propios mecanismos o aparatos.

Fuentes de Energia. Es todo aquello gque permite producir energfa Gtil sea
de manera directa o mediante la transformacitn o me ~
diante la conversiotn.

Transformacitn de Energia. Es el cambio de alguna caracteristica de la
energia conservando el estado fisico del agente
energético con el fnico fin de obtener un derivado mis adecuado.

Conversifn de Energia. Tiene por cobjetivo obtener un mejor o mis adecua-
' do derivado mediante el cambio de alguna caracte-

ristica de la energia, pero esta vez medificando el estado fisico del agen-—
te energético.

Forma de Energia. Sin duda son mltiples. Basta revisar las primarias y
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secundarias, a las que podriamos afiadir la energia de los océanos, la bio-
mosa, etc.

Potencial Energético. Conjunto de los recursos energdticos presentes en
la naturaleza sin tener en cuenta las posibilidades
técnicas y/o econfmicas para su explotacién.

Recursos Energéticos. Conjunto de energia existente en la naturaleza que

pueden ser aprovechadas mediante procedimientos téc-
nicos en el mejor de los casos o de cualquier tipo.

Econcmfia de la Energfia. Parte de la econamia aplicada a los problemas

energéticos. Tiene por objeto, particularmente,
analizar la oferta y la demanda de energia y el estudic y puesta en pric-
tica de los medios que permitan asegurar las satisfacciones de las necesi-
dades de caricter nacional e inclusive internacional.

Utilizacidn de la Energfa. No hay duda que los té&rminos energéticos siem-

. v pre han sido reccgidos y definidos mejor en
los campos de la produccidn, del txansporte y de la distribucitn de la
energia que-en el de su propia utilizacién. Muchos son los sectores de
consumo de la energfa: doméstico, industrial, pGblico, transportes, etc.
De alli que la utilizaci®n de la energia puede definirse camo el llamado
uso energético: produccidn de energia ftil.

B. CRITERIOS DE POLITICA ENERGETTCA

Ia politica energética es parte de la Politica Econfmica y se ocupa de
la obtencidn, transformacién, distribucifn y utilizacidn de la energia,
teniendo en cuenta las posibilidades nacionales y glcbales de conservacifn,
especialmente de los recursos no renovables de la energia primaria; asi co-
mo tanbién el mantenimiento y calidad del medio ambiente. En este sentido
es muy importante desarrollar una actividad de "Previsifn Energética"; es—
to es, establecer 1o que ocurriré en el futuro y cual serf el desarrolio
del pais en el campo de la energia, tomande en cuenta los valores previsi-
bles de los factores que afectan a la econania energética.
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En estos términos, el disefio de una politica energética que un pais debe de-

sarrollar es muy importante y determinante para su propic desarrollo y segu-
ridad nacicnales.

Antes de establecer criterios eminentemente técnicos de politica energéti-

ca, es importante hacer algunas reflexiones scbre la misma:

- Es necesario realizar un anflisis a profundidad scbre los comportamien-—

tos actuales y previsibles de la oferta y de la damanda de energia, mé-
xima alin que todavia es posible en el pafs incrementar sustancialmente la
oferta de energia (Revista de la CFEPAL, diciembre 1980, "Estrategias de
Desarrollo").

- El desarrollo de un pais se ha medido siempre en funcifn de su poten ~

cial energético, en tal virtud el futuro de los paises —especialmente
loc subdeearrollados- serd posible en la medida que se garantice un sumi-
nistro adecuado de energia.

-~ 8i consideramos que la actual estructura energética mundial se basa en

el recurso no renovable, la explotacifn de &ste debe ser "racional" pa-
ra que garantice su suministro a mediano y largo plazos. Esto es, que las
generaciones futuras puedan contar con esta energia. Entonces es necesa-

rio e impostergable, investigar energias sustitutivas camo la solar, la
eBlica y otras.

Frente a que la explotacién de la energia convencional y no convencional
requiere de ingentes recursos econfmicos, deberd priorizarse proyeclos,
buscarse soluciones conjuntas del mercado hidrocarburifero para evitar

la concentracidn en pocos conglamerados transnacionales.

- Por cuanto los principales aspectos de la energia en el EKcuador, se re-

fiere bAsicamente a la explotacifn de yacimientos petroleros existen—
tes, a precios de energéticos no "justos" y a problemas financieros del
sector eléctrico; es necesario disenar programas de produccidn adecuados
y de largo plazo y establecer nuevos par@metros de costo-beneficioc en la
electricidad.
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Ahora bien, a continuacifn indicar& los criterios energéticos que servi-
rn de base para la formulacién de un sistema de determinacidn de pre -
cios de los derivados de hidrocarburos, que es el tema central del pre-

gente trabajo y que serén desarrollados con detalle en el Capitulo III,
por lo cual Gnicamente se los mencionas

Abundancia relativa

Coste de cportunidad

Preferencia

Sustitucidn o sustituibilidad
Facilidad de uso

Facilidad de distribucidn
Posibilidad de diversificacitn de uso
Sectores soclales favorecldos
Agotabilidad

Caracter estratégico

Existen otros criterios como son de forestacitn, usos no energéticos, sec-—
tores de la produccién favorecidos, que si bien tienen su grado de parti-
cipacidn en el sistema general energético, no les considero por su inci -
dencia en el "fin" del presente estudio.

C. PRECIOS DE IA ENERGIA

Si partimos del principio que la energia es “"area de explotacifn econd-
mica reservada al Estado", los precios de la misma se constituyen en ele -
mentos claves de la politica energética y su determinacién es responsabi-
lidad del Estado. En este contexto se plantean dos alternativas:

La primera es fijar un esquema general de energéticos que se base en un ni-
vel de planificacifn econdmica centrxal, realizada por el CONADE y en un ni-
vel politico de gobierno, l8gicamente contando con informacitn de la plani-

ficacifn energética, desarrollada por instituciones afines, de manera espe-
cial por el INE.

Ia sequnda es la determinacifn de una estructura Optima de precios, es de-

cir, fijar los precios relativos de los energéticos entre ellos. Esta Gl-
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tima alternativa, si bien es cierto dependeri finalmente de una decisifn
politica, es un planteamiento técnico y para el efecto se cuenta con ins-
tituciones energéticas sectoriales como CEPE, INECEL, INE, que conforma-—

rfan un grupo de trabajo idfneo para la formulacidn de la planificacién
energética.

El esquema planteado se visualizard como sigue:

ANALISTS DE TA REALTDAD ENERGETICA

l

. 1 PEANITFTCACTON FCONCMTCA
(CONADE)

POLITICAS DE PLANTFICACION
GOBIERNO SECTORIAL

PIANTEFICACION Y PROGRA~
MACTON ENERGETTICA

I}

SUBSECTOR PETROLERO

(CEPE)

SUBSECTOR ELECTRICO

(INECEL)

SUBSECTOR FUENTES
ENERGIA (INE})
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Es importante, en esta parte, distinguir que el establecimiento de los
precios de energia, difieren notablemente entre paises importadores de
energia y los exportadores de la misma. Para aquellos los precios se de-
terminarén de acuerdo al precio internacional "director" de la misma, es-
to es, el precio del petrbleo. En cambio en las exportaciones se presen-—
ta una gran disyuntiva: o se mantienen los precios por debajo de los in-
termacionales © se nivelan.

A continuacidn se examinan los argumentos a favor de cada opcidn:

- Ventajas comparativas de un precio bajo de cnergia:

Se pueden establecer las siguientes:

Desarrollo de industrias manufactureras, grandes industrias consumi-

doras de energia, para hacer de sus productos equivalentes en costos
a los de olrous paises.

. Permitir que los transportes internos sean baratos. Es positivo en
el sentido econfmico en general y con beneficios de caricter sccial.
En realidad, "favorece a las clases sociales de mayores ingresos a través

de la venta de gasolina barata para sus vehiculos particulares.

- Desventajas de un precio internc bajo:

. Un precio bajo de energia, si bien favorece al desarrollo del consu-

mo interno de energia, limita las posibilidades de exportacitn de la
misma.

. Se puede traducir en un mal uso de la energia, especialmente en el
sector industrial, lo que se refleja en una falta de mejoramiento en
la competividad de dichas industrias. FEn estas circunstancias las indus-
trias no tienen interés en desarrollar o escoger tecnologias eficientes,
es decir mis avanzadas en términos de utilizacién de energia.

En el casc concreto del Ecuador, muchas estadisticas {(hasta 1985) estable-

cen que los precios de la energfia son bajos con las consiguientes ventajas
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v desventajas. Ia industria ecuatoriana es mfs campetitiva y el trans—
porte barato, permite la movilizacifn de la poblacién de escasos recur-—
sos. Comwo desventajas, a mis de las sehaladas en forma general, tenemos
el apreciable contrabando de combustibles hacia los paises vecinos, es-
pecialmente Colombia.

MAdemés hay que scfialar que el precio de la energia en goneral y de los
derivados del petrdleoc en particular, son bajos camo para que los cambios
de precios puedan crear cambios significativos en el comportamiento de la
demanda de hidrocarburos. Como ejemplo podriamos sehalar el camportamien-—
to del diesel y residuo en el periodo 1980-1984. El residuo tenfa en 1980
el 59% del precio del diesel y en 1984 el 58%, sin embargo en ese pericdo

el consumo de diesel decrece en 19% y el del residuo crece en 28%.

Sin duda gque la determinacitn de los precios de la energia constituye un
serio "problema" que dentro de un sistema econfmico-energético se tiene
que resolver. Se debe realizar un andlisis especial y profundo del pro-
blema en el que se procurari destacar las principales caracteristicas y
determinantes del sector energético e indicar la gran importancia que tie-
ne para los distintos sectores econfmicos. En esta perspectiva se presen—
tan dos criterios:

- Los productores de energia requieren que sus precios constituyan ele-
mentos de juicio, para determinar la rentabilidad de sus inversiones;
Yr

- Los consumidores de energia en cambio cbviamente esté&n interesados en
cbtenerla a precios bajos y estables, para que los costos energéticos

se reflejen en los precios de los bienes que producen ¢ en el mismo nivel
de vida.

Por otra parte, el consumo masivo del petrdleo cuando su precio era bara-
to, permitid a los paises industrializados alcanzar excelentes niveles de
vida y bienestar; conforme sus precios se reajustaron, fue creando con-

ciencia sdbre los riesgos gque implica un consumo incontrolado de energia
por un lado; v, por otro, se reinicia (si cabe el té&mmino) el desarrollo

y aprovechamiento de otras fuentes de energia.
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Finalmente en cuanto a precios de energia, hay que indicar gque estos deben
considerar los costos de produccidn, el valor de sustitucién del recurso
que se consume en caso de ser no rencvable y el aspecto o impacto social.
Algunos autores consideran que los precios de los energéticos deben ser
reguladores del consumo, especialmente de los recursos no renovables o de
aquellos en los que el pais tiene un alto Indice de dependencia, incenti-

vando por otro lado el consumo de energéticos renovables o relativamente
abundantes.



CAPTTULO IT

DIAGNOSTICC GENERAL DE LAS ESTRUCTURAS DE
PRECIOS DE COMBUSTIBLES EN EL ECUADOR

A. RESERA IITSTORICA

1. MARCO LEGAL

La fijacitn de los precios de los derivados del petrdleo no fue siem-
pre alribucitn del Ministerio de Energfa y Minas, llamado asf actualmente.
Cuando la comercializacién de los cambustibles en el mercado nacional esta-
ba a cargo de las campaiiias Anglo Ecuadorian Qilfields (A.E.O.) y Petroleos
Gull del Ecuador (hoy llamada PEPETRCL) , eran &stas las que préicticamente
establecian los precios de acuerdo a sus politicas internas de mercado y

camo consecuencia del poco o ninglin control por parte del Estado.

Bajo este esquema, los precios de los cambustibles mantuvieron su estabili-
dad por dos décadas, situacitn debida fundamentalmente a los bajos costos
de la materia prima.

Efectivamente fue en 1959 que, mediante Decreto 1231 se determina el "pre-
cio béasico" en la Plaza Guayaquil de los principales derivados, a saber:
gasolina especial, gasolina corriente o regular, kerosene, diesel y resi-

duo. El precio basico comprendia el costo de la materia prima vy el costo
de refinacidn.

Luego se revisa el flete por transporte desde Guayaguil (centro de almace-
namiento y operacidn) hacia los diferentes sitios de consumo, el mismo que
igualmente era determinado por las campafiias refinadoras, razén por la que
en el pais existe en esa &poca y hasta febrero de 1981, una variedad de
precios de venta al pfiblico conforme se puede apreciar en el Anexo N2 1.
Sin embargo de ello, las Companias caomo "POLITICA" establecen iguales pre-
cios en las ciudades de Quito v Guayaquil. (Gasolina §. 4.65/gln, Diesel
. 3.55/gln., etc. etc.).

Con este mecanismo, las companias que comercializaban los derivados de pe-
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trdleo a nivel nacional tenian su propia estructura, es decir los precios
de facturacifn, por ejemplo, de la A.E.O., no era igual a la de Gulf, si-
tuacién anfrquica, arbitraria y que demuestra que la camercializacifn de
cambustibles, se realizaba o "manejaba" segfin los intereses de las empre-
sas privadas.

El mismo decreto referido sefiala que deben fijarse 1os precios de venta al
plblico, para cuyo efecto faculta sumar al precio bdsico todos los impues—
tos, gravamenes, gastos de transporte y distribucién vigentes.

a. Impuestos. En vista de que el régimen impositivo sobre la Comer—
cializacifn de derivados del petrdlec hasta 1967 se encontraba my
dispersa —aproximadamente con 50 gravamenes- la H. Asamblea Nacional, deci-

de unificar los impuestos mediante Decreto Legislativo N% 133 del 9 de Ju-

nio de 1967. Se llamd impuesto unificado y sus valores fueron los siguien-
tes:

PRODUCTO VALOR IMPUESTO
Gasolinas (63 v 83 oct.) 1.71 9./gln.
Diesel oil 0.34 "
Kerogene 0.22 "
Kerex 0.22 "
Residuos 0.05 "

El 22 de Abril de 1969 el Congresc de la Repliblica cref un impuesto de 0.70
g./gln. al consumo de Diesel, residuos y turbo—fuel, mediante ley 60.06.

Posteriormente en Julio de 1970, mediante Acuerdo Ministerial N2 133, se
establece las alicuotas para la correcta aplicacién de los impuestos a las
transacciones mercantiles (ITM} e inicia con el 4% para luego crecer al 5,
6 vy 10% que se encuentra vigente. Este impuesto se tradujo en los siguien-
tes valores por galtn de derivados:

Gasolina Super g. 5.915 c¢/gln.
Gasolina Extra 4.55 "

Gasolina Regular 1.82 "
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Kerosene g. 1.274 c/gln.
Diesel 0il 3.64 "
Fuel 01l N2 6 2.275 "

b. Utilidad. Otro de los carponentes de los precios, es la utilidad
otorgada a los distribuidores o propietarios de gasolineras. FEs-
ta utilidad fué establecida por primera vez mediante Decretos Ejecutivos

N2 285 y 543 de febrero y marzo de 1960 respectivamente, en los siguientes
t&rminos:

Producto Utilidad
Gasolina especial g. 0.15 c/gln.
Gasolina regular 0.10 "
Kerex, Diegel y Kerosene 0.13 "

Sin embargc es necesario indicar que "por la fuerza de la costumbre" va en
1960 se reconccia una utilidad de &. 0.20 por cada galdn.

El valor de este concepto se ha ido incrementando especialmente a partir
de 1981.

c. Transporte. En lo que a transporte se refiere, en el afio de 1974,
mediante Acuerdo Ministerial N2 11932, se establecid en S/. 0.64

por galdn, el valor del transporte por el poliducto (Duran—Quito); postericr-
mente con Acuerdo Ministerial N2 12138 de cotubre de 1974, se determinan por
primera vez, los fletes terrestres para todo el territorio nacional. Estos
valores tambig&n han sido constantemente revisados, tanto que los actuales
se hallan vigentes desde enero de 1986 y fueron establecidos el 11 de mar-
zo de 1986, mediante Acuerdo Ministerial N2 880.

Camo referencia de lo indicade, en el Anexo 1 se puede cbsexrvar la estruc-
tura de precios de venta de los cambustibles a nivel nacional. Se cbserva
como variaba tanto de un lugar a otro. Por ejemplo en Esmeraldas hasta el
afio 1981, en que se unificaron los PVP era mas caro que en Santo Domingo de
los Colorados o que en Quito, etc. Esta situacidn producia un problema se-
rio: contrabando interno. No llegaba el cambustible al destino final o pre-
visto. ¢Como era posible que Esmeraldas teniendo refinerfa en su localidad,
el precio de la gasolina era el mds caro del pais?
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2. INTERVENCION DE CEPE EN EL MERCADO NACICNAL,

Mediante Decreto N2 522 de junio de 1972, se crea la Corporacifn Es-
tatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE. En el Art. 2 de su ley, dice que desa-
rrollard todas las actividades que le asigna la Ley de Hidrocarburos y
"ademfs ....e0nnn.. comercializar otros productos necesarios para la acti-
vidad petrolera o petrogquimica.......... ". Por otra parte la Ley de Hi -~
drocarburos establece que en sus Arts. 68 y 69 que a CEPE le corresponde
la comercializacidn interna de carbustibles:

Art. 68. "La comercializacién de hidrocarburos para consumo interno es un
servicio pliblico que serd efectuado por CEPE y estard sujé§5 al
control, supervisifn, regulacifn y fiscalizacién del Ministerio del Ramo".

Art. 69. "La distribucifn de los productos seré realizada exclusivamente
por parte de CEPE, quien actuari por si mismo o mediante las
formas contractuales establecidas en el Art. 3 de esta Iey. ILa venta al
plblico podrd ser ejercida por personas naturales o juridicas a nanbre de
CEPE, conforme a las disposiciones contractuales correspondientes, de acuer-—

do con las regulaciones de esta Ley y a las que impartiere el Ministerio del
Ramo".

En cumplimiento a lo dispuesto por la ILey y a su obligacifn moral cowo ins-—
titucidn del Estado, la CEPE se hace cargo de la camercializacién interna
de los derivados a partir de abril de 1976, en la parte de la Gulf y en Ju-
lio de 1976 en la parte de Anglo. Inicialmente asume el mismo esguema de
camercializacidn y la misma estructura de precios. Sin cmbargo una de laas
principales preocupacicnes constituia la unificacitn de los precios de fac-
turacidn, lo cual se inicid en Quito con gasolina extra (9. 4.39 c/gln.) vy
con Diesel (9. 3.30 ¢/gln.). A los clientes industriales igualmente se les
requld log precios de facturacitn.

Es necesario destacar el hecho que CEPE, administra el principal aporte de
la energia total en la &poca donde existe una marcada evolucidn del mercado
nacional de Hidrocarburos camo consecuencia de un irracional uso de los com-
bustibles que llegd inclusive a nivel de desperdicio. Se habria superado
la estructura energética del pais en la cual la lefa y los combustibles ve-
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getales representaban el 74% de toda la energia primaria frente al 22%

de aporte de los hidrocarburos, (principics de la década de los 70). Esa
evolucidn representd que los hidrocarburos a fines del 80, alcanzaran el
90% de la energia total y ademfs viene manifestada en el hecho que en el
primer quingquenio de los 70, las importaciones de camwbustibles fué del
77% y al llegar el afic 80 sea apenas del 27%. Esto se debe a que en el
periodo 70-80 se presentan ciertas deficiencias como el aumento en el con-
sumo de derivados, la baja productividad de la industria petrolera v las
caracteristicas absoletas de las refinerias de la Peninsula.

3. APROXTMACTON DE COSTOS

Desgraciadamente no existe una iddnea informacidn histdrica de los
costos da procduceitn, de refinacitn, de Lratusporle, almacanamlanto, doe dis-
tribucifn de los combustibles. S6lo a partir de los afios 81-82 en que CEPE
ya participa directamente en este anfilisis, se cuenta con informacidn MAS
CONFTARIE. De alli el titulo de csto subtamas seo trata de una aproxima
citn de costos lo ms cercana a la realidad. EI marco legal que se dispo-
ne para estoé c8lculos, es el Acuerdo Ministerial N2 1383 de Diciembre/73
que establece todos los par&metros y la metodologia correspondiente. Ade-
mas ocurre que de una fuente a otra, existen pequefias diferencias en el -
valor final de los costos de produccitn de los derivados de hidrocarburos,

debido a las interpretaciones y/o conceptuaciones que cada una de ellas
asume. .

En el cuadro N2 2 se senalan los costos de las diferentes etapas de la in-
dustria petrolera hasta que el derivado se halla en el sitio de expendio,
listo para llegar al consmidor final APARENTE. Y digo asi debido a que la
distribucién de los combustibles por parte de CEPE, es desgraciadamente
primaria, y porque el nivel de fiscalizacitn de la Direccidn Nacional de
Hidrocarburos es insuficiente y defectuoso. En este aspecto, el Balance
Energético que elabora el INE, a pesar de partir de la informacién de CEPE,
DNH, INECEL; es mis confiable en cuanto a los sectores de consumo, ya que
desarrollan ciertos ajustes conforme a los disefios que se dispone para el
efecto.

En este punto es muy importante sefialar gue el cuadro N® 2 asi como casi



CURDRO N& 2

COSTOS DE PRODUCCICN DE DERIVADOS

(5,/G1n)

RUBRO REFINACTON TRANSPORTE ATMACEN. Y DISTRIBUC. T O T AL
PRODUCTO Feb. /81 Ene./85{Mar/87 Feb/81{Ene./85|Mar/87 | Feb/81] Ene./85| Mar/87 Feb/81§Ene./85 Mar/87
L.P.G. .55 17.02 | 22.20¢ 1.10{ 7.09 1] 7.21 .16 1.67 0.97 1.81 125.78 30.38
GAS. EXTRA 1.35 16.01 | 28.00¢ 1.10| 3.23 } 3.83 .16 1.64 1.39 2.61 ?20.88 33.22
KEREX 2.15 14.93 | 26.50¢ 1.10] 3.08 | 4.59 .16 1.68 1.52 3.41 f19.69 32.61
DIESEL 1.50 14.81 | 26.7¢¢ 1.10] 2.91 ; 4.63 .16 1.63 1.46 2.76 . 19.35 32.79
RESIDUO 1.17 la.62 ¢ 29.3¢ 1.10¢ 2.81 | 2.62 .16 1.65 1.95 2.43 %19.08 33.87

1

FUENTE: Div. de Contabilidad. CEPE.

Elaboracifn: El Autor
NOTAS: 1. Constan valores de Enero/85 ya que revisidn de precics ss rzalizd en Diclembre 28/84.

2. Los valores de Marzo/87 corresponden a los del ano 1986 que para el andlisis se los con-
sidera iguales.

3. Para todos los casos los valores son ponderados para cada afio v no precisamente del mes
senalado.

4. Tos valores de trangporte, almacenamiento y distribucidn del ano 1981, son iguales para
todos los oroductos debido a que fueron regulados pcr Decreto, pues no se disponia de es-
tudios.

_'[Z.—
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todos los cuadros que en lo posterior se elaborarfn, considerar 3 aspec-—
tos bisicos:

~ Se consignarén datos que corresponden a las fechas o periodos en que se
han producido elevaciones de precios de venta de los carbustibles, esto

es febrero de 1981, enero de 1985 (revisidn fue 28-XI1T1-84) y marzo de 1987.

- Se consignan datos al afio 1986.

- Se referiran sdlo a los productos: IPG, gasolina, kerex, diesel y resi-
duo por ser los de mayor consumo. Para log fines de este trabajo, no se

considera los productos especiales (AV gas, minerales, asfaltos, etc.) por

ser de consumo dirigido.

Rubros que se consideran en los diferentes grupos de costos:

a. Costos de Produccifn

1) Costos de extraccidn

a} Costos directos (sueldos, materiales, beneficios sociales,

etec.)

b} Costos indirectos (supervisidn, depreciacitn, amortizacidn,
transporte, etc.)

2) Gastos de operacidn (salario, arriendo, movilizacidn, manteni-

miento, etc.)

Son costos pramedios del Oriente (CEPE y sus Consorcios} y de la Peninsula.

b. Costos de Refinacién

Basicamente iguales a los de produccién mfs los costos por adqui-
sicifn de elementos quimicos. (Resultan de pramediar los de Refinerfa Es-
tatal Esmeraldas, de las de Peninsula y la produccitn de gas de Shushufin-
gi).
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c. Costos de Distribucidn

Incluye los de transporte desde los centros de produccitn a los
centros de distribucitn, los fletes de transporte terrestres y los distin-
tos almacenamientos.

d. Utilidades

Son aquellos valores que el Estado, a través de CEPE, reconoce a
los distribuidores de sus productos. Es el llamado margen de camerciali-
zacién para las gasolineras. Rubro considerado camo tasa de servicios pa-
ra otro tipo de distribucifn como e¢s ¢l lrbo o Jel fuel con la AviaciOn

Civil o asfaltos con las Cias. Febres Cordero y Ponce Yépez.

Este criterio de utilidad para la distribucifn de combustibles, nace legal-
mente como ya senalamos en el afio de 1960. Este rubro ha tenido vitales
incrementos conforme lo demiestra el cuadro N2 3,

4. PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES

a. Precios Nacionales

En el prélogo sefialé que los precios de los carbustibles deben
obedecer a una politica energética global, lo cual en la préactica no ha
ocurrido y la fijacidn de precios se realiza en base a sistemas y contro-
les contables conforme la politica fiscal que el Gobierno decida implemen—
tar.

El Ministerio de Energia y Minas, que es quién determina los precios, basa
su accidn en el Art. 73 de la Ley de Hidrocarburos que establece:

...... fijar&, asi mismo, los precios de venta al consumidor, de los diver-
sos productos, tamando en cuenta los precios en refineria a los que se re-
fiere el inciso anterior, los costos de transporte, almacenamiento y dis-
tribucifn, el impuesto a las transacciones mercantiles y los otros impues-
tos especiales, v una utilidad razonable para la distribuci&n". En estos

t&rminos y conforme se cbservard méds adelante, los precios de venta -—-espe-



CUADRO N2 3

MARGENES DE COMERCIALIZACION (UT LIDADES)
(g./GLn)

PRODUCTO

* GAS. EXTRA

K ERE X

DIESEL

Feb/81

En./85

Mar/87 Feb/81 | En./85|Max/87{ Feb/81} En/85

Mar/87

Feb/81

En/85

Mar/87

Ac. Min, 761
(25.02.81)
Ac. Min. 252
(28.12.84)
Ac. Min., 1207
{29.12.86)

2.30

2.30

2.93

0.90 2.65

2.40 1.00

4.20

1.80

0.75

1.95

3.50

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas.

NOTRAS:

1. No se considerd el Residuo, porque no se comercializa a traves de terceros y caso su tota-

lidad va a clientes o consumidores directos.

2. Han existido incrementos en tiempos intermedios a los considerados, pero camo para el ani-

lisis no interesan, no se consignaron.

3. La Base Legal descrita no corresponde al LPG, producto que tiene tratamiento especial vy cu-
yo margen de comercializacién se fija por disposicicnes especiales, aungque se originan en

Acuerdos Ministeriales.

* Por Kilo

...ﬁz_
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cialmente desde el 84— son muy superiores a los resultantes de la sumato-
ria de todos los costos. Se establece entonces que "...... la utilidad
razonable para la distribucién, es el par&metro decisivo para la fijacifn
de los precios de venta de los canbustibles. Ademis es la que establece
el poder politico de los gobiernos de turno.

ILa fltima revisidn de los precios se realizd mediante el Acuerdo Ministe-
rial N2 1265 del 13 de Marzo de 1987, esto es a raiz del terremoto del
Oriente y Norte del pais, con enormes consecuencias econfmicas. Pero ni
en estas circunstancias los considerandos del Acuerdo Ministerial referi-
do, establecieron las razones que provecaron -en gran medida- esta revi-
sidn; sino que se mantiene el mismo esquema de todos log anteriores. En-

tre estos considerandos podemos senalar el espiritu de algunos de ellos:

1) Que CEPE para atender requerimientos nacionales, requiere de

importaciones a precios internacionales elevados;
2) Que se debe eliminar el subsidio a los combustibles;

3) Que los precios de venta no se ajustan a la estructura de cos-
tos;

4) Que es necesario controlar el contrabando via precios (en la
Gltima "subida" no sefiala), etc., etc.

Algunos de estos considerandos que tenian razdén de mantenerse afios atras,
han perdido su vigencia e incluso no se justifican, como se sehalard en
las conclusiones del diagnéstico.

En el cuadro N2 4 se establece la evolucidn de los precios de vental al pl-
blico con su base legal.

b. Precios Internacionales

En este aspecto sinplemente sehalaré que en el Mercado Internacio-
nal de los derivados, se tiene camo referenciales a los productog de: cos—
ta ceste de Estados Unidos; Rotterdam, El Caribe y Japdn.



CUADRO N 4

PRECIO DE CQMBUSTIBLES

(¢./GLn)

PRODUCTO L. P. G. % GAS. EXTIRA K'EREX DIEESETL, RESIDUO
BASE Feb. | EnerolMarzc | Feb. |EneroiMarzo| Feb. |Enero|Marzc | Feb. |EFnero|Marzoi Feb. | Enero|Marzo
LEGATL 81 85 87 81 85 87 7 81 85 87 81 85 87 - 81 85 87
Decreto 1231
{1959) !
Ac. Min, 751 10.00 15.00 6.00 11.00 7.00
(17-02~81)
Ao, Min. 251 10.00 50.00 14.00 40.00 25.00
(26-12-84)
Ac, Min. 1265 15.00 90.00 30.00 55.00 35,00

* Por Kilo.
FUENTE: Ministerio de Energia Y Minas.

NOTAS:

1. Para LPG, la base legal indicada en Enero/85 no corresponde exactamente.

9. 10,00/kilo no varid en esta ocasidn.

El precio de

2. Se hace constar el Decreto 1231 sBlo por terer la base legal de los precios vigentes has-

ta 1981



CUADROC N2 5

PRECIOS INTERNACIONALES DE COMBUSTIBLES

(REFERENCIAIES) 9. /cln)

PRODUCTO L. P. G. * GAS. EXTRA K E R E X
FECHA USR |ROTT.|CARIB. JAPON | USR |ROTT.|CARTB.|JAPON | USR |ROTT |CARIB.| J2PON
Febrero/81 11.15(11.03}10.93 | 10.24 | 25.2524.75{23.25 [21.75 | 25.75|26.25/27.75 { 28.25
Enexo/85 16.55117.6316.12 | 16.08 | 43.66|41.65! 40.30 {41.00 | 50.3751.73|48.36 | 53.40
Marzo/87 25.80(20.23|30.59 | 23.22 | 74.46|69.60{65.32 |61.93 | 69.60|71.81|66.80 | 72.40

PRODUCTO DIESEL RESIDUDO
FRCHA USR |ROTT |CARTB.|JAPGN | USR [ROTT.|CARIB |IAPON
Febrero/81 25.00(24.25(23.50 | 25.75 | 20.25i21.50(18.75 |19.25
Enero/85 47.70150.37/46.35 | 51.05 | 39.35|41.30| 37.36 |40.15
Marzo/87 68.42|67.83|64.58 | 74.14 | 53.52|56.33|51.16 {56.92

* Por RKilo
FUENTE: PIATT'S OLGRAM
Elaboracifn: Fl Autor




CUADRO N= 6

PRECIOS DE IMPORTACICN

{9./91n)

PRODUCTO L. P G. * GAS EXTRA DIESEL
FECHA FOB CyF F OB CyF | F OB CyF
Fehrero / 81 7.32 11.95 23.58 24,35 25.18 25.36
Fnero / 85 15.09 20.64 42.75 45,80 45,88 48,93
Marzo / 87 23.27 35.07 74,62 E 79.18 67.81 73.07
* Por Kilo

FUENTE: Direccifn Camercializaci®n Externa. CEPE.

Flaboracifn: Direccidn Camercializaci®dn Externa. CEPE.

NOTRS: 1. PRECIO FOB: En puerto de embardque.

PRECIO C y F: En puerto de desembardue.

Pais vendedor.

Puerto Ecuatorianc.

2. No se incluyen los otros productos porque no se importan.
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Entonces en los cuadros N2 5 y N2 6 se sefialan esos valores y aquellos que
realmente le costd a CEPE importar los productos. Estos datos nos permiti-
ré realizar un anflisis comparativo con los del cuadro anterior y estable-

cer nuestrog precios en relacifn a los precios de oportunidad (de importa-
citn) .

B. SUBSIDIO A 108 DERTVADOS

Llamado también subvencifn. Bisicamente se define camo la contribucidn
FINANCIERA que otorga el Estado a ciertos productores e industriales, para
que mantenga los precios de venta al p@blico dentro de 1imites razonables,
o cono la cantidad que contribuye al sostenimiento de un precio. Los Glti-
mos cstudios sobre cste tama son log realizados por una camisidn CEPE-INE
en octubre de 1979, que cubre el primer trimestre de dicho ano y por el

CONADE en noviembre de 1980, que realiza estimaciones para ese ano hasta
1990.

Por informacidn de funcionarios del CONADE, se conoce tiene estudios pro-
visionales para los afios posteriores. Se puede afirmar que si bien exis-~
tid subsidio en afios anteriores, a partir de 1985 yva no existen y lo de-
mostrable son los cuadros anteriores, tanto en costos cano en precios de
oportunidad. Por otro lado, ¢Puede haber subsidio, aln cuando importemcs
aproximadamente el 20% de Diesel y gasolina y 46% de LPG, cuando somos due-
fos del recurso natural, de la energia primaria? ¢Cufndo samos exportadores
de Petrdleo? Realmente scbre este tema hay tantas Spticas que ameritan
verdaderos andlisis y discusiones. Se considera que desde ahos atras el
Ecuador tiene precios reales en la venta de combustibles, salvo el caso

puntual del IPG debido a su alto porcentaje de importacitn para cubrir la
demanda interna,

1. TIPOS DE SUBSIDIOS

Por cuanto existen diferencias no significativas en los planteamien-—
tos scbre el tema entre los dos estudios v considerando ademis que en ci-
fras del afio 1979, no hay mayor discrepancia se har& referencia al de la

comisidn CEPE-INE. En cuanto a las proyecciones me referiré al estudio
del COMADE.



- 30 -

Se tiene tres tipos de subsidios:

a. Subsidio por costos. Diferencia existente entre los precios de

venta de los derivados en el mercado interno y sus respectivos
costos de produccifn. En el segundo semestre del 79 el subsidio fué de
1.735 millones de sucres; en el primer scmestre no existid., Hay que se-~
fialar que el precio de importacién de los derivados ya se incluyen en el
costo. En este esquema se trata de determinar precios de venta bajos,
basados en aquel principio que el petrSleo es nuestro y que nos resulta
barato producirlo, por lo tanto debemos consumirlo a precios infimos.

b. Subsidio por Subvaloraclon. BEs la diferencia enlie el precio de

venta de los derivados en el mercado interno y ¢l precio al que
se podria vender con un precio del petrdleo crudo equivalente al del mer-—
cado internacional. Desde el punto de vista estrictamente econémico pue-
de constituir un concepto s6lido, y evidentemente se da notables diferen-
cias de precios que en 1979 significd una "subvencitn" de aproximadamente
diez mil cieﬁ millones de sucres. Desgraciadamente este concepto tiene
ciertas distorsiones significativas, como son las importaciones de deriva-
dos livianos, medios por un lado y por otro las exportaciones de Fuel-0il

(Residuo) , cuyo precio es inferior al del crudo.

c. Subsidic por Reposicifn. Se basa en la idea que cada barril de

crudo que se consume en el pais, debe ser repuesto por el Estado
en lo posible en base a la produccifn nacional y cuyo costo debe ser infe-
rior a los del mercade internacicnal. Dicho de otra manera, es la diferen-
cia entre el precio de venta de los derivados en el mercado interno y el
precio al cual éstos deberfan ser vendidos, si se quiere reponer el crudo
del que fueron cbtenidos. Este concepto se fundamenta en que para mante-
ner el desarrollo econfinico actual del pafis, cuyo nervio vital es el petrd-
leo, se impone la necesidad de por lo menos mantener el potencial hidrocar-
burifero, reemplazando las reservas gue se consumen con la incorporacidn de
nuevos campos. Se trata entonces de procurar mantener la relacidn consumo-

reservag que existe en el pais para asi asegurar el futuro de las pro&ximas
generaciones.

2. CUANTTFICACION DEL SUBSIDIO POR SECTOR ECONOMICO
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Las cifras que se consignan corresponden a las proyecciones que realizd
el CONADE en 1980. No fue posible conseguir ni los estudios provisiona-
les que "parece existen" en el CONADE, ni los informes técnicos que la-
boran en el Ministerio de Energia y Minas para respaldar la revisifn de
los precios de los combustibles.

En el cuadro N2 7 se consignan los valores que el CONADE establecid como
subsidios en el perfodo 1973 - 1980 y la proyeccitn del mismo a 1990.

CUADRD N2 7

ARO SUBSIDIO (Millunes de Sucres)

80 22.900

81 29.645

82 38.165

83 ) 39.940

84 57.252 (Cifra superior que establece el
Banco Mundial en un estudio pun-—
tual)

85 55.717

86 65.657

87 78.810

88 90.970

89 111.280

90 170.732

Para este cilculo el CONADE asume un precio internacional de US § 30/Bl.
con incremento anual del 10%. Esto hace suponer que los subsidios fueron
mucho mis graves si consideramos la fuerte caida de los precios interna-
cionales del petrfleo. Pero por otra parte, no hace referencia al incre-

mento sustancial que se ha tenido en los precios de los cambustibles en
el mercado interno.

Jgualmente el CONADE establece que conforme al consumo de derivados por
los distintos sectores, que se sefiala a continuacidn en el cuadro N2 8,

el subsidio se distribuyd de la siguiente manera: sector transporte 55%,
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sector doméstico 16%, sector eléctrico 14%, sector industrial 13% y el 2%
restante en los demfs sectores.

CUADRO N2 8

Porcentaje de Consumo de Derivados

SECTORES GASOLINA KEREX DIESEL RESTDUO
Transporte 91.0 - 44.3 35.3
Doméstico 7.9 66.6 - -
Bléctrico - 26.9 24.5 25.4
Industrial 0.6 6.5 26.6 39.0
Olros 4.5 - 4.6 0.3
160 100 100 100

Para fines de anélisis, si se acepta que en los actuales momentos existe
subsidio y frente a un diferente esquema de consumo de los sectores eco-
némicos, la distribucifn porxcentual del subsidio serd diferente. FEn to-
do caso, siempre el transporte serd el que mayor porcentaje represente.

Ademfis, se estima existen discrepancias en el hecho que se ubique un al-
to porcentaje (35.9) de consumo de Residuo en el sector transporte y asi
mismo que, no es real el porcentaje asignado de Kerex al sector dom@sti-
co. Los balances energéticos de tiempo atrds, muestran otra realidad en

el consumo de los derivados en el mercado interno.
3. DISTRIBUCION ¥ BENEFICTARTOS DEI, SUBSIDIO

Realmente resulta diffcil determinar con precisidn, quienes o que
estratos de la poblaciftn ecuatoriana se beneficia en mayor o menor grado
de los subsidios. Sin embargo se ha podido establecer, en esa &poca, las

siguientes conclusiones al respecto:

a. Una familia de bajos ingresos en 1980, por consumo de energia
eléctrica se beneficiaba de un subsidio miximo de §. 180,00 por
mes, mientras que para una familia de altos ingresos ese subsidio podria
llegar hasta 9. 1.600,00 por mes.
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b. Si se considera que el transporte es el sector econfmico que mis
se beneficia del subsidio, las diferencias de dicho beneficio es
mis critica. Asi tenemos: un pasajero de transporte pblico se beneficia-
ba en . 340 por afio, mientras que un propietario de un vehiculo particu-
lar de 2000 cc. en . 25.000 por afio. Y asi por el estilo, existen muchas
. relacicnes entre las que vale la pena destacar: el subsidio del transporte
en los viajes intexrprovinciales y que es el resultado de promediar los va-—
lores de un viaje desde Quito a 20 ciudades del pais, el pasaijero que via-
36 en bus recibif un beneficio de §. 0.20 a §. 0.50, dependiendo el desti-
no, mientras quien viajd en vehiculo particular recibid entre &. 18 a §. 95
por viaje, igualmente dependiendo del destino.

c. En el sector doméstico el subsidic es diferente, para quien uti-
liza gasolina en la coccidn de alimentos fué de 9. 128 por mes

Yy para quien consumia IPG era de §. 290 por mes.

C. CONCLUSICONES DEL DIAGNCSTICO

Con el fin de visuvalizar de mejor manera los parfmetros que han sido es—
tudiados v que permitan establecer ciertas comparaciones de andlisis, en
los cuadros N2 9, 10, 11 v 12, se sehalan los valores restmenes de todo lo
anterior. Se establecen ademis los porcentajes de crecimiento en cada ru-

bro y lo que cada uno de ellos ha representado con relacitn al precio de
venta al plblico (P.V.P.}

Asi tenemos que, en el cuador N2 9 se establece el resumen de los valores
de costos de produccitn del derivado (refinacifn), los mirgenes de comer-
cializacifn que se reconocen a los distribuidores, los precios de importa-
cién reales y los precios de venta al plblico. Se excluyen los precios

internacionales referenciales, por cuanto como ya se indicd anteriormente,
los consignaba por simple informacién y porque no constituyen valores com-

parativos, que obedezcan a una realidad vivida por el pals, pues otros fue~
ron los precios reales de importacidn.

En el cuadro N2 10, se establece el porcentaje de crecimiento en los mis-
mos rubros sehalados en el cuadro antexior. Iuego se estableceri las con-

clusiones de estos datos que resultan ser muy interesantes.



COSTOS ¥ PRECIOS

CUADRO N 9

(RESUMEN)
(9. /GIn)

RUBRO COSTOS PRODUCCTION MARGEN DE COMERCIALIZ. [PRECIOS = IMPORTAC. P, V. P

PROD Feb./81 { Ene/85 |MarAB7l Feb/81l| Ene/85 | Mar/87 |Feb/81|Ene/85{ Mar/87 Feb/81} Ene/85 |Mar/87
L.P.G. * 3.85 25.78 |30.38 2.30§ 2.30 2.93 11.95 |20.64 | 35.07 10.00 { 10.00 | 15.00
GAS, EXTRA 2.61 20.88 [33.22¢{ 0.90 | 2.40 4,20 |[24.35 [45.80 | 79.18 15.00 [ 50.00 | 90.00
KEREX 3.41 19.69 |32.61 0.65 1 1.00 1.80 - - - 6.00 | 14.00 30.00
DIESEL 2.76 19.35 }132.79 0.75 1.85 3.50 [|25.36 [48.93 | 73.07 11.00 | 40.00 | 55.00
RESIDUO 2.43 19.08 33.87 - - - - - - 7.00 | 25,00 | 35.00
* Por Kilo

FUENTE: CEPE y Direccitn Nacional de Hidrocarburos.

Elaboracitn:

El autor.

_?E.—
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CUADRO N2 10

INCREMENTO DE VALORES

(%)

RUBRO| COSTO PRODUC{ MARG. COMERCIAL | PRECIO IMPORT. P.V.P.
PRODUCTO 81-85| 85-87| 81-85 PB5-87 ‘81-85 | 85-87 | 81-B5| 85~87
L.P.G. 1324.30{ 17.85{ 0.00 [ 27.40 72.72 | 69.91 0.00( 50.00
GAS. EXTRA |700.00| 59.10j1e6.66 | 75.00 88.10 | 72.88 {233.33| B80.00
KEREX 477.41 | 65.61| 53.84 | 80.00 - - 133.33} 114.00
DIESEL 601.41| 69.45[160.00 | 79.48 92.94 | 49.33 }263.63] 37.50
RESIDUQ 685.18) 77.51 - - - - 257,141 40.00
ELABCORACTION: EL AUTOR

CUADRO N2 11

PARTICTPACTON PORCENTUAIL DE LOS RUBROS
CON RETACTON AL P.V.P.

(%)
RUBRO COSTO PRODUCCION | MARGEN COMERCTAT, | PRECIO TMPORTACION
P.V.P. Feb. [Ene. | Marz. | Feb. |Ene. |Marz.|Feb. [Ene. [Marz.

PRODUCTO 81 |85 87 g1 {85 |87 |81 85 87
L.P.G. * |100 8.7 [123.80 97.33 ! 23.0 {23.0 |29.3 |119.5 |206.4 |233.8
GAS. EXTRA |100 | 17.4 |41.76 |36.91| 6.0 | 4.8 |4.66 |162.3 | 91.60{ 88.0
KEREX 100 | 56.83/140.64108.70| 10.0 | 7.14]6.00 - - -
DIESEL 100 | 25.10/48.37 | 59.61 | 6.81| 4.87]6.36 | 230.54|122.30{132.78
RESTDUO 100 | 34.71|76.32 | 96.77 | - - - - - -
* Por Kilo
ELABORACION: L AUTOR
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CURDRO N2 12

CONSUMO POR SECTORES EN 1986

(DEL, VOLUMEN TOTAL)

(%)

*

"Distribuidores” que realizan comercializacifn de com—

bustibles dangésticos (especialmente), sin contar con

infraestructura adecuada, &sto es sitios de expendio.

Lo hacen de preferencia en los sectores rurales.

GAS.

CONSUMLDURES EXTRA EEREX DIESEL, RESIDUO
Gasolineras 38.61 7.13 26.70 -

Industria y Cons. 0.19 0.29 4.50 11.2

Instit. PGblicas| 0.91 0.03 2.80 6.05

Servicios 0.02 0.02 0.20 -

Jobbers * 0.10 1.20 0.18 0.05

100.00

PRECIO (¢./GIN) 90= 30= 55= 35=
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En el cuadro N2 11, por considerarlo de verdadera importancia, se con-—
signan los valores porcentuales que tanto los costos de produccifn como
de los mirgenes de camercializacifn y los precios de importacidn, repre-
sentan con relacifn al precio de venta al pblico de los combustibles.

Esto significa "la participacidn" que cada rubro tiene en el precio de
venta.

Finalmente en el cuadro N2 12, se establece los precios y los porcentajes
que representan cada uno de los productos, con relacitn al gran total con-
sumido en el afio de 1986. Este cuadro permite observar con claridad la
participacifn de cada sector econfmico del pais, aclarando que desgracia-
damente no se conoce a “ciencia cierta%, el destino final del combustible,
os decir, se dosconoce exactamente cuil es el consumidor final. Sin om-
bargo la mayoria de los datos son confiables.

En los gréaficos N2 1 y N2 2 se puede observar el coarmportamiento del PVP
con relacitn a los dos parfmetros importantes: costos de produccién y pre-
cios de importacién.

Con estos elementos de juicio se realizan ciertos andlisis v conclusiones,
dejéndose para el dltimo capitulo de este trabajo, las recomendaciones
pertinentes.

1. Antes de la presencia de CEPE, la caomercializacifn de los canbusti-
bles vy su sistema de facturacitn y precios eran anfrquicos y desgra-
ciadamente sin control gubernamental. Muchos sectores interesados todavia
"recuerdan y extranan" ese sistema. Hoy que existe un marco legal mis ade-
cuado —~aunque no el ideal~ se puede decir que existen valores mas ajustados
a la realidad, de lo que debe ser toda la fase de la comercializacién de
derivados de hidrocarburos.

Entonces, es la presencia de CEPE y la permanente revisitn de la legisla-

citn, los que han viavilizado, con un criterio mis nacional, el manejo de
los conbustibles.

2. Igualmente andrguico ha sido el sistema de fijacidn de precios y no

se han determinado ni siquiera cbhedeciendo a los parfmetros elemen—
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GRAFICO N2 1

PRECIOS Y COSTOS DE LOS COMBUSTIBLES
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GRAFICO N2 1

PRECIOS Y COSTOS DE LOS COMBUSTIBLES
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GRAFICO N2 2

PVP Y PRECIOS DE IMPORTACION
DE LOS COMBUSTIBLES

P.V.P.
P. Internac.

g./gln %
90

80
T0

60 _]

50 _|

40
30 _.

20—

10 _|

—————— Precio de importacifn de Gasolina Extra
—— P.V.P. Gasolina Extra

ww= e = =  Precio de importacibén Diesel
— P.V.P. Diesel

— e == Precio de importacifn IPG (Kilo)
—_—. PJVLP. IPG ( Kilo )

NOIA: En los precios de importacién se considera: condiciones C y F
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tales que se han indicado. A decir: costos de produccitn y precios de im-
portacidn.

Esta afirmacidn se halla respaldada por los siguientes aspectos:

a. Los costos de produccidn estén muy por debajo de los P.V.P. Si
consideramos como valida la recamendacidn de varios estudiosos de
la materia, en el sentido que el P.V.P. debe inclufr el beneficio razona-
ble o llamado costo de reposicidn del recurso y que éste valor debe ser

igual o superior a los costos; el P.V.P. también supera el 100% de los cos~
tus de produccidn.

b. 8i camparamos los precios de importacitn, se puede afirmar que en
el caso de la gasolina, éstos eran superiores a los de P.V.P.

s6lo hasta fines de 1983 o principios de 1984 vy desde ese momento hasta
los actuales, muestros precios internos le superan. Ejemplarizando lo in-
dicado, tenemos que en 1981 los precios de importacidn superaban en un 62%
al P.V.P. pero en 1985 y 1987 los P.V.P. superan a los de importacidn en
9.1% v 13.50% respectivamente. Claro estd gue los valores de importacién
tomadoes, son los podnerados de todo el afio referido de acuerdo a los dis-

tintos embarques realizados.

En el caso del diesel los precios de importacidn siempre han superado a los
del P.V.P., siendo sus correspondientes porcentajes, el 130.5%, 22.3% y
32.8% para 1981, 1985 y 1987 en su orden.

Pero es importante y necesario senalar que el precic superior de importa-

cidn sobre el P.V.P., debe ser ponderado en cuanto significa su participa-
cidn en el mercado interno. Las importaciones representan aproximadamente
el 20-25% para ambos casos y varfian en funcitn del rendimiento de las re-

finerias o de los pasos programados de las mismas. Entonces estos valores
"superiores" no representan en el aspecto global lo que en valores absclu-
tos se indica.

Para el caso del 1PG, que es un producto altamente deficitario {se impor-
ta el 46% pramedio), sitvacidn &sta que serd superada cuando entren en ope—
racitn la ampliacitn de Refineria de Egmeraldas, Refineria Amazonas vy se
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optimice la Planta de Shushufindi; siempre los precios de importacién han
sido superiores al precio de venta por kilo. Asi tenemos para 1981 le su-—
peraba en 11.9%, en 1985 en 20% y en marzo de 1987 en 133%.

3. La participacifn o representacidn de los costos de produccién con re-~
lacitn al P.V.P. han tenido un comportamiento irregular. Mientras en
gasolina el porcentaje de participacifn crece en el 85 (47.76) y disminuye
en el 87 (36.91}, en el diesel y residuo se Liene un crecimiento constante
desde el aho 81, luego el 85 y el 87. El k&rex tiene canportamiento simi-
lar a la gasolina extra. Este corto anflisis ratifica lo sefalado del sis—

tema andrquico de precios.

4. En los mdrgenes de canercializacidn, si bien es cierto se nota un
constante decrecimiento porcentual especialmente en gasclina (pro-

ducto por el que mis se paga este rubro}, son muy representativos, en tér—
minos absolutos, los valores con que se benefician los distribuidores, mé-
xime alin que la mayoria ya tienen sus inversiones amortizadas. En los afios
que estamos analizando no han existido nuevas instalaciones en un nlimero
aceptable. Entonces, en valores absclutos este rubro representa un consi-
derable egreso para el Estado.

5. Los porcentajes de incremento en los P.V.P. o simplemente los incre-
mentos de &stos, no tienen adecuada relacién con la evolucidn de los
costos de produccidn ni con los precios de importacifn. Si bien es cierto
que en muestro medio, en nuestra sociedad es muy dificil tener una estruc-
tura de precios de venta de combustibles dinfmica y cambiante conforme va-
rien los parémetros estudiados; no es menos cierto que los P.V.P. deben ser

mas congruentes con sus elementos bisicos de determinacifn.

De allf la importancia de la metodologia que disefio en el capitulo siguien-
te v que pretende eso: tener una estructura en base a criterios energéti-

cos que permitan su dinamia.

6. Podemos afirmar categbricamente que en gasolina, a partir de 1984 no
existe "supsidic". Para el IPG y el diesel, estaria supeditado a un
mayor anélisis y estudio, pues el subsidio puede presentarse debido a que

el precio de importaciones es superior al de mercado interno. Pero no ol-
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videmos que existen otras consideraciones que ya se indicd: somos duefios
y exportadores del recurso natural, somos exportadores de Fuel oil, etc.
etc. Desgraciadamente, cano tanbién se senal®d, no existen estudios ac—
tualizados al respecto.

Para los combustibles domésticos (kérex v IPG), los precios cn realidad
se han mantenido bajo los costos de produccifn. Esto significa que rei-
na un criterio de equidad social. Pero en el caso del kérex, lamentable-
mente de esta equidad, sblo se favorece el 25% que se estima es el consu—
mo real del sector popular, y consecuentemente el subsidio que existid, o
que existiera en caso supuesto, no fugd ni va al consumidor final. En tal
virtud, el subsidio no cumplid con el objelivo de favorecer a lus grupos
necesitados.

7. El espiritu de subsidio deberia ser beneficio para toda la poblacidn
ecuatoriana. Sin embargo se ha distribuido de forma acentuadamente
desigual que ha provocado mayores desiquilibrios, mayores diferencias eco-

nfmicas a las ya existentes entre todos los sectores o estratos de la po-
blacién.



CAPTTULO IIT

STISTEMA PROPUESTO PARA LA FIJACION Db PRECIOS

A. METCDOLOGIA

TLuego de haber ubicado a los carmbustibles dentro de la politica energé-
tica global y de haber pasado una breve revisifn de su evolucifn en el &rea
de comercializacifn con sus parfmetros costos-precios, a continuacitn de-
sarrollaré una metodologia para la fijacitn de precios de cambustibles que
se basa fundamentalmente en la incorporacitn de criterios de politica ener-
gética y cuyo mecanismo bisico eslriba en eslablecer, diferentes escalas

relativas de nivel de precios de carbustibles.

El sistawa a plantearse considera el mayor nfmero de factores posibles que
indiden en la fijacitn de precios de los derivados para mercado interno y

que contribuyen a la racionalizacidn del sistema energ&tico nacional.

1. OBJETIVOS

El disefiar un Sistema Nacicnal de Precios de Energia en general y de
carbustibles en particular, es un proceso mds o mencs camplejo, cuyas eta-
pas se irén confrontando con la realidad en busca de su perfeccicnamiento.
En estos téminos se puede afirmar que el presente estudio es la primera
etapa v su bbjetivo es disenar un instrumento vdlido para asistir a las

ingtancias politicas en la fijacifén de precios para los carbustibles de ma-

vor consumo v mas significativos en el mercado intermno, considerando como
habjamos indicado, la Politica Energética Global. FEs asi cano se incorpo-

ran las fuentes energéticas mis representativas, con el propSsito que las

decisiones sean tamadas con una visidn integral.

Este método planteado es lo suficientemente flexible como para permitir que
las instancias politicas incorporen criterios que vayan més alld de lo ener-
gético y técnico y es también dinfmico como para adaptarse y considerar nue-
vas situaciones.

También es importante sefialar que los resultados que se cbtengan de apli-
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car la presente metodologia, constituyen una orientacidn de hacia donde
debe tender la estructura de precios y fundamentalmente establecer un ran-
go de valores de los mismos.

La posibilidad de asumirlos, dependerd del grado de distorsitn existente
en la estructura actual, con respectc a la que resulta de aplicar esta me-
todologia tomando en cuenta que en el marco de la realidad econéimica, so-
cial y politica actual, PUEDE SER QUE NO SEAN ACCNSEJABLES CAMBIOS BRUSCOS,
0 con grandes impactos para el usuario final.

En esta concepcitn se trata de sefialar un precio {no precisamente en su va-
lor absoluto) de un cambustible que se le reconoceri como fuente gufa vy
que estd estructurado por los costos de produccidn, transporte, distribu-
¢ifn, camercializacifn, beneficio razonable y demds impuestos. En el gri-
fico N2 3 estos valores estln representados por el punto A.

El puinto B se lo define como el valor de los costos, mas "una contribucitn
para reposicidn" del recurso primario que se consume. Este concepto de re-—
posicifén ya se habia analizado en el tema del subsidio, pero vale la pena
seflalar que, en este sentido el punto B se constituye en el precic minimo

en el mercado interno y que como tal debe incluir un valor que permita por

lo menos en una parte, renovar el producto, &sto quiere decir, la reposi-
citn del monto de las reservas explotadas y el desarrollo de otras fuentes.
Mantener una relacifn reservas/produccitén que no deberfa ser menor a la

actual, es otro cbjetivo importante de este corncepto.

En este caso se parte de los costos de produccidn por galdn de la fuente-
guia.

Finalmente el punto C del gr&fico, representa el nivel miximo de precio de
los combustibles, &sto es que, el precio de mercado interno no puede ser

superior al de importacitn de los productos. Este nivel se denamina costo
o precio de oportunidad.

El rango B-C permite al gobierno su actuacidn orientada a su crecimiento
fiscal y proyectar un crecimiento econ@mico determinado. Es este rango el

que pernite ademds el "Jjuego" o la "presién" de los grupos econdmicos y
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GRAFICO N2 3

PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES
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politicos y que en t&rminos reales se han manifestado varias veces en el

pais.

En consecuencia con lo sehalado, conviene advertir que pese a que el P.V.P.
iguald al precio de importacifn, cuando los precios del petrSleo sufrieron
sus marcadas "caidas", los precios de los combustibles de importacidn, fue-
ron inferiores a los del mercado interno. (Bj. P.V.P. 9. 50/galén y de im-
portacitn §. 43/galén : Febrero/86).

2. PREMISAS Y RESTRICCICNES

Todo esguema y planteamiento especialmente de desarrollo técnico,
parte de consideraciones cue hacen posible dichos planteamientos y se las
conocen como premisas; también existen limdtaciones que hacen que los es-
tudios no tengan total armonfia, ni se consigan Optimos resultados. Son
las conocidas restricciones.

a. Premisas
las premisas consideradas en este trabajo fueron:

1} El precio minimo de Mercadeo Internc de los energ8ticos seria
igual a los costos de produccidn, mis transporte, mds distri-
bucidn, mis costos de comercializacifn hasta el usuario final, més el mar-
gen de beneficio o beneficios razonables a los distribuidores, mis los im-
puestos establecidos hasta la presente fecha y la contribucién para la re-
posiciftn del recurso constmido.

2) El precic miximo del Mercado Interno no podrd ser superior a
los de importacitn de los cambustibles.

3) El precio de venta al ptiblico serd igual al precio minimo mis
los impuestos directos y/o indirectos que fije el Estado.

4) El precio de venta al p@iblico tendrd un rango de valores pro-
bables entre el precio minimo y precio maximo y es el Estado,
el que tendra cque definir el precio final.
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b. Restricciones

1} No se concce con precisifn los costos reales de produccidn de
los derivados de hidrocarburos ni su exacta composicitn. Sin-
embargo habfa sefialado anteriormente que desde el afio 1982, estos costos ya

son analizados con més criterio y son mds confiables.

2} Por fallas estructurales de CEPE que no le permite llevar con-—
trol de los combustibles que vende y por falta de apoyo en es-
te sentido por parte de la Direccifn Nacional de Hidrocarburos (Ministerio

de Energfa y Minas), no se conoce con exactitud los consumidores finales
de los productos.

Esta situacién inclusive distorciona la cuantificacifn de vollmenes que se
destinan a los sectores sociales favorecidos y en su tiempo, distorciona-
ron la verdadera orientacifr:de los subsidios.

A pesar de estas restricciones, hay que manifestar categbricamente que, &s-
tos no invalidan de ninguna manera la metodologia planteada, que se verd
optimizada considerablemente el momento en que, se implementen mecanismos
para homogenizar los sistemas de cdlculo de los costos de produccidn de

derivados, utilizados por las operadoras petroleras.

3. SECUENCIA DE LA METCDOLOGIA

Se ha venido insistiendo que los precios de los combustibles, corres-
ponden a una politica energética global y &sta a su vez de la politica eco-
nfmica general; resulta entonces necesaric plantear el Esquema General de
la Metodologia (Grafico N2 4) en el cual se indica la secuencia que conduce
al cdlculo de la estructura relativa de precios.

Hay que sehalar que esta secuencia metodolégica, constituye un modelo a lo-
grarse, va que las miiltiples consideraciones que se hacen son muy conpleias
y en este estudio (ler. paso) no han sido incorporadas plenamente. Esa es
ung meta que deberia cumplirse en una 2da. etapa; sinembargo, se hace refe-
rencia a algunas de sus faces de manera répida y otras se incorporan en el
desarrollo de la metodologia de manera mids detallada.



- 48 -

GRAFICO N2 4

ESQUEMA GENERAL DE LA METODOLOGIA
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a. Criterios generales de Politica Econfmica

El sector energético tiene en el caso ecuatoriano un gran impacto
en el sistema econfmico nacicnal y al mismo tiempo se puede afirmar que el
sector condiciona el comportamiento de la economia. Esta interrelacifn es
la que hace indispensable considerar, los criterios generales de politica
econfmica que van a determinar la politica de precios que se decida.

Entre estas politicas econfmicas tenemos:

1) Las matas de crecimientc econfmico vy su vinculacién con el gec-~
tor petrolero.

2} Los requerimientos fiscales ylobales.
3) La distribucifén de las cargas financieras

4) Los niveles de inflacifn aceptables seglin la politica econfmi-

Ca,
5) Ciertas consideraciones sobre el sector externo de la econcmia.

b. Criterios de Politica Fiscal

No hay duda que el sector petrolero es el principal generador de
ingresos fiscales del pais. Pero, cano ya se sehald, los precios de com-
bustibles tienen a establecerse, de acuerdo a las aspiraciones del pais de
tener ingresos fiscales v que como se vid en el andlisis del gr&fico N2 3,
existe un rango de accitn del Estado. Entonces, las metas que se fije el
Estado en materia de recaudaci6bn fiscal a través de impuestos, serf un mar-—
co de referencia obligado, en la determinacién de los precios de los combus-
tibles en el mercadc interno.

I

¢. Criterios de Politica Energ@tica. Variables para cuantificar y

su incidencia

En el capitulo I al hablar scbre la energia, se establecieron
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diez criterios de politica energética, que van a ser desarrollados con

sus variables e incidencia.

Las variables a cuantificar descritas a continuacidn probablemente no sean
lag Gnicas ni las precisas. Posiblemente existan mas variables dignas de
analizarse. De igual manera el enfoque puede ser desarrollado desde una
Optica a criterio diferente.

Igualmente en cuanto a la incidencia de cada criterio en el precio se ad-~
vierte que se pueden hacer muchas reflexiones, perc en el presente modelo
se han determinado los que se detallan a continuacidn:

CRITERTIOS DE POLITICA ENERGETICA. VARIABLES PARA CUANTIFICAR (V} E INCI-
DENCIAS (I)

1) Abundancia relatiwva (V) Reservas Probadas. Para los deriva-
dos se prorratean las reservas del
petrdleo de acuerdo al patrdn de pro-

duccitn.
(I) Mayor puntuacitn a menor abundancia.
El cuadro N2 13 establece los rendimientos del crudo ecuatoriano por Refi-
nerfas gue operan en el pais.

CUADRO N2 13

RENDIMIENTO CRUDO ECUATORIANO (%)

PRODUCTO ESMERAT.DAS A E.O. REPETROL
L.P.G. 3.5 .17 -
Gasclina Extra 29.5 12.0 15.0
Kerex 6.0 9.5 7.6
Diesel 16.1 14.7 17.6
Residuo 35.9 54.6 55.9

Fuente: DIRECCION INDUSTRIAL. CEPE
Elaboracitn: DIRECCICON INDUSTRIAL. CEPE
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2) Costo de oportunidad

3) Preferencia

4) Sustituibilidad

5) Facilidad de uso

6) Facilidad de distribucién

(V)

(1)

(V)

(1)

(V)

(1)

8%

(1)

v

Diferencias de precios en el
mercado intermacional con res-
pecto a los del mercado inter-

no.

Mayor puntuacifin para mayor
diferencial entre los pre-

cios sehalados.

Se asume la actual estructu-
Egle

criterio es hasta cierto pun-

ra del consung Linal,

to subjetivo.

Mayor puntuacifn a mayor
preferencia del consumidor

final.

Es la posibilidad de ser
sustituido en un uso deter-

minado.

Mayor puntuacifn a menor ca-
pacidad de sustitucitn.

Facilidad de manipuleo y uti-~
lizacitn de los diferentes
equipos y/o maquinarias y/o
utilizacidn en general.

A mayor facilidad en el uso

mayor puntuacién.

Referido al abastecimiento
del producto a todas las re-
giones del pais, garantizan-
do: calidad, cantidad, conti-
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7) Posibilidad de diversificacitn
de uso

B} Sectores Soclales favorecidos

9) Agotabilidad

10) Carx&cter estrat€gico de la
fuente

(1)

Y

(I}

(V)

(1)

(V)

(I}

V)

(1)

nuidad y precios.

A mayor facilidad de dis-

tribucitn mayor puntuacién.

En el sentido que su uso
pueda ser abierto a varios
geclores.

Mayor puntuacifén a mayor po-
sibilidad de diversificacitn

de uso.

En lo que se refiere a los
sectores socio-econdémicos
que més utilizan el produc-
to,

Mayor puntuacidn para el
sector socio-econtmico fa-

vorecido mis alto.

Referido al ritmo de agota-
bilidad del recurso.

A mayor nivel de agotabili-

dad mayor puntuacifn,

Suijeto al criterio energéti-
co-econdmico y de seguridad

nacional.

Mientras méds estratégico ma-
yor puntuacidn.

Con el fin de tener concepciones mis claras vy reales, acerca de los secto-

res socic—econfmicos favorecidos con los energéticos, es necesario hacer una

brevisima acotacifin.
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La clasificacidn referente a la sectorizacifn por consumo de combustibles,
es my variada dependiendo de criterios diferentes de las diversas institu-

ciones del sector petrolero, a decir: INH, CEPE, INE, etc. etc.

Al analizar el consumo de los derivados no basta con tener conocimiento de
la evolucitn del consumo total, sino como se distribuye en los sectores de
la actividad econfmica, las caracteristicas de la poblacifn misma en todas
las regiones del pais, la relacién produccitn-distribucifn, las tendencias
y cambios del consump y ademds los avances tecnolégicos.

En el cuador N2 14 se eslablece el cumporlaniento de la damnda en el ano
1986. De dicho cuadro se concluye que el sector transporte absorve casi
la totalidad del consumo de gasolina y representa un elevado porcentasje
(38.61) del ygran consumo nacional.

Pero existe el criterio, y con razbn, que la sectorizacidn deberia reali-
zarse de la manera que se seflala en el gré&fico N® 5, por considerarla més

ajustada a la realidad y a los esquemas de las balanzas energéticas.

d. Seleccitin de las fuentes a ser analizadas

Si consideramos por una parte que en el pafs se carercializan una
gran cantidad de hidrocarburos y por otra que, entre muchos de ellos exis-
ten caracteristicas o cualidades dificiles de cuantificar; la seleccifn de
fuentes se hard en funcitn de la representabilidad que tienen los productos
en el mercadointerno, su intensidad de consume, sus reservas, su nivel de
produccidn, variedad de usos, etc. etc.

En este marco se han escogido los siguientes carbustibles para ser analiza-
dos: IPG, Gasolina Extra, Kerex, Diesel y Residuo.

1} L.P.G.: Es el producto més noble y que desde afios atrds pre-
senta tasas de crecimiento supericres a los otros productos.
Es usado caso en su totalidad para la coccifn de alimentos y en pequeiisi-

mas cantidades para producir calor en la industria.

El consumo acelerado de este producto, se refleja en el crecimiento del 18%



CURDRC N2 14

CONSUMO COMBUSTIBLES POR SECTICRES
BNO 1986

(Miles de Galones)

"PRODUCTO .GAS. EXTRA KEREX DIESES RESTDUO
'CONSUMIDOR VOLUMEN % VOLUMEN % VOLUMEN 3 VOLUMEN 3
GASOLINERAS 390432.2 | 97.0 72055.7 82.5 269903.3 77.9 - -
INDUSTRIA Y CONS. 1836.7 0.5 2899.7 3.3 45585.5 23.2 | 112627.0 64.6
INST. PURLICAS 9198.4 2.3 224 .4 0.3 27350.4 7.9 61194.4 35.1
SERVICIOS 149.2 0.04 103.6 0.1 2018.2 2.6 - -
JOBBERS 963.3 0.2 10024.0 13.8 1€03.0 7.5 565.5 0.3
TOTAL 402579.8 |100.0 87307.4 {100.0 346460.4 | 109.0 {174386.9 100.0 1011034.5
FUENTE: Divieifn Derivados Basicos. Comercializaci®n Interna CEPE.

Elaboracidn:

Divisidn Derivados Basicos.

Camercializacién Interna CEPE.

_PS_
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GRAFICO N2 5
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en el Gltimo afio y que por ser insuficiente en la oferta ha incrementado
las importaciones y paralelamente ha optimizado el rendimiento de las re-
finerias, especialmente la de Esmeraldas.

2) Gasolinas: Desde 1978 en el pais se comercializan 3 tipos de
gasolina:

La Super 92 oct. que es de uso automotriz preferentemente en la costa y que
en 1986 mostrd significativo crecimiento (45%).

La gasolina Regular utilizada en la coccifn e iluminacifn de hogares de in-~
gresos bajos o marginales urbanas. Inicialmente podria reemplazarse por ke-
rex y en un futuro por LPG conforme existia un programa de sustitucidn ya en
1985. MTambién por falta de control es utilizada para mezclas con las otras

gasolinas. El comportamiento sigue siendo camo afios anteriores, de decreci-
miento.

La Extra es la mis representativa no sdlo entre las gasolinas sino del con-
suno de derivados en 1986. Es la que representa mayores ingresos econfmi-—
cos en general vy el 90.4% de los del grupo de gascolinas., Su crecimiento es
siempre moderado (2.5% en 1986 con relacifn a 1985). Su uso es el automo-
tor v desgraciadamente es un producto, que por su diferencial de precics en
los paises vecinos, se torna vulnerable para el contrabando.

3) Kerex: BSe usa para la coccifn de alimentos e iluminacién en
reas urbanas y rurales, Tarbi&n tiene usos indebidos que la~
mentablemente no son controlados camo son para generacidn de electricidad
y produccitn de calor en las industrias. Es otro producto que podria de-

saparecer en futuro, pues también se considera sustituible por el IPG.

Su consumo cada ano disminuye. En 1986 decrecid el 4% y se debe fundamen-
talmente a que el usuario cada vez prefiere el IPG y debido a un mejor con-—

trol del uso. Ya no se permitia el usc en la industria y para ello se ofer-
6 el llamado Diesel N® 1.

4) Diesel: Desarrollando mecanismos paralelog de mantenimiento
del medio ambiente, este producto deberia destinarse al trang-
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porte masivo. Su uso es para barcos, plantas el&ctricas de emergencia o de
pico vy desgraciadamente en produccitn de calor-energia en el sector indus-
trial. En cierto momento se pudo detectar también contrabando de este pro-
ducto, por parte del sector naviero.

Muestra un crecimiento alto (5%) debido entre otras razones a las siguien-
tes: mayor deamanda en el transporte interprovincial y de carga, dinamismo
del sector agricola, incremento en trafico intermacicnal de naves.

Adicionalmente se indicar& que el llamado Diesel 1 (desde Agosto de 1986)
y que tlene bisicamente las mismas caracteristicas fisico-quimicas del ke-—
rex, es utilizado por el sector industrial en las ramas alimenticia, cerd-

mica, textiles, y otros.

5) Residuo: Como senalamos en el cuadro de rendimientc del crudo
ecuatoriano, este producto es el mis abundante por lo que debe

incentivarse el uso de este producto, sea via precios o via sustitucién di-
rigida. Por ejemplo todo el sector industrial y elé&ctrico (plantas t&rmi-
cas) deben consumir solamente este producto. Sus principales usos son: pro-—
ducir calor en la industria, para motores de barcos grandes y produccidn de
electricidad en buen porcentaje. Debido a gue INECEL incorpora proyectos
hidroelétricos, este producto presents en 1986 un decrecimiento del 2%. Pe-—
ro esta reduccifn en el consumo se suma al margen exportable con los consi-
guientes beneficios econfmicos para el pais.

e. Seleccidn de la fuente gquia

Luego de haber considerado v analizado los energéticos o fuentes
que intervendrin en la estructura de precios, cabe seleccionar "la fuente
qgquia" que servird de referencia para determinar la estructura de los pre~
cios relativos de las otras fuentes. Guardando ciertas particularidades
de cada caso, es muy similar el presentado en la cawercializacitn interna-
ciocnal del Petrdleo Crudo, que tiene como referencia el Arabe Liviano de
34° RpT.

En estos términos, la seleccifn de la "fuente guia" puede responder a di-

ferentes criterios, a diferentes puntos de vista que inclusive pueden con-
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ducir a la seleccifn de mis de una fuente gquia. En todo caso existen dos

caracteristicas principales que .no podrin soslayarse, estas son:

- que sus caracteristicas la hagan suficientemente representativa dentro
del sistemz, v

- que sus costos sean razonables y lo méds confiables que se pueda.

Ademis como la fuente no es exportable, se puede asumir ciertos criterios
que permitan inclusive establecer precio tope para el mercado interno de
la "fuente guia". Ia incorporacitn de este criterio {precio tope) es en
consideracitn que el pais debe hacer uso de las ventajas comparativas que

proporciona la existencia abundante de recursos energéticos.

Entonces, si consideramos que la gasolina extra representa el 97% de con-~
suno de gasclina en 1986 en el pais, el 38.61% del consumo interno total
de derivados, que su rendimiento en refineria es importante (despuds del
residuo) v que é@ costo de produccidn es razonable, podemos concluir sin

temor a equivocarnos, que este producto es la "Fuente Guia" de los energé-
ticos en el mercado Ecuatoriano.

£. Valoracién de los productos energéticos

Los criterios de politica energ@tica que fueron descritos con sus
variables e incidencia deben ser expresados cuantitativamente. Previamen-

te para ello es pertinente realizar la sigquiente clasificacitn de los cri-
terios:

1) Criterios técnicos: -sustituibilidad o capacidad de sustitucitn
~facilidad de uso
~facilidad de distribucidn

~posibilidad de diversificacitn de uso

2) Crikterios econGmicos: —abundancia relativa
-costo de oportunidad
—agotabilidad



- 50 -

3} Criterios sociales: -sectores scciales favorecidos
-preferencia social

—carécter estratégico

Luego de realizada esta clasificacitn de los 10 criterios de politica ener—
gética considerados en este estudio y por cuanto nméds adelante se planteard
la estructura relativa de precios, a continuacién se sehala los razonamien-—
tos y/o0 conceptos que inciden en cada uno de ellos y que permitirfin cuan~
tificar relativamente en cada uno de los productos.

A eglas ideas o razonamienlos o conceptos se les denaminard Indicadores de
Valoracién.

Para los criterios Téunicos:
— SUSTITUIBILIDAD O SUSTITUCION:

. Sequridad.~ el cambio de uso de un cambustible deberia representar mayor
sequridad. FEsto es, que el nuevo carbustible sea mis garantizado y si
no elimina alg@n riesgo, por lo menos lo minimice.

. Disponibilidad v acceso.- si se establece la posibilidad de una sustitu-
cidn de algln corbustible debe considerarse la disponibilidad del otxo
producfo, sin que perjudique el sector consumidor de €ste Gltimo. También
debe establecerse que sea de facil acceso.

. Ahorro.- debe ser considerado si técnicamente la sustitucifn de un pro-
ducto es factible v representa ahorro en términos econfmicos, ya sea en
produccidn o en niveles de vollmenes de consumo.

. Beneficio.- significa tratar de cuantificar los beneficios sociales o
econdmicos de una sustitucidén. Por ejemplo sustituir el kerex por IPG
resulta una considerable inversifn inicial que el sector popular debe hacer,

pero al facilitarse su adquisicién, el uso resulta positivo.

- FACILTDAD DE USO:

. Transporte.— si el coambustible puede transportarse desde los centros de
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produccidn a los sitios de consumo. Su grado de camplejidad y disponibili-
dades pues se debe considerar que existen productos que deben utilizar trans-
porte especializado, caso LPG, residuo, turbo-fuel, etc. etc.

. Grado de utilizacifn.- se reflejaria bisicamente en lo que se habia
sefialado del consumo por sectores. BEs decir, representaria el carfc-
ter v volumen de los usuarios.

. Manipuleo.— nivel de educacifn y preparacifn que se requiere para el
uso y/o manejo de tal o cual producto. El IPG lo maneja cualquier
perscna sin problemas -a pesar de ser un combustible peligroso-. En el uso

de residuc que es industrial, ya se reguiere mis cuidado 0 mayores conoci-
mientos bésicos.

. Riesgos.- si el producto en su etapa de comercializacifn y consumo

estd o no expuesto a ciertos riesgos como: contaminacidn, derrames,
eto.,

- FACILIDAD DE DISTRIBUCION:

. Infraestructura.— WNivel de infraestructura de transporte, almacena-—
miento y distribucifn que tenga el producto. Por ejemplo el transpor-
te para algunos productos es especial pero se tiene una infraestructura su-
ficiente en cambio que para otros no. Para nuestro caso en los productos
analizados tienen un nivel similar de transporte.

Se considera ademfs el nivel de seguridad en los grandes centros de almace-
namiento y distribucidn.

. Centros de expendio.— Cada producto tiene igual situacidn de distri-
bucitn al detal, 8sto, si a los usuarios se los atiende de similar ma-—
nera. Por ejamplo hay mayores y mejores centros de expendio de Diesel que
de kerex. Agqui no interesa analizar el aspecto cuantitativo, sino mis bien

el cualitativo, es decir: atender por igual al usuario del cambustible.

. Almacenamiento.—- Nos referimos al almacenamiento al granel. La misma

infraestructura de CEPE tiene serios inconvenientes en este sentido.
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Existian depbsitos grandes que no almacenaban tal o cual producto.

. Preferencia de transporte.— Ya en la distribucifn al detal (auto-tan-
ques) inclusive se tiene ciertos problemas de carfcter doméstico. Por
ejemplo Diesel se consume mis que Kerex o Residuo v por lo tanto requiere
de mayor transporte, pero no existe suficiente oferta del mismo. Ademés
los propietarios de este transporte "condicionan" sus rutas y exigen mayo-
res fletes.

—~ POSIBILIDAD DIVERSIFICACION DE USO:

Ticne mucha relacidn con los indicadores de valoracién tratados en la
sustituibilidad, pero podriamos afiadir: beneficio y escasez. En nuestro
caso (productos seleccionados) no su presenla mayorlenle esla posililidad.
El kerex es el més opcionado.

. Beneficio.+ Podria buscarse una diversificacitn del uso para cbtener
majores ventajas en general.

. Escasez.— Un producto podria destinarse a otros usos, posiblemente en
casos especiales de escasez de otro producto. Por ejamplo utilizar

jet—fuel en lugar de kerex. Kerex en lugar de gasolina para limpieza, etc.
etc.

Para los criterios econfmicos:

— ABUNDANCIA RETATIVA:

. Reservas.~ Es muy importante considerar que nivel de reservas se dis-
pone por cada uno de los productos. Si un producto es abundante per-—
mite tener seguridad en el ambiente de su utilizacién; pero si un producto

tiene reservas escasas y su rendimiento en Refinerfas es bajo, serd necesa-

rio redisefiar su consumo que influird notablemente en la valoracién respec-
tiva.

. Importacifn.— Se refiere al nivel de seguridad que se tiene para cuan-—

do se necesite importar tal o cual producto. Es decir el mercado ofe-
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rente para cada producto.

- CGS5TO DE COPORTUNIDAD:

Se refiere bfsicamente al precio de Exportacifn y/o Importacitn de los
productos. Frente a la necesidad de importar LPG, gasolina extra y Diesel
con precios diferentes a los internos, considero que no pueden establecer
con precisidn indicadores de valoracién, por lo que solamente estableceré
mayor valor para los productos que se importan y para los otros productos
que también tendrin su valor, se considera la posibilidad de hacerlo. (Por
ejemplo Kerex se ha importado esporidicamente).

- AGOTABILIDAD:

Rendimientos.- Tiene relacifn con la abundancia relativa. Sinembargo

se puede ahadir cque en caso de agotarse el petrfleo, deber& necesaria-
mente importarse crudo y no derivados para procesarse en nuestras refinerias.
Se buscarad entonces crudos que ofrezcan nejores rendimientos en nuestras plan-

tas, conforme nuestrog patrones de consumo.

. Patrones de disefio.~ Se refieren a la posibilidad de redisebar, si ca—
be el té&rmino, los patrones de refinacifn para obtener mayores volG-
menes de productos més "demandados". Ejemplo: ILa ampliacifn de la Refine-
ria Estatal Esmeraldas busca optimizar la produccifn de gasolina extra, es

decir posiblemente el rendimiento en este producto, seri mayor al 29.5% se~
halado anteriormente.

Politicas.— Si la agotabilidad es concebida como el ritmo de gasto
o consumo del recurso, serd muy importante las polfticas que se den
en términos de exploracién y explotacifn. Para nuestro caso este indica-

dor afecta por igual a todos los productos.

Para los criterios Sociales:
— SECTORES SOCIATES FAVORECIDOS:

Histbrica y desgraciadamente el sistema de camercializacitn de los cam-
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bustibles y su estructura de precios se han desarrollado para favorecer a

Elites econfmicos, especialmente, a sectobes de Industriales y comercian-
tes.

En estos té&rminos, el determinar los indicadores de valoracidn resultan muy

subjetivos, sinembargo de lo cual es aceptable seflalar los siguientes:

Facilidad de acceso.— Representa el nivel de camodidad o servicio

que tiene el usuario para adquirir el producto. Para el ama de casa
es [deil adquirir el IPG, tiene inclusive servicio a domicilio. Para el
sector popular que consume Kerex se tiene grandes dificultades en su adqui-
sicitn; debe muchas ocasicnes trasladarse desde &reas rurales a la urbe.

. Pogibilidad de adguisicifn.- La capacidad gque tiene los diferentes
sectores sociales para adquirir el producto. Relacionado de manera
directa con la capacidad econfmica e inclusive niveles de vida.

. Ubilcacifn geografica.~ Sin duda la ubicacitn geogr&fica en que se
asienta un sector de la poblacin hace cque sea menos o més favoreci-
do. Muchos poblados rurales no tienen acceso a ninguno de los cambustibles
sehalados. Su coccifn de alimentos lo hacen con lefia y a veces carbOn.

Miximo tienen, esporéddicamente acceso al kerex y/o a la gasolina regular.

— PREFERENCTIA:

Establecer y cuantificar indicadores en este criterio energético social,
seria bastante subjetivo. Un sector puede tener preferencia por tal produc-
to debido a su costo, al equipo que dispone, etc. ete., pero al no tener ac-
ceso por varias razones este criterio pierde su sentido. En todo caso, po-
drian considerarse los mismos indicadores sefialados en: sectores sociales
favorecidos.

— CARACTER ESTRATEGICO:

En general todos los derivados tienen su carfcter estratégico, en caso

de presentarse cualquier situacifn grave de convulsifn interna, de conflic-
to © de amenaza externa.
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La maycoria de los carbustibles tienen su funcitn en cada sector de la eco~

nomia y desarrollo. Sinembargo podriamos establecer los siquientes indi-
cadores:

. Politica.- Campo de accifn politico. Esto significa, el nivel de
movilizacifn de los productos y la preferencia que se dé a los mis-
mos. En este sentido el Diesel tendria mayor puntuacidn.

Rendimientos.— Si en los niveles que manejan la Politica y la Se-

guridad del pais, podrian sugerir los ajustes posibles de rendimien-—
tos en las Refinerias.

. Gama de uso.~ Representa la capacidad o posibilidad que tiene un
producto de poder ser usado en "servicios" diferentes al especifico,
debido a ciertas emergencias o situaciones especiales. Se puede sefialar
camo ejemplo el uso de Turbo camo Kerex por contaminacifn de &ste, o de ga-
solina super por la extra, etc. etc.

Se considera importante recalcar que estos indicadores pueden resultar rmay

subjetivos, que pueden incorprarse algunos mis o eliminarse cualquiera de
los senalados.

Hay que advertir que al analizar estos indicadores no se considexd en nin-
glin momento a la gasolina Extra, por ser la Fuente Guia y representar el
100% en.todos los criterios energéticos.

La valoracitn de estos indicadores para los distintos criterios se hallan
resumidos en los cuadros N2 15, 16 yv 17.

Estos cuadros se elaboran sblo para la Altemrmativa I, cuyas "condiciones”
o0 "representabilidad" valoradas de todos los criterios energéticos, se in-
dican en el préximo tema sobre Ponderacifn de los Valores. No se elaboran
para la Alternativa II, por cuanto la valoracidn de los criterios es igual
y sOlo variarl - cawo se observard mis adelante- la matriz resultante y en
valores no tan significativos, debido a la diferente "representabilidad"

de los criterios asumida.
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CUADRO N2 15

INDICADORES DE VALORACION: CRITERIOS TECNICOS

CRITERTOS E INDICADORES G.E. K. D. R, L.P.G.
1. SUSTITUIBILIDAD 303 | 100 90! 80 | 60 | 120
1.1 Seguridad 20 20 20 30
1.2 Disponibilidad y acceso 10 | 30 20 30
1.3 Ahwrro 301 10 10 30
1.4 Beneficio 30| 20 10 30
2. FACILIDAD DE USO 20% | 100 100 | 90 30 120
2.1 Transporte 30 | 40 10 30
2.2 Grado de utilizacién 301 30 10 40
2.3 Manipuleo 20 10 5 30
2.4 Niesgosg 201 10 5 20
3. FACILIDAD DE DISTRIBUCICN 20% | 100 801100 | 80 | 120
3.1 Infraestructura 20 ] 40 50 40
3.2 Centros de Expendio 10| 25 10 40
3.3 Almacenamiento 201 25 10 20
3.4 Preferencia Transporte 30| 10 10 20
4. POSIBILIDAD DIVERSIFTICACION
US0 30% (100 | 80 | 60 | 70 | 50
4.1 Disponibilidad y acceso 20 | 20 30 30
4.2 Beneficio 40 1 20 20 10
4.3 Escasez 10 | 10 10 -
4.4 Seguridad : 10 ] 10 10 10

FUENTE Y ETABORACICN:  EL AUTOR
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CUADRO N2 16

TNDICADORES DE VALORACION:

CRITERIOS BCONOMICOS

CRITERIOS B INDICADORES G.E. XK. D R. L.P.G.
1. ABUNDANCTA REIATIVA 40% 100 | 80 | 90 | 20 | 100
1.1 Reservas 80 70 20 60
1.2 Importaciones -~ 20 - 40
2. COSTO DE OPORTUNIDAD 25% 100 | 70 } 90 | 60 |90
3. AGOTABIILIDAD 35% 100 50 | 1007 80 | 100
3.1 Rendimientos 10 50 50 10
3.2 Patrones diseiio 10 | 20 10 | 30
3.3 Politicas 30 | 30 30 | BO
FUENTE Y EIABORACICON: EL AUTCR
CUADRO N2 17
TNDICADORES DE VALORACION: CRITERIOS SOCIALES
CRITERTIOS E INDICADORES G.E. K. D R. L.P.G.
1. SECTORES SQCIALES
FAVORECIDOS 40% 100 20 | 70 10014 150
1.1 Facilidad de uso 10 | 30 40 | 80
1.2 Posibilidad adquisicidn 5 1| 30 50 | 60
1.3 Ubicacidn Geogrifica 5 | 10 10 | 10
2. PREFERENCIA 30% 100 | 80 |90 | 70 |90
3. CARACTER ESTRATEGICO 30% 100 | 70 |90 | 70 | 80
3.1 Politicas 40 | 50 20 150
3.2 Rendimientos 20 § 30 40 | 20
3.3 Gama de uso . 10 10 10 10

FUENTE Y ELABORACICN: EIL. AUTOR
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g. Ponderacitn de los Valores

Luego de haber asignado los valores de los distintos indicadores
y criterios, corresponde ahora desarrollar las repectivas matrices que nos
permitirén llegar a las estructuras relativas. Corresponde entonces pon-
derar los criterios energéticos. ¢Cull es el valor relativo que tiene cada
uno de ello? ¢(Qué criterio incide mds en la fijacién de precios? ¢Pesan

mids los criterios econdmicos que los técnicos o sociales?

Con el propdsito de ser lo mis cercano a la realidad, se presentan las ma-
trices frente a dos alternativas:

ATTERNATIVA I

Criterios té&cnicos: 40%:; sustituibilidad 30%
diversificacitn de uso 30%
facilidad de uso 20%

facilidad de distribucidn 20%

Criterios econfmicos: 30%; abundancia relativa 40%
costos de oportunidad 25%
agotabilidad 35%
Criterios sociales: 30%; sectores sociales favoreci-
dos 403
preferencia ' 30%
carécter estratégico 30%

ATTERNATIVA 1T

Criterios técnicos: 34%; todos sus criterios iguales 25%

Criterios econfmicos: 33%; abundancia relativa 34%
costos de oportunidad 33%
agotabilidad 33%

Criterios sociales: 33%; sectores sociales favoreci-

dos 34%
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preferencia 33%

carfcter estratégico 33%

Solo a manera de demdstrucifn o explicacidn, sehialar€ unos tres ejemplos
de porqué un producto de un criterio tiene determinado valor, Para ello

hay que recordar tanto las variables para cuantificar, camo su inciden-—
cia analizado anteriormente.

Ejemplo 1.— IRPG (150} en sectores sociales favorecidos:
Este productoc es de gran consumo y lo demuestra su gran cre—

cimiento del 18% en 1986, e3s decir aticnde a mayor sector social.

Su valor es superior al del kerex porque "sirve" a mayor cantidad de pobla-
cidn en términos de uso doméstico. Igualmonte se valora scbre el Diesel y
Residuo, por cuanto &stos son usados de manera preferente por las industrias

gue constituyen una &lite econfmica o para el transporte maritimo, tanto en
trafico nacional caw inlernaciconal.

BAdemfs el IPG es un producto de mayor facilidad de acceso y/o posibilidad
de adquisicién que los otros productos.

Ejemplo 2.— Kerex (100) en facilidad de uso:

Presenta mayor facilidad de manipuleo que el Diesel y el Re~
siduo y por ello se valora sobre estos productos; pero como es de manejo
mis dificil que el LPG, tiene menor valor cue éste.

Por cuanto tiene menor riesgo que el Diesel y Residuo, su puntuacitn es ma—

yor; pero con relacitn al LPG es menor porque representa mayor riesgo que
este Gltimo.

Ejemplo 3.- Diesel (100) en agotabilidad:

Su valor es superior que el kerex por cuanto al agotarse el re-
curso, los sectores del transporte pesado y la industria tendrian un mayor
impacto que el sector que consume kerex. Su impacto seria igual de grande
al no tener el combustible para la coccifn de alimentos.

De esta manera, se pueden analizar todos los valores consignados en cada

criterio para cada producto. Ios resultados se encuentran en las Matrices
siguientes:
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ALTERNATIVA T

CRITERIOS TECNICOS

Matriz 1
Gas. Kerex |Diesel | Residuo (L.P.G.
Extra
Sustituibilidad 308 100 90 80 60 120
Facilidad de uso 20%} 100 100 80 30 120
Facilidad distribucion | 20% | 100 80 100 80 120
Pogibilidad de diversgi-
ficacitn de uso 30%| 100 80 60 70 50
PONDERADO 100 87 80 61 99
CRITERIOS ECONOMICOS
Matriz 2
Gas.
Extra | Kerex | Diesel |Residuo (L.P.G.
Ahvndancia relativa 40% 100 80 90 20 100
Costo de oportunidad 25%{ 100 70 90 60 90
Agotabilidad 35%| 100 50 100 20 100
PONDERADO 100 67 94 55 98
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Matriz 3
Gas. Kerex | Diesel | Residuo | L.P.G.
Extra
Sectores sociales ‘
favorecidos 40% 100 20 | 70 100 150
Preferencia 30% 100 20 90 70 90
Caricter estratégico 30% 100 70 90 70 80"
PONDERADO 100 53 82 82 111
RESULTANTT DB TODOS 1LOS CRITERLIOS
Matriz 4
Gas. Kerex (Diesel | Residuo |L.P.G.
Extra
Criterios técnicos 40% 100 87 80 61 99
Criterios econ@micos 30% 100 67 94 55 938
Criterios sociales 30% 100 53 82 82 111
PCNDERADO 100 71 85 66 102
COMPARACION O REFERENCIA:
ESTRUCTURA PROPUESTA 100 71 85 66 102
ESTRUCTURA ACTUAL 100 33.3 61.1 }38.88 30.60




- 71 -

ATTERNATIVA IT

CRITERIOS TECNICOS

Matriz 1'
Ga8. | rerex | Diesel | Residuo |L.P.CG.
Extra
Sustituibilidad 25% 100 90 g0 60 120
Facilidad de uso 25% 100 100 90 30 120
Facilidad digltribucidn | 25% 100 80 100 80 120
Posibilidad de diver-
sificacitn de uso 25% 100 80 60 70 50
PCNDERADO 100 88 85 60 102
CRITERIOS BCONOMICOS
Matriz 2
Gas. Kerex| Diesel | Residuo |L.P.G.
Extra
Abhundancia relativa 34% 100 80 90 20 100
Costo de oportunidad 33% 100 70 90 60 90
Agotabilidad 33% 100 50 100 90 100
PCNDERADO 100 90 120 70 o7
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CRITERTIOS SOCIALES

Matriz 3’
Gas. Kerex | Diesel | Residuo| L.P.G.
Extra
Sectores soclales
favorecidos 34% 100 20 70 100 150
Preferencia 33% 100 80 90 70 90
Cardcter estratégico 33% 100 70 90 70 80
PONDERAD 100 56 83 80 107
RESULTANTE DE TODOS 1LOS CRITERIOS
Matriz 4'
Gas. . ,
Extra Kerex | Diesel | Residuo | L.P.G.
Criterios t&nicos 34% 100 88 85 60 102
Criterios econfimicos 33% 100 a0 120 70 97
Criterios sociales 33% 100 56 83 80 107
PCNDERADO 100 78 95 70 102
COMPARACICN O REFERENCIA:
ESTRUCTURA PROPUESTA 100 78 a5 70 102
ESTRUCTURA ACTUAL 100 33.33 61.10]| 38.88 30.60
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Resumiendo los resultados tenemos:

PRCDUCTO ESTRUCTURA ALTERNATIVA T ALTERNATIVA 11
ACTUAL

Gasolina Extra  1qp 100 100

Kerex 33.33 71.0 78.0

Diesel 61.10 85.0 95.0

Resgiduo 38.88 66.0 70.0

L.P.G. 30.60 102.0 102.0

Es necesario dar la interpretaci®n més justa y real a estos resultados.

Los preclos actuales de los derivados en el mercado interno, con relacifn
al valor de nuestra Fuente Guia, Gasolina Extra (9. 90,00/gln) representan
porcentualmente el 33.33, 61.10, 38.88 y el 30.60 para el Kerex, Diesel,
Residuo y IPG respectivamente. Sinewmbargo las dos alternativas estudiadas

sugieren mayores valores porcentuales para todos los productos.

Por ejemplo el precio del Diesel deberia representar el 85% o 95% del de
gasolina y no es asi, pues solo representa el 61%. En el proximo y Gltimo
capitulo, se analizari de manera mis amplia este particular.

B. IMPACTO ECONOMICO FINANCIERO

No cabe duda que una revisién de los precios de los combustibles (entién-
dese por revisidn, subida) provoca un impacto importante en el sistema eco-
ndmico general del pafs. De alli que, los efectos de un aumento de precios
de los productos energéticos, no pueden ser evaluados de manera aislada si-

no de manera glcbal y en tBrminos del inpacto en los precios de todos los
bienes, especialmente de primera necesidad.

La experiencia sefiala que los incrementos mméricos de precios no guardan
relacifn proporcional con el impacto real de las medidas, debido fundamen-
talmente a que casi todos los sectores utilizan como insumo productivo al-
glin tipo de cabustible. Este efecto se trasmite en forma indirecta o se-

cundaria. En muchos casos, origina una escalada indetinible e incontrola—
ble de precios.
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Experiencias recientes muestran que para el aumento de los precios de los
combustibles decretado en Diciembre de 1984, se esperaba un efecto en el
indice general de precios del 2%; sinavbarge, &ste en la realidad fug su-
perior. De igual manera, el Gobierno indicaba que el efecto econfmico de
los nuevos precios de los carbustibles (marzo/87) seria del 4%; pero en
realidad y conforme estudios del INEC fug del 5.5 al 6%; y que seglin el
Banco Central del Ecuador puede ser del 6.4%. Egtos {ltimos valores de
impacto, representan el efecto promedio en los costos de aproximadamente
35 ramas de la actividad econfmica, entre ellas: electricidad y gas, co-
mercio, transporte, caza y pesca, cammnicaciones, construccifn, maquinarias
equipo, ete. ote.

Por otra parte, es importante recordar que los auncntos de los precios de
los combustibles siempre han constituido medidas fiscalistas, es decir,
"mirando” mis a la posibilidad de obtener coyunturalmente mayores reCursos
econfmicos, que estableciendo verdaderas politicas energéticas e inclusive
politicas econfmicas. En esta perspectiva, el Gltimo aumento representa
para el Fisco un ingreso adicional de 25 a 28 mil millones de sucres anua~
les, segln fuentes del Banco Central del Fcuador y de la Direccién Nacio-
nal de Hidrocarburos. Se ha considerado para el efecto, un incremento me—

dio para el presente afio equivalente al 5.8% con relacidn al ano 1986.

Por otra parte, los recursos financieros del Presupuesto General del Esta-
do, se ver&n sustancialmente incrementados en los préximos afios al aplicar-
se la estructura propuesta. El cdlculo de los valores que se consignan en
el cuadro N2 18 representan los ingresos que en té&rminos globales y aproxi-
mados, percibiré adicionalmente el fisco por la venta de los principales

derivados de los hidrocarburos, en base a tres consideraciones:
1. Las proyecciones de consumo de canbustibles para el pericdo 1987 -
1992 realizadas por CEPE y que se detallan a continuacién:
(en barriles por dia)

ANO GASOLINAS KEREX DIESEL RESIDUO PG

1987 30.500 6.060 20.200 24.700 7.150
1988 32.100 6.120 21.600 22,100 7.800



ARO

1089
1990
1991
1992

GASOLINAS KEREX
33.600 6.180
35.300 6.240
36.000 6.300
36.700 6.360
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DIESEL RESIDUO
23.000 24.900
24.500 26.900
25.800 27.700
27.100 29.400

L.P.G.

8.600
9.400
10.300
11.400

2. Que los precios de venta al plblico de los cambustibles, no sufrirén
variacitn en el periode indicado.

3. Que el valor adicional, es el resultado de restar del valor absolu-
to de cada uno de los combustibles, al que dcberian venderse cn caso

de aplicarse la estructura propuesta (los valores constan en las conclusio-

nes) y el valor o precio actual de venta al plblico de los mismos.

De conformidad a lo indicado, ese valor adiciocnal para cada uno de los pro-
ductos (no se considera légicamente a la fuente-quia: gasolina extra) y pa-
ra cada una de las alternativas, son:

PRODUCTO

Kerex
Diesel
Residuo
LPG

PRODUCTO

Kerex
Diesel
Residuo
PG

ALTERNATIVA T

PRECTO ACTUAT

30
55
35

44,

20

(9./gln)

PRECIC PROPUESTO

64

76,50
59,40
91,80

ALTERNATIVA 1T

PRECIO ACTUAL

30
55
35

44,10

(¢./gln)

PRECIO PROPUESTO

70,20
85,50
63

91,80

DIFERENCIA

34

21,50
24,40
47,70

DIFERENCIA

40,20
30,50
28

47,70
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Para el cilculo se tradujo los valores expuestos a: barriles afio en la

proyeccifn y §./barril en las diferencias. Se considerd 360 dias al afio
de consumo y finalmente se realizé la sumatoria de los resultados de cada

producto para cbtener el total del respectivo afio.

CUADRO N* 18

Estimacién de ingresos fiscales seglin estructura relativa de precios pro-
pucsta. (Millone= de sucres).

ARO ALTERNATIVA T AUTERNATIVA IT
1987 27.951,9 28.610,6
1988 24.869,7 29.719,1
1989 26.043,1 31.104,9
1990 28.061,1 33.256,8
1991 : 29.274,2 34.880,5
1992 31.148,1 37.029,3

Como se puede advertir claramente, los "beneficios" econdmicos que obtiene
el estado al aplicar la estructura relativa de precios con relacibn al pre-
cio de la "fuente-guia", son significativas y que permitirian ejecutar al-
gunas cbras de desarrollo. Ademdis se debe indicar, que en el supuesto caso
que existiera una nueva revisitn de los precios de la gasolina extra, que

por si sola genera grandes ingresos, tales beneficios serian muy superiores
a los indicados.

C. IMPACTO SOCIO-POLITICO

Con mucha frecuencia se afirma que la politica de precios en general y
de los hidrocarburos en particular, debe considerar de manera prioritaria
los dbjetivos de carécter social y por lo tanto aquellos deben fijarse en
funcitn de criterios de Justicia Social.

Si se analiza este planteamiento, se dbservard que en la préctica sb6lo en
el caso de LPG, que es de consumo mayoritario se cumple con el mismo. Pa-
ra el casc de los dem8s combustibles llamados damésticos (Kerex y Gasolina)
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Regular o Corriente), siendo muy v&lido el criterio social, desgraciadamen-
te no tiene el efecto deseado de favorecer al sector consumidor final, v

por el contrario el "precio social" de aquellos productos ha provocado un
consumo distorcionado y desleal.

Aplicar la estructura de precios planteada para el IPG y el Kerex, signifi-
caria un fuerte impacto econGmico en las clases sociales marginales, tanto
urbanas cuno rurales, que consumen estos productos (especialmente el Kerex)

pues dicha aplicacifn conllevaria la duplicacifn de los precios actuales.

Historicamente, el fuerte proceso inflacionario y escalada indetenible de
los precios de todos los bienes, que provoca la revisidn de precios de los
conbustibles, ha impactado con mayor intensidad a los estratos sociales de
escasos recursos que en los econ@micamente "pudientes". S6lo a manera de
comparacitn que permita ratificar este criterio, se podria recordar lo se-
falado en el tema beneficiarios del subsidio, de ahos anteriores, en el cual
los estratos econfmicos altos se beneficiaban en mayor grado que los de me-

nores ingresos y nivel de vida bajo.

Por otra parte, todo Gobierno que tome la decisitn de "subir" los precios

de los cambustibles, por mis que justifique plenamente sus aspiraciones fis-—
cales, tendrd un desprestigio o desgaste politico. Su imagen politica y de
gestidn es fuertemente cuestionada por la opinitn ptblica y de manera espe-

cial por los sectores de oposicifin que aprovechan de esta coyuntura para
obtener réditos politicos.



CAPITUIO IV

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACTONES

A. CONCIUSIONES

1. El andlisis histSrico de los precios de los principales derivados de
hidrocarburos, demiestra claramente que sus estructuras nunca chede-
cieron, ni ocbedecen hoy a criterios de politica energética. WNi siquiera
se ajustaron a los criterios bisicos de costos y beneficios en la propor-
cibn que a cada producto le hubiera correspondido. Exiscten productos con
igual costo de produccifn pero con precios muy diferentes. Es cierto que
en estos casos la valoracitn de caricter social es determinante, pero comw
Lhabiamos sehalado desgraciadamente los combustibles dom@stlcos no llegan a
su destinatario final, que son los sectores o estratos sociales populares

y de bajos ingresos econfmicos.

Se desprende entonces, que las revisiones de los precios se realizan con-
forme al momento histdrico v a las condiciones exfgenas que los condicio-
nan. Hasta antes del 72, afio que inicia el Ecuador la exportacifn de cru-
do, otro era el sostén econdmico y otras las variables que regulaban el
patrén de consumo. Asi mismo el hecho de que las Compafiias Anglo y Gulf
(Repetrol) , no tenifan verdadero control del Estado, hizo que éstas "impu-
sieran" estructuras de precios.

Otro de los argumentos que siempre se ha manifestado en las elevaciones de
los precios de los combustibles, es EVITAR EL CONTRABANDO. Es cierto que
los paises vecinos Colombia y Perfi, tuvieron y tienen precios de hidrocar-
buros superiores a las del pals que hace tentador el inmoral apetito del
contrabando. Pero igualmente es cierto que ellos tienen otra realidad, que
para comenzar no son exportadores de Petrdleo y su situacidn socio-econd-
mica es muy diferente. Entonces corresponde cumplir las disposiciones y
mecanismos de control; es decir que las Fuerzas Armadas a cuyo cargo estéd
el control de contrabando de combustibles conforme Decreto N2 356 del 2 de
Julio de 1980, cumpla con su funcidn. Que las demfis instituciones como
Direcci6fn Nacional de Hidrocarburos, CEPE, Distritos de Aduanas, Policia

Nacional, igualmente cumplan correctamente sus funciones y cooperen con
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las Fuerzas Armadas. ILos resultados positivos de la gestidn traerén
grandes beneficios para la poblacién ecuatoriana: se contard con el re-

curso y se eliminard el "elemento de juicio" para elevar los preciocs.

Se afirma que es necesario crear conciencia de la necesidad de un uso més
racicnal de los corbustibles en todos los sectores. El criterio de la
conservacidn del recurso es lo rescatable de este planteamiento. Pero
lamentablemente, las estadisticas demuestran que si bien el consumo dis-
minuye ligeramente luego de una elevacién de precios, poco tiempo después
sus niveles y tasas de crecimiento normales se recuperan. Existen otros
parimetros para controlar el consumo desmedido de los combustibles. Ias
mismas medidas tomadas a raiz del sismo del 5 de Marzo del afio en curso,
con mejor orientacidn y decisidn —sobre todo en la oferta—, podrian cons-
tituir un clemento vAlido para la conscrvacion del bilen nalural.

Como consecuencia de lo expuesto, la elevacitn de los precios de los hi-
drocarburos no garantiza control algquno sobre ¢l crecimiento del congumo.
Niveles superiores de precios, no corresponderian a la realidad econdmi-

ca ecuatoriana. Se trata de productos estratégicos, con demandas inel&s-
ticas.

2. En realidad la fijacitn de precios ha sido un problema muy serio y

se debe fundamentalmente a la falta de verdaderas teorias econdmi-
cas que proporcionen respuestas claras y adecuadas al manejo de los recur-—
sos energéticos. Consecuentemente en la dificultad que existe para la fi-

jacién de un precio real al recurso natural, no se vislumbra una solucifn
a corto plazo.

3. Se ha demostrado que la metodologia planteada es factible de ser uti-
lizada para definir una estructura de precios de los cambustibles en

el mercado interno, que responda al conocimiento de la realidad energética

del Pais. ILa planteada en el presente trabajo, puede ser una alternativa.

Como se advirtid desde el inicio, este trabajo no pretende establecer nive-
les de precios absolutos para los cambustibles, sino que pretende estable-—
cer una estructura relativa de los mismos.
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Es viable que se incluyan criterios energéticos en la detemminacién de
los precios y con nucha razfn si éstos constituyen una variable de pri-

mer orden, en el contexto de la politica glcbal energética y econfmica.

4, La estructura de precios actual, no responde a los criterios es-—
tablecidos en la estructura relativa resultante de todo el anali-
sis realizado. Se observa como los precios de venta al pliblico se tor-
naron superiores a los importacidn y camo los costos de produccidn en el
caso de Gasolina y Diesel no llegan al 50% de los P.V.P. Parece que han
primado mis los criterios y conceptos politicos y coyunturales que los

de caracter técnico e incluso scbre los de caricter econfmico.

Los resultados que se cncucentran graficados (grdfico N2 6) permiten apre-
ciar claramente que los porcentajes de la estructura actual con relacifn
a la Fuente Guia, son muy inferiores a los resultantes de la metodologia,
en las dos alternativas.

Con fines demostrativos, y sin pretender fijar valores absolutos a los
combustibles, pero tomando como base el precio de la gasolina extra (Fuen-

te Guia) de 9. 90,00 por galtn, se deriva los siguientes valores alterna-
tivos:

PRCDUCTO ATTERNATIVA I ALTERNATIVA IX
Kerex 64 ,co 70,20
Diesel 76,50 85,50
Residuo 59,40 63,00
1PG 91,80 91,80

En este nivel de desarrollo del trabajo, caben algunas interrogantes:

Es el precio de §. 90,00/gln. de la fuente-guia el correcto? Con qué cri-
terios se determingd dicho precic?

Seglin el criterio financiero de costo y beneficio y aceptando que este be-
neficio debe ser igual al coste, el precio del galén de la gasolina extra
debe ser miximo de . 66,40 segln se desprende del cuadro N2 2 de costos.
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Por otra parte si consideramos el costo de oportunidad (precio de impor-
tacifn), deberia ser . 79,18 seglin se constatd en el cuadro N2 5. Pe-~
ro estos dos valores deben ser ponderados conforme su participacifn en
el consumo, en el mercado nacional. Asi tenemos que en el aiio de 1986,
la oferta nacional fu& del 80% y las importaciones aportaron con el 20%
del consumo; dando como resultado que el precio de venta al pfiblico de la
gasolina extra (Fuente-Guia) corresponde a: . 67,c0 por galdn.

5. Ya no existe "subsidio" para los cambustibles (exceptuando tal vez
el IPG al que habria que hacerle sinenbargo un profundo anilisis)
desde 1904 y peor en estogs dfas. Con la ampliacidn de la Refineria Esme-
raldas, la construccitn de la Refinerfa Amazonas y optimizacidn de la de
Shushufindi, Ecuador sexrd autosuficiente hasta por lo menos mediados de
la prowima década y consecuentemente, se eliminars el costeo de oportuni-

dad que ha servido de base para la fijacitn de los precios para el merca-
do nacional.

6. Paralelamente con el gran beneficio de tipo econ@mico-financiero que
se obtendria al aplicar esta Metodologia, se encuentra un fuerte im-
pacto de tipo social. TLas clases marginales y las de escasos ingresos '"su-
fren" en gran magnitud la espiral inflacionaria indetenible y gecmé&trica

que produce un aumento en los precios de los combustibles.

B. RECOMENDACIONES

Todo trabajo de investigacidn que aspire a ser en alguna medida un apor-
te en el desarrollé general de un Pais, no puede olvidar metas especificas
como son los Objetivos Nacionales Permanentes. En este caso y luego del
anglisis realizado en una &rea tan importante y delicada como es la ener-—
gética, que incide de manera determinante en la economia nacional, se de-

termind® que son el desarrollo integral y la justicia social.

En esta perspectiva, se estima necesario hacer las siguientes reccmenda-
ciones:

1. Siendo los hidrocarburos la principal fuerza econfmica del pais y su
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naturaleza estratégica y de limitada disponibilidad, es necesario crear
mecanismos técnicos vy administrativos de control y establecer programas

para evitar el consumo irracional del recurso natural y sus derivados.

El disefio de la politica de conservacitn del recurso, considerar& cuanto
tenemps y cuanto debemos consumir; entendiéndose por esto fltimo el ade-
cuado v real uso de los combustibles. Lo dicho, constituye una nhecesidad
imperiosa si consideramos que la estructura energética actual en el mundo
entero, esti compuesta predominantemente por los recursos no rencvables.

De su racional o irracional explotacitn dependerd el futuro econdmico de
los pueblos.,

No realizar la conservacifn del recurso, significa también la p&rdida de
un futuro consuro.  Significa inseguridad pata las proximas geheraciones.
Pero esta politica no puede realizarse mediante elevacifn de precios, si-
no con programas de racionamiento y politicas globales, que permitan es—
tablecer estructuras de precios que favorezcan razonablemente las activi-
dades productivas.

En toda esta perspectiva, se hace necesario ademfs establecer la tendencia
que tendrd el consumo de energéticos y sus costos a mediano plazo; para de

esta manera disehar estructura de precios de los cambustibles acorde con
la realidad.

2. Se ha desmotrado que la politica energética tiene que dar o buscar
soluciones de tipo global e integral que permitan alcanzar metas
racionalmente previstas. Para ello tendrf que reconocer sus propias va=-

riables econfmicas, t&cnicas, sociales y politicas. En tal virtud, no
hay duda que la politica de precios de la energia en general y de los cau-
bustibles en particular, tiene que buscar permanentemente mecanismos de
ajuste a la estructura de precios conforme la realidad. Para ello bien
podria considerarse los parémetros energéticos revisados. Ademis, esa
politica de precios deberd tener presente la evaluacién de los costos de

produccidn y las formas de uso de la energia.

En consecuencia y en los términos planteados debe existir una decisitn

politica para determinar los precios de los carbustibles y que ellos sean:
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simple reguladores o modeladores del consumo de la enexgia o que sean el
producto de aguella racicnal politica de conservacifn y ahorro de recur—
g0S, sin menoscabar el bienestar social.

3. Frente a la realidad que se presenta con el Kerex (similar a la de
Gasclina Regular), &sto es: costo de produccifn alto v que no llega
al consumidor final en los vollGmenes requeridos, se recamienda minimizar
la produccifn con tendencia a la eliminacitn de este producto en el mer—
cado intermo. Pero la medida perjudicaria al estrato social de bajos in-
gresos, ante lo cual se presentan dos alternativas de solucidn que ya fue-
ron annlizadas y presentadas por COPE, en =u debida oportunidad:

a. Puestos de distribucifn de Kerccepe v Gasolina Regular

Estos sitios o puestos de distribucidn se ubicarfan en los secto-
res rurales y no se realizarian ventas de combustible a los automotores,
sino Gnicamente a los usuarios domdsticos al detal

Esta alternativa pexmite llegar con el producto al consumidor real con ca-
lidad, cantidad y precios correctos. Ia diferencia del wvolumen no consu-
mido por este sector, se destinaria a la produccidn de Diesel (caso Kero-

cepe) y de gasolina extra (casc gasolina regular).

b. Sustitucidn de Kerocepe y gasolina Regular por IPG a nivel donés-
tico

Un estudio realizado en Febrero de 1986 determind reamplazar aproximada-
mente unas 250.000 unidades de kerex y de gasolina regular con cocinetas
y cilindros de IPG; concluyeron en un proyecto factible vy rentable a cor-
to plazo. Permitiria de alguna manera elevar el nivel de vida de los es-
tratos populares.

4. Para poder aplicar una estructura relativa de precios, seré necesa-
rio partir de valores reales y absolutos. IFn tal virtud, es indis-
pensable realizar un estudio profundo que establezca el precio absoluto
de la "Fuente-Guia”, y que para ello se considere todas las variables téc-
nicas posibles. A partir de ese valor serd posible la aplicacidn de la
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Metodologia planteada para la determinacifén de precios de los derivados de
hidrocarburos a nivel nacicnal.

5. La determinacitn de los niveles de precios también tienen que consi-
derar los objetivos especificos del sector energético. En tal sen-—
tido deberdi canalizar su evolucifn en direcciones preestablecidas, de
acuerdo a sus inlereses y 4 las mismas posibilidades Luturas del sector
anergético. Deberé orientar adecuadamente los procesos de sustitucifn en—

tre diferentes tipos de combustibles, coamo tawbién modular el comportamien—
to de la demanda.

6. El tema de los precios de la energia debe analizarse mediante diflo-
go permanente de los organismos responsables del sector y del manejo
de la econcmia del pafs, que vidbilicen el eslablecimienlo de uwn sistema
de racionalizacidn y optimizacidn econ&mica y social en la utilizacidn de
los combustibles.

Cualquier modificacidn de precios que se realice utilizando cualquier meto-

dologia, deberd ir acompaiada por medidas camwplementarias que aseguren la
realizaci®tn de los objetivos buscados.

Para concluir el presente trabajo, se insiste en lo manifestado en la In-
troduccifn: S6lc si algunas de las recomendaciones planteadas son acogi-
das por los entes de decisifn y elecucifn del sector petrolerc, este es—
fuerzo tendrd el valor y la raztn de ser.
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ANEXO N2 1

ESTRUCTURA DE PRECIOS DE LOS DERTVADCS DEL PETROLEQ A NIVEL NACTCNAL

2AN0 1979
TULCAN
PRODUCTO GAS. EXTRA GAS. REGCULAR RKEROCEPE DIESEL CTL
Tugar de entrega BEATERTIO TBARRA-BEATER. ESME.IBAR. ESMERALDAS
Precio de facturacidn 4.44 4.61 4.10 2.19 2.85 2.79
Flele 0.55 0.30 0.55 1.25 0.30 1.38
Utilidad distribuidor 0.26 0.26 0.14 0.40 0.40 0.25
Devolucitin 0.38 0.30 0.38 0.38 0.30
Precio venta pGblico 4,80 4,80 4.30 4.00 4.00 4.20
QUTTO
PRODUCTO GAS. EXTRA GAS. REGULAR XEROCEPE DIESET: OIL:
Lugar de entrega BEATERTO BEATERTO ESMERATDAS ESMERATDAS
Precio de facturacidn 4,39 4.00 2.19 2.70
Flete 0.09 0.09 0.70 0.80
Utilidad distribuidor 0.26 0.14 0.40 0.25
Devolucitn 0.05 0.05 0.10 0.20
Precic venta pGblico 4.65 4.10 3.35 3.55
AMBATO
PRODUCTO GAS. EXTRA GAS. REGULAR XEROCEPE DIESEI: OIT,
Tugar de entrega AMBATO AMBATO COUIL.PEN. GQUIL.PENIN.
Precio de facturacidn 4.44 4,00 2.19 2.70
Flete 0.06 0.06 0.89 0.98
Utilidad distribuidor 0.26 0.14 0.40 0.25
Devolucidn 0.02 0.02 0.14 0.14

Precio venta plblico 4.65 4.10 3.20 3.60



BRABAHOYO

PRODUCTOS

Iugar de entrega
Precio de facturacitn
Flete

Utilidad distribuidor
bevolucifn

Precio de venta plblico

PRODUCTOS
Tugar de entrega

Precio de facturacifn
Flete

Utilidad distribuidor
Devolucitn

Precvio venla pblico

AZOGUES
PRODUCTOS
Lugar de entrega

Precio de facturacitn
Flete

Utilidad distribuidorx
Devolucitn

Precio venta ptiblico

ANEXO N2 1

GAS. EXTRA GAS. REGULAR  KERCCEPE

DIESEL OIL

GUAYAQUTT, GUAYAQHUIT,
4.45 4.00
0.40 0.40
0.26 0.14
0.17 0.17
5.20 4.60

GAS. EXTRA  GAS. REGULAR

GUAYAQUIT, GUAYAQUIT,

2.19 2.95
0.40 0.46
0.40 0.25
0.17 0.23
3.60 3.20
KEROCEPE  DIESEL OLL

ESMERALDAS  PENINSULA
4.88 4.60
0.06 1.00
0.26 0.14
5.20 4.80

GAS. EXTRA GAS, REGULAR XEROCEPE

ESMERATDAS ESMERALDAS

3.14 3.59
0.06 0.06
0.40 0.25
J.60 3.90

DIESEL QIL

GUAYAQUIT, GUAYAQUIT,

4.18 3.66
0.65 0.65
0.26 0.14
0.20 0.20
5.05 4.40

GUAYAQUIT, GUAYAQUIL

2.19 2.70
0.65 0.14
0.40 0.25
0.05 0.31

3.35 3.55



ANEXC N& 1

GULE'

CLIENTES Y/0 CONSUMIDORES DE LIBERTAD

NCMBRE DEL CLIENTE

ABAD PALACTOS FRANCISCO
Azogues—Canhar

ATVAREZ LERTORA ACUTILES
Guayaquil-Guayas

AVILES VENEGAS CARIOS
Balzar-Guayas -

PRODUCTO

Selecta
Corriente
Diaeselecto
Keroluz
Selecta
Corriente
Dieselecto
Selecta
Corriente
Dieselecto

Reroluz

ANGLO

CLIENTES Y/0O CONSUMIDORES DE GUAYAQUIL

NOMBRE DEL CLIENTE

ACUNA EDUARDO

AMBROZZI ANA VDA. DE

CASANOVA NEPTALI

PRODUCTO

Gasolina Comercial
Gasolina Especial
Kerex
Diesel Oil
Gasolina Especial

Kerex

Diesel 011
Gasolina Comercial

Gasolina Especial

Kerex
Diesel 0il

g.

PRECIO

4.03
3.51
2.55
2.04
4.25
3.75
2.80
4.20
3.70
2.80
2.04

PRECIO

3.86
4.34
2.19
2.95
4.18
2.19
2,70
3.9
4.45
2.19
2.95
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