;ECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO

?ﬂﬁéLES

XV Curso Superior de Seguridad Nacional

y Desarrollo

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

"UNA NUEVA CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE EL REFUGIO POLITICO Y EL ASILO"

Sr. Dr. Jurisp. Galo Larenas S.

- 1987-1988



I ND 1 CE

CONTENIDO PAGINA

INTRODUCCION - iv-v

CAPITULO I: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL REFUGIO
POLITICO - 1

. ANALISIS DEL ART. | DE LA CONVENCION DE GINEBRA
DE 1951. PARAGRAFO A: DEFINICION DE REFUGIADO -

2. ANALISIS DEL. PARAGRAFO B DEL ART. 1 - 7
3. ANALISIS DE LOS PARAGRAFOS C,D Y E DEL ART. | - 9
4. ANALISIS DEL PARAGRAFO F DEL ART. | - 11
5. SINTESIS DE LO EXPUESTO - 12

CAPITULO IT: CONTRIBUCION DEL PRQTOCOLO SOBRE EL

ESTATUTO DE LOS REFUGLADOS DEL 31
DE ENERO DE 1267, - 14

1. SUPRESLION DE LAS LIMITACIQONES GEOGRAFICA Y TEM-
PORAL ., - 14

2. EVOLUCLON DEL DERECHG INTERNACIONAL EN MATERIA
DE REFUGIC: POSICION DE LA ORGANIZAGCION DE LA
UNIDAD AFRTICANA (OUA). EL PACTO DL SAN JOSE-COS
TA RICA. - 19

CaPITULO TiT: LAS LIMITACIONES DREL ESTATUTO DE
RETUGIOD. - 23

. EL CASO DE LOS "REFUGIADOS INDESHEABLESY - 23




CONTENIDO

2

LA CONDICION DE ENCONTRARSE TFUEgA DEL PAIS DE
OGRIGEN

3. LA LIMITACION GEOGRAFICA SUBSISTENTE EN ALGUNOS
ESTADDS.

CAPITULO IV: LAS VENTAJAS DEL ESTATUTO DEL REFUGIO

. UN CLARO Y DETERMINADO PROCEDIMIENTY

2. LA POSIBILIDAD DE APELACION EN CASOS DE DECISION
NEGATIVA.

3. SU EXTENSO ALCANCE LEGAL

CAPITULO V: EL ASILO, LA INSTITUCION Y SUS VENTAJAS

1. BREVE RESENA DE LA FIGURA DEL ASILO

2. EL ASILO DIPLOMATICO: APORTE DE AMERICA LATINA

3. LA CALIFICACION DEL BDELITO

4. LAS VENTAJAS DE LA INSTITUCTION DEL ASTLO.

CAPITULO VI: LAS LIMITACIONES DEL ASILOQ

1. LA DESVENTAJA DE UNA CALIFICACION SUBJETIVA DE
L0OS HECHOS.

I

EL OBSTACULD DE LAS FORMALIDADES DENTRC DEL PRO
CEDIMIENTC DE OTORGAMIENTO DEL ASTLO.

PAGLHNA

- 28

- 30

- 30

- 50

-~ 53



CONTENIDO PAGINA

CAPITULO VII: LA NUEVA FIGURA JURIDICA QUE FUSIONA

EL ASILO Y EL REFUGIO. - 35

1. SUS CARACTERES JURIDICOS BASICOS. - 55
2., LA VIA LEGAL PARA S5U CREACION. - 57
CAPITULO VIII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES - 60
. CONCLUSIONES. - 60
2. RECOMENDACIONES. - 61
BIBLIOGRAFIA ~ 63
ANEXOS:
ANEXO 1: ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONA

DO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REVU-

GIADOS. - 1-8

ANEXO 2: CONVENCION SOBRE EL ESTATUTG DE LOS REFU-
GLADOS. -1-27

ANEXG 3: PROTOCOLO SOBEE EL ESTATUTO DE LOS REFU-
GiADOS, -1-6



I NTRODUCCTIT QN

.« # . .
La proteccion de las personas amenazadas en su vida o liber
tad por causas politicas se ha canalizado, hasta nuestros -
Id 4 - - - . -
dias, a traves de dos instituciones juridicas fundamentales:

el Asilo (sea Diplomatico o Territorial) y el Refugio.

Cada una de estas instituciones ha funcicnadoe sea mediante -
la intervencion exclusiva del Estado, o por medio de la Co-
&,

munidad internacional representada por la Organizacion de

las Naciones Uridas y sus organismos especializados.

No obstante, tanto el Refugic como el Asilo adolecen de algu
» > . . - 4 . .
nas limitaciones principalmente de caracter juridico, lo que
ha conducido a situaciones en las cuales las personas o in-
. . . P f
cluso familias enteras necesitadas de esa proteccidon la han
. N ’ . . .
obtenido tardiamente, o simplemente no la han conseguido. To
do esto, porsupuesto, con graves consecuencias para la liber

tad y la vida misma de esas personas.

Con estos antecedentes, se plantea la necesidad de subsanar
las falencias juridicas de estas dos instituciones, a fin
de que la proteccidén scolicitada por escs hombres, mujeres vy
nifics sea oportuna, completa, v acorde con las circunstan -
cias actuales de la vida internacional. Para ello, no se
muestva razonable tratar de enmendar o actualizar las figu-
ras juridicas existentes, pues luego de treinta afios transc:
rridos desde la suscripcion de las dltimas Convenciones Sso-

bre la materia, las circunstancias internacionales han can-

bisdo rtadicalmente y son totalmente distintas.

#n consecuencia, ge propone la poesibilidad de fusionar el K¢
fugio v el Agilo en una sola institucion moderna, que recoj:
ia invalorable axperiencia, rtante en deoctrina como en proce-
dimientos, obtenida a traveés de los afics, en cada una de e-

llas por separado.



Metodoldgicamente, sc ha partido de un andlisis deductivo de
los principales instrumentos juridicos internacionales vi-
gentes sobre la materia. Se 1los ha confrontado con los mo-
dernos postulados del Derecho Internacional en ¢l campo de
los devrechos humanos. En “arma convergente, 3¢ ha examinado
la evolucidn de la doctrina del Asilo en América Latina ~for
jadora de la figura juridica del Asile Diplomatico- como en

el dmbito extracontinental.

Sobre este andalisis, se ha contigurado la nueva lnstitucion

del Derecho Internacional que recoja los aciertos del Refu -
gio y ¢l Asilo, evite los escollos politicos que éstos han
debido afrontar, y aporte nuevos elementos al Derecho Inter-
nacional en un drea tan digna v vital! como la de los dere-
chos humanos. Ssta nueva institucidn juridica reunira, ¢n-
tonces, ciertos caracteres del Retuglo y del Asile, se con-
cretara a través de una Convencion internacional con ta par-
ticipacidn dirvectra de la ONU, y se¢ {undamentara en los prin-
cipios estahlveidos cn la Declavacion Universal de Derechos

Humanos.

Con este fin, el presente estudio se desarrolla de 1a siguien

. . I - - rs
Le mapera: primevamente se¢ anatizan las eavactorisloeas jury

-

dicas del Refugic (Capitulos { y 11), sus limitaciones y ven
tajas (Capitulos [11 v [V). Se cexamina lucgo ¢b Asilo  bajoe
et mismo esquema (Capitulos V y ¥1!). TFinalmente, se aborda

el rema de la nucva institucidn pDropiesta con sus caracterces
juridicos fundamentales v la via legal mas propicia para Ssu
creacion, tanto desde la perspectiva del Devrecho Internacio-
nai cuvanto de las relaciones internacionales (Capituloe VII).
Ei trabajo conciuye, a mode de cvorotario, con un acapite de

"Conclusiones v recaoamendaciones”.



CAPITULO I

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL REFUGIC POLITICO

. ANALISIS DEL ART. | DE LA CONVENCION DE GINEBRA DE 1951.
PARAGRAFO A: DEFINICION DE REFUGIADO.

Las principales caracteristicas juridicas de esta institu-
cidn, aspecto vital para nuestro analisis, aparecen al repa-
sar el texto del articulo 1, Paragrafo A, numeral | de esta
Convencién fundamental, la de Ginebra de 1951 sobre el Estatu

to de los Refugiados.

Se reconoce, ante todo, los derechos adquiridos de los refu -
giados calificades por convenlos internacionales previos, va-
le decir, los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y 30 de junio
de 1928, las Convenciones de 28 de octubre de 1933 y 10 de fe
brero de 1938, el Protocelo de 14 de septiembre de 1939 o 1la
Constitucién de la Organizacidn Tnternacional de los Refugia

dos.

Permite la posibilidad de ser refugiados a las personas que
no habian sido calificadas como refugiados por la Organizacidn
Internacional de Refugiados, y quienes podrian estar cubier
tas dentro del azlcance de la definicidn estabiecida en el si-
guiente numeral. En el numeral 2 de este Pardgrafo se esta-
blecen las condiciones que deben satisfacerse para devenir re

fugiado:

.1, Los hechos que condujeron 2 la personma a esta situa
cion debieron haber sucedido antes del t de enero de

1951. UDe @sto puede colegirse 1a intencidn que tuvo el legis
lador de vesolver una situacidn concreta derivada de la situa

PR e . . : . . .
¢ldn inwedidtamente previa de la guerra. Se trato de soucio-

var un problema ya dado v no de preveer determinadas situacic

nes tipe que pudiesen darse en el futuro.




1.2. E1 segundo elemento de esta disposicion establece que

el individuo debido a un tewmoy bien fundado d¢ perse-

cucidn por razones de raza, rteligidn, nacionalidad o pertenen
cia a un determinado grupo social u opiniones politicas se en
cuentre fuera del pais de su nacioralidad. En realidad, en e
sos afios hubo mucha gente desplazada de sus pafses de  origen
como consecuencia de la guerra. Toda esta situacidn, debemos

tomar nota, existia ya antes de la redaccidn de la norma.

Una vez que la persona se encuenlta tuera del pais de su  na-
cionalidad debido a ltas circunstancias antes mencionadas, eo-

ila no quiere o no puede valerse de la proteccidn que en G-

tras circunstancias podria darle su pais sin riesgo alguno. A
qui encontramos pues tres aspectos que reclama nuestro anali-
sis especial atencidn. El primero se refiere a la circunstan
cia de hallarse fuera del pafs de su nacionalidad; esto se a-
nalizard detenidamente mas adelante. El segunde es la incapa
cidad del individuo para ejercer su derecho fundamental de
ser protegido por su pais. El tercerc se refiere a la libre
voluntad o albedrio de esta persona para no acogerse a la Dro

. 4 I L4
teccion que le daria su pais.

En el caso de la imposibilidad, existe una situacidn dada que

le impide al individuo ejercer el citado derecho de ser opro-
tegido por su pais. En el caso de la posicidn volitiva nega-
tiva del sujeto, éste no quiere solicitar la mencionada pro-
teceidn. Se trata pues de un acto libérrimo de esta versona.
Ella teme que su demanda de proteccidn pudiese implicar peli
gro para su libertad o su vida; de alli que actua de e¢sa mane

ra.

Exigten pues dos cluros sgpéectos de una misma clivcunstancia,

fa rual es por vierte ewtraovdinairia, anormal. Esta es la fal

ta do proteceidn. Por otro lade, ¢! individuo no so0lo que se
ghreveiitra despreiepgido dino ifncluse amenazado. Ei individuo
por su parte, esta imposibilitado v no desea sollicitar 08

. s .o . s
proteccion. Por lo expuesto, la logica juridica nos conduce

a conciuir que un tercer Estado, que no egs el de la nacionali



dad o habitual residencia de la persona en ciernes , Se obli-
’ - . ~ ) N . * .
ga a traves del caracter vinculante de ita Convencion de Gine-

bra, a proporcionar esa proteccion.

Es pues la Comunidad Internacional quien, en algun modo, auxi
lia al individuo y llena esle vacio, esta falta de proteccidn
Al actuar asi, ia Comunidad Tnternacional reconoce el dere-
cho fundamental de la persona humana para vivir en paz y con-
vertirse en un miembro ULil para la sociedad. De este modo,
ta responsabilidad, el deber del Estado de proteger a sus na

cionales, ha sido towmado a cargo por la Comunidad Internacio-

nal a traves de uno de sus miembros.

Avanzando con nuestro andalisis del texto, numeral 2 de este
Pardgrafo A, debo referirme a la expresicén "debido & temores
bien fundados de persecusion”. Existe pues un elewmento subje
tive del individuo que le inhibe d¢ ejercer ese derecho de
proteccion. Este elemento esta dado por los temores bien fun
dados de persecucidén. Encontramos una de las caracteristicas

del Refugio Politico: LA SUBJETIVIDAD. Adn cuando ese temor

debe ser "bien fundado', la persona no esta obligada a probar

lo. Existe un temor bien fundado de persecusidn y eso es to-
do.
Mé&s aun, la mentada persecusidn puede no existir al momento -

de la solicitud del individuo para que se le reconozca el sta

tus de refugiado, al momento en que solicita proteccidn. Bien
podria tratarse de evitar una deterwminada situacion que entra
fie un peligro futuro. Resulta dtil remitirme a la Guia esta-
blecida por el Alto Comisicnado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, ACNUR, la cual en su pardgrafo 45 establece:

"ta palabra persecusion se refiere no sdlo a las personas que
s# hallén de heche petrseguidas, sino a aquéllas que gquieren e

vitar una situsacidn que entrane un riesgo de persecusidn™.

Este es un aspecto muy importante que proporciona definitiva-

’ . ' . . .
mente un cardcter peculiar a la institucidn del Refugio fren-



- 4 -

te a la del Asilo. Este factor sera debidamente comentado -
mas adelante cuando llegue a establecer un paralelo entre es-
tas dos instituciones bdsicas del derecho de refugiados, pues
esa es la denominacidn que, en honor al desarrolle de las cir
cunstancias de nuestros tiempos y de la evolucion de la norma
en el ambito internacional, se debe reconocer a asta cspecia-

lidad del Derecho Intermacional.

El parrafo 2 de este Paragrafo A, continuda:

"... debido a temores bien fundados de ser perscgui

. P - -
da por motivos de rvaza, religion, nacionalidad, perxr
tenencia a determinadoe grupo sccial u opiniones no-
v £
ticvicas".

La enumeracidn tiene cardcter restrictivo y excluye por con-
siguiente cualquier ‘otro motivo de persecusion. Al vrespecto,
debemos sefialar que precisamente por este caracter restricti-
vo de la disposicion, convendra -en la nueva figura juridica

que plantea el presente estudio- incluir a las actividades po
liticas y no solo a las opiniones. Por otro lado, la disposi

-
s

- 2’ . - . -
cion en analisis no llega a precisar el alcance del termino -

" L 1
persecusion .

No obstante, la pracrica del ACNUR sefiala que la discrimina -
. ¢ . . . P
clon podria tomarse en ciertag circunstancias Ccomo persecusion

. I
Debe anotarse que persecusidn por razones de sexo, no podria

tampoco justifiecar una solicitud de status de refugiado. Lo
I .

que si aparece muy claro es que un delincuente comuin se en-

cuentre fuera del ambito juridico del Refugio. Este es otrec

aspecto que =en este preciso caso- hermana al Refugio y al A

silo.

: - . . L L . v # .
Melece déestavarde que e} casce deldelito politico" serd mate-

F

. . . P i o . . .
ria de ut Adalisls especial, mas adelante, cuando se examine

1 L

la institucidn del Asilo . HEsto, cspecialmente, en lo que

]

vuncierne a la "calificacidn' del delito politico.

Continuando con el analisis legal de este numeral 2 del Pard-



grafo A, la persona que solicita la proteccion debe encontrar

se "fuera del pais de su nacionalidad"”, o que "careciendo de

nacionalidad y hallandose a consecuencia de tales acontecimien

tos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual’

- . . -
Estamos frente a una condicion sine gua non que marca una di-

ferencia radical con la figura del Asilo Diplomatico conforme

a la practica cspecialmente en America latina.

Se ha comentado que la proteccion internacional no entra en
juego mientras la persona se encuentre dentre de Ia jurisdie-
cidn territorial de su pais de origen!. Esta disposicidn evi
ta, en efecto, que se interfiera lu soberania del Estado en
cuestidn. La Comunidad Internacional acude en ayuda del indi
viduo una vez que éste se halla fuwra de la jurisdiccion te-
rritorial de su pais. Se debe reparar en que adn cuando la -

Comunidad Internacional substituye al Estade al otorgar la -

proteccion solicitada, esta proteccion se la da bajo determi-

nadas circunctancias.

Esta condicidn (hallarse fuera del pais de origen o de reside
cia habitual) se examinara luego in extenso. Constituye, di-
cho sea de paso, quizds la mds seria limitacidn para la conse
cucidén del objetivo central cual es el otorgamiento de la pro

teccion a la persona necesitada de ella.

" P ’ . . . s
El numeral 2 en analisis, conbLinua:

2 . » . ’
... 0o que careciendo de nacionalidad y hallandose,

a cvounsecueneria de tales aconteclmientos, fucra del
pals donde antes Luviera su residencia habitual, no
pueda, o a c¢ausa de dichos temores, no quiera regre
sar a &1".

Se observa éntonces Ui la persony requirente de la nroteccids
I3 i i
puedr bien no teneér nacivnalidad alguna. Carecer simplemente

de elld, No exisre el vincuto legal gque la una a un Estado.

fluede tratarse simplemente de una “residencia habitual” @n

-

cérmincs de la Convencion en estudio.

I. Guia de Procedimientos y Criterios para determinar el Status de kefugio. ACNUR. Gine-
bra 1979. Paragrafo 88.



i
Esto nos conduce a rveparar en la autonomia del derecho que el
. - . I
hombre tiene, independientemente de vinculo legal alguno <con

el kstado, para ser vprotegido. Fa su derecho, inmanente, con

sustancial a su dignidad, a su natuvaleza de persona, de ser -

humano. Este es uno de los puntos de convergencia entre el
Refugio yv el Asilo. En efecto, cl articuleo 3 de la Convencion
sobre Asilo Politico suscrita en Montevideo ¢l 26 de diciem -
bre de 1933, establecid ya para aquella época (casi 20 afios -

antes de la Convencion de Ginebra) que:

"E1 Asilo Politico, por su cardcter de institucidn
humanitaria, no esta sujeto a reciprocidad. Todos
los hombres pueden estar ba%o su proteccion, sea
cual fuere su nacionalidad®<+.

Bl derecho a la proteccidn internacional se proyecta pues co-

mo un derecho autonomo, independiente. No estd condicionado

a relacidn alguna con el Estado, como ya se expusiera lineas
arriba. Este es un aspecto de especial iwmportancia que habra
de tomarse en cuenta al momento de la "conformacidn" de HE
nueva figura juridica que persigue este trabajo de investiga-

cion.

f.a segunda parte del numeral 2 no altera Jlo dicho de ningan -
modo cuando se refierce al caso de una persona con mas de uwna
nacionalidad. Los Estados asignatarios, a través de sus Ple-
nipotenciarios tratarcn simplemente de asegurar que la protec
cidn solicitada por el individuo le seria acordada a traves -
de la Comunidad Internacional dnicamente si esa proteccion no
podria ser obtenida del Estado del cual la persona en cuestio

. rd
es un nacional. Asi, el texto establece:

"En los casos de personas que Lengan mas de una na-
cionalidad, se entendera que la expresion 'Del pais
de su nacionalidad’' se refiere a cualquiera de Jos
paises cuya nacionalidad posean ..."

. . . . iy " . . . . .
2. "Convencidn scbre Asilo Politico". Montevideo 1933. Séptima Conlercncia Interacio-
nal Americana.



La parte fundamental continuda siendo "El temor fundado de per
secusion®. En efeccto, una persona puede tener mas de una nig-
cionalidd pero si sus temores de persecusidn en relacidn con
cualquiera de agqguellos Estados, scop bien fundados, la persona
tiene el derecho a la protecciodon internacicnal de todas mane-~
ras. Esto refuerza lo anteriormente sefialado concerniente a
la independencia de este derecho. No puede llegarse a otra
conclusidn si uno observa que tanto la persona que carece de
nacionalidad, como aquélia poseedora de mas de una, pueden 20

zar de la proteccion internacional.

2. ANALTISIS BDEL PARAGRATFO B DEL ART. 1.

El texto reza: "A los fines de la presente Convencidn, las
palabras acontecimientos ocurridos antes del 1 de Enero de

1951", que figuran en el articulo | de la Seccidn A, podran -

entenderse como :

2.1. "Acontecimientos ocurridos antes del | de ¢nero de

195] ¢n KEuropa ¢ en otro lugar'", o conmo

]

2.2. "Acontecimientos ocurridos antes del | de encro de
1951, en Europa o en otro lugar" y cada Estado contra
tante formularsd en el momento de¢ la firma, de la vratificacidn
6o de la adhesidn, una declaraciodn c¢n gque precise el alcance -
que desea dar a esa expresidén, con respecto a las obligacio -
nes asumidas por €1 en virtud de la presente Convencion.
2.3. Todo Bstado contratante que haya adoptado la [ormula:s
podra cualquier momento extender sus obligaciones, me
diante la adopcidn de la fdrmula:b) por notificacidn dirigida

al Secretario Geneval de las Naciones Unidas.”,

# - - .
Este Pavaprafo B ¢z muy importante para apreociar ta verdadera
naturalezs del establecimiento del Refugio como institucion -
. - . ~ .y L4 . 1 . + s
juridica. En pavvafos precedentes se enfatizo ol caracter -
circunstancial de la iastitucion de! Refugio. En efecto, se

trataba de encontrar una solucion a un determinado problema -



que existia al momento: las personas desplazadas por efecto -
de la II Guerra Mundial. ©Pues bien, este Pardgrafo B confir-
ma aquellio al establecer una "limitacidn temporal" luego de

a cual no se veconoce el derecho que se pretende regular.

Esta limitacidn Lemporal se vuelve mas obvia cuando se "conce
de" a los Estados contratantes, la alternativa de escoger el
- - ] n it 4
area geografica de Europa o "de otro lugar” como escenario de
los "acontecimientos' ocurridos antes del | de enero de 1951,
eufemismoe que bien enteudemos se reficre a la gran couflagra
cion mundial. ©El1 legislador, o mas especificamente los Esta-

dos signatarios de la Convencion de Ginebra, lo unico que hi-

cieron fue proponer una solucicen al problema del momento vy na

’
da mas.

Notese que, por el contrario, el Asilo es una institucion asen

. - . I'd -
tada en principios permanentes, que escapan a la casulstica.

Estos principios no tienen una vigencia desde ni hasta ningu-
na fecha. Precisamente por que su naturaleza es perenne, no
trata de resolver una coyuntura dada. América Latina no nece
sita que se produzcan guerras para reconocer o descubrir dere

chos inmanentes a los hombres.

21

1 Asilo defiende un derecho en abstracto y esto no debe olvi

(w3

. . , .\ . 1y - . .
arse en nlngun moemento. El Refugio, con esta "limitacion o
restriccidn temporal’ llega a implantar una verdadera capitis

de minutio al derecho mismo del individuo. Esto Jlega a to-

. vy - r .

mar una dimensidn aun mas preocupante cuando ulleriormente se
- v i LT

hace referencia a determinadas areas geograficas (Europa) co~-

mo condicionantes para el veconocimiento del derecho. Todo -

esto configura el cardcler localista del Refupio Potitico, al

L. . . . . . . . - E
meios €n suy wowentos 1niciales. Posteriormentle s¢ apreciara
que elln eveoluciona en cierta medida, pere no completamento.

3 ’
En efedto, para dlgunos Bstados cowntratantes de la Convencion

1 » . - . - . .
de Ginebra estas limitaciones Llpqygﬁtodav1a_v1gvn91a.

[ L i - ) I N &) y oy E ..n-l.n . ' e H : 5 N
P O anteviovmente cxpuesto y dende una perspectiva juridi



_.9_

ca, se hace muy dificil comprender cdémo una persouna que ha su
fride persecusidn por sus ideas, opiniovnes o actividades pol{
ticas, tenga derecho a la proteccidn Unicamente desde y hasta
una determinada fecha adn cuando las circunstancias que cau-
sen tal persecusion se hallen subsistentes y no hayan desapa-
recido. Este factor serd materia de futuras reflexiones a lo

largoe de este estudio.

3. ANALISIS DE LOS PARAGRATOS C,D, ¥ E DEL ART. 1.

- I " - A P
En este Paragrvafo C v subsiguientes, la Convencion enfoca

la institucidn del Refugio desde un angulo algo novedoso. BDe
termina cuando "cesa' el Refugio y cuando la Convencidn no
puede ser aplicada. En otras palabras se abordan los casos -

en los cuales la persona que ha sido "refugiada' cesa de ser-
lo dadas determinadas circunstancias, vy los casos en los cua-

. -
les la Convencion no puede ser aplicada.

El Pardgrafo C establece las denominadas "Cladsulas de cesa =
cioa', Estas causas podrian resumivrse fundamentalmente en

dos causas generales a saber:

3.1. La persona puede acogerse a la proteccion de su pais

y de hecho ya 1o ha conseguido.

3.2. Las causas del temor de persecusion sobre las cuales
la persona solicitd la proteccion internacional han

cesado de existir, han desaparecido.

En ciertos casos esa proteccion estd vinculada con la adquisi
[ ' . x
cion o recuperacion de nacionalidad; en otros es la mera con-
. . . s .
secuencia de haber vuelto al pais de origen o al de residen -

cia habitual.

, 5 A 1 . .
Les Paragrafos U y E tienmen gue ver exclusivamente con Ja pri
mera causa general, esto es la obtencidn por parte de la per-

sona que tiene el status de refugiado, de la proteceidn nece-



saria. Hsta proteccion pudo haber sido obtenida de otros or-
ganismos de Naciones Unidas diferentes al ACNUR, o0 de un Esta
do que le recounocid a tal persona la proteccidn que otorga a

sus nacionales.

* . . -
Nel analisis de estas dos causas generales antes sendaladas,
P . *
se concluye que el punto central es la obtencion de la protec
cidn real de la persona en cuestidn, o a su vez, la extincidn
y
de las causas del temor de persecucion alegadas. Se debe re-
£ -
parar que en los numerales 5 y 6 del Paragrafo € no existe u-
. . . # - " -
na participacion del 1ndividuo como sucede en los numerales
precedentes. En rcalidad, alguien toma la decisidn en su nom

bre, en el nombre de la perscona de quien se trata.

Existe no obstante una excepcion al caracter arriba sefialado,

cuando en la segunda parte del numeral 6 se establece:

"Queda entendido, sin embargo, que las disposicia
nes del presente parrafo no se aplicaran a los re
fugiados comprendidos en el parrafo | de la Sec
cidn A del presente articulo que ©puedan invocar,
para no aceptar la protecciodon del pais de su na-
cionalidad, razones imperiosas derivadas de perse
cusiones anteriores™.

En este particuler aspecto del procedimiento para reconocer
el status de refugiado consignado en el Pavagrafo C. nume rg
les S y 6, se puede observar que existe una "evaluacidén', ur
"examen" de las circunstancias en las cuales se desenvuelve -
el refugiado y en aquéllas imperantes en el Estado de su na -

cionalidad o habitual residencia.

Esta "evaluacidon'" entrafia por cierto, un riesgo muy real,
pues s¢ trata del examen subjetivo de una tercera persona aj¢
ad &l refuglado wismo. Hsta persona puede errar en su apre
ciagion por la sencilla razdn de gque desconoce a profundidad

las circunstancias ilmperantes en el Estado del! cual es origi

nario el refugiado, o en aquel de la habitual residencia de



refugiado. Mutatis mutandi, nos recuerda el riesgo y relati

vidad de la "calificacion" del delito politico en la figura

juridica del Asilo.
Para finalizar este Caplitulo, es Util aprehender el espiritu
completo del Gltimo Pardgrafo de este articulo de la Conven-

cidn de Ginebra de 1951, el T.

4. ANALISIS DEL PARAGRAFQO T DEL ARTY. 1.

Para efectos del analisis de este Paragrafo, debe tomarse~
le como un todo antes que como casns separados. El texto in-

troductorio es categdrico:

"Las disposiciones de esta Convencidn no seran a-
plicables a persona alguna respecto de la  cual
existen motives f{undados para considerar:

4.1. Que han cometido un delito contra la paz, un delito
de guerra o un delito contra ta humanidad de los de-
finidos en los instrumentos internacionales elaborados para

adoptar disposiciones respecto de rales delitos;

4.2. Que han cometido un grave delito comun, Ffuera dol
pais de refugio antes de ser admicida en ¢l como refu

giada;

4.3, Que se ha hecho culpable de actos contrarios 2 las [

nalidades y a los principios de las Naclones Unidas'.

Una vez que se ha podido establecer gue la persona que solici
ta la proteccion internacional ha infringido las principios
gue regulan la comunidad internacional, no ypuede por ldgica
tratar de obtencr la proteccidn de esa comunidad a la cual he
iguerado.  Coga lpual si se tratae de un individuo que ha vio-
lado seriamente las normas del Derccho Interunacional., Lbos -

. . . . .
propositos humanitariovs del Refugio no pueden ¢n modo aiguno



wlz_

. . ! ) ’
conducir a la proteccion de un delincuente comun o de una per
sona que ha ignorado las normas basicas de la comunidad inter

nacional de la cual aspira a obtener una protecciodn.

Is digno de anotarse que en este punto existe tambiéu una "e-
valuacion" o examen de la situacidn por parte del Estado con
tratante de la Convencidn,en cuyo territorio del individuo ha
presentado su soliclitud de reconocimiento de status de refu-
giado. El Estado analiza esta situacidn para determinar si

. ’ . 7
se aplican o no las clausulas de cesacion.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia
dos recomienda en este aspecto dar una interpretacidn restric
tiva de las citadas clausulas de cesacidn, "considerando tas

serias consecuencias de 1a exclusicn para la persona interesa

dall‘3'

5. SINTESIS DE LO EXPUESTO.

5.1. El Refugio Politico es una institucion juridica de

connotaciones locales, al menos en su inicio. A pe-

o T . .
sar de que la Convencion de Ginebra hace referencia a los
principios internacionales (Carta de las Naciones Unidas y De
claracion Universal de los Derechos Humanos), el Refugio fue

concebide en un contexto eurcpeo, como se ha demostrado.

5.2. La subjetividad es inherente a la naturaleza misgma
del Refugio. Descanza en la credibilidad del soiici-
tante: este arguye "fundades temores” de persecucion, segin -

la Convencion de Ginebra, y el temor es algo subjetivo.

5.3. Una Ves yue la persona ha satisfecho los requevimien-

tog establecidos en la definicidn de 1efugiado , cons

3. Guia de Procedimientos y Criterios para determinar el status de Refugiado. ACNUR. Gi-
nebra 1979. Pag. 35.



’ . [ .

tante en el articulo 1 de la Cuvavencion de Ginebra, esta peu
. . . . #

sona deviene ipso jure en refugiado. De alli gue la declara

v

cion formal del status del refugiadu realizada por un Estado
o el propio ACNUR Lenga caracter declarativo antes que consti

tutivo®.

4, 'The Refugee in Internationzl Taw. Goodwuin Gill Guy. 1983.



CA P I TULO 11

CONTRIBUCIGN DEL PROTOCOLO SQBRE EL ESTATUTO DE LOS

REFUGTADOS DEL 31 DE ENERO DE 1967

}. SUPRESICH DE LAS LIMITACIONES GEOGRAFICA Y TEMPORAL.

Para ubicarnos en el tema debemns recordar las disposicio-
nes del articulo | Paragrafo A, de la Convencion de Ginebra

de 1951:

"Articulo 1. DEFINICION DEL TERMINO "REVUGIADOY

A. A los efectes de la presente Canvencion, el ter
- 0 P » L4 -
mino "refugiados'" se aplicara a toda persona:

1)} Que haya sido considerada como refugiada en vir
tud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 vy del
36 de junio de 1928, o de las Convencicnes del 28
de octubre de 1933..yv del 10 de febrero de 1938, -
del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la
Constitucion de la Organizaciodon Internacional de
Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la orga

nizacidn Internacional de Refugiados durante el
pericdo de sus actividades, no impedirdn que se
reconczca la condicidon de refugiados a personas -
que reunan las condiciones establecidas c¢n ¢l pa-

rrafo 2 de la presente seccidn.

2) Que, como vesultado de acontecimientos ocuryi-
dos antes del lo. de enere de 1951 y debido a lun
dados temores de ser perseguida por motivos de ra
2d, re!igién, nacionatidad, pertenencia a determi
nado grupo social u opiniones politicas, s¢ on -
cucntre fuera del pais de su nacionalidad v no -
pueda o, a causa de dichos temoresg, no quicrd a-
cogerse a la proteccion de tal pais; o que. care-
ciendo de nacionalidad y halléandose, a consecuen-
cia de tales acontecimientos, fuera del pais don-
de antes tuviera su rTtesidencia habitual, no pueda
o, a causa de dichos temores, no gquiera regresar
a &1,

En los casos de personas que tengan mas de una na
cionalidad, se entendera que la expresidn "del



pais de su nacionalidad" se refiere a cualquisra
de los paises cuya nacionalidad posean: y no  se
considerara carente de }a proteccidn del pais de
su nacionalidad a la persona que,sin razoén vali-
da derivada de un fundado temor, no se haya aco-
gido a la protecciodn de uno de los paises cuya
nacionalidad posea.

B. 1Y A los fines de la presente Convencion, las
palabras "acontecimientos occurvidos, antes del
lo. de enero de 1951", que figuran en el articu-
lo 1 de la seccidn A, podran entenderse como:

a) "Acontecimientos ocurridos antes del io.
de enero de 1951, en Europa'", o como

b) "Acontecimientos ocurridos antes del lo.
de enero de 1951, en Europa o en otro lugar™.

y cada Estado Contratante formulara en el momen-
to de la firma, de la ratificacidn o de la adhe-
sion, una declaracidn en que precise el alcance
que desea dar a esa expresidn, con Tespecio a
tas obligaciones asumidas por el en virtud de 1la
presente Convencidn.

2) Todo Estado contratante que haya adeptado
la fdrmula a podra en cualquier momento extender
sus obligaciones, mediante la adopcidn de la for
mula b} por notificacidn dirigida al Secretario -
General de las Naciones Unidas.".

Existian pues dos grandes limitaciones para la institucidn ju
ridica del Refugioc: la temporal que hacia referencia a una fe
cha limite, el | de enero de 1951, luego de la cual no se re-
conccia validez a las causas que motivaban el temor de perse-
cusidn, y una seguunda limitacicn, atinente al dmbite geografi
co, en donde tenian que haberse desarrollado los hechos que
motivaron la petsecusion alegada. Un juicio equilibrado bas

ta para rechazar semejantes condiclonamientos para una norma
quge pretende ser tal y peor aun cuaundo su alcance se¢ presume
én este caso tener el cardcter de internacional. No obstante
los condicicnamientos bistoricos del momento v una Lendencia

europeo ceontrista condujeron a una aberracidn juridica de es-

ta naturgleza.



— ”,
Se debe sefialar no obstante, que, al emplear el articule | de
la Convencion de Ginebra la expresion: "en Europa o en otro

" reconocia la limitacidn impuesta por la primera parte

tugar
de su texto, al restringir al continente europeo como unica -
zona geografica desde donde podian provenir los refugiados. -
Por ello esta opciodn establecida por la frase "en Burcpa o en

otro lugar" abre las puertas para que se reconcezca la protec—

. 2 N

cion internacional del refugio a personas gue sufren persecu-

cidn politica no necesariamente en FEuropa, sino en cualquier

0ro continente.

En efecto, la Convencidn deja al menos la posibilidad de que
los Estados contratantes pudiesen escoger entre las dos opcigo
nes relacionadas con la limitacion geografica, pero dejando -
intacta la limitacidn temporal.

Efectivamente, aun cuando en lo geografico se deja al menos a
al

1o

. » . . . 2 . . 2 .
bierta la posibilidad de supresion de la restriccion mbi
to europeo, como Se anotd en parralos precedentes, ne sucede

x . . . F - I
lo mismo con la limitacion temporal, esto es con la fecha li-

mite del | de enero de 1951. Este absurdo serd cnalizado in

extenso en el capitulo I1TI de este rrabajo.

Esra fecha se mantiene como limite on el tiempo, luego de ia
cual no podra censiderarse ningin heche o circunstancia per~
suntoria como base para el reconocimiento del status de vefu-

giado.

No obstante se debe tener en vuenta que el Estatuto de la O0fi
cina de! Alto Comisionadoe de ltas Naciones Unidas para los Re-
fugiados expedido el 14 de diciembre de 19517, estableeia  ya
para aquella dpuca que la competencia del Alto Comisionado sc

&
extendia asj

5. Resolucian 428 (V) Asamblea Generul de 'as Nacioncs Unidas. 14 diciembre 1950.



"Cualguier otra persona que se¢ halle fuera del

pais de su nacionatidad, o si carecievra de na-

cionalidad, fuera del pais en ¢l cual tenia su

residencia habitual, pov tener o haher tenidoe

temores fundados de ser victima de persecuciones
por motivos de raza, rcligién, nacionalidad w o

piniones politicas, y no pueda o, si cavecce de

nacionalidad, no quicra regresar al pais donde

antes tenia su residencia habitual bl

El Fstatuto no establecfa limitacidn geopgrafica o temporal al
guna. BEn realidad, de acuevrdo con la histaria de ta elabora-
cidn de la Convencidn de Ginebra, fue este texto o1 que inspi
ré a los plenipotenciarios mas tarde para rvredacrar las condi-
ciones del status de refugiade. En cfecto, este Lexto se lo

elabord en el afic de 1950 aun cuando fue aprobado a fines del afio siguiente

Este fue el ovigen de los denominados "Refugisdos'" Estatutarios
o por "Mandato'", para dilerenciarlos de aquellos reconccidos

+ r o~ - ’ r
por la Convencion de Ginebra de 1951, como se vera en el prox

mo capitulo de este estudio.

Continuando con el analisis, se aprecia que pese a lo estable
cido por el Estatuto del ACNUR, la Convencion de Ginebra que
para entonces y aun ahora (con la reforma del Protocolo de -
1967) es el instrumento juridico bdsico de la iastitucidn del

- 1] +
Refugio, restringia enormemente su alcance.

La responsabilidad de los Estados en la proteccion a los per-
seguidos era muy relativa, bastante limitada, conferme a la
opcidn que cada uno de los Estados signatarios de la Conven -

cidn habfa escogido. Es tnicamente luego del Protocolo de

I
0
. » o
1967, cuando el alcance adel Refugio toma una nuevag dimension

una dimension realmente internacional. ©[Lsta es en efecto la

coniribucidn fundamental que hace el Protocolo a la Convencid
de ginebra de 1951, Luego del Proctocolo, la vesponsabilidad

de los Estados frente a la comunidad internacional, toma la

6. Estatuto dol ACNUR. Capitulo II Paragraflo B.
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proyeccion e importancia debidas.

Por otro lado se debhe tomar en cuenta que el Estatuto del Al-
to Comisionado carecia de efecto juridico vinculante respecto
a los Estados. De all{ que la propia Resolucion 428 (V) de
l1a Asamblea General, cl 14 de diciembre de 1950, confirma es-
te aserto en el paragrafo 2 literal a) al formular un llamado
a los goblernos para que cooperen con el Alto Comisionado en
el cumplimiento de su tarea frente a los refugiados, bdsicamer

te suscribiendo convenciones internacional para la proteccion

7

de los refugiados.

Fl Protocolo de 1967 satisface precisamente este llamado for-
mulado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a tra-
ves de esta Resolucidn, con miras 2 obtener una participacidn
mas responsable por parte de los Estados en esta encomiable y
humanitaria tarea de la proteccion a los refugiados. El Pro-
tocolo imprime definitivamente una nueva perspectiva a la ins
titucidn juridica del Refugio, hacia una proyeccion mas am-
plia, menos localista y restringida que la recogida en la Con

vencidén de Ginebra. Se trata, en efecto, de un paso signifi-

cativo hacia la internacionalizacion del Refugio.

Con el Protocolo de 1967, la institucidn del Refugio, se o-

rienta hacia la esferaz del derecho individual, inherente a la

persona humana; ya no se (rata de simple concesiones de parte

de un Estado en el cumplimiento de sus deberes soberanos. Ya
* . . .

no se esta en el plano de lag meras relaciones internaciona -

les entre Estado y comunidad internacional; se vislumbra una

nueva perspectiva para esta figura juridica del refugio.

Esta nugva pevspectiva esta dada precisamente por la supresior
de la fecha limitativa del ] de enerc de 1950 como un factor
seriamente restrvictivo al reconocimiento de un derecho. Una

vez liberado de este serio condicionamiento, el Refugio adquie

7. Resg. 4728 (V) 1950: Asamblea General de las Maciones Unidas. 14 diciembre 19%



._igm.

re una proyeccion extra continental. Ya no es la institucion
legal creada ad-hoc para solucionar el problema de la masa de

refugiados producto de la Segunda Guerra Mundial.

1 Protocolo de 1967 proporciona pues un nuevo impulsoe a esta
figura juridica del Refugio, otorgandole una dimension inter-

naclonal.

2. EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIOMAL EN MATERIA DE REFUGIO: POSICION DB
L& ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA (OUA};MEL PACTC DE SAN JUSE-COS

TA RICA.

Desde la suscripcidn del Protocolo sobre el Estatutoe de los
Refugiados del 28 de julio de 1967 hasta nuestvos dias, se han
llevade a cabo importantes avances on este naciente Derecho -
Internacional de Refugiados. As{ tenemos que en el anc 1969,
dos afios luego del Protocolo, la Organizacion de la Unidad A-
fricana (OUA), a traves de la Asamblea de Jefes de Estado y -
de Gobierno durante su sexto periodo ordinario de sesiones ce
lebrado en Addis-Abeba en septiembre de aquel ano, celebro u-

1

- 7 - / -
na {onvencion Ilnternacional sobre "aspectos especificos de

problemas de los Refupgiados en el Africa"®.

Esta Convencidn Internacional "extiende"? el conceplo de re-
fugiade para ipncluir a “toda persona que, a causa de una agre
sidn exterior, una ocupacidn o una dominacidn exztranjera, o
de acontecimientos que perturben gravemente ¢l orden piblico

en una parte 0 en la totalidad de su pais de origea, o del

” B . - B .
pels de su naclonalidad, esta obligada a abandonar su residen

cia habicual para buscar refugio e otro lugar [uera de su
pais de origen o del pais de su nacionalidad" {Arc. !, nume -

- . -
ral 2 de la Convencion de la OUA sobre Aspeclos Fspreificos -

de tos Problemas de los Refugiados en el Africal.

8. Convencion de la OUA sobre Aspectos Especificos de Problemas de Refugiados on el Africa.
Serie de Iratados de las Naciones Unidas. No. 14, 691.

9. "International Refugee law Today and Tamorrow''. Grahl Madsen Atl. Archiv des Volkerre-
chts. 1982. Vol. 20 Pdg. 411-467.
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Por otro lado,y durante el mismo afio de 1969, 1a Convencidn A
mericana sobre Derechos Humanos suscritea en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969, durante la Conferencia Espo-
rializadd sobre Derechos Humanos, conocida como "E1 Pacto de
San José de Costa Rica' coadyuva a establecer "una obligacidn
mas firme", por parte de los Estados en csta materia, como -

bien lo sefiala Grahl-Madsen.

Esta Couvencidn Americana se refiere sin embargo, al derecho
de la persona a buscar y obtener Asilo en tervitorio extranje
ro de conformidad con la legislacion interna del Estado y las
Convenciones Internacionales en csso dc persecusion por deli
tos politicos o comunes conexos con los politicos (Art. 22 ay
meral 7 de la Convencidn). Conviene subrayarse que el térmi-
no "Asilo" empleado en este texto se refiere a la institucid:
juridica latinoamericana del Asilo Politico tal y coma se a

costumbra en América Latina. No se trata del simple lugar d

L]

refugio como se to toma principalmente en Europa al tratar

Refugio en los terminos de la Convenciodon de Ginebra.

Como se ha visto, aparece clara la evolucidén del concepto mi
mo de refugiado y sobre todo de la proteccion juridica interx
nacional al perseguido por razones politicas. Ello hace qu
se haya superado la concepcidn original de esta imstilucidn.

como la concibiera la Convenciodn de Ginebra en sus albores.

P.D. Maynardl0 expresa este hecho en forma fehaciente en
articulo "The legal competence of the United Nations High €
missioner for Refugees", cuando expresa: "Ern los afos 80
competencia legal del ACNUR descanza fundawmentalmente en d
insttumentos internacionales: el Estatuto del ACNUR y el Pr
tocoleo de 1967 relativo al Estatuto de los Refugiados...™,

obetante; aclara esle Lratadista, estos instrumentos acusan

tta “vitalidad limitada™. Ademds, anota, cxisten algunas Re

10, Maynard P.D. Profesor de Ja Tacultad de Derechio de la Universidad de fndias Occider
les. Bshamas.



luciones (de la Asamblea General de las Naciones Unidas) "que
han ampliado, s8i no extendido la competencia del Alto Comisio

nado'.

En efecto, aun cuando la Convencidn de Ginebra permanece como
la piecdra fundamental del aciual Devecho lonternacional de Re-
fugiados, se debe admitir que su actualidad ha quedado atras.
lL.a importancia cada vez mayor del Lstatuto del ACNUR se expli
ca por el amplio alcance del Mandatn del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiadaes, el cvual sipn tener e
fecto juridico vinculante con los Estados —como ya se sefiald-
abre las puertas al organismoc para una accidn libre de las

restricciones impuestas por la Convencion de Ginebra de 1951,

Grahl Madsen al referirse a este imporlante avance observa:

"... durante los ultimos quince afios hemos presen-

ciado importantes adelantos en el desarrcllio del
Derecho Internacional. Por Resolucidn de la Asam
blea General de las Naciones Unidas se abric a la
firma el Protocolo sobre el Estatuto de los Refu-
giados el 31 de enero de 1967 al cual accedieron -
un buen aumero de Estados, entrando en vigor en un
tiempo record y eliminando en general la limita -
cidn geogrdfica de la definicion de refugiado, re~-
cogida en la Convencion de Ginebra de 1951".

£1 hecho es gue los dos principales instrumentos juridicos -
{La Convencidn y el Protocolo) permanecen com¢ la base legal

pata resalver las problemas actuales; que son por  clerto  muy

diferentes & aquéllos de hace Lreinta afios, La necesidad de
. .o’ - .
una revision del concepio de refugrades es acertadamente for-

mulada por el Ur. John Crab gulen cxpresa:

i{nicidn ltegai de refugiado permanece tex-
e [ - - i P " - 4 & . 4 =4
tiialmenteé como la formulo la Cenvencion de 1951
gontinuo 21 Protocole de 1967 v otros docu-
mentos rélevantes. EBn el ULraunscurso de mas de
P .
tres deécadas que han pasado desde aquellos comion
205, numerosos cambios se han operadec en los he-



’ - - . - - .- "
chos basicos que 1nspiraron la definicion de 1la
. ,
Convencidn" !,

Continuando con el analisis y en relacidn con la préactica del
Alto Comisionado de las Waciones Unidas para los Refugiados,
el citado autor anota que en vista de la liberalidad discre-
cional otorgada al ACUNUR por la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas para tratar los casos de los refugiados "de facto",
de personas desplazadas y de la reunificacion de familias, se

. 7 s - . r
la planvteado la cuestion de una revigion de la Convencion de

Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados.

11. Crabh Johs. 'The definition oi refugee as belonging to international humanitarian
law". AWR Bulletin 21.1/1983. Pdg. 36.



CAP 1 TUL O 111

LAS LIMITACIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIO

t. EL CASO DE LOS "REFUGIADOS TNDESKABLES™.

Para una mcjor comprension de esta limitacidn, se debe vol-
ver a las raices mismas de caracter legal del Refugio. [l Eg
tado juega un papel algo secundario en todo ¢l procedimiento -
si se compara con lo que sucede en el Asilo Politico, especial

mente en el que se lo practica en America Latina.

En los casos de Asilo Politico, el Estadc ejercita su sobera -
nia cuando decide aceptar la peticidén de asilo planteada. El
Estado con esta aceptacion adquiere un compromiso, una cbliga-
cide hacia la persona aceptada como asilada; se compromete a

protegerla.

En el cz2s0 de Refugio, durante el proceso gue supone el recono

cimiento del status, el Estado puede werse envuelto en situg -

ciones delicadas. En efecto, por un lado bien pudieron haberse
rzunide los requisitos legales previstes en la Constitucion de
Ginebra y en el Protocolo de 1967, pero por otro, el contexto
genevral de las clrcunstaancias pudierd vesultar peligraso para

su seguridad nacional! o para su peolitica exterior.

Como se recordara, conforme a lo expuesto en lus dos primerou
- N . - . Lo
capitulos del presente estudio, las bases del Refugio Politico

’

en forma sintetica estan dadas por ia presencia de un temer -

bien fundado de persecusidn por motivos de raza, religion, sa-

cionalidad, pertenencia a un grupo social deteorminsto u opinio
- » n

nes politicas, por un lado, Por otve, la persona dehe halliar-

o 4 . .
se¢ fuera del pais de su nacionalidad y wno pucda o no desze, de
. N . L4
bide a tales temores, acogerse a la proteccion de ese pals. -
4 . - 3 .
La o las personas que reupnan es5L0s reguisitos san ipso jure e-

legibles como tefugiados.



En consecuencia, tales personas requirentes del Refugio, se-
ran reconocidas como refugiados pero al mismo tiempo esta 0

éstas habrdan devenido en huéspedes indescables dol Fatrado en

cuestion., Este fendmeno ha podido observarse especialimente -
en los casos de [lujo masivo de refugiados producido por gue
rras internas en el pais de origen de los refugiados. Bl wis
mo fendmeno se produce en los casos de [endmenos revoluciona

rios gue presionan a grupos humanos a desplazarse de un fsta-

do a otro dentro de la misma area.

Debe anotarse que estos casos de hecho se presentan aun en los
Estados que no son signatarios de la Convencidn de 1951 ni del
Protocolo de 1967, cuando los refugiados rednen 1o0s requisitos
del Mandato de la Oficina del Alto Comisicnadoe de las Naclones
Unidas para los Refugiados. Por cousiguiente,el Estado debe
proteger a estas personas en tanto en cuanto han sido recono-

cidas como refugiadas, pero por otru lade, trata de reasentar

3 todas estas personas en un tercer Estado.

De alii el nombre gue se ha dado en la practica internacional

o

a este tipo de refugiados: refuglados indeseables. Si se exa-

mina el papel desempefiado por el Estado en este precisc caso,

se debe admitir que se trata de una proteccion impuesla antes

que voluntaria.

En el case del Asilo, la responsabilidad, ¢1 compromiso adqui

rido por el Estado, es mucho mds serio, mds profunde. La ima
gen vy prestigio mismos del Estado estdan en juego. €5 su soabe
rania la que ha sido comprometida. De esta suerte, una con -

ducta ambivalente como la descrita en el caso del ejemplo con
la afluencia masiva de refugiados, ¢s mucho mas improbable. -
Esto no guiere decir cue no pueda en absoluto suceder en o
caso del Asilo; puede de hecho acontecer, pero el puntu vcen-
tral materia de analisis es el grado de compromelimiento, de
responsabilidad del Estado en uno y ovtro casc, on ol Refugio

v en el Azilo.



La responsabilidad del Estado en cuanto a la seguridad, a la

proteccion del asilado, constituye la esencia misma de la fi-
B f . 4 . - N . .

gura del Asilo como institucion juridica. Esta proteccien da

da por el Estado es un acto libérrimo de su soberania., una ma

nifestacion de ella formulada en forma completamente volunta-
ria. De alli que recsulte del todo improbable un caso de asi-
lo forzado o ilmpuestuv. Iilabra que reconocer, por lo menos, -~
, . Id v . . ~
que ez mucho mas dificil que se presenle un caso de asiio for

2080 antes que o1 de refugio impuesto por las circunstancias.

De todos medos, se debe reparar en gue es posiblemente la natu
raleza individual de la instituecion del Asile la que hace mas
remota la posibilidad de que se presenten situaciones embara-
zosas como lasg anotadas en el caso de los refugiados. Fn el
caso del Refugio, las presiones ejercidas por el Estado, sean
éstas de caracter politico tanto en el &mbito domésticoe como
en el internacional pueden condicicnar seriamente la decisidn
estatal, la cual, una vez decidida, debera recurrir a medidas
colaterales como las yva sefialadas para "desembarazarse' de -

sus indeseables huéspedes.

2. LA CONDICION DE ENCONTRARSE FUERA DEL PAIS DE ORIGEN.

Esta es quizd la limitacion més seria, la fundamental del
Refugio. Los sucesos ocurridos en estas dos ultimas decadas,
especialmente en nuestra América Latina, confirman este aser-
to. Grandes masas de poblacion han debido desplazarse de un

pais a otro o de un lugar a otro dentro del mismo pais, debi-

do a movimientos revolucionarics, persecusidon politica, emer-
- , > . . -
gencias econdmicas producidas por la guerra, violaciodn de los

derechos humano§, agresion bélica externa, etc.

s . . ~ i

América Central ha visto este fendmeno en nuestros dias. La
-  F - -

Situacicon planteada por estos grupos humanocs en medio de si-

tuacivnes que entrafian en la mayoria de los casos una

tragedla humanua, lamentablemente no pueden ser examinadas ba-



jo la definicidn del Refugio dada per la Convencidn de Gine -

bra de 1951 ni tampeco por el Protocolo de 1967.

Adn cuando la situacidn de estas personas es el producto de
un genuino temor de persecusion o amenaza real e inminente a
sus vidas, cllas no pueden acogerse a la proteccion interna -
cional. Su derecho legitimo de proteger sus vidas y de vivir

en paz no puede ser respetado, no _puede cristalizarse. A pe-

r .
sar de su situacion desesperada y del derecho que los respal-
da, estas personas no pueden calificar para el status de re-
fugiado,de acuerdo a los iInstrumentos internacionales vigen

tes a la fecha.

El mero hecho de gque la persona que solicita el refugio, se
encuentre dentro del pais de su nacionaslidad, hace imposible

gue pueda acogerse al refugio, y que no pueda en consecuencia
ser protegida. Este hecho conduce muchas veces a situaclones
absurdas en las cuales dos personas que se hallan en situacio
nes idénticas de peligro inmimente a sus vidas ¢ a su liber -
tad, pero que una de ellas es nacional del pais en donde se
encuentran al momento y la otra es c¢xtranjera, la primera de
ellas es abandonada a su suerte en tanto que ta dltima pucde

-~ > [ - +
acogerse al refugic, esto es,a la proteccion nlevnaciooal.

Mucheos casos, lamentables pudieron obsevvarse en el Cono Sur,
en la deécada de los afios setenta, cuandoc en toda aquella ro-
idn detentaban el poder sangrientas dictaduras y sus naciona
les eran perseguidos implacablemente dentro de toda la region
Para entonces, se llegd incluso a realizar canjes secretos de

prisioneros entre los dictadores dc dos paises vecinos a fin

de poder "ajusticiarlos'" dentro de sus propios territorios,en
Coaf . .

donde nd podian ser amparados por los instrumentos interna -

cionales enh vigencia.

Pero el peso de esta tremenda limitacion va mucho mas lejos

en el caso de grandes grupos de gente que es desplazada den

. -, -
tro de su propio pails, de unc a otvo lugar del mismo. Como
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estas personas no han salido de su propio pais, no pueden aco

3 =
. P - * , . . k4 .
gerse a la proteccion internacional del refuglo en terminces -

de la Convencion de 1951 pl del Protocolo de 1967.

Fste es, precisamente, el casu de masas de poblacion que en A

mérica Central son desplazadas hacia las fronteras con los

paises vecinos en busca de seguridad y sobre las cuales no se
hace otra cosa que ubicarlos en precvarias carpas como medida
transitoria y bajo el membrete de "buenos oficios" por parte

de los organismos internacionales, quz 3¢ ven lncompeteniles ua

. . I - -
ra intervenlr como serla necesario v debido hacerlo.

En efecto, el Alto Comisionado de i1uas Naciones Unidas para los
Refugiados, debe intervenir sobre bases legales ad-hog, a tra
ves de Rescluciones tomadas por la Asamblea General de las Na
ciones Unidas que amplian,cada determinado tiempo, las faculta
des de la Oficina para ocuparse de los denominados "desplaza-

dos".

Ecto se comprende desde el momento en que los dos basicos ins

trumentos juridicos internacionales que regulan la institucidn
del Refugio, la Convencion de Ginebra de 1951 y ! Proctocolo
de 1267 po han sido modificados. La primera con treinta v -
siete aBos v el segundo con veinte v un afios de existencia -

sin gue hava sido enmendado una coma2 en sus textos. Por o

llo, la Asamblea General de la ONU, como se anota lineas avrri
- . L . .

bz, se ve obligada cada ocasion que las civcunstancias 1o ve-

claman, a tomar determinadas Kesolucicnes que permitan la in-

tervencion del ACNUR.

Tal es el caso de la Resolucidn 34/60 (1979) por medio dco Ta

cual la Asambles Geneval!l pide al Alito Cowmisionado: ... contl
.o . . .

nuar con la promocion v solucion del problema de los refupra-

dos y personas desplazadas en donde ellas surgieren’.
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Como bien lo sefiala Grahl Madsen!?2:

"... La referencia a personas desplazadas en la
Resoluecidn 34/60 significa que el Alto Comisio-
nado se halla ahora autorvizado, en verdad reque
rido, para proporcionar ayuda no séloc a perso-
nas gue buscan asilo en el extranjero sinc tam-
bién a aquellas que necesitan asistencia debido
a desplazamientos dentro de sus propios paises™

.

Este hecho marca un real avance y constituye un indicador im-
portante, continéa Grahl Madsen, accrca del rol que teondrd cn
el futuro el Alto Comisionado en la tarea de resolver los pro

blemas de la gente desarraigada de sus hogares.

3. LA LIMITACION GEOGRATICA SUBSISTENTE EN ALGUNOS ESTADOS.

Adn cuando el Protocolo de 1967 dejé sin efecto la limita-
cidn temporal que constituia una gran restriccidn para la ca-
lificacidn de refugiados, la limitacidn geografica no ha sido
derogada para aquellos Estados que vscogieron el alcance res-
tringido de la expresidén "hechos ocurridos antes del primero
de emero de i951™ en el articulo 1, Seccidn A, de la Conven-

cidn de 1951.

Efectivamente, el Protocolo determina en el parégrafo 3 del

articulo 1:

"E1l presente Protocolo sera aplicado por los LEsta-
dos partes en el mismo sin ninsuna limitacién geo-
grafica; no obstante seran aplicables también en
virtud del presente Protocole las declaracicnes vi
gentes hechas por Estados que va sean Partes en la
Convencidn de conformidad con ¢! incido A del pa-
rrato 1 de la Seccion B del articulo 1 de la Conven
cidn, salve que se hayau ampliode conforme al pa
rrafo 2 de la Seccidn B del articulo i.

12, Mefugees and Refugee Law in a world of Transition”. 1982 Michigan Yearbeok of  In-
ternational Legal Studies: Transnational legal Problems of Refupees. New Yorlk &6 p.
’,
Pag. 69.
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ia fecha nueve Estados mantlenen aun esta limitacion -

geografica, lo cual deviene en un verdadero anacronismo con-

trari

- r » . L -
0 al espiritu mismo de los instrumentos juridicos

tes en la materia y una posicion obsoleta frente a la

dad d

vigen-

reali -

- . F - il Id
e la gituacion interunaciconal de nuestros dias.

Fsre

to al

- I -
asunto requiere pues ponerse al dia, modernizuarse

mundo actual en donde es ridiculo supeditar la e

cia de un derecho fundamental del ser humano como es |

regpoed
xisten-

a pro-

teccidn a la vida o a la libertad, al hecho de gue la causa -

que amenace debe proceder de Europa para gue la persona o1

cueztidn merezca la proteccion internacional solicitada.

Esta visidn europeocentrista en los albores del siglo

sulca

- 4 ’ -
realmente hilarante. Como se vera en losg proxim

O O O

-
08 Capi

rulcs, América Latina hace mds de wmodio siglo proclamd el de-

recho

exigil

cho 1

ios &
te el

Madse

de Asilo come algo inherente a la persona humand3

L4 + .
vy gque esta se halle acosada en America pava que 3

e sea reconccido.

erneminados "refugiados de facto" constituyen prec
resultado de esta grave limiracion del Refugio.

n se refiere a este grave problema vy comenta'3:

“Los refugiados de facto han devenido en realidad
en un importante grupo que abarca una masa hetero
génea de diferentes categorfas .. Ppersonas gque -
pueden permanecer en el sitio de refugic '"por cau
sas humanitarias'. Su comdn denominador es el he
cho de que no han sido atn reconocidas como refu-
giados en los términos de la Convencidn o del Pro
tocelo en #1 pais en donde se encuentran vivien -
do... Ellos pueden ser refugiados extracuropeos
que se encuentran en un pais en donde se aplican
la Convencidn y el Protocolo unicamenle o perso-
nas guienes son reiugiados ce%ﬁ resultado de -
los acontecimientes acaecidos e¢n Europa'.

13, "International Refugee Law Today an Tomorrow''. Atle Grahl Madsen.

ER T

u dere-
isamen -~
Grahl



CAPITUILO 1V

LAS VENTAJAS DEL ESTATUTO DEL REFUGIOQ

. UN CLARCG Y DETERMINADO PROCEDIMIENTO.

Una vez que la Convencidn de Ginebra de 1951 y el Protoco
lo de 1967 establecieron los requisitos que debian cumplirse
para calificar como refugiado, el procedimiento que se s -

gue para ello es mas bien simple.

En efecto, luego de que la o las personas gue requieren la
P . . . . . .
proteccion intermacicnal han cumplido las condiciones previs
ras en 2805 instrumentos internacionales, es decir sus casos
se subsumen en las llamadas "cladsulas de inclusidn" (como -
. . o . ; H R AT
contraposlcion # las denocominadas "clausulas de exclusion ¥y
de "cesacidn'" que se examinarédn mds adelante), dicha o dichas
personas devienen en rvrefugiados.
La autoridad nacioaal, esto a&s la gubernamental del Estado
respectivo o en su defecto el Representante del Alte Comi -
sionado (em los cascs de relugiados por Estatutoe) proceden a
reconocer tal status. Efectivamente, como ya se hiciera -
' . 4 - . -
hincapié en lineas anteriores de este estudio, la determi-

nacidn del status de refugiado es declarativa antes que-—

constitutiva.

Los parametros fijados por la Convencidon y el Protocolo para
ta llamada c¢alificacidn de los refugiados o mds propiamente -
de aquélios que solicitan el reconocimiento de <tal estatuto,
se hallan muy bién definidos y no existe, por consiguiente, ma
yor difieultad eu evaluarlos. De alli gue en general no -

F - O . ’ . -
"areas indefinidas" en el analisis de los casos -con

existan
clertdad excepciones por supuesto- en las cuales un solicitan
te de refugio sea objeto de complicados procedimientos para
examinar su caso o a largas dilatorias en pos de una respues

ta.



Por otro lado, la responsabilidad romada por el Estado al ha
ber suscrito o adherido a la Convencidn ¢ al Protocolo, lo o

bliga a honrar tal compromiso v a respetar en counsecuencia -

ias condiciones y procedimientes claramente establecidos en

#8505 instrumentos internacionales. En counsecuencia, existe

. - I - - “
menos probabilidad de "regateo politice™, si se admite la ex

presicdn, al! examinar un caso.

En este aspecto, se observa una clava diferencia con la que
sucede en el caso del Asilo. ¥ elio no solamente on lo refe
rente al Asilo como se lo practica en America Latina, sino -
incluse, en el observado fuera de esta regidn. El examen de
los hechos en e! casc del Asilo puede tomar algin tiempo, lo
suficientemente largo como para pouer en peligro la vida 0

la libertad de la pevsona ern cuestion.

. . F . . .

En este sentido, bien podria afirmarse que el procedimiento
contemplado en el caso del Refugio, en comparacion con el del

s # . a " 3 .
Asilo, es automatico. Esto no significa necesariamente gue
toda solicitud o peticidon de refugio sea facilmente concedido
- Id -

o aprobado. Lo gque conviene subrayarse, para propoesito de es
te estudio, es gque el margen de maniobra en terminos legales
en cuanto a la "calificacion" del peticionario, es mds reduci

do en el Refuglo que en el Asilo.

En efecto, la persona cuyas cilrcunstancias son las seftala -
das en ia Convencidn de Ginebra y en el Protocolo de 1967 de~
viene ipso jure en refugiado. La autoridad competente recong

ce dicho status, no lo cencede.

En el casc del Asilo, en cambio, la persona no adquiere la ca

lidad de asilado sino despuds que ¢l Gobierno del Eatado re-

querido 1v recoriozca como tal. Pucde darse ¢l caso de que,

a pesar de que la persona solicitounte del asilo rednma las con
diciones establecidas por la cvostumbre Intermacional y los -
Conveniocs, no sea reconocida como usilado por razones politi-

L . - 3 . A
tas y de otra 1indole que lleguen a condicionar la decisioan -



del Estado gque ha sido solicitado para otorgar el asilo.

Por otro lado, aparece clava la naturaleza esencialmente ju-
ridica de las condiciones previstas tantoc en la Convencidn co

mo en el Protocolo, lo cual evita en gran medida que los ca-

505 gean "politizados". Existe, por supuesto, ¢l elemente po
ok ad

litico en la ratjo misma de esta figura del refugio, pero al
mismo tiempo existe un clarvo eriterio internacionalmente acep

tado para la determinacidn del status.

De esta suerte, el procedimiento para la determinacidn del es

tatuto de refugiado esta claramente sefialado en los instrumen

tos juridicos intermacionales en vigencia y no existe -en tér

minos generales- posibilidades de complicacidn o de duda.

Efectivamente, una vez que la persona sollicita proteccion a
la autoridad nacional competente o at Representante del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiades, se a-
nalizan las cirvrcunstancias en las cuales el solicitante del
refugio basa su temor bien fundado de persecusidn. Si éstas
se encuadran en las condiciones determinadas en la Convencidn
de Ginebra de 1951 o el Protocolo de 1967 -segun sea el caso-
la persona en cuestidn es o no es reconocida como refugiddo.

Eso es todo.

2. LA POSIBILIDAD DE APELACION EN CASOS DE DECISION REGATIVA.

La gran ventaja del procedimiente para el reconecimiento -
del Refugio,radica en la posibilidad de revision en caso de
una decisidn negativa por parte de la autoridad gubernamental
competente. En algunos paises,la legistacidn interna esta -
bleet la posibilidad de que, en determinados rasos,un rechuzo
o deeisidn negativa a ta solicitud de refugio puede ser exami
natd por und abtoridad superior dentre del sistema procesal -
formal de dicha legistacidn. En alpunos Estades se ha previs

te un sistema ad-hoc para resolver estos casos.
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Liberhard Jahn, ex Director Adjunto de Proteccidn dei  Alto Co
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, comenta
acevrca de este importante aspecto y se remite a las cenclusio
nes gque en materia de proteccidn internacional para los refu-

giados llegara el Coumite EBjecutivo del Programa del ACNUR:

"fn la conclusion No. 8 (EXXVILI!) de 1977 relacio-
nado con la determinacidn del status de refugia -
do, el Comité establccio inter alia que las auto-
ridades de inmigracidn o los oficiales dc policia
de fronteca a los cuales se dirijan los solicitan
tcs de asile (romado en este caso el término asi-
to como parte de la proteccidn juridica al refu -
giado) deben tener claras instrucclones parva tra-
tar tales casosg, y en particular dehen actuar en
¢oncordancia coa el principio de no devolucion =~
(non-refoulement), v en los casos de un posible -
retorno o devolucidn deben elevarlos a conocimien
to de una autoridad superior.

En caseo de una decision negat iva, el solicitante
debe tener la posibilidad de apelacidn y debe per
mitirsele permanecer en ¢l pais hasta gue se tome
una decisidn a menos que se haya establecido que
su peticidn es claramente abusival4.

En efecto, el punto V1 de las conclusiones del Comité Ejecutdi

vo establece:

"Si el solicitante (del Refugio) no es reconoci-

do (como tal) debe proporcionarsele un tiempo ra

zonable para apelar en pos de una reconsideracion
tformal de la decision sea por la misma autoridad

o por otrvra diferente administrativa o iudicial -

de acuerdo con el sistemaz en vigencia'

Esta recomendacidn del Comité ha sido afortunadamente adopta-

da por muchos Estados Partes de la Convencion y del Protacolc

g

14, "Recent Developwrnts in the international protection of refugees with particular refe
rence to Asylum and related problems™. Tidskiift Uipivem Av. Juridiska Yorenimpen 1
Finalnd 1981, Vol. 117. Pags. 32 a 46

—
wn

Conclusions on the Tntermational Protection of Befugees adopted by the Executive Com-
mittee of UNHCR Programme No. 8.
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y algunos de ellos habian establecido el sistema de apelacidn,
ain antes de gque el Comité Ejecutivo adoptara las conclusio -

nes materia del presente comentario.

3. SU EXTENSO ALCANCE LEGAL.

El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados extiende el campo de accidn
de la proteccidn prevista por la Convencidn de 1951 y el Pro-

tocolo de 1967. E1l parégréfo 6B del Estatuto dispone:

"El Alto Comisionado tendra competencia respecto
a ... B)Cualquier otra persona gue se halle fue-
ra del pais de su nacionalidad o, si careciere -
de nacionalidad fuera del pais en el cual tenia
su residencia habitual por tener o haber tenido
temores fundados de ser victima de persecuciones
por motivos de raza, religidn nacionalidad u opi
niones politicas, y no pueda o, debido a ese te~
mor no quiera acogerse a la proteccidn del go -
bierno del pais de su nacionalidad o, no quiera
regresar al pais donde antes tenia su residencia
habitual",

De acuerdo a la historia de la redasccion de la definicidn del
término "refugiado'", fue la Tercera Comisidn de la Asamblea -
General de las Naciones Unidas durante su V Reunidn Ordinaria
Ta que discutiera la definicidn de refugiado adoptada por el
Consejo Economico y Social, ECOSOC, el 16 de agosto de 1950.

Esta definicidn seria la que fuera recogida por la Conven -

cidn de Ginebra de 1951.

Como resultado de las discusiones surgidas en la Tercera Comi
. ”, [d + v “
$10n, S& pensc qus era mas conveniente un alcance algo mas -

s

restringido del término pues ‘“se convino en que la definicidn
contenida en el Bstatuto de iTa Oficina del Alro Comisionado -

I . i - i L& a ¥ L ! - e .o I
contite ura defidicion mas general”lﬁ- Esta "definicion mas

16. '"Me Status of Refugees in International Law”. Vol. L. Grahl Madsen AW. Sijthoff
Leyden. 1966. 499 p. Pag. 104,



general” es la determinada en el paragrafo 6B del Estatuto, -

cuyo texto se pasa luego & detallar.

. A . - 4 N s
S5i se examinaz el contenido de este paragrafo,se observara que

a medida que avanza su Lexto el

ey

a

1

alecance del término va exten-

I [3 . . - Id 4
éndose. Asi, se tienme que al inicio del pardgrafo en su 1i

teral A se dispone:

. # . . ) s
Finalmente, el paragrafo 68 extiende aun wmas el

1

- 2 I -
"E1l Alto Comisionadec tendra competencia respecto
a

1) Cualquier persona que haya sido considerada -
como refugiada en virtud de los arreglios del
12 de mayo de 1926 v del 30 de junio de 1928,
o de las convenciones del 28 de octubre de
1933 yv del 10 de febrero de 1938, del Protoco
lo de 14 de septiembre de 1939 o de lu Constz
tucion de la:Organizaciodn Internacional de Re
fugiados;

I) Cualquier persona que, como resultado de acon
tecimientos ocurridos zntes del 1 de encro de
1951 y debido a fundados temores de ser perse
guida por motivos de raza, religion, unaciona-
lidad u opinion politica, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores o de razones gque no
sean de mera conveniencla personal, no quisra
acogerse a la proteccion del pals, o que, por
carecer de nacionalidad y estar fuera del -
pais donde antes tenia su residencia habitual
no pueda o, a causa de dichos temores o de ra
zones qGue no sean de mera conveniencia perso
nal, no gquiera regresar a él.

Las decisiones adoptadas por la Organizacion ln-
ternacional de Refugiados durante el periodo de
sus actividades en cuanto a la condicion de refu
giado de una persona, no impediran gue se counce-
da el estatuto de refugiado a personas que red -
nan las condiciones estableclidas en el presen
te parrafo”. .

alcance

o

al del término refugiado al suprimir tanto las limitaciones

]

T

m

afica come la temporal. Como se anoto al inicio

de

4 3 - * 1 .
¢ acapite, el mencicnado paragrafo hace rvreferencia

eslo

s -
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"cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su na
cionalidad ..." este es ya no se exige que los sucesos que o
. . P .
riginen los fundados temores de persecurion deben provenir

necesariamente de Eutopa o que hayan ocurrido antes del 19

de enero de 1951.

No obstante, la coudicidn de hallarse fuera del pais de su na

cionalidad subsiste. A pesar de esta ultima restriccidn, vya

examinada en el capitulo I1I1I, acapite 2 del presente estudio
debe admitirse que constituye una gran ventaja el efecto ipso
jure que tiene la calificacidén de una persona, una vez que su
situacidn se ha encuadrado en lo previsto en el paragrafo )

del Estatuto del Alto Comisionado.

Este aspecto deviene vital para una adecuada proteccidn de
las personas cuyas vidas se encuentran en inminente peligro.
No sera pues necesario el reconocimiento del status por par-
te de Estado alguno, pues la persona en cuestion se pone auto

maticamente bajo la proteccidn internacional.



CAPFPITULO Vv

EL ASILO, LA INSTITUCION Y SUS VENTAJAS

. BREVE RESENA DE LA FIGURA DFEIL ASILO.

Sin entrar en un repaso histdrico de esta institucion juri
dica, gue no es el objeto del presente estudio, debo precisar
que el Asilo puede ser: territorial o diplomatico. EiI  Asilo
territuorial "es el ejervicio del derecho de jurisdiccion de
los Estados, de su competencia exclusiva en velacidn con habi
rantes perseguidos por autoridades extranjeras”}?7. En val -
sentido se orvienta ] tratadista arzenlino Tovyres Gigena al
enfocar ias bases juridicas del Asilo territorial. No obstan
te, este "derecho de jurisdiccicén' soberana estatal tiene su
“contrapartida'" si cabe el término, que surge al! evolucionar
al Derecho Internacional y configurar al Derecho Internacional

Humanitario.

I » . . .
Asl1, como se vera adelante, va no se trata del mero ejercicio

de una facultad estatal, sino sobretodo de un derecho indivi-

dual de la persona, del sevr humano. Derecho inherente a su -~
dignidad, asi reconocido en la Declaracidén Universal de los

Derechos Humanecs cuando establece:

v 1 N .
"En casc de persecucion, toda persona tiens dere-
cho a buscar asilo, vy a disfrutar de ¢!, en cual-~-
quier pais e

1 Asilo Territorial se observo en lBuropa inicialmente sGle
- - . P

coen relacion a los delincuentes comunes; la extradicion fue,

en este sentido, la excepcidn cabaluente al ejercicio de Ia

jurisdiccion estatal, a la cual alude Torres Gigena. LI per

17. Asilo Diplomatico. Torres Gigena, Carlos. Bucnos Aires, Scciedad Andnima Editora e
Impresora 1960, Pig, 24.

18. Declavacion Universal de los Derechos tumanos. Resolucidn 217 A {111}, Asamblea Gene
ral de lag Maciones Unidas, 10 de diciembre 1948, Art. 2, mumeral 1.
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seguido politico paradojalmente no podia en Europa gozar de
este amparo, su ‘'delito’ era demasiado atentatorio a los in-
tereses politicos de las monarquias europeas como para que la
jurisdiccion de Estado alguno pudiese sustraer de la competen

cia exclusiva del Estado “ofendido'.

Posteriormente, los valores cambian con el advenimiento de -
las Repiblicas y la situacion da un giro radical. La extradi
cidén garantizaba la solidaridad internacional en la lucha con
tra el crimen. El "delincuente politico™ ya no euntraitaba la
peligrosidad para la estabilidad de las monarquias de otrora;
quien era politicamente peligroso para la Republica "A" ya no

lo era forzdsamente para la Republica "B".

De este modo, el Asilo Territorial se orienta en Eurvpa a la

proteccidn del perseguido politico. Con ocasion de la Guerra

Civil Espafiola, en los afios 1936-1939, algunos paises europeos
reconocieron el derecho de Asilo, y en aquel caso, el Asilo
Diplomdtico; Bélgica, Finlandia, Francia, Noruega, Paises Ba
jos, Polonia, entre otros, recibieron en sus Representacicnes
Diplomaticas acreditadas en Madrid, a muchos perseguidos a -

causa del enfrentamiento bélico que vivia Egpafia.
Debo si precisar que el Asile, especiaimente el Diplomitico o

extraterritorial, es aceptado con reservas en los medios no

iatinoamericanos.

2. EL ASILO DIPLOMATICO: APORTE DE AMERICA LATINA

En efecto, €8 en América Latina, en donde el Asilo ha teni
do mayor aceptacidn y wen donde surge como institucion legal -
el Asilo Diplomatico. Bl Asile Diplomdtice, ha idoe tomando -
Fotila a través de varias Convenciones Interamericanas que lo
hat dedo un perlil cada vez mas definido. El Tratadc de Dere
cho Penal Internacional, suscrito en 1889 en Montevideo, sienta
las bases de derecho positivo sobre este tema cuando en su

articulo 17 establece:
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... Dicho Asilo {(en una Legacidn o Representacidn
Diplomdtica) sera respetado con relacidn a los per
seguidos por delitos politicos ... ©l mismo prin-
cipic se ohservara con respect: a los asilados en
ios bugques de guerra surtos en aguas tevrriteria -

les'.

Paosteriormente, la Convencidn sobre Asilo, suscrita en la Ha-
bana el 20 de febrero de 1928 durante la VI Conferencia Inter

nacional Americana, hace nuevameuntle relacien al Asilo determi

. L 7y
nando en su articulo 2:

“E1 asilo de delincuentes poliricos en Legaciones
navios de guerra, campamentos o aercnaves milita-
res sera respetado en la medida en que, como un
derecho o humana tolerancia lo admitieren el uso,
las Convenciones o las leyes del pais de refugio

y de acuerdo con las disposiciovones siguientled "

Aqui, la referencia al asile en las representaciones diploma-

ticas, es ya expreso. Se lo cita como"un derechd' dejando a-

. . . ’ .
bierta la opcion de tomarselo como "humana tolerancia'. Que-

. .
da, eso si, en claro, gque existe una costumbre, unm uso, que

de hecho puede concretarse en '"Convenciones o leyes del pais

de refugio',

Un aspecto fundamental dentro del proceso evolutivo del Deve-
cho Internacional en sus diversas iunstituciones esg dste, el

de 1la configuracién de un derecho, consagrado comoe tal median

te la norma positiva.

Para llegar a esta fase, vale decir el de la determinacion -
- I . -
de ese devrecho en una norma juridica come puede ser por ejem-
plo una Convencion Inlernacional o un Tratado, existen algu -
. . . .
nas vias. Una de ellas es la existencia previa de una coslum
bre, la cual debe sev clara en el scentido de perfectamente de
finida, universalmente aceptada en !a comunidad internacional

v practicvadd durante un tiempo razunable.

Lste es precisamente el caso de ta denominada "bumana tolcevan
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cia™ a la que se refiere la Convencion sobre Asilo suscrita
en la Habana en el afioc 1928. Aqui puede apreciarse de un mo~-
do muy claro este paso de transicidén dentro de la evolucidn -
juridica a la que aludo en las lineas precedentes. La Con-
vencidn admite, por un tado, la existencia de una costumbre -
gencralizada que es cabalmente ¢l otorgamiento del asilo. Por
otro lado, encauza o conduce a esa costumbre hacia una doble

opcidn: la de admitirla ya como un “derecho'" ¢ considerarla -

simplemente como una "humana tolerancia®.

Conforme se vera mas adelante en el presente estudio, el pro-
ceso de evolucion juridica de la institucidn del Asilo es pro
gresivo e irreversible, orientado obviamente a devenir un de-
recho. Asi, en posteriores Convenciones Interamericanas sus-
critas sobre la materia tales como la Convencion sobre Asilo
Territorial suscrita en Caracas en 1954, y su similar scbre A
silo Diplomatico en la misma ciudad y afio, se habla ya de que

"todo Estado tiene derecho de conceder asiloe',

En efecto, en la Convencion primeramente citada, el articulo

1 dispone:

"Todo Estado tiene derecho, en ejerclicio de su
soberania, a admitir dentro de su territorio a
las personas que juzgue conveniente, sin que por
¢l ¢jercicio de este derecho ningin otro LEstado
pueda hacer reclamo alguno'.

. A . . ’ v
£n la Convencilon sobre Asilto Diplomatico, por su parte, el ar

riculo 11 sefdala:

"Todo estado tiene derecho de conceder asiloj; pe
4 - . —
ro no esta obligado a otorgarlo ni  a declarar
4 f
por que lo niega'.

4 nivel de "Declaraciones' ese '"derecho" de Asilo radica no en

2l Estado sino en la persona, en el Hombre, come debe ser.

I . -
Asi encontramos que la Declaracidn Americana de los Derechos

del Hombre aprobada en la Novena {unferencia Internacional A



meéricana celebrada en Bogota en 1%43, establece en su articu-

io XAVIL:

"Toda persona tiene el derecho de buscar y reci-
bir asile en territorio extranjero, en c¢aso de
persecusion que uc sea motivada por delitos de -~
derecho comiun y de acuerdo coun la legislacidn de
cada pais v con los convenios internacionales™.

En el mismo afio 1943, vy a nivel extracontinental se tiene 1la
. 4 - ¥ e

fundamental Declaracion Universal de Derechos Humanos, 4 la

cual se hara especial referencia mas adelante en el capitulo

VII de este estudio, al tratar sobre las caracteristicas jur

frrs

dicas de la nueva institucion gque [usione el Kefugio y el Asi
lo. En esta Declaracidn, se consagra en e}l articulo 14, el

"derecho" de "toda persona” a "buscar asilo y a disfrutar de

éi en cualgquier pais™.l9

Posteriormente, se suscriben otros instrumentos internaciona -
les en donde va consolidandose el cardcter de "derecho" perso
nal del Asilo. Entre ellos, la Declaracidn de las Nacionos Y
nidas sobre 2l Asito Territorial suserita en 1967, v la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida con el nom

bre de "Pacto de San Jose", suscrita en Costa Rica el 22 de

noviembre de 1969,
2.1. LA CONSOLIDACION DE LA INSTITUCION DEL ASILO.

En este proceso de consolidacion del Asilo., se obser-
va que en la Convencidn sobre Asilo suscrita en la Habana en
1928, ta calificacidn del delito como politico no se precisa
quien lo hace. Es por eso que la siguiente Conferencia Inte-
ramericana, la VIL, regla este aspecto fundamental, en la Con
vencion sobre Asilo Politico suscrita el 26 de diciembre de -
1933. Hsta Coavencidn sefiula en su articule 2 que la califi-
cacidn de la delincuencia politica corresponde al Estrado que

presta el asilo.

19. TDeclaracidn Uhiéersal de los Derechos Humanos. Resolucidn 217 A (I11), Asamblea Gene-
ral de las Nopciones Unidas. 10 de diciembre de 1948,
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- - » . 7 .
El aspecto especifico de la calificacidén del deliteo se trata,
en forma detenida, en el acapite numero 3 del presente capi-

rulo.

- - - Is . . L4
Tgualmente, este mismo instrumento juridico configura mas a
la institucion del Asilo,al determinar que "el asiioc politi-
/ . 4 s 7 - - ’ .
co, por su caracter de institucion humaniltaria, no esta suje

to a reciprocidad" {Art. 3).

La Convencion sobre Asilo Politico de 1933 establece igual -
mente gque todos los hombres pueden acogerse al Asilo, sea

cual fuere la nacionalidad de ellos. El Asile va individua-

lizandose, tanto en su caracter de institucion cuanto en su

contenido juridico, en su constitucidn de derecho personal.

En efecto, al ser un derecho individual, no cuenta ningudn o-
tro elewmento como el de la nacionalidad: "sea cual fuera su
nacionalidad", establece el articulo 3 de esta Convencidn. -
Se deslinda, por otro lado, el caracter de reciprocidad © i
el recongeimiento del derecho de Asilo por parte del Estado
del cual sea nacional el asilado; asi lo establece el mismao
articulo 3 de la Convencidn. De esta suerte, el nacional do

un Estado, que no reconoce el derecho al Asilo, puede acoger

. . o’ . . B P
se sin problema, al amparo juridico de esta i1ustitucion.

Z1 Tratado sobre Asilo y Refugio Politico suscrito en Monte-
video el 4 de agosto de 1939 continua con este procesa de -
consolidacidn del Asilo. Aqui, aparece el término "refugio

politico" cuando en el Capitulo Tl, articulo I1, se norma so
bre el asilo tervritorial bajo el acdpite "Del refupio en -

rritorio extranjero'. BEste Tratado es el gue crea el famoso

y bAsico prifeipio de "no devolucion'" del asilado al Estado

»il dopde sufrid persecucidn.

En glucto, ol darvfoculo 12 evstableco:

18} [ - - . .
La vcesacion de los beneficics del relupgiao oo
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autoriza a poner en el territorio del Estudo -
perseguidor al refugiado™.

Curiosamente, este principioc consustancial al cardcter esen-
cialmente humanitario del Asilo Latincamericano, €3 recogido
doce atios mas Larde con caracteres de novedad v bajo el re-

ol . b 4 ¢ 113 ~ .
buscado terminu francesg de non reloulement en la Convenacion

de Ginebra de 1%51. Los forjadores entusiastas de estas "in

[ a - . ; . rd N . ) . . ," L
uridicas ampliariau sin duda BU VOV SACInn, s
¥

novaciones
revigaran ailgo de lo gue los juristuas latipoamoericanos han
venido creando desde hace devadas antes de sus supuestas 1a-

anovaciones.

En el afio 1954 se suscriben des Convenciocnes en la ciudad de
Caracas, una sobre Asilo Territorial v otra sobre Asilo  Di-
ptomatico. Con ello, en el ambito latinoamericano se indivi
dualizan en el campo juridico estas dos practicas internacio

nales del Asilo.

El primero de ellos, el donominado aAsilo Territevial., se bha-
sa en el ejercicio de la soberania del Estado asilante. Ys-
te, en virtud de esa soberania tiene el derecho a "admitir -
dentro de gu territorio a lasg personas que juzgueée convenion-

te, sin que por el ejercicio de esle derechu ningdn otro Es-

5 ¢
tado pueda hacoer reclamo algUﬂO”‘}.

El segundo, el Asilo Diplomdtico o extraterritorial, como al

guncs lo denominan, se basa en el "derecho que ‘'todo Estado

1

tiene' de conceder asilo"20, Esta es la expresidn que utili

. . - e . .
za la Convencidon sobre Asilo Diplomatico suscrita durante la

TS

X Conferencia Interamericana en la mencionada ciudad de Cara

19. Articulo I de la Convencidn sobre Asilo ‘ferritorial, suscrita durante la X
Conferencia Interamericana el 28 de marzo de 195, en Caracas.

20. Torres Gigena, Asilo Diplomatico, Buenos Aires 1960. 482 p. Pag. i03.
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cas el 28 de marzo de 1954.

El Asilo Diplomatico o exlraterritorial, se quiso cxplicarlo
inicialmente, mediante el principio de la extraterritoriali-
dad de los locales destinados a las legaciones o misiones di
plomdticas. Este principio, fue derivado de aquél relalive
2 la inmunidad de jurisdiccidn, precisamentLe por la ficcidn

de ta extraterritorialidad sostenida por Huge Grocic ya en

el afio 1625.

No obstante, esta explicacidn no tuvo mayor aceptacidn y hoy
en dia se halla totalmente fuera de vigencia. Couforme lo
mantiene Torres Gigenazz, estimo que el alcance juridico del
Asilo Diplomatico es el cese de la jurisdiccion de un Estado
{el territorial) sobre una persona que por su propia voluntad
se pone bajo el imperio de la jurisdiccidn de otro Estado (el

asilante).
E¢ pues, la inmunidad de jurisdiccion de la sede diplomatica
la denominada inmunidad real de que ella goza, la base juri-

dica del Asilo Diplomdtico.

3. LA CALIFICACION DEL DELEITO.

Punto c¢rucial de la figura juridica del Asilo ha sido v
constituye la calificacidn del delito como politico. En e-
fecto, gulen se acoge al asilo, es porque se lo acusa de a-
tentar de algin modo al orden politico constituido, del puais

en donde su vida o libertad peligran.

rd - + r
Eze atentar al orden politice constituido, puede tomar ia
o 2 P
forma de la comisgidn de un "delito", encuadrado dentro de las

. - ‘ . £ . pl 4 .
peculiares circunstancias inheventes a lo politico. Esto im-

22. Torres Gigena, Asilo Diplomdtico, Buenos Aires 1960, 482 p.
Pag. 103.






plica una gama muy variada, al par que sutil, de situaciones -
- " . . - Id . .
que pueden ir desde la simple oposicrion politica a nivel doc-

. r . . * . s * 1 -
trinario hasta la infraccion misma de la ley btipificada como delito.

Como sefiale en el acapite 2, es la Convenciodn sobre Asilo Poli
tico, suscrita en Montevideo en el afio !933, la que establece

que la calificacidn de la "delincuencia politica", corresponde
a4l Estado que presta el Agilo. Cabe destacarse que esta Con -
vencidn, al hablar de Asilo Politico, se esta refiriendo al A=
silo Diplomatico, al councedido por los Estados a travées de sus

Embajadas, legaciones, naves de guerra, campamentos o aercnaves militares.

Posteriormenté, el Tratado sobre Asilo y Refugio Politico, =~
firmado igualmente en Montevideo en 1939, ratifica este princi
pio de la calificacidn, "de las tausas que motivan el asilo" -
(articulo 3). De modo similar al anterior, este Tratado al ha
blar de "Asilo', se refiere al extraterritorial o Asiloc Diplo-
matico. Mas adelante, en su mismo texto, en el capitulo II se
examina el "refugio en terviforio extranjero' manera con la

cual se refiere al Asilo Terrvitorial.

Es quizas a partir de esta denominacion de "Refugio™ que poste
" - i 2 * “ i -
riormente empieza a emplearse el término refugiado como sinoni
- 3 . ] L4 ~
mo de asilado territorial. Asi: vemous gue, doce aiflos mas tarde
g2 suscrilbs en Ginebra, la Convencidr sobre el Estatuto de los
- = b - a .
Refugirados, dandole a este termine, ¢l alcance preciso ya ana-

lizado en este estudio.

Finalmente, tanto en e! Tratado de Derecho Penal Internacional
suscrito en Montevideo eun el afio 1340 (en donde se prohibe 1la
extvadicion por "delitos Politices” o por delitos comunes -
cvande "a juicio del juez o tribunal del Estado requerido -
pueda inferirse de las circunstancias que rodean al pedido,

que media propdsito politico preponderante en su presentacion'),
comec e#n las dus Convenciones suscritas en Caracas en 1954, so-

bre Asilo Territorial! y Asilo Diplomédtico respectivamente, se



- 4fH -

vuelve a confirmar la potestad del [Estado asilante, para call

ficar el delito y las circunstancias inherentes a 1.

&. LAS VENTAJAS DE LA INSTITUCION DEL ASILO.

Al referirme a las ventajas del Asilo, estimo necesario an
te todo, ubicar esas ventajas en diferentes niveles de i1mpor-
tancia o estadios, de la figura juridica misma. Esto es, em-
pezando por el aspecto fundamental del caracter del Asilo, de
su ratio como dirfan los lalinos, para luego ir cncentrando -
en sus otros aspectos, de procedimiento o de forma, de esta -

- - . + . 7 - 'd »
humanitarilia 1mstituclon juridilca.

1 caracter del Asilo es netamente principista. Hace referen

cia inicialmente al principio de la soberania del Estado como

fuente juridica de donde nace la jurisdiccidn "sobre'" sus suib
ditos. Luego el concepto va evolucionando, y sin abandonar -
el nivel de los principios, va reubicdndose en la esfera de
los derechos de 1a persona, del ser humano, del hombre.

El Asilo va dejando de zer una dadiva, un regalo o aporte

ge-
neroso del Estado o de la comunidad intermacional hacia la
persona, necesitada de ¢l. Se trata de un derecho del hombre;
de algo exigible. Este derecho es recogido en las primeras e

tapas del Asilo, en diversas Counvencliones internacionales, de
cardcter regional americano. Posteriormente, la figura del

Asilo territoxrial, se proyecta como algo que Iinleresa a toda

la comunidad 1lnternacional.

o
Asi, las Naciones Unidas formulan una Declaracidn Universal -
de Derechos Humanos, mediante Resolucidn 217 A (11I) de 10 de
diciembre de 1948, en cuyo articulo 14, se declara que en ca-
so de persecuc¢idn tods persona tiene derecho a buscar asilo,

y a disfrutar de é1, en cualquier pais.

Fsta disposicidn, no reconoce otra limitacicon a este derecho

I - - - . F - . .
basico, que la existencia de "uma accidn judicial, realmente



originada por delitos comunes o poy actos opuestos & los pro-
. ) . . . . .
pdsitos y principios de las Naciones Unidas {Avticuloe 14, nu-

meral 7 Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

Tgualmente, el 14 de diciembre de 1967, se produce la Declara
cidn de tas Naciones Unidas sobre Asilo Te ritorial. En clla
0l Organismo Mundial "recomienda que, sin perjuicio de los

instrumentos existentes sobre el asilo y sabre el estatuto de

los refugiados y apatridas, lous Estados se inspiren, on Su
nrdctica relativa al asilo tervitocial, on los principias ai-

guientes ...". Se trata entonces de¢ una recomendacion que si

bien no tiene efecto juridico vinculante para los Estados,
v - Is - .
constituye sin duda una gula de caracter moral universal para

ellaos.

Pl

S¢ ostablece ademds, en esta misma Declaracidon, que ¢l olovzu
miento de asilo pour parte de un Estuedo "a personas que tengan
derecho a invocar ¢l articule 14 de la Declaracidn Universal

- P - .
de los Berechos Humanos,es un acto pacilico humanitario v gue
como tal, no puede ser considerado inamistoso por ningun olro

Estado"?2?. Se relieva el aspecto humanitario del asilo e in-

siste en el hecho de gque la persona ?sté asistida de un dere-

cho consagrado en el articule 14 de 1a Deciaracidn Universal

de los Derechos Humanos.

El articulo [ de esta Declaracidn., determina gue el asilo can
cedido por un Estado, en el cicrcicio de su soberunia, debera
ser respetado por todos los demas Estados; y por otro lado s¢
fiala que "correspondera al Estado que concede el asilo califi

car las causas fue lo motivan". EI controvertido aspecto de

. . i 2 . . N
la caltificacidn del "delito", materia otrora de controversia
y de un fallo de la Corte Intermaciunal de¢ Justicia, rvespecto
al conoeido caso de otorgamiento de asilo por parte del Go-

bieric de¢ ColombBia al ex-Fresidente Peruano Victoer Haya de la

220 claracion de loas Nociones anidas sobre Asilo ferritorial.  Hoesolocbon 2317 (dxi1).
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Torre%4, se concreta sin lugar a duda alguna, en una practica

universal del Derecho Internacional.

De este modo, constituyen clertamente ventajas objetivas del
Asilo, su proyecciodn juridica sin limitaciones geograficas ni
temporales, su cardcler cada vez mis personal, mas inherente

a la esfera de lus derechos fundamentales del hombre. De mo~
do similar, podria anotarse la naturaleza principista de este
derecho, ajeno a cualquier circunstancia historica o de ningu

I - . -
na otra indole que pudiese condicionarle.

Finalmente, como un aspecto dque merece individualizarse, esta

el rol del Estado. El Estado, juega un papel prepoenderante,

vital en el Asilo. Su responsabilidad respecto al asilado es

directa e irreversible. Asi se ha comprobado, a lo largo de

la historia contemporanea, taato en relacidn con Estados de
tradicidn romanica en su estructura juridica, cuanto en aque-
llos de la escuela anglosajona. El caso antes sefialado de
Haya de la Torre, quien hubo de permanecer cinco afios asilado
en la Bmbajada de Colowmbia en Lima, es s6lo uno de los tantos
ejemplos sobre el celo y responsabilidad con los cuales el Es

tado toma su papel frente al Asilo.

En cuantc a los Estados de tradicion o formacion juridica an-
glosajona, debe recordarse que la legacion britanica en Bue -
. + . - . I . -
nos Aires, concedio asilo diplomatico, al General argentino -
Juan Manuel de Rosas?®, y las Representaciones diplomaticas -
. v 4 . - Id -
de Finlandia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Rumania y Tur -
quia concedieron asilo diplomatico en Madrid a wmuchas perso -

ntas luego de la Guerra Civil Espaticla.

%. Asilo Diplomdtico. Torres OGigena, Carlos. luenos Aires 1960. 482 p. Pdg. 44.

75. Idem. Op. Cit. Supra.



CAPITULO VI

LAS LIMITACIONES DEL ASTLO -

Desde ei momento en que las diversas Convenciones Interameri-
canas y los Tratados suscritos sobre Asilo,tanto Territorial

como Diplomatico,no especifican de modo preciso las condicio-
nes en las cuales debe encontrarse la persona que solicita es
ta proteccidn, la apreciacidn que deba hacer la autouridad com

etente acerca de tales circunstancias se ve sometida al cam
]

po de los subjetivo.

Vale decir que no existe una definicion, para empezar, de lo

que es un asilado. Se setriala, por cierto, la condicidn de -

4 e -
que no se trate de un delincuente comun, esto es de alguien -
quien haya infringido i1a ley penal. Debe tratarse de un per-
- v + N +
seguido por causas politicas. Se plantea ontonces la cuestion

primero de lo que debe entenderse por persecusion; cuando em-

pieza ésta a existir. Debe acaso haber un peligro inminente
para la vida del requirente de Asilo, o basta quiza el que

gu libertad se encuenire ameunazada por sus perseguidores?.

. . . . .
La Convencion sobre Asilo Diplomatico suscrita en Caracas en

el afio 1954 gefiala al respecto en su articulo V:

"E1 Asilo no podra ser concedido sino en casos de

urgeuncia y por el tiempu estrictamente indispensa

ble para que el asiladec salga del pais con las se

gutidades otorgadas por el gobierno del Estato Te

rritorial a fin de que no peligre su vida, su li-

bertad o su integridad personal, o para gue se pon
ga de otra manera en seguridad al asilado”.

: . -+ - - - A, + - 4
§ addelénte, esta Convencion indicva gue debe entenderse como

x
1

e
e

casadg dr uvrgenciaot

"Se entienden como casos de urgencia, entre o-
L . . . x
trog, aquellos en que el individuo sea persegui
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do por personas 0o multitudes que havan escapado al
control de Jas autoeridades, o por las autoridades

mismas, asi como cuando se encuentre en peligro de
ser privado de su vida o de su libertad por razo -
nes de persecusidn politica v no pueda, sin ricsgo
ponerse de otra manera en seguridad" (Art. VI).

De este modo, en algo se ha avanzade en cuanto a2 la determina-
cidén de las coundicivnes que tipificuarian la situacidn del asi
tado. Antes de la Convencion de Caracas la situacidn era pues

#

aun mas confusa.

. LA DESVENTAJA DE UNA CALIFICACION SYUBJETIVA DE LOS HECHOS.

Luego de la Convencidn de Caracas, se cuenta con elementos
mas precisos como éste, referente @ la "urgencia" que debe re
vestir el caso del solicitante de Asilo. Por otro lado, debe
repararse en que la amenaza que debe existir sobre el solici-

n

F P . v .
tante segun esta Convencilon no se circunscribe a su vida" o

"integridad fisica", sino también a su "libertad".
Este es un punto de mucha importancia pues amplia e! concepto
de persecusion, la cual no se orienta entonces exclusivamente
. I - - .
al aspecto de la seguridad fisica de la persona, sino también
- " - Ed .
al ejercicio de uno de los derechos basicos del ser humano: -

su libertad.

Por ello, ya no se exige para el otorgamiento del Asilo que -

la persecusidn politica revista necesariamente caracteres -

de un peligro inminente a la vida del solicitante. Por ello,
se torna decisiva la evaluacidn que de los hechos realice la
autoridad competente. Ella decidird si existo ¢ no esa amena
za a la vida de la persona, o si su libertad de ella se encuen

tra en peligro, y en qué medida.

Tado esto se encuentra ciertamente dentro del! campo subjetivo,

egpecialmente en aquelles casos en las cuales wo se presenten

13 » # ’ I - 4
cvidencias fisicas o de olra indole geerca de o persecucion

aludida por la persona en busca de Asilo.




£l examen que se haga del caso no cscapa a la posibitidad de
que, circunstancias o factores de caracter politico por parte

del Estado Asilante, inclinen 1q_@¢cisi6n de uno u otvo senti

do sin _ajustarse a la realidad de los hechos o a un justo en-

fogue juridico del caso.

Andlisis a parte merece o] compleju problema de la califica -
cion del delito como "politico". Constituyendo la bhase del
Asilo el hecho que la persona solicvitaute no se halle inculpa
da o procesada "en forma ante tribunales ordinariocs competen-

u 26 1a

tes y por delitos comunes , caliticacion del delito es,

simplemente, vital para el otorgamiento o negativa del Asilo.

La subjetividad en esta calificacion del delito se convierte,

en condicionamiento muy serio, muchas veces decisive en lta Lo

ma de una decisidn en la cual bien puede estar jugandose la

vida de un ser humano.

Para la calificacidn del delito, un instrumento basico consti
. - A . . 7 . . .
tuye sin duda la definicidn de "delito politico”. Esta defi-
- . . - L 4 - .
nicidén no existe, para ello se requerira un analisis de una -

gama muy variada de factores, algunos de ellos muy complejos.

Pienso que s6lo para llegar a una definicidn de lo que debe -
entenderse come "delito politico”, serda necesaria toda una se
rie de sesiones de una Reunidn Internacional. Por supuesto,

algin momento habrd de definirse esta cueslion basica, sin la
cuasl, la calificacidn del delito continuara condenada a una
gran subjetividad, con los graves riesgos gqgue ello implica pa

ra su libertad, seguridad vy la misma vida de los perseguidos

politicos en el mundo entero.

Con este panorama, la doctrina se ha orientadc mas bien al -

26. Coovencitn scbre Asilo Diplomatico de 28 de marzo de 1954, Articulo T1I.




examen de las circunstancias que rodean a la comision del de-
lito por parte del solicitante del Asilo. En primera instan-
. . - - s .
cia, la existencia de un acto delictuoso que podria ser inclu
so un homicidio no excluye —-por grave que fuere el hecho—- el
”, Ld - L3 1
caracter politico del mismo. En sepgundo lugavr, surge enton -

[ . - .
ces el examen de los moviles que condujeron, gue animaron la

r . # I - -
comisidn del acto delictivo; si lo que se perseguia cran obje
tivos politicos entonces e! delito participa necesariamente -

de ese caracter.

Un error en el analisis de la situacion tendra -como ya se ha
sefialado en lineas precedentes~ serias consecuencias., Eslas
seran especialmente riesgosas si ese error es en sentido nega
tivoe a la concesion del Asilo, vale decir si siendo el delito
realmente politico se lo califica d¢ delito comirn rechazando-
se la peticion de Asilo. En este caso, la suerte que corre

el perseguido politico es irreversible pues no le queda otra
alternativa que caer en manos de gsus persecutores, con las

. s *
consecuencias faciles de supcner.

En el caso contrario, en cambio, e! error en sentido positivo
cuando siendo un delito comin se lo califica como politico, o
torgandose en consecuencia el Asilo solicitado, siempre queda
¢l recurso de la cxtradiccidn. En efectn, las autoridades -
competentes podrdan solicitar al Estado asilante la devolucidn
del delincuente por la via de la extradicidn. Una vez compro
bado el caracter no politico del delito cometido por el falso
"asilado'", éste retornara al pais de la comisidn del delito -
para su juzgamiento ante los tribunales competentes. EI e
rrov cometido en la calificacion de! delito es entonces -en -

@#ste casn~ subsanable.

De todos modoes, sea que el ervor se cometa a favor o en con -

tra del solicitante del Asilo, aparece claroc gue ese margen -

# . .
de error se verd muy veducido en el momenio en que se dispon-

ga de una definicion de delito politice, o al menos de una de

. . A . i .
terminacion precisa de los limites dentro de los cuales un deg
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lito ha de tipificarse como policico.

Una solarn diferencia se aprevia si se

[ N - - - -
Asilo coan 21 Refuglo. AllT1L se tienc

das las cirvcunstancias dentro de tas

ded
de 1951

del

la persona sclicitante Re fuglio:

P . N .
vencion de Cinebia sobre ¢l &

dos y el articulo | Protoecolo de

cuyos textos sc han transcrito ya en

Por lo demds, en los capitulo |y i

26 en forma detenida el contenido de

cias exigidas por estos dos instrumen

gue se¢ le reconesca el status de relu

te "fundados temores de persecucion’.

i~
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declarativo, como se viera en un capitulo precedente de este

estudio.

A lo largo del procedimiento en el otorgamiento del Asilo,

luego de que la persona objeto de la persecusion politica so-

licita el Asilou, esta peticidn o solicitud ¢s transmitida a
conocimiento de las autoridades nagiunales competentes. Esto
se concreta a través del representante diplomatico (caso de

que se trate del Asilo exlraterritorial o diplomatico) del Es

tado Asilante, o si la persona en cucstion ha ingresado al te

rritorio de dicho Estado, esa solicitud es elevada a conoci -
. . . - - -

miento de instancilas superiores, a nivel de Secretaria de Es-

tado o de la propia Presidencia de !a Republica. En esta ins

tancia, se examina el caso y posteriormente se adopta una re-

solucidn, la cual es transmitida por la via regular.

Todo esto toma un tiempo que no suele ser breve sino mas bien
I3 . - - .
algo dilatado, generalmente en proporcion a 1la 1mportancia

deil personaje que ha solicitado el Asilo. Y es aqui en donde

se pone precisamente de manifiesto la incidencia politica en

la toma de decision sobre el otorgamiento o rechazo del Asilo

Esa lentitud del procedimiento conspira en contra de la efica

cia y oportunidad de la proteccidn solicitada por el persegui

do politico. Para este, su libertad o inclusc su propia vi-

da pueden depender de una respuesta oportuna. LEu circunstan-

cias como €stas, cuentan no solo los dias sino también las ho

ras y hasta Jlos minutos pava gue la persona pueda ponerse a

salvo de peligro muchas veces inminente e incontrolable.

Ea precisamente en estos casos urgentes cuandoe las formalida-
des del procedimiento pueden llegar a restar eficacia o inclu

so volverla extempordnea a la proteccion requerida.



LA NUEVA FIGURA JURIDICA QUE FUSIONA EL ASILO Y EL REFUGIOQ

I'. 505 CARACTERES JURIDICOS BASICON,

Como primera condicion, v a modo de¢ corolarioe de las obser
vaciones Jormuladas a lo largo de este estudio, la nuceva ligu
. - . . * . P
ra jurrdica debe concretarse on unag difinieion de o gue o

»

de lo que debe entenderse como un “asilado™. Debe sefialar -

las condiciones que debe veunir gquien solicite el Asilo y cog
sagrario como un derecho inherente a la persona, 2300 es como

uno de los derechos humanos {undamentales.

- # . -
No se trata entonces de una concesion dadivosa doetl Hstado, si

. - N - 1. .
no del reconocimiento de un legitime derecho de la persona. -

n reéerminos del articulo 14 de la beclaracidn Universal de

tos Derechos Humanos, este derecho fue claramente definide -

cuando establece:

"En caso de persecucidn, toda persona tiene dere
cho a buscar asilo, y a disfrurar de S1, on cuwal

. + -
quier pais.

Este derecho no podra ser invocado contra una ac

P . A . . . - -
ccion judicial realmente originada por delitos -
comunes © poOr acltos opuestos & 1o0os propasitos vy

principios de las Naciones Unidas™.

Tratandose del reconocimiento de un derecho, el otorgamientio

del asiloc es un acto que no puede se¢r considerado en modo al-

guno inamistoso hacia ningin Estado. Como lo schnala 1a Decla

racion de tas NWaciones Unidas sobre el Asile Territorial for-
rd

mulada el 14 de diclembre de !967, se trats de un acto paciii

I

ce humanitario.

Por otro lado, y siguiendo siempre el espiritu de las Resolu-

ciones de lg Asamblea Ceneral de luos Naciones Unidaos, el as:1-
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- . r
lo reconocido por un Estado en funcion del articulo 14 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos antes citado, -

debe ser respetado por todos los demas Estados.

En efecto, el cuarto Considerando de la Declaracidn de las Na

127

ciones Unidas sobre ¢! Asilo Territortia sstablece:

"Reconociendo que el otorgamicato por un Estado
de asilo a personas que tengan dervecho a invoe -
car el articulo 14 de la Declaracion Universal
de los Dervechos Humanos e¢s un acto pacilicu hu-
wanitario y gque, como tal, no pucde ser conside
rado como inamistoso por ningun otro Estado.

Recomienda que, sin perjuicio de les instrumen-
tos existentes sobre el asilo y sobre el estatu
to de los Refugiados y apalridas, los Estados -
se inspiren en su practica relativa al asilo te
rritorial, en los principios siguientes:

Articule L.

l. El asile concedido por un Estado, en el e¢jer
cicio de su soberania, a las personas que ten -
gan justificacidn para invoecar el articulo 14 -
de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, incluidas las personas que luchan contra
el colonialismo, deberda ser respetado por todos
los demas Estados™.

Dentro de este mismo esquema conceptual, la nueva figura juri

dice es un asunto gue interesa a toda la comunidad internacio

nal, al igual que el asilo en términos de la misma Declara -~

cion de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial

Todo ello, sin perjuicio de la soberania dec los Estados y de

los propositos y principios de las Naciones Unidas.

ndera al Estade que reconozca el derccho del asilado,

=0
o] o
[
mor
<4
n
=]
&

P ! - - P
aluacidén de las circunstanciasz o causas de la persecusion

27. Resolucidi de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2312 (XX11), 14 diciembre 1967

Thid. Op. cit. supra.



aludidas por 1a pervrsona que solicita el Asilo. Una vez reco-

nocido éste, el acto de reconocimieto no tendra sino un valor

meramente declarativo, pues bha de considerarse que ¢l peticio
- - 0 . 7 . - .

nario del asilo adquirio el status de asilado ipso jure al mo

mento en gque }os hechos o circunstancias del caso lo subsumie

ron en ta definicidn de asilo.

QOtra caracteristica basica de la nueva instifucidén sera la de

. F . i -
ne devolucion del asiladce al pails en donde su libertad o su

vida corran peligro. lste pais puede ser no necesaridiente u
obligatoriamente e}l pais desde donde el asilado salid inicial

mente perseguido; puede tratarse de un teycer Estado en donde.

* * 4 . . -
por factores de identidad politica o cualesqulera Otros, ¢X1S-
tan para el asilade o peticivnarvio de asilo, similares ries -
gos 2 1os que enfrentaba esa persona en e} pals de persccusiin

inicial.

En concordancia con lo determionado en el articuloe 14 de lta De
claracidn Universal de los Derechos Humanos, esla nuevi insti
tucion no podra amparar & pDersonas contra las cuales exista u

na accidn judicial realmente originada por delitos comunes o-

por actos opuestos a los propdsitos y principios de ias  Na -

ciones Unidas.

Z. LA V1A LEGAL PARA SU CREACION

Recumidas de osta manera las caracteristicas juridicas ba-
. . B P . . .
sicas de esta nueva instiltucion de proteccion 1nternacilonal,
se plantea el interrogante en tornc a la via mas expedita pa-

.o

ra su realizacilion.

Debe recotdarsge gque en el afio 1977 hubo un intent¢ por parte
de las Nurviowes Unidas de concretar una Convencion sobre Asi-
lo Terrijtorial, KEsta Convencidn quedd, lamentablementle, trun
ca., Porteriormente, en el mismo ato, el Consejo de Eurvpa a
través de su Comité de Ministros adoptd una Declaracion sobre

Asilo Territorial y all{ termino el asunto.
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cional en este tipo de labores dentvro de Ta ONU.

El texto redactado por la Comision sera, por consiguiente, -

la piedra angular para el éxito del nuevo Protocolo que haga

factible esta imperante renovacidén del Derecho Internacional,
en un area tan digna y trascendente como lu de los derechos

humanos. Como tada innovacidn, enlrentara obstaculos prove-
nientes de intereses politicos antagonicos o posiciones tra-
dicionalistas. No obstante, pienso gue he demostrado la exis
tencia de signos positivos gque animan el iptenlo, y cuaudo -

éste tiene por meta fundamental! salvar al hombre, pienso que

cualquiery esfuerzo vale la pena.



CAPITULO VIII

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIQONES

I. CONCLUSIORES.

1.1 Se ha visto que tanto el Refugio regulado por la Con-
vencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados con su Protocolo modificatorio del afio 1967, como
el Asilo sea Territorial o Diplomdtico, tienen falencias que
limitan y a veces anulan la efectiva proteccion de los per-
seguidos poliiticos en el mundo.
1.2. Por otra parte, se han examinado los aspectos mas
ventajosos de cada una de estas dos instituciones ju
ridicas internacionales. De acuerdo a las experiencias obte
nidas en la aplicacidn de cada una de ellas tanto a nivel re
gional como es el caso del Asilo Diplomatico, cuanto a nivel
,

extracontinental como en el caso del Asilo Territorial, asi

como del Refugio en &1 mundo entero, puede concluirse que

tanto eéste como aquél, disponen de medios efectivos ~cada
uno dentro de su campo- de ayuda al perseguido poi{ti
co.

1.3. Dentro de este contexto, se¢ ha planteado la fusian -
del Refugio y el Asilo en una sola institucidn de
proteccicn a la persona zmenazada en su vida o su libertad
por causas politicas. Esta nueva instituciodon busca dar esa

. +
proteccion que necesita el hombre, en forma completa, opor

tuna y acorde con lag circunstancias actuales de la wvida

internacivna’.

|.4. Mo hay que olvidar que desde la suscripcion de Ia
Convencidn de Ginebra en materia de Refugio han pa-

’ . — 4 v .o
sado mas de treinta afios; mas de veinte desde la suscripeidn



de la Convencidn sobre Asilo Territorial y Diplomatico de -
1954 . Desde la Declaracion Universal de los Derechos Huma -

nos han pasado cuarenta afios, esto es casi medio siglo.

2. RECOMENDACIONES.

2.1. Por ello, se impone una adecuacidn, una evolucion del
Derecho Intermacional que pueda solucionar los prohle

r'd ’, - - - . o, . ’
mas de nuestraos dias, a trvaves de instituciones juridicas a-

glles y que rvespondan a las realidades sociales de hoy.

2.2. La nueva figura juridica, en la cual converjan el Re-
fugio y el Asilo se denominara Asilo Internacional vy

debera estar necesariamente encuadrada dentro del marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas. FEl instrumento legal -
que lo concrete seria un Protocolo modificaterio a la Conven-
cidn de Ginebra de 1951 y, en lo que proceda, ai Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. Este instrumento =
estara abierto a la firma o adhesidn de todos los Estados miem

bros de la ONU, asi como de los que no lo son,

2.3. Con la existencia de una sovla instiitucidn consagrada
a un aspecto de tanta trascendencia Come os ta prao -

.o’ N . . . .
teerion del sujeto de derechos por antoncemasia, del (orjador

mismo de ila Historia, como es el Hoembre, se evitara la accidon
dispersa de los Estados y los Organismos Iaternaciecnzics enca

1

minada,al momenLo, hacia tan noble tin.

T.4. Con ello, se evitard en el futuro que una persona -
prrseguida por motivoes politicos gquede huérfana de
proteccion pot  no haber satisfecho fos vequisitos del Retu
gio en lus Estados que no reconocen el Asile, o viceversa, -
no habezt reunide las condiciones deil Asilo (que pudo haber si
do =t salvacivn) vy no poder acogerse (ampoca al Refuglia -

" #
poyY entontrarse &0 84 paALS de Qv ,en.



2.5. El problema de la persecusion politica lamentablemen-

te no ha desaparecido en el mundo. Antes bien, ha to

made formas sutiles pero no por e¢iio menos peligrosas para la
vida y libertad humanas. Grandes grupos humanos son desplaza
dos del pais en donde viven por motives de guerras, o dentro
de su propio pais de una regidn a otra,a ciusa de revolucio -
nes 0 violaciones generalizadas de lns derechos humanos. De

alli que se imponga una nueva institucion juridica que se ha-

lle libre de limitaciones o restricciones como las ya examina

das en el Refugio v el Asilo.

Esta nueva instituciodn debera ser lo suficientemente flexible
para dar una solucidn rapida y efectiva a ¢stos desplazamien-
tos humanos. De manera especial, 2 aquéllos que ocurren den-
tro de las fronteras de un mismoc pais como sucede hoy en dia
en América Central. A111{, las Naciones Unidas han debido ac-
tuar a través del Alto Comisionado para los Refugiados, a ti-
tule simplemente oficioso, pues las bases legales del Refugio
no le facultan para proteger a personas que se hallen dentro

de su propio pais.

Todos estos casos, en l1los cuales se hallan familias enteras:

a Fa— . A -’ +
mujeres y nifios, reclaman una solucion urgente y practica.

Este estudio pretende aportar de algun modo & esta noble ta-

rea.
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ANEXC No. i

ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

Anexo de la Resolucidn 428 (V) de la Asamblea General!l del

14 de diciembre de 1950

CAPITULO 1
DISPOSICICNES GENERALES

I. E1 Alto Comisionado de las MNaciones Unidas pavra los Refu-
giados, actuando bajo la autoridad de la Asamblea General
asumird la funcidn de proporcionar proteccidn internacional,
bazjo los auspicios de las Maciones Unidas, a los refugiadoes
que reunman las condiciones previstas en el presente Estatu -
to, y de buscar soluciones permanentes al problema de¢ los re
fugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecidn a la apro
bacidn de los gobiernos interesados, & las organizaciones -
privadas, a facilitar la repatriacion voluntaria de tales re

fugiados © su asimilacidn en nuevas comunidades nacionales.

En el ejercicio de sus funciones, y especialmente si{ llegare
@ prersentarse alguna dificultad respecto, por ejempio, a
cualquier controversia relativa al estatutoe internacional de
esag personas, el Alto Comisionado solicitara el dictamen de
un comite consuttive en asuntos de refugiados si se erceare -

tal comité.

2. La labor del Alto Comisionade tondra caracter oantoramento
1 rd - . X », - - . . . " .
apoliftico: sera humanitaria y social y, pov regla aeneral,

estard relacionada con grupos y categorias de refugiados.

Lad

Z1 Alto Comisionado seguira las instrucciones que le den

la Asamblea Ceneral o el Consejo Econdmico v Social.



4. El Consejo Econodmico y Social podra decidir, despueées de
oir el parecer del Alto Comisionado en la materia, la crea
cidn de un comité consultivo en asuntos de refugiados, que
estara compuesto de representantes de Estados Miembros y de
Egstades no miembros de las Naciones Unidas, escogidos por el
Consejo atendiendo al interés que demuestren por la solucidan

del! problema de los refugiados y a su devocidn a esta causa.

5. La Asamblea General examinara nuevamente, a mas tardar en
ra . - T Kl - -

su octavo periodo ordinario de sesiones, las disposicio -

nes relativas a la Oficina del Alto Comisionado, a fin de de

cidir si la Oficina debe seguir en funciones después del 31

de diciembre de 1953.
CAPITULOD i1
RUNCIONES DEL ALTO (OMISIONADO
6. E1 Alto Comisionado tendra competencia respecto a:

A. 1) Cualquier persoma que haya sido considerada como refu-
giado en wvirtud de los Arreglos del 12 de mayoe de 1926
y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de
octubre ade 1933 y del 10 de febrerc de 1938, del Protocolo
del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucidon de la Orga

[ . . -
nizacion Internacional de Refugiados;

ii) Cualquier persona que, como resultado de acontecimien-
tug ocurrides antes del lo. de enero de 1951 y debido

a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, T@
ligidén, naciounalidad u opinidn politica, se encuentre [uera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos

temorés o de reazones gue no sean de mera conveniencia perso-
nal, ho gqulerw acogerse a la protoccién de ese pais, o que,

por caveécer de nacionalidad y estar fuera del! nais donde an-

tes teonfia su residencia habituai, no pueda o, a causa de di-

chos temores o de razones que no sean de mera conveniencia -




personal, no quiera regresar a e!l.

Las decisiones adoptadas por la Organizacidn Internacional -
de Refugiados durante el periodo de sus actividades en cuan-
to a la condicidn de refugiado de una persona, no impedirdn
que se couceda el estatuto de refugio a personas que rednan

las condiciones cstablecidas en el _resente parrafo.

- . - ’
El Alto Comisionado dejara de tener competencila respectlo a
cualquier persona comprendida en la precedente seccidn A si

esa persona:

a) Se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccidn

del pais de su nacionalidad;

b} Ha recobrado, voluntariamente, la nacionalidad que ha -

bia perdido;

c) Ha adquirido una nueva nacionalidad y goza de la protec

cidén del Gobierno del pais de su nueva nacionalidad;

d) Se ha establecido de nuevo, voluntariamente, en el pafs
que habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por

temor de ser perseguida;

e) Por haber desaparecido las circunstanciss ecn virtud de

las cuales fue reconocida como refugiado, no puede seguir in
vocando, para continuar negandose a acogerse a la proteccion
del Gobierno del pais de su nacionalidad, otros motivos que
los de conveniencia personal; no podran invocarse razones de

, 3
caracter puramente econdémico; o,

f) Si se trata de una persona ue no tiene nacionalidad y,
por haber desaparecido las c¢ivrcunstancias eun virtud de las
T . - s
cuales fue reconocida como refugiado, pueda regresar al pais
donde tenia su residencia habitual y no puede seguir invocan
. # ’ .
do, para continuar negandose a rTegresar a €se pais, motivos

que no sean de mera conveniencia personal.



B. Cualquier otra persona que se halle fuera del nais de su
nacionalidad o, si carece de nacionalidad, fuera del pais en
Id 3 - - .
el cual tenia su residencia habitual, por tener o haber toni
Id . . .
do temores fundados de ser victima de persecucignes por moti
13 (4 - - " . rd »
vos de raza, religion, nacionalidasd u opiniones politicas, y
no puceda o, debido a ese temor, no quiera acogerse a la pro-
. £ . b " s .
teccion del gobierno del pais de su nacionalidad o, si care-
. x - s
ce de nacionalidad, ne quiera regresar al pals donde antes

tenia su residencia habirual.

7. Queda entendido que la competencia del Alto Comisionado
definida en el precedente parrafo no comprendera a una perso

na:

a) Que tenga mas de una nacionalidad, a menos que se den

en ella las condiciones fijadas en e! precedente parvalo 6
+

con respecto a cada uno de los naises de los cuales sea na-

cional;

b)Y A la cual las autoridades competentes del pais en que

haya fijado su residencia reconozcan los derechos e impeongan

las obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad

de tal pais;

c) Que continde recibiendo protcccion o asistencia de o-

tros organos y organismos de las Naciones Unidas; o,

d) Respecto a la cual existen motivos fundados para creer
que ha cometido uno de los delitos comprendidos en las dispo
siciones de los tratados de extradicion o uno de los delitos
especificados en el articulo VI dol Estatuto del Trihunal b
litar intetnacional aprobado en Loudres o en las disposiciaos
nes del pdrrafo 2 del articulo 14 de la Declaracidn Universa

de los Derechos del Hombre.

S. ¥1 Alto Comisionado debera aseguvrar 1a proteccidn de -

les refugiados a quienes se exticenda la competencia de la 0O-



ficina del Alto Comisionado, por los medios siguientes:

- . 5 - . ‘ # N
a} Promowviendo la conclusicon y rarificacicdn de convenios -
internacionales para proteger a los refugiados, vigilando su

+ . s . P - . -
aplicacion y proponiendo modificaciones a lous mismos;

L) Promoviendo, mediante acucrdos especiales con los oy
biernos, la ejecucidén de todas las medidas destinadas a mejo
rar la situacidn de los refugiados v a reducir el numero de

* . 7
los que requieran proteccion;

c) Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su
esfuerzo para fomentar la repatriacion voluntaria de los re-

- . . . ¥ v .
fugiados a su asimllaclon en nuevas comunidades nacionales;

. x . # - . .
d) Promoviendo la admision de refugiados, sin excluir a -
* - .
los de categorias mas desamparadas, en los territorios de -

los Estados;

e) Tratando de obtener que se conceda a los refugiados per
miso para trasladar sus haberes y especialmente los necesa -

rios para su reasentamiento;

f) Obteniendo de los gobiernos informacidn acerca del ndme
ro v la situacidn de los refugiados que se encuentran en sus

territorios, vy de las leyes y reglamentos gue les conciernen;

[ .
g) Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos

y las organizaciones intergubernamentales interesadas;

h) Estableciendo contacto, en la forma que juzgue mas con-
veniente, con las organlizaciones privadas que se ocupen de

cuestioneg de refugiados;

i) Facilitande la coordinacicn de los esfuerzos de las or-
ganizacliones privadas que se ocupen del bienestar social de

tos refugiados.



9. Bl Alto Comisionado emprenderd cualquier otra actividad
adicional que pueda prescribir la Asamblea General, en parti
cular la de repatriacién y reasentamiento de refugiados, den

- + . - [
tro de los limites de los recursos puestos a su disposicion.

L0, El Alto Comisionado administrara y repartira cntre los
organismosg particulares y, eventualmente, entre los organis-
mos publicos que considere mas aptos para administrar tal a-
sistencia, los fondos, publicos o privados, que reciba con

este fin.

E1 Alto Comisionado podrd rechazar toda oferta gue no consi-

dere adecuada o que no pueda utilizarse.

- . A , . .
El Alto Comisionado no podra recurrir a los gobiernos en de-
manda de fondos ni hacer un llamamiento general sin la apro-

bacion previa de la Asamblea General.

El Alto Comisionado deberd hacer, en su informe anual, uni

. . - . .
exposicion zobre su actividad en esta materia.

1. El Alto Comisionado podrd exponer su opinidén ante La
Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y sus respec

tivos organcs subsidiarios.

El Alto Comisionado debera presentar anualmente informe a la
Asamblea Geneval, por conducto de! Consejo Econdmico v So-
cial; su informe sera examinado como tema separado del pro -

grama de la Asamblea General .

12. E! Alte Comisionado podra recurrir a la ayuda de los

diversos organismos especializados.
CAPITULO IT1

ORGANEZACTION ¥  HACIENDA



3. E1 Alto Comisionado sera elegido por la Asamblea Gene -
ral a propuesta del Secretario General. ©Los términos del
mandato del Alto Comisionado serdn propuestos por el Secreta
rio General y aprobados por la Asamblea General. El Alto Cgo
misionado sera elegido por un pericdo de tres afios, a partir

del lo. de encecro de 1951.

4. E1 Alto Comisionado nombrara, por un periodo igual, un

Alto Comisionado Adjunto de nacionalidad distinta a la suya.

15. a) Dentro de los limites de los créditos presupuesta-
rios consignados al efecto, el Alto Comisionado nombrara el
personal de su Oficina, el cual serd tesponsable aute 21  en

el ejercicio de sus funciones;

b) Este personal sera escogido entre las personas consagra
das a la causa que la Oficina del Alto Comisionado ha de ser

vir;g

¢) Sus condiciones de trabajo seran las previstas en el es
tatuto del personal aprobado por la Asamblea General, y en -
ias dispesiciones reglamentarias dictadas, en virtud de dicho

estatuto, por el Secretario Gencral;

d) Adewmds, podrdn adoptarse disposiciones para permitir el

. - N . F
emplec de personal sin retribucion.

16. E1 Alto Comisionado debera consultar con los gobiernos
de los paises en que residan los refugiados, respecto a la ne
cesidad de nombrar representantes en ellos. ©En todo pais que
reconozca esta necesidad, podra nombrarse un representante a-
ceptado por e! gobierno de tal pais. Con sujecidn a las mis-
mas condiciches, un mismo representante podra ejercer la re-

- 2 . &
pfegentacion on varios paiscs.

17. El Alto Comisionado y el Sccretaric General Lomaran -

disposiciones adecuadas para mantener eunlace y consultarse or




-8 -
r ”, rl
los asuntos de interes comun.

I8. E1 Secretario General proporcionara al Alto Comisiona-
do todas las facilidades necesarias dentro de los limites -

previstos en el presupuesto.

19. La Oficina del Alto Comisionado estara situada en Gine

bra {(Sulza).

20. La Oficina del Alto Comisionado scra financiada con -
cargo al presupuesto de las Naciones Unidas. A mencs que la
Asamblea General decida ulteriormente otrs cosa, no se carga

7 . - 0 -
ran al presupuesto de lag naciones Unidag mas gasgtos que los
de orden administrativo derivados del funcionamiento de la 0
ficina del Alto Comisionado, y todos los demds gastos deriva
dos de las actividades del Alto Comisionado seran sufragadces

mediante contribuciones voluntarias.

21. La gestidn de la Ofdcina del Alto Comisionado estara -
sujeta al Reglamento Financiero de las Maciones Unidas vy a
las disposiciones reglamentarias que en matevria de hacienda
dicte el Secretario General en cumplimiento de dicho Regla -

mento,.

22. las cuzntas relativas a los fondos puestos a disposi -
cion del Alto Comisionado estardan sujetas a comprobacidn por
ia Junta de Auditores de las Naciones Unidas, quedando enten
dido que la Junta podra aceptar las cuentas comprobadas pre-
sentadas por los organismos a los cuales se hayan asignado -
fondos. Las disposiciones administrativas relativas a la
custodia vy la distribucidn de tales fondos serdn tomadas de
comdin acuerdo por el Alto Comisionado y el Secretario General
conforme al Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y a
las disposiciones reglamentarias dictadas por el Secretario

' v "
General en aplicacion a dicho Reglamento.




ANEXO No. 2
CONVEMCION SOBRE EL ESTATUT(O DE LOS REFUGIADOS

Aprobada en Ginebra el 28 de julio de 1951

Entrada en vigor: 22 de abril de 195, de confermidad con el articulo 43.

PREAMEBULDO

Las Altas Partes Contrvatantes.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declara
cion Universai de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de di-
clembre de 1948 por la Asambliea General, han afirmado el prin
cipio de que las seres humanos, sin distincion alguna, deben

gozar de los derechos y libertades fundamentales,

Considerande que las Naciones Unidas han manifestado en diver
n . ~ -

sas ocasiones su profundo interes por los refugiados vy se han

esforzado por asegurar a tos refugiados el ejercicio mas am

plio posible de los derechos v libertades fundamentales,

Considerando que es conveniente revisar y codificar los acuer
dos internacionales anteriores referentes al estatuto de los
refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo la aplicacion

de tales instrumentos ¥ la proteccidn que constituyen para -

los refugiados,

Considerando que la concesion del derecho de asilo puede resul
Lur excesivamenbe onerosa para clerlos paises y que la sclu -
cidn satisfactoria de los problemas cuyo alcance y cardcler iu
ternacicnales han sido reconocidos por las Naciones unidas o

puede, por esto mismo, lograrse sin solidaridad internacional,

Expresando el desec de que todos los Estados, vreconociendo el
caracter soclal y humanitario del problema de los refugiados,

hagan cuanto iles sea posible por evilar gque este problema se



convierta en causa de tirantez entre Estados,

Tomando nota de que el Alto Comisionade de las Naciones Unidas
para los Refugiados tiene por mision velar por laaplicacion -
de las convenciones internacionales que aseguran la protecciodn
a los refugiados, y reconociendo que la coordinacidn efectiva
de las medidas adoptadas para resolver ese problema dependera

de 1a cooperacion de los Estados coun el Alto Comisionado,
Han convenido e¢n las siguientes disposiciones:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |

DEFINICION DEL TERMINO "REFUGIADO"

- I .
A. A los efectos de la presente Convencion, el termino “refu-

giado" se aplicara a toda persona:

L) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de -
los Avrreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928,
o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de -
febrerc de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o
de la Constitucion de la Organizacidn Internacional de Refugi:

dos.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la organizacidn In
ternacional de Refugiados durante ¢l periodo de sus activida-
des, no impedirZn que se reconozca la condicidn de refugiado

N 2 . . .y ”’
a personas gue reunan las condiciones establecidas en el pa -

rrafo 2 de 1a presente seccidn.

23 Que, como resultado de acontecimiento ocurridos antes de!

lo. de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perse




guida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo sccial u opiniones politicas, se en-—
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a -
causa de dichos temores, no qulera acogerse a la proteccidn

de su pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose,

a consccuencia de tales acontecimiento, tuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, ne pueda o, a causa -

de dichos temores no quiera regresar a al,

En los casos de¢ persounas que tengan wmas de una naciovnal idad,

s

n

entendera que la expresicon "del pais de su nacionalidad"
o - Id - v
se refiere a cualquiera de l0s paises cuya nacionalidad po-
+ b4 N .
sean; ¥ no se considerara carente de la proteccion del pais
de su nacionalidad a la persona que, Sin razon valida deriva
a - « 7
da de un fundado temor, no se hava acogido a la proteccion -

de uno de los paises cuya nacionalidad poseca.

B. 1) A los fines de la presente Ceavencion, las palabras -
"acontecimientos ocurridos antes del lo. de enero de 19517,
que figuran en el articulo 1 de la seccidn A, podrdan entender

s€ Ccouol

a) “"Acontecimientos ocurridos antes del lo. de enero de

1951, en Europa", o como;

b} "Acontecimientos ocurridos antes del lo. de enero de -

1951, en Kurcpa ¢ en otro lugar';

v cada Estado Contratante formulard en el momento de la [irma
de la ratificacidn o de la adhesion, una declaracidn en quu
precise el alcance que desea dar a esa ¢xpresion, con respec-
t0 4 lag obligaciones asumidas pur ¢1 en virtud de la presen-

te Convencidn.

e > -
2) Tedo Egtado contratante que bava adoptadoe Ia [ormuls o
b * - . .
podra en cualguicr momento cxtender sus obligaciones, wedian-

]

N .o, - « . .o . . .
fe la adopcion de la formulae b por notilicacion dirigida al



Secretario General de las Nacioanes Unidas.

C. En los casos que Se enumeran a continuaciodn, esta Conven -
[ - . .
cion cesara de ser aplicable a toda persona comprendida en

+ . . »
las disposiciones de la seccion A precedeure:

1) 81 se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la protec-

. 2 . 4
cidn del pais de su nacionalidad; o

2) 5i, habiendo perdido su nacioinalidad, la ha recobrado -

voluntariamente; o

3) 81 ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de 1la

proteccidn del pais de su nueva nacionalidad; o

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais
que habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por

temor de ser perseguida; o

5) Si, por haber desaparecide las circunstancias en virtud

de las cuales fue reconocida como refugiada, no puede conti-
r - . 7 $ I

nuar negandose a acogerse a 1a proteccion del pais de su na-

ci1omnalidad.

Queda entendido, sin embargo, que ias disposiciones del pre -
sente parrafec no se aplicarzn a los refugiados comprendidus -
en el parrafo | de la seccidn A del presente articulo que pue
dan invocar, para negarse a acogerse a la proteccidn del! pais
de su nacionalidad, razones imperivsas derivadas de persecu -

ciones anLteriores.

6} 81 se trata de una persona que no tilene nacionalidad vy,
por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las -
cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones de

& Es . - 4 . .
regresar al pais donde antes tenia su residencia hahituaf.



Queda entendido, sin embargo, gque las disposiciones del pre -
sente parrafo no se aplicaran a los refugiados comprendidos -
en el pdrrafo 1| de la seccidn A del preseute articulu que pue
dan invocar, para negarse a acogerse a la proteccion del pais
de su nacionalidad, razones impericsas derivadas de persecu -

ciones anteriores.

. L - Q
D. Esta Convencion no sera aplicable a las perscnas que reci-
. + + ’
ban actualmente proteccion o asistencia de un organo u orga -
nismo de las HNaciones Unidas distinto del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados.

Cuando esta proteccion o asistencia hava cesado por cualquier
motivo, sin que la suerte de tales personas se haya soluciona
do definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas -
sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones U
nidas, esas personas tendrdn ipso facto derecho a los benefi-

cios del régimen de esta Convencidn.

E. Esta Convencion no sera aplicable a las personas a quienes
. ’ e

las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su re

sidencia recnnozcan los derechos y obligaciones inherentes a

la posesién de la nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencidn no seran aplicables a
persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados -

para considerav:

a) Gue ha cometido un delito contra la paz, un delito de -
guarra o un delito contra la humanidad de los definidos 2n
los imstrumentos internacicnales elaborados pava adoptar dis-

nonsiciones redpecto de rales delitos;g

s 3 " #
b) Que ha covmetido us grave delito comun, fuera del pafs de

refugio, antes de ser adwitida en 1 como refugiada;

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las [ina-



lidades y a los principios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 2

OBLIGACIONES GENERALES

Todo refugiado tiene, respectoc del pais donde se encuentra, -
deberes que, en especial, entrafian ta obligacidn de acatar -
sus leyes y reglamentos, asi como las medidas adoptadas para
el mantenimiento del orden publico.

ARTICULO 3

PROWIBICION DE LA DISCRIMINACION

Los Estados Contratantes aplicaran las disposicicnes de esta
. 2 . . - . . . 4 -
Convencion a los refugiados, sin discriminacion por motivos -

de raza, religidn o pais de origen.
ARTICULO 4
RELIGION

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se en
cuentren en su territorio un trato por lo mencs tan favorable
como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad de
+ 4 . P . . - .
practicar su religion y en cuanto a la libertad de instruccion

religiosa de sus hijos.
ARTICULO 5
DERECHOS OTORGADOS INDEPENDIENTEMENTE EN ESTA CONVENCION
Ninguna disposicidn de esta Conveucidn podrd interpretarsc en

menoscabo de cualesquiera otros derechos y beneficios indepen

dientemente de esta Convencidn otorgados por los Estados Con-

tratantes a los refugiados.




ARTICULO b

LA EXPRESION "EN LAS MISHAS CIRCUNSTANCIASY
A los fines de esta Convenciodn, la expresidn "en las mismas -
circunstancias" significa gue el interesade ha de cumplir to-
dos los requisitos que se le exigirian si no luese refugiado
{(y en particular los referentes a la duracidn y a las condicio
nes de estancla o de residencial) para poder ejercer el dere -
cho de que se trate, eucepto los requisilos que, por su natu

raleza, no pueda cumplir un refugiado.
ARTICULO 7
EXENCION DE RECIPRQCIDAD
l. A reserva de las disposiciones mis favorables previstas en
esta Convencidn, todo Estado Contratante otorgara a los refu-
giados el mismo trato gue otorgue a4 los extranjerues en gene -

ral.

2. Después de un plazo de residencia de tres afios, todos 1o

[¥7]

refugiados disfrutardn, en el territerio de los Estados con -

tratantes, ta exencidn de reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgando a los refugia
dos los derechos y beneficios que va les correspondieran, aun
cuando ne existiera reciprocidad, en la fecha de entrada en -

vigor de esta Convencion para tal lstado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con buena disposicion
la posibilidad de otoergar a los vreiugladus, aun cuando no exis
ta reciprocidad, otros derechos y heneficios, ademas de los -
que les corresponden en virtud de los pirrafos 2 y 3, asfi co
mo la posibilidad de hacer extensiva la exencidn de reciproci
dad a los refugiados que no reunan las condiciones previstas

en los parrafos 2 y 3.



5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto a

los derechos y beneficios previstos en los articulos

13, 18,

19, 21 y 22 de esta Convencidn come¢ a los devechos y benefi -

cios no previstos en ella.

ARTICULO 8

EXENCION DE MEDIDAS EXCEPCIONALES

Con respecto a las wmedidas excepclonales que puedan adoptarse

contra la persona, los bienes o0 los intereses de nacionales -

de un Estado extranjero, los Fstados Contratantes no aplica -

ran tales medidas, uUnicamente por causa de su nacionalidad, a

refugiados que sean oficlalmente nacionales de tal Estado. -

Los Estados Contratantes,en virtud de sus leyes, no puedan a-

plicar el principioc general expresado en este articulo, otor-

4 .
garan, en los casos adecuados, exenciones en favor de

refugiados.

ARTICULO 9

MEDIDAS PROVISIONALES

tales

Ninguna disposicion de la presente Convencion impedira que, -

en tiempo de guerra 0 en otras circunstancias graves y excep-

cionales, un Estado Contratante adopte provisionalmente, res-

pecto a determinada persona, las medidas que estime indispen-

sables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Cou-

tratante lleguc a determinar que tal persona es realmente un

refugiadeo y que, en su caso, la continuacidn de tales mediduas

28 necesaria para la seguridad nacional.

ARTICULC 10

CONTTNUIDAD DE RESIDERCIA

1. Cuando un refugiado haya sido deportado durante la

segunda



guerra mundial y trasladado ai territorio de un Estado Contra
tante, vy resida en él, el periodo de tal ¢stancia forzada se

- # . - . "
considerara como de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra -
mundial, deportado del territorio de un Egtado Contratante, ¥y
haya regrecsado a ¢l antes de la entrada en vigor de la presen
. 2 . . .
te Convencion, para establecer alli su residencia, el tiempo
de residencia svrecedenle y subsiguiente a tal deportacidn se
- Id d - " .
considerara como un periodo ilninterrumpido, en todos los ca-

$05 en que se requiera residencia ininterrumpida.
ARTICULO 11
MARINOS REFUGIADOS

En el caso de los refugiados normalmente empleados como miem-—
bros de la tripulacidn de una nave que enarbole pabelidn de -
un Estado Contratante, tal Estado examinara con benevolencia

la posibilidad de autorizar a tales refugiados a establecerse
en su territorio yv de expedirles documentos de viaje o admi -
tirlos temporalmente en su territorioc, con la principal fina-

lidad de facilitar su establecimiento en otro pais.
C AP 1 TUTLO It
CONDICILOCHN JURIDICA
ARTICULO b2
ESTATUTO PERSONAL

[ B

El e¢slatuto personal de cada refugiado se regira por I a
. e . . - . B .
ey dul purg de su domiciilo o, a falta de domicilio, pui -

toy del patse de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado vy



dependientes del estatuto personal, especialmente los derechos
inherentes al matrimonio, seran respetados por todo Estado -
Contratante, siempre que el derecho de que se trate sea de -
los que habrian sido reconocidos por la legislacion del respec

tive BEstado, si el interesado no hubiera side refugiado.
ARTICULO i3
BIENES MUEBLES E IHNMUEBLIES

Los Estados Contratantes concederdan a todo refugiado el trato
mas favorable posible y en ningin caso meuos lavorable que el
concedido generalmente a los extranjeros en iguales circunstan
cias, respecto a la adquisicidn de bienes muebles e inmuebles
y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos relati-

vos a bienes muebles e inmuebles.
ARTICULO 14
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL

En cuanto a la proteccidn a la propiedad industrial, y en par
ticular a inventos, dibujos o modelos industriales, marcas de
fabrica, nombres comerciales y derechos de autor sobre ltas o-
bras literarias, cientificas o artisticas, se concederd a to-
do refugiado, en el pais en que resida habitualmente, la mis-—
ma proteccidn concedida a los nacionales de ral pais. FEn ol
territorio de cugliquier otro Estado Contratante se le concede
ré la misma proteccidn concedida en él a los nacionales del -

pais en que resida habitualmente.
ARTICULO 15

DERECHO DE ASOCTACION

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrati-

vas y a los sindicates, los Zstados Contratantes concederan a



los refugiados que residan legalimente en el territorio de ta-

les Estados el trato mas favorable concedido en las mismas -

- - “ I
circunstancias a los nacionales de un pals

ARTICULO 16

ACCESO A LOS TRIBUKALES

extranjero.

. En el Lerritorio de los Estados Contratantes, todo refugia

do tendra libre acceso a los tribunales de

2. En el Estado Contratante donde tenga su
todo refugiado recibird el mismo trato que
cuanto al acceso a los tribunales, iIncluso

cial y la exencidn de la caucidn judicatunm

juslicia.

residencia habitual,
un nacilonal en -
la asistencia judi

salvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que ten-

ga su residencia habitual, ¥ en cuanto a las cuestilones a que

se refiere el parrafo 2, todo refugiado recibira el mismo tra

to que un nacional del pais en el cual tenga su residencia ha

bitual.,

CAPITULG TIII

ACTIVIDADES LUCRATIVAS

ARTICULO 17

EMPLEO REMUNERADO

l. en cuanto a! derecho a eumpleo remunerado, todo Estado Con-

# .
tratante concedera a los refugiados que se
mente en el territorlio de tales Bstados ol
ble coscedido en las mismas cirvrcunstancias

de paises extranjeros.

2. En todo caszo, las medidas restrictlivas

i

encuentren legal
,
trato mas favora -

a los naciopnales -

respecto de ins e

S



tranjeros o del empleo de extranjeros, impuestas para proteger
el mercado nacional de trabajo, no se aplicaran a los refugia
dos que va estén exentos de ellas en la fecha en que esta Con
vencidn entre en vigor respecto del Estado Contratante intere

s - . . .
sado, 0o gue reunan una de las condiclones siguientes:

. — . b
a) Baher cumplido tres afiocs de residencia en el pais;

b) Tener un conyuge que posea la nacionalidad del pais de -
residencia. El refugiado no podra invocar los benelicios de

esta disposicidén en caso de haber abandonado a su cdnyuge.

¢) Tener uno © mas hijos gue posean ta nacionalidad del pals

de vesidencia.

3. Los Estados Contratantes examinaran benédvolamente la asimi
lacidn, en 1o concrniente a la ocupacidn de emplcos remunera-
dos, de los derechos de todos los refugiados a los derechos -
de los nacionales, especlalmente para los refugiados gue ha-
yvan entrado en el territorio de tales Estados en virtud de
programas de contratacion de mano de obra o de planes de in-

. .
migracion.

ey}

ARTICULO 15

TRABAJO POR CUENTA PROPTA

Todo Estado Contratante concederd u los refuglados gue s¢ en

cueniren legalmente en el territorio de tal Estado el trato -
mas favorable posible ¥ en ningin caso menos favorable que o
concedido en las mismas circunstancias generalmente a los ex-—
tranjeros, en lo que respecta al derechoe de vealizar bLrabojos
por vucnta propia en la agricultura, la industria, la artesa-
nia y ¢l ¢omercio y de establecer compafiias comeveiales ¢ in-

dustriales.

ARTICULD [



PROFESIONES LIBERALES

i. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se

encuentren legalmente en su territorio, que posean diplomas -

reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado v
. . F . ’

que desean ejercer una profesion liberal, »] trato mas favora

ble posible vy en ningun caso menos favorable que el general -

mente concedidoe en las mismas cilrcunstancias a los extranje -

EOS .

2. Los Estados Contratantes pondran su mayor empefic en procu-
rar, conforme a sus leyes y constituciones, el asentamiento -
de tales refugiados en los territorios distintos del territo-
rio metropolitano, de cuyas relaciones internacionales sean

responsables.
CAPITULO IV
B IENESTAR
ARTICULO 20
RACIONAMTIEHNTO

Cvande la poblacidn en su conjunto esté sometida a un sistema
] - O - . P

de racionamiento que vreglamente la distribucion general de -

tos productos que escascen, los reiugiades recibirdn ol misno

trafto que lecs nacionales.
ARTICULO 21
V i Vv i ENDVDA

En mateév¢ia de vivienda y en la medida en que esté regida por

- oo o . 7 .
leyes ¥y veglawmentos o suleta g la {i1iscalizacioen de las autori
dades oficiales, los Estados Contratantes concederdn a 1os re

fugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el




- . , .
trato mas favorable posible y en ningun caso menos favorable
gue el concedido generalmente en las mismas circunstancias a

los extranjeros.
ARTICULO 2
ERDUCACION PUBLI A

. Los Fatados Contrarantes concederan a los relugiados el -
mismo trato que a los nacionales en lu que rTespectd d la evuse

fianza elemental.

2. Los Estados Coantratantes concederan a los refugiadas o1 -
trato mas favorable posible y en ningun caso menos favorable

que ¢l concedido en las mismas circunstancias a los extranje-—
ros en general respecto de la enseftanza distinta de la elemen
tal y, en particular, respecto a acceso a los estudios, reco-
nocimiento de certificados de estudios, diplomas y titulos u=
niversitarios expedidos en el extranjero, exencidn de dere -

chos y cargas y concesidn de becas.
ARTICULQ 23
ASISTENCIA PUBLICA

Loes Estados Countratantes concederan a los refugiados que se
encuentren legalmente en el territorio de rtales Estados el
misme trato que a sus nacionales en lo que respecta a asisten

cia v a socorro publicos.
ARTICULO 24
LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGUROS SOCTALES

. Los Estados Contratantes concedcran a los refugiados que =
1

se encuentvyen legalmente en el territorio de tales Estados el

mismo trato gque a los nacionales en lo concevrnicnte & las ma-



terias siguientes:

a) Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen
parte de la remuneracion, horas de trabajo, disposiciones so-
bre horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con paga, -
restriciones al trabajo a domicilio, edad minima de empleo, a
prendizaje y formacidn profesional, .rabajo de mujeres y de a
dolescentes y disfrute de los beneficios de los contratos co~
lectivos de trabajo, en la medida en gue estas matcerias esten

regidas por leyes o reglamentos, o dependan de las autorida -

des administrativas;

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a acci-
dentes del tfabajo, maternidad, enfermedad, invalidez, ancia-
nidad, fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares
y cualguier otra contingencia que, conforme a las leyes o los
reglamentos nacionales, esté prevista en un plan de seguro 50

. . « . * ’ . .
cial), con sujecidn a las limitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conserva-
cidén de los derechos adquiridos y de los derechos en vias de

- . .« #
adquislicion.

ii) Pesibilidad de que las leyes 0 reglamentos nacionales -~
del pais de residencia prescriban dJdisposiciones especiales -
concernientes a los beneficios o la participacion en los bene
ficios pagaderos totalmente con fondos publicos, o a subsi -
dios pagados a personag que no retnan las condiciones de a-
portacicdn prescritas para la concesion de una pensidén normal.
2. E1 derecho u indemnizacidn por la muerte de un refugiado,

a resulias de accidentes del trabajo o enfermedad profesional,
no sufrird menvscabo por &l hecho de que el devechohablente -

resida fuera del tervritorio del Beiado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran cxtensivos a los refugliados

ios beneflicios de los acuerdos gue hayan councluide o conciui-



rén entre si, sobre la consevrvacion de los derechos adquiri-
dos y de los derechos en vias de adquisicidn en materia de
seguridad social, con sujecidn Unicamente a las condiciones -
que se apliquen a los pacicnales de los BEstados signatarios -

de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la a-

plicacion a los refugiados, en todo lo posible, de los benefi
+ . ’ ’ -

cios derivados de acuerdos analogos que esten en v1igor o en-

tren en vigor entre tales Estados Contralantes y Estados no

contratantes.
CcCAaAPITULO V
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
ARTICULO 25
AYUDA ADMINISTRATIVA

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiadoe necesi-
te normalmente de la ayuda de autoridades extranjeras a las
cuales no pueda recurrir, el Estado Contratante en cuyo terri
torio aquél resida tomara las disposiciones necesarias para -
que sus propias auteridades o una autoridad internacional le

proporcionen esa ayuda.

2. Las autoridades a que se vefiere el parrafo | expediran o
haran que bajo su vigencia se expida a los refugiados los do-
cumentos o certificados que normalmente serian expedidos a
los extranjeros por sus auforidades nacionales por ceonducto -

de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a

los instrumentos oficiales expedidos a los extranjeros por -
13 - z s

sus autoridades nacionales o por conducto de estas, y haran -

fe salvo prueba en contravrio.




4. A teserva del trato excepcional que se conceda a los refu-
giados indigentes, pueden asignarse devechos por los servicios
mencionados en el prescute articulo, pero talecs derechos se-
réan moderados y estaran en proporcion con los asignados a los

- - - -’
nacionales por servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente a:ticulo no se oponen a las

de los articulos 27 y 28.

ARTICULO 24

LIBERTAD DE CTRCULACION

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se en

cuentren legalmente en el tervitorie el derecho de escoger el

lugar de su residencia en tal territorio y de viajar libremen
# - .

te por el, siempre que observen los reglamentos aplicables en

las mismas circunstancias a los extranjeros en general.

ARTICULO 27

DOCUMENTOS DE LDENTIDAD

Los Estados Contratantes cexpediran documentos de identidad a
todo refugiado que se encuentre en ¢l terviturio de tales Es-

tados y que no posea un documento valido de viaje.

ARTICULO 28

DOCUMENTOS DE  VIAJE

1. Los Estades Contratantes expediran a los refugiados que se
encuentren legalmente en el tervitorio de tales Estados docu-
mentos de viaie que les permitan trasladarse fuera de tal te-
rritorio, a menos que s¢ opangan 1 sllo razones impericsas de
seguridad nacional; y las disposiciuvnes del Anexo a esta Con-

vencion se aplicaran a esos documentos. Los Kstados Contra -



_.18_

tantes podran expedir dichos documentos de viaje a cualquier
otro refugiado que se encuentre e¢n ¢l territorio de tales Es-
tados; vy trataran con benevolencia a los refugiados que en el
territorio de tales BEstados no puedan obtener um documento de

. - I - -
vigje del pails en gue se encuentren legalmente.

2. Los documentos de viaje expedidos 1 los refugiados, en vir
tud de acuerdos internacionales previos, por las Partes en ta
les acuerdos, seran reconocidos por los Estados Contratantes
v considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido

expedidos con arreglo al presente articulo.

ARTICULO 29

GRAVAMENES FISCALES

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiados de-
recho, gravamen o impuesto alguno de cualqulier clase que di-
fiera o exceda de los que se exijan o puedan exigirse de los

nacionales de tales Estados en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar
a los refugiados lag leyes y los reglamentos concernientes a
los derechos impuestos a los extranjeros por la expedicidn de

documentos administrativos, incluso documentos de identidad.
ARTICULO 30
TRANSFERENCIA DE HABERES
1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y re
glamentos, permitira a los refugiados transferir s otro pais,
ean el cudl hayan sido admitides con fines de reasentamiento,
los habeéres que hayan llevado ronsigo al tervritorio de tal Es

Lado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las so-



licitudes presentadas por los refugiados para que se les per-
mita transferir sus haberes, donde guiera que se encuentren,
que sean necesariocs para su reasentamiento enm otro pais en el

cual hayan sido admitidos.
ARTICULQ 31
REFUGTADOS QUE SE ENCUENTREN ITLEGALMENTE EMN EL PAIS DE REFUGIO

1. Los Esltados Contratantes no impoudran sanciones ponales, -
por causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugia -
dos que, llegando directamente del territorio donde su vida o
su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el
articule 1, hayan entrado © se encuentren en el territorio de
. ’ . . . 7

tales Estados sin autorizacicén; a condicion de que se presen-—
ten sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada

de su entrada o presencla ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicardn a tales refugiados o
tras restricciones de circulacidn que las necesarias; y tales
restricciones se aplicardan Unicamente hasta que se haya regu-
tarizado su situacidn en el pais o hasta que el refugiado ob-
tenga su admisidn en otro pais. Los Estados Contratantes con
cederdn a tal refugiado un plazo razonable y todas las facili

dades necesarias para obtener su admisidn en otro pais.
ARTICULO 32
EXPYLS I ON
l. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno
que Be halle legaimente en el territorio de tales Estados, a
nd ger poer razones de seguridad nacional o de orden publico.
2. La expulsidn del refugiado Unicamente se efectuard, en tal

caso, en wvirtud de una decision tomada conforme a los procedi

mientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello ra-



zones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al
refugiado presentar pruebas exculpatorias, formulayr recurso -
de apelacidon y hacerse representar a este efecto ante la auto
ridad competente o ante una 0 varias personas especialmente -

designadas por la autoridad coumpetente.

3. Los Estados Contratantes concedevrén, en tal caso, al refu-
giado un plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su
admisidn legal en otro pais. Los Estados Contratantes se re-
servan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de

orden interior que estimen necesarias.
ARTICULO 33

PROHIBICION DE EXPULSION Y DE DEVOLUCION

("BEFQULEMENT")

I. Ningtin Estado Contratante podra, por expulsidn o devolu -
. 7 0
cion, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de
. a7 - . - .
¢u raza, religiodon, nacionalidad, pertenencia a determinado -

- . 2 Id 4
grupo scocial, o de sus opinlones politicas.

. ’ . . .
2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presen-
v L3 [ - .
te disposicion el refugiado que ses considerado, porvr razones
~ - . rd
fundadas, como un peligro para ta seguridad del pais donde se
encuentra, o que, habiendo sido uvhjeto de una condena delini-
tiva por un delito particularmente grave, constituya una ame-

naza para la comunidad de tal pais.
ARTICULO 34
NATURATLILIZATCGCTIOHUY

Los Estados Contratantes facilitardn en todo lo posible lua a-

. . i . . . - -
similacion ¥ 1z naturalizacion de los refugiados. Se esforza
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’

ran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacidn
y por reducir en todo lo posible los derechos y gastos de ta-

les trdmites.
C AP ITTULO Vi1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS ¥ DE EJECUCION

ARTICULO 35

COOPERACION DE LAS AUTORIDADES NACIONALES CON LAS NACIONES UNTDAS

. Los Estados Contratantes se comprometen 4 cooperar cn cl ¢
jercicio de sus funciones con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, o con cualquier o
tro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; y en -
especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacidn de

ias disposiciones de esta Convencidn.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado o a -

cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le suce -
. - ”

diere, presentar informes a los oOrganos competentes de las Na

ciones Unidas, los Estados Contratantes se comprometen a su-

ministrarlies en forma adecuada las informaciones v los datos

estadisticos que soliciten acerca de:

a) La condicidn de los refugiados;
. . 4 . 7
b) La ejecucion de esta Convencidn, vy

¢} Las leyes, reglamentos y decretos, que esteén O entraren

en vigor, concetnlentes a los vefugiados.
ARTICUGLO 36
INFORMACION SOBRE LEYES Y REGLAMENTOS NACIONALES

Sin perjuicio de 1o dispuesto en el pdrrafo 2 del articuloe 238
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esta Condicidn reemplaza entre las Partes en ella a los Acuer
dos de 5 de julico de 1922, 31 de mayo de 1924, 12 de mayo de
1926, 30 de junio de 1978 y 30 de junio de 1935, a las Conven
ciones de 28 de octubre de 1933 y 10 de febrero de 19318, al
Protocolo del 14 de septiembre de 1939 v al Acuerdo del 15 de
octubre de 1946.

CAPITULO VII
CLAUSULAS FINALES
ARTICULO 38
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Todo controversia entre las Partes en esta Convencion, respec
to de su interpretacidn o aplicacidn, que no haya podido ser
' -’ i
resuelta por otros medios, sera sometida a la Corte Interna -
cional de Justicia a peticion de cualquiera de las Partes en

la controversia.
ARTICULO 39
FIRMA, RATIFICACION ¥ ADHESTON

!. Esta Convencidn sera abierta a la firma en Ginebra el 28 -
de julio de 1951 y, después de eslta fecha, serd depositada en
la Secretaria General de las Naciones Unidas. FEstara abierta
a la firma eu la Olicina Europes de las naciones Unidas, des-
de o1 28 de julio hasta el 31 de agosto de 1951l; y quedara -
nuevamente abierta a la firma, en la Sede de las Naciones Uni
das, desde el 17 de septiembre de 1951 hasta el 31 de diciem-
bre de {952,

‘ 4 . A o
2. Esta Convencidn estara abierta a la firma de todos los Es-—
N J . - i .
tados Miembros de las Naciones Unidas, asi como de cualquier

otro EBstado invitado a la Conferencia de Plenipotenciarios sg



bre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas y de to-
do Estado al cual ta Asamblea General hubiere dirigido una in
vitacidn a tal efecto. Esta Convencidn habra de ser ratifica
da y los instrumentos de ratificacion se depositardn en la Se

rd . .
cretarlia General de las Naciones Unidas.

3. Los Fstados a que se reflere el parrafo 2 del presente ar-
ticulo podrdn adherirse a esta Convencidn a partir del 28 de
julio de 1951. La adhesion se efectuard mediante ¢l depésilo
de un instrumento de adhesidn en la Secretaria General de lus

Naciones Unidas.
ARTLICULD 40
CLAUSULA DE APLICACION TERRITORTAL

]. Todo Estado podra, en el momento de la firma, de la ratifi
cacidn o de la adhesidn, declarar que esta Convencidn se hara
extensiva a la totalidad o a parte de log territorios de cu -
yas relacliones internaciconales sea responsable. Tal declara-
cion surtira efecto a partivr del momento en que la Convencion

entre en vigor para el Estado intevesado.

?. En cualquier momento ulterior, tal extensidn se hara por -
notificacidn dirigids al Secretario General de las Naciones U
nidas y surtira efecto a los 90 dias contados a partiv de l!a
ferhia en la cual el Secreterio General de lag Naciones Unidas
haya rvecibido la notificacidn o en la fecha de entrvada en vi-
guor de la Convencion parae tal Estado, si esta ultima fecha fue

re posterior.

3. Lon regpectu ¢ log territovios o los gue no se haya hecho =
sxrensiva la pnrescnte Convencidn en el moemento de la firma, de
la ratificacion o de la edhesidn, vada Estado intcresado Cxaml
sard lu posibilidad de adoplar, a 1a mayor brevedad pusibie,

las medidas necesarias para hacer cxtensiva lta aplicacian de -

.. . . .
esta Convencion a tales territerios, a reserva del vonsenti -



miento de los gobierenos de tales tervritorios, cuando sea ne-

cesario por razones constitucionales.
ARTICULD 41
CLAUSULA FEDERAL

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se apli-

cardn las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencién cu
ya aplicacidn dependa de la accidn legislativa del poder le -
gislativo federal, las obligaciones del Gobierno federal, en
esta medida, las mismas que las de las Partes que no son Esta

dos fedevalesg;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cu
ya aplicacidn dependa de la accidon legislativa de cada uno de
los Estados, provincias o cantones constituyentes que, en viry
tud del régimen constitucional de la federacidn, no estén o-
bligados a adoptar medidas legislativas, el Gobierno federal,
a la mayor brevedad posible y con su recomendacion favorable,
comunicard el texto de dichos articulos a las autoridades com

petentes de los Estados, provincias o cantones;

o .

¢) Todo Estado federal que sea Tarte en esta Convencion pro
. ’ A . * .

porciconara, a peiicion de cualquier olroe Estade Contratante -
que le haya sido transmitida por el Secretario Genevral de las
Naciones Unidass, una exposicion de la legislacion y de las ~
prdcticas vigentes en la Federacidn y en sus unidades consti-
tuyentes, en 1o concerniente a detcrminada disposicidn de la

. A i fl 4 roa . r . .
Convencion, indicando en gue medida, por accion legislativa ©

de octra indele, se ha dado efecto o tal disposicidn.
ARTICULC b2

RESERVAS



!. En e) momento de la firma de la ratificacidn o de la adhe-
sidn, todo Estado podra formular reservas con respecto a ar -

P

2

.
ticulos de la Couvenciodon que no sean los articulos 1, 3

16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive.

b

2. Todo Estado que haya formulado alguna vreserva con arreglo
al parrafo 1 del presente articulo podrd, en cualquier momen-
to, retirarla mediante comunicacidn al efecto dirigida al Se-

cretario General de las Naciones Unidas.
ARTICULO 473
ENTRADA EN VIGOR

. - A » -
|. Esta Convencidn entrara en vigor 90 dias despucs de la fe~
cha de depdsito del sexto instrumento de ratificacidn o de ad

. P
hesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencidn o se ad
hiera a ella después del depdsito del sexto instrumento de ra
tificacidn o de adhesidn, la Convencidn entrard en vigor 30
dias después de la fecha del depdsito por tal Estado de su -

instrumento de ratificacidn o de adhesion.
ARTICULO 44
DENUNCITA
l. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento denun -

. . . B . . . 7 . . .
ciar esta Convencion mediante notificacion dirigida al Secre-

tario General de las Raciones Unidas.

. . . » - " . .
2. La denuneila surtira efecto pare el Estade Contratante 1nle-
. F . .
recadoe U dio despues de la {echia en que ¢l Sccoreoturio General
de tasg Naciownes Unidas 12 hava recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracion o una notifica-



cidn con arreglo al articulo 40 podra declarar ulteriormente,
mediante notificacion dirigida al Secretario General de fas
Naciones Unidas, que la Convenciodon dejara de aplicarse a de -
terminado territorio designado en la notificacion. La Conven
cidn dejara de aplicarse a tal territor’o un afio después de -
la fecha en que el Seccretario General bhaya recibido esta noti

ficacidn.

ARTICULO 45

REV TSI ON

|. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, median
te notificacion dirigida al Secretario General de las Nacio -
nes Unidas, pedir la revision de esta Convencidn.
2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las
medidas gue eventualmente hayan de adoptarse vespecto de tal
peticion.

ARTICULO 46

NOTIFICACIONES DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a to-
dos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Esta-

. n r .
dos no miembros a que se refiera ¢ articuloeo 39, acerca de:

a) Las declarariones y notificaciones a gue se refiere b a

. 4
sevecion B del articulea 1

b) bLas firmias, ruatlficuciones y adbhesiones a que s¢ refiere

e fLas declardciones v notificaciones 2 que se refiere o} -

Is
articulo 40;



d) Las reservas formuladas ¢ retiradas, a que se refiere ¢l

articulo 42;

e) La fecha en

4 . -~ .
que entrara en vigor esta Convencion con a-—

rreglo al articulo 43;

f) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el ar -

ticulo 44

. . . « A .
g) Las peticiones de revision a que se refiere el articulo

45.

EN FE DE LO CUAL
firman en nombre

vencidn.

HECHA en Ginebra

cincuenta y uno,

los infrascritos, debidamente autorizados,

de sus respectivos Gobiernos la presente Con

4 . - . 0 0 -
el dia veintiocho de julio de mil noveciento

en un solo ejemplar, cuyos textos en inglés

Id ’ Id I ’ -
frances son igualmente autenticos que quedara depositado en

los archivos de las Naciones Unidas y del cual se entregaran

copias debidamente certificadas a todos los Estados Miembros

de lzs Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se 1

fiere ol articulo 39.

s

¥

e



ANEXD Mo. 3
PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DI LOS REFUGIADOS

Aprobado en Nueva York el 31 de enero de 1967

Entrada en vigor: 4 de octubre de 196/, dc conformidad

con el articule VIII
Los Estados Partes en el resente Protocolo,
P

Considerando que la Convencion sobre el Estatuto de los Refu-
giados, hecha en Ginebra el 28 de julioc de 1951 (denominada -
en lo sucesivo la Convenciodn), sdlo sc aplica a los refugia -
dos que han pasado a tener tal condicion como resultado de a-

contecimientos ocurridos antes del lo. de enero de 1951.
Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados
desde que la Convencidn fue adoptada y que hay la pesibilidad,
per consiguiente, de que los refugiades interesados no queden
comprendidos en el ambito de la Convencion.
Considerando conventente que gocen de igual estatuto todos -
los refugiados comprendidos en la definicidn de la Convencidn,
independientemente de la fecha limite del lo. de enero de 195].
Han convenido en lo siguiente:
ARTICULO |

DISPOSICIONES GENERALES
l. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a a
plicar los articulos 2 a 34 inclusive de !a Convencidn a los

refugiados que por el presente se definen.

2. A los efectos del presente Protoculo y salvo en lo que res-

. . A ” . ’ .
pecta a la dplicacion del parrafo 3 de este articulo, el tdrmi



no "refugiado" denotara toda persona comprendida en la defini
s s T

cion del articulo | de la Convencicn, en la gque se daran por

omitidas las palabras '"como resultado de acontecimientos ocu-

rridos antes del lo. de enevo de 1951 v ..." v las palabras -

" ... a consecuencia de tales acontecimientos'", que figuran -

en el parrafo 2 de la seccion A del articalo 1.

3. El presente Protocolo serd aplicado por los Estados Parte

4]

en el mismo sin ninguna limitacidn geografica; no obstante,
serdan aplicables también en virtud del prescule Frotocolo las
declaraciones vigentes hechas por Estados que yva sean Tartes
de la Convencion de conformidad con el inciso a del pdrrafo |
de la seccion B del articulo 1| de la Convencidn, salvo que se
hayan ampliado conforme al parrafo 2 de la seccidn B del ar-

ticulo 1.

ARTICULO 1%

COOPERACION DE LAS AUTORIDADES NACIONALES CON LAS NACIONES UNIDAS

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a

cooperar en el ejercicio de sus funciones con la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,

o cualquier otroc organismo de las Naciones Unidas que le suce-
diere; en especial le ayudardn en sus tareas de vigilar la a-

plicacidn de las disposiciones del presente Protocolo.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o cual
quiey otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere,
presentar informes a los drganos cumpetentes de las Naciones U
nidas, los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan
a suministrarle en forma adecuada las ionformaciones y los da~

tos estadisticos que soliciten acerca de:

. .’ .
2) La condicion de los refugiados;

b) La ejecucidn del presente Protocolo:



¢) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren

en vigor, concernientes a los refugiados.
ARTICULO II1
INFORMACION SOBRE LEGISLACION [TACIONAL

Los Estados Partes en el presente Protocolo comunicardn al Se-
cretarioc General de las Naciones Unidas el texto de las leves
v los reglamentos que promulgaren pura garantizar la aplicacidn

del presente Protocolo.
ARTICULO LIV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Toda controversia entre Estados Partes en el presente Protoco-
lo relativa a su interpretacidn o aplicacidn, que no haya podi
do ser resuelta por otros medios, sera sometida a la Corte In-
ternacional de Justicia a peticicon de cualquiera de las partes

en la controversia.
ARTICULOQ Vv

A DHEGS T OUON

El presente Protocolo estara abierto a la adhesidn de todos -
tos Estados Partes en la Convencion y de cualquier otro Estado
Miembro de las Naciones Unidas, miembro de algun organismo es-—
pecializado o gue haya sido invitado por la Asamblea General -
de las Naciones Unidas a adherirse al mismo. La adhesidn se e

fectuara mediante el depésito de un instrumento de adhesidn en

poder del Secretario General de las Naciones ‘Unidas.
ARTICULO Vi

CLAUSULA FEDERAL



Con respecto a Jos Estados federales o no unitarios, se apli-

caran las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de la Convencidn que
han de aplicarse conforme al péarrafo 1 del articulo I del pre
sente Protocolo, y cuya aplicacidn dependa de la accidn legis
jatriva del poder legislativo federal, las obligaciones del go
bierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de

ios Estados Partes gue no son Estados federales;

b) En lo concerniente a lus articulos de la Convencidn que
han de aplicarse conforme al pdrrafo 1 del articulo I del pre
sente Protocolo, y cuya aplicacidn dependa de la accidn legis
lativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones consg
tituyentes que, en virtud del reégimen constitucional de la fe
deracidn no estén obligados a adoptar medidas legislativas, -
el gobierno federal, a la mayor brevedad posible y con su re-
comendacién favorable, comunicara el texto de dichos articu -
los a las autoridades competentes de los Estados, provincias

O cantones;

c¢) Todo Estado federal que sea Parte en el presente Protoco
lo proporcionara, a peticion de cualquier otro Estado Parte -
en el mismo que le haya sido transmitida por conducto del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, una exposicion deo la
legislacidn y de las practicas vigentes en la Federacion y en
sus unidades constituyentes en lo concerniente a determinada
disposicidn de la Convencion que hayva de aplicarse conforme -
al parrafe 1t del articulo [ del presente Protocolo, indicando
en qué medida, por accion legisiative o de otra indole, se ha

dado etectividad a tal disposicion.
ARTLCULD Vi

REEERVAS ¥ DECLARACLIONES

{. Al tiempo de su adhesidn, todo Lstado podra formular reser



vas con respecto al articulo IV del presente Protocolo y en
lo gque respecta a la aplicacidn, conforme al articulo I del
presente Protocolo, de cualesquiera dispousiciones de la Con-
vencidn que no sean las contenidas en los articulos 1, 3, 4,
16 (1) v 33; no obstante, =n el caso de un Estado Parte en la
Convencidn, las reservas formuladas a} amparo de este arilicu-
io no se haran extensivas a los refugiados respecto a los cua

. « #
ies se aplica la Convencion.

2. Las reservas formuladas por losz cstados Partes en ia Conven
. s . i .
cidon conforme al articulo 42 de la wisma seran aplicables, a
. 2 . v
menos que sean retiradas, en relacidon con las obligaciones con

traidas en virtud del presente Protocolo.

3. Todo Estado que haya formulade una reserva con arreglo al
parrafo | del presente articulo podra retirarla en cualquier
momento, mediante comunicacidn al efecto dirigida al Secreta-

rio General de las Naciones Unidas.

4. La declaracion hecha conforme a los parrafos 1 y 2 del ar-
ticulo 40 de la Convencién por un Estado Parte en la misma que
se adhiera al presente Protocolo se considerard aplicable con
respecto al presente Protocolo, a menos que, ail efectuarse la

adhesion, se dirija una notificacidn en contrario por el Esta
do Parte interesado-al Secretario General de las Naclones Uni
das. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del articulo 40
v del parrafo 3 del articule 44 de la Convencidn se conside-

raran aplicables mutatis mutandis al presente Protocolo.
ARTICULO VITI
ENTRADA TN VIGOR

i. E1 presente Protocolo entrard en vigor en la fecha en que

se deposite 8l sexto instrumento de adhesidn.

2. Respecto a cada Estado que se adhiera al Protocolo despues



del depdsito del sexto instrumento de adhesidn el Protocolo -
entrara en vigor en la fecha del depdsito por ese Estado de

su instrumento de adhesidn.
ARTICULQC IX
DE N UWNC L A

. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra denunciar
lo en cualguier momentov mediante notificacion dirigida al Se-

cretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto para el Estado Parte interesado
un afioc después de la fecha en que el Secretario General de

las Naciones Unidas la haya recibido.
ARTICULO X

NOTIFICACIONES DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

El Secretario General de las Raciones Unidas informard a los Estados -
mencionados en el articulo V supra acerca de la fecha de en-—
trada en vigor, adhesiones, reservas formuladas y retivradas y
denuncias del presente Protocolo, asi como acerca de las de-

clavaciones y notificaciones relativas a éste.
ARTICULO 1
DEPOSITO EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Un ejemplar del presente Protocolo, cuyos textos chino, espa-
fiol, fvaficés, ingles y rusoc son igualmente auténticos, firma-
do por el Preaidente de la Asamblea General y por el Secreta-
rio General de las Nacicnesz Unidas, quedara depositado en los
srehivos de la Secretaria de las Naciones Unidas. El Secreta
rio General transmitird copias certificadas del mismo a todos
los Estados Miembros de las Nacicnes Unidas v a los demds Estades mencio—

nados en el articulo V supra.
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