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INTRODUCCION .-

El +trabajo de Investigacidn gque me permito presentar se
refiere a un tema de singular importancia para el Estado
Ecuatoriano, pues todo pals y aun el nuestro puede estar
sujeto en cualguier momento de su historia a enfrentar un
conflicto beélice externo, se trata entonces de desarrollar
un tema que va méas alld del frio andlisis de la situocidn
econdmica actual pues he puesto interés fundamental en in-
vestigar la forma en cdmo se podria utilizar el Potencial

Bcondmico Nacional en una guerra © en una grave emergencia.

r E1 analisis v desarrclioc del tema indicade hubilera sido
imposible que 1lo realice sin el apoyo de la Direccién de
! Movilizacidén, 1institucidn que mantiene la informacidn es-

75 tratéglica de los sectores gque van a 3er movilizados, asi

‘como los diferentes planes sectoriales que se estan ejecu-

s .tando para cumpllir con las acciones de Movilizacidn.

.Debo presentar mi agradecimiento al Sefior Crnel. René Ulloa,
;quien con conocimiento y dedicacidn ha venlido dirigiendo 1=
7% elaborsascidén del presente Trabajo de Investigacidn Indivi-

: dual, asl como también & la Sra. Nancy Iza de Rivera, por la

iresponsabilidaﬂ con due ha reallzado los trabajos mecano-~

graficos;

Todo pals pequefio o grande, desarrollade o subdesarrollado,
del blogue capitalista o socialista, alineado o no alineado

esta sujeto en cualguier momento de su historia a verse

- iv_.



afectado por una accidn bélica o por una gran catastrofe
nacional, de ahli la importancia de que este pals se encuen-
tre eficientemente preparado para afrontar en las mejores

condiciones una emergencia nacional.

En el mundo actual cuando un pals se encuentra ante un
inminente conflicto bélico no sbdlo es necesario la partici-
pacidén inmediata de las Fuerzas Armadas sino sobre todo es
indispensable la utilizacidn adecuada del Foder Nacional,
entendiéndose por Poder Nacional a la expresioén integrada de
los medios de todo orden, de gue dispone efectivamente Jla
Nacién, para alcanzar y mantener, interna y externamente los
Objetivos Nacionalgi pesar de los Factores Adversos existen-
tes, de ahl que no cabe pensar gque la guerra es sdlo activi-
dad de militares, todo lo contrario, recursos humanos ¥
materiales, sectores productivos ¥y no productivozs tendran
que ser empleados para el mantenimiento del Estado Ecuato-
riano, Para ello entonces hay que fortalecer y desarrollar
el Potencial Nacional, es decir todos aquellos recursos que
efectivamentd wvan & ser utilizados en el conflicto o ague~

llos recursé&s gue el Batado estd en capacidad de movilizar.

Bl Potencial HREstratégico Nacional constitulde por recursos
humarios; 8&gricolés, industriales, viales, etc, debe ser
euantificade y preparade desde tiempo de paz de manera que
pueda satisfacer los requerimientos que demanda la emergen-
cia; para ello es necesarioc un diagndstico de la situaciédn
nacional, ds las posibilidades que tiene ia economla ecua-

toriana en particular y el pals en general para generar
_..v__



estos recursos, de la capaclidad del sector industrilial para

incrementar su produccidn o transformarla, de la reaccidn
del Frente Interno, de los recursos financieros disponibles,
de la capacidad de generar alimentos suficientes para los
combatientes ¥ resto de la poblacidn, de la situacidn vy
posible utilizacidn de las vias de comunicacidn, en fin,de
todos aquellos recursos que en un momento dado podrian ser

movillzados.

Una vez que los recursos movilizables o que el Potencial
Estratégico Nacional se hayva determinado o evaluado es
necesario preparar estos recursos ya aue las necesidades de
la guerra no son siempre las mismas que las de tiempo de
paz. De ahl gque evaluar v preparar 1los recursos es-
trategicos movilizables es una actividad dura y permanente,
mas +todavia sl se considera gue en paises como el nuestro
las estadisticas son escasas, Iinconsistentes y poco confia-
bles, los recursos dif{cilmente pueden ser adecuados o pre-
parados debido al grado de desarrecllo del sector
industrial,que impide una conversidn o transformacidn de la
produccidn, del sector agropecuario que en el corto plazo
no puede ampliar la frontera agricola o elevar su producti-
vidad, de ciertos bilenes que resultan ser mas indispen-
sables que otrds; en suma las deficiencias econdmicas, el
gradeo dé dependsncia,; la falta de tecnologila, la no diver-
sifisaaidn de la produceldn, stc., son factores que imposi-
bilitan la preparacidn adecuada de los recursos que van a
ser movilizados, constituyéndose en factores negativos que

pedrian dificultar las acciones de abastecimiento oportuno.
g



Por lo anteriormente expuesto el pals estd evaluando el
Potencilal Estratégico y preparando los recursos en aquellos
sectores en aque las condiciones lo permiten o© realizando
previsiones de importacidn de recurscs escascs o deficita-
riocs, asegurando mercados externocs, a fin de gque nuestro
pals pueda contar con los recursos suficlentes y oportunos

en caso de una conflagraciéon bélica externa.
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CARIIULOQ I
LA ECONOMIA ECUATORIANA Y LA MOVILIZACION NACIONAL

1. LA SITUACION ECONOMICA NACIONAL

El wpais en la actualidad se encuentra atraveéando ia
crisis econdmica mas grave del presente siglo, lo cual
evidentemente estd originando un deterioror de las acti-
vidades productivas, un incremento en la tasa inflacionaria,
un elevado indice de desempleo, una inestabilidad permanen-
te del sucre frente al ddlar, un crecimiento inusitade de
las tasas de interés, una disminucidn de la capacidad de
compra, un mayvor endeudamiento externo, en suma un empcbre-

cimientoe agudo de una gran mayorila de ecuatorlanos.

El sector externo de la economla presenta graves defi-
;

clencias debido a que el paf% ha visto disminuir sustancial-

mente sus 1ngresos por efecto de la drastica cafda de 1los

precios del petrdleo y del detericro de los términos de

intercambico, ¥y por otro lado, el servicio de la deuda exter-

na, el page del préstamo de facilidad petrolera presionan y

debilitan atn mas la Reserva Monetaria Internaciconal.

E1l Ecuadeor debe actualmente alrededor de 10.000 miilones de
d&élares debiendo destinar mas del 60% de sus i1ngresos por
concepto de exportaciones, para el servicico y la amortiza-
cidn de capital, disminuyendo de esta manera las posibili-
dades de que el paf; rueda destinar esos recursos a inver-
sicnes productivas. Adem&s los Bancos Privados e Insti-
tuciones Multinaciconales como el Fondo Monetarioc Internacio-

nal +vienen exigiendo »arid que el pafs tome las medidas de
]



ajuste necesarias que permitan que la deuda pueda cancelar-
se. Kl incremento del precio de los combustibles, £l incre-
menlbo de las exporlaclones, la devaluacldn monetaria son
algunas de las medidas exigidas por el Fonde Monestario
Internacional. Istas medidas si bien es cierto posibi-
&
litarian el pagce de la deuda externa sin“gmbargo su  costo
social seria muy elevado. Cabe indicar que dadas las condi-

cionecs eccondmicas actualcsfel pals se encuentra en mora ¥y

estd tratando nuevamente de refinanciar la deuda.

El sector secundario de la economia o sector industrial no
ha c¢recido al mismo ritmo de la década anteriorfpues mien-
tras en el periddo 1.870 - 1.879 el sector industrial crecid
a tasas superiores al 12%, en el pericdo 1,880 - 1887 1a
tasa de crecimiento ha sido inferior al 3%. Estas cifras de-
muestran claramente que el sector industrial no logra reac-

tivarse.

Debido a 1la estrechez del mercado interno, es decir a la
dificultad gque tienen las empresas de vender sus productos
por efecto de la incapacidad de compra que en la actualidad
tienen los ecuatorianocs, es que las empresas mantienen el
50% de su capacidad instalada oéﬁiosa 1o cual de hecho pro-
voca un inceremento de costos. La estrechez del mercado
interne és3 &fedto del permansnte deteriorc de la capacidad

de compra dé los ecustorianos,

No se ha logrado diversificar la produccidn, ni elevar 1la
productividad, esto, como es 1égico!ha provocado que en el

rais se elaboren bienes de baja calidad y elevados precios,



pues la falta de competencia se ha constitulde en un factor
que ha impedido que el empresario nacional adguiera mayor
eficiencia administrativa. La mayoria de las empresas ecua-
torianas cuentan con maquinaria y equlpo sofisticado, exce-
sivamente caro, aue en muchos casos por su complejidad y por
las caracteristicas del mercado es subutilizado. Esto trae
serics problemas al sector industrial y a la economla nacig-
nal porque el empresario realiza grandes inversiones en la
adguisicidn de bienes de capital gue como no estan siendo
empleados plenamente se ve en muchos casos imposibilitado no
solo de cobtener sus beneficios sino de recuperar la inver-
sidn v afecta a la economia nacional porgque se produce un
desplazamiento abundante de mano de obra en un pals en que

se hace 1ndlspensable la creacidn de fuentes de trabalic.

La industria ecuatoriana durante mucho tiempce ha estado
sobreprotegida, el estado ecuatoriano le ha venido otorgando
una serie de beneficios a través de la Ley de Fomento In-
dustrial, mediante el olorgamiento de crédilos, llneas espe

ciales de «c¢rédito se han creado para favorecer a la in-
dustria nacional, incluso se ha llegado a sucretizar la
deuda para evitar la quiebra de muchas empresas, sin embar-
g0, el industrial ecuatoriano contintla manteniende niveles
de ineficiencia que le impiden competir en el mercado nacio-

nal ¥y mds aun sn 2l mercado internacional.

La deuda del sector privado con ¢l Banco Central es muy
elevada, se dice que de cada sucre que maneja el sector

industrial 20 centavos son propios ¥ los 80 centavos son



prestados. En todo casoc en la actualidad este sector ya ha
planteado su imposibilidad de pagar y ha solicitado nuevoes
plazos, lo cual demuestra la gran vulnerabilidad del sector
industrial y 1la enorme dependencia que tiene del crédito

otorgado por el Banco Central v del sector financiero.

Otro hecho gque es importante considerar, es aquel gue tiene
relacién con el elevado porcentaje de materia prima e in-
sumos extranjeros que la industria nacional viene utilizando
en el proceso de produccidn, por lo cual del pals sale un
volumen considerable de divisas requeridas para reallzar las
compras en el exterior. En una situacidn como la actual =e
hace necesario fomentar e incentivar a aquellas industrias
gue utilicen materia prima nacional como la Agroindustria, a
fin de evitar un mayor deterioro del sector sxterno de la

economia.

Al Ecuador se lo ha considerado un pais agricola o un pais
potencialmente agricola porque ha sido el sector agropecua-
ric o el sector primario de la economia la fuente de ingre-
gsos pars el pals, ademds porque el territorio ecuatoriano
cumple con las condiclones adecuadas para desarrollar wuna

actividad agricola productiva.

S8in embarge, en la década pasada, con el boom petrolerc el
seator agropecuario sufre un severo deterioro porque el
estadc ecuatoriano impulsa el desarrollo industrial v urbano
despreocupéndose de este sector prioritaric, e incluso

muchas veces sacrificéndole en beneficic de otras acti-



vidades scondmicas.

Fn la década de los afics 70 mientras el sector industrial

crece a tasas superiores al 10% anualjel sector agropecuario
apenas alcanza tasas del 3%; en contradiccidn con lo ocurri-
do en épocas anteriores en gue el cacao, el banano,“ café
constituian la principal fuente de divisas para el pais v en
gue el sector agropecuaric constitula la base y fundamento

de la economlia nacional.

Se sacrificdé a la agricultura en beneficlo de otras activi-
dades porque durante muchos afios se ha venlido explotando a
los agricultores, disminuyendo sus posibilldades de mejorar
sus ingresos mediante la implantacidn de precios politicos,
de precios que no siempre responden a la justicia y trabajo
empleado. Ademds, s8e le relegd del desarrollleo, del avance
tecnoldgico, del progreso, del blenestar. Todo esto provocd
un é&xodo masivo de campesinos a las grandes urbes, que en
busca de mejores condiciones de vida, abandonaron sus
lugares de origen para trasladarse a ciertas cludades del
pals ¥y conformar los llamados cinturones de miseria. Esta
situacidn ha traido gravisimas consecuencias tanto para el
sector agropecuario como para las grandes ciudades y funda-
mental@%nte para el emigrante campesino poraque los campos
han quedado abandonados, en las ciudades se han formado
verdaderos btugurios, eéxisbe un gran porcentaje de poblaciodn
que vive en situaciones de miseria, sin trabajo, subempleada,
ciudadanos que por é§§géé§ dé las mas elementales necesi-
dades se ven en muchas situaciones involucrados en actos

delictivos.,



Por todo lo anteriormente expuesto se produce en este sector
una disminucién de la prcduccldn y productividad a tal punte
gque el pals se vuelve importador de productos alimenticios
basicos que en otras épocas se exportaban, se produce tam-
bién una drastica disminucidén de la frontera agricola, dedil-
cando enormes superficles de tierras agrlcolas a haciendas
netamente ganaderas, y otras ocasiones a quintas vacacio-
nales y urbanlzaciones, o en su defecto se transforman en

tierras abandonadas e improductivas.

9e produce también un decrecimiento de las exporta-clones
tanto en volumen como en valor: en volumen por las razones
va indicadas+«y en valor por efecto del permante deterioro de
los términos de intercambio, es decir por la pérdida de
valor de las exportaciones agricolas en loz mercados inter-
nacionales, ¥ ésto se debe fundamentalmente a la excesiva
oferta de este tipo de productos, al hecho de que por no ser
productos indispensables pueden ser fé%ilmente sustituibles,
v a la posicidn hasta clerto punto marginal que se encuentra
nusstro p%ign con respecto a otros palses productores como

g}i

Colombia,: Centro Amdrica, ete.

En ¢stos Gltimdg &fios se ha logrado reactivar al sector
agropecuarlio especislmente después del afic 1.883 en que por
efecto de las inundaciones se produce un decrecimiento de
#lrededor del 3%. Este Goblerno aplica medldas de apoyo a
este sector como el de implantar precios reales o de sus-
tentacidn, mediante empresas como Enac y Enprovit compra v

almacena los productos a fin de que los beneficios no se



trasladen al intermediario sino al productor, se estdn pro-
mocionando nuevoes productos agrfcolas para lograr ampliar
mercados en el exterlor y uno de los motives de la devalua-
cidn monetaria es lograr que el exportador pague preclos
Justos al productor y de &sta manera lo incentive y slevando

su productividad es decir mejorande su rendimiento.

2. LA MOVILIZACION NACIONAL.- 5U ESTRUCTURA, FUNCIONES,
OBJETIVOS., ALCANCES

A fin de que une emergencia pueda ser afrontada en condi-
clones adecuadas, se hace indispensable que en el pais se
tome conclencia de la necesidad de preparar ciertos recursos
gue en un momento dado podrian ser utilizados ¥y es gue se
debe pensar que si el pals no cuenta con aguellos recursos
oportunamente, Jjamds estard en capacidad de solucionar con
éxito un problema que se le presente, es decir se estaria
poniendo en Juego la supervivencia misma del estado ecuato-
riano.

/ ,-
De uhf)la necesidad de que en nuestro pafé funcione efecti-
vamente la Movilizacidn Nacional, es declir se realicen todas
aquellas actividades que permitan satisfacer todos los re-

querimientos exlgidos en un conflicto bélico.

De lo anteriormente expuetto sso deduce riapldamente el enorme
alcance que +tiene la Movilizacidn Nacional pues para que
efectivamente pueda cumplir con su misidn es necesarioc el

andlisis, estudio, preparacidén de recursos de todo orden,



financieros, humanos, econdmices, ete., siendo en unos casos
necesarico 8délo su cuantificacidén y estudio y en otros su
trangformacién. Por ser tan amplia la actlividad a cumplirse
¥y porgue su campo de accidén abarca a todos los sectores y
adreas del pafg es que la Direccidn Nacional de Movilizacidn
se sgslrve de la estructura del estado es decir de todas
aquellas instituciones publicas agrupadas en Frentes de
Accidn de la Seguridad Naclonal. Instituciones Phblicas ¥y
Privadas, Estado y BSBector Privado deben participar para
lograr los objetivos que se propone la Direccidn de Movili-
zacidén., Por ello cada uno de los Ministerios de Estado
cuenta con una oficina llamada Direccidn de Plancamiento de
la Seguridad para el Desarrolle Naclonal, encargada de rea-
lizar actividades de Movilizacidn, Defensa Civil y SBeguridad
Nacional. Cabe indicar que no solo la Direccidn de Moviliza-
cidn tiene la misién de movilizar a la Nacidn, todas las
instituciones que bajo su campo de accldn mantienen recursos
estratégicos o movilizables tienen la obligacidn de colabho-
rar en la preparacidn y ejecucidn de la Movilizacidn Nacio-

nal.

En wista de que la Movilizacldn Nacional es un proceso
integrade vy coordinado y que no puede Iimprovisarse, invo-
lucra miltiples providenclas y tareas complejas que tienen
que ser cumplidas en tlempo de paz por lo cual se establecen
tres fasés para la Movilizacién:

- Preparacidn

- Ejecucidn

- Desmovilizaclidn



La preparacidn de la Movilizacidn es una fase de aprecia-
cidn, de diasgndstlco, es la determinacidn de las necesldades
¥y posibilidades, es decir el conoccimiento pleno de 1los
recursos necesarlos para satisfacer las necesidades que
demande la emergencia; luego es necesario el planeamiento de
las operaciones especificas de movilizacidn para cada hipd-
tesis de guerra o sltuacidn de emergencia establecidal ¥ la
adopeidn de medidas previsivas de todo orden para permitir

la eficiente ¥ coportuna ejecucidn de los planes elaboradoes.

La ejecucioton de la Movilizascldn es la puesta en practica, la
materializacidén de todas las actividades preparadas en la
fase anterior. En &sta fase no siempre se inicia en forma
integral 1la movilizacidén del pals, pues habrad ocasiones en
que la Movilizacidén Politica y Econdmica se inician mucho
antes que 1la Movilizacidén Militar de tal manera que puede
haber empleo de los Frentes Pol{tico, Econdémico, etc. y no

del Hilitar.

La Desmovilizacidn Nacional es el conjunte de actividades
emprendidas por el Estado, con el propdsito de lograr que el
pals retorne a su situacidén normal en forma gradual y pro-
gresiva, una vez que ha cesade o 3e ha reducido la intensi-
dad de las causas o nmotivos determinantes de la moviliza-
gién. Deébiendo ser en forma gradual y progresiva para no
HoRslGRaY @Eraves defios a le estructura vy a la infraes-
tructura del pais que hasta entonces estaban orientadas al

apoyoe de las estrategias de seguridad.
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Para ocumplir adecuadamente con las fases de ejocucidn v
desmovilizacldn es necesario que en la fase de preparacidn
se planlfique las actividades que se desarrollaran en las
siguientes fases y sobre todeo se prepare los recursos movi-

f

lizables es de01r se los ponga en condiciones de ser emplea-
S
daos, de ahi que se dlce que movilizar el pais no solo es
utilizar los recursos exlstentes sino sobre todo es forta-
lecer y preparar convenlentemente el Poder Nacional en todos
los campos en que este se aprecia, a fin de disponer, en el
instante oportuno, de los medios y recursos necesarios para
implementar las acciones estratégicas destinadaes a destruir,
neutralizar, o por lo menos posponer en el tiempo, los anta-

gonismos v presiones capaces de generar una Hipdtesis de

o
Guerra o una grave slituacldn de emergencla.

La Movilizacidn Nacional se ampara en la Constitucidn de la
Repdblica y en la Ley de Seguridad Nacional pudiende 1la
Movilizacidn Nacionalide acuerdo con los articulos 71 y 72 de
la Ley antes indicada reallizar la requisicidn de bienes vy

rrestacidn de servicios.

La Requisicidén de Bienes comprende los bienes muebles e
inmuebles inclusive semovientes, asl como las patentes de

invencidn, licenclas de explotacidn concedidas ¥y en general

cualquier invento abil a ia peguridad Nacional
pertensdlentay a Darsonas naturales o Juridicas,
ecuatorianas o extranjeras, situadas en el territorio
=1Littuma, Arizaga Alfonso, 'Movilizacidn para la Seguridad y

Defensa Naclonal'



-1~

nacional, con excepcidn de los de propiledad de personas que
gocen de inmunidad diplomatica, de conformidad con la Ley ¥

los convenios internacionales.

Para fines de control e indeminigacidn, la autoridad
competente determinarad, en un comprobante detallado, los
b;enes ééﬁigiﬁzéjsus especificaciones, estado de uso, valor,
posible empleo v ti%bo de ocupacidn y lo entregard al
propietario cuya 1ldentifiocacidn ¥ domicilic constaréd: en

aguel documente.

Los bienes requisades serién devueltos a sus propietarios una
vez satisfecha la necesldad que motivd la requisicidn al

término de la emergencia.

In +tratandose de bilenes productivos su regquisicidn se

someterd a las sligulentes modalidades:

- Las fabricas contlinuarin administradas por los respectivos

empreasarios pero a drdenes del Estado.

- Las clfhicas*hospitales, hoteles serén utilizados en los
fines gque surjan de la emergencia, pero unicamente en
agquella parte que no se halle ocupada al momento de 1la
Requisicidn.

- LoB conventos, clubes y otros locales similares podrén ser
intégramentes wbilisadosz, oon la adla excepcidn de las
habitaciones de usc personal de sus propietarios.

- E1 ganado de  produccidén lechera se  mantendrd en

administracidn del propietario, a drdenes v bajo control
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del Estado, & menos que, por resistencia del propietario o
por otras circunstanclias especiales, sea convenlente que
lo administre directamente el Estado.

- E1 ganado de carne permanecerd en las proplas dfincas o
haciendas a disposicidn de las autoridades competentes ¥y
los propietarios no podran disponerle en forma alguna.

- Loz medios de transporte gque sean requisados, seran
raegtituldos a sus propletarios en lugares previamente
determinados,

~ Los articulos de primera necesidad o que llegaren a serlo
para fines de la emergencia, podrian ser requisades con
fines de distribucidn contrelada por el éétado y a efecto
de limitar las utilidades del productor ¢ distribuidor a
no mas del 10% sobre el costo.

- Las instalacliones de expendio de combustible ylubricantes,
seran requisados para efectos de comercializacidn por
cuenta del Estado.

- Las rlantas de energla, comunicaciones Vv otras
instalaciones simllares, seradn controladas por el Estado,
con el objeto de garantizar la adecuada prestacldn de sus
servicios.

- Los medios de comunicacidén social seran administrados por
sus propletarios, bajo control del Estado, pudiendo ser

regqulsados.,

La prestacidn de servicios se llevard a efecto bajo el
contrel de la autoridad responsable de 1a empress,

institucidn o dependencia a la que haya sido asegurado éi

personal.
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En el caso de los servidores publicos, las entldades} orga-
nismos de 1los cuales dependen pagarén normalmente 155 re-

muneracliones y prestacliones soclales.

Los +trabajedores de las empreszas couya produccidn Ffuera
regulsada contlinuarén percibilendo todas las remuneraciones y

prestaciones sociales de sus respectivos empleadores.

Los trabajadores cuyos servicios requisados pasaren a drdenes
de otro empleador, seguiran percibiendo sus remuneraciones y
demds prestaciones sociales de los empleadores de los cuales
dependian, inclusive 1las correspondientes al primer mes
después de haber sido movilizadeos. A partir del segundo mes

continuar&ﬁ‘percibiendo fﬁtegras del nuevo empleador.

Los c¢iudadanos que fueren asignados a prestar sus servicios
en el Frente Militar, en lo que respecta & remuneracliones
estarédn sujetos a lo gque dispone la Ley y el reglamento de

Servicio Militar y Trabajo Obligatorio en lasg IF.AA,

éabe indicar que sdlo el Presidente de la Replblica, puede
decretar la Movilizacidén en los casos de guerra o de
emergencia pudiendo disponer la requisicidén de bienes o la
prestacidn de serviclos que sean necesarios, asimlismo, toda
requisicidfni da derécho a una indemnizacidn por parte del
‘éstad&, sguivalente al Justo valor del servicio o de 1los
bienes requisados. Para cubrir el pago de los valores que
8e adeudaren por Requisiciones de Bilenes, se emitiran

titulos de obligacidn a cargo del Estado, cuyas modalidades
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de plazo, tipo de interés, tiempo de gracla y demas requisi-
tos indispensables se determinaran cuande la Movilizacidn
haya cesado, en armonia con las disponibilidades actuales v

4 )
futuras del é%%%io nacional.

Todﬁz las medidas antes indlicadas a fin de lograr una ade-
cuada requlisicidn de bilenes y prestacidn de servicios se
encuentran enmarcadas en un Reglamento llamado de “"Requisi-
ciones” el mismo gque fue derogado mediante un Decreto Eje-
cutivo. Sin embargo, ampardndose en la Ley de Seguridad
Nacional, ¥ en la necesidad que tiene el Estado Ecuatoriano
de wutllizar +todos los recursos que sean necesarios para
afrontar en las mejores condicionss un conflicto o una
guerra, la Direccidn Nacional de Movilizaclidn, ha considera-
do indispensable regular 1la Requisicidén de bienes y de
servcios para lo cual en los diferentes planes que viene
elaborsndo contempla la forme cdmo deben realizarse dichas

requisiciones.
2.1, MOVILIZACION ECONOMICA

La Movilizacidn Econdmica es el proceso de preparar
a las fuentes de produccidn y al sistema econdmico para
proporcionar un apoyo eficaz a las operaciones militares vy
satisfacer las nuevas necesidades de la poblacidn, cabe
indiear due la preparacidn y transformacidn de los recursos
econdmicos en recursos estratégicos movilizables asl como el
paso de la nacldn de la situacion de paz a la situaclidn de

guerra se debew efectuar en las mejores condiciones
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.déficiencia v rapidéz para que dicho potencial transformado

en poder, pueda apoyar al esfuerze de la guerra v atendexr a
1 ,

la vesn las necesidades de la poblacidn civil.

La Movilizacidn Bcondmica se iniclia en tiempo de paz, se
prolonga a lo largo del conflicto ¥ Qontin&a después de la
guerra. Parea que la Movilizacidn Econdmica pueda efectiva-
mente eofcctunrse serd necesario que el pals cuente con el
Potenclal Estratégico o Poder Econdmico Movilizable y su
conservacidn e incremento durante el conflicto; entendién-
dose por Potencial Estratéglco Nacional al conjunto de Fuer-
zas gque la Nacidn puede movilizar en clertas circunstancias

rara hacer frente a una guerra. Se dice que es necesario
incrementar el potencial estratégico porque se entiende que
los requerimientos de la guerra van a sery mayores a los de
paz.

Sop
"Es indispensable que se haga todofuerzo vy se em-—
pleen todos los medlios para aumentar esos excedentes,

elevando la capacidad productiva de la faciéon y el . o

potencial econdmico a niveles que dificilmente po- ,
drian ser alcanzables en Liempo de paz."?2 /

/

Para que el pais esté en capacidad de realizar 1la movi-
lizacidn econdmica es necesario el conocimiento actualizado
de la capacidad y limitacidn del potencial econdmico, es

decir, una evaluacidn, un diagndstico que permita conocer si

el sistéma HEcondmico puede producir lo necesario para aten-

der las necesidades de la guerra sin ocasionar perturba-

ciones gue afecten al desarrollo econdmico del pals v evite

2Littuma, Arizage Alfonso, “Movilizacidn para la Seguridad v

rm Nacional"
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someter a la poblacidn a privaciones extremas, de ahl que la
Movilizacico:Econdmica tendrd que considerar la parte de la
producelidn naclonal ague serd empleada en atender a las

FF.AA. v aquella otra gque serd destinada a satisfacer las

necesidades de otros sectores. Asimlsmo se deberd conside-
rar cual es la capacidad del sistema econdmico para incre-
mentar la produccidn, particularmente, aquella destinada a
sostener el esfuerzo de la guerra y cuales son los recursos
humancs y econdmicos de la Naclidn que tendrian que modificar
sus actividades de tiempo de paz pues la Movilizacidén impone
una conversasidn, una transformacidn de actividades y una

redistribucidn o reajuste de todos los factores que 1inter-

vienen en el proceso productivo.

De +todo lo dicho anteriormente se desprende entonces gue es
necesario que en el pais se tomen todas las accicnes gque

permitan preparar el potencial econdmico de la Naciédn.

"Tranaformando oportunamente en potencial estratédgilco \
o Potenclal Movilizable a fin de que pueda apoyar )
exitosamente al desarrolle del conflicto armade desde
el momentoe en que se inilcia la ampliacidn violenta

del Poder Nacional. (la guerra) hasta después de la ¢
finalizacidn de las hostilidades" .3 /

Pues la guerra moderna exige el empleo de otros procedimien-—
tos difervéntés B los de paz, de un modelo econdmico distin-

to que pueda responder a los nuevos requerimientos.

3Littuma, Arizaga Alfonso, " 1 on para la Seguridad v

2= Defensa Nacional"
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2.1 MOVILIZACION ENERGETICA

El petrélec es un recurso de singular importancia en
la economia nacional pues mas del 60% de 1as::éX£ofﬁéoiones
nacionales son provenlentes del petrdleo, tal es ia
dependencia del pails é éste recurso que cuando los preclos
del petrdleo bajan o cuando las exportaciones sse suspenden,
come ocurrid en nuestro pals por efectoe del +terremobto de
marzo?ﬁ la economia ecuatoriana entra en un periodo de grave

crisis.

En un conflicte bélico leos combustibles y lubricantes son un
recurso estratégico pues no sdlo 3 necesario-en las acti-
vidades militares, sino también es fundamental para realizar
cualquier actividad econbmicg;de ahl la necesidad de prepa-
rar, conocer, anallzar y realizar eficlentemente la movili-

zacidn de los recursos energéticos.

Para ello, es indispensable realizar un diagndstico de 1a
capacidad y volumen de derivados de petrdleo, un conocimien-
to adecuado de la capacidad y ubicaciodon de los depdsitos de
combustibles, del transporte, de los canales de comerciali-
zacidén, en suma, una apreciacién para saber en que Torma
éste recurso y en que proporcién podria abastecer los reque-

rimientos demandados por una situacldn de conflicto.

La energia eléctrica es otro recurso indispensable en las
actividades econtmicasy nacionales y particularmente en caso

de un conflicto bélico. Fn el pais ha habide un enorme
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progreso en generacidn de energia eléctrica lo cual resulta
beneficio porgque se disminuyve ¢l consumc v dependenclias de

combustibles:

Se dice gque una sana politica de defensa es quella en la

cual no hay excesiva concentracidn de plantas hi-
droeléctricas wya que ello proporcionaria mérgenes de se-
guridad indispensables para el desarrollo de la movilizacidn

v las contingencias de un conflicto internacional.

Existen en nuestro pals clertos recursos, publicos o privados,
que son estratégicos y que podr{én ser movilizados en caso
de un conflicto bélico como iIndustrias, refinerlas, depdsi-
tos de combustibles, puertos, aeropuertos, recintos mili-
tares, hosplitales stc., por lo que se hace indispensable gue
cuenten <¢on plantas termoeléctricas propias a fin de que
mantengan el servicio eléctrico en forma permanente, vya que
las condiciones técnicas impiden que INECEL pueda realizar

al obscurecimiento zonal.
La Direccidn Hacional de Movilizacidn, tiene previsto y
rlanificado racionar los combustibles y lubricantes, asi

como el servicio de energia eléctrica por ser éstos recursos

escasos y dé grah utilidad en un conflicto bélico.

2.3. MOVILIZACION AGROPECUARIA

Un pals debe prever v planificar con la debida
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anticipacidn 1la Movilizacidn Agrféola y Pecuaria a fin de
que su poblacidn y las fuerzas combatientes cuenten con los
recursos alimenticios necesarios para que vayan en condi-
cliones de autosuficliencia 2 un conflicte armado. Al hablar
de Movilizacidn Agricola y Pecuaria me refierc a las medidas
y acclones que deben realizarse y ejecutarse con la debida
antlcipacidn, es decir, en la fase de preparacidén, para gue
los recursos estratégicos movilizables, en este casoc los
alimentos, puedan satisfacer las necesidades que demanda el

conflicto.

Para’ello, en nuestro pais, se estd realizando un diagnds-—
tico, - una apreciacidn, de aquellos predios o haciendas que
por sus condiciones podrfén ser movilizadas. Dichas condi-
ciones estan en funcildn del tamafic del predio del +tipo de
producto, de la ubicacidn del centro productivo, de la forma
como comercializa sus productos, etc. para luego preparar a
éstos centros movilizables de manera que clmplan con los
fines que persigue la movilizacidn. Los predios o haclendas
gque van a ser movilizadas deben cumplir con las siguientes

medidas:

- Incrementar su produccidn (productos estratégicos)

- Mantener stocks de insumos, insecti%idasiy fertilizantes,
adelantar aquellas cosechas en que exista la posibilidad
de h#aerlo.

= Qambiar loa sanales de ocomercirlizacidn, es declr comer-
cializar hacia agquellos lugares del pals en que exista

deficlencia de alimentos.

- Contar con los transportes necesarios para que estdé en
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capacidad de comercializar sus productos.
- Previsiones generales para el reemplazo de medios de pro-

duccidn.

2.4. MOVILIZACION DE LAS COMUNICACIONES

Lags vlias de comunicacién y medios de transporte
garantizan el movimliento de la produccidn desde los centros
de produccidn hacia los centros de consume, por ello es que
las vias de comunicacidn y el sistema de transporte determi-

nan el atrasoc ¢ pregreso de un prals.

Las comunicaciones y los btransportes son baésicos en la
movilizacidn en general y de manera particular en la movili-

zacidn militar y econdmica.

En nuestro pals se viene determinando y definiendo las vias
y carreteras que seran movilizadas, 1la forma cdmo vap a ser
empleadas;'las compafiias constructoras wviales =n la recons-
truccidn vy mantenimiento de las carreteras, los equipes y
maquinaria gque podrfan sar requisado a fin de que sea
eficientemente wutilizado en funcidn de las nuevas necesi-
dades, en suma se realizan todas aquellas actividades y ac-
clones que permitan que las vias de comunicacidn ¥y transpor-

tes cumplan c¢on  los fines que persigue la Movilizacion

Nacional .

El fervocarril es el sistema de transporte mis efectivo para
la movilizacidn, especialmente por su capacidad de carga

durante largos trayectos, ademds de gue el costo de traccion
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vy consumo de combustibles es menor.

Loamentablemente en el pals los ferrocarrliles se encuentran
en un grave estado de deterioro siendo necesario para poner-
lo en funcionamiento que el‘gétado ecuatoriano realice fuer—
tes inverslones para la reconstruccidn de la via férrea vy

7

rara la adquisicidén de autoferros. |

En suma,se pueds decir gue la Movilizacidn de carreteras y
ferrocar&iles resulta dificil dadas las condiciones en que
se encuentran en nuestro pals éstos recursos que son tan
indispensables tanto para eliaésarrollo como para la Seguri-

dad Nacionall’
2.5. MOVILIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Un conflicto bélico requerirdéd necesariamente de
ingentes recursos financleros, puds las guerras hay que

financlarlas.

"Se tiens que poner en movimiento una gran parte delf
potencial econdmico financlerc para atender a las’/ o
necesidades que generara el conflicto armado™? e

Eato significa que tendréd que intensificarse las actividades
productivas,; movilizar la poblacidn, alimentarla yv equiparla
adecuadamernte, soportar nuavas Qargas debido a

indenmizacliones, subsidios, etec., en suma ser& necesario

alLittuma, Arizaga Alfonso, 'Movilizacidn para ls Seguridad v
Defensa Nacional'
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consegulr el dinero para pagar los diferentes servicios ¥

blenes que tendran gue utilizarse en el confliicto armado.

El conjunto de medidas que ha de tomar el Estadoc para conse-
gulr el dinero que necesita constituye la Movilizacidn Fi-
nanclera. Entre otras las siguientes son las acciones aque

perzsigue la Movilizacidn Financlera:

- Determinacidén de las fuentes de ingreso que se utilicen ¥y
la politica general que se puede segulr, lo cual equivale
a Pprecisar cémo se puede financiar el desarrollc de 1a
guerra.

- Control del sistema financiero y cambliario & fin de
evitar la fugs de capitales.

- Empréstitos internos y externos

- Cobro anticipado de impuestos

-~ Estudio que permita conocer cuadles personas naturales o
jur{&ioas estén en capacidad de tributar en mayor pro-
porcidtn en un momento dado.

- Elaborarin de un presupuesio de emergencia aue permita
conocer con gué recursos se cuenta para afrontar un

conflicto ¥y a que sectores se destinardn esos recursos.



EVALUACION DEL FOTENCIAL ECONOMICO NACIONAL

1. BECTOR AGROFECUARIOD

El SBector Agropecuario en su conjunto ha tenido wun creci—
miento signifticativo en log ditimos abos pues & conjunto
este sector ocrecid a una tasa de casi 4%, pero con  una
fuerte desaceleracidn del subsector agricola gue apenas
aumentd a inimoﬁ del O.5%. En el cuadro siguiente se

evidencia &l ritmo de crecimiento indicado.

CUADRO No. 1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR ABRGPECUARIO

§

i
Froduccidn Animal i I A

Silvicultura, tala y corta ¢

!

i i TASA DE i
] CONCEPRPTOSE i CRECIMIEMTO !
i ! 1.987 !
e e e i sarm saeas soman maa et e FEAAR et P P PP e e S it S4art S Ao o o S e v i i b 3 ekt Akt e Mokt ttmm sonm & moaae sses soemm beres rams wom et 20 soam Soven srat avere s om |
¢ H [
i ] 1
Hl 1 1
i Froductos tradicionales de ex- H !
i pnortacidn (banano, café, [ :
I cacao : W Q% ;
¢ : d
i Diras producciones agricolas | i
H de consumoe interno i Q.77 H
{

f

i Subtotal Agricola G T A

i

!

i

i

H

H Fesca; camarones Yy Caza 2.3 %

d

L ioTaL SECTOR.  TITem
1

1

TOTAL, SECTOR: .9 %

Fuente: Cusntas Nacionales del Hanco Central del Ecuador
Elaboracidén: El Autor
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Este descense preocupante del suabsector agricola se  debio

fundamentalmente a problemas de precios, costos, credito,

eatrecheae:z del mercado nacional, sustitucion por cultivos
de wportacion, todo 1o cual contribuyd a desestimular  al

productor.

Con algunos productos que son indispensables para =21 consumo
nacional v que constituven la base de la dietas de los scua-—
torianns se produajo wun hecho bastante preocupante  gque de
persistir podria poner en riesgo la seguridad alimentaria de
los ecuatorianos.  En el cuadro siguiente se puede observar
2l decrecimiento en la produccidn de ciertos productos  con-

siderados setratégicas.

CUADRDOD No. 2

TASA DE CRECIMIENTO DE CIERTOS FRODUCTOS ESTRATEBICOS

FRODUCTO®S FRODUCCION BRUTA

Taga de crecimienio

- G585 %

Algoddn n Fama

Arrozr an cascara - 15,0
Maiz dwro (alimento
gara aves) S A L R 4
Marz suave

. y e

Trigo - 9.1 %

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaboracidn: El Autor

El voldmen de produccidn de los cultivos tradicionales tam-
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pieén disminuyd este aflo, & excepcion del cafe, por efecto
de las plagas gue atacaron a algunas plantaciones y  al
excest de lluvias en la época de {floracion v en pericdas

criticos para el desarrvollo de las plantas.

Otros  productos también fundamegntales en la dieta de los
gcuatoriancs  tuvieron wun ligero crecimineto como es =21 caso

de la papa, caMa de azdcar, cebada, leguminosas, hortalizas

frutales. Cabe indicar que las tasas de crecimisnto  son
minimas especialmente si se hace relacion con 21 afio ante-
rior  en  gue la produccidn del  subsector agricola  fue

abundante.

£l subsector pecuario, como yva se  indicd, cracid& i tmes
superiores al 3L, El crecimiento de la ganaderis bovina fus
gstimul ado por la politica de precios reales implantada por
2l Gobierno. in embargo, la avicultuwra no tuvo la misma
suaerte v su tasa de crecimienta ez menor debido fundamental -
mente a epidemias vy al incremento de los costos de los
insumos reédqueridos por el subsector avicola. Eroel cuadro

sigulente & puesde verificar lo mencionado.
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CUADRO No. 3

TasA DE CRECIMIENTO DEL SUBSBECTOR FECUARIO

CONCEPTONS TABA DE CRECIMIENTO

4
t
]
T
1
1
|
Ganadoria bovina H
ar leche H SaTih
b)) carne 1 Ha. &%
|
}
i
i
1

Avicul bura
a) carnes
b) huesvas

Tl VN

A

R YA

Fuente: Ministerio de Agricultura vy Ganaderia
Elaboracidn: El Autor

Labe indicar que otros productos como el camaron, volvieron
a tener wuna expansion elevada v se sstima que su crecimisnto

tue de alrededor del 25%.

Como menclondgy” amteriormente/ciartma productos estrategicos
sufrieron este affo una disminucidn no sdlo en @l volumen
wino  en el drea de produccidn debido al temor de los  agri-
tultores en la fluctuacldn de los precios, a los elevados
costos de financiamiento yv a la falta de crédito, pues este
afio hubo una tendencia a digminuwivr 2] crédito gue otorga el
Banco Nacional de Fomento. El orédito del Goblierno mas bhien
s dirigid hacia aguellos sectores de la poblacidn gue se
dedican a la agricultura de exportacian vy hacia el sector
pecuario a fin dé incentivar la formacidn v mantenimiento de

pastos.

En suma, $i bien es cierto gque el sector AGropecuario orecio

a una tasa del I.9% no es menos cierto gue &l subsector
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agricolia sufre un grave deterioro especialmente si se e

relaciona con =21 crecimiento demografico nacional.

Los ingresos por exportacion de la maymrfa de los productos
tradicionales disminuyeron en €l afo 1.%987 con respecto  al
aro  anterior, no s4lo por un nulo crecimisnto de su pro-
ducoion sino por efecto de la disminucidn en el valor de los
productos de exportacidn. Es asi gue mientras en el afio
1.984, el precio de la ™M de café en grano era de 2711
délares, en L.787 alcanza un precio de apenas 1.%30 doalares
la Tonelada vy mientras £l cacao en grano se vendla en  ios
marcados internacionales a 1.836 dolareas la TM, en 1.984,
an  1.987 apenas alcanza el valor de 1.840 dblares. Esta
situacidn resulta bastante preocupante especialmente «i «e
considera las dificultades gue tiene el paiz para colocar
sus productos de exportacion en los mercados internacionales

v la debilidad del mercado nacional.

Fstas graves deficiencias gue sufre el sector agropscuario,
la disminucion o decrecimiento de crertos prodouctos, imposi-
bhilitan para gue el pais cuente con recursns alimenticios
indispensables para satiefacer las necesidades actuales de
la nacidon v menes adn aquellas que podrlian surgic por efeclea
de una guerra o caaflicto bBélico. De ahi que la Direccidn
Nagional de Mavilizacidn a través del Ministerio de @gri-
pultura vy Ganaderia deberd considerar todas aguellas  ac-
ciones que permitan slevar la productividad, incrementar la

produccion, esecialmente de aguellos productos requeridos

.

por el Frente Militar y bdsicos para la paoblacion civil.
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Fara ello se ha realizado un diagrnostico del sector agrope-
cuario a fin de geleccionar aguellas haciendas gus por  sus
condiciones {ubicacidn, tamafio del predic, tipo de pro-
duccidn, ete.) egstaran en posibilidades deg ser moviliradas,
pe  decir  en condiciones de aportar posiltivamente  en ia
gatistaccidn de los reguerimientos alimenticios demandados
=N una emergenci a. {Mer Anexo NMo. 3 Estazs haclendas movi-
lizadas os decir puestas al servicio del pals cunando éste e
encusntre anfrentando una emgrgencia deberan comercializar o
canalizar su produccion hacla aguellos sectores en QU8 &GUg
productos sean requeridos con wgenciay vy cuando en momentos
como =n el actual ciertos recursos basicos oo se producen en
el pals o sy produccidon es deficitaria, entonces deberan
tomarse todas las accliones gue permitan gue el pals &0 un
momento dado pueda realizar inportacionss rnmediatas desde

otros pajlses.

Es necesario tambidén gue el pais cuente con stock suwficien—
tes de productos alimenticios estrategioos, resgrvas renova-
hies de productos basicos que pusdan mantenerse aprovechands
la infraestructuwa de almacenamiento tanto del Hector
Fublico como del Sector Frivado, porgue de no existle rosay -
vas suficientes habria la posibilidad de que en cualquier
momento de grave orisis o em@rgsncia, amplios segmentos de

la pablacidn nd  pdedan adguivicr ciertos biengs gque  s0n

Al BB paFa su subsidtencia.

La Moviizzacidn Agricola v Fecuaria mediante la atilizacian

de recuwrscs sstratégilicos alimenticios, a través de imporbe-
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ciones wgentes e inmediatas, con el fortalecimientao de
aguellas instituciones de comercializacidn como Epac vy En-
provit, mediante la Movilizacion de predios o haciendas
estratégicas, satisfacerd las necesidadss mas apremlantes en
el momento en gue nuestro pale se vea afeclado por  una
guerra internacional, una guerra interna o una grave catas-—

trofe nacianal.

2. SECTOR ENERGETICOD

2.1, ACTUAL SITUACION ENERGETICA DEL FAIS

7 la economla ecuatoriana fue seriamente afectada por
la baja de precios del petrdleo pues la disminucidn en el
valor dal petrdleo le significo una pérdida de unos mil
millones de dolares, un déficit en la balanza comercial v
una drdastica caida de la Reserva Monetaria Internacional.
Ademas , los sismos ocurridos en marzo de 1.787 causan impor-
tantes dafios +isiceos gue detiensn la produccidn v exporta-
cion de petrdleo, agravando adn mas la situacidon deficitaria

externa v el desgnvolvimiento de la economia.

El producta Interno Brato se reduce en 2.9% por efecto de la
calda del sector petroleroy, pues el total de las exporta-
ciones Pekrdleras incluido log préstamos obtenidos de Vene-
sumpla y Nigerisa alcanzan 764 millones de dolares frente a
més de 980 exportados en 1.984.

P
Se dirigieron ingentes recursos econdmicos para La recons—
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truccidn v reparacidn de los dabos ocasionados por el sismo,
elevando atn mas el inflado Fresupuesto Nacional v provocan-—
do un déficit presupusstario de alrededor de 32 mil millones
de sucres levemente inferior al del affo 1.986 debido basi-
camente al no pago de ila deuda sxterna. £l valor tohal de
los diversos daffos producidos por el sigmo fue de mas de 170
mil millones de sucres, invertidos en la rehabilitacion dei
oleoducto transecuatoriano, en otras instalaciones dabadas v
en la construccion del tramo de conexion con el aleoducto
colombiang. La tasa de extraccion del crudo se redujo osten-
siblemente en el peridde de reconstruccidn del pleoducto,
incrementiandose en los @meses siguientes hasta llegar a

10,000 barriles diarios. Cabe indicar gque en los ditimos <4

meses se  extrajsron caerca de T3 millones de barriles,
volumen equivalente al S52% de la produccidn anual. Esta
oferta de crudo se distribuyvd en un elevado porcentaje al

consumn nacional, & @ la exportacidn y & la devolugidn de

préestamns e’

En el cuadro siguiente se puede observar la producoidn
naclional de petrdleo v los préstamos de crudo procedentes de
Veneruela vy Migeria, todo lo cual constituye la oferts

nacional de crudo.
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CUADRD  No. 4
QFERTA D CRUDO

{(imillones de barriles)

i !
P CONCEPRPTOSR P 1.987 1 1.986 i 1.985 d
B e o i e et |t b ] s e et s L e e e |
; ! i : !
d Oferta de Crudo A I v LOELS ; 102.4
! ' ; ! !
| 1. Prod. Nacional HEFC¥ I LIS R S i Tow. 2 |
] ' ] i |
i 2. Fréstamos de crudo ] d i t
] Venezuela i 9.4 ; H :
! Nigeria d (A i i
; } ] i ;
! ; H H '

Fuente: Direccidn Nacional de Hidrocarburos
Elaboracidn: El Autor

Como se desprende del cuadro anterior en el anco 1.987  se
produce  una baja drastica de la produccion nacional pues
migntras en 81 aMo 1.98&, la produccidn de crudo s de 103.5
barriles, en 21 aklo 1.987 apenas alcanza a2 &4.4 milloness de
harriles. Ademas se puede observar gque los préstamos obtor-
gados  por Vefezuela v Nigeria coadyuvan de alguna manera a
elevar la oferta exportable. Sin embargo, pese a ljos pras-
tamons mencionados, &l crecimiento de la tasa de suplotacion

de los campodg an los Altimos 4 meses, fa oferts sxportabie

fue bastante inferior a la del afo precedente.

For  sfecto dé la suspensidn de la exportacion del  cewdo
govatariang v porgue las condiciones econtdmicas asl lo et -
gian se procede a incrementar el precio de los combustibles,

1o cual permite disminuir el consumo nacional y destinar sse

margan de produccidn al mercado internacional. Fata medidea
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también permite que 21 palis pueda incrementar la exportacidn

de derivados de petrdleos

Ern el siguiente cuadro se puede verificar lo mencionado:

CUADRO No. 5
CONSLIMO NACIONAL DEL. CRUDO Y RERIVADOS

(millones de barriles)

1 ’ t
! CONECERFRTOZS Y1.987 i 1.986 V1,985
! ' ! H i
i ___________________________________ E e e e ot e et s e e ek e oo e ? AT S Pt R B 0 bt et ;
! Consumo nacional i Z39.9 | 42,4 HERAT I
1 L i 1 1
i Exportacidn de crudo HER A DoeEL4 1 Al.8
i Exportacion de deriva- t i i !
| dos i T.E i &7 i 4.8
1 L 3 1 1
) L 1 i 1
I Consumo interno de deri~ | H H !
t vados : 8.7 E0.8 A T
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

Fusnte: Direccion MNacional de Hidrocarburos
Elaboracidn: El Autor

EEI conguno de derivados de petrdleo venia creciendo signifi-
cativamente en el pais, con el incrementeo del precio de los
combustibles de alguna manera ge detuvo esa tasa creciente
de consumd, dumandose a dllo la sustitucidn de combustibles
por energia Hidrosléctrica por efecto de la iaplementacian

del provecto ﬁgmyéﬁ e interconectadoy

“El valor del crudo en el mercado internacional conforme a 1o
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Ldicho anteriormente ocasiond al pals una perdida de alreas-
dor  de 1.00C millones de dolares, pues de 25,9 cddlares el

barril en el abo 1.985 bhajdh a 12.70 dédlares on 1.986 para

recuperarse hasta un valor masimo de 16,30 en [.987.

//La suspension de las exportaciones petroleras por efecto del
sismp v el decrecimiento en 21 valor del barril del petrdleo
didr como resultado un total decrecimliento doe los  ingrocos
provenientes de la exportacidn petrmlaray/f Ern el cuadro

siguiente se demusstra claramente o indicado.

VALORES EXFORTADDS Y FRECIOS FROMEDIDS ANUALES

imillones de dolares)

CONCEFPTOS 1.987 | 1.9846 ¢ 1.9285 |

Fuente: Direccidn Nacional de Hideocarbuwros
Elaboracidn: EL Autor

En el presente affo si bien se ha logradeo un margen  =zsuperior
en la tasa de exportacicon, sin embargo el precio del barril
del petrdieo no se ha recuperado vy mds bien se estima que en
gl plazo inmediato podria producicse un deterioro del precio
poralle B86 aproxima la terminacidn del LNy eErno en  los
paises desarrollados, altamente consumidores ds petrdlec’ de
ahl  que e hace indispensable la accidn de log pajses miem-—

bros de la OFEF v no miembros de la micma para sedliante  una
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digminucidn de la oferta lograr un eqguilibrio en los prea-

cios.

La prlitica actuwal del Gobierno Macional se sustenta en la
apertura a los capitales extranjerocs para gque vengan a inver-—
tir en el Ecuador en la busgueda de nuevos voldmenes de
crudo  a fin de mantener la importancia econdmica del sector

hidrocarburifero e incrementar la durecidn de las reservas

probadas vy dar asi mayor seguridad a la prédcima generacidn
de ecuatorianos?

Se estima que en el presente afio el consorcic CEFE-TEXACO
producird 240,000 barriles diarios vy CEFE producird  60.420
barriles diarios de crudo. En el cuadro siguiente se indica

la produccidn diaria distribuida por campos de CEFE.

i CAMPRGOG H vVOoLUMERHRN

b e o e o e o tonrm e sty At 40 B 018 Mt it e bt e o b e } ALt . 188 R0 A4L4 ik bt (o v e e TR 48 D Ul i e e fmer Toret e 31t Il
] H ;
H SHUARA H 10, 650 ]
i SHUSHUGT § L. 730 !
H SECOYA | HELB0G0 ]
i CHARAFA H T00 !
! TETETE H &4, 7E0 ]
i CLUYAREND ! 7. GG !
! SANSAHUART i 2,170 d
! MEJO sUA ! I A0 |
H BERMEJD NORTE | 1,500 i
t b e ]
d d &0, 420 !

Fuente: Direccidn Macional de Movilizacidn
Elaboracidn: El Autor
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"los derivados de petroleo son productos  indispensables v

prioritarios on cualguior Qmmrgmnmia:ﬂacimnal YoOANAS AN &N
e guerra externa de ahl gue s necesario una  programacion
adecuada  gue permita abastecer de estos recursos 2n forma
swficiente tanto a las Fusrzas Armadas como & la poblacidn

civily

slara ellio es necesario realizer un diagntstice de la  silua-
cidn hidrocarburifera, a fin de conocer la verdadera poben-
mialidad del pais, =su capacidad de almacenamiento, su capa-
cidad de comercializacicon v distribucidn en fin todos agque-
Ilos aspectos que de alguna manera puedan  favorecer al
abastecimiento oportuno de los combustibles v de fos
lubricantes., Asi misemo deberan considerarse cisrtas previ-
giones como el racionamiento a ciertos segmentos poblacio-
nales, como la programacidon de vna distribucion alterna de
los combustibles, como la pleniticacidn yv construccrdn de
depositos de combustibles gue sirvan a las necesidades de la

segurtdad.y”

El Ecuador tiene actualmente una capacidad de almacenamiento
e crudo de 776334472 barriles gue se encuentran  wabicados
principalmente =n la regidn oriental v en la provincias de

Eosmeraldas.

Er el cuadro sigwiesnte se puede visuslizar lo indicado:
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CARPACIDAL DE ALMACENAMIENTO DE FETROLED CRUDD

LOCALTIZAEION | No. de CARPACIDAD | TOTAL
i TANGUES TAMBUES !
1 !
1

i |

} |
! i= !
b lago Agrio ' é [ 25, OO0 b1 TS0 000 |
I Fsmeraldas ! g i EERL 000 I L) T 10 T
i Esmeraldas ! z | =, 000 ' 10, 000 |
i Lago Agrio H 2 | 10, 000 H 20,000
i Bacha ! i i 190,000 i 150,000 |
b Bhushufindi ! 1 ! 100,000 i 100,000
P Auca : 1 g 10, OO0 H 106.000 |
| Farahuacu H i ! 12,000 ' 12,000 |
: Sucumbhios ! 2 i 8O, O H 140000 |
i Tarapoa i 2 : 10, 000 ! 20,000 ]
Y Cononaco } 1 { 100G, Q00 4 1000000 |
i Cuyabeno { 2 } 40, Q00 | BO. 000 |
i Lumbagui ! e | 40,000 H 80,000 |
| Ancdn i S0 ! : !
i Esmeraldas i 4 i SEO.000 ! 103, 000 |
! Libertad | & H ! t
! Libertad { S i ! :
i lLago Agrio i 4 i 1.567 ! 4.712 14
1 ] i 1
H 1 3 1

Fuente: Direccidn de Hidrocarburos
Elaboracidn: El Autor

“De 1o anteriormente expussto puedo concluir diclendo gque el

Ecuador cuenta con un  recurso  eBstratégico indispensable
tantao para el desarrcllo como para la seguridad, de ahi la
importancia de que su aprovechamiento, y explobtacidn ssa
adecuado, debiendno tomarse en cuanta también para ello, de
gue seé trata de un recurgo limitado v del cual depende la

nacién etuatoriana.

. BECTOR INDUSTRIAL
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3.1. GRANDES,; MEDIANAS Y PEGQUERNAS INDUSTRIAS Y 503

FARTICIPALION EN LA ECONDMIA NATTONAL

LLa Manuwfactuwra es une de losg sectores mds afectados
por  la elevacidn de los costos de las importaciones vy del

credito

43}

ai como por la desaceleracidn de la demanda intor-
FY& . Este sector industrial ha venido oreciendo =21 los
ullimos &affins a tagas Interiores al 14, tendenecia totalmenteo
recesiva especialmente si se compara con €l  comportamiento
de  1a récada pasada. Ern los aMos 70 el coctor  industeial
crecid a wun ritmo superior al 107, se constituyd =2n el
sector mas dindamico de la economlia ecuatoriana, ldogicamente
que la situacidn nacional era totalmente diferente a2 la
actual , puss el Ecuador contaba con ingentes recuwsos finan-—
cieros, derivados del "boon" petralen v de recursos  exber-—
nos, s decir habian en el pals recursos suficientes para

fomentar 21 crecimiento.

En el siguiente cuadro me voy a permitivr presentar las
tasas de crecimiento obtenidas en los aftos 1.975-197&-1977
las obtenidas en la década actual, a Ffin de realizar un

anlisis comparativo.
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CUADRO MNo. @
SECTOR INDUSTRIAL MANMUFACTURERD

Tazas Anuales de Crecimiento

i i TASA DE ' i TA5A DE i
! ANOS I CRECIMIENTO ' ARNOS b CRECIMIENTO |
b e ot et i oo e e e SR e : b harm s st e e matom P BV : bt ottt s b e oot e s net b o maie m sy e s =y e e e o :
{ i i : i
i 1.%75 | 15.% ; L. 585 i R ;
i 1978 i 15,2 : S i - A !
g 1.977 i Pl i i.987 : . i
i 1 [} H H

Fuente: Memoria del Banco Cenlral del Eouador
Elaboracidn: Bl Autor
De la simple observacion del cuadro anterior, se pusde de
gue 1a tasa de crecimliento de la decada pasagda en el =sec
industrial manutactwero realmente es sorprendento, Mas
relaciondandola con las tasas actuales de creciaoiento.
contradiceidn a 1o ocureido 2n 1os afos 70 se produaos en
dltimos afios una disminucion de la demanda efsctiva, pues
T . . . o
rito sntlacionaric produce desasceleracion del tngeeso vy
lo tanto menor capacidad de compra, Limitandn de esta o

2l ritmo de cgrecimiento del sector @ndustrial.

Otro factor gue ha influldo de manera definitbiva en el i
ge crecimiento del sector indusitrial, es el capital, pues
la década de los 70, al Ecuador atluian ingentes cantida
de recursos econtmicos, via crédito o por efecto  de

expartacidn petrolera, en la actual ldad sucede Lodo lo ¢

trario pues el pais se ha transformado en wun guporta
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neto de capitales, desviando de eésta forma reEcursos
antes se dedicaban a dinamizar al sactor industrial.

otro lado la elevacidn an la cotizecidon del délar ha

e

For

O i R

flulido de manera negativa en el sector industrial no expor-

tador, va gue este sector se ha caracterizado por ser depen-

diente del exterior, porgue necesita de Insumos v materias

primas para el desarvrollio normal del procesco productivo,

pordgus regquiere de Ta tecnologlia vy capitales fordAnens en fin

porgue &% un sector que con a una elevacidn busca del délar

frente al sucre sufre graves desequilibrios &n sus costos

cles

produccidn gque inmediatamente son trasladados al consumidor,

via precios.

El crecimiento obtenido el affo pasado por @1 sector

dustrial manufacturerc es muy débil, apenas su tasa

in--

de

crecimiento llega al 087 mads adn si se toma en cuenta gue el

afMo  inmediatamente anterior el sector industrial tuvo

negativa de crecimiento.

tasa

En el siguiente cuadre se puede observar el desenvolvimiento

del sector indugtrial manufacturero v de todas las ramas

lo conforman.

que
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CUADRD  Mo. 10

SECTOR MANUFACTURERD

{ ! i t g
i CONDCEPFRPTAOS PL.eEB7 1 1.98B6 1 1.98B5 |
‘l o e vt mrres s st 20t i s S e i o et ot Tete% et e S et e 4ot Fared kb s e b St 1‘ e v i e e o ‘, e e srees e 21 2o lz e p e s = w1 !i
o TOTAlL. SECTOR MANUFACTURERD @ 0.8 1 0.4 L G030 |
: e vrres e sven senes samun s bosas v ek $nbd $hmt Wemhs e e . e Ak i e b P $437 T seane Fie : i !1 :
Lo~ Alimentos, bebidas v taba-i | { i
i o : 0.5 1 Gu¢d N o 4 i
{ i { i !
i~ Toutiles, prendas de ves-| : i !
t tivr e Indus. de Cuero t O.d 0 =504 1 ~00F
| : ! ! :
i~ Indus.de Madera v Muebles | 0.8 2.9 10 .5
i | i ; d
i — Fabricacion de papel de ; | 4 {
' imprenta, vy editoriales | 2.0 4 g.8 1 2.5
| t i d !
! — Prods. guimicos de cau-— 1 i | |
i cho v plasticos I S T TR N B A S
; H i i '
| = Prods. minerales no meta- | g | H
: licos & inds. setidlicas i ! i H
i bdsicas i 1.0 i —-4.35 | :
i | : | |
'~ Prods. netalicos, magui- 4 : : :
! narias vy equipos : 2.9 1 ~Z204 HEEE D A
' i ! { !
b UOtras Inds, dManufactuwreras! ~1.0 1 4.4 | =29
i : : H i
! ! | H i

Fuente: Cusntas Macionales
Elaboracion: El Autor

lLa Rama Alimenticia ha tenido crecimientos en los 7 afios
analizados inferior al 1%, lo cual resulia sumamente preo-
cupante para un palis como @l Ecuwador gn gue @] orecimiento
demografico es del Z.8%, anual, lo cual significa gue la

oferta alimenticia é@stad disminuyendo anualmente.

En la rama textil v prendas de vestir la situacion e=  awin

mas  deprimente pues tanto en el abo 1.985 como =0 el afie
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que éstas tendieron a elevarse por efecto no s0lo del aumen-
to de loz precios internacionales v de crevio inoremento  en
la tasa de interes internacional sino fundamentaimente por
la tendencia en el sector industrial a acwnular stock  ante

ua eventual alza de la cotizacidn de la divisa.

Esto ha dado como resultado gue a pesar del alza del tipo de
cambiao (407 rospecto a 1.986), de oz mavores costos finan-—
rieros debido al incremento de la tasa de interds interna, v
de otras medidas orientadas a postergar o demorase las impor-
taciones, sinembargo se incremento en casi 2074 21 valor de

las importaciones de bienes de consumo final v en mis de 10%

el de materias primas vy productos intermedios.

En 21 cuadro siguiente se observa lo indicado:

CUADRO  No. 12

(Millonea de dbdlarea)

{TIFOS DE PROBUCTOS | 1.987 P 1.9841 1.985 |
i I Hienes de consumo ; s bl H 219 1 NG
: I1T Materias primas y ] i i :
i prod. intermnedios { 810 i TEAT B0 |
l I

Fusmte: Cu@ntas Nacionales
Elaboracion &l autear

Este incremento acelerado de las importaciones principalmen—

te de Bienes de Consump en un afio de crisis eCondmica,
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podria deberse al hecho de gue el peis este incrementando su
dependencia del mercado sterno 1o cual ponderia =sn una

situacidn adm mas dificil al Ecuador.

Despudgs de 1o analizado puede concluir diciendo gque el
sector Industrial manufactuwrero se encuentra deprimido, que
o estd creciendo a un ritmo adecuado para  satisfacer las
necesidades nacionales, gque necesita ingentes recuwrsos eco-
namicns para insumos vy materias primas requeridas por  este
sector, vy gue s estd incrementando en forma exagerada v

peligrosa las importaciones de RBienes de Consumo inmediato.

4. SECTOR TERCIARIO

4.1. LAS COMUNICACIONES; SU IMFLUENCIA EN EL DESARRROLLO

NACIOMAL

Las vias de comunicacidn juegan un papel preponderante
2l desarrollo gcondmico nacional , pues constituyen los me-
dios que permiten unir los lugares de proguccidn, con los de
consumo, ademas de que posibilitan la integracidn de todos

agquellos pusblos gue estén servidos paor carreteras.

En el Ecuador existen carreteras de primer orden, segundo
aorden, caminos vecinales, de herradura, de verano, etoc. gua
cruzan a lo largo y ancho del pais.

La red fundamental vy bisica tiene una orientacidn de norte a

sur  en las 3 regiones del pais v se las llama carreteras
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troncal es. Asi la troncal de la costa gue S22 1nigclia en su
empalme con 2]l Froyecto Ibarra-San Lorenzo, conecta con Sto.
Domingon v bteranina en Buayaguil. La Marginal e la cogoa

trata de conectar en su recorrido a los pusblos costeros,

comienza en Matiaje, fTrontera com Colombia, pasa por Manabl,
Bahia, HManta, Fto. Cavo, Feninsulsa de Sta. Elena, se intro-
duce un poco hacia BGuayaguil, Fto. ITnca, HMachala, Huagoi-—

llas.

La carretera Troncal de la Sierra o llamada tambieén Faname-
ricana que se inicia en Rumichaca v debe terminar en Macara.
La Troncal riental gue se debe iniciar en Guermi, +frontera
con Colombia, Palma Roja, Lago Agrio, Raeza, Tena, Fuyo,

Macas, Mendéz, Gualaguiza, Zamora, Lojia.

En la carretera Troncal de la Costa falta por tersminar el
tramo Sto. Domingo— Los Bancos— El1 Empalme- Iharra-—- San
Lorenzo, cuando este concluide tendrd una longitud de 447.7

frmsi .

La Marginal de la Costa es una carretera gue aln no esta
terminada, wun 504 de ella no sstd en servicio sin embargo
avin asi estd ya prestando un servicio ininterrumpido. Esta

carfetéra tendra una longitud total de 1.22%9 kms.

La carretera troncal de la Sierra que en corto plaze podra

estar habilitada en su totalidad es la mejor carrstera gue

tiene el pais. El tramo Rumichaca- Ricobamba estda en funcio-
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namirento desde hace muchos anos v estd por terminarses el

tramo Riobamba-Zhud, Ei tramo Cuenca— LoJja s sncuentra
actualmente en construccion dificultando las condiclones
climaticas v topograficas de la Regidng y por altimo Loja-
Vearacruz—Macara gue se encuentra un tramo en contratacidn vy

otro @n conshrucclon.

La troncal Oriental es una carretera de tercer orden, tiens
W gran  tramo @n procesos de estuwdico v oen  construccidn.
Cabe indicar gue por efecto del suslo no se ha podido cons-
truir esta carretera con las caracteristicas de las tron-

cales de la Costa v de la Bierra.

El  pais cuenta también con vias gue interlazan estas tron-
cales es decir van de este a oeste puss las troncales no
tendran el uso adecuado si o no se cuenta con las wvias  de
interconeccién o de enlace entre las troncales. Entonces

estd previsto o existen carreteras gue conectan la marginal
de la costa con la troncal de la costa hacia @l oriente.
Ademas de este esquema vial indicado el pals cuenta con
caminos  vecinales gue se los podeia llamar carreteras  de
tercer, cuarto o guinto orden. Los caminos vecinales como
sy nombre lo indica son caminos gue permiten acceder a una
carretera de mejor categorila. VMediante gstos  caminos  se
puede unir aguellos pueblos gque por estar tan alejados v
aislados principalmente, no se justifica una carretera de

primera o segundo arden.

De o anteriormente expuesto se puede concluir diciendo Quiss
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L
cuando todas  las carreteras se encuenbran terminadas v por
lo tanto sea posible transitar por todas ellas, 2] pails
lograra un avtentico desarvollo eoondmico de Lodeas sus  re-

gliones Y OProvinoLlas; pues e lmpesible incorporar al deso-

rrollo a zonas alsladas gue por no contar  con carveteras
adecuadas poreanecen bhasta hoy privadas de todo bheneficio v

wumlda su problacion en la pobresa.

Cabe indicar gue las vias de comunicacion Jjuegan un  papel
fundamental e una emergencia y mas aun cuando =e trata  oe
wrn conflicta bélico pues son las vias de comunicactdn  1as
que garantizan el movimiento de recuwrsos humanos v mabe-
riajes, de ahi gue la Movilizacidn Macional deherd desde
tiempo de paz planficar su empleo asi como ejecutar medidas
gue permitan el mantenimiento de las vias de  comundcaciton

estratégicas asl como la construcciaon de vias oe @mergencia.

A Ffin de lograr que las vias de cornunicaclon se  encuenboen
en condiciones dptimas para su wbtililzacidn, se bha progr amaco
el apoyo de empresas constructoras viales pertenscientes al
mector privado, a Jin de que estas empresas presten  sus
SEEVICLOS priovitariamente an la Lo LT L O

raconstrucel dn de aguellas carreteras llamadas sstratégicas.

lLos  Ffaérrocarriles  dconstiiuven un medio de transports muy

Gt l para nuestro pais en caso de energencia, s por o ello
., . il . . -

que se viene, i@npulsando su réhb:lltac1on Yy Rrogramandos su

wtilizacidon. La Empresa Macional de Ferrocareriles debera
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empraencder la construceidn v reconstrugcidn del Ferrocarril
Ecuatoriano, para lo cual tiene elaborado un plan en funcidn
tle las caracteristicas geograticas del pals vy de las
necesidades de la poblacidn en  general - El sisltema
previsto estd constituldo por cuatro tineas principales  de
orientacidon norite-sur, a lo largo de las mas  importantes
corredores geograficos del pals, entrelazando ciudades,

pueblos v regiones scondmicamente explotables,
Law lineas principales son las siguientes:

- En la Costa une lags ciudades de San Lorenzo-esmeraldas-—

Fortavieno—-Salinas con una longiltud de 600 kms.

— En la bierra une las poblaciones de Tulcén—Ibarra—tuito-
Latacunta—-Ambato-Riobamba—-Azoguez~-Cuenca—Loia—-Macard cCon

una longitgg de 1.147 Ems.

- En la Amazonia une las poblaciones de llage Agrio-Coca—

Tena~-Puyo~Macas—Zamora con una longitud de &b68 Kms.

La reconstructidon del tramo Quito-Guavaguil es  fundamental
porgue enlara lag 2 principales ciudades del pais vy tiene
comg  propoasito prigritario, el trangportar la carga masiva
erxistente entre estas 2 cludades, asi como tambidn el
trapﬁﬁﬂfta magivo de pagsaieros. Con este objeto G
construird un ferrocarril de caracteristicas técnicas gue
permita dar una velocidad promedio de 80 kms. por hora, con
&

seguridad de itinerarios y de transporte, atraverando las

regiones de costa, montafla y sierra, por los lugares
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tecnicamente apropilados para mantenesr una gradiente de 3%,
debido a la proveccion energética, se ha crelido convenliente

gue  este ferrocarril utilice la snergia eléctrica para su

tracoidn, pUBRSTG gue &1 pale cocuenta con guticientsa
pnotencialidad enérgetica. S tratard dentro de o posibie

de  conservar el trazado existente, sin por =21llo dejar da
utilizar nuevas metas con gl proposito de mantensr las

caracteristicas tdonicas.

n el tramo Guito-Riobamba se regquiere reformar curvas vy

gradientes del trarzado existente; se debe reubicar el

termins e Chimbacalle & & iacidr e vias @ 5 e

terminal d Chimbacalle, 1a L 3 idn d en 3

terminal e Ambalbo wn nuevo  trazado en el acceso a
b

Riobamba.

=l tramo Riobamba-Bucay requiers de modificacidn en  casi
toda su  longitud, va  que  para  poder conservar las
caracteristicas técnicas previstas, debersd efectuarse un

gran desarrollo de la rutay, 1o gue posiblemente obligard

£iy
fig

dasechar &l wvalle del Rio Chanchan por  sus  espeolales

caracteristicas topograficas v gecologicas.

El tramo Bucay-Duran no reguiere mayor modifsicacidn. Se
debera tomar eén  cusnta la reubicacidan de la estacidn de
Duféhcgg @l tramm{%uita—aaﬁ Lorenzo se conservard ¢l btrarzadn
existante Feéalizando variacionos on las trramos e
caracterisdticas dificiles pues es un tramo gue atrav1a£a

regiones de llanuwra, guebradas y montafas debe ser meiorado

@l trazado vertical—horizontal, se debe elevar la ruta en
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ios =1tics inundables e impermiabilizar  varios  de O
tunel as gristentaes, ademas del ratorramiento de las

colrucluras acltual ew.
/ _

E1 tramo Sibambe-Cuenca se 1o reabrlitesrsa  considerdando e}
trazado existents pero realizando variacionoss oan los bramos
de caracteristicas mas daificilel cvorrecoiones de  curvas,
ampliacidn de loo tdneles v con Lo rocongiruceron doe jas
obras de arte. La nueva sztacion on la ciudad de Cuencs s
propone  localizada en la orilla del Rl Tomebamba a 2.7 kms
al sureste del centro de la ciudad.

(

La consgtruccion y reabilitacion del ferrocarril ze realizara

con financiamiento v participacion de goblernos extranieros.

La prestacidn del servicio postal se consldera  Come  unsa
atribucion privativa del Estade bouatoriano, atribuci dn gue

2l estado delega a la Eopresa de Correos,.

Cuandan el Ppals, s encuentre atectado por una grave

emergencia  naiconal  la Empresa Nacional de Correos debera
atender oportunamente la demanda y necesidades de las F{.A6.
y poblacion civil afectados, en las zonas de conflicto, con
la provieldn de servicios de expadi ol dny, mFRCEDC) On,
transporte v entrega de correspondencia, pagueles postales v
giros postales, para los envios de cartas, Carjetas,

impresosy pegqueios pagquetes, nercaderias v dinsros.

La Empresa Naciomal de Correos, a Fin  de  arender LA
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necesidades de servicios ha dividido al territorio naciaonal
en cuatro adminigtraciones regionalss encargadas del trafico
exterior v local. Asimismo, mantiene administraciones

Frovinciales y Cantonales y adn parrogulal es, A través  de

égata organizacidn vy tratando de optimizar su actividad =e
debera asegurar el cumplimiento v eficiencia del s=servicio
postal a Fin do transformar a la comunicacian postal en el
instrumento integrados de los pueblos v dtil & la Beguridad
Macienal, debiendo por lo tante evitar interrupcionss,
sUSpENsiones Yy paralizaciones de los servicios de correos,
implementanda madidas de accidn  oportunas vy efectivas

orientadas a garantizar un normal funcionamiento.

La organizacidn y empleo de las telecomunicacionss serdn
administiradas por sus propietarios, bajo control del Bstado,

conforme lo dispone la Ley de SBeguridad Naciomal.



CAEIIULO III
LA MOVILIZACION INDURTRIAL

1. SEGMENTO INDUSTRIAL QUE EFECTIVAMENTE SERA

MOV ILIZADO

gﬁn nuestro pals el sector industrial gse ho carocterizado
por ser altamente dependiente, débil, vulnerable, su gestidn
empresarial es deficliente. ERequiere de insumos ¥ materias
primas extranjeras para el normal desarrollo del procesao
productive, asl como de bienes de capital v de tecnologla
Tor&nea.. B3 un sector tan débil ¥ vulnerable que sin los
recursos externos se verfé\en serias dificultades v en breve
tlempo tenderia a paralisarseys Por otro lado guienes son
duefios de los medios de produccidn y quienes han venido
dirigiendo al sector productive nacional no han respondido
en forma eficlente a las nuevas neceslidades que demanda 1la
moderna actividad productiva a través de la cual se  logra
disminuir los costes vy optimizar las ganancias. La  in-
dustria ecuatoriana en su mayoria, mantiene una capacidad
instalada osciosa, subutilizada lo cual provoeca sevidentemen-—
te wuna elevacidn en los costos de produccibn, una dismi-
nucién en la generacidn de empleo v elevados niveles de
inversibn impreductivos; ¥ €3 es que es ldbglco un incremento
de costos cuando se mantienen maguinarizs, instalaciones
semlparalizadas, sin funclonamiento, que no producen nin-
guna utilidad perc que por el contraric para su  adquisicidn

¥y montaje, la empresa requirid de ingentes recursos finan-
53—



ciercs que si hubileran sido adecuadamente dirigideos podrian

haber generado beneficios en favor de los mizmos empresarios

v trabajadores.

He manifestado gque también provoca la subutilizacidn de
maguinaria, menor generacidn de empleo, porgue aundcue la
mecaniracidn tiene efectos contrarios al empleo, sinembargo
cuande 1la capacidad instalada se la ocupa plenamente se
generan enpleos indirectos en cada uno de los procesos de
produccidn. Hsta sobredimensidn en las plantas ha ocasiona-
de un aumento en los precios, baja calidad vy reduccidn de la
particlpaclidn de los trabajadores en las utilidades genera-

das.

El modelo de sustitucidn de importaciones condujo entonces
a la formacidn de un sector industrial con un elevado margen
de capacidad instalada no utilizada.

/Se  ha dicho también que el sector industrial es altamente
dependiente del exterior porque la balanza comercial es
negativa lo cual significa que este sector reguiere de 1a
disponibilidad de divisas generadas por otros sectores de lsa
economia’ v es que los mecanismos de fomento, los incentivos
y las politicas monetaria, cambiaria y fiscal provocaron un
disto¥slionado comportamiento de la asignacidn de recursos en
al proceso de Inversidn, en favoer del proceso industrial
intensivoe, en uso de capital ¥ discriminatorio en relacidn a

la mano de obra. El proceso de capltalirzacidon ocurre =



partir de 1.974 como resultado también de las condiclones
gue ofrecia el marco legal de ese entoncss, de las exonera-
ciones a los derechos arancelarios para la importacidn de
Bienes de Capital, Jjunto con las deducclones del impuesto a
la Renta & las nuevas Inversiones han estimulado el uso
intensivo de capital. Asimismo las exoneracioines de dere-
chos arancelarics a la importacidn de materizss primas bene-
fician mas & aguellos cuya produccliin que es intensiva en el
uso de bilenes importados. Esto trajo como consecuencia gque
las industrias ecuatorianas elaboren productos c¢on baljo

componente local.

Lamentablemente en el pals se han formadeo empresas que
vienen dependiendo excesivamente del exterior pues la empre-
sa ecuatoriana ha demostrado ser incapaz en generar tecnglo-
gla propia, de disminuir sus importaciones de materias pri-
mas v de Bienes de Capital, ¥ es gue no se podla esperar
otra respuesta del sector industrial cuando en el pais se
formuld un marco legal que ha venido favoreciendo la depen-
dencia del sector industrial ¥y se emitieron medidas de

exagerado proteccionismo, pues se dieron subz=idios de dife-

rente indole, tasas de interéds diferenciasdas y paridad cam-
biaria favorable a la industrias ¥ a las exportaciones, =ze
restringio la importacién de productos competitivos, se

dieron 1libéraciones +tributarias para la importacién de
Bienes d& Cabltal, materias primas e insumcs utilizados por
la industria. Sinembarge de ello, en términos de generacidn
de empleo, mejoras a la distribucidn del ingreso, uso inten-

sivo de recursos domésticos y generacidn neta de divisas, la
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politica de industrializacidn ha sido infructuosa. Puéds pese
a la expansidn del sector industrial ¥ al gran dinamismo
alcanzado, el porcentaje de participacidn del szsector en la
utilizacion total de mane de obra se mantuvo constante a lo
largo del periddeo. Asimlsmo, aungue <1 porcentaje de parti-
civacién de las exportaciones de productos industrializados
en &l total de las exportaciones del pals {(incluldo petrdle
crudo) pasd del T7.1% en 1.876 al 38.8% en 1.982, ésto no
signifiecd una generacidn neta de divisas pues el sgector
mantuvo un déficit croénico en su Balanza Comercizl, vor lo
cual el sector industrial dependid para su expansidtn de las

divisas generadas por otros sectores de la economia.

Por otro lado para corrobhorar lo dicho anteriormente las
tasas de interés subsidiadas para inversiones de la in-
dustria, conjuntamente con el sistema de eliminacidn de
aranceles para la importacidon de Bienes de Capital, insumos
v materia prima en general, tienden a lncentivar la utiliza-
cldn de métodos de produccibn intensivo en uso de  recursos
importados, a costa de la utilizacidn de mano de obra v
recursos locales, con fuertes presiones sobre la Balanza de
Pagos, es declr Liende a conbrariar los propdsitos fundamen-
tales del fomento industrial, respecto a la generacidn de

emplec y mayor autosuficiencla nacional.

Las  graves defleoliencias anctadess dan lugar a gue el pals no
haya llegadce a una avanzada etapa de industrializacion, @l
decir ne ha logrado montar una estructura de praduccidn

basica con una sdlidae v flulda cadena de interrelacicones
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industriales, vale decir una integracidn vertical y horizon-

tal de la industria hacia la produccidn intermedia v final.

A partir de 1.381, por causas de ovigen internc y externo,

la economia ecuatorianas experimenta una brusca desacelera-

1

cibn del crecimiento, llegando inclusive en 1.883, & una
tasa negativa de 2.8% y en el afio actual la calda de los
precios del petrdlec tampoco permitlrd un crecimlentoe ade-
cuado. En este marco de comportamiento, el sector in-
dustrisl muestra una virtual paralizacidn con una tasa pro-
medico de crecimiento del 1.1% en 1.981-1885. Las politicas
de ajuste que ha adoptado el pais tanto en 1.883 v a partir
de septiembre de 1.984 han incidido notablemente en el
sector industrial, en especial por la contraccidn de la
demanda interna. Ademas, las restricciones a las importa-
ciones por efecto de los cambios en sus costos, en especisal
de materia prima, las dificultades de exportacidn al grupo
Andinc, el incremento en los costos Tinancleros estéan confi-
gurando el marco de factores inmediatos que afectan al sector
industrial. Las politicas gubernamentales basadas en el
modelo de crecimiento hacia afuera, en la suspensidn de
bheneficios, 1lo cual era impresindible, en la reorientacidn
de la industria hacia la exportacidn dificilmente podra dar
resultado por la contraccidn en la demanda mundial de pro-
ductos industrializados, el hecho de que la economla
mundi&al Ao ha recobrado las tasas de crecimiento de 1los
llamados afios dorados de las décadas 50 y 60 y que por lo
tanto busquen reducir sus importaciones, en suma, el marco

externc muestra una economia de los palses desarrollados que
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crece  a ritmo lento, con evidentes slgnos de un creciente
proteccionismoe ¥ un comercic internacional que tampoco
crece. Los productos primarlios vienen siendo reemplazmados v
las manufacturas dependen cada dia mas de innovaciones de
disefio, tecnoldgicas v de comerclalizacidn que vuelven a los
produtos rapidamente obsoletos. Asi cabe preguntarse s
real v viable una expanslidn de la industria con un
crecimiento hacia afuera ? sera rosible encontrar faclli-
dades en el mercado externo para la demanda de nuestros
productos 7. Mo serd entonces mas adecuado formular es-—
tratégicas de desarrollo industrial, basiéndolas Justamente
en el desarrollo del mercado interno sustancialmente dinami-
zado por un proceso de redistribucidn del ingreso. Después
de este breve andlisls, del desenvolvimiento del sector
industrial en la Gltima década, del dinamismo experimentado
en 1la década anterior v de los graves problemas gque viene
afrontando en los tltimos alos quiero resaltar que la vulne-
rabilidad auwe presenta el sector industrial dificulta a su

vez la Moviligacidn de ese sector.

b v 4 .
7#a Direccidn Nacional de Movilizacidn, por ilos antecedentes

anltes expuestos no ha creldo convenlente, ni posible una
Movilizacidn total del sector industrial, sind mis bien ha
considerado adecuado, dadas las limitaciones de la actividad
industrial, mévilizar solamente squellas ramas de actividad
seonbdbmich #Ale consilders estratégicas e indispensables para
satisfacer las necesidades gue podrian requerirse en un

conflicto bélico.
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1.2. SECTOR ALIMENTICIO

;. La tasa negativa de crecimiento del sector in-
dustrial manufacturero, con los consecuentes provlemas de
elevacion de costbes, de contraccidn de la demanda, etc. son
consecuenclia también de las deficiencias gue sufre una rama
tan importante como es la alimentinia.f
¥Y es que resulta ldogico pensar en aue se ha limitade =l
ritmo de creciemiento de las ramas productoras de blenes de
consumo cuando existe en el pals una inflacidn superior al
4@% anual, cuandc hay desaseleracidn del ingreso campesing,
cuandce la desocupaclon es mayer al 10% de la poblacidn v
cuande  méas  del H0% de la roblacidn sta subocupada. No
obstante a que existe una inelasticidad de la demanda preva-
leciente de alimentos, sin embargo, esta rama continha en un
bajo nivel de actividadyfﬁ En el cunadro sigulente se puede
observar las tasas amiales de crecimiento de la rama alimen-
ticia ¥ su relacidn con el sector manufacturero total limi-

tado.
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CUADEQ No. 13
SECTOR MANUFACTUREROQ

| CONCEPTDZO ' 1,987 11.986 ' 1.985 ¢
1 o o e o e e e e e o o e o —— - |, b o o o i T 1
1. alimentos, |

TOTAL BECTOR MA-~
NUFACTURERO

I L H
| | i
t 1 t
1 3 [} 1
1 H ! 1
: bebidas SRR § IO ¥ ! 0.4 ! 0.4
: : !
| i i
1 1 1
H 1

] H

Fuente: Cuerntas Nacicnales
Elaboracidn: El Autor

' Haciendo un andlisis del afio de 1.987 podemos concluir
diciénde que el sector alimenticio estélcreciendm a una tassz
inferior el crecimiento del sector manufacturero. Este cre-
cimiente tan débill del sector alimenticlo resulitu preccupan-
te especialmente i se toma en cuaenta que el acrecimiento
poblacional es del 2.8% anuwual; significando esta diferencia
en crecimienteo, gue si se vuelve permanente, podria en el
futuro cercano produclirse un desabastecimiento de nproductos

glimenticios basicos.

v Con é&stas graves limitacliones la Movilizacidon Industrial
deberd introducir ciertos reajustes en instalaciones in-
dustriales del pals déon la finalidad de incrementar la
produccibii dé determinados productos o cambiar a otros que

seriaf dtiles para afrontar una emergencia,

De las investigaciones realizadas en el sector alimenticio,

fundamentalmente en aquellas empresas productoras de bienes
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estratégicos, es decir de aguellos proeductos insustituibles,

que

forman parte de la dlieta alimenticia bésica de los

ecuatorianos se ha llegado ha determinar lo sigulente:s

f
-

Se movilizarid fundamentalmente aquellas empresas que se
dediquen a la produceldn de aceite v manteca, sardina,
atlhin macarela, comidas enlatadas en general, Juzos de

frutas, ete.

Se movilizard solamente las empresas mias grandes del pals
gue se dediquen a la produccidn de los bienes indicados
anteriormente. Be les ha involucrado en la categorla de
"grandes" a aguellas empresas gue por su capacidad insta-

lada estan en posibilidad de incrementar su produccidn.

Las empresas alimenticias son dependientes de insumos v
materias primas externas, de tecnologia importada por lo
que la movilizacidn industrial podria en algdn momento
teneyry serlas limlitaciones y 2stoe es logico que suceda =i
se toma en cuenta que cuando el pals afronte un conflic-
to bélico o una guerra ésté:sujeto a una paralizacidn del
fluje de tecnologla, wmaterias primas, insumos, capital,

eta.

Las empregas alimenticias disponen de stock de materias
prifmas e insumos requeridos para el normal funcionamiento
del procésc productive para un lapso de 3 meses, lo cual
significa @que de no existir el abastecimiento del exte-
rior en un periddo maximo de 90 dias, 1las empresas pro-

ductoras de Dbienes tan indispensables como son  1os

P
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alimenticios +tendrian que paralizarse. Rsto desde luegso
causa alarma vy preocupacidn en gquienes vienen dirigiendo
la movilizacidbn industrial pues seria realmente grave
para nuestro pals y frustrante para las IF.AA. ecuatoria-
nas el qgue en un moemento dado, el sector industrial
alimenticlo no pueda responder a las exigencias que da-

manda la poblacidng

La casi totalidad de las empresas alimenticias  no  cuenban
con stock suficientes de productos terminados 1o cual impo-
sibilita a que en un momnento de emergencla los organismos
encargados de realiszar la movilipacidn puedan vtilinsar las

productos que se regquleren con urgenacia.

Las empresas alimenticlas difféilmente podrin rezxlizar ina
conversidn o transformacidn de la produccién, porgue reaqais-
ren de bienes de capltal adiciovnales, o opoyaque necesitan de
otros  insumos gue noe se praducen en €1 opails o gue  si Sk
produiicen, las emnpresas productoras de ellos, Flansn seriss

dificultades para incrementar la rroducaidn.

Existen también empresas alimenticias en €1 pals que ai
cuentan con las  instalaciones, wagquinariz, equipoe., pars
produciy ciertos alimentes que podrian requerir las FF.AA.
en caso de émergencla, pero sin embargo en la  actunalidad
tstas empresas han escogido otra linea de produceién  debido

a que la demanda de este tipo de productos resnlta ser tan



pequefia gue n1nos  lLes permite competir por efecto de los
elevados costos que una producclidén en pequeia  escalsn Lrae

consigo.

Por los antecedentes antes indicados la Direceldn Naclonal

a0

de Movilizacion ha proecedido a evaluar ¥ a deaterminar aqus
1las empresas aue efactivamente podrian ser movilizadas, o
decir aquellas empresas gue estén en capacidad de satisfa-

cer las necesidades que wpodrian derivarse de un confliotn

bélico o de una guerra.

1.2. SECTOR TEXTIL = .=, 5o o0

El sector textil como parte del sector industrizil
manufacturero tiene problemas similares a los experimentadas
por el sector secundario de la economla como es el in-
dustrial. El sector textil, es uno de los md; afectados por
la elevacidbn de los costos de las importaciones, por =1
incremento de los costos financieros, por la desacelsracisn

{
de la demanda interna ¥y porlas restricciones crediticias.

En el cuadro siguiente se puede obhservar, el desenvolvimiern-
to del subsector textil en los dltimos afios asi  comao  la
relacidn que existe entre su crecimiento v ol de el JDector

Alimenticio y el total del Sector Manufacturero.
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CUADRO No. 14

SECTOR MANUEACTURERO

(Tasas anuales de crecimiente)

PV CONCEPRPTO V1,987 1 1.886 ' 1.9885%
| e o o e e o s o  — - ———— — — — — | | T T e et e — 1
| s A
! Pextiles, prendas de ! ' : )
' vestir e industrias | \ | H
! de cuero H 0.4  (5.4) | (0.3}
[ ¥ H H I
I 1 i i ]
i alimentos, bebldas : g.% + 0.4 | 0.4 |
1 L £ ] 1
1 1 ¥ 1 §
| H i | t
! TOTAL SECTOR MANU- i : | i
! FACTURERO : 0.8 | (0.4) |

] | t 1

]
a3

Tuente: Cuentas Nacionales
Elaboracibn: El Autor

En el cuadro snterior se puede advertir la tendencia experi-
mentada por el sector textil, su tasa de crecimiento en el
afio 1.987 demuestra la debilidad de ésta actividad, y si
analizamos los afios precedentes 1,886, v 1.985 en que
presenta tasas negativas de crecimiento de 5.4% vy  0.3%
respectivamente llegamos a concluir que éste es uno de  los
sectores de economla mas afectados por la crisis que vive el
pals, pues nbtese que el decrecimiento experimentado por
el sector textil es bastante superior especialmente enn el

afio 1.986 al total del sector Manufacturero.

Esta crisig en gque se desenvuelven, las industrias textiles,
v de prendas de vestir podria deberse fundamentalmente a
que 501 empresas que requieren de ingentes recursos finan-

cileros (dbdlares) para realizar sus importaciones. Ademis
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hay que tomar en cuenta que la contracecidbn de la demanda
efectiva constituye un factor determinante de la crisis de
&sta actividad, opues las empresas, se ven en la obligacidn
de disminur su produccidn, su oferta, ante un mercado

incapacitado para absor#ér su produccidn.
&

Los elevados costos financieros derivados de un incremsnto
sustancial de las tasas de interés, puede también
considerarse como un elemento generador de la crisls que

vive actualmente este sector.

La Movilizacidn del sector textll conslstird en introducir
reajustes, en clertas instalacliones industriales del pals
con la finalldad de incrementar la produceidn de determina-
dos productos o cambiar a otros que serlian ttiles para

afrontar una emergencia.

A fin de que el sector textil pueda ser adecuadamente movi-
lizado s8e han realizado una serie de investigaciones que

permiten emitir las siguientes consideraciones:

~ El1 sector textll ecuatoriano por efecto de la grave crisis
en 4gque se degenvuelve, v por la carencia de recursos
aecondmicos no cuenta con stock suficientes de materias
primas & insumés importados por lo gue de no existir el
flu3e permanente de importaciones, ésta actividad pro-
dustiva se paralizarlia en breve tiempo. Ademas hay que
tomar en cuenta que por lo general las empresas ecuatoria-

nas se manifiestan contrarias al mantenimiento de reservas
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de materias primas o productos terminados por que ello

les representa una elevacidn en los costos de produccidn.

-/E1 equipo y maguinaria utilizada para la confeccidn de
hilos v +telas es muy costoso ¥ para su  adguisicidn  s=e
requiere de elevadas inveraionoes. Es por ¢lio que ¢l
sector textil ha manifestado su imposibilidad de transfor-
mar su produccion yva que &1 cambio en la lilnsa de un
producto requiere también de <cambios en las maguinarias y
equipos utilizados. Hesulta por lo tanto imposible gue una
empresa que se dedica a la producecidn de telas livianas
pueda pasar en un momento dado ¥ con la misma magquinaria a
produclir telas pesadas. Lo gue sl resulta posible en esta
actividad es que ciertas empresas productoras de telas
livianas pueda producir también telas livianas pero con

los disefios requeridos por las FF.éé;.

En lc¢ que tiene relacidn a la rama de confeccidbn de prendas
de vestir, considero que é&sta actividad responderd en forma
eficliente cuando se decrete la moviliacidn v es lbgico qgue
esto suceda porgue se trata de una actividad que no reauiere
reallzar grandes inversiones para elaborar productos dife-

rentes a los de tiempos de paz.
1.3. SECTOR METALMECANICO

#Otra actividad que también forma parte del sector
industrial manufacturerc es la de productos metalicos, ma-

quinarias vy equiposg Esta actividad econdmica tuvo en el afio

1.987 una tasa de crecimiento del 2.5% anual. En el cuadro
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sigulente se puede observar las tasas de crecimiento obteni-
das en los dltimos afios, asi como la relacidn que existe
entre el crecimiento del sector alimenticio, textil, Sk

ductos metilices yv el total del sector manufacturero.

CUADRO No. 16

SECTOR MANUFACTUREEQ

{Tasas anuales de crecimiento)

i CONCEPTO E 1.987 i 1.9886 E 1.985 %
| alimentos,bebidas | 0.5 | 0.4 | 0.4 |
i textil é 0.4 { (b.4) i (0.3) E
i Prods.met&licos f 2.5 é (2.4) € (4.7) %
; TOTAL SECTOR MANU- E _______ f _______ f _______ ;
5 FACTURERO E 0.8 | {0.4) E 0.3 i
| i i |

Fuente: Cuentas Nacionales
Elaboracidn: El Autor

Del cuadro antericr se desprende que en &no 1.987?%1 creci-
miento de la actividad productos metadlicos, maquinsrias v
equipos crecid a tasas significativas especialmente si  =e
relacionan con las otras ramas de actividad que estamos

analizandc.
it emba¥Pgo, cabe indicar también que esta rama de actividad
agondbhmica tuve crecimientos negativos en los ahnos 1.988, v

1.985 con tasas de 2.4% v 4.7% respectivamente.

&A fin de lograr la Movilizacidn de aquellas empresas gue se
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dedican & la elaboracidn de produtos meltidlicos, maquinarias
v equipos se deberd lntroduclir reajustes en ciertas instala-~
glones industriales del pals con la flpalldad de incrementar
la produccidn de determinados productos o camblar a otros

que serian ttiles para afrontar una emergencia.."

Y
/Del estudio e investigacidn’ de aquellas empresas gque se
dedican a la producclidén de bienes metdlicos =ze ha llegado a

la realizar las siguientes consideraciones:f

[ Las empresas de vehlculos mantienen en sus bodegas eleva-
dos stock de materlas primas e insumos lo cuasl les permi-

tiria continuar su producclidn ininterrumpldamente.

- Poseen también algunas unidades que eventualmente podrian
ser requisados para que puedan ser adecuadamente utillza-

das por los corganismos pertinentes.

Podrla utilizarse la infraestructura e instalaclones en
general, de clertas empresas metilicas, zsl como el perso-
nal +técnico v demas obreros gue se requieran en activi-

dades similares.

Este sector no esta en capacidad de realizar una oonver-
sidn o una transformacidn de zu produceidn pues s  Lrata
de empregas totalnméente dependientes del exterior =n el

plére teécetioldgico, financiero, de abastecimiento, etc.

1.4. SECTOR FARMACEUTICO

-
Este sector de la industria se encusnira concern-
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trade en las dos principal?s ciudades del pals, Quito ¥y
Guayaquil, (ver—Anexo-No: © ) En estas industrias se pro-
ducen los medicamentos de consumo humano gue posteriormente
son distribuides a diferentes lugares del pais v  eventual-
mente a los mercados foréaneos. La produccidn nacional de

recursos farmacedticos wva dirigida principalmente & los

palses de América Central.

La industria farmacetitica nacional realiza practicamente una
actividad de envasadco y distribucidbn, de lo cual deducimos
que 3se ‘trata de una industria falsa ya que tiene wun alto
porcentaje de materia prima importada. De acuerdo a estudios
realizados encontramos que esta industria mantiene stock de
materia prima para tres meses de elaboracidn, no pudiendo
mantener esta materia prima por mas tiempo debido a la
condicidén fisica de la misma, asl como por el costo que
representaria. Esta industria se caracteriza por ser fragil
para efectos de movilizacldn ya que +todas las materias
primas son traldas del exterior por lo cual debe existir una

racionalizacidn en el consumo de los medicamentos en la

poblacibn afectada, como tnica alternativa vilida.

//El gector lndustrial pese a las limitaciones sefialadas
deberd responder en forma adecuada a las exigencias demanda-

das por un conflicto b&lico o por una guerra internacional,
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para 1o cual deberd cumplir en con los requerimlentos gue la
Direceitn HNacional de Movilizacibdbn v los Mirnisteiros de
Tatadeo, vienen exigiendo & aquellas industrias guae  acrhn
movilizadas?// A continuvacidn me permito sefialar algunos de

los reguerimlentos indicadas.

- Mantener un stock de materias primas y producios termina-
dos para evitar déficit de productos estratégicos cuando

s¢ presente la emergencia.

- Promover el incremento de nuevas industrias que satisfagan
las necesidades de la defensa nacional (alimentocs enlata-

dos, lona gruesa para equipos, etc.)

- Promover la lmportacidn de tecnologla para lograr el pro-

gZreso industrial especlalmente en las ramas estratégicas.

- Programar <con 1los propletarios o representantes de las
industrias que serién moviliszadas 1 incremento de la pro-
duaccién v  la distribucidn de la misma en funcidn de  las

rosibles necesidades.
2.1. INCREMENTO DE LA PRODUCCION

Con las caraotﬁristicas tan propilas del sector industrial
ecuatoriano coﬂéiderqw gue al menos en el corto y mediano
plaaé 51 serd poslble que las industrias puedan incrementar
gu produceidn. Y es lagico suponer que el sector industrial
incrementard su produccidn cuando el pals lo requliera, wvale

decir en caso de conflicto o de guerra externa, rorque sug
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condiciones actuales asi lo permiten, pues de acuerdo a lo
analizado en mumerales anteriores de este estudio henos
liegado a couclulr que &l seclor industrlal mantliene un 40%
de su capacidad instalada osciosa, subutilizada, paralizada,
lo cual le significa un incremento de costoes, el manteni-
miento de wna inversidbn improductiva, en sums cabe manlifes-
tar que esa capacidad instalada gue actualmante no esta
siendce utilizada debido fundamentalmente, a que sl mercado
nacional es muy esitrecho podria en alghn momentio ponerse a
funcieonar, trahajar a plena capacldad y sallsfacer las nece-

sidades que demands una emergencia.

Asl mismo, se podrla incrementar la producceidn mediante la
intensificacidbn de la Jornada de trabajo, o aumentando el
nimere de trabajadores paras cubrir turncs de Z4  horas al

dia.

2.2. CONVERSION DE LA PRODUCCION

En los anallsis anteriores y del estudio y conccimiento del
sector industrial ecuatorianc hemos llegado a concluir aque
regsulta muy difiéil que en nuestro pals se pueda realizar
urna conversidn o transformacldn de la produccidn. El nivel
de desarrcllo del sector industrial es tan limitado que, no
permite realizar una conversidn de la produccidn normal de
tlempo de paz a la necesaria requerida en una emergencia,
por lo que se hace indispensable que el pals considere con

la debida anticipacidon la impotacidn de productos deficita-
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rios asl como asegure mercados en el exterior gque puedan
proveer recursos estrat&gicos que no se producen en el pals

¥ que por lo tanto son escasos.

2.3. VARIACION DE CANALES DE COMERCIALIZACION

Movilizar wuna empresa no solamente significa trans-
formar la produccidn o incrementar clerta produccidn que se
estima aque serd reguerida en un momento dado, la moviliza-

cibdn también involucra actividades de comercializacidon.

La comercializacidn y distribucidn de la produccidn en el
Ecuador se biene dando en cuatro sistemas o mecanismoes.
Estos cuatro sistemas dependen del tipo de productos (campe-
sino o empresario) v del tipo del consumidor (intermediario,
empresa agrocomercial o empresa estatal) v logicamente tam-—
bién del tipo de productos que se comercializacian. Los

siguientes son los sistemas de comercializacidn:
- Productor-campesino~ alcopiador-maverlsta-detallista

Dentro de este sistema se agrupa una gran cantidad de pro-
ductos de consumo interno;. El destino fundamental de estos

productos es el abastecimiento alimenticic de los sectores

de bajos ingresos tanto del sector urbano como del rurals

Las actividades de acopio las realizan por lo general los
intermediariocs que acuden a los sitios de produccion donde

luego de adgquirir estos productos los dirigen hacia lLos
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grandes centros de consumo, lugares en los cuales se encuen-

tran los mayoristas.
- Productos-Empresa Estatal

La intervengibn estatal en la comercializacidébn se inicia con
la participacidbn de empresas como ENAC aque tienen <como
objetivo basico regular el mercado internc. 5Hus compras las
realiza principalmente a través de ENAC e&n puntos especiales
de adquisicidn tratando de beneficiar al productor campesi-

no.

- Sistema empresa Agropecuaria~ Agroindustria, supermercado

0 detallista-consumidor urbano.

Este sistema wvincula a los medianos v grandes productores
con la agroindustria, ésta a su vez vende su produccidn

entre grandes detallistas o empresas de distribucidn.

- Bistema Agroempresa- consumidor urbanco de medlancs ¥y altos

ingresos,

El e¢recimliente wurbanoe y la sxpansién de la clase media
pernitid el aparecimiento de una nueva modalidad de distri-
bucidn gue consiste en que grandes supermercados con locales
de wventa én las ciudades de Quito y Guayaquil dispongan de

Bug propilhi ampresas de producceidn elimenticia.

Sirviéndose de los canales de comercializacidn indicada y de
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la infraestructura de comercializacidn existente, se deberld
dirigir la comercializacidn hacia aguellas areas v sectores
que  ge las ha considerado estbratdgiocons, oo por ello de 1a
Bireccidn Nacional de Movilizacidn viene coardinando con las
industrias gque considera que serén movilizados a fin de que
prevea todas las medidas que considere necesarias a fin de
que en  un momento dado pueda dirigir su produceidén  hacia

sectores pricritarios.

Las medidas y acclones que las empresas debersn considerar
tienen relacidn con la implementacion de sucursales, alma-
cenes, almacenes rodantes, centros de distribucidn, ete., a
fin de que los productos estratégicos puedan llegar a los

sitios v Areas indicadas en el plan de Movilizacidn.
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1. COMCLUSIONES

t.a esconomia ecuatoriana se encuentra sumergida en una
trisis  sin precedentes en la historia nacional, corisis gue
dificilmente podrd ser solventada dadas las condiciones
internas del pais vy de aguellos paises con los cuales man—
tiene relaciones comerciales vy financieras pues 21 desenvol-

vimiento de la economla mundial no fue precisamente favora-

ble pare estimuelar el crecimiento scondmico.

El sector externo de la sconomlia viene mantenisndo  saldos
negativos 2n los dltimos abos, la balanza Enm&rciﬁl presenta
saldos preocupantes, existe desequilibric en la cuenta
corriente de la balanza de pagos aun cuando se postergd el
pagn de intereses de la deuda exdterna con la panca  privada,
con gobiernos v proveedores. gl 4inanciamiento del déficit
de la cuenta corviente fue posible basicamente por ol desom-
holso de préstamos externos, sin embargo No se alganzd A
cubrir totalmente el saldo negativo de la cuenta corriente
por o que {fue necesario esnplear las reservas  interpacieo-
nales. La situacidn de la reserva monetaria internaciconal
tendid a agravarse en el cwrso de L9687 a tal punto gue el
saldn de estas carezca practicamente de signi-ficacidn en
termino  del valor mensual de las importaciones pues no zolo

se produjo la disminucidn de su saldo neto y la baija de =u
TG
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rejacion con 21 valor de las importacioes de bienes y servie-
cios, sino por su pérdide de liguidez: al diseinuir rapida-—

mante los depdsitos en moneda extranjera.

S5 suspsndieron los pagos de la deuda externa, tanto  =&n
concepto de intereses como amortizacidn de capital por sfec—

to de la insuficiencia de recuwrsos.

Los acreedores respondieron en forma menos negativa que  =n
affos  anteriorss por Lo cual el Ecyador pudeo plantear la
renegociacidn  de la deuda, Justificada por la pérdida de

ingresos de petrolec.

For efecto del lento crecimiento de os paises industrializa~

dos, sspecialmente de Huwopa vy de Estados Unidoz, al mismo
tiempo, que se desacelerd el comercio mundial se produce una
drdastica caida de ios precios de los productos primarios por
io cual, el pais ge ve aftectado en sus ingresos de divisas.
Fierden valor las exportaciones nacionales especialmente 1las
de productas derivados del sector agropecuario v las  de
petrdlen. La inswficiencia de recuwrsos externos incidid  an
2l mercado libre de cambios, cuyo, funcionamiento de acuerdo
al esguema de desincautacidn, hizo subir fueriemente =l ftipo
de cambio, practicamente sin restricciones. Tal alea favo—
recid notablemente las svportaciones no petroleras v agraveé
las importaciohes vy otros gastos de divisas del sector
privado. Ademds, de la rentabilidad que gsta circunstancia
aseqgurd a los exportadores, proporciond a este sgotor amplio

financiamiento @ incluso la oportunidad de colocar sus ovce-—
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dentes en sucres en el mercado flinanciero naclonst.

lLos sectores gue producen para el mercadoe interno, ademas de
los mavores costos de las importacionss, debrzron  afrontar
gscacezr de créditos e incrementos en los Ccostos (inancigros.

Como consecuscia se centraron en estos sectores 1os mayorss

B
e

problemas  del  firnanciamiento interpo a lo gue s sumo
dehilitamiento de la demanda inteorna.

La sscacez de recursos v los ajustes de costos especialmesnte
de los combustibles, de las importacionss, del corédito,
tarifas publicas, complicod intensamente el proceso intliacio-
nario, &1 mismo gue fue alimentado por permartes expectati-
vas de mayores aiustes. Las remungraciones orecleron  en
menor proporoidn gue la tasa de intlacion con o cual pere
dieron poder adquisitiveo dando lugar al debilitamiento de la
demanda Yy & la intensiticacion de la concentracion el

ingreso.

£l sector industrial sufre un fuerte deterioro con tasas
minimas de crecimiento tanto por sus problemas especlificos
coma porr la situwacion fianciera v econdmica  en geEneral.
Eate sector presenta graves problemas de depencencias exler-
na, requiesre de insumos vy materlias primas de origen externo
asl comd de tapital v tecnologla fordnea. 5Sus exportacionas
gon menorass & las ioportaciones dando lugars & un paroansnte
saldo negativo en su balanza Comercial, ez gecir &8 un
sector gque depende de obros sectores para sabisfacer sus

necesldatdes. Mantiene elevados niveles de capacidad insta-
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lada subutilizada 1o cual obviamente elsva sus  costos o
produceion. i,a industria ecuatoriana se ha caracterizado
por astar sobreprotegida a tal punto que no ha  logrado
niveles adecuwadns de eficiencia impidiends 21lo gque pusda

competir en los mercados internacionales.

Las graves deficisncias anotadas dan lugar a gue &l pals no
Mava logrado a una elevads etapa de induwstrializacion, oz
decir no ha leogrado montar una estructura de produccian
basica com una solida v flulda cadena de interrelaclones
industriales vale decir una integracion vertical v horizaon-

tal de la industria hacia la produccion intermedia v final.

La situacitn econdmica del pais ha provocado mavorss proble-
mas de este importante sector de la economia nacional, pues
1a astrechéz del mercado interno deviada del detsrioro de
las remuneraciones, del deterioro del poder adguisitivo del
sucikre, no pernite que &1 sector industrial pusda incrementar
s oferta productiva puss la demanda de productos v bilenss
derivadas de este sector ge ha visto disminulda por sfecto

de 1o antes indicado.

Ademds, &l alza de ia cotizacidn del dolar ha perigdicado de
manera significativa al sector industrial pues como se wndgi-
0 anteriormente se trata de un sector gue mantliens niveles
marginales de exportacion vy que por el contrario reguisrs de
elevados niveles de importacionss por 1o cual se ha elsvado
rapldamente sus costos de produccion, siendo dificii  su

transterencia al consumidor por las dificuwltades que para ta
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industria presenta el mercado nacional.

Fara 1a industria scuatoriana resualta muy diticrl  ocolocar

e

SIS productos &n & mercado  axterno debido A 1as

restricliones que vieng imponiendo los paises desarrollados,
al elevado proteccionismo para sus propios productos, A fas
axigencias del consumidor internacional v a las pocas posl-
bplidades gue tirenes la indusirie nacional pare fabricar
productos gque cumplian con la efigiencia exigida  por  las
normas  internacional es. For otra lado los costos de  los
productos  industrializados ecuaiorlanos resultarn ser Dpas
elovados gque los exlhranjeros v #sbo obviamenbte se proouce
por =tecto del gran components extranjero gue exliste an cada

producto nacional.

Evaluar @} potencial gocondmico nacronal perol e concluay
diciendo que los sectores productivos, aguellos cectores
prioritarios como @] Agropecuario vy @l industrial oo estan
crecliendo a ritmos adecuades. Fues =i bien es clerto gus ol
sector Agropecuario ha tenido tasas significativas de creci-
miento, en los Ulitimos afos, no es menons clerto que se  na
debido  Fundamental mente  al crecimiento  de productos  oe
exportacion en  deasmedro de o ocwrido en  tratandose s
proaductos o consumo Lnterad. Esta grave siituacidan pone an
riesgo la deguridad alimentaria de los ecuatorianos v obli-
gard al pais en el fultuwo a realizar importaciones de pro-
ductos biasicos. =1 slbsector  pecuario  tuvo un mavor
dinamismo  originado por la implementacion de precios realss

y por la mayor rentabilidaed gque esta actividad orrace i
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sector  hidrocarpurifero Tambilién enfrenta problamas

SN Y S

tes a los demds sectores por efecto +undamentaleenite de  1la

draéstica caida de los precios del petrdleo 1o cual

ha traido

graves consecuencias al sector extsrno de a2 economia, pues

los valores por exporiacidan de pebtrdleo diasminoysron

cialmente. Erm todo caso el HEcuwaoor dispone de wun
ootratégico indispensable tanto pora el desarrollo

la seguridad.

£n el pais existen carreteras de primero, segundo

orden caminos vecinales vy de herraduwra, =sin embargo

ide las wvias se encuentran en construecion o no

suticientes v necesarias. Existen pueblos v zonas

S Ay

rECLrT s

COMD para

v fercer
MUCTIRS
w0 P as

aisl aras

gue por No contar con carreteras adecuadas permanecen hasta

hay privadas de todo beneficio vy sumida su poblacidn sen la

pofireza. Ei pals cuenta con otros medios ge  comuanioacon

como  son los ferrocarriles, v pese a la gran otilidaed as

=llos brindan por 4w capacidag de transportar

Carga

tundamental mente, s encuentran en estado deplorabile  =omny-

paralizados.

El comportamiento del sector industrial suestra ana

paratizacidn con  Lasas de crecimiento oy debs e

w1 tiaal

v arin

negativas por  lo cual no es posible la moviiizacion totel

del sechtor inddstrial, sina mas bien se ha conerderado dadas

las graves limltaciones gue presenta este importante

de  la economia ecuatoriana, wmovilizar =olamenie

s iy

aquiess i A

ramas  de actividad scondmica gue considera esyrabtegicas oo

indispensables para satisfacer las neceszidades gue

oo A
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requerirsse an un contlicto bhalico.

La demanda de alimentos e insustituwible yv mas bien tiasnde a
incrementarse cuando el pals se ve abocado a una emergencia
es por ello que pese al leve crecimiento de las ramas pro-
ductoras do bienes de consumo incluso inferior al crecimneto
del sector manwfacturero, la movilizacion industrial debera
considerar oota actividad productiva e  introducic  ciertos
reajustes en  instalaciones industriales del pais con la
finalidad de incrementar la produccidn de determinados pro-

ductos o cambhiar a otros gue podrian ser mas uhiles.

Las empresas alimenticias ecuatorianas son altamente depen-
dientes de insumos y materias primas extranjeras y disponen
solamente de un stock o de una reserva de materias  primas
para un lapso minimo de %0 dias, luego de lo cual de suspen—
derse 21 {flujo de estos recuwrsos el aparatc productivo
tendria gue paralirzarse, esto significa gue de no sxistir =21
abastegimiento del exterior en un periddo mézimo de 20 dias.
ias empresas productoras de bienes tan indispensables como
s0n los alimernticios no estarian en capacidad de satisfacer

las necesidadey que demanda &£]1 mercado nacional.

l.a. casi totalidad de las empresas alimenticias no cuentan
Lanpdgeo Con stocks de productos terminados lo cual  imposibi-
lita & que los organismos encargados de realizar la movili-
racidn  puedan ubtilizar los productos que se requieren  con
urgencia, ademds, éstas empresas con auchas dificul tades

podrian efectuar una conversidn o transformacion de !a e
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duccion porgue regquieren para ello de insumos materias pri-
mas vy bienes de capital gque el pais no produce ¥y qus por lo

tanto no pueden et oblentdos con facilidad.

EFl sector textil es uno de los més atectados por la actual
criris econdgmica, presenta tazas negatigas de crecimisnto
pudiendo considerar gue uno de los factores determinantes de
la criasis es el mercado naclional pues se tratoa do un morcado
incapacitado para absorver la produccidn industrial y  dina-

mixar esta actividad.

Este sector tamporo cuenta con insumos vy materias  primas
suticientes para gue en caso de wuna esmnergenclia  nacional
pueda continuar con sus actividades productivas, vale decir,
gque de no existir el flujo permanente de materias primas
esta actividad se paralizaria. Resulta imposible pensar gue
en el Ecuwador las empresas textiles podrian realizar una
transformacion de la produccion pues para ello la amprasa
regulere montar nuevos sequipos en sus instalaciones, s mas
bien la rama de la confeccidn gquien en breve tiempe pusde
producir articulos diferentes a los gue normalmente  los
viene hHhaciendo y &5 ldgico que asi suceda pues se trata de
una actividad que no requiere realizar grandes inversiones
para elaborar obtros productos distintos & los de tiempo de

paz.

El sector metalmecdnico es otra actividad productiva que se
ha consdierado necesaria su movilizacidn, Fese a que este

gector @i cuenta con stocks suficientes de insumso v mate-—
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F1as primas sin enbargo no se puede considerar un incremento
brusco  de la produccion por las lLimitaciones ftecnicas v de
infrasstructura, o gue ai se podria wtilizearsa, SO Lo
recursos de uras empreéaﬁ a fin de favorecer o obras 8o gus
HEe regquiare su mavor actividad. Este secltor tampoco estd en
capacidad de realizar wna trangroraacidn o comvar sidn de la
produccidn pues s btrata de un sector exagesradamenis  depsn-

diente del exterior.

La industria Farmacedblica, al menos en @] monz=nto achtual
dificiimente podra responder oon eflciencia a las  nuevas
necesl dades de una smergencia puss se Trata de enpresas muy
fragiles, débiles, dependientes, de ahl que se ha consioesra-
do  racionalizar el consumo de los medicamentos en la pobia-

c1on atectada.

El sector industrial considerado movilizable, e deciv agueld
gque efectivamentse va a satisfacer las necesidades nacionales
an  un conflicto hélicp, debera no sdlo, de ser posible,
transtormar la produccidn actual a aguellia nueva  gque se

supone deberd regusrlrse,  s1090 1norementar el navel actuoal
de  produccidn , comercializar v distribuicr  La  prodgucos on
watrategica havia aguellas dreas en que §as necosidades soadns
mas energentes.

2. RECOMENDACIONES

E3 sector externo de la economia sufre un fuerite  desilian

ciamlento  por lo gue considero necesario orear las  cono -
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ciones gues pernitan que el pals pueda contar con  mavores
recursns vale decir elevar la produccidon e incrementarla de
aguellos bienes generadores de divisas. FPara melorar lLos
orecins de nuestros productos de euportcidn gue en el altimo
afio han gufrido un severo detericoro se debe bhuscar nusvas
mercados tratando ciempre a través de la calidad de ampliar
2l consumo mundial de productos nacionales. Ge deberd Lam-
bidn llegar a acuerdo con lom paises produlorss de  bDlenes
similares para no solo poner limites a la proudccian a  Fin
de mantener los precios, @sino sobre todo para btener mayor
fuerza en los foros internacionales vy una mayor presion  en
los palses industrializados para lograr la aperiuwra de sus

mercados vy el desmontamiento de trabas arancelarias.

£l sector agrapecuario ha venido creciendo en los  dltimos
affnos  sin  embargo no se puede decir 1o mismo del subsector
agricola cuyo crecimliento es muy inferior al poblacional,
por lo cual se debe impulsar preferentemente a aquellas
arsas que se dedican a la produccion de bienes de consomo
interno. Ese  impulso tliene que darse mediante la dobtacion
de lineaz espocialed de crédito para los  peguefios  agri-
cultores dedicedes a la proudccion de bienes basicos, asi-
mismo, considerd pecesarico gque se permita que los precios de
gstos productos esg fijen libremente n el wmercado, vale
decif, fue ébrstituya la oferta vy la demanda las que regulen
los precibs de éstoy productos, para lograr gque el pro-
ductor tenga beneficios adecuados acordes con 21 trabajo
enpleado; pero para que éstos beneficios lleguen efechiva-

mente al produtor se deben considerar las smedidas que eviten
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gue sea el intermediario el mavor beneficiario de un poten-
cial mejoramiento en los precios atectando de ésta forma

Lantu al consumidor v al produaclbor .

Se deberd tambidn mejorar las plantaciones de los productos
de exportacidn a fin de elevar la productivad e incrementar
la produccion pues de ésta forma 21 pais podra contar con un

mayor volumen de oferta exnportable v 1dgicamente de divisas.

£l  sector industrial y todos los subsectores que lo confor-
man se ven aftectados por una serie de problemsas gue difi-~
cultan su crecimientoc por lo gue serd necesario considerar
algunas medidas gue posihiliten su dinamismo. FPara dismi-
nuir los efectos negativos que para el sector industrial
tiene 2l mercado interno se deberd ampliar 21 amercads nacio-
nal, =g decir incrementar la demanda de bienes manufactursa—
do=s para lo cual es indispenzable un aumento general de
sueldos vy salarios pues mediante este incremento se  logra
glevar Jla demanda agregada. El problema de la subutiliza~
cidn de maguinaria o 2] mantenimisnto de la capacidad insta-
lada nrinsa tambidn sera resuelto por efecto de un  inore-
mento en la demanda agregada pues los empresarios ante una
prasion en el mercado por sus produtos se veran obligados a
producir mas vy de ésta forma a emplar sus 2quipos vy maguina-

rias.

Un  mayor valumen de produccion implica necesariamente una
mayor actividad en la proplie empresa v la creacion de acb:-

vidades indirectas gue a su vez generan mavores {uentes de
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2mplen.

A finn de disminuwir la excesiva dependencia gue  bishe &1
sector industrial se debe en el foturo nceotivar  solamenioe
la formacion de aguellas empresas gue ubllicen materia prima
nacional vale decir, der aguellas omprecas ol ayoradoras  de
Digngs sin componentes exbranieros, Te Libro coppetencia on
] morcadn or productos racionales v o estbranjeros obliligara a
los enpresarios necionales a aejorar la  calidad de sus

productos, & producier a mennres preclos, & el evar | A

oroductividad v a meiorar la eficicencia smpresaryal.

La vialidad v demas, medios de comunicaclon no son 1oz mas
adecuados en el pais, por lo cual debe construlrses v oraabi-
litarse aguellas carreteras v vias {férreas quo e a@ncuenbran
programadas  en los planes respectivos, a fin de gus codos
tos  pueblaos del pals puedan incorporarse al desarrolio v
beneficiaras de los efectos que ese desarrolio gengra v

otrece,

La Moviliracidn MNaciomnal sdlo funcionars agecuadamente ooars

do  ewxistan leos recuwrsos para ser aoviliracos de  and o la
necesidad  de gus todos los actividades oroduciivas generen
recurses suficientes gus sirvan para satisfacer la  demanda
nacional v @ventualméente para satisfacer las necesildades e

urta emnergencid.

A traves de regulaciones especiales se debe exigir al

industrial principalmente a aguel que sera movs iz ado ST
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mantsnga stocks de materias primas & Insumos, & +in  de
evitar qu2 su actividad de produccidn se paralice cuando el
pale se vea imposibilitado de realizar sus importaciones  en
forma normal.
5

S deberd continuar 2n actividades de difusion sobre la
doctrina de Movilizacion y los obietivos que persigue. [Esta
difusidn debe realizrarse en toudos los niveles espaclalmen—
te on aquellos qgue han sido seleccionados para ser moviliza-
dos, vale decir, en €l sector industrial, agropecuario,
vial ; hidrocarburifero, sector publico etc, pues solamente
2] conocimiento adecuado dg las actividades gus deben
cumplir v 2l cumplimiento efectivo de las mismas permibicd

gue las actividades de movilizacion ge realicen con éwito.

S8 hace necesario una estrecha coordinacidn sntre la Secre-
taria General del Consejo de Ssguridad Nacional y el Conade,
a 4in de que la Direccidn Nacional de PMovilizacidn tenga
capacidad suficiente para exigir que se considere en el Flan
Nacional de Desarrollo una serie de necesidades que sin ser
fundamentales para el desarrollo si podrian serlo para la

seguridad.

8e debe otordar incentiveos a aguellos funcionarios publicos
gue viene dirigiendo las Direccionea de Flangamiento de
sequridad para &l Desarrollo Macional, a fin de gue cumplan
eficientemente las actividades de Movilizacién en las dife-

rentes dreas en que se desenvuelvan.

llos  planes de Movilizacidn gue se viensn elaborando deben



~88-

ger actualizados permanentemente en funcidn de los cambios
que se producen en los recursos movilizablies a fin de lograr
gue las actividades que se cumplirdn en la fase de eiecucion
respondan  a la realidad nacional v no se llegus a deticien-

cias de sobrevaloracidn o subvaloraclion de recursos.

52 hace necesarico que los ecuatorianos, peritsnecientess  al
sector pldblico v privado tomen conciencie de ia ioportancia
que tiene la Movilizacidn Macional, de la obligsascion gue
tonemos todos de participar en actividades de movilizacion,
@n fin, de considerar que =6lo mediante una eficisnts movi-

izacion de recuwrsos 2l pals podra afrontar con éwito  una

guerra a contiicto.



ANEXO N©®1

SECTOR AGROPECUARTIO

SUBSECTOR AGRICAOLA

PREDIOS MOVILIZABLES # 460

SUBSECTOR PECUARIO

PREDIOS MOVILIZABLES # 550

SUBSECTOR AVICOLA

PREDIOS MOVILIZABLES # 44
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