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PROLOCGO

Este Trabajo de Investigacifn Individual ha nacido de los apuntes
de clase de los cursos que el autor tuvo oporimnidad de sequir en
diferentes afios, relacionados con "La Empresa Constructora" y =--
"Ios Contratos de Obras Piblicas", llevados a cabo en la ciudad -
de Quito. También es fruto de la experiencia adquirida durante -
mis de doce afios de estar directamente ligado a la industria de
la construccidn vial, a travds del desempefio de varias funciones,
en esa verdadera escusla de perfeccionamiento t€cnico vial, dque

constituye el Ministerio de Obras Plblicas.

Dos son las consideraciones fundamentales que han influido en el
autor a decidirse a afrontar un tema tan extenso y contyovertido
como es La Industria de la Construccifn Vial en el Ecuador. Pri
meramente, la incidencia Insoslayable que tiene la construccitn
de carreteras, caminog vecinales y puentes, en la Seguridad Na -
ciocnal v en el Desarrollo de nuestro Pais. Es inevitable dejar
de aceptar la influencia y las profundas repercusiones cue tiene
el desarrollo de las cbras de infraestructura vial en el campo
econfmico, politico, sico~social y militar de una nacién que co
mo la nuestra, lucha denodadamente por sobrepasar el limite del

subdesarrollo. En sequndo lugar, ha orientado la decisién del =



autor, el hecho va mencionado en el parrafo anterior de este pre
facio: doce afios de su vida profesional han estado en constante

di&logo con las compafifas contratistas de cbras viales y, conjun
tamente, se ha hecho brotar de la naturaleza, inh8spita a veces,
nuevas carreteras, caminos, puentes; en la Costa, la Sierra v la

Regifn Amazbnica de nuestra Patria.

He afimmado, lincas atrfs, que &l lemz escogido es extenso; se
impone entonces, esclarecer que, sujetfndome a las nomas para la
elaboracién del presente trabajo, emitidas por el Instituto de ~
Altos Estudios Nacionales, se limitars considerablemente su ex -
tensidn; sin que esto signifique renunciar a ampliarlo, cuando -

las circunstancias del tiempo asi lo permitan.
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INTRODUCCION

Las primeras vias de circulacidn terrestre fueron trazadas en la
antidiedad por el continuo tré&nsito de personas v animales: se -
trataba de los senderos y akajos. El advenimiento de los wehfcu
los de ruedas cbligd a construir verdaderas carreteras; asf en -
un primer estadic pueden incluirse las carreteras construidas -
durante las antiguas civilizaciones de China, Fenicia y Cartago.

En el mmndo occidental, las carreteras propilamente dichas surgen
con el desarrollo del imperio romano y su finalidad era facili -
tar la circulacitn de tropas, los abastecimientos de material v
alimentos v la expansidn de los mercados y del comercio. Hacia

fines del imperio romanc de occidente, la red de carreteras al -
canzaba 140.000 kilémetros. El posterior incremento de los in-
tercanbios comerciales obligd a realizar las primeras restaura -
clones de las antiguas rutas, inicifndose un amplio pericdo de ~
lentas pero continuas mejoras de las vias de camunicacién, que ~
habia de culminar con el extraordinario impulso dado por la ex —.

pansisn napolefnica.

En estas primarias carreteras, tanto el polvo estival como el -
fango invernal representaban graves inconvenientes. A principios
del siglo XIX, coincidiendo con el despegue industrial, el britd
nico J. Mac Adam ided un sistema, eficaz y poco costoso, para cu

brir las superficies de las carreteras con una capa apiscnada de
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pledras partidas. El &ito de este sistema fue tal que, el subs~
trato de las carreteras ha seguido conservando la dencminacidn de
macadam o macadin, en recuerdo del técnico britanico. De todos —
modos, el paulatino abandono del transporte por carruajes de trac
cifn animal con ruedas metdlicas v el paralelo advenimiento de -
los vehiculos de motor con ruedas de caucho (neumfticos) hizo ne-
cesario reowrrir a otros procedimientos, yva que la considerable -
traccidn de este tipo de ruedas sobre el fimme de las carreteras

provocaba su r&pida desintegracifn. FEl inconveniente se superd -

cubriendc las superficies con una capa de asfalto.

La estructura de la ved de carreteras estd en funcifn del desarro
1lo global de un pais. En los pafses en vias de desarrollio, la ~
red de carreteras, igqual que las vias de ferrccarril, se encuen -
tran alin en estado primitivo, que corresponde a las formas de ex

plotacién de sus recursos del pericdo colonial.

Uno de los aspectos mis importantes de la construccidn de carrete
ras es la necesidad de realizar grandes inversiones de capital a
largo plazo, que abarcan el periodo de la construccién propiamen-
te dicha mis el perfodo de su conversién en rentable mediante su

utilizacidn.

Practicamente desde los primeros tiempos de la expansidn viaria,

las redes de carreteras han sido programadas, financiadas y regu
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ladas por el Estado o por las administraciones de cardcter local.
Por lo tanto, los enommes capitales invertidos para llevar a cabo
un programa de estructura vial, deben ser utilizades con la segu~
ridad que otorgan los suficientes conocimientos sobre técnica -

vial.

El Ecuador descubris, hace poco mis de una década, grandes yaci -
mientos petroliferos en su regidn amazénica. Este descubrimiento,
felfz para la nacifn, provoca desde la iniciacifn de la exporta -
cién hidrocarburifera, ocurrida en el aho 1972, un cambio radical

en la economia del pais.

Nuestro pafs dispone repentinamente de medios econfmicos nunca -~
previstos, por efectos de la crisis mundial hidvocarburifera que
le permite usufructuar ventajosamente de los nuevos precios del -
petrSleo, mirando con optimismo la posibilidad de un siempre anhe

lade progreso.

Trmediatamente se emprende en la elaboracitn de un plan maestro -
de vialidad, planificando e iniciando la construccidn de una red
de carreteras principales y caminos vecinales, indispensables pa-~
ra el desarrollo del pafis. Igualmente se concentran esfuerzos en
la realizacifn de un urgente programa de reparacién y mejoramien
to de la red vial existente. FHEsto, evidentemente contribuyé al -

desarrollo de la industria de la construccifin de carreteras; au -
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mentando considerablemente el nimero de empresas constructoras, a
s1 cano también el monto total de inversiones anuales que realiza
el Estado, a través del Ministerio de Obras PGblicas, en materia

de infraegtructura vial.

Es un heche comprobado que la industria de la construccitn wvial
es uno de los sectores de mayor trascendencia econfmica en cual-
quier pafs, no s6lo en su aspecto cuantitativo especifico, pues-
to que a trav8s de ella se canaliza una cuantiosa proporcién de

la inversidn bruta total sino tambi&n por su repercusifn directa
scbre los més variados campos productivos, scbre el nivel global

de la actividad econfmica y sobre la forma y calidad de la vida,

La contribucifin de la industria de la construccién vial al desa-
rrollo econfmico tiene particular importancia, pues emplea gran-
des porcentajes de la poblacifn econfmicamente activa v genera -

condiciones similares de ocupacifn en otras actividades indus -

triales gue giran en torno a ella. Todo esto significa que un
buen nfmero de la poblacidn econdmicamente activa depende, en -
forma més o menos directa, de la industria de la construccifn -

vial.

Por otra parte, la construccifén de carreteras, caminos y puentes,
influye directamente en el desarrcllo sucio-econfmico de los pue

blos, zonas y regiones de un pafs, a través de una mayor integra
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¢ibn fisica, social, cultural vy comercial, coadyvuvando de manera
importantisima a que grandes sectores de la poblacifn envuwben -
sus pasos hacia el camino del desarrollo de una nacién. La in—
dustria de la construccidn vial cumple asi, un papel relevante -
en la elevacién del nivel de vida de sectores poblacionales, que
por varias décadas y siglos han permanecido marginados e incorpo
ra a la produccidn a grandes nuevas ireas agricolas v ganaderas,

especialmente.

e I S R



CAPITULO I

LA FMPRESA CONSTRUCTORA

A, CONCFPTOS PRELIMINARES

En definitiva v en términos precisos, diremos que se entiende
por EMPRESA a un organismo o institucidn cuyo cbjeto esencial es
producir bienes y/o prestar servicios, que satisfagan necesida -

des de una comnidad.

Es la empresa, un corganismo ¢ institucién, porgue podremos reco~
nocer en ella estructura interna, una cierta distribucién de elgg_
mentos en un determinado orden interno y que se independizan de

la forma jurfidica gque adopte la empresa.

En otras palabras, la produccién de bienes v servicios requiere
de una organizacién para que se actfie eficientemente, con rapi-
dez, calidad v sin Qesperdiciar recursos. Esta organizacién u
orden l8gico, lo aporta inicialmente la empresa a través del -
proceso productivo o proceso de fabricacitn y luego lo hace ex-
tensivo a todos los aspectos y &mbitos de la empresa. El proce
go productivo es la secusncia de un conjunto de recursos, mate-—
rias primas y materiales cue van sufriendo las transformaciones

necesarias (con el concurso del hombre y la tecnologfa) hasta -
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chtener un bien o servicio capaz de satisfacer una necesidad del

hambre.

Desde otro punto de vista, la empresa es un organismo, porque se
puede considerar un ente con vida propia, despersonalizado v di-
ferente de su duefio o propietario, frente al cual, pese al estre
cho vinculo que los une, debe considerarse como una estructura -

independiente.

Definida asi la empresa, podemos asegurar que una mueblerfa, una
fébrica textil, una constructora, son empresas,porque producen -
bienes o prestan servicios vy estos satisfacen necesidades de la
poblacifén, asi como por ejemplo un colegio, un hospital, una ofi

cina de correcs.

1. TIPOS DE EMPRESAS

En este sentido pueden distinguirse los siguientes tipos -

de empresas segfin su giro, actividad u objetivo especifico.

a. Empresas Industriales.

Que producen bienes por transformacién de determinados

insumos © materias .primas, en productos fisicamente diferentes.

b. Hmpresas de scrvicios industriales.

Agquellas que se dedican a prestar servicios afines o -
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relacionados con la actividad fabril o industrial. Por ejemplo
ampresas en mantencifn © reparacién, limpieza, corte, tratamien

tos témico y galvanicos. Son ejemplos tipicos.

c. Empresas Comerciales.

Son ampresas de servicios de campra vy venta. Compran
algo v lo venden, sin modificarlo sustancialmente, ofreciendo
una distribucién u oferta de producto al mercado y eventualmen

te promociSn de venta.

d. Hupresas Mixtas o Multiactivas.

Son empresas que a la vez producen bienes y prestan -
servicios de alglin tipo: por ejemplo empresas que fabrican y —~
venden su producto, pero también venden productos fabricados -

por otras empresas.

e. Brpresas de Servicios POblicos.

Existe una amplia gama de empresas que realizan diver
gos servicios que satisfacen las necesidades de la comunidad v
gue no estén ligados a la actividad industrial, ni comercial.
Es el caso de una organizacién de tipo religioso, un colegio,

0 un centro educacional, un hospital, una oficiea de correos.

B. RELACIONES ¥ FUNCIONES DE 1A EMPRESA

Para cumplir su objetivo esencial de satisfacer necesidades

de la colectividad, la empresa debe relacicnarse ocon una serie
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de personas e instituciones. Debe relacionarse con empresas pro
veedoras para canprar sus haterias primas y materiales; con los
consumidores o usuarios de sus produchos pava venderlos, con los
Bancos para solicitar y cancelar créditos; con los duefios o ac —
cionistas de la empresa, a la que redistribwye el aporte de capl
tal que han efectuado v que han permitido el desenvolvimiento vy

la gestidn de la empresa.

1. REIACIONES EXTERNAS,

Estas son relaciones que nommalmente corresponden a contac
tos con personas que estén fuera de la empresa y por eso se las

llama Relaciones Externas.

2. RELACIONES INTERNAS.

Existen también las Relaciones Internas con el personal de
la empresa para producir el bien o servicio; para presupuestar v

calcular los costos de produccidn, etc.

3. FUNCICHNES.

No es fécil separar las relaciones internas y las externas,

va que a menudo tienen algo de ambas. Lo que realmente importa -

es que las relaciones que la empresa mantiene con personas e ins-
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tituciones diversas, originan una serie de tareas o trabajos nece

sarios de realizar, cuyo agrupamiento recibe el nombre de Funcién.

Las funciones de la empresa son de dos tipos: operativas y aseso-

ras.

a. Funcifén Operativa.

Una funcién es operativa cuando corresponden a activida
des que influyen directamente en el Proceso Productivo. Por e -
jemplo, las campras que realiza la empresa, estin intimamente 1i
gadas a la produccifn, va que las materias primas vy materiales -
que adquiere el empresario, a menudo forman parte del producto -

final.

b. Funcidén Asesora.

Las funciones Asesoras actian a través de las operati -
vas, sin intervenir directamente, en la profucci®n. Citemos co~
mo ejemplo, la contabilizaci6n de las campras. Es un hecho impor
tante, pero a nadie se le ocurriria pensar que dicha tarea o fun
cidén (contabilidad) forma parte de la esencia o razdn de ser de
la empresa. La empresa no existe para contabilizar, no es ese -

el objeto de una empresa industrial.

I

En resumen, hay funciocnes muy vinculadas a la operacifn de las

empresas: Compras, Produccidn, Ventas v Finanzas; vy otras sin
ser menos importantes estén destinadas a servir o apoyar a las -
anteriores y son: Personal, Contabilidad, Costos y Asesoria Jurf

dica.
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C. LA EMPRESA CONSTRUCIORA

1. GENERALIDADES.

Fn el futuro se establecerf una terminclogia tal que se
referirf a Empresa Constructora, constructora simplemente, em
presa constructora de Chras PGblicas, o bien hablaremos de -

contratistas.

Esto en el sentido de que cualquiera de los cuatro titulos men -
cionados, se refiere préicticamente a lo mismo. Aunque bien es -
cierto que debemos dejar establecido que wna empresa contratista
de cbras pblicas no es exactamente igual a una privada de edifi
cacifn, que con sus propios recursos levanta edificios para habi
tacidn, para oficinas o para otros sexrviciocs; valiéndose de sus
medics propios vy capitales privados v que actfia sin recurrir al

mecanismo del Estado.

No escapa la empresa constructora al rigor y a la dinfmica de la
época contemporinea. Debe ser establecida bajo wuna educacifn
realista, acorde con la situacibn actual. La organizacifn -
debe ser a su vez dinfmica y flexible y en un futuro que pue
de preveerse, debe contar con los medios accesibles y pro -
porcionados a la medida y capagidad verdadera de la om~

presa.
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Es necesario que se siga siempre un proceso ordenado de renova~
cifn y de adaptacién progresiva a los nuevos sistemas, evitando
las bruscas alteraciones en el fiuncionamiento normal de la em

presa.

Fuera de la estructuracién basica, adecuada a la capacidad y o-
rientacién de la empresa constructora, deben estudiarse los sis
temas funcionales apropiades a cada caso y los métodos deben po
nerse en priactica para los diversos fines particulares. Todo o]
rientado en un sentido esencialmente préctico, de aplicacidn

efectiva,

Es de imprescindible necesidad tender a mejorar esta oompleja
industria v sus diffciles métodos de actuacifn. Hay que conse~
guir un aprovechamiento mis eficiente de los recursos disponi-
bles, indices mis elevados de productividad v la consiquiente
reduccién de los costos. Factores que son esenciales .para el
mejor v adecuado desarrollo y especialmente estabilidad de las

anpresas.

La necesidad de organizar la ampresa y emplear adecuados m&to -
dos funcionales no es necesariamente condicionada por la dimen-
sifn de la empresa. FEl empresario pequefio, modesto, que es in-
dividual y que se mueve en un anbito reducido de trabajo, necesi
ta valerse de formas de actuacién que lo hagan capaz de reali -
zar sus previsiones y planes dJde trabajo, controlar sus ren

dimientos, la marcha de sus obras y conocer tipos de costos
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para el control actual y su gestidn futura.

bsf, en la medida que aumenta el desarrollo v la extensién de la
anpresa, va creciendo paralelamente su necesidad de organizarse,

de dividir sus funciones y especialifzar dichas funciones.

Se ticne entonces, que las pequeias v medianas anpresas, por su
capacidad restringida de medics, son evidentemente las que m&s
necesitan de una efectiva renovacifn en sus métodos de organiza

cién v operacifn.

Hay que abordar los temas mfs importantes que afectan a la orga
nizacifn y al funcionamiento de las empresas constructoras, en

diversos aspectos y diverscs niveles.

las empresas estfn hoy dia acusiadas frente a problemas que en-
frentan, originados muy especialmente por diversas razones que,
Seglin tratadistas convienen en aceptar, pueden resumirse en los

siguientes puntos que se enuneran a continuacidn:

a. Una competencia creciente, fuerte v numerosa, motivada

por la expansién del sector empresarial va existente vy

por la aparicifn constante de otras empresas nuevas que prolife
ran desde los niveles inferiores y producen una considerable ab
sorcifn de trabajos en el &mbito local, de las comunas o de las
regiones pequefias y van extendiendo su radio de accifn a medida
que consolidan sus posiciones en el aspecto ccondmico-financie-

ro y en el aspecto industrial.
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b. Este ambiente de competencia diffcil, ocasiona esta cre
ciente concurrencia y produce una pugna bastante dura -

en las licitaciones de todo tipo de chras, lo que corrientemente
da lugar a ofertas presupuestarias bajas con reducidos plazos de

ejecucidn.

c. En sentido opuesto, el constante aumento de los costos

de las obras, de los gastos generales de la empresa, -

que no se reflejan fielmente en los Tndices de precios que sir-
vieron de base para la confeccifn vy actualizacifén de los presu-

puestos, quitan exactitud a las previsiones.

d. El imperativo necesario, cada vez creciente, de reno -
var los equipos mec8nicos y todos los medios auxiliares

de trabajo que usa la empresa para adaptarse a t&cnicas nuevas
de la construccifn, produce amortizaciones répidas y los consi-

guientes problemas financiercs de sus costos.

e. Las especificaciones técnicas y facultades pa‘ra la eje
cucién de las obras, que afrontan una mayor exigencia

cada dia, obligan a una seleccifn mis costosa en el empleo de -
los materiales o insumos y mucha mayor perfeccién en los proce-

sos constructivos, lo mismo que un cumplimiento mi&s rigurcso de

los plazos estipulados.

Asi, de cara a los problemas y exigencias de la &poca actual, -
el desarrollo induslrial ha reguerido para la empresa construc-

tora la necesidad inevitable de apovar sus actividades en una -
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organizacién renovada y constantemente en renovacidn, dotada de

métodos de actuacién nuevos v eficientes.

Es necesario advertir que a pesar de la enorme importancia so -~
cial v econfmica de la Industria de la Construcci®n, su evolu -
cifn, en t&fmminos generales, es lenta; no solamente en aspectos
tecnolégicos, sino scbre todo, en los mé&todos de gestién de or-
ganizacidn, que siempre estfn desfazados con referencia a las o

tras ramas de la industria.

El motivo de esta situacién retrasada, pudiera estar radicado -
en el carfcter tan heterogéneo de la construccién; la enorme di
versificacién de sus actividades; la profusitn de empresas v su
dispersifn en el territorio de un pais. Su inestabilidad v ro-
tacidn rfpida de sus equipos de trabajadores, son factores muy

aleatorios y complicados que inciden imprevisiblemente en el de
sarrolleo v ejecucifn de las obras; la impresicifn e irregulari-~
dad de los costos; los métodos de trabajo tan diferentes y otras
causas, hacen que esta industria se mueva con mucha dificultad

y con mucho azar entre improvisaciones y coscilaciones constan—

tes.

Ias dificultades por las que atraviesa el sector industrial de
la construccifn, son bastante remarcables, siendo el m&s din&-
mico e influyente en la econamia del pafs, en cuanto a creacién
de rentas y a la gravitacién que ejerce sobre la mayor parte —

de los demfs sectores productivos que integran su econcmia.
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2. CARACTERISTICAS DE IA EMPRESA CONSTRUCTORA

Por ahora nos vamos a referir, en general, a las ca.racteri_s_
ticas propias de la empresa constructora para entrar en un proxi-
mo capitulo a la empresa constructora de Obras Viales y delimitar
sus &mbitos més precisos, en cuanto a sus caracterfsticas muy pro

pias.

a. Programacién.

Desde luego, la empresa constructora de Cbras Pfblicas o
que trabaja a través de contratos que emanan de licitaciones pd -
blicas, no trabaja con programas propios. Es decir, la Gerencia -
no tiene iniciativa propia en cuanto a establecer las metas y los
objetivos a un largo plazo, en perfocdos que clasicamente se desti
nan a la planificacifn y programacién de la econcmfa. Por ejem -
plo: perfodos anuales, trienales, quinquenales, etc. S6lo puede -
la empresa hacer una programacién y un logro de cbjetivos, cuando
tenga un cartel de chras contratado durante cierto perfodo. Si -~
_ estas obras tienen duracidn de uno, tres o cinco afios, podrén na-

turalmente hacerse estos planes de objetivos, v asi deberi ser.

Es ficil estar alerta al hecho de que la empresa constructora no
vive de una programacidn propia ni de recursos de planificacién -
que emana de sf misma. Estd atenida a los avatares del destino,

por asi decirlo; puesto que es dependiente de su acierto en lici-

taciones o propuestas pliblicas, el programa que pueda elaborarse.
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Incluso, se podria decir que una empresa que trabaja con mucho

cuidado y con mucha precaucidn en cuanto a sus presupuestos, es
taria en el riesgo de neo acertar ninguna licitacién o propuesta
plblica y mantenerse durante alglin periodo paralizada y sin pro

grama de cbras,

Lo fltimo es naturalmente dificil que ocurra, puesto que la Di-
reccifn Superior de una ampresa deber& estar alerla a su punto
critico de cbra; es decir, saber cuando puede arriesgarse a con
tratar cbras a precios mis bajos, incluso a una cierta pérdida
o disminucién razonable de sus utilidades, frente a costos de -
gastos generales y otros, que deberia afrontar, si no tiene en

absoluto un programa de obras adquirido.

Esto naturalmente depende del criterio de la gerencia, de las -~
circunstancias propias vy generales en que esti viviendo la em—
presa, del medic en gue se desenvuelve en cuanto al criterio qu
bernamental para los planes de obras asignados y las caracteris
ticas presupuestarias de la Nacifén. Resumiendo este aspecto, -
se debe dejar claramente establecido, que es una caracteristica
de la empresa constructora (miy fundamental) el impedimento de
establecer obijetivos por pericdos determinados, especialmente -
si son trienales, quinquenales, etc., por la insequridad del -

cartel do obras que pueda contratar,

Una vez que la empresa ha sido definida segfin los términos ante-
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riores, hay que volver al hecho de que la programacién, el esta-
blecimiento de objetivos claros y precisos, es s6lo posible wna
vaz que ka anpresa constructora tiene adjudicadas algunas oObras
por licitaciones ya ganadas. Frente a las cuales, cumo ocurre -
normalmente en la industria, es imprescindible hacer la programa

cifn precisa, en todo orden de aspectos.

No estf por demis precisar, que los objetivos vy las metas, la -
programacitn necesaria, vy la organizacifn en todo sentido de los
diversos sectores en que la empresa estd dividida, deben estable
cerse cada vez que se adjudica una obra v ésta debe ser minucio-
samente analizada hasta metas finales. Con la caracteristica -
que va se ha sefialado, del riesgo que la empresa constructora a-
fronta cuando se gana una licitacidn, por la incertidumbre que

Prasenta el terreno donde se va a realizar una cbra, debido a -

que los estudios previos no han sido del todo campletos.

b. Estructura.

Antes de poder precisar los objetivos que se deben per-
seguir en un control eficaz de la gestifn y los medios que se de
ben emplear para elle, conviene recordar cque la estructura habi-
tual de una empresa constructora, especialmente de Obras Pibli -

cas, canprende por lo general:

1) Ta administracifn central; establecimiento permanen-

te en que se hallan agrupados todos los servicios -
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centrales: La Gerencia, Direccién Técnica, el Departamento de Es—
tudios v de Precios, la Administracidén General, la Contabilidad,

las Campras, los Servicios del Persconal v del material, etc.

2) Las diferentes obras, los establecimientos y sedes -
temporales de obras, cuya importancia puede ir de al
qunos cientos de miles a varios cientos de millones de sucres vy

cuya duracién puede oscilar de algunos meses a varlos afios.

‘¢. Ubicaci6n de Seccicnes de Trabajo.

Ia industria en general tiene su sede central, anexa y
adjunta a los talleres donde se desarrolla el proceso productivo.
Es excepcional la industria cuyos talleres est@n separados de la
sede central. En todo caso, la localizacitn de &sta con respec-
to a los talleres de proceso productivo, siempre guardan una re—
lacién fija de distancia vy ubicacién. En cambio, la descripcién
anterior para la empresa constructora, es bien elocuente en el
sentido de su rotacifn y de su permanente migracidn por los &mbi
tos del territorio del pafs o del extranijero, si se trata de una

empresa multinacional.

La empresa constructora, entonces, es una institucifn que debe a
tender diversas localidades v diversas secciones en cuanto a su
administracidn central. Es diffcil en esas condiciones que la -
contabilidad de la empresa se pueda manejar centralizada, puesto

que debe atender a cada una de las obras, para conocer su progre
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so v resultados parciales vy, finalmente, su resultado total. Que
al final la empresa entregue la totalidad de sus resultados par -
ciales, es otro asunto. Pues en definitiva, en la marcha de las
cbras debe atenderse a cada una de ellas separadamente, lo que -
complica la gestién y la hace una caracteristica de la empresa -

constructora.

Resulta de todo lo anteriormente expuesto que la empresa construc

tora, en cuanto a su emplazamiento de produccidn, es esencialmen—

te MOVIL.

Seglin lo seflalado, ocurre que los medios que la empresa tiene pa-
ra producir; es decir, los equipos, su parque propio, estéin forma
dos por unidades independientes. Cada una de estas unidades es -
en s, un elemento vital e importante en la seccidn en que pueda
trabajar. 2Ahora bien, las seccicnes en que cada equipo pueda -
trabajar son variables; digamos por ejemplo un tractor tipo Ca -
terpilar D~8, puede estar ejecutando movimiento de tierras, pue-
de estar ejecutando aflojamiento de gravas o materiales en una —
cantera para producir los agregados triturados, o puede estar en
movimiento de tierras mayormente organizado con distancias de -

transporte més largas, empujando un set de mototraillas, etc.

Se observa en estas condiciones que la caracteristica de la em -
presa constructora es muy relevante en el sentido de que su equi

po mecanizado, es decir, su herramienta productiva esencial, es
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my m5vil v ajustable; pueden ensamblarse set de equipos camo se

haya programado la cbra, para los logros de la produccifén final.

Resumimos entonces, que en lo gque se ha convenido en llarmar el
terreno en materia de la construccidn, sefiala rumbos en cuanto

a que las cbras plblicas eslin situadas en la naturaleza, va sea
en 4rea urbana o rural, m&s generalmente en &rea rural. Estarén
pues, siempre influenciados en una parte, por la configuracién -
de un terreno (aspectos geogr&ficos) v, por otra parte, por las
condiciones atmosféricas inherentes al trabajo al aire libre. Re
sulta de é&sto, otro punto comin a la naturaleza de los trabajos

de la empresa constructora y es que necesitarén siempre una trail
da de energia, sea cual sea la naturaleza de la misma. El pro -
blema serd asi, pues, traer energfa hasta el lugar de la cbra en

las mejores condiciones tdcnicas y econSmicas posibles.

Paralelamente al problema de la energfa se tiene también el de -
la mano de cbra, sea especializada o no. ILa mano de chra espe -
cializada es a merudo de la propia empresa encargada de ejecutar
los trabajos. Se trata de una mano de obra mévil en el sentido
de que, segfin la necesidad de la empresa, se desplaza de una cbra
a otra, lo que no deja de crear dificultades tanto en el plano -~

humano cano en el plano material.

En resuren, una cbra planteard siempre problemas geogrificos, -
climatolégicos, mmanos, de toma de energia v también problemas

de materiales.
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Es conveniente detenerse en este aspecto que caracteriza a la em
presa constructora porgue es my importante para el capitulo que
se ha establecido ¥y que estamos tratando. Por eso, vamos a refe

rirnos detenidamente a algunos aspectos.

1) Problemas Geogréficos.

Los trabajos que serén ejecutados al adjudicarse una
licilacitn se realizardn de manera diferente seglin el lugar don~
de estén situados, como va se estaba analizando. En este caso,
se puede tratar de obras ubicadas en zona rural o urbana. EIL lu
gar disponible para la instalacién de la cbra ha de ser reducido

“en caso de obras urbanas; por el contrario, el aprovisionamiento
de energia el&ctrica serf cobviamente f8cil. Para las obras si -
tuadas en rzona rural, todo dependeri del lugar donde esté el em
plazamiento de la obra v cada vez serd un caso particular. ILos
problemas que deberfin resolverse no seran siempre los mismos en
montafia que en llano (dificultades de acceso), en zona maritima
o en el intericr del continente. Las regiones diferentes tienen
también diferente disponibilidad de materiales, diferentes posi-
bilidades de transporte (carreteras, canales), mano de obra, de

energia disponible, etc.

En el Ecuador, por ejemplo, no es lo mismo para una enpresa, el
trabajo en la zona costera que el trabajo en la zona de la sie -
rra o las cbras que se ejecutan en la zona oriental. Es ficil -

visvalizar este aspecto.
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2) Problemas Climatoldgicos.

Estin unidos en una medida cierta a la geografia del
pals. Son muy importantes v el contratista deberi estudiarlios -
antes de preveer su planeamiento de la cbra. Uno de los mayores
problemas es el de las aguas. Las fuertes vy largas lluvias pue-
den interrmmpir una obra (una albafiileria, un movimicnto de tie—
rra arcillosa). Las crecientes de los rios pueden conducir i -
gualmente a paralizar los trabajos; pueden ocasionar detericro -
en los trabajos ya realizados, que muchas veces no Se reconocen
para su pago, puesto que han desaparecido por efecto de la cre-
ciente. Hemos visto diques de tabla-estacas o cajones de hormi
gbn llevados y destruidos por las crecidas, en la construccién -
de puentes. El frio y la nieve son igualmente perjudiciales. -
En particular, no se puede hormigonar cuando la temperatura des
ciende mucho. Por otra parte, el calor, aungue menos molesto,
puede también obligar a tomar ciertas disposiciones de precau -
cifn, como por ejemplo la de mojar y proteger el homighn recié
colocado, muy ropetidamente, puesto que el personal suele caer
en inadvertencia en este sentido. En cualquier forma, las inter
peries, de cualquier naturaleza que ellas sean, siempre son una
causa de pérdida del rendimiento en una cbra. 8Se deberi tener
cuidado en informarse al miximo, sobre las condiciones climato—
légicas con que la direccifn de la cbra podrd encontrarse vy en
esas condiciones crear serios problemas, segfin la regifn donde

se debha trabajar.
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3) Problemas de Personal.

En las regicnes aisladas serd necesario tener aloja-
miento para los obreros, dommitoricos, sala de descanso. Asimis-
mo se instalarén equipos sanitarios, enfermerfa, locales de dis-
traceifn, eta., inatalaciones que son siempre caras y quo no pue
den olvidarse al establecer los precios de costo del estudio pre

vio de la obra.

4} Problemas de Aprovisionamientos.

a) Energia.
Es una cuestitn importante y condiciona la utile-
ria meclnica que se va a emplear. ¢Encontraremos en el lugar, u-
na linea eléctrica suficientemente importante que se puede utili
zar a un bajo costo?. ¢Se deberd por el contrario trasportar u-
na planta eléctrica, o las que sean necesarias?. Estas y otras

pregquntas son necesarias plantearse cuando se organiza la obra.

b)l Materiales.

Seglin la naturaleza de la cbra, hay que saber -
tambi&n si se puede disponer, con ciertas facilidades, de los -
materiales necesarios, va sean estos naturales (la arena, la -
grava, la roca), sean artificiales (el cemento, los aceros). Si
por ejemplo, hay que construir una obra grande de hormigbn, es
indispensable anotar lo interesante que significa encontrar en
las proximidades una cantera de arena que pueda utilizarse en -

la fabricacitn del hormigén.



- 35 ~

3. RELACTONES ENTRE ADJUDICATARIO Y CONTRATISTA.

No hay que olvidar que en el sistema econfmico en que vivi
oS, una empresa tiene como meta principal la de ganar dinero, -
haciendo fructificar el capital que invierte. Por lo tanto, los
imperativos econfmicos son primordiales y no debe olvidar el Ge—
rente que son esenciales en cuanto a su gestifn. Ahora bien, se
gin las condiciones a las que tenga que adaptarse la obra, los -
costos serdn distintos. El examen detenido de las condiciones -
sefialadas, es pues, de la mayor importancia v trascendencia para
el contratista, que deberg tenerlas miy en cuenta al establecer
sus precios. Este conocimiento no es sflo necesario desde el -
panto de vista monetario, sino también v especialmente para lo-
grar la adjudicacidn de la obra; porque el contratoc estard scme-
tido a oconcurso v generalmente es universal el hecho que se le
adjudica a la empresa que presenta el precic mas bajo, aungque e-

1lo represente ciertos riesgos.

Las obras suelen ser generalmente contratadas por los gobierncs

Yy mls raramente por particulares (en este caso se trata de obras
pequefias, por lo general), El buen entendimiento entre el adju—
dicatario o propietario de la obra y el contratista, no es siem—
rre perfecto; regularmente, el propietario de la obra, también -
desconfia del contratista, del que sospecha que quiere realizar

una fuerte utilidad v hacerse heneficios a su costa. Esta acti-

tud no es coampletamente injustificada por cierto, pues desgracia
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damente tales manicbras existen, aunque ello no sea frecuente ni
de rutina. Entonces, buscar un buen entendimiento es fundamen -
tal vyes lachraensuconjunto laque sebheneficia en
estas condiciones. Es deseable que la confianza exista (a condi
cibn claro estd, cque cada uno ponga su parte) entre el contra -
tista v el propietarioc de la ocbra. Es necesario que el contra -
tista no lo considere camo un impedimento que gira a su alrededor,
sirviéndole sbBlo para frenar los trabajos v para bloguearle toda
buena iniciativa. No hay que olvidar que la administracifn tam -
bién es responsable de los trabajos y de los bienes del estado;
esto es, del dinero de los contribuyentes. En consecuencia, es
conveniente y bueno que la administracifn no sospeche sistems-
ticamente del contratista, de sus malas intencicnes y de sus ten
tativas de fraude, destinadas a aumentar sus beneficios. Cada u
no arreglaré sus cuentas dentro de una justa moral. Y recalca -
mos este aspecto muy importante porgue suele existir la imagen -
de que el contratista o la empresa constructora constituye un ét_n_
bito en el cual se juegan ciertas irreqularidades, falta de &ti-

ca, ete.

Siendo que una empresa constructora de Obras Plblicas presenta -
variados y mfiltiples riesgos, es conveniente sefialar wmo de gran
importancia, que va se ha mencionado anteriormente en lineas ge—
nerales. Conviene, ante todo, hacer notar que el contratista -
vende una mercaderfa que aln no ha construido, no conociendo to-

dos los condicionamientos de su ejecucifn y con mayor razbn el
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precio de costo real. Debe fijar un valor que siempre ser& pro-
visional, mediante un estudio de precios que por muy acabado que
sea, deberi tener en cuenta las probables dificultades con que -
tropezari. Ese estudio de precios descansard, la mayoria de las
veces, scbre numerosas hipftesis relativas a la naturaleza del

terreno, al clima, al rendimiento de la mano de obra que frecuen
temente no conoce bien, (sobre todo si trabaja en una zona aleja
da a la cual llega por primera vez), al rendimiento de los mate-

riales, a las Ffacilidades de aprovisionamiento de material, etc.



CAPITULOQO IT

LA EMPRESA CONSTRUCTORA DE CBRAS VIALES

A. CARACTERISTICAS GENERALES.

1. IOCATLIZACION DE LAS CBRAS.

a. Rurales.

La Empresa Constructora de las Obras Viales tiene sus ca
racteristicas que la singulariza dentro del contexto de las em -
presas constructoras en general. Son practicamente de una natura
leza rural en casi un 100%. No hay obra vial que no esté en el ~
camno,apartada vy aislada de las ciudades, en especial si se trata

de trazados nuevos, cuya construccifn se inicia por primera vez.

Estas cbras quedan siempre en el campo, en terrenos muy solarie-—
gos y de dificil acceso; en consecuencia, es mis onercso su desa
rrollo. En estas condiciones, es més peligroso su abordamiento,
porque seguramente los estudios de los proyectos que le dan ori-
gen v vida, adolecen también de deficiencias que para el provec—
tista han sido imposibles de superar; pues, en muchos casos el -
terrenc le es un tanto inaccesible y cuando scbre todo se trata

de cbras ubicadas en sectores inhSspitos.

b. Urbanas.
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Hay una excepcién clara en cuanto a esta caracteristica rural -
del 100% de las obras viales; se trata de aquellas ohras que se

dencminan de Vialidad Urbana.

Estas cbras de vialidad urbana son las calles de ciudades que es
tablecen la intcrconcxifn entre los caminos que acceden a la ciu
dad. .Suele entregarse al Miﬁisterio de Obras PGblicas, para ho-
mogeneizar y para uniformar todo el sistema de calzadas, sehala-

miento y otras caracteristicas propias de los caminos.

Si bien es cierto que estas obras estén ubicadas muy positivamen
te con respecto a la atencién de ellas, puesto que siendo urba -
nas tienen a mano el comercio y todas las actividades de abaste-
cimiento, presentan no obstante el grave problema de que deben e
jecutarse frecuentemente con traénsito muy abundante sobre ellas.
Esta caracteristica hay que destacarla, porque ejecutar una obra
con tré&nsito encima es realmente oneroso, dificultoso v produce

una gran propensién a errores y fallas por apresuramiento; v, da
nos anticipados que provocan el trénsito en la medida que se va
teminando las diversas etapas: novimiento de tierras, subbase,

base y pavimento.
2. ORIGEN DE IA ENTIDAD ADJUDICATARIA.

Otra caracteristica de las cbras que deben abordar las em—

presas de la construccifn vial es gue son en un 100% fiscales.



Efectivamente, las cbras de vialidad, es decir, la construcciédn
de caminos o calles corresponden al estado, a los Municipios u

otros organismos de administracitn pGblica. Es muy escaso el -
nfimero de caminos privados que se construyen en un pais. Suele
ocurrir que una industria que estd alejada del centro urbano de
ba hacer su pequefio camino o calle de acceso que no tiene signi

ficacibn alguna para la industria de la construccién vial.

3. COSTO DE INSTALACIONES.

Ias obras de construccidn, significan para la respectiva
empresa, instalaciones de costo elevado con relacién al valor -
total. Los parques de equipos que requieren las cbras de cami-
nos, por la diversidad de capitulos v especialidades que entran
en ella, son generalmente muy grandes y las m&quinas deben a -
bundar. FEn estas condiciones, la administracifn, el alojamien—
to, son menores frente a la necesidad de instalar talleres para
la mantencidén de dichos parques de equipos. Esta caracterfisti-
ca es sehalada en las cbras viales, a pesar de que es consustan

cial a otras obras pGblicas en general.

4, TRABAJOS CON TRAFICO PERMANENTE.

Muchos caminos deben construirse sobre el trazade antiguo,

ya sea para mejoramiento de las caracteristicas que dicho traza
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do tenfa desde el punto de vista geomdtrico, o por deterioro de
las calzadas antiguas. En estos casos se trata de reconstruc -
ciones o mejoramientos que de todas maneras deben efectuarse, -
por estar en el trazado antiguo, con tré&fico. Se ha sefialado -~
ya acerca de los inconvenientes que se han presentado en viali-
dad urbana, por el grave problema que significa para la empresa
constructora, trabajar con trifico permanente sobre las cbras -
que oot descarrollando. Mdamés, suclen presentarse imprevistos
de orden econfimico, puesto que muchas veces el empresario, en -~
sus estudios, desestima los mayores costos que le va a producir
dicho tréfico por los inconvenientes y reparaciones que debe es
tar ejecutando permanentemente, debido a los dafics que producen

los vehiculos, especialmente los camiones pesados.

No estd por demds recordar lo anterior, puesto que suele ser un
problema bastante grave, y la experiencia nos demuestra que asfi
es; habiendo ocurrido en algunos casos que la ampresa llega a
situaciones criticas por el costo que significan dichos impre -
vistos. Huelga decir que cuande elle oourre, generalmente las
bases administrativas y las especificaciones respectivas de par
te de los organismos fiscales que contratan, sefialan my termi-
nantemente que es de responsabilidad total del contratista y asf
debe preverlo en sus estudios de precios. Ademis, se le adjudi
ca toda la responsabilidad en cuanto a la circulacidn normal vy
natural de los wehiculos sobre la obra en ejecucién. Esto natu
ralmente agravade por el hecho de que se sefialan y asignan to-

das las responsabilidades del caso, si llega a occurrir un acci-
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dente por razones de alguna imprevisidn a este respecto.

5. UBICACION DE LA SUPERINTENDENCIA (CAMPAMENTOS).

Es frecuente contratar cbras de provectos que se extien-—
den por muchos kilfmetros, digamos 20, 30, 40 kilfmetros o més.
En este caso se atiende a la instalacifn de la Superintendencia
o Campamento de la obra, de manera que &sta resulte lo mis ade-
cuada posible a la naturaleza del contrato, la longitud del ca-

mino, a la ubicacién de las minas de materiales, canteras, etc.

Por lo general es muy habitual, salvo que exista un pueblo o u-
na aldea en el trazadc a construir, que se localicen las insta-
laciones de direccifn v administracifn {Superintendencia) de la
obra mis o menos en el centro de gravedad del tramo que se va a

construir.

En este caso la obra va alejindose paulatinamente desde el cen-
tro de gravedad de la atencién central, donde se reciben todos
los materiales y en general todcs los elementos logisticos de
insumos, equipos, personal, etc., que estén destinados a la o~
bra. Esto provoca naturalmente un encarecimiento por mayor -
transporte; y es el transporte uno de los items mis costosos y

difficiles para la empresa constructora.

Cuando en la construccifn de carreteras, el desarrollo de las [}
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bras en los items en que se esti abordando en un momento detexmi
nado, se ha alejado demasiado del lugar de alojamiento del perso
nal, se agrega ademfs la complicacitn del transporte vy traslado
intermo dentro de la cbra, de dicho personal. En efecto, el o -
brero por lo general v de acuerdo con los reglamentos de las le-
yves del trabajo, se considera en actividad desde el momento mis-
mo en que sale de su alojamiento. En la mafiana, después del de-
gsayuno, cl ticmpo corre deosde el momento que sube al camién o al
elemento de transporte que ha de llevarlo al frente de trabajo.
En estas condiciones, hay ademis de una p&rdida de produccifn,
un encaretimiento por este transporte; lo que suele agravarse -
ror el hecho de que si la obra esti en una etapa de desarrollo
en condicicnes dificiles, el personal se maltrata fisicamente, -
pues el equipo de transporte debe afrontar innumerables vaivenes
e irregularidades, que hacen que el personal nc esté grato en es

te sentido.

FEl aspecto anterior de alejamiento de los frentes de trabajo del

centro administrativo y de alojamiento de la obra, provoca ademfs
wma diseminacién de eguipos a lo largo del trazado contratado, -
puesto que los items respectivos, se van desarrollando cada uno -
de acuerdo con sus cronogramas y asi tenemos por ejemplo: cque el
movimiento de tierras esté con sus equipos en determinados fren -
tes v en una zona totalmente separada, ya que se esta recien a-

briendo los frentes de trabajo; y no puede ejecutarse en otros -

sitios otro tipo de trabajos, salvo las obras de arte, cue son in
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dispensables de eljecutar inicialmente.

Ocurre también que las subbases y las bases tienen su avance res
pectivo v estdn, en su correspondiente etapa de construccién, se

paradas del movimiento de tierras y separadas entre si.

For otra parte, los pavimentos también deben empezarse desfasa -
dos de las bases una vez que &stas hayan alcanzado una longitud
suficiente, para que la pavimentaoién no sea detenida, pues gig:
nifica costos adicionales. La pavimentacién se ejecuta con las
plantas asfélticas, las volquetas de transporte, los eguipos de
extendido v compactacifn y, en consecuencia, representan también
un item bastante complicado, caro y que hay que vigilar mayy aten
tamente., Es facilmente comprensible que el espaciamiento de las
diversas etapas de la obra provoca dificultades, porque ha debi-
do exigir al empresario un mayor nlimerc de atenciones en cuanto
a suministros, abastecimiento de combustibles v lubricantes v,
miyy en especial, mayor nlmero de capataces, scbrestantes o maes
tros mayores, que deben estar atentos al desarrollo de diversos

frentes,

6. ESTUDIOS INCOMPLETOS.

Otra caracteristica de la empresa constructora de caminos

o de carreteras, reside en que en sus estudios o proyectos exis

ten algunos errores, puesto que los consultores vy personal téc-
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nico que ha realizado dichos estudios, no ha podido tampoco pro
fundizar en todos los aspectos, especialmente geotécnicos y geo
métricos del trazado. Al solicitar modificaciones por errores

y diferencias, gensralmente las fiscalizaciones no son flexibles

a aceptar modificaciones.

7. PRODUCCION DE MATERTALES.

Es otro aspecto caracterfistico de las obras de construccién
vial para los empresarios que las afrontan: la aburdancia de mate
riales triturados. Significa que desde el primer dia, hasta prac
ticamente el dfa final, deben estar funcionando los trituradoras
produciendo agregados de diferentes tamanos, de diferentes bandas
granulométricas, de diferentes durezas, etc. Para las subbases -
se pueden producir triturados con mucha menor exigencia que para
las bases, las cuales requieren por lo general un agregado no ma
yor de dos pulgadas de digmetro; ademds de calidad y rugosidad -
superficial, tenacidad, dureza v otras caracterfisticas en cuanto
a exigencia de banda granulom@trica. Se seflala como inconvenien
te, puesto que las trituradoras son elementos caros, miy desgas-—
tables y generan muchos problemas en el desarrollo de los traba-
jos. Esta caracteristica nc puede desligarse de la ejecucidn de

una cbra vial.

8. PELTIGROS QUE AFRONTAR.
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Ios peligros que encilerra una obra a cargo de una empresa construc
tora, estin mis sefialados en este tipo de industria que en otras.

Se agravan en el caso de las obras viales, por la gran cantidad de
equipo mecdnico que se usa y por las topograffas de los suelos en
que se estf trabajando. En especial cuando se ejecuta el movimien
to de tierras en laderas de pendientes muy pronunciadas, se afron-
tan ciertos riesgos de que las micquinas puedan voltearse y rodar -
cerro abajo. Cabe indicar gue en mltiples ocasiones es necesaria
la utilizacidn de grandes cantidades de explosivos para ejecutar -

las excavaciones.

La construccién de cobras scbre caminos antiquos o mejoramiento de
estos, tanbién sefiala peligros en cuanto a la posibilidad de acci
dentes que generan los vehfculos que deben circular por sobre 1la
construceifn, Muy en especial, por el peligro que estin enfren-
tando permanentemente los cbreros, los operadores vy el personal -
directivo de terreno, en la eventualidad de atropellados o arrasa

dos por los vehiculos que suelen circular imprudentemente.

Fl emplec intensivo de asfalto es otro riesgo muy caracteristico
Ge la empresa constructora vial., Se trata siempre de materiales
inflamables que representan los materiales asfilticos en toda la
gama de sus diversos tipos, va sea los asfaltos disueltos RC, MC
0 SC, el cemento asfdltice en sus diversos grados de dureza, que
son muy inflamables, como 1o son todos los productos derivados -

de los petrflecs. Més alll de la pérdida material se deben a-
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frontar riesgos sobre las vidas y scbre los bienes de los habitan

tes v ciudadanos en general.

Los planes de Obras Pdblicas en los diversos paises, especialmen
te en nuestro continente, sienpre tienen el mayor porcentaie de

inversitn en el &rea de la Industria de la Construccifn Vial. Fs
164ico, desde el momento que son los caminos los elementos que -
proveen a los paises, de la mayor cantidad de transporte, como o
curre en la Repliblica del Ecuador; en la que el 80% o mis del -

transporte se efectfia por carreteras.
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CAPITULO IIT

LA OBRA PUBLICA

A. (GENERALIDADES.

La idea y la imagen de las obras pfiblicas constituyen en Amé-
rica Latina un hecho histdrico innegable; lo que se demuiestra en
la organizacitn de los mecanismos estatales respectivos en todos
los pafses, los que en mayor © menor cuantia, con mayor O mMenor
eficiencia, han mejorado este aspecto consustancial al desarro -

1llo de estos paises nuevos. EL Ecuador no es una excepcidn.

Para mayor definicién, podemos repetiy con algunos tratadistas,

que la obra pfblica puede definirse como una cosa mueble o irmue
ble, cuya construccifn esti destinada a la utilidad com@n, direc
ta o indirecta, pe_rteneciendo su titularidad al estado nacional,

provincial, municipal o entidad descentralizada.

Con relacitn a la definicién precedente, se pueden explicar algu

nos conceptos al respecto.

1. La titularidad de la obra pblica debe pertenccer siempre
a una entidad estatal, atin cuando eventualmente puede suceder que
la obra no sea construida por el Eslado ni por su cuenta; comien

ce siendo privada, pero luego se destine a la utilidad comGn.
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2. Puede realizarla directamente el estado o, por su cuenta,

mediante contratistas o concesionarios de obras.

3. Recae sobre cosas muebles o Inmuebles. Aundque es mis co-
rriente la obra plblica imueble, no procede hacer ninguna Timdi
tacifn al respecto. Dicen algunos tratadistas: "La cobra pGbli-

ca puede ser mueble o irmueble, corporal o incorporal”.

4. Io que le d4 el caricter de obra pfblica no es el origen
de los fondos, sino la titularidad del ente estatal y el desti-

no de utilidad comfn.

5. La utilidad comfin puede ser satisfecha directa o indirec-
tamente: caminos librados al uso com(n, caminos puramente estra

t&gicos no librados al uso comfin.

En consecuencia, podemos decir que: "Obras PGblicas son los bie
nes muebles o immuebles que se ejecutan sea por el estado, direc

ta o indirectamente, sea por un particular”.

La importancia econfmica, social vy politica de las obras pbli -
cas no requieren comentarios demostrativos. Conjuntamente con
las obras privadas, han dado orfigen a una industria pujante, lla
mada industria de la construccién. En la mayorfa de nuestros -
paises, la industria de la construccifn es la mis importante des

pués de la agropecuaria, por sus equipos, inversiones, sueldos y
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jornales que en ella se pagan, etc.

El impacto de las cbras ptiblicas en los pueblos es bastante impor
tante porque constituyven el quehacer principal de los gobiernos -
por 1lo general. Ios paises sin obras plblicas son exponentes de

pobreza, de atraso, decadencia o subdesarrollo.

La industria de la construccifn, donde se ubica la obra ptblica,
inmpulsa grandes sectores sociales y econfmicos. De su produccifn
viven mumercsas industrias coadvuvantes con sus respectivos — ru-
bros que se benefician de ello. Tienen tanbién influencia las o-
bras pfiblicas sobre los transportes, la energia, los carbustibles,
las recaudaciones impositivas, los sequros, etc. Desde el punto

de vista laboral es la industria que emplea mis mano de chra.

El desarrollo normal de este sub-sistema mediante un régimen fi-
nanciero eficaz es factor de tranquilidad politica, aliento demo
gréfico y sedimentacién de cultura. Es por ello que a la cons—
truccitn se la ha denominado la "industria de bienestar humano"
y se ha difundido el slogan de que cuando "ella va bien, todo va

bien".

B. EL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS.

1. CONCEPTO

El contrato de obras ptblicas es el acuerdo coamiin de volun-
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tades destinadas a producir efectos juridicos, celebrado entre
la administracién Naciocnal, Provincial, Municipal o de entida -
des plblicas cualesquiera, con otro sujeto de derecho, mediante
un precio, para la construccifn reparacifn o mantenimiento par-

cial o total, de una obra irmueble o mueble,

Los elamentos cujetos en el contrato de cbra pGblica son por su
puesto dos: uno que indefectiblemente es la administracifn o un
organismo estatal y otro gue es el empresaric o contratista; es
decir, una persona de derecho privado, de existencia visible o

ideal. Nada obsta que este sujeto sea también estatal.

2. CARACTERES ESPECIFICOS.

El contrato de cbras pblicas tiene también caracteres es
pecificos; aquellos caracteres inherentes a los contratos admi-

nistrativos.

Ta administracién por regla general, carece de la libertad que

tiene el comitente privado, ya que no puede contratar sino con
el empresario o contratista que resulte determinadc después de
un trémite selectivo impuesto por la ILey; como contrapartida a
esta limitacifn, una vez que aparece el contratista y se lleva
a cabo el convenio, &ste gueda sujeto a una preeminencia o su -
bordinacifn estatal que nace de la disparidad valoraliva de los

intereses diferentes que animan a las partes.
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En opinién de jurisconsultos hay una caracteristica especial que
distingue al contrato de obras piblicas con otros similares de -
derecho pGblico v de derecho privado; vy es que el de obras pi —
blicas versa scbre la necesidad pGblica, justificada por una ra-
z6n actual, v que la administracién dirige la obra por medio de
sus técnicos, con facultad de implantar Srdenes al contratista,

aplicar por si las sanciones previstas, sustituirse provisional-
mente al contratista v hasta declarar la rescisi6n del contrato

en caso de incumplimiento, conforme a lo previsto en los capitu-
los y artfculos respectivos, de las especificacicnes contractua—

les.

3. PREEMINENCIA ESTATAL.

Todas las obras plblicas estén, desde su origen, llamadas
a servir directa o indirectamente intereses colectivos, Ademis,
estéin destinadas por su naturaleza y sus fines a la utilidad pG-

blica y, casi siempre, al usc del p@blico.

Es por esto que las partes contratantes no tienen en este caso
el mismo comportamiento que en las obras privadas. En efecto, -
el Estado en su cardcter de custodio y entidad rectora de la co~
lectividad, retiene, como comitente, derechos v facultades dque
no se cobservan en el contrato de construccibn privada. Ta ohra
pblica siempre contiene una indicacién precisa de lo que se va

a efectuar. El Estado ha hecho preparar por sus ingenieros un —
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presupuesto con ciertos planos, croquis, trazados, modelos, ti-
pos, bases generales, especificaciones técnicas, que sefalan ca
racteristicas fundarpentales. Pero una vez que el empresario ha
adquirido estos documentos para si, en la ejecucién del contra-
to, a &ste no se le deja en libertad de construir la obra bajo

reserva de un examen de trabajo al concluirse. La Cbra Piblica
es de interés general, en el cual el empresario s85lo es un par—
ticipante, uwn colaborador; no es el director del trabajo. Son
los agentes de la administracifén 1los cque responden vy a los que

corresponde el manejo del contrato, en definitiva.

En estas condiciones es 16gico que la administracifn aparece en
Preeminencia frente al contratista, filosoffa que ilustra univer
salmente el aspecto Legislacién de Obras Pfiblicas en su capftu—

lo de contratacién de obras.

Se explica asi tambi&n, ese conjunto de verdaderas medidas dis-
ciplinarias que el comitente administrativo puede tomar contra

el empresario y que son Inaceptables en el derecho privado.

Efectivamente, la administracifn, para asequrar el &xito de 1la
ejecucién de la cbra pblica, dispone de una gama de medidas -~
coercitivas que van desde la intiwmacidn o advertencia, hasta la
multa, ejecucién directa, pérdida de depdsitos de garantia y -~
rescisidn contractual. EL objetivo nico que se persigue es: -

Ia ejecucidn de la dbra.
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No obstante 1o que se ha dicho, la preeminencia, subordinacifn,
o preponderancia a que nos venimos refiriendo, no pueden des-

truir las estructuras bésicas de la contractualidad, las cuales
gravitan indiscutiblemente en el que hacer administrativo. Tam
poco se puede avasallar, llegado el caso, la intangibilidad pa-
trimonial a que tienen derecho todos los habitantes de la  Na—
cifn, en virtud de fundamentales principios constituciona -

les,

— e w rww mma e
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CAPITULO IV

PRECALIFICACTON Y CALIFICACION DE CONTRATISTAS

A. PRECALIFICRCTION.

Es importante precalificar contratistas antes de proceder al
proceso de una licitacifn. Precalificar a un contratista signi
fica seleccionarlo, para que tenga derecho a acudir a la pro -

puesta misma.

S8i analizamos el proceso de seleccifn previa o precalificacidn
que se usa en la Repliblica del Ecuador, vemos que este coincide
in extenso con los criterios aplicados para la precalificacitn
de contratistas, en cuanto a la formaciSn del registro de empre

sas, que se utiliza en otros paises.

Desde luego, la ley de licitaciones obliga a someter al procedi
miento de licitacidn los contratos cuya cuantfa sea superior a
un cilerto valor relacionado con el presupuesto inicial general

del Estado, del afic vigente en que se efectfia la licitacitn.

Ademds, se sefiala también un minimo para los concursos de ofer-
tas, que no son sino una manera especial de licitacién que se ~

da cuando el monto del valor de la propuesta es menor.
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El artfcule VII de la Ley de licitaciones ya insinfia en cierta me
dida un proceso de seleccidn, pues se someterd la documentacién a
los informes requeridos por la Iey, tales como el Procurador Gene
ral de la Nacifn, del Contralor General de la Nacién v de la Jun—
ta Monetaria, gque se concretarin a los aspectos gue les compete -

examinar, para que informen dentro del t&mino de 6 dfias.

Més adelante, el articulo 24 de la Ley de Licitaciones estipula -
que cada Ministerio o institucién "reglamentari" el funcionamien-

to del Comité de ILdcitaciones v concurso de ofertas.

B. PROCES0O DE LICITACION ¥ CONCURSC DE OFERTAS.

La licitacidn significa un estado mediante el cual, el que la
promieve, trata de consequir determinadas ventajas reducidas a -
la obtencién de un mayor cumplimiento, mejor calidad y precios -
més convenientes para la realizacifén de la obra. Frente al con-
trato de obra pblica como una actividad importante de la vida -
administrativa del Estado, debenos detenernos en el andlisis de
la licitacifn, como procedimiento que toca muy de cerca a la efi

cacia de una buena administracién de gobierno.

No debemos vacilar en anotar que el ré&gimen del remate, subasta
0 licitacifn, ha tenido siempre, fundamentos muy loables tendien
tes 4 obtener ventajas regpecto de la calidad en la ejecucidn,

de la moral y economia administrativas. Io expuesto precedente
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mente, bastaria para justificar la supervivencia del Instituto le
gal que nos ocupa. No concordamos que se lo califique como inope
rante; miy por el contraric, se considera un verdadero dique de -
contencifn respecto de la avidez de lucro desmedido de los empre-
sarios y de las deficiencias de la &tica administrativa, como ma
les seculares, confirmatorios una vez més, de las debilidades hu-

manas.

Concretando, diremos que la licitacifén tiene mayores ventajas que
inconvenientes scbre todo en los pafses que no han alcanzado toda

via una Sptima evolucifén y madurez administrativa.

las finalidades de la licitacidn o concurso de ofertas, pueden -
clasificarse en las siguientes: Finalidades de orden moral, eco

nfmico v selectivo.

1. FINALIDADES DE ORDEN MORAL.

La finalidad de orden moral aleja el cohecho y la irmorali-
dad administrativa; y favorece la participacién de todo aquel que
desea contratar limpiamente con el Estado. Sin embargo, en pai -
ses miy evolucionados politica vy administrativamente, se restrin-
ge la licitacifn de las indudables demoras que ccasiona su proce
so. Fn estos paises, las autoridades gubernativas asumen di-
rectamente la responsabilidad ante los organismos representativos

de la voluntad popular.
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2. FINALIDADES DE ORDEN ECONOMICO.

Las finalidades de orden econfmico representan desde luego
una ventaja por la pugna o puja de intereses entre los oferentes,
1o que brinda a la administracifn la posibilidad de obtener mejo
res precics. El verdadero acierto consiste en que estos precios

resulten también, los m&s convenientes.

Se consigue en esta forma un mayor contrel vy rendimiento de los
fondos pfiblicos, pero debe observarse que muchas veces los fun-
cionarios administratives acuciados por las circunstancias de -
adjudicar a los oferentes con precios més bajos, para alejar -
suspicacias, han ocasionado verdaderos daios a la administra -

cibn.
3. FINALTDADES DE ORDEN SELECTIVO.
En un enfoque selectivo, la concurrencia de varios oferen
tes v la no obligacifn de una adjudicacifn forsoza, hace que el
Estado pueda seleccionar solvencia moral, econfmica y capacidad

técnica para la ejecucibn.

C. REQUISITOS PARA UNA LICITACION.

Hay requisitos indispensables para el cumplimiento de las fi
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nalidades de la licitacifn o concurso de ofertas:

1. PUBLICIDAD.,

Debe existir una publicidad adecuada; con ella se trata de
obtener la mayor concurrencia posible de oferentes, Se sustrae
asf la licitacifn del anonimato administrativo v se procura un
eficaz control de propios y extrafios. Se evitan las preferen -

cias y suspicacias.

La administracidn debe ser muy exigente v rigurosa, sobre tedo,
en la publicacifén de edictos, pues las menores variaciones o -
simplemente errores materiales, pueden provocar la nulidad del

tréamite licitatorio.

2. IGUATDAD DE TRATAMIENIO.

Esto presupone el conocimiento previo de las condiciones
exigidas v asegura iguales reacciones del ente administrativo ~
frente a los postulantes, con iguales respaldos. Es de la esen
cia del tratamiento igualitario que, ni las bases de la licita-
cifn ni el contenido de las ofertas, puedan alterarse en per -

juicio de ningquno de los oferentes.

3. CLARIDAD.
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El 1lamado a licitacién debe estar imbuido de la mayor claridad
de modo que no dé dudas. Se deberd tener especial cuidado, por
cuanto constituvendo la redaccifn de los pliegos de condiciones
vy demfs requisitos una actividad unilateral del Estado, quedan

a su cargo en buena medida, los riesgos de los errores e inter-
pretaciones equivocas a que pueda inducir un oscuro llamado. En
consecuencia, si el comitente desea reservarse algfin derecho en
cuanto al modo v amplitud de la futura adjudicacifn, tal cir -~

cunstancia debe mencionarse explicitamente en bases licitatorias.

4. LIBERTAD DOF ACCION.

La presentacitn de los oferentes no debe estar viciada por
ninguna presién estatal o de cualquier otra orden, directa o in-
directamente. Nadie debe sentirse disminuido en cuanto a sus pc
sibilidades, salvo el menoscabo que puede surgir de sus propias

deficiencias, ajenas por cierto, a la administracifn.

En cuanto a la publicidad, no hay que confundirla, con el caréc
ter plblico del proceso licitatorio, aunque la primera contribu
va a dar verdadera amplitud al sequndo. EL cardcter plblico es
de la esencia de todecs los actos administrativos y forman parte
de la contextura fomal y estructural de la actividad del Esta-

do, (salvo contadas excepciones).

En definitiva, la publicidad tiene lugar mediante el conjunto de
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medios empleados para divulgar el proceso licitatorio (diarios,
revistas, radios, televisidn, etc, etc.,). En carbio, el con -
cepto de plblico se refiere a 1o que debe ser notorio, sabido -
por todos; es la contraposicifn a lo privade, a lo oculto, se

trata del acceso que no dehe ser vedado a nadie.

La excepcifn a lo anterior reside solamente en los casos de de
fensa del Estado, sequridad o altos intcrcocs nacionnles para
el caso de guerras o serias convulsiones, Otro punto de vista
que hay que tener muyy presente, reside en el hecho de que las
émpuestas deben coincidir con los pliegos de condiciones que
la administracién hace saber al formular su llamado a los inte

resados de la licitacién,

— e ee  mn e
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CAPITULO V

IA IFY DE LICITACIONES

A. LEYES, DECRETOS Y BESOLUCIONES QUE RIGEN LOS CONTRATOS DE

OBRAS PUBLICAS.

ILa administracién, control y ejecucién de las chras de cons-
truccidn vial por parte del M.0.P., se rigen por leyes y regla-

mentos del sistema general de la Administracién Ptblica.

Constitucitn Politica del Estado Fcuatoriano.

1

Ley Orginica de Administracifn Financiera y Control.

ley de Caminos.

Otras Leyes y Decretos generales del Estado Ecuato

riano.

Decreto 868 de agosto de 1975 vy su Decreto Regla -~
mentario 937 del miemo afio, que crea el Sistema Nacional de Pro-
yectos.

- Resolucién 654 del Ministerio de Finanzas que esta
blece el clasificador de gastos seglin chjeto de la Administra -~
ci6n Pfblica, gue en el 651 y 653 estipula la construccién de ca

rreteras, puentes y tOneles.

Nos hemos referido especificamente a leyes y reglamentos que in-
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ciden directamente en el capitulo de la construccidn, en relacifn
con la ley de Licitaciones v Concurso de Ofertas en la parte per-
tinente al sector de la Direccidn de construccicnes del Ministe -
rio de Obras Ptblicas. La Ley de Licitaciones y Concurso de Ofer

tas fue expedida mediante decreto No. 679 del 20 de Agorto de 1976,

1. ANALISTS SOBRE LA LEY DE LICITACIONES Y CONCURSO DE OFER—

TAS,

La Ley se supone suficientemente conocida y se resume en
sus capfitulos mis importantes y sus aspectos esenciales de pro-

cedimiento:

El capitulo I, de los Contratos, define la diferencia entre li-
citaciones y concurso de ofertas. La primera se aplica a los -
contratos cuya cuantia sea superior al valor gue resulte de mul
tiplicar el coeficiente tres diez milésimos por el monto del -~
presupuesto Inicial General del Estado vy el Concursco de Ofertas
cuando la cuantia excede del valor gue resulte de multiplicar -
el coeficiehte gquince cien milésimos por el monto del indicado

presupuesto.

En el articulo 3, se sefiala que la ley es aplicable a la adgui-
sicién de bienes, la prestacidn de servicios para la realiza -
ciftn de una obra y alude a las excepciones que no se requieran

de licitacifin entre instituciones de derecho plblico o derecho
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privado con finalidad social o plblica, sin exigencia de las ga

rantias establecidas por la ley.

El articulo 7, obliga a sameter el provecto de contrato, junta-
mente con el acta de adjudicacién y la oferta del adjudicatario
a log informes requeridos por la ley, tales como del Procurador
General de la Nacién, del Contralor General de la Nacidn y de -

la Junta Monetaria, que informardn dentro de 6 dfag.

El articulo 1l permite celebrar contratos complementarios por -
razones miy Jjustificadas de hasta un monto que no exceda el 30%
del valor del contrato principal. ElL artfculo 12, se refiere

a la adquisicifn de bienes immuebles.

El capitulo II, de las CGarantias, se refiere in-extenso a las
garantias, su obtencién, su depdsito en el Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, los intereses que producen, su devolucifn y cuando

se prescindiré de ellas.

El capftulo III, Del Comité de Idcitaciones y Concurso de Ofer-

tas, estf constitufdo por:

—~ El Ministro o su delegado que lo presidiri.

~ El1 Ministro de Industrias, Comercio e Integracién
o0 su delegado.

- El Contralor General de la Nacifn, o su delegado.

- El Asesor Juridico del Ministerio y dos té&cnicos
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en el correspondiente ramo: uno designado por el Ministro v otro
perteneciente a las Asociaciones Profesionales legalmente recono

cidas.

Establece que cada Ministerio o Institucién reglamentard el fun-
cionamiento del Ccmité respeclivo. Eslipula ademés derecho a ha
cerse asesorar por un t&cnico de otros organismos pdblicos, sin
derecho a voto, para asesorar en aspectos concretos relacionados
con las licitaciones o concurso de ofertas. Finalmente, estipu-
la un quorum de los dos tercios de sus miembros que serd obliga-

torio vy las responsabilidades por sus acciones u anisiones.

El capftulo IV, De la Licitacién, exige los documentos del caso,
que aungque suficientemente conocidos, son interesantes de preci-

sar.

a. Convocatoria a Licitacién;

b. Modelo de carta de presentacién v compromiso, en la cual
constard que el interesado se somete a las exigencias y demfs con

diciones de las bases de la licitacifn;

c. Modelo de la propuesta, con indicacifn de rubros, canti
dades, precios unitarios y totales y mis informacién adicional -

que fuere del caso;
d. Instrucciones para los oferentes;

e. Proyectos de contrato, que, a mis de las clalisulas que



- 66 -

les sean propias, contendrd las estipulaciones relativas a la ter
minacién o resolucién del contrato, recepcién provisional y defi-
nitiva, obligaciones laborales, procedimiento para la scolucién de
controversias de orden técnico v legal, asi como las garantfas -

que deba rendir el contratista;

f. Disposiciones generales para el prooeso licitatorio y la

ejecucién del contrato;

g. Bases v especificaciones t&cnicas detalladas o la indi~
caci6n de sujetarse a manuales y normas existentes. Para el ca
g0 de adquisiciSn de equipos o maguinarias, las especificaciones
deberfin ser las b&sicas que describan sus caracteristicas genera
les, sin que se pueda inclufr aguellas exclusivas de determinada

marcas v,

h. Ios planos y memorias descriptivas que fueren del caso.

Sefiala la convocatoria v pone a disposicién de los interesados -
los documentos pertinentes a la licitacién, concede derechos de
aclaraciones e interpretaciones scbre las bases de licitacidn, -
que deben contestarse y ponerse en conocimiento de los interesa-

dos.

Las propuestas se presentan en dos sobres numerados sefialados més
adelante en el articulo 44 y en base al sobre 1, el Comit& proce
derf a calificar a los ofcrontes en un plazo de quince dias. A -

los proponentes que no fueren calificados, se les devolverd el so
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bre 2 v el de la garantfa, sin abrirlos. Tres dfas despuss de
la fecha de calificacifn, se realizari la apertura del sobre 2
y la garantfa. ILas propuestas calificadas pasar&n a una comi-
sién t€cnica nambrada por el comité. Dentro del t€rmino de .-
seis dias de recibido el informe t&cnico se adjudicaré el con-
trato al proponente que hubiese presentado la propuesta més -

conveniente a los intereses nacionales e institucionales,

ElL capitulo V, del Concurso de Ofertas, solicita directamente
las ofertas fijéndose dia y hora para su apertura y la de 1las
garantias, resolviendo acerca del concurso y adjudicacién del

contrato.

El capftulo VI, Disposiciones comunes a la licitacidn y concur-
so de oferta, establece que se debe solicitar del Ministerio de
Finanzas, que acredite que existen o existirén los recursos su-
ficientes para cumplir la obligacidn respectiva. Seflala casos

de financiamientos con créditos externos, exige estudios y pre-
supuestos, plazo de presentacidén de las propuestas vy los docu -

mentos que contendrdn los sobres 1 vy 2.

El literal b, relativo al sobre 2, exigfa garantfa bancaria ex-—
clusivamente pero fue modificado por Decreto 386 de julio de -
1977, ampliando a la garantia de seriedad de la propuesta para
asegurar la firma del contrato, presentado en sobre cerrado, por

un valor no menor del dos por ciento del monto total de la ofer
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ta, la que serd incondicional e irrevocable de cobro inmediato,
otorgado por un banco, compaifa financiera o pSliza de seguro,
asimismo incondicional, irrevocable y de cobro immediato emiti-
da por una compaifa de sequro por un plazo no menor de noventa

dfas, etc.

El capftulo VII, Disposiciones Generales, sefiala seis meses de
plazo para el acta de recepcifn definitiva, proiibicitn de sub-~
dividir el contrato en cuantias menores, prohibicién de cesidn
del contrato por el contratista, liquidacidn anticipada de &1.
Prohibicién de participar en las licitaciones © concurscs de o~
fertas a las personas naturales o jurfidicas que hubieren reali
zado los estudios o elaborado los provectos de ingenierfis o ar

quitectura.

Regilstro de contrato celebrado por la Contraloria General de la

Nacifn y su cumplimiento, etc.

2. BREVE COMENTARTIO SOBRE LA IFY DR TICTTACTONES

Esta Ley es demasiado nommativa v debe ser interpretada -
por un reglamento, que sefiale detalle y secuencia de procedimien
tos. Abarca materias que son heterogéneas simultineamente. Ad—
quisicitn de bienes, prestacifn de servicios o realizacién de o

bras.
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Es ademis, muy extendida en su procedimiento v es posible sefialar
que pudieran dictarse normas independientes para licitaciones y -
concurso de oferta, exclusivamente de construcciones de provectos
de cbras pfiblicas, en que los adjudicatarios pertenezcan al 8rea
técnica del Ministerio y los oferentes sean exclusivamente empre—
sas contratistas, registradas en la Direccién General de Obras P4
blicas previamente. En el procesc de licitacién o concurso de o-
ferta deben participar los profesionales de la ingenierfa v/o ar-
quitectura con la asesoria legal del Departamento Juridico en el

aspecto del cumplimiento de las leyes vigentes.

Por otra parte, va se sefhalaba anteriommente que el procedimiento
de la ley es engorroso y no selectivo, porque no sefiala la limita
cifn de capacidad empresarial que deberfan indicarse en cada caso,
sin pasar por la calificacifn previa que pueda implicar pérdida -
innecesaria a aguel que no reuniendo requisitos suficientes, aun-
que autoestimindose apto, presente el scbre 2. Esto le ha signi-
ficado tiempo de estudio, gasto en personal profesicnal, estudios

de todo orden y otros gastos.

Somete ademfs a control previo los progectos de contrato juntamen
te con el acta de adjudicacidn, a organismos superiores come la -
Procuraduria General de la Nacifn, Contralor General y Junta Mone
taria, que deberian sancionar el proseso consumado, seglin el De -

creto de ley respectivo y leyes y normas generales del Estado. Se
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parte de la base que las autoridades y profesionales del MOP vy
sus dependencias, poseen preparacidn, capacidad y responsabili-
dad para el cumplimiento de sus funciones, con s6lo la l6gica y
posterjor revisién de las autoridades contraloras, para califi-
var los procedimientos en aspectos t8cnicos, administrativos, -

legales y éticos en general.

B. LICITACION DE GRANDES CBRAS

Hay casos especiales de cbras muy amplias en monto, material
vy pfesupuesto elevado, que pueden licitarse en base a un regis-
tro especial con condiciones extraordinarias para Constratistas
de Primera Categoria del Registro, pero que requieren ademfs u-
na precalificacifn extraordinaria. Igualmente si se trata de
una obra con aplicacidn de técnicas modernas delicadas vy sofis-—
ticadas, para las cuales se exige grado de especializacifn y ex

periencia aprobada.

Este caso puede requerir asociacifn en consorcio, con una empre
sa extranjera que sea dueha de una patente o conocidamente ex —
perta en el &rea técnica respectiva y finalwmente los casos de -
licitaciones para obras con financiamiento de organismos inter-
nacionales, caso este filtimo va conocido que se sale del esque-
ma plantoado, por la obligacifn perentoria de admitir cmpresas

extranjeras de todos los paises socios del Organismo Internacio
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nal que agporta financiamiento v consulta al organismo scbre la
adjudicacidn. Finalmente en lo referente a dicha adjudicacién,
puede procederse a aplicar una formula o dejarlo a juicio de la

autoridad, que puede reservarse la facultad de calificar.

C. EL REGISTRO DE CONTRATISTAS.,

Cabe sefialar, que es necesario tender a la administracifn y
control centralizado de la ejecucifn de las construccidnes del
MOP. El registro es de todos modos una garantia inecuivoca. A~
sequra eficazmente, en gran medida, el &kito de las licitacio -
nes y el mejor cumplimiento del contrato de cbras pGblicas. El
Gecreto que establezca el Registro reglamentard los dos aspec —
tos fundamentales de calificaci®n y capacitacién en relacidn -

con las empresas.

1. CALTFICRCION.

Incluye la conducta y comportamiento mostrados por los em
presarios en el desarrollo de sus obligaciones contractuales en

teriores, en obras privadas o p@blicas.

2. CAPACITACION.

Nos darfa informacifén relacionada con la experiencia téc-
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nica y cupo anual de odbras que la empresa puede ejecutar. Este
se aprecia en moneda nacional e incluye la capacidad demostrada

en chras ejecutadas con anterioridad.

Fodria contar el registro con tres o cinco categorfas, cuyos pa
rémetros de medida se basan en los siguientes conceptos, en ba-
se a capacitacifn y varias especialidades,segfin la t€cnica en

que la empresa acredita suficiente experiencia:

a. Norbre del contratista.

b. Certificado del Colegio Profesional respectivo de un so

cio o ejecutivo de nivel gerencial o ejecutivo profesional.
c. Obras ejecutadas en los filtimos afios { 6, 7, 8, etc.).
d. Obras actualment= en ejecucidn.

e. Capacidad econfmica. Puede acreditarla por un certi-
ficado bancario de capital camprobado (o en caso extremo defi-

nirlo por su pasivo no exigible).

f. Calificaci6n alcanzada en cada uno de los contratos e

jecutados para el Ministerio.
g. Otros registros en que esté inscrito, si los hay.

h. Personal profesional perteneciente a su organizacién -

con certificados de colegiatura.

i, Certificado del IESS sobre cumplimiento de sus cbliga-



- 73 =

ciones laborales.
j. Certificado de cumplimiento de impuesto a la renta.
k. Organigrama de la empresa.
1. Parque de equipo de su propiedad.
m. Referencias comerciales y bancarias.

n. Cualesquiera otra informacidn.

Con estos datos se clasificaria a la empresa por su capacidad pa
ra la categoria que se le asignari en la o las especialidades -

que pueden ser tentativamente:

a. Movimiento de tierra.

b. Cbras de arte menores.

¢. Base y subbases.

d. Pavimentos de hormigdn de cemento.
a. Pavimentos asfilticos.

£. Puentes

g. Tlneles.

h. Defansas fluviales,

s 16gico que para quedar inscrito en cualesquiera categoria v
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especialidad deberd cumplir la empresa satisfactoriamente, y de
mestrar fehacientemente tcdas y cada una de las exigencias que
se estipulan en el Reglamento pertinente que se haya dictado.

Ios antecedentes deberian ser renovados y actualizados por lo -
menos una vez al afio para proceder a las modificaciones necesa-

rias, si es procedente.
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CAPITULO VI

BASES DE LICITACION

En nuestro pafs los procesos de licitacidn llevados a efecto

por el Ministerio de Obras Pfblicas, para la construccién de -
carrcteras y/o puenteg, oe log realiza como se indicarf a con
tinuacién; para el efecto, tomaremos camo ejemplo la convocato

ria a licitaci6n para la construccifn de una carretera.

A. CONVOCATORIA,

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

TICITACION NO.

CONSTRUCCION DE CARRETERA

De acuerdo a lo resuelto por el Comité de Iicitaciones vy
Concurso de Ofertas del Ministerio de Chras Pfbhlicas, se con—
voca a las Fimas interesadas para que presenten sus ofertas

para la construccidn de la CarretPra v.eciessecvssscsncasaane

Los trabajos a realizar incluyen: Excavacién sin clasifi

cacidn, excavacifn en roca, hormigén clase B, hormigfn clase
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A, acero de refuerzo, sub-base, base, carpeta asfiltica y demis
trabajos necesarios para la terminacién de las cbras a ejecutar

se.

Da conformidad con el Articule 29 de la Ley de Licitacio -
nes y Concurso de Oferlas, las condiciones generales de esta 1i

citacidn son las siguientes:

1. Bl pago de los trabajos ofertados seré realizado con -
cargo a la Partida del vigente presupuesto General del

Estado v las que se fijarfn en afios siguientes.

2. Ios trabajos se ejecutaran de conformidad con los planos,
instrucciones para los oferentes, especificaciones gene-

rales para la construccién de caminos vy puentes MOP 001-F-1976.

3. Los documentos del concurso v plancs, pueden cbtenerse -

en la Secretarfa del Comit& de Licitaciones y Concurso -

de Ofertas del Ministerio, previo el pago de ..(ciexrto.valor)...
no reembolsable, en la Pagadurfa del Ministerio; pago que servi-

ri ademfs como inscripcidn para la presentacifn de la propuesta.

4. Los interesados pcdrén informarse de los documentos an-
tes mencionados en la Secretaria del Comité de Licita -

ciones y Concurso de Ofertas, sin necesidad de pago alguno.
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5. Las propuestas se presentarin en idicma castellano en -

dos sobres mumerados y cervados con las debidas seqguri-

dades que impidan conocer su contenido antes de la apertura ofi

cial. El sobre No. 1 deberd contener los documentos que acredi
ten la solvencia moral, t&cnica v econfrica de los proponentes
y la justificacién de la existencia legal. También deberd con-
tener el nowbramiento de Representante o Apcderado en el Eoua -

dor, cuando se trate de fimmas extranjeras. El sobre No. 2 con
tendrd la oferta econfmica, con los demis documentos adiciona—

les requeridos; todo de conformidad con el Art. 44 de la Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas v las Instrucciocnes que for-

man parte de las Bases de la Licitaci®n,

6. Las propuestas deberan entregarse en la Secretaria del
Comité de Licitaciones y Concurso de Ofertas del Minis
terio de Obras Pblicas, hasta la hora y el dfa sefialados en -

la publicacién de la convocatoria.

FIRMA Y RUBRICA DEL SECRETARTIO DEL CCMITE

DE LICTITACIONES Y CONCURSO DE QFERTAS
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Formzlario No. 1

(Incluir en el socbre N° 1)

B. CARTA DE PRESENTACION Y COMPROMISD

NOMBRE DEL OFERENTE:

DIRECCION DEL OFERENTE:

El que suscribe declara que:

Suministrari toda la mano de dbra, equipo vy materiales

requeridos para la construccién de la carretera:

de acuerdo con los planos, Instrucciones para las ofer-
tas, Especificaciones Generales para la construccitn de
Caminos v Puentes MOP-001-F-de 1976, v por los precios

unitarios indicados en el Formulario de Propuesta.

La inica persona © personas interesadas en esta propues
ta como principal o principales, estd o estdn narbradas
en ella y ninguna otra persona distinta de las que aqui
aparecen tienen interés alguno en esta propuesta o en -
el contrato a celebrarse; declara asi mismo que la hace

independiente v sin conexifén con otra u otras personas
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campaifa o grupos participantes en la LicitaciSn y que
en todo aspecto, la oferta es honrada y de buena £&, -

gin colusidn ni intento de defraudacidn.

Ha examinado el sitic de la obra y se ha enterado de las
condiciones allf existentes en lo que respecta a la eje-
cucidn de este trabajo; ha estudiado detenidamente los -
planos correspondientes v demis documentos contractuales
v lefdo los alcances de la Licitacién como consta por es
crito en el texto de la oferta y, por Gltimo, se halla -
satisfecho del conocimiento adquirido con relacién a la
obra que ha de realizar y por consiguiente remuncia a -

cualquier reclamo posterior aduciendo desconccimiento,y,

Proporcionari toda la maquinaria, herramientas, equipos
y otros medios de oconstruccidn presentados en la oferta
y haré todo el trabajo Yy proporcionari todos los mate-

riales especificados en la forma y tiempo prescritos.

AdemSs:

a. Entiende que las cantidades indicadas en el Formula-
rio de Propuesta para este proyvecto son solamente a-
proximadas v estfn sujetas a aumento o disminucién vy
que catd dispuesto a efectuar los aumentos y dismi ~

nuciones que fueren necesarios, en las cantidades de
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trabaijo, a los precios unitarios de la propuesta vy
dentro de los limites indicados en las especifica—

cicnes.

Conviene en firmar el contrato por escritura ptblica,
dentro del plazo de hasta cuarenta y cinco (45) dias
establecidos en el Articulo 8 de la lLey de Licitacio-
nes, contados desde la fecha en la que vence el t&rmi
no para la revisitn de los informes previstos en di -
cha ley vy presentar dentro del mismo plazo la garantia
de fiel cumplimiento de que trata el Articulo 13 de la
misma ley, previamente aceptada y aprcbada por el Mi-
nisterio de Cbras Pfblicas, requisito indispensable -
para la fima del contrato y colocar el equipo ofreci
do para la ejecucidn del proyecto en el sitio donde -
se instalard el campamento para esta cbra, a mis tar-
dar 20 dias despufs de la firma del contrato, y con -
viene v acepta que, en caso de no suscribir ei respec
tivo contrato, el Ministerio de Obras PGblicas tendrd
derecho para hacer efectiva la garantia de seriedad ~
de la propuesta, quedando ademds autorizado para pro—
ceder a adjudicar el contrato a otro oferente o rea -

brir el concurso a su libre discrecifn.

¢. Conoce que el Comité de Licitaciones y Concurso de O-
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fertas se reserva el derecho de adjudicar el contrato
o de declarar desierta la licitacidn, si asi convinie

re a los intereses nacionales.

. Acepta garantizar todo el trabajo que efectuari de con

formidad con los documentos del contrato y mantener v
reparar la obra hasta la fecha de recepcitn final de -

la misma por parte del Ministerio.

El interesado se somete a las exigencias de las bases

de la Ijcitaci®dn.

La direccién del oferente a la cual pueden enviarse co

minicaciones es:

El cque suscribe declara haber recibido los siguientes-

alcances:
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19
Fechado en

NOMBRE DE LA PERSCONA O

COMPANTA PROPONENTE :

NCMBRE DEL REPRESENTANTE

LEGAT,:

FIRMA ¥ RUBRICA DEL

REPRESENTANTE LEGAT.:

Si es una compaiifa indique el nombre de las siguientes

Personas:

Presidente

Gerente

Secretaric

Tesorero

Apoderado

Socios

FIRMA Y RUBRICA DEL REPRESENTANTE LEGAL
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C. INSTRUCCIONES PARA 1.0S OFERENTES,

La propuesta serd presentada de conformidad a las presentes
instrucciones y en los formilarics elaborados al efectn. -por el

Ministerio de Cbras Ptblicas.

Para asequrar la seriedad de la oferta vy la firma del contrato,
en el caso de adjudicacién, los proponentes acompaiarin a la o-
ferta una garantfa a la orden del Ministerio de Obras Pdblicas,
por un valor no menor del 2% del monto de la Propuesta y por un
plazo de noventa (90) dfas renovable. Esta garantfia deberd reu
nir las condiciones indicadas en el articulo lro. del decreto -
No. 1633 de 18 de julio de 1977, publicado en el Registro Ofi -

cial No. 386 de 25 de julio de 1977.
1. CONTENTDO DE LA OFERTA.

Ins sobres de la oferta deberfn contener:
SOBRE NO. 1

a. Carta de presentacitn y Campramiso (Formuilario No. 1).

b, Lista del personal directivo y técnico clave que formal
mente se canpromete a anplear on la obra. Deberd acompatiar el ~

Curriculum Vitae de dicho personal, que evidencie su capacidad y
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experiencia técnica en provectos similares vy el compromiso de -

trabajo de cada uno (Formularios No. 23 y 2B).

Se presentard el organigrama administrativo para la ejecuci®n de
la obra, detallando la conformacidn que se daré a la oficina de
Ingenieria de la Construccifn, encargada de ejecutar los diferen

tes trabajos v labores complementarios. (Formulario No. 2C).

c. Los documentos que acrediten la existencia legal y del
nombramiento de representante o apoderado, cuando se trate de -

personas juridicas.

d. Lista de equipo de oconstruccitn disponible para la obra;

propio, por adgquirir o arrendar. (Formmulario No. 3).

Ia firma y rlbrica de los compromisos de arriendo o venta de ma

quinaria debera@n ser recarocidos judicialmente.

Cuando el equipo no sea propiedad del oferente, se adjuntari la
documentacién relativa a €1 y se indicard el sitio en que se en
cuentran actualmente; se acampafiard la matrfcula correspondien—
te en el MOP v el comproamiso de celebrar el respectivo contrato

de uso.

e. Certificado de no adeudar al Fisco, ni al Instituto E-

cuatortanc de Sequridad Social por ningGn concepto; estos certi-
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ficados tendrfin una fecha a lo més treinta (30) dfas anteriores

a la presentacién de la propuesta.

£. Referencias sobre su capacidad técnica y fiel cumplimien
to de contratos similares ejecutados o en ejecucién con indica -
cién del monto de cada contrato v el correspondiente certificado

de cunplimiento. (Formulario No. 4).

g. Certificado de la Contraloria General de la Nacién sobre
el cumplimiento de contratos celebrados por el oferente con el Es
tado, el mismo que tendrd una fecha a lo mis treinta (30) dfas an

teriores a la presentacién de la oferta.

h. Certificados Bancarios que acrediten la solvencia econé-

mica del proponente.

i. Un estado econfSmico indicando la condicién financiera al
romento del concurso vy un certificado del Ministerio de Finanzas
schre el monto pagado en el fltimo afio en concepto de Impuestos -
a la Renta, cuando hubiere realizado actividades econfmicas en el
pais. En el caso de una persona juridica se incluiri ademis el -
iltimo balance debidamente legalizado por la Superintendencia de

Compafifas.

j. Lista de sub-~contratistas a participar en ¢l Proyecto.

(Formulario No. 5).
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k. En el caso de una perscna juridica, el oferente deberi
adjuntar una certificacifn actualizada, extendida por la Super-

intendencia de Compaiiias en la que conste:

1} Existencia Juridica;
2) Fecha de vencimiento del plazo de constitucién; vy,
3) Cumplimiento de las cbligaciones de presentacifn -

del balance vy pago de contribuciones.

1. Documentos que acrediten la existencia legal v del nom—
bramiento de representante o apoderado en el Ecuador, cuando se

trate de personas juridicas extranjeras.

m. Certificados de afiliacién a la respectiva Céimara de la

Construccidn,

SOBRE No. 2

El sobre No. 2 incluird dos sobres cerrados, debiendo contener

el uno:

a. La propuesta propiamente dicha. (Forrmulario No. 6).

b. El programa y cronograma valorado de trabajos y el pro-
grama de equipo requerido para ejecutar las diferentes etapas de
construccidn previstas en la obra dentro del plazo indicado. Se

utilizargd el formulario modelo F-7. En el caso en que la cbra -
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le sea adjudicada, el oferente deberé presentar, previa a la sus-
cripcitn del contrato, el programa reajustado de acuerdo con un -

diagrama de barras.

¢c. Precios bisicos referenciales. (Formulario No. 11).

d. Preclios Globales. (FPormlario No. 12).

e. Andlisis de precios unitarios de cada uno de los rubros
de trabajo contenidos en el Formmlario de Propuesta, como se in-

dica en los Formularios No. F-13.1 y F-13.2.

Y el otro sobre deberi contener:

La garantfa de seriedad de la oferta que asequre la misma y
la firma del contrato, en caso de adjudicacién; la que debe ser
a la orden del Ministerio, por un valor no menor del dos por -
ciento (2%), del monto total de la cbra, la que serd incondicio
nal e irrevocable, de cobro immediato, otorgada por un banco o
compaiifa financiera o pdliza de seguro, asf mismo incondicional,
irrevocable v de cobro inmediato, emitida por una campafiia de Se
guro, por un plazo de noventa dfas, con la cbligacién de renovar
la, y debiendo ser otorgada en todo caso por una entidad legal -

mente constituida y domiciliada en el pafis.

En cada hoja de los documentos de los sobre 1 y 2, deberén conte
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ner en el orden indicadec, los documentos debidamente encuaderna-—
dos, numerados y con su respectivo fndice y deberén estar rubri-
cados en todas las hojas por el Oferente, v con los tinbres de

ley.
2. UBJETO DEL: CONTRATO.

El cbjeto del contrato es la construccidn de (X) La carrete

-
Ia: R R R N N N R R I I R L N I A I N N I I A SN I R I B )

3. PLAZO PARA LA TERMINACICN DE LA OBRA.

El contratista deberi terminar su trabajo €l vvevsevscosens
MESES calendario contados a partir de la firma de suscripeifn del

contrato.
4. CATIFICACION DE CFERENTES.

a. Cada oferente deberd suministrar al comité de Licitacio
nes evidencia satisfactoria de su campetencia para ejecutar la o

bra propuesta, tanto en el aspecto tfcnico como econfmico.

b, Para tal fin, el oferente entregard en dcs sobres cerra
dos, con las debidas seguridades que impidan conocer su conteni-
do antes de la apertura oficial, toda la documentacitn indicada

en egtas instrucciones.
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c. Bl Comitd se reserva el derecho de rechazar cualcuier o
ferta, si el oferente no satisface los requisitos técnicos v le-

gales.

d. 5i como resultado del examen de los documentos presenta
dos en el sobre No. 1, el Comité encontrare cue los datos reque—
ridos estén completos y satisfactoriocs, el proponente quedard ca
lificado. Caso contrario, se devolver§ el scbre No. 2 sin abrir

lo.

e, Las fimmas calificadas quedan en igqualdad de condicio -

nes para ser adjudicadas.

5. OBLIGACICNES DEL OFERENTE.

El Ministerio no otorga el derecho al oferente a reclamar
por mal entendido o por error en las informaciones que suministra;
por tal motivo los oferentes estéin obligados a visitar y examinar
el sitio de la obra y los de provisifn de materiales v a estudiar
los correspondientes planos v otros documentos contractuales vy —
las disposiciones de las leyes ecuatorianas que pudieren afectar

el trabajo.

6. PREPARACION DE IA PROPUESTA.

La propuesta seré redactada en idiama castellano en los for
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mularios que para el efecto se incluyen en la presente documnenta—

¢ifn, e indicarén en forma clara v precisa lo siguiente:

a. Tos precios unitarios y gleohales para la ejecucifn de -
los diferentes yubros de los trabajos o de los materiales a sumi-
nistrarse, cotizados en sucres, entendiéndose que los pagos se e-

fectuarén contra presentacitn de planillas.

Se advierte a los oferentes la vigencia del Decreto No. 664, pro
mulgado por el Registro Oficial No. 221 del 11 de mayo de 1971. -
En consecuencia, en el valor de los precios unitarios de la pro -
puesta se considerard incluido el 4% para gastos de fiscalizacién.
En el caso de que, durante la vigencia del contrato se derogare -
esta ley, los precios unitarios propuestos yv/o contratados serén

rebajados en el referido 4%.

El contratista estacbligado a pagar contribucién para la Socie -
dad Regiocnal de Ingenieros, de confommidad con el artfculo 26 de
1a Tey de Ejercicio Profesional de la Ingenierfa, el uno por mil

del valor del contrato.

b. El oferente tiene la obligacifn de presentar el anflisis
de Precios Unitarios para cada rubro, con indicacién de precics -
por equipo, materiales, transporte, mano de obra y costos indirec

tos, de acuerdo a los Formlarios N—-. 13.1 y 13.2.
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c¢. El Croncgrama y Programa valorado de trabajos para con-
cluir la cbra indicada en el plazo previsto, en el que deberd con

siderarse los meses de invierno.

Se incluiri en el Cronograma, los valores mensuales vy acumulados

de la obra.

d. ILa informacifn adicional solicitada en los documentos da

la Licitacifn y la garantfa que asegure la firma del contrato; v,

e. El equipo y personal tfcnico para la obra. Si la pro -
puesta esti firmada por una persona natural, debe hacerlo dando
su nombre y direcciSn postal. Si es hecha por una persona jurfdi
ca, la propuesta deberi firmar el representante legal y también -
debers indicarse el nombre, oficina v direcci6n postal de la fir-
ma o compafifa. Debe acompaiar, ademis, copia certificada del con

trato constitutive de la Sociedad.

Quien firme wna oferta como representante legal, debe acompafiar
una prueba legal autenticada de que esti autorizado para hacerlo,
asf como también declarar el lugar donde dicha firma desarrolla -

sus negocios ¥ el nombre v direccifn comercial de sus personeros.

f. El oferente habilitari con +imbres de DOCE SUCRES (S/.

12.00.) ocada foja de loe dooumentos preosentados.
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7. ALCANCES POR CAMBICS DURANTE LA LICITACION.

No se darf a ningln oferente aclaraciones o interpretacio- -

nes verbales del significado de los planos, especificaciones y o
tros doomenteos contractuales, como tampoco sobre la correcoién

o aclaracitn de cualquier ambigiedad aparente, inconsistencia, —
discrepancia o error en elles. Toda solicitud para tal interpre
tacifn, aclaracifn o correccifn deberé hacerse por escrito al Co
mité de Licitaciones, por lo menos quince {15) dfas antes de 1la
fecha mixima fijada para la presentacién de las ofertas, si se -
desea que se le dé la debida consideracién. Tales interpretacio
nes o instrucciones suplementarias tendrfn la forma de alcances

adscritos a los docurentos de la licitacifn y se enviarén copias
por correo certificado a todos los interesados a las direcciones
respectivas suministradas con tal f£in, a més tardar diez (10) =
dias antes de la fecha mixima fijada para la presentacifn de las
ofertas. Si alglin proponente no avisare reciko de tal o tales -
alcances, se considerari comw si 81 o los mismos Inbieran sido -
recibidos v la presentacifn de la oferta se tamard camo eviden -

cia de ello.

Unicamente la interpretacifin o correccién asi dada por el Comité
de Licitaciones y Concurso de Ofertas del Ministerio, constitui-
r& obligacifn y se previene a los oferentes que ninguna otra fuen

te estd autorizada para dar infommacidn relacionada con el con -
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curso, ni explicaciones o interpretaciones sobre el texto de la

misma.

8. PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

Tas propuestas se presentarin en idioma castellano dentro
de dos sobres nunerados y cerrades, hasta la hora del dia sefiala
do para la expiracifn del plazo. El scbre No. 1 contendrd los do
camentos de calificacifn que acrediten la solvencia t&cnica, mo-
ral y econfmica del oferente. Si como resultado del examen de -~
dichos docunentos, el Comité encontrare que los datos regueridos
estén completos y satisfactorios, el proponente quedard califica’
do v se procederé a la apertura del scbre No. 2. Caso contrario
se devolverd el sobre No. 2 sin abrirlo. El sobre No. 2 conten—
dré la propuesta propiamente dicha, la garantfa de seriedad de ~
la oferta y los demfis documentos pertinentes conforme a estas -~

instrucciones.

Tanto el scbre No. 1 como el sobre No. 2, deberén contener los do
cunentos encuadernados, numerados y con sus respectivos Indices y

todas sus hojas deberén estar rubricadas por el cferente.

Los sobres No. 1 v No. 2, deberdn llevar la siguiente levenda:

Scbre No.

LICITACION No.
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CONSTRUCCION DE LA CARRETERA

PRESENTADA POR

NOMBRE, DEL OFERENTE

Ios sobres arriba mencionados, deberfn estar contenidos en otro

sochre, con la siguiente leyendas:

SENOR

SECRETARIO DEL COMITE DF LICITACIONES Y
CONCURSC DE OFERTAS

MINTISTERIC DE OBRAS PUBLICAS

QUITO -~ ECUARDOR

y ademis la levenda de los sobres interiores.

La propuesta se entregarf en la Secretaria del Comité de Licitacio
nes en el Ministerio de Obras Pfblicas, hasta las diez horas del -

dia sefialado en el llamado a concurso.

El Secretario Qel Comité conferiri el recibo de cada oferta, ano—
tando la hora v la fecha de recepcifn. No se aceptarfn propues -
tas enviadas por correo o presentadas fuera de la hora estableci-

d.a-
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Recibida la oferta u ofertas, el funciocnario pondrd la fecha de
presentacifn en los scbres y los conservard bajo su responsabi-

lidad.

9. EQUIPOS DE CONSTRUCCION.

Cada oferente debe justificar la propiedad o contratacitn
del equipo de construccién no comprometido, disponible y necesa-
rio para el trabajo vy que sea adecuado en opinién del Ministerio
de Obras P@blicas, para terminar las cbras dentro del plazo esti
pulado. Este equipo debe hallarse registrado v matriculado en el
MCOP conforme a la Ley de Reglamento respectivo. En el caso de -
que el oferente considere que el equipo disponible para la obra,
en razén de su cuantia no debe ser matriculado, acompafiari una
certificacidn en este sentido suscrita por el sehor Jefe del Re-

gistro Nacional de Equipos v Magquinarias del MOP.

10. GARANTIAS.

Para asegurar la seriedad de la Oferta y la firma del con
trato, en caso de adjudicacifn, los oferentes acampafiarfn, a la
propuesta, esn scbre cerrado, una garantfa a la orden del Ministe
rio, por un valor no menor del dos por ciento (2%) del monto to-
tal de la oferta, la que serd incondicional e irrevocable, de co

bro inmediato, otorgada por un Banco o Campaiifa Financiera o P&~
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liza de Seguroc, por un plazo no menor de 90 dias, con la cbliga—
cifn de renovarla y debiendo ser otorgada en todo caso por una -

entidad legalmente constitufda o domiciliada en el pais.

En el texto de la garantia debe constar que la misma es incondi-
cional, irrevocable y de cobro immediato y renovable a solicitud

del MOP.

Es obligacitn de los oferentes mantener vigentes las garantfas
de seriedad de oferta, debiendo renovarlas con 15 dias de anti-
cipacifn a su caducidad, caso contrario el MOP procederi a ha-

cer efectivas las garantias.

Realizada la adjudicacifn el Ministerio devolveri las garantias
que correspondan a las ofertas no aceptadas. El adjudicamiento
mantendrd vigente la garantfa, la misma que serd dewuelta una -
vez suscrito el contrato; caso contraric, si al requexirlo no -

1o hiciere, se efectivari dicha garantfia.

Ios oferentes, en la presentacifn de la garantia referida en es-
te mumeral, se sujetarfn a lo constante en el oficio No. 80-1706
D-8 de 22 de octubre de 1980 suscrito por el sefior econamista -
Luis Diaz B., Director General de Segurcs, por medio del cual po
ne en conocimiento que ha dirigido la circular No. 80-028-D-S a
todas las comparifas de seguros que operan en el pafs, con el ob-

jeto de que se abstengan de utilizar las pélizas de "Cunplimien—
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to de Contrato", para garantizar la "Seriedad de Ofertas”, de par

ticipantes en Licitaciones y Concurso de Ofertas.

11. RECHAZO DE PROPUESTAS.

Cualesquiera de los motivos emumerados a confinuacidn a -
mds de los exigidos por la ley, serén suficientes para rechazar u

na propuesta:

a. Propuestas que se presenten imconpletas o que tengan cual
quier cmisifn, alteracitn de formulario, adiciones o condiciones -

no exigidas.

b. Propuestas que no vengan aconpatiadas de la garantia, o -

que las garantias no cumplan con los requisitcos legales.

c. De existir en las ofertas rubros considerados mayores cu

yos precios no estén plenamente justificados.

d. En caso de que no presenten documentos originales o co -

pias certificadas.

e. En caso de que la garantia de seriedad de oferta no esté

vigente y el proceso licitatorio no haya concluido.

f. Incumplimiento de contratos anteriores entre el MOP u o-—

tra institucidn de derecho pfiblico o de derecho privado con fina-
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lidad social o pliblica y el oferente, imputable a €l y debidamen

te camprobado.

g. Evidencia de colusifn o fraude (inteligencia fraudulenta)

o de acuerdo entre proponentes.

A los participantes en dicha colusifn, se les negara el derecho

ccmo proponentes para trobajoz futuros.

h. Obras que tenga el oferente en ejecucién, las cuales a
juicio del Comité de ILicitaciones, pudieren cobstaculizar o impe-—

dir la pronta conclusifn del trabajo por adjudicarle.

i. Si el Ministerio comprobare que el equipe presentado se
halla comprometido en otras obras, o no tuviere matricula actuali
zada.

j. Ofertas que no presentaren el equipo minimo requerido pa
ra la ejecucién de la obra, o0 que no adjuntaren los respectivos -

documentos de arriendo o compra reconocidos judicialmente.

k. Propuestas que se presenten con cualquier alternativa o
condicionamiento que no estfn expresamente contemplados o autori

zados en las bases.

12. APERTURA DE I0S SOBERES No. 1 ¥ No. 2.
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De conformidad con el articulo 39 de la ley de Licitacio—
nes y Concurso de Ofertas, el dfa y hora sefialados, el Comité -
de Licitaciones y Concurso de Ofertas, procederi a efectuar la

apertura de los sobres No. 1 y No. 2.

En primer t&rmino se abrird el sobre No. 1 que contiene los docu
mentos que acreditan las referencias de solvencia econfmica, mo-

ral y técnica.

El comité verificarl el fiel cumplimiento en la presentacién de
los deocumentos del sobre No. 1; en caso de hacerlo el oferente
quedars calificado; caso contrario, su oferta ser& rechazada vy

devuelto el scbre No. 2 y el de la garantia, sin abrirlos.

En sequndo t&rmino se abrirs el sobre que contierne la garantia -
de seriedad de oferta, con el objeto de verificar si rewme las -
condiciones exigidas por la Ley de Licitaciones y Concurso de O-
fertas y las presentes bases. De curplir los requisitos mencio—
nados se consideraré a las garantias camo admisibles luego de lo
cual se pasarid a abrir el sobre de la propuesta propiamente di -

cha.

Si se encuentra que la garantia de seriedad de oferta no cumple
con los requisitos exigidos ze proceder& a devolver el schre de

la propuesta sin abrirlo.

El presupuesto oficial del MOP se dard a conocer al momento de la
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arertura de la propuesta.

13. ADJUDICACION Y CELEBRACION DEL, CONTRATO.

Da las ofertas calificadas v qie no hubicren nide rechaza-
das por defectos de garantlas se aceptaréin aquellas que estén den
tro de mis o mencs 15% del presupuesto oficial del MOP. De estas
ofertas se escogerd la oferta intermedia, al ordenar éstas del va
lor menor al mayor, si el nfmero de ofertas es impar; o el valor
pramedio aritmético de las dos ofertas intermedias, si el nfimero
de ofertas recibidas es par; este valor se pranediaré con el va-
lor del presupuesto del MOP, cuyo resultado constituird el Presu
puesto Referencial. La adjudicacién se hard a la oferta mis -
conveniente a los intereses del Estado que se encuentre dentro -

del limite mis o menos del 10% del Presupuesto Referencial.

La adjudicacidn del contrato, en caso de llevarse a cabo, se e-
fectuari a favor del oferente cuya oferta se considere como la
mis conveniente a los intereses del Estado y que llene las exi-

gencias establecidas.

Para la fimma del contrato, el adjudicatario deberi tener lista
la garantia para responder por el fiel cumplimiento del mismo, -
en la forma en que prevé el Art. 13 de la Tey de Tdcitaciones y

previamente calificada y aceptada por el MOP, ademis de todos -~
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los documentos que acrediten la representacifn legal de la perso

na que fimme el contrato a su nombre o al de la Compafifa contra-

tantes.

El constratista pagard los gastos notariales v los de TRECE (13)
copias de la escritura que deberf entregar al Ministerio, CUATRO

(4) de ellas certificadas.

El contratp deberi suscribirse mediante escritura ptiblica, dentro
del plazo de hasta cuarenta y cinco dias (45) contados desde la -
fecha en la que vence el término para la remisién de los informes

previstos en la Iey de Licitaciones v Concurso de Ofertas.

14, TRABAJOS A REATIZARSE.

Las cantidades aproximadas de trabajo a realizarse se en
cuentran en el formulario de Propuestas, v se ejecutaréin tal co
mo especificamente se indican, muestran v describen en los pla—

nos, especificaciones y demds documentos del contrato.

Por necesidad de orden técnico es posible que dichos planos y es

pecificacicnes, sean modificados o ampliacdos.

15, OMISION DE CELEBRAR EL CONTRATO.

En el caso de incunplimiento en la celebracibn del contra
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to por culpa del Ministerio, se aplicarén las disposiciones cons-
tantes en los articulos 9 y 10 de la Ley de Licitaciones y Concur

50 de Ofertas.

l6. APLAZAMIENTO DE LA FECHA DE PRESENTACICN Y APERTURA DE IAS

CFERTAS.

El Comité de Licitaciones y Concurso de Ofertas podrd pro
rrogar la fecha de presentacién de las propuestas mediante nue -
vas publicaciones, acogiéndose a lo dispuesto en el Articulo 43

de la Lay de Licitaciones y Concurso de Ofertas vigente.

17. PAGO DE IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCICNES.

Los precios unitarios que se pagarén por el txabajo inclu
yen todos los impuestos, tasas y contribuciones que el contratis

ta esté obligado a pagar.

El pago de tedos los derechos de importacifn de todes los equipos
v materiales seri de cargo del contratista v sus costos debexrin -
considerarlos en los precios unitarios de los rubros correspon -

dientes.

18. CAMBIOS DE OFERENTES.

Para el caso de que cambien los nombres de los Oferentes
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se deberi cammicar scbre este particular a la Secretaria del Co~
mité de ILicitaciones v Concurso de Ofertas, con anterioridad a la

fecha de entrega de las ofertas.
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Formulario N2 2A
(Incluir en el Sobre Ne 1)

CURRICULUM VITAE

PARA : PERSONAL DIRECTIVO Y TECNICO DE LA COMPARIA CONSTRUCTORA

1. Nombres Completos:

2. Edad: Nacionalidad:
3. Titulo Universitario: Especialidad:
4. Ejercicio Profesional: Afios :

5.  Trabajard en (Campo de actividad del Proyecto):

6. Posicion actual en la Firma:

7. Afios de actividad en la Firma:

8. Experiencia de trabajo en la Firma:

9. Breve resumen de las funciones y responsabilidades en proyectos simi-
lares durante Tos G1timos cinco afos:

NOMBRE Y FIRMA

Ly

L
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Formulario N° 2B
(Incluir en el Sobre N2 1)

CARTA DE COMPROMISO PARA LOS DIRECTIVOS Y TECNICOS QUE TRABAJARAN

DIRECTAMENTE EN EL PROYECTO

Lugar y fecha

. . con la especiali-

Yo,

dadde . . . ... .. ..... ... .. mecomprometo durante el perio
dode . . . . .. ... . . . . aprestar mis servicios profesionales en
la Compafifa Constructora . . . . . . . .. e e e para la realiza -
ciénde . . . .. ... ... e e e e e e e e e e e e e e e e

.....

ooooooo

- - - B

FIRMA

moe
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Formularic N2 2C

{Incluir en el sobre N2 1)

CRGANIGRAMA DEL PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO ASIGNADO PARA EL
PROYECTO

En este formulario se deberd hacer constar el nombre del personal con las funcig
nes a desempefar.

[)
@

M




FORMULARIO No. 3

EQUIFO PEOPUESTO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
{Incluir an 21 Sobhre No. 1)

Tramo

Carretera

Oferente

Fecha de Inicincidn

Hiazo de Efecucidn

Uso actund 4
. Bepominacidn de Serie vy Ao de Tiempo Uldcacldon actuml |o, prometido has 4 . -
Marea | Modeto Capacidad de servielo | Estage | OPERC © [ (ugar donde puede A ta 1 s ubleard en ia Pro Matzfeula en Rendimlenlo | Gusto de
la  Maguinaria Niimero fabricacln trabajo en el ) ser inspecciona- abra (dar la fe- vetario sk MOF por hom | spemeldn por
{(horas) que ss wSA) do) (dar Ian fecha} ¢ha) 1) No. hara

tilizacién de dicho equipo, en la ejacicion de la obra.

NOFAS: (1) Siel equipo ne es de propiedad de la emprasa, adjunter los docuinentos que garanticen la u

— De ser necesario,este formulario puede ser ampliado.

1,

= LOT -




{Formulario Ejemplo)

Formularic ¥o. 3R
Incluir en el Sobre No. |

PROGRAMA DEL EQUIPO COMPROMETIDO EN QTRAS OBRAS

PROYECTO CONTRATADO: Carretera Quinindé—-Esmeraldas

L R N N N T Y L

Aposto 1980 - Agosto 1982

PERIODO: ..... ...... heosto 1980 - Agosto 1982
ENTIDAD CONTRATANTE: ...0o0®ejo Provincial de Pichincha

DESCRIPCION DEL
EQUIPC COMPROME
TIDO POR RU- NUMERO MATRICULAS M.O.P.
EROS DE TRABAJO

MES QUE INICIA Y TERMINA LA ACTIVIDAD

Agos. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Marz. Abr,

Movimiento de
Tierras

Base

\‘V

Tractor D4

Cargadora

|Sub-base
Tractor
Motoniveladora

Rodillo

Tractor D8 174955 109283 192837 102983 287123 5 5 3 5 4 4 3

Tractor D7

Formulario que llenar3 el proponente haciendo constar el nombre del proyecto y el periendo dentro del cual espera e-

jecutar.
En la columna Descripcifn del Equipg,debe detallar

actividad por actividad (rubro),el tipo y nimerc de miquinas a

emplearse, con la deseripcidn del nlmero de matricula en el Ministerio de Obras 2{blicas.

. En la columna destinada al nimerc .de unidades que mes por mes utilizarZ los diferentes equipos para cada una de las

actividades, hari constar este equipo, de acuerdo al cronograma aprobado para la ejecucidn del proyecto, debiendo
corresponder a la relacidn de equipo establecido con el cronograma de avance.

Frente a cada actividad se graficard ls barra del cronograma de avance contractual.

Este formulario deberiZ tener la certificacifn de la Entidad Contratante con la cual el Oferente tiepe comprometido

el equipo.

- 801 ~



INFORMACION SOBRE CONTRATOS DE CONSTRUCCION EJECUTADOS Y EN EJECUCION

FORMULARIO No. 4

(Incluir en el Sobre No. 1)

Nombre y DHxeecion de

Institucion Contratante

la

Objeto del Contrato, lugar

del Proyecto

Valor Contrato

{miles sucxes)

Fechas Indciacion

¥ terminacion

BPlazo  del

Conirato

OBSERVACIONES

OCH

~60T ~



Formulario N2 5
(Incluir en el Sobre N2 1)

LISTA DE SUBCONTRATISTAS PARTICIPANTES

E1 interesado declara que cuenta con los siguientes sub-contratistas para los trabajos que respec-
tivamente se indican:

\‘V

NOMBRE 0O DIRECCION TRABAJO A N2 DE EMPLEADOS EQUIPC DISPONIBLE EXPERIENCIA EN
RAZON SOCIAL  PRINCIPAL ENCOMENDAR Y OBRERQS TRABAJOS AFINES
NOTA: Adjuntar compromiso de trabajo de cada Sub-contratista

E1 Contratista podrd subcontratar {nicamente hasta el 25% del valor total de la obra.

NOMBRE Y FIRMA DE. REPRESENTANTE LEGAL

- 01T -
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LICITACTON No.

PROYECTO: CONSTRUCCION DE CARRETERA
UBICACICON:

FORMULARIO No. 6
FORMULARIO DE PROPUESTA

(Incluir en el sobre No. 2)

IONGITUD:
Rubro Descripcién v Precio . Unidad i
N A p . y Cantidad de Pr.em? Monio Toual
0. Unitario indicado en Estimad - Unitario
Letras mada Medida S S/

Revisado por:

Nombre y firma del Representante [egal:

A




CARRETERA

(Incluir en el Sobre N 2)  FCRMULARIO 7
CRONOGRAMA VALORADO CE TRABAJOS

OFERENTE

TRAMC

o

PLAZO [CE EJECUCTION

MONTG DE LA OFERTA

FZCHA DE INICIACION

DESCRIPCICN DE LA CBRA

MOVILIZACION DE EQUIPO

PRECIO TOTAL
SUCRES

o pEL AVANCE (%, ACUMULADO CEL PRECIO 7TOoTAL

NMESES, CONTARCS A PARTI®R DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
COSTC TOTAL

| 2 4 S 8 T . 8 9 iG i 12 13 i4

W -PERSONAL E INSTALACIO.
NES GENERALES

w
(1

DESBROCE - DESBOSQUE Y
LIMPIEZA

TERRAPLENES

PEDRAPLENES

DRENAJE

MEJORAMIENTO

SUB « BASE

PUENTES

OTROS RUBROS

i

COSTO TOTaAL

AVANCE TGCTAL (% ACUMULADO)

INVERSION ACUMULADA EN MILES DE

SUCRES

- 21T -



FORMULARIOD No, 3

NECESIDADES MENSUALES DE EOU!PO (Incluir en ¢l sobre No. 2)

{FORMULARIO EJEMPLO)

RELACION EQUIPO I I Il v A Vi ViI VIIT Ix X X1 XII
TRACTOR BULLDOZER D 5 - SIMILAR 3 3 3 4 4 4 4 4 4 ] o 2
TRACTOR BULLDOZER D 6 - SIMILAR 2 2 2 5 5 5 3 F:] 4 2 2 2
TRACTOR EULLDOZER D 7 - SIMILAR g 6 & B 8 8 3 & 4 4 4 '3
TRACTOR BULLDOZER D 8 - SIMILAR 5 B B 5 ] 5 5 5 <3 5 5 5
COMPRESOR DE AIRE DE €0 P.C.M. 2 2 e
COMPRESOR DE AIRE DE 160 P.C.M. 4 4 4
COMPRESOR DE AIRE DE 250 P.C.M. 1 B 1)
COMPRESOR DE AIRE DE 750 P.C.M. 2 2 2 2 2 2 2 e
RETRO EXCAVADORA 1 1 1
GRUA LINK-BELT-Ls 98-5TMILAR
CARGADORA FRONTAL 977-L SIMILAR 4 4 4 4 4 4 G &
CARGADORA FRONTAL CCN RETRO 1 1 1
TRAILLA 3 3 3 3 3 3
MOTOTRAILLA 4 4 4 4 4 4
MOTONIVELADORA 5 5 3 5 5 ) 5 4 L3
RODILLQ LISO i9 TON. 2 2 2
RODILLO NEUMATICO 2 2 2 2 2 2 2
RODILILO PATA DE CABRA 3 3 3
SUPERCOMPACTADO R 30 TON. 1 1 1 1 1 1 1 1 i i 1
PLANTA TRl’fPURADORA 7 TON., HORA 1 1 1 1 1 1 1 i
PLANTA HORMIGON ASFALTICO 7 TON. HORA 1 1 1 i 1 1 1 i 1
PLANTA HORMIGOM CEMENTO 7 TON. HGRA
CARROS MEZCEADORES 5 M3
MAQUINA TERMINADORA PAVIMENTO ASFLATICO
MAQUINA TERMINADORA PAVIMENTO CEMENTO 1 1 1
CARRQOS DE VOLTEO 6 M3 20 20 20 20 20 20 20 20 20 30 30 30
CARRO PLATAFORMA CAMA BAJA 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
CARRO PLATAFORMA 2 z 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
CAMION PIPA CAP. 10.000 LTS,
CAMION F-700 CAP. 8 TON. SIMILAR 5 5 5 B ) [+ 5 5 & 5 5 5
CAMION TANQUE RIEGO ASFALTO
CAMION TANQUE RIEGO AGUA 2 2 2 2 4 2 2 2
MEZCLADORAS HORMIGON CAP. 1/4 M3 & 4 £ 4 4 4 4 4
PLANTA ELECTRICA 100 K.VA, 2 2 2 4 2 z 2 z 2 2
PLANTA ELECTRICA 150 K.VA 1 1 1 1 1 1 1 i 1 1 1
CAMIONETAS DE CAJON 15 ib6 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
BQUIFO DE COMUNICACIONES 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

- £1T -




A AN AN LA UL KN AN

N, o

PROGRAMA DE EQUIPO POR FRENTE (nclniz en «l Sobre No. 2
(FORMULARIO EJEMPLO)
=3
g « 2 ~lalzlaia ol al A~ j€3]ls
£ 4 vy o - pary = - ) M I3 E) - o I~ o ) = - uv s .
RELACION EQUIPO g 3 5 3 5 = >4 ; = i = = ~:'-‘r 3 3 = 1 5 :"r E;;q = [9
mlglglgld|Sislelsle818 (2|8 |2 |8|¢&g|2lasj8 {#
g g t‘% g g g g ) 0 oy - - (] o -} o o 8 - [ ]

TRACTOR BULDOZER D 5 - SIMILAR
D 6 - SIMILAR
D 7 - SIMILAR
P 8 - SIMILAR
COMPRESOR DE AIRE DE €0 P.C.M.
" 150 P.C.M.

» * v v 350 P.C.M.
COMPRESOR DE AIRE DE 750 P.C.M.
RETRO EXCAVADORA
GRUA LINK—BELT—Ls D8—SIMILAR
CARGADORA FRONTAL 9771 SIMILAR
CARGADORA FRONTAL CON RETRD
TRAILLA
MOTOTRAILLA
MOTONIVELADORA
RODILLO LISO
RODILLO NEUMATICO
RODILLO PATA DE CABRA
SUPERCOMPACTADO R 30 TON,

PLANTA TRITURADORA ? TON. HORA

PLANTA HORMIGON ASFLATICO ? TON. HORA
PLANTA HORMIGON CEMENTO ? TON. HORA
CARROS MEZCLADORES 5 33

MAQUINA TEMRINADORA PAVIMENTO ASFALTICO
MAQUINA TERMINADORA PAVIMENTO CEMENTO
CARROS DE VOLTEO 6 M3

CARRO PLATAFORMA CAMA BAJA

CARRC PLATAFORMA

CAMION PIPA CAP. 10.000 LTS.

CAMION F-700 CAP. 8 TON. SIMILAR

CAMION TANQUE RIEGO ASFALTO

CAMION TANQUE RIEGO AGUA

MEZCLADORAS HORMIGON CAP. 1/ M3

PLANTA ELECTRICA 100 K.VA.

PLANTA ELECTRICA 153 K.VA.

CAMIONETAS DE CAJON

EQUIPO DE COMUNICACIONES

. "
» ”

ET) ”n

» " L1

10 TON,

- 1T -
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Formulario N2 10
{Incluir en el Sobre N2 2)

PROGRAMA DE MOVILIZACION DE EQUIPO Y PERSONAL E INSTALACIONES GENERALES,
CAMPAMENTOS ¥ TALLERES

E1 proponente deberd indicar:

a) La forma en que ha proyectado 1levar a cabo la movilizacidon de personal
y de sus equipos.

b} Descripcién de los sitios donde construird bodegas, talleres, comedores
y viviendas para su personal técnico y administrative con indicacion
de su tipo y dimensiones en cada uno de los frentes, incluyendo 40 M2.,
para oficinas y laboratorios del personal de Fiscalizacidon del MOP.
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Formulario N2 11

(Incluir en el Sobre N& 2)

PRECIOS BASICOS REFERENCIALES

(IncTuird aqui una Tista To mds complela posible de los costos b&sicos de
salarios, materiales, equipos, fletes y varios utilizados por el propo -
nente en 1a elaboracidn de la propuesta).

MOk
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Formulario N2 12
{Incluir en el Sobre N2 2)

PRECIDS GLOBALES

(E1 Proponente nresentard en este formulario el desglose de los pre-
cios cuva "Unidad de Medida" aparece como GLOBAL en el formulario

NE 6.§n Ta forma que serdn facturados los trabajos parciales ejecu-
tados).

14.9,°
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROPOMENTE FORMULARIO No. F-13.1
LICITACION Ne

OERA

Rubro Dascrincibn Unidad
E(A)EQU”ﬁO Mumero de§ Potentia | Cosio Cosio

Unidades {1459 Hoerario Totel/h

TOTAL (A}
Mode | Jornal F.S.R  |Regaliusy| Costo
E{SE}HANO DE OBRA i?arss Bdsieo/h Eﬁé@;ﬁr itk Otros Totdi/h

TOTALIE)
ch;ﬁﬁmms@laeem DEL EQUIPO E@ﬂm’e HORARIO TOTAL (AMHB)
DICOSTO UNITARIO SIN MATERIAL NI TRANSPORTE i%-’-%gg—:l
o o
e AL e rtoan]consuma | oot
TOTAL(E)
Cosio Unin ¢
kP TRANSPORTE DT  |foriosKer|Corsume | 50080,
TOTALIE)
FGICOSTO UNITARIO DIRECTO (DHE-F)
@wiH}Ggstos Generales % % 16)
w2 {1} Imprevistos %o x {GTH]
gu JUtitldad es % g {GdH &1}
m% {(K)Gastos De Fiscalizacidén % % (B-4Hdldl
o5
@2
NIPRECIC UNITARIO TOTAL G HE I+ dFK)
o) OBSERVACIONES
|FECHA: |
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FORMULARIO Mo. F-13.2
DETERMINACION DE RENDIMIENTOS DE EQUIPOS
TRABAJO A REALIZAR! UNIDAD
UBICACION:
s e
% o MAQUINAS
«
& JPARAMETROS @
5 Z
# 5
o | ESPACIAMIENTC TRANSVERSAL
b | CAPACIDAD
CONSUMO
d | DISTANC!A
e | ESPACIAMIENTO LONGITUDINAL.
f ESPESUR.
g FACTOR DE CARGA.
h FACTOR DE CONVERSION.
i- ] FACTOR DE EFICIENCIA.
j | ANCHO DE OPERACION.
k | ANCHO DE SUPERPOSICION.
1 ANCHO UTIL
m | NUMERO DE PASADAS.
n PROFUNDIDAD
p | TIEMPOIFIJO)CARGA_DESCARGA.
g | TIEMPO RECORRIDO (IDAL
r TIEMPO RETORNO
s TIEMPO TOTAL DEL CICLO
t VELOCIDAD MEDIA {IDA}
u VELOCIDAD RETORNOC
OBSERVACIONES: FORMUL AS
4 18 1 I 1] it
& (-4 (4 4 A
RENDIMIENTO HORARIO
NUMERO DE UNIDADES.
RENDIMIENTO EQUIPO.
PRODUCTIVA
UTILIZACION
IMPRODUCTIVA
FECHA: REALIZADO POR:
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CAPITUILO VII

DESARROLIC DE LAS FMPRESAS

A. CANTIDAD DE EMPRESAS NACICNAIES.

El Ministerico de (bras PGblicas carece de un Registro de Con-
tratistas y no tiene tampoco listas oficializadas de empresas -
consideradas especialistas en las diversas té€cnicas de ingenieria
vial. Habfamos expresado en un capftulo anterior acerca de la -
necesidad de elaborar un Registro de Contratistas, a nivel nacio
nal, de acuerdo a sus especialidades. Por otra parte, la Cmara
de la Construccifén tampoco tiene registros de sus socios por es-—
pecialidades; simplemente cuentan con una “"Guia Ecuatoriana de -
la Construccibn", en la que consta el registro de todos los so-

cios, pero sin clasificacitn alguna.

Habiendo investigado los informes anuales de la Direccifn de Cons
trucciones del Ministerio de Obras Pfblicas, para el perfodo com
prendido entre los afios 1976 v 1980, se cbtuvieron nfminas de -~
contratistas qgue a la gazén tenian contratos registrados con el
MOP, para la construccibn y mejoramiento de carreteras, construc

cifn de caminos vecinales v construccitn de puentes.

Estas listas incluyen a las compafifas juridicamente establecidas
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y a las personas naturales; también los Consejos Provinciales con
tratan con el Ministerio, asi como el Cuerpo de Ingenieros del E-
jército, Como a las entidades mencionadas en Gltimo t&rminoc rno -
se las considera como empresas con fin de lucro y no estén dentro
del aspecto analizado, ya que contratan por acuerdo directo (sin

licitacién) con el MOP, no se las incluye en la nfmina que se se~
flalar@ a continuacidn, puesto que no son contratistas en la verda

dera acepcifn de la palabra.

No estd por demfs indicar que no estando medidas las capacidades,
calidades v tamafic de los contratistas, como lo requiere un verda
dero Registro de Fmpresas, la nfmina a detallarse no es indicati-

va de tales conceptos de evaluacitn.

Ios datos a indicarse corresponden a companfas contratistas que
han realizado cbras viales mediante contrato con el Ministerio de
Obras P@blicas durante el perfcdo 1976 a 1980 calificados de la -
manera siguiente:

1. Contratistas en construccifn y mejoramiento de carreteras,

2. Contratistas en construccitn de caminos vecinales; v,

3. Contratistas en construccifin de Puentes.



10.

CONSTRUCCION
CARRETERAS

CARACOL,

CEPA

CIA. MORA-VIVAR

VIPA ~ CESA

COINCA

COFISA

CQO_ISA

VECINALES Y PUENTES

CONSTRUCCION
CAMINOS VECINALES

ARO 1976

ARQ. JATME. HERDOIZA

ARQ, JAIME Y HECTOR HERDOIZA

BROAN & ARMEJOS
CIA. AUTOLINEAS
CIA. AGROVIAL

CIA. CONFORSA

CIA, COVIA

CIA. COVIEC

CIA. GRANDA-PATACIOS

Cia. TZURIETA HNOS.

1. COMPANTAS CONTRATTISTAS DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CARRETERAS, CAMINOS

CONSTRUCCION
PUENTES

BATI.ON-ROMERO

CIA. PATECA

iR AAN

E. VIILAGOMEZ

GRANDA-POVEDA

ING. E. HIDAIGO

ING. F. NARANJO

ING. J. PALTAN

ING. L. RCSERO

ING. T. SOLORZANO

SIDERURGTICA RCUATORTANA



11.

1z,

13.
14,
15,
le.
17.
18.
19.

20.

21.
22,
23.

24.

CONSTRUCCION

CONCIVIL

CONCERETO-PREFORSADO

COSURCA
CONTRASA

EELTA
HIDATGO~-HIDATGO
INCA

ING. O. IZURIETA
ING. GUARDERAS
ING. G. NUNDEZ

MENATLAS
CCNOLITEICA
NADECD

FORTILLA-PORTILLA

CONSTRUCCION
CAMINOS VECINALES

CTA, SATLCAPO-BURBANO

CIA. HIDROCIVIL

CIA., CRIENCO
CONTRASA
CORDOVEZ-DAVALOS
CONSTRUC. ECUATORTAT
CONSTRC. NACIONAT,
CONSTRUCTORA. C.B.F.
COINCA

CONSTRUC. E. INDUSTRIAS
CIA. LIDA.

TECCO LTDA.
CBECA-PAZMIRO
ECUATORIANA DE CONSTEUC.

FOPECA CTA. LIDA.

CCONSTRUCCTON
ZUENTES

mNG. CADMO ZAMBRANO

ING. R. CARDENAS - A.
PENAHERRERA

ING. VICTOR VALLEJO
ING. MIGUEL CARDENAS
ING. GUILLERMD GUERRA
ING. EDUARDO SALCEDO
ING. RAUL CAMANIERD
ING. ROGELIO ROMERO

SR. EDUARDO VILLAGOMEZ

~ €21 -



25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.

CONSTRUCCION
CARFETERAS

PROTEC-DELTA

VIPA 5.A.

CONSTRUCCION
CAMINOS VECINALES

ING. JUAN NEIRA

ING. A, SANTAMARTA
ING. JORGE VERGARA
ING, TEQFIIO MENESES
RAMON BRICENQ

ING. ARTURC BATION
ING. FELIPE PEZO
ING. MARCELO HERDOIZA
ING. WILFRIDO IOPEZ
SR. SERGIO VALAREZO
SR. GALO LEDESMA
SR. ARTURD ROMAN
SR. GERMAN FIORES
SR. H. GALVAN CALVAS

SR. BOLIVAR PALADINES

CONSTRICCTION
PUENTES

- 7T -



CONSTRUCCION
CARRETERAS

ARROYO-VERTXI
CARRET ¥ PAVIMENT.
CIA. ZANDES
CALICANTO

CARACOL

CIA. COSERO

CEPA

C.E.E.

CIA. PORTILIA

CIA. GRANDA CENTENO
CIA. HIDATGO-HIDATGO
COINCA
COTNCA-TRAMESA

COLISA

CONSTRUCCTICON
CAMINOS VECINALES

ANO 1977

CHECA-PAZMING CIA.LTDA.
ING. REMON BRICENO

SR. HUMBERTO GAIVAN

ING. BOLIVAR PALADINES
ING. FELIPE PEZO

CIA. COVIEC

ECUATORIANA DE CONSTR.
CIA. GOVIA

ING. MARCELO HERDOIZA
EMP, CONS. HERCED CIA. LIDA.
IZURIETA HNCS. CIA. LIDA.
ING. WILFRIDO LOPEZ

CIA. FORTALEZA

CIAa. CONSTR. C.B.P.

CONSTRUCCION
PUENTES

AGUTLAR-BUENO
BATION & ROMERD
CIA. ESCATA
FURLAN-VALLEJO
HIDROBO-ABAD

ING. E. HIDAIGO
ING. E. SATCEDO
ING, TELMO ABRD
ING. ROBALINO

ING. JULIO PALTAN
ING. GRANDA VALLEJO
ING. SOLORZANO
ING. AUGUSTO ULLOA

ING. CADMO ZAMBRANO

- 5TT -



No.

15.
ie.
17.
18.
1e.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26,

27.
28.

29.

CCHSTRUCCION
CARRETERAS

COSURCA

COFISA

CONCIVIL

CONTRASA

CIA. VIPA
CONSTRUC. CEMINOS
CCHNSTRUC. NACTONAL
VIPA-CESA

EMEC. CIA. LTIDA,
SANCHEZ-MERLZAIDE
ING., ATFREDO SANTAMARIA

ING. MARCELO HERDOIZA

ING. EFRATN GUEVARA
ING. JORGE VERGARA

DY, VICTOR REYES

CONSTRUCCION
CAMINOS VECINALES

CONSTRUCCIONES E INDUSTRIAS
BROWN — ARMIJOS

CIA. SAIGADO-BURBANO

CIA. AGROVIAL

ING. RAFAEL ARMLIOS

FOPECA CIA. LTDA.

ING. ALFREDO SANTAMARIA
CIA. TECGO

INGS. HECTOR Y JATME HERDOIZA
AUTOLINEAS ECUAT. CTA. LTDA.
ING, JORGE VERGARA

SR. FIAVIO NOVOR Y CESAR
NOVOA.

ING. SALGADO BUREANO
CIA. ORIENCO

GRANDA-PATACTOS

CONSTRUCCICN
PUENTES

ING. OSCAR VILIAC
NARANJO & SALGUERO
P.C.D. CIA. LTDA.
P.C.D. ING. ESTUPIRAN
SIDERURGICA

ING. FRANCISOO MOSCOSO
INGS. BUENO-CAVIEDES
TNG. MIGUEL CARDENAS
ING. RODOLFO CARDENAS
CRARDENAS ~PENAHERRERA
ING. RAUL CAMBNIERO

ING. VICTOR VALLEJO

SR. EDUARDO VILTACGOMEZ
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No.

30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

CONSTRUCCION

ING. GUARDERAS

DELTA

MOMOLITICA

MENATLAS

PORTTILA & FORTILLA

CEPA

CONSTRUCCION
CBEMINOS VECINALES

ING. TEOFILO MENESES
SR. ERNESTO CORDOVEZ
CONSTRUCTORA ECUATORTAL
ING. CUBEN NETRA CARRASCO
CONTRERAS ALTAMIRANO
SR. ARTURO BATLON
CONSTRUCTORA NACTONAL
CIA. EIDROCIVIL

JULIO VALAREZO S.

GALO LEDESMA V.

ARTURO ROMAN

GERMAN FLORES P.

HUMBERTO GALVAN

ANO 1978

ING. CESAR MUNOZ VICURA

CCNSTRUCCION
PUENTES

RODOLFO CARDENAS

- LZT -



CONSTRUCCION

C.E.E.

VIPA

MONOLITICA

CALICANIO

COLISA

QONCIVIL

COFISA

INCA

CTA. PORTILLA~PORTILLA

MORA-VIVAR

ARROYO~VERDU

CIA, GRANDA CENTENO

VIPA-CESA

COINCA

CIA. HTDATGO & HIDALGO

CONSTRUICCION
CAMINOS VECINALES

CIA. SATGADO-BURBANC
CONTRERAS ALTAMIRANO
CIA. CONTRASA

ING. ALFREDO SANTAMARTA
ING. MARCELO HERDOIZA
EMEC. LTDA.

CIA. COSURCA

ING. EFRAIN GUEVARA
CONST. NACIONAL CIA, LIDA,
ANIBATL MORA VELEZ

CIA. ANDES

CIA. COSEPO
CHECA-PAZMING CIA. LIDA.
ING. RAMON BRICENO

BATALION D'INGENIERIA
MONTUFAR

CONSTRUCCION
PUENTES

C. AGUIRRE

E. VILLAGOMEZ
SIDERURGICA

P.C.D. ING. ESTUPINAN
P.C.D. CIA. LIDA.
METATMECANTCA

ING. J. PALTAN
BATITON-ROMERO

ING. SOLORZANO
ING. V. GRANDA
ING. AUGISTO ULTOA
ING. C. ZAMBRANO
FURLAN-VALIEJO
HIDROVO--ABAD

ING. OSCAR VILLAD
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17.
i8.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

CONSTRUCCION
CARRETERAS

CARACOL

MENATTAS
SALGADO-BURBANO
CONTRASA
COINCA~TREMESA
PROTEC-DELTA
SANCHRZ~MERTZALDE
CONSTRUCTORA DE CAMINOS
ING. ALFREDO SANTAMARTA
ING. HERDOIZA

EMEC CIaA. 1LTDA.
CARRETERAS Y PAVIMENTOS
COSURCA,

ING. E. GUEVARA
CONSTRUCTORA NACIONAL

ANIBAL MORA V.,

CONSTRUCCTON CONSTRICCION
CAMINOS VECINALES PUENTES

FCUATORTIANA DE CONSTRUCCICNES ING. BUFENO CAVIEDES
ClA. QOVIA ING. E. HIDATGO
IZURIETA HNOS. CIA, LTDA. CIA. PORTICCS
ING. WILFRIDO LOPEZ

CIA. CONSTRUCTORA C.B.P.

CONSTRUCCIONES E INDUSTRIAS

BROWN-ARMIJOS

ING. RAFAEL ARMTIJOS

INGS. HECIOR ¥ JAIME HERDOIZA

AUTOLINEAS ECUATORTAMAS CIA. LEIDA.

ING. JORGE VERGARA

ING. TEOFIIO MENESES

ING. JUAN NEIRA CARRASCO

SR. ARTURO BATION

- 62T -



No.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4l.
42,

43.

CONSTRUCCION
CARRSTERAS

ING. JORGE VERGARA

CIA, ANDES

CiA. COSERO

ING. GUARDERAS

CIA. TRAMESA

SR. VICTOR FEYES

ASTRA ~ DE LA TORRE
CONSTRUCTIORA ECUATORIAL
COND=C

TECFILO MENESES

CONSTRUCTORA VIAL

CIA, FPORTILIA

CONSTRUCCION
CAMINOS VECINALES

ANO 1979

CHECA-PAZMINCG CIA.

ING. RAMON BRICENO

LITDA,

CONSTRUCCTON

BATTON-ROMERO

SR, E. VILLAGOMEZ
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No.

10.

11.
12.
13.
14.
15.

le6.

CONSTRUCCION

MONOLITICA

MORA VIVAR

ARROY0O VERDU

C.E.Z.

VIPA

CEFPA

CIA. GRANDA CENTENO

VIPA-CESA

COFISA

COINCA.

COLISA

CIA, HIDALGO-HIDATGO
CARACOL

CALICANTO

CONSTRICCION
CAMINOS VECTNALES

BATALION D'INGENIERIZ
MONTUFAR

ING. BOLIVAR PALADINES
ING. FELIPE PEZO CAMPUZANO
CIA. COVIEC

ECUATORTANA DE CONSTR.
CIA. COVIA

ING. MARCEIQC HERDOIZA

EMPRESA CONSTRUCTORA HERCED
CIA. LIDA.

IZ7URTETA HNOS. CIA. LIDA.
ING. WILFRIDO IOPEZ

CTA FORTALEZA

CIA. CONSTRUCIORA C.B.P.
CONSTRUCCIONES E INDUSTRIZS

BROWN~-ARMTJOS

QONSTRUCCION
PUENTES

ING. SOLORZAND

SIDERURGICA
ING. V. GRANDA
ING. AUGUSTO ULLOA

ING. C. EZAMBRAND

P.C.D. ING. ESTUPINEN

FURLAN-VALLEJO

ING. HIDROBO-AEAD

ING. OSCAR VILIAO
ING. BUENO-CAVIEDES
ING. E. HIDALGO
P.C.D. CIA, LTDA.
ARMCO

ING. MARCEIO SAA
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17.
is.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.

30.

CONSTRUCCION
CARRETERAS

CONCIVIL
MENATLAS
SALGADO-BURBANO
CONTRASA
COINCA~TRAMESA
ING. GUARDERAS
CONDEC

VIAS DEL AUSTRO

ING. HERDOIZA

COSURCA

CONSTRUCTORA NACICNAL
CIa. COSEFO
CIA. ANDES

SR. VICIOR REYES

QCONSTRICCTON CONSTRUCCION
CAMINGS VECINALES PUENTES

CIA. SALGADO-BURBANO ING. ANIBAL LOPEZ

CIA AGROVIAL METAL MECANICA
ING. RAFAFRL ARMIJOS ING, FRANCISCO BRAVO
FOPECA CIA. LTDA, ING. JORGE COELIO
ING. ALFREDO SANTAMARTA ING. FEDERTCO VON BUCHWAL
Cia., TECCQO

INGS. HECTOR Y JAIME HERDOIZA CHARVET-MUNOZ

- CET -

AUTOLINEAS ECUATORIANAS ING. CARIOS VEINTIMIITA

CIA. LTDA,
ING. JORGE VERGARA ING. LEONARDO COELIO

SES. FLAVIO NOVOA Y CESAR ING. JUAN NEIRA CARRASCO

NOVOR

ING. ERNESTO SATGADO BURBANO CIA. CONAPU S.A.
GRANDA-PATACIOS ING., 'FERNANDO L. TAMAYO
ING. TECFIIO MENESES ING. GALO FIERRO L.

SR. EBRNESTO CORLCOVEZ COTEIN CIA. 1LODA.



31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4].
42.

43,

CONSTRUCCICON
CARRETERAS

SANCHEZ-MERTZATDE
CONSTRUCTORA DE CAMINOS
A. SANTAMARIA

EMEC. CIA. LTDA.
CARRETERAS Y PAVIMENTOS
ING. E. GUEVARA

ANIBAL MORA

ING. JORGE VERGARA
ASTRA — DE LA TORRE
CONSTHRICTORA ECUATORTAL
CONSTRUCTORA VIAL
TEOF_1.0 MENESES

FLUCA

CONSTRUCCION
CAMINCS VECINALFES

CONSTRUCTORA ECUATORIAL
ING. JUAN NEIRA CARRASCO
CONTRERAS ALTAMTRANO
SR. ARTURO BAITON
CONSTRUCTORA NACTONAL
CIA. HIDROCIVIL

SR. JULIO BATAREZO S.
SR. GALO LEDESMA V.
ARTURO ROMAN

GERMAN FIORES P.
HUMBERTO GALVAN

CIA. CONTRASA

CIA, ORIENCO

ANO 1980

CONSTRUCCION
PUENTES

COFLIAR-BATAREZO

ING. JULIC PALTAN

- EET -



10.
11.
12.
13.
14,
15.

l6.

CONSTRUCCION
CARRETERAS

CIa. CEPA

C.E.E.

CIA. ARROYO-VERDU

CIA, CONTRASA

CIA., COINCA-TRAMESA
SATGADO~BURBANOD

ING. L. GUARDERAS

CIA. CONDEC

CIA. VIAS DEL AUSTRO
CIn. VIPA

ING. HOMERD TCRRES
CIA. TEA
SANCHEZ-MERTZAIDE

CIA. CONSTR. E INDUSTRIAS
R. H. CONST. Y EQUIPOS

CIA, COLISA

CONSTRUCCION
CAMINOS VECINALES

CIA. TECCO
ING. F. TROYA

ING. WILFRIDO LOPEZ
CTA. AGROVIAL
AUTOLINEAS BCUATORTANAS
ING. R. LOPEZ

ING. L ANDRADE
REYES-CUEVA
SALGADO~BURRANO
CONTRERAS~ATLTAMIRANO
ANTBAT. MORA

CIA. CONTRASA

ING. F. VON BUCHWALD

CIA. CHARVET-MUNOZ

NOTA.— GRAN PARTE DE IA CONS

TROCCION DE CAMINOS VECINA-

CONSTRUCCION
PUENTES

CIA. PORTICOS

ING. RODOLFO CARDENAS
ING. CARIOS AGULRRE
CIA. SIDERURGICA
CIA. METATLMECANICA
ING. ANIBAL LOPEZ
ING. CADMO ZAMBRANO
ING. JULIO VILIAR
CTA. CONAPU

ING. BUENO-CAVIEDES
ING. FRANCISCO BRAVD
ING. JORGE COELLIO
ING. ENRIQGUE HIDALGO
SR. LEONARDD VIVANCO
ING. C. VEINTIMILLA

ING. VICTOR GRANDA
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

CONSTRUCCION
CARRETERAS

CTA. EMEC

CONSZRUCTORA DE CAMINOS
ING. MARCEIQ EERDOIZA
GRANZTO S.A.

ING., ATFREDO SANTAMARTA
ING. JORGE HIDRCEO

CIA. CONCIVIL
HIDALGO-HIDALGO

CIA. FOPECA

CIZ INCA

CIa. QOINCA

CIA. CARAQOL

CIA. CARRET. Y PAVIMENIOS
CIA, COSURCA

SR. FEFRAIN GUEVARA

SR. ANIBAL, MORA

CONSTRUCCION
CAMINOS VECINALES

IES SE REALIZAN MEDIANTE
CONVENIOS CON CONSEJCS PRO
VINCIALES Y CONCEJOS CANTC

NALES.

CONSTRUCCTION

ING.

ING.

ING.

ING.

ING.

COTEIN CIA, LTDA,

ING.

CIA.

ING.

GUERRA T.
LEONARDO QOELLO
JUAN NEIRA
FERNANDO LECON T.

GAIO FIERRD

COELLAR-VALAREZO

- GET -

RAUL VELASCO NARANJIO

GLAJCO RAEZ DE LA CADENA

EMACO

MARCO DEL. POZO



33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.

CONSTRUCCION CONSTRUCCION
CARRETERAS CAMINOS VECINALES

CIA.

CIA.

CIA.

CIa.

CIA.

CIA.

CIa.

CIa.

CIA.

JORGE. VERGARA
ANDES

COSERPC
ASTRA DE LA TOREE
CONSTRUCTURA ECUATORIAL
TEOFIIO MENESES
CONSTRUCTORA VIAL
MENATLAS
CONSTRUCTORA NACIONAL
PCRTTILIA & PORTILIA

VICA

CONSTRUCCION
FUENIES

ING. FERNANDO ROBALINO
ING. JORGE BATION

ING. RENE Y EDUARDO PUNIN
ING. JORGE JURADO

ING. JATME SANCHEZ

- 9€T -



1976
1977
1978
1979
1980

2. NUMERO DF COMPANTAS CONTRATISTAS EN EL PERICDO 1376 - 1980

CONSTRUCCION
DE CERRETERAS

27

34

43

43

CONSTRUCCION
CAMINCS VECINALES

40
42
30
43

14%

CONSTRIICCION
DE PUENTES

19
28
19
32
37

TOTAL
DE CONTRATISTAS

86
104
92
118
94

* Es may notorio que el nfmero de compaiiias contratistas para la construccion
de caminos vecinales, en el aho 1980, es sumamente bajo con relacifén a los

anos anteriores.

Esto se debe a que, la construccifn de ¢ran nfrero de ca—

minos vecinales fueron adjudicados, mediante convenios, a los Consejos Fro-

vinciales, Concejos Cantonales y otras entidades estatales.

- LET =
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3. BREVE ANALISIS ACERCA DEL NUMFRC DE EMPRESAS
Del anélisis de la nfmina de contratistas que han realizado
obras viales para el Ministerio de Obras Pfblicas, durante el Gl-

timo quinguenio, se puede expresar lo siguiente:

a. Construccidn de Carreteras.

El nfinero de empresas contratistas para la construccién
y mejoramiento de carreteras, para el afio 1976 fue de 27, mien -
tras que para el afio 1978 fue de 43; manteniéndose esta cifra du
rante los afos 1979 y 1980. Esto significa que se ha producido
un incremento de 59.26 % en relacifn al nimero de compafifas con-
tratistas existentes en el aho 1978. Esto es elocuente, en cuan
to se refiere al desarrollo positivo que ha tenido la industria

de construccitn de carreteras.

b. Construccidn de caminos vecinales.

1) Durante el afio 1976 se cuenta con 40 contratistas pa-
ra la construccidn de este tipo de caminos. En 1977
se mantiene una cantidad similar; esto es; 42 enpresas contratis-—

tas.

2) El afio 1978 el nlmero de compaiifas decrece hasta 30.
Esto se debis, en gran parte, a las restricciones e-

conSmicas que tuvo que afrontar el Ministerio de Obras PGblicas.
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Como consecuencia de ello, no se adjudicarcon mayor nmero de con
tratos., Para 1979 v, una vez consolidado el nuevo gobierno, el

nfimero de contratistas aumenta a 43.

3) Duranite el pasado afio de 1980, el nimero de enpresas

para la construccidn de Caminos Vecinales, sufre wma
considerable disminucifn, hasta llegar a 14 contratistas. Esto
ge debe princlipalmente, a yue ygran parte de los proyectos para -

construccifn de esta clase de caminos fueron adjudicados, median

te la suscripcibn de convenios, a los Consejos Provinciales, Con

cejos Cantonales y otras entidades estatales.

Para que esta politica tuviera el &xito deseado,el MOP ha entrega
do, igualmente mediante suscripcién de convenios, maquinaria pesa
da o equipo caminero a las diferentes entidades provinciales y -

cantonales.

¢. Construccifin de Puentes.

1) Para 1976, el nfimero de contratistas para la construc
citn de puentes, tanto en carreteras ccmo en caminos
vecinales, fue de 19, Durante el afio 1977 se experimenta un cre-

cimiento de 47.37%, llegando a totalizarse 28 contratistas.

2) Por las mismas causas anotadas para el caso del nfime-

ro de contratistas de construccidn de caminos vecina—



- 140 -

les para el afio 1978, el nfimero de contratistas para la construc
cifn de puentes decrece en este mismo afo a 19; esto es, igual -

para 1976.

3) Posteriormente, en el afio 1979 se incrementa el nime-

ro; para, en 1980 llegar acontarse con 37 contratis -

tas. Es decir, que en relacidn a 1976, se ha experimentado un au
mento de 18 ampresas contratistas, o dichio en otrous L8rminoy, ge
ha producido un incremento del 94.74%. Io que dice claramente -
del gran impulso de la industria de la construccifn vial, en esta

especialidad.

Es menester destacar que es el afio 1979 el que refleja un mayor vy
uniforme crecimiento de las compafifas contratistas en cuanto a su
nmerc se refiere, tanto en la oconstruceidn de carreteras como de
caminos vecinales y de puentes, llegando a un total de 118 contra
tistas que ejecutaron obras viales, bajo contratos con el Ministe

rio de Obras Ptblicas.

4. INVERSICNES REALLZADAS FCR EL MINISTERIO DE CBRAS PUBLICAS

DURANTE EL PERIODO: 1872 - 1980.

La polftica general del Ministerio de Obras P(blicas en ma-
teria de vialidad, se ha centrado en buscar un desarrollo armSni-
co del pais, contando con una red de carreteras adecuadas y efi -

cientes, como marco indispensable para el avance de los programas
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a cargo de los diversos organismos del Estado.

ILas vias de superficie de rcodadura asfdltica, en su gran mayoria
han sido mejoradas a niveles t€cnicos adecuados; se han intensi-
ficado las labores de mantenimiento en todo el pafs, asi como -
también se han realizado estudios para el mejoramiento de varias
carreteras de la red principal v para la construccién de algunas
vias, cuya ejecucibn se viene realizando, de acuerdo a las dispo

nibilidades econfimicas.

La labor que realiza el Ministerio de Obras P@blicas en materia -
de vialidad, no puede ir més alli de las posibilidades econfmicas
del pafs. Es menester, entonces, reconocer que existe algin d&fi
cit en materia de construccién de carreteras en varios sectores -
del pais. Sin evbargo se puede afimmar que se han utilizado los re
recursos nacionales en la mejor forma, atendiento obras priorita
rias y considerando tres aspectos fundamentales como son: la se-~
guridad nacional, la ubicacifn geogrifica y la influencia de los

mismos en otros programas de desarrollo.

Ha sido de especial inter&s del Ministerio al que nos referimos,
buscar recursos externos para la ejecucifn de obras de intexés -
nacional que no contaban con asignaciones presupuestarias. Va -
rias obras de gran importancia se han ejecutado v se sigquen rea-
lizando con financiamiento del Banco Mundial y del Banco Intera-

mericano de Desarrollo y se continfia trabajando con estas entida
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des crediticias, con el fin de conseguir nuevos recursos para o

tras cbras de particular importancia.

La construccifn de carreteras requiere de estudios de ingenierfa
especializada que implican el concurso de técnicos de diverso or
den. Los problemas cque se presenlan duranle el proceso de cons—
truccidn de una via, o con posterioridad a su terminacién, son <
consecuencia Justamente de la deficiencia de los estudios. Es -
necesario, entonces, una permanente preocupacifn para propender
al fortalecimiento de la Consultorfa Nacional, a través de una
sana politica de confiar a grupos de tfcnicos ecuatoriancs la
realizacién de estudios de diversa fndole, concientes de que la
finica forma para disponer de buenas consultoras es permitirles
ila oportunidad de trabajar en forma permanente, sin perjuicio -
de que en casos especificos, estas consultoras puedan contar -
con la colaboracién de especialistas extranijeros en &reas en -

las que nuestra técnica es deficitaria.

Por otro lado, la adopcitn de muevos métodos de trabajo, acordes
con los avances de la tecnologia, requieren de un permanente en—
trenamiento de personal que debe enfocarse en foxma masiva. Con
este propbsito, en el Ministerio de Obras Pdblicas se han dicta-
do cursos de entrenamiento en materia de estudios de Factibili -
dad Técnico~Econfmica e Ingenierfa Vial, Mantenimiento de Carre-

teras, Transportes vy Técnicas de Construccidn.
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El desarrollo de las empresas de la industria de la construccitn
de carreteras esté directamente ligado con el monto de inversio—
nes realizado por la méxima entidad estatal en materia vial; ra-
z6n por la cual, para dar al lector una visifn mis cbjetiva de -
las inversiones realizadas por el Ministerio de Obras PGblicas -
en materia vial, seguidamente se hace constar un detalle de aque
llas utilizadas en estudios, construccidn v mantenimiento de ca-—
rreteras, caminos vecinales v puentes, durante el perfcdo com -

prendido entre los afios 1972 v 1980.

Cabe sefalar que, en el detalle mencionado, constan los valores
que efectivamente se han invertido en la ejecucifn de estudios y
construccitn llevados a efecto por las mumerosas empresas y fir—
mas contratistas, sin incluir en ellos los valores que represen-

tan la administracién pfblica.

Lo mismo se afirma respecto a la asistencia t&cnica realizada -

por varias firmas extranieras.

En lo que respecta al mantenimiento vial, los valores de inversitn
corresporden a los trabajos ejecutados por el Ministerio, mediante

administracifn directa, en su mayoria.



ANO

1972
1973
1974
1975.
1976
1977
1978
1979
1980.

SUMAN

a. Detalle de inversiones realizadas en estudios, construccifn y mantenimiento de carre-

teras, puentes y caminos vecinales. Perfodo 1972 ~ 198).
ESTUDIOS CONSTRUCCION MANTENIMIENTO ASTSTENCIA
TECNICA
22'881.455 655'223.849 134'971.905 -
47'356.309 724'575,398 3217'793.414 —
73'4£0,359 1.205'633.759 444'365.833 e
70'373.222 1.212'550.702 581'966.534 o
51'818.341 2.061'050.276 300%424.858 —_—
131'764.018 2.724'009.608 463'123.655 —_—
87'664.169 2.460'194.516 514'153.836 27'386.155
125'9551006 2.162'558.,000 516'887.876 37'863.739
126'820.624 2.557.979.427 443'060.433 35'012,010
7387073.503 15.763'775.535 3.720'748.344 100°261.904

' TOTAL

813'077.209
1.093'725.121
1.723%439,951
1.864"'8%90.458
2.413'293.475
3.318'897.281
3.089'398.676
2.843'264.621

3.162'872.494

20.322'859.286

- ¥v1 -
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b. Andlisis de las Inversiones.

1) En estudios.
Observanos gque las inversiones realizadas por el Mi-
nisterio de Cbras Plblicas en materia de estudios, -
para el ano 1972, ascendi6 al valor de S/. 22'881.455,00; &sto ~
es, el 2.81% del valor total de las inversiones efectuadas duran

te e@gsa aio.

En el afio 1980, las inversiones en estudios llegan a totalizar -
5/. 126'820.624; es decir, el 4% de las inversiones totales anua
les. Se deduce, ademfs, que dichas inversiones experimentaron -
un incremento considerable, llegando a ser en 1980, el 554,25% -

de lo que fueron en el afio 1972.

Por otra parte, se cbsexrva que el afio 1977 fue el que més inver—
siones se realizaron en materia de estudios, llegando a totali -

zar S/. 131'764.018,c0.

El notable aumento de las inversiones en estudios, experimentado
durante préacticamente una década, se debe principalmente al for-
talecimiento de las compafifas consultoras y en general de los -
contratistas de estudios, por la experiencia que han venido ad -
quiriendo en los Gltimos tiempos, al confifrseles trabajos de -
gran magnitud, lo cual constitwe un factor positivo en el desa-

rrollo de la ingenieria vial. Es notorio el interés demostrado
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por la introduccifn de nuevas técnicas de trabajo con el usc de

los elementos mis avanzados.

En témminos generales se puede anotar que bajo las actuales condi
ciones de control y supervisitn de estudios en el campo, la cali-
dad de los trabajos ha mejorado como consecuencia de mayores oxi-
gencias por parte del MOP. Sin embargo, se debe mejorar mucho -

més en esle aspeclo.

2} En construccidn.

Las inversiones en materia de construccién para el a-
fio de 1972, ascendieron a S/. 655'223.849, que signi-

ficaron el 80.58% del total de las inversiones anuales.

En 1980 las inversiones por construccitn subieron a la apreciable
suma de S/. 2.557'979.427, significando el 80.87% del total de -

las inversiones anuales del MOP,

Si relacionamos la inversién realizada en 1972 con la efectuada -
en 1980, veremos que &sta (Gltima es casi cuatro veces la primera.
Lo que dice claramente del desarrollo de la industria de la cons-

truccign vial en el pais.

También el afio 1977 fue el que mavores inversiones se realizd en

materia de construceion, llegando a la suma de 8/. 2.724'009.608.
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Durante los nueve (9) afios del pericdo estudiado, se totalizaron
S/. 15.763'775.535 invertidos en la construccidn vial. Lo que -
representa el 77,57% de la totalidad de las inversiones del MOP

en el pericdo.

De lo analizado se puede afirmar sSlidamente que la industria de
la construccifn vial ha experimentado un gran desarrollo en la

filtima d8cada, el mismo que tiende a acentuarse cada vez més,

Para ello, el Ministerio de Obras Plblicas, a través de la Direc
cifn de Construcciones, dirige, coordina y supervisa las construc
ciones de obras viales, puestas bajo la responsabilidad del Mi -
nisterio. Verifica igualmente, el cumplimiento de los trabajos
de construceidn de acuerdo con las especificaciones constructi-

vas respectivas.

3) En mantenimiento vial.

A S/. 134'971.905 ascendi6 el valor de las inversio
nes en mantenimiento vial durante el afic 1872. Es—
tas inversiones durante el afio 1980, llegaron a sumar S/. 443!

060.433. Io que significa que aumentaron tres veces.

El total invertido durante el perfcdo estudiado, llegd a sumar -
S/. 3.720'748.344 utilizados en mantenimientc vial. Isto consti
tuye el 18.31% del total de las inversicnes realizadas por el -

MOP durante los nueve (9) atios estudiados.
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Siendo el transporte por carreteras un elemento fundamental para
la movilizaciftn de bienes y servicios, como base primordial para
el desarrollo v seguridad del pais, se deduce que &sto no seria

factible sin una intensa labor de mantenimiento vial, lo que ade
méds pemite preservar la inversifén realizada. FPor otro lado, el
permanente crecimiento de tr&fico vehicular, con un porcentadje —
substancig de vehiculos pesados, cobliga a que las labores de man
tenimiento se intensifiquen tanto en lo relativo al mantenimien—

to rutinario como a labores de mejoramiento.

4) En asistencia té&cnica.

A partir del afio 1978, utilizando los recursos finan

cieros del préstamos BIRF 1231-EC y mediante el con—
curso de Compafifas Consultoras extranijeras, se ha realizado en —
las Direcciones de Estudios, Construcciones y Mantenimiento Vial
un programz de asistencia t&cnica para entrenamiento de perscnal
en materias relacionadas con la vialidad. A los curscs que se
han dictado han asistido no solamente el perscnal de ingenieros
del Minislerio, sino Lambién el personal de las compafifas con.—
sultoras y compafifas constructoras, vy otros ingenieros interesa
dos en la materia. Las inversicnes por este concepto han llega

do a S/. 100°261.904, durante tres afics.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACTIONES

A. CONCLUSTIONES

1. Existe una creciente v fuerte competencia en el sector em-
presarial de la industria de la construccifn vial, motivada por
el aumento de empresas constructoras lo cual trae como consecuen
cia una pugna bastante dura en las licitaciones y concurso de o~
fertas. La aspiracifn de ganar una licitacifn da lugar a que se
pxésenten ofertas presupuestariasmente kajas y con reducidos pla-
zos de ejecucifn. Esto sin lugar a dudas, conlleva consecue;n -
cias negativas durante el proceso de construccifn de una cbra de

terminada.

2. Paralelamente a lo va expresado, tenemos la presencia del
aunento constante de los costos de las cbras viales, que no se —
reflejan verdaderamente on log Indices de precios unitarics gque
sirvieron de base para la presentacién de la oferta, quitando ve

racidad y exactitud a las previsiones.

3. La programacifn necesaria y la organizacitn en todo senti-
do, de los diversos sectores en que la ampresa contratista sc ha

1la dividida, deben establecerse cada vez que se adjudica una o
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bra vy ésta debe ser cuidadosamente analizada desde su inicio -
hasta sus metas finales. Esto, lapentablemente no ccurre asi,
en la mayorfia de los casos, especialmente en aguellas campafifas
nuevas, travendo como consecuencia negativa, una falta de coor-

dinacifn de las obras.

4, La construccidn de una carretera, camino vecinal o puente,
siempre plantears problemas geogr&ficos, climatoldgicos, humanos,
de toma de energfa v de aprovisionamiento de los materiales para
su construccién. Estos factores tan importantes para ser toma -
dos en cuenta en la correspondiente programacifn de la obra, a-
s1 como para el anflisis de los precios unitarios de los diferen
tes rubros a ejecutarse, no son tomades en cuenta por los ofereg
tes en su deseo de ganar una licitacifn. ILuego, va en la cons-
truccifn, se ven en dfficultades para hacer frente a los prcble-

mas que se presentan, por falta de previsién.

5. No existe una aceptable comprensifn, dentro de té&mminos &
ticos y morales se entiende, entre el adjudicatario o propieta-
ric de la cbra (representado por los ingenieros fiscalizadores .
de las carreteras) v el contratista de la ejecucién de la misma.
Se atenta en esta forma, a que la cbra en su conjunto, sufra a—
plazamientos en la ejecucién de los varios rubros y carencia de

la calidad esperada.
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6. En los estudios de carreteras y puentes existen en muchos
casos, errores varios en los que han incurrido los consultores
o contratistas en los estudios, debido a que por diversos moti-
vos no han completado todos los aspectos, especialmente geotéc-
nicos y de trazado geamétrico. Esto inevitablemente ocasionari
problemas durante la construccidn de la cbhra, debido a la falta

de flexibilidad de la fiscalizacifn a aceptar modificaciones.

7. A pesar de que, por limitaciones de extensitn del presen-
te trabajo de investigacifn no se ha tratado el importante as -
pecto de los pages que el Ministerio hace a los contratistas, -
por los trabajos ejecutados mes a mes, no se puede soslayar el
hecho del considerable retraso que sufren aquellos, incidiendo
negativamente en la econcmia de las empresas, en cuanto a finan
ciamiento se refiere. De acuerdo a cléusulas contractuales, -
los pagos deben realigarse mixino hasta 45 dias después de pre-
sentada la respectiva planilla. Esto filtimo, muy rara vez se

cunple.,

8. Ni el Ministerio de Cbras Piblicas, ni las c@maras de la
Construccién, cuentan con un Registro de contratistas por especia
lidades v/o ror tamafios de empresas, como existe en otros paises
dentro de la construccifn vial; trayendo como resultado un entor-
pecimiento del proceso de Licitacifn o Concurso de Ofertas para u

na determinada obra; va que igual participan empresas grandes, me
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dianas o pequefias, cualquiera sea el monto aproximado de obras.

9. Los tra&mites de licitaciones son demasiado largos por la
serie de informes que se requieren hasta proceder a la adjudica
cifn vy celebracién del respectivo contrato de construccién de
una cbra vial. Esto deviene en una postergacifn o atrasc en la
iniciacién de las obras, con las consecuencias econfmtcas que e

1lo implica.

10. 1a escasez de materiales de construccién como son el hie-
rro y el cemento especialmente, ha ocasicnado una notable alza -
de los costos de construccifn en los rubres en los que se utili-
zan dichos materiales, debido a la especulacifn incontrolada que

se ejerce sobre los mismos,

11. Es muy notable la diferencia de las remmeraciones entre
el personal t&cnico del sector de la empresa privada y del sec-
tor miblico. Un ingéniero que presta sus servicios en el Minis
terio de Obras Ptblicas percibe una remuneracién entre dos vy me
dia a tres weces menoy de lo que percibe uno de la empresa con-—
tratista. Razdn suficiente para que en & Ministerio exista -~
siempre déficit de perxsonal técnico. 2AméSn de que el Ministerio
de la vialidad, en nuestro pais constituye una verdadera escue—
1la de perfeccionamiento de especialistas en materia vial, sin

que le cueste ni un s6lo centavo a la empresa privada que, en -
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definitiva, sersi quien aproveche la experiencia adquirida por los

ingenieros wviales.

12. Ios contratos de construccifn celebradcs entre el Ministe
rio de Obras Ptblicas y las empresas Contratistas, no consideran
una fémmula de reajuste de precios que taue en cuenta el valor -
inflacionario que registra el pafs, a excepcitn de los contratos
de construccidn que se ejecutan mediante préstamos externos. Kl
reajuste de precios se lo hace en base a decretos especificos -
que no toman en consideracién todos los aspectos cque inciden en
el aurento de los costos de construccifn; resultando, entonces,

carentes de ecuanimidad.

B. RECOMENDACIONES.

1. Bs necesario que las ampresas constructoras racionalicen y
modernicen su organizacifn y procedimientos administrativos vy téc
nicos, incluyendo especialmente el estudio v control de costos, -
sistemas de informacidn y commicaciones, mantenimiento general
de equipos, entrenamiento de personal, presentacifn de propues-—

tas v programacién de cbras.

2. 8e requiere mayor participacién en las empresas constructo-

ras en los programas de asistencia técnica.



- 154 -

3. Creacidn del Registro Nacional de Contratistas, tomando en
consideracifn el capital activo para la capacidad de ejecutar de
terminadas cbras. 2Ademis, midiendo la experiencia v calidad de

las empresas en cada 4rea t€cnica en cue participen.

4. Se recomienda efectuar una simplificacifn de los trimites

de licitaciones pGblicas.

5. Se recomienda en la programacifn de los Planes de Chras PG
blicas, subdividir provectos de manera gue pusdan participar en
el desarrollo de las obras, las empresas pequeilas, medianas y -

grandes.

6. Se estima imperativa la necesidad de adoptar una f6rmmula G
nica de reajuste de precios, en los contratos de obras p@iblicas
en general, que considere directamente la cuantfa inflacionaria-

en el pafs.

7. Insistir en toda gesti®n pertinente en propender a la ex—
pansién de la produccién de cemento principalmente. Igualmente

acero para la construccién.

8. Es recomendable sugerir medidas de excepcifn en remunera-
ciones que defiendan al buen personal funcionario actual; en su

adecvada permanencia en el servicio, tanto profesional, técnico
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y a jornal que laboran en el Ministerio de Obras PGblicas.

9. Se recamienda un didlogo sistemdtico, enriquecedor y perié
dico, entre las autoridades miximas del Ministerio de Cbras Pd -

blicas y las directivas de las Cimaras de la Construccién.

10. Se requiere profundizar en el aspecto de las relaciones -
humanas dentro de la anpresa, asi camo también dentro de los fun

cionarios del Ministerio.

11. Necesidad de las empresas contratistas, medianas y peque-
fias, de definir sus departementos técnicos y administrativos. -
Crear sistemas de compras, bodegas de almacenaje, taller de man-
tenimiento de equipos v direccidn técnica en el desarrollo de -

los programas de construccifin.

12. Se recomienda un angilisis conciente y justo acerca del -
sistema de pago de planillas, por trabajos ejecutados, a los con

tratistas a fin de reducir su excesiva demora.
13. Realizar un estudio e indagacifn detallados y perfecciona
dos sobre la situacién econfimica actual de las compafifas contra-

tistas de obras viales.

14. Se estima necesario, desde el punto de vista de la econo—



- 156 -

mia nacional, mantener la capacidad instalada de equipo con un
programa de construcciones de carreteras adecuado al nivel a -

cque ha llegado dicho equipo.
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