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INTRODUCCION

La idea fundamental del presente trabajo, es determinar las nuevas amenazas que
afectan a la Seguridad Nacional y el papel que desempefian las Fuerzas Armadas frente
a éstas.- Solamente al tomar conocimiento del tema de nuestro estudio, se evidencia
la complejidad y dificultad del analisis; para lo cual hemos estructurado un esquema,
gue a nuestro juicio se estima de mucha objetividad. Intentaremos definir el papel que
juegan las Fuerzas Armadas, que historicamente han participado en la conformacién
del Estado Ecuatarlano y que simultdneamente le ha proporclonado el aval para su
supervivencia.

Se hace necesario revisar el Nuevo Ordenamiento Mundial, como producto de la
terminacion de la Guetrra Fria. Situacién que ha obligado a reevaluar fa crientacion de
las Instituciones del Estado, particularmente de las Fuerzas Armadas, y que representa
el marco referencial para el andlisis de la Seguridad Nacional Ecuatoriana. Frente a
ésto, las Fuerzas Armadas se enfrentan a un importante desaffo para elaborar una
estrategia aplicable en todo el espectro del emplec militar.

Para cumplir con la meta propuesta se hace necesario examinar con objetividad como
ha evolucionado la sociedad desde sus fomas més primitivas, a la conformacion de una
sociedad con personalidad e historia propias y a su constitucion como sociedad polltica
y juridicamente organizada. Es aqui donde corresponde analizar las respon-
sabilldades de esly nueva socledad para consegulr el blen comidn de qulenes la
conforman; ya que nadie en lo patticular, ni las instituciones mismas como el Estado,
pueden desenvolverse eficientemente, si en su interior se manifiestan situaciones que
alteren su ordenamiento. Ante esta situacion se hace imperativo que la sociedad y las
instituciones se desarrollen ordenadamente, que éstas se desenvuelvan deniro de un
estado de derecho, de equilibrio entre el orden social y las libertades propias del
individuo.

Cuando el estado ideal de equilibrio no se logra, la sociedad percibe la necesidad de
proteccion que solo es proporcionada por la autoridad vy las instituciones, particular-
menie las Fuerzas Armadas. En este contexto surge la necesidad de identificar la
amenaza, que enh un determinado momento podria afectar a todos. Identificada la
amenaza es necesario organizarse para hacerle frente; debiendo para ello, tener la
certeza del objetivo a alcanzatr, una férrea voluntad y la decisién de restituir el orden que
se ha guebrantado.



{.asamenazas cada vez son menos tradicionales en el sentido de la Sequridad Nacional.
En lugar de afrontar amenzas primordlalmente militares, la Seguridad Naclonal cada
vez mas se vera afectada por inestabilidades regionales ocasionadas por economfas
pobres e insostenibles, miseria, analfabetismo, problemas éticos o raciales, desarrollo
inadecuado e instituciones gubernamentales incapaces, por mencionar, sino, unas
pacas. El Ecuador debe mantenerse preparado para hacer frente a estos problemas
para garantizar una estabilidad duradera a través de un estamentc militar competente
y altamente molivado.

Debemos tomar real conclencia de que el no hacerlo asi, (inicamente ocasionaria que
¢l Estado se oconduzca hacia el caos, la descomposicion y a la destruccion de todo
aquello gue con trabajo y sactrificio hemos logrado para bienestar de las generaciones
futuras.



CAPITULO I
SITUACION MUNDIAL

1. EL NUEVQ ORDEN INTERNACIONAL

Ll mundo de hoy vive bajo un signo negativo provocado por el temor a la ruina econdmica
y al desate de violencia e inseguridad por todas partes. No hay pais que no tenga problemas
graves aungue se encuentre boyante en muchos aspectos.

El mundo de hoy es una paradoja de progreso y de inseguridad, mientras por unflanco avanza
inexorablemente a la conquista do los espacios siderales, por otro, crea modios do destruccion
capaces de arrancar de cuajo las raices de la especie humana y desciende fatalmente por la
vertiente de la pobreza, miserig, drogas, guerrilfas injustas, racismo, odio, violencias, etc., que
se extienden como una plaga por algunos lugares del mundo, con tendencia a universalizarse,
eso eslo que hay gue impediry en cada sitio lograr el triunfo de la paz y del derecho, el destierro
de la violencia, inseguridad e injusticia.

En un mundo que todos los dias se "encoge”, a consecuencia de los avances cientificos y
tecnologicos, en un mundo en que la paz, la seguridad estratégica de todas las naciones de
la tierra, Incluyendo entre ellas a las més poderosas, adquiere una vigencia inusitada; no hay
duda de que la Onica respuesta logica a la necesidad de sobrevivencia, esto de "vivencia
permanente en las mejores condiciones de ambiente y de autonomia cultural y econdmica”,
es la sequridad.

Hoy mas que nunca, en un mundo convulsionado porideologias extrafias que tratan de destruir
nuestra forma esenclal de ser y de vivir, donde el alslaclonismo politico equivale a la desapari-
cién, cobran mayor actualidad y jerarquia [as ideas y principios sustentados por el Libertador
de cinco naciones, Simon Bolivar, cuya visidn estratégica genial cre6 la Gran Colombia y tratd
de construir la unidad de Amética, adelantdndose con ello, en algo mas de un siglo, a los
sistemas idealizados por la Carta de la OEA para la seguridad de nuestro Continente.

La necesidad de esa Seguridad Colectiva, que fue sin lugar a dudas, la idea motriz del
pensamiento bolivariano, tiende a materializarse hoy en dia en el ambito mundial, como una
responsabitidad ineludible de las clases dirigentes, civiles y militares, de todos los pueblos y
como un imperativo de esta hora de crecientes tensiones, tanto de caracter interno como
internacional.

Naturalmente que en teoria el Consejo de Seguridad reivindica la igualdad juridica entre
estados grandes y pequefios; sin embargo los hechos, las cosas son distintas.
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Jamas el mundo entero podra tener una sola ideclogfa, un sclo pensamiento, un sclo gobierno.
Estos anhelos de arrebatamicnto han fracasado siompre en la forma més estruendosa a través
de hechos que han convulsionado el mundo y ha alterado la paz yia seguwridad mundial, hechos
como la caida del muro de Berlin, que ha permitido la unificacion de la Alemania Occldental
conla Oriental, a costa de afrontar problemas soclales-econdmicos y politicos y que no podrén
equilibrarlos sinc en algunos afios, el fin de la guerra del Golfo, con los concebidos problemas
econdmicos-sociales y politicos que han afectado no sélo a Europa sino que también a
América Latina y que confirieron a Furopa las insignias de una victoria indiscutible, con la
descengelacion de los antiguos bloques del Este, empezd a apuntarse otros conflictos, como
los relacionados al resquebrajamiento Yugoslavo y Checoslovaco y el de los grandes
mavimientos de poblacion invocando superioridad de unos grupos sobre otros, aflorando los
problemas étnicos y raciales, la disgregacion de los pueblos gue formaron un dia la unién de
Replblicas Socialistas Sovidticas, demostranda el fracaso de un sistema; pero que existen
ideas del socialismo que no puede decirse que hayan terminado.

El anhelo de paz permanente y de justicia que no pudo hacerse con la Liga de las Naciones,
sera posible con Naciones Unidas que ha demostrado al mundo, scbre todo en los Ultimos
tiempos, que el Derecho Internacional Pdblico ya no es una utopfa y puede perfectamente
convertirse en una realidad positiva para todos los pueblos del mundo naturalmente con la
ayuda de todos estos mismos pueblos.

1.1. ALEMANIA

La caida de los regimenes comunistas de Europa Oriental ha significado, entre otras
cosas, el fortalecimiento de grupos y movimientos politicos de doctrina abiertamente neonazi
y racista. El fenémeno se presentd por primera vez en Berlin Oriental como una reaccitén ala
ilusoria expectativa de mejores tiompos; sentimiento que han renacido en particular entre
jovenes, después del derrumbe del muro.

Una vez desaparecido el comunismo enemige principal y al no tener contra quien dirigir la
feroz carga de violencla, caracteristica de las militanclas nazis, los actos de violencia por parte
de los "Skinheads" (cabezas rapadas) son dirigidos hacia un mismo blanco: los inmigrantes
extracomunitarios; el eslogan "Alemania a los alemanes" es el sigho evidente de la matriz
ideoldgica de estos movimientos. El rechazo viclento del "otro", del no aleméan (sentimiento
gue se repite en los otros paises de Europa) es sin duda, la fundamental diferencia de este
nuevo racismo respecto al de otros tiempos, v alli reside su dimension extremadamente
peligrosa.

Elracismo no se presenta mas como una antigua aberracién, sino como el moderno instrumen-
toideolégico para que los blancos europeos como tales, puedan defender sus privilegios. Las
autoridades gubernamentales de los paises de Europa Occidental, en vez de intentar la
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elaboracion de adecuadas paliticas sociales para la gestion del problema de la inmigracién
masiva, sc limitan a reprimir y a tratar ¢l asunto sélo en los términos de orden politico.

La imagen de la asociacion del inmigrante con el criminal, por ejemplo, se basa en la
consideracion de que sus condiciones sociales de precariedad son causa de las actividades
delincuenciales. A nadie obviamente se le ocurre demostrarlo, haciéndolo tal vez, se
encontrarfa una realidad distinta a pesar de las inhumanas condiciones en las que se
encuentran los inmigrantes extracomunitarios, la gran mayoria de ollos no se vuelven delin-
cuentes o criminales, demostrando asi su presencia en los paises ricos de Europa se debe a
la necesidad de mejores condiciones de vida y no a afan de desestabilizar el orden publico.

En los paises del Este, especialmente en la ex-Checoslovaquia, nacieron casi con la caida del
muro de Berlin, han hecho renacer los vicjos cspectros de la cruz gamada y los himnos, mas
que los britanicos. Son hijos de funcionarios o de empleados de los regimenes comunistas.
Esto no se los hubiera consentido, a no ser a condicién de manipularlos; saben mas de Hitler,
Eva Brau, etc., que los franceses o britanicos, pero no tienen conexion con el exterior, son la
imagen del desaliento general metropolitano de Europa. Quieren ser asociados al Mal (Hitler),
a la protesta por la calda de sus regimenes son racistas y antisemitas.

Asi, Europa estestigo ya, de la furia nacionalista, falta que Europa reconozca que no ha actuado
rapido para evitar otra furia; la racial religiosa contra musulmanes bosnios, cuyos ancestros
se convirtieron hace 500 afios durante la invasion del Imperio Qtomano.

1.2. IRAKY EL MEDIO ORIENTE

La invasion de Kuwait fue solo un paso en la carrera emprendida por Saddam Hussein
para convertirse en amo dol Modio Oriente. Ha sido clertamente un paso audaz pero no del
todo inesperado, también ha sido la mas odiosa de las actuaciones del "Paladin de la Nacién
Arabe", como él se autotitula, que ha despertado la condena de las Naciones Unidas y de casi
todos los paises del mundo. Estas condenas llegan un poco a destiempo, pues las naciones
gue ahora se rasgan las vestiduras contribuyeron, de manera decisiva, a consolidar el poder
de este autGerata.

Irak siempre fue amigo de la Unibn Soviética, relaciones cuya cordialidad ha sido mantenida
gracias al flujo permanente de sofisticados armamentos soviéticos para el ejército Iraki.
Hussein encargd secretamente caza-bombarderos SU-24 con capacidad de alcanzar

Jerusalén o Teheran, capitales de israel e Iran respectivamente, los principales enemigos de
Irak.

El régimen de Bagdad también estuvo negociando la compra de modernos Mirage 2000,
fabricados en Francia, pals que nunca tuvo problemas en proporcionar a Hussein toda clase
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de armamentos e incluso tecnologfa atémica. La central nuclear de Osirak fue construida con
asesoramicento francés, v si bien este reactor puede ser ingpeccionado por la Organizacion
Internacional de Energfa Atémica, su utilizacion para fines militares es dificil: con lo que los
lraquies han aprendido en su manejo, han desarrollado otro programa cuyo propésito Uitimo
serfa la produccién de la ansiada bomba atdmica &rabe. Francia también vendid a Irak los
famosos mislles aire-agua Exocet y los aviones portadores Super Etendar. Incluso pafses
mencs desarroliados contribtiyeron a fortalecer la maquina bélica de Hussein, por ejemplo
Chile, que proporcionad las espaluznantes hambas Racimo. Pero of poder del "Carnicero do
Bagdad", como le llaman sus enemigos, debe mucho a la desacertada politica norteamericana
en la region.

Algunos gobiernos han visto desde hace mucho tiempo con mucha ansiedad el creciente
poderio de Hussein, lsrael en primer término, Irdn por supuesto y también Arabia Saudita asi
comoe Kuwait, advirtieron oportunamente sobre el peligro Irakf, Egipto por su parte se reconcitio
con Siria, otro de los enemigos de Bagdad, buscando contrabalancear la creclente influencia
de Irak y mantener su liderazgo dentro del mundo Arabe.

El poder de Irak se asienta saobre petrdleo y sangre. La reserva petrolifera de Irak esla segunda
en el mundo y la capacidad de abstraccion se acerca a los cinco millones diarios de barriles,
generando una avalancha de petroddlares capaz de comprar casi todo.

irak es un pafs con una poblacion bastante heterogénea, que necesita de un lider autotitario
para mantenerse unida. Saddam es Musulman Sunita, pero la mayor parie de la poblacion es
Shifta. Cuando se produjo la revolucidn lrani, algunos lideres religiosos intentaron que los
Shiitas se revelaran contra el gobierno de Bagdad, para instalar un régimen similaral del Ayatola
Komeini o unirse frontalmente a Iran. Sin embargo, los Shittas Irakies permanecieron fieles a
su gobierno, el cual, por su parte aumento la vigilancia sobre sus lideres. Los Kurdos, que
luchan por su independencia actuaron de manera distinta y colaboraron con Irdn durante la
guerra; el resultado fue que Hussein ha convertido al Kurdistan en una zona de fuego libre,
donde las tropas disparan a matar al menor movimiento sospechoso.

1.3. YUGOSLAVIA

En menos de un aho, desde la proclamacion unilateral de independencta de Croacia y
Eslovenia (25 de junio de 1991), Yugoslavia ha dejado de existir. Pasaré ala historia como el
mal recuerdo de una supuesta “federacion" de naciones que ios comunistas dominaron
durante mas de cuarenta afios sometiéndola a la hegemonia servia.

El "Reino de los Servios, Croatas y Eslovanos® nace en la sangre v las cenizas del imperio
Austro-Hungare al fin de la Primera Guerra Mundial, su heredera, la "Republica Popular
Federativa de Yugoslavia" asocia, al término de la Segunda Guerra Mundial, a seis naciones
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{Servia, Croacia, Eslovenia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Macedonia) y dos provincias
"autonomas” (Voivodinia y Kosovo).

Todo las separa: religion, idioma, alfabeto, economia, guerras y odios ancestrales, Servia es
dereligion ortodoxa y escribe con alfabeto cirllico. Croacia es catdlicoy emplea alfabetolatino.
Un Servio y un Croata pueden entenderse hablando, pero un Servio no comprende a un
Esloveno y un Croata no entiende a un Macedonio.

Las otras lenguas habladas en la "federacion” por las minorfas son el albanés, el bilgaro, el
griego, el hingaro, el italiano, el rumano, el eslovano, el checo, el turco, el zingaro, ef ucraniano,
ol valaco...

Globalmente, los ortodoxos de rito griego representan el 368 por ciento de la poblacion, lus
catdlicos 29, los musulmanes 14, los protestantes 1y los ateos 20 por ciento. La poblacion
de este variadisimo mosaico se compone de casi veinticuatra millones de personas.

Sdlo un poder totalitario y el pufio de un hombre comeo Tito pueden controlar a ese enjambre;
pero Tito muere en 1980, Y el comunismo se derrumba en Europa. Desde la desaparicion del
caudillo, el gobierno pasa a ser colegiado y la presidencia recae cada afio cn una de las
replblicas y "provincias autonomas".

En Servia sigue dominando el partido comunista que a titulo de "Perestroika" se bautizd
socialista y cuyas ambiciones hegeménicas son denunciadas por las otras reptblicas. La
mayoria de los burécratas federales son servios, asi como practicamente todos los oficiales
del ejército federal, fuerternente armado; mientras que las fuerzas territoriales de las otras
replblicas sdlo disponen de material liviano y carecen de aviones y barcos, lo que asegura a
los scrvios ¢l dominio del mar y el aire.

El 15 de enero de 1992, la CEE, reconcce definitivamente Ia existencia de Croacia y Eslovenia
como estados independientes y otros paises siguen el ejemplo.

El mayor mérito corresponde a Alemania que presiona a la CEE y reconoce diplomaticamente
a ese pafs antes que los demas europecs. Sin embargo, aungue Croacia y Eslovenia son
estados soberanos y reconocidos, queda por resolverse el problema de los territorios
ocupados por los comunistas y los conflictos vinculados a la creacidn de una nueva
"Federacién" deseada por Servia y su pequefio aliado Montenegro.

Servia esta retando deliberadamente a un sistema de legalidad y valores politicos inter-
nacionales gque ha proporcionado a Europa vy a Occidente casi 50 afios de paz.

Los gobiernos de Euwropa QOccidental se limitan a debatir el destino de 2.5 milones de
refugiados que la agresion Servia ya ha generado. FacilitAndole las cosas a Servia y de manera
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implicita respalda la politica genocida de limpieza étnica de los territorios conquistados.

Los que se oponen a esto exigen una solucidn politica. Pero por ahora es obvio que no habré
solucion hasta que Setvia tenga lo que quiere y Croacia el resto.

La accidn occidental para detener la agresidn, restituir las fronteras invadidas, castigar los
crimenes de guerra y defender los principios del derecho internacional repercutira en dificulta-
das politicas internas para los gobicmos occidentales, pues supondria el uso de la Fuerza
Militar.

Se afirma que la propia Servia es una nacién martir que también se encuentra bajo el ataque
encubietto de una Alemania renacificada que controla toda Europa, de un Estados Unidos
imperialista y agresivo, aliado de esta Alemaniz, y de un Vaticano decidido a acabar con el
cristianismo Ortodoxo.

Esto sucede en un momento en gue la construccion de Europa ya ha sido socavada por el
Tratado de Maastricht, poco estudiado y excesivamente ambicioso.

Sucede en el momento en que la reunificacion de Alemania y el final de la guerra fria han
trastornado las relaciones y percepciones del poder de Europa, y cuando Estados Unidos esta
a punto de volver al aislamiento.

Si se permite a Servia demostrar que la fuerza militar vuelve a gobetnar en Europa y que una
politica étnica genocida no encontraré verdadera resistencia; si se le permite reinstaurar en el
moderno Occidente una politica legitimada por odios milenarios y agravios histdricos, se
acahd Europa, se acabd el famoso nuevo orden mundial antes de empezar. Es una vuelta al
vicjo orden. Todos lo lamentaremos, pero serd demasiado tarde.

1.4. SITUACION DE LA EX-URSS

Undicho ruso afirma que destruir algo no eslo mismo que construirio; es decir, lo primero
es mucho mas facil que lo segundo. Lo correcto de este refran se confirmé con la "exitosa"
destruccién de la Unidn Soviética por parte de Mijail Gorbachov, guien en sélo seis afios logré
acabar con el pals, el cual empezd a formarse en las lejanas épocas de los zares y siguid
integrandose durante el poder de los soviets; las reformas anunciadas por Gorbachov en abril
de 1985, cuando asumid el poder, objetivamente eran muy necesarias a fa URSS, puesto que
este pafs en que entonces sobrevivia una profunda crisis socio-econdmica; precisamente, esto
fue la causa principal de que la gran mayoria del pueblo soviético, excepto la Nomenclatura,
lo apoyé por completo. Las palabras mas pronunciadas en los afios seguidos fueron la
"Perestroika” y "Glasnot".



7

Con la llegada de Gorbachov al poder en la URSS, empieza también la nueva época de las
relaciones internacionales.

Su nombre esta tensamente relacionado con el fin de la guerra fria, los importantes acuerdos
con los Estados Unidos de Norteamérica, en materia de desarme, reduccién de armas
atémicas y convencionales, distencién de Europa, etc. Asi como su principal intervencion y
prolagonismo en la unificacién Alemana, dleron como resultado un reconocimiento a sus
esfuerzos pacifistas en 1990, le fue otorgado muy merecidamente el prestigioso MPremic Nobel
dela Paz.

Pero deniro de la URSS !a situacién fue totalmente distinta; si, en los primeros afios de las
Perestroika se despertaron los animos democraticos de los soviéticos, se dieron pasos
gigantes hacia la libertad de expresion, se crearon varios medios de comunicacion inde-
pendientes, se formd una oposicion democratica. Sin embarga no fue efectuado lo principal,
Gorbachov, no pudo realizar las reformas econdmicas y paliticas radicales, por lo que la vieja
clipula partidista conservaba el poder real.

Gorbachov varias veces negd la existencia de la oposicién encabezada por su principal rival
Boris Yeltsin, y de dejar el cargo de principal dirigente comunista, hablando de una "opcién
socialista”, casi hasta hace unos dias antes del fallide golpe de estado, enagosto de 1991. A
partir de ese momento, practicamente perdié el poder real, que se le escapé y pasé a manos
de Yeltsin, quien, por cierto, se porté muy leal durante la intentona golpista.

Pero el golpe definitivo para la vieja Unién Soviética y su Presidente ha sido la suscripcion por
parte de los lideres de tres replblicas eslavas de un tratado sobre la creacién de la Comunidad
de Estados Independientes-CCl, que recibité un gran apoyo de las ex-repliblicas soviéticas y
por parte de la Comunidad Internacional. Parece que esa decision fue la Gnica manera de
prevenir el desmoronamiento total de la ex-URSS.

Desde su instalacion en 1922, la Unidn Soviética fue algo muy diferente a lo que se propuso
ser. Envez de unafederacidn de naciones libres e iguales resulto un estado unitario gobernado
desde Mosc(l por el partido, bajo dominio ruse, mediante su burocracia, ejército y policla de
seguridad. Las aspiraciones nacionales de minoria, que desde los primeros momentos del
control bolchevique, forman la mayoria de la poblacién, fueron manipuladas usando in-
stituciones débiles y rituales carentes de significacion. Las genuinas expresiones nacionales
fueron silenciadas y suprimidas. Detras de la fachada de fraternidad ardia la animosidad y
apenas se redujo la autoridad central, los resentimientos salieron ala luz.

En plena crisis del imperio soviético, las tres replblicas anexadas en 1940 por un tratado entre
Hitler y Stalin, reclamaron la desvinculacién con la colapsada URSS. Lituania, Letonia y
Estonia, bafiadas por el mar Baltico y puestas hacia el Oeste, reciben en racimo el
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reconocimiento de replblicas independientes. La crisis del imperio soviético es tan grande
que, ahora, otras naciones le envian sacos de comida y dineru a esa Rusia terrible gue no
miran de reojo.

El comunismo que, de acuerdo con la frase de Marx, era un fantasma poderoso que recorrio
el mundo desde hace mas de un siglo, se ha disuelto sin posibilidad ninguna de reaparecer
bajo una nueva forma. La Unidn Soviética, aguel inmenso conglomerado de tierra y hombres
que la politica de los zares rusoas construyé a través de los siglog, Y que iba desde la Europa
Oriental y el Béltico hasta las costas del Pacifico, ha entrado en un rapido proceso de
desintegracion paolitica.

Nadie puede saber todavia cual va a ser el mapa politico de la Unién Sovietica dentro de cinco
afos, ni qué grado de vinculacidn podra quedar vigente entre ellos o entre algune de ellos.

Esto no ocurre solamente en la Unidn Soviética, éste es un hecho de una dimension tan
extraordinaria que va a afectar a todo el resto de la humanidad, a todos los palses, atodos los
goblernos, en muchas formas importantes y todavia dificiles de predecir.

Literalmente se ha alzado el telon sobre una nueva hora de la humanidad. Los blogues
agresivos y enfrentados carecen de razdn, la politica nacionalista de rivalidades militares tiene
que ser cambiada por otras formas de rivalidad y competencia que todavia no podemos
percibir con claridad, pero que no seran formas de confrontacién armada. Lo que va a surgir
es un mundo multipolar, con varias y grandes concentraciones de poder econdmico,
tecnolbgico vy cientffico, en el que, desde luego Estados Unidos va a desempefiar un gran
papel, pero de una manera distinta con una o dos comunidades europeas, con alguna
comunidad asidtica en torno a Japén y con el surgimiento de nuevos centros de crecimiento
¥ pragreso en algunas partes de lo que hasta ayer fue llamado el tercer mundo.

1.5. LA SEGURIDAD MUNDIAL

El latente estado de desmiilitarizacion de las economias como fruto de la transformacion
de Europa Criental y la unificacion Alemana, terminado el periodo de la querra fria v la
consiguiente division entre el Este y el Oeste, los Organismos que velan porla infancia, la salud,
la nutricion v educacién, aguardan impacientes una pronta reorientacién de los fondos
militares hacia los gastos sociales. Las consideraciones de los expertos del banco mundial
son, si se redujeran los gastos militares, el mundo, sin lugar a dudas, seria un mundo mejor.

Por otro lado, con la iniciativa del ex-presidente estadounidense George Bush del desarme
unilateral gue afectara, segun el mandatario, a "todos los aspectos de las fuerzas nucleares
estacionadas en tierra, aire y mar" eliminando todas las cargas de artillerfa nuclear y misiles
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balisticos se abren las posibilidades de que los gobiernos reduzcan presupuestos militares,
perc segln distintos cbservadores, no elimina el riesgo nuclear.

lLa propuesta, fue bien recibida por los gobiernos eurcpeos y tuvo una rapida respuesta de
parte del ex-mandatario ruso Mijaill Gorbachov, quien asegurd "es un acontecimiento de
primera magnitud que abre grandes esperanzas en el mundo". "La Unién Soviética esta
dispuesta a poner en practica acciones comparables”.

Durante los yltimos dieciocho meses el sistema de seguridad y defensa europeo ha sido some-
tido a varios cambios, condicion ésta que ha sido exacerbada por los problemas suscitados
tanto en europa como en el Medio Qriente, habré cambios y probablemente nueves desarrollos
en las estructuras de las politicas de seguridad y defensa europeas.

"Ante los extraordinarios cambios politicos y econdmicos que estan surgiendo en Europa
Oriental, la OTAN esta ansiosa por mantener la suprema posicion que ocupa en la estructura
de seguridad de la Comunidad Atlantica, permitiendo de esta forma que los Estados Unidos
continren su influyente rol en Europa. No chstante este deseo, las perspectivas de largo plazo
para la OTAN no son muy estables. Existen muchas razones para esa inseguridad. Una es
gue los europeos occidentales y, en menor medida, los estadounidenses perciben que la
amenaza de un ataque soviético se ha reducido considerablemente; como consecuencia,
también se ha reducido la posibilidad de que las fuerzas de la OTAN tengan que realizar
acciones defensivas, lo cual implica una disminucion de la dependencia militar de Europa en
dicha organizacion y de los Estados Unidos.

Otra razon es que la oposicion soviética a que una Alemania Unida se integre a la OTAN, fue
eliminada por un acuerdo entre e! Canciller Kohl de Alemania y el Presidente Gorbachov, con
la aceptacion del Secretario de Estado de los Estados Unidos James Baker, orientado a
asegurar alos lideres sovieticos que las necesidades de seguridad del pueblo sovigtico serén
protegidas. Esto podrd cumplirse mediante una serie de pactos de no agresion entrs los
estados individuales de Europa Oriental y la OTAN, ya que el pacto de Varsovia dejo de existir
el 31 de marzo de 1992, la funcion de la OTAN como defensora activa de Europa Occidental
y de América del Norte, setia alin mas dificil de justificar.

Una y otra vez se ha sugerido que a la OTAN se le encomienden nuevas misiones, tales como
las de asegurar y supervisar la ejecucion de los tratados sobre el control de armamentos, asi
como los acuerdos ya concluidos (fuerzas convencionales en Europa). Como aquellos que
pueden estar en proceso de concluirse (conversaciones sobre la reduccidn de armas
estratégicas). Otros han sugerido encomendarle el desempefio delas actividades de planifica-
cibén economica. Si bien la primera idea puede ser factible, tiene muy sentido que la OTAN
entre en el campo econdmico si se considerara la existencia de la organizacion para
cooperacion y desarrollo econémico y desde luego, la comunidad eurcpea’ .
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Una potencial alternativa y que actualmente es discutida con bastante interés, es que la
comunidad europea sustituya a la OTAN mediante el establecimiento de su propia politica de
seguridad y defensa, junto con una politica comin exterior de la comunidad europea. Tales
desarrcllos seguiran la posible unién econdmica y monetaria en la CEE, ofreciéndole ademas
la fuerza militar necesaria para respaldar la evolucion de union politica.

La viabilidad de la OTAN seré cuestionable siempre que la amenaza soviética siga disminuyen-
do. No obstante, a pesar que la desintegracion de las estructuras gubernamental y politica de
la Unidn Soviética y las dificultades que estd experimentando su economia en recobrar su
poder, podrian contribuir a ese resultado; un retorno a la dictadura soviética seria motivo de
alarma, especialmente cuando se considera ol enorme arsenal de armas nucleares estratégi

cas en manos de la Unién Soviética.

Los Estados Unidos tienen intereses significativos en mantener influencias sustanciales en el
Continente Europeo vy la futura organizacion de Europa les interesa a los estadounidenses.
Pese al Interés actualmente demostrado por 1os Alemanes en promover las mas estrechas
relaciones con los Estados Unidos, es muy probable que en los afios venideros los lideres
alemanes orienten sus intereses nacionales mas importantes en la regién panaeuropea y en
todo el globo.

1.6. LA SEGURIDAD REGIONAL

Los cambios estratégicos y geopoliticos de los Ultimos tiempos han producido impor-
tantes transformaciones en la situacién mundial, y por lo tanto en lo hemisférico y regional.
Se percibe en el escenario mundial tina tendencia a conformar sistemas de seguridad colectiva,
defensivos y no agresivos, para dar previsibilidad a una politica de estabilidad y desarrcllo de
los pueblos.

“Es un hecho cierto que para que exista desarrollo debe existir una adecuada Seguridad que
elimine las amenazas que ciernen contra la soberania e integridad territorial, en lo externo y
contra las autoridades e Instituciones en lo interno, y de esa manera se pueda materializar las
actividades de la sociedad sin obstaculos gue se opongan a ese desarrollo.

Se evidencia entonces la necesidad de un sistema integrado que garantice y logre la solucién
més idénea al problema de la Seguridad, que en lo tangible puede verse amenazada por
guerras, movimientos subversivos enlazados con el narcotréfico, presiones internas y/o
externas, y por calamidades plblicas. Este sistema, no es otro como se podra deducir, que
la Defensa, que a su vez requerird de una integracion de actividades y recursos, de un
planteamiento completo y centralizado, de la participacion de todos y de una adecuada y
coordinada materializacién de actividades".
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Esta forma de organizacion de sequridad, todavia no se ha estructurade de buena forma en
América, tanto en lo normativo Internacional como en la ejecucion de ks seguridad militar, El
ordenamiento existente (OEA-TIAR), que fue presentado como un sistema de seguridad,
perfecciona la declaracion del acta de Chapultepec (1945) en forma de tratado internacional
vinculante, no constituye un sistema hemisférico y regional de seguridad colectiva operante y
real, no sdlo su funcionamiento fue pocao exitoso en la resolucion de los conflictos intra-sis-
temas, previstos en el Articulo 9 del texto del Tratado, sino que fue maniflestamente inadecuado
para enfrentar el conflicto de las Malvinas, no utilizéndose an acciones unilaterales promovidas
por los Estados Unidos para proteger sus intereses vitales en Grenada y Panama.

“Si uno de los objetivos de un sistema colectivo de seguridad es preservar el STATU QUO,
previniendo el desarrolio de la conducta de los participantes, la situacion a preservar en el
momento presente es claramente insatisfactoria para buena parle del area, lo que lleva a
deducir que el interés de los menos favorecidos seria, al menos, vacilante. Todo proyecto
encaminado a la organizacion de un sistema de seguridad hemisférico y regional debera ser
compatible.

Un sistema de seguridad colectiva, conlleva una organizacidn militar para hacerlo operable y
efectivo en el cumplimiento de sus finalidades. Ello implica actualizar el equipamiento, la
organizacldn, el entrenamiento v la doctrina de las fuerzas armadas del sur, de manera que
sean interoperantes con fuerzas armadas modernas y aptas para participar en operaciones
combinadas en el marco regional (OEA) y, eventualmente, mundial (ONU), sin perjuicio de sus
misiones de defensa tradicionales.

Insertar organicamente las fuerzas armadas de los paises no industrializados del area, en las
sociedades democraticas, que se estan consolidando, reconociéndoles un rol especifico e
imprescindible que deberan elaborar conjuntamente con la orientacion de los lideres civiles.
Los dirigentes politicos deben estar capacitados para el manejo de los asuntos de defensa y
seguridad para que compartan con los militares un ambito de sighificados comunes, estables
y, en principio, protegidos de los cambios de la politica cotidiana.

Existen, por ahora dificultades para conciliar intereses y perspectivas dentro del confinente,
por las desigualdades en el desarrolio de sus diferentes areas (Notte y Sur), por lo que sera
algo a lograr por la voluntad soberana de las naciones de la region".

2. CONFLICTOS EN COLOMBIA Y PERU

2.1. EN COLOMBIA

Colombia supera el millén de Kmz., su densidad demogréfica se aproxima a los 30
hab./Km2., dentro de su capacidad militar Colombia ha sido muy cauta en cuanto a dejarse
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acarrear a una carrera armamentista. Colombia mantiene una significativa ventaja econdmica
frente a sus vecinos. Todo esto en el marco de la agudizacidn de la crisis econémica que
soporta toda América Latina. Elingreso por habitante que alcanzd en 1985 fue de 1800 dolares
norteamericanocs.

Pese a esta aparente ventaja econdmica sobre sus vecinos, Colombia estd sumida en una
profunda crisis interna social-econdmica y politica, las que se han reflsjado en los fracasados
intentos de negociaciones de paz entre el Gobierno y la Coordinadora Cuerrillera Simén
Bolivar, que no ha vacilado en atacar puntos importantes de la economia del vecino pais, como
son los oleoductos.

Pero, la situacion mds grave que viven los colombianos esta representada por el terrorismo
indiscriminado que llevan adelante los narcotralicantes. Uno de los més poderosus jeles de
la familia colombiana Pablo Escobar, escapd de una prisién de méxima seguridad y su fuga
produjo conmocion politica en el pais, no sélo contra las fuerzas del orden sino también contra
la poblacién civil. Colombia se esta desangrando, a pesar de los esfuerzos del Gobiernc del
Fresidente César Gaviria por controlar la situacion.,

Con diferente connotaclon, la personalidad internacional de Colombia ha logrado llegar a
niveles cohesivos importantes que ni siquiera las decenas de afios de violencia interna han
podido afectatle y que, por &l contrario parecen habetle favorecido.

2.2. EN PERU

Por la naturaleza de la conformacién det Estado Peruano y por los sectores muy diversos
de la sociedad Peruana que incluyen a las tradicionales oligarquias conservadoras y a los
movimientos subversivos de corte comunista relvindican la reconstruccion del Tahuantinsuyo
bajola égida peruana, promocicnes de militares de lastres fuerzas yla policia se han bautizado
con nombres de reminiscencias imperiales, planes militares y econémicos hacen referencia
clara a esas aspiraciones. La deuda externa peruana es alta, sus crisis econdmica se refleja
en los salarios reales, sostenidamente negativos agravandase en los Gltimos afios, producto
de su gran carrera armamentista, llegandose a constituir en un pafs de gran poder militar de
la regién, aln a costa de haber conducido a su pueblo a la delicada situacidon econdémica y
social que hoy soporta, ante estas circunstancias las reacciones internas reflejadas en los
movimientos guerrilieros que han causado miles de muertes inocentes, ha provocado también
una reaccidn de los gobiernos de turno en parar el indiscriminado enfrentamiento, es asi como
el Presidente Alberto Fujimori, se asesté un duro golpe a Sendero Luminoso, con la captura
de Abimael Guzman, su verdadero jefe. También fue detenido su méximo conductor del
Movimlente Tapac Amaru, Victor Polay.

La actividad guerrillera, empero no ha cesado y son casi diarios los atentados terroristas, sobre
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todo en la ciudad de Lima.
3. SITUACION NACIONAL
3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Segtn el historlador padre Juan de Velasco, el origen del Reing de Quito, se remonta a
los tiempos preincasicos. las investigaciones realizadug alitman la exislencia de tres
pequefios pueblos en {os territorios que actualmente pertenecen a la Reptblica del Ecuador:
Quitus, Puruhdes y Cafiaris.

En efecto, seqln las narraciones del padre Juan de Velasco, los Caras llegaron por el Pacifico
a las costas de Manabi, Después de vivir alll por algan tlempo abandunaron dicho lerrltorio
debido a las hostilidades del clima. Bajo el mando de un jefe denominado Shyri Caran subieron
por el rio Esmeraldas y dominaron a los Quitus.

Hasta el afio 1300 habian gobernado once Shyris, el Gltimo fue el Shyri Caran Xl, con los afos
a cuestas y sin tener un hijo varon que le sucediera en el trono, propuso a Condorazo, Régulo
de los Puruhdes, el matrimonio de TOA, Princesa Shyri, con Duchicela, Principe Puruha, para
que éste [e sucediera en el mando después de su muerte vy asi fuera el Rey de Quitu y de
Puruha, unidos en un solo reino.

Una vez reconocido Duchicela como Shyri Xl o Rey de Quito, fue respetado y bien visto en
todas las provincias, desde su reinado se depusieron las armas vy vivieron en paz y armonia.
A su muerte le sucedio su primogénito Autachi Duchicela, nombrado Shyri Xilt. Hualcopo
Duchicela, segundo hijo de Autachi, con el titulo de Duchicela Shyri XIV tuvo que hacer frente
a la invasidn de los Incas dirigida por Tapac-Yupanqul. Duchicela, conjuntamente con su
hermano Epictachimalucharcn en defensa delos territorios meridionales del Reino, ala muerte
de Eplicachima en una de las batallas, suhijo Calicuchima le sucedid en el mando como jefe
del Ejército. A su muerte, le sucedid su primogénito CACHA, con el titulo de Duchicela Shyri
XV. Tuve unduro reinado de veinticuatro afios de feroz resistencia a la dominacién incasica
dirigida por Huayna Capac. Tuve una hija llamada Paccha, quien se despos6 con Huayna
Céapac, luego de la consolidada conquista de los Incas. Durante el dominio de los Incas, el
Reino de Quito se extendid hacia el Oriente vy el Litoral. El elemento social mas simple del
Reino de Quito fue ta Familia. El conjunto de familias unidas por el vinculo de la consan-
guinidad, se llamd AYLLU. Cuando el Ayllu se asentd en un determinado sector formaron las
tribus y éstas a su vez dieron origen a las naciones.

El 12 de Octubre de 1492, Cristdbal Colén descubre el Continente Americano y con el
descubrimiento viene la conquista de San Francisco de Quito. Quito se convirtid en el centro
de la conquista espafiola y de las misiones que fueron fundando.
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El descubrimiento del rio Amazonas constituye el hecho mas trascendental para nuestra
nacicnalidad, gracias a este acontecimiento se incorporaron al territorio ecuatoriano extensas
zonas orientales riberefias a este gran Rio, mediante la cédula de 1563, en la que se constituyé
ia Real Audiencia de Quito.

3.2. CONFLICTOS PRE-REPUBLICANOS Y REPUBLICANOS

Quuito, desde su fundacion mird & la Amazonfa, numerosas expediciones salicron de las
ciudades actualmente ecuatorianas para dominar los territorios amazdnicos, el Rey de Espafia
reconocio estos esfuerzos, concediendo titulos a Orellana y Salinas y al crear la Audiencia de
Quita -1563- incluyd en ellas a Jaen y las comarcas orientales, hasta Moyobamba y Motilones
en Canela y Quijos y los demds pueblos que se descubrieren, correspondia a Quito ambas
orillas del Amazonas, el Rey de Espana cred la Audiencia y Presidencia de Quito -1563-.

En 1809, Quito declard su Independencia de Espafia y se constituyd en Estado dentro de los
imites de la audiencia como era natural y de conformidad con el derecho ptblico continental
basado en el principio del UTI POSSIDETIS JURIS americano, en virtud del cual los estados
hispancamericanos se formaron dentro de los limites de las grandes divisiones politico-ad-
ministrativo de la Colonia.

En 1822 el Ecuador se agrego a Colombia y Venezuela para formar la Replblica de la Gran
Colombia. 1829 Tratado de Paz y Limites -Ecuador/Peri- Tratado de Guayaquil a que el Pert
flamé en alguna ocasion "Pacto de aplicacion permanente”, es la Ley suprema de la controver-
sia territorial ecuatoriano-peruano, ratifica el derecho ecuatoriano sobre las dos riberas del rio
Amazonas. Se precisé en términos geograficos por el rio Marafidn en 1830 el llamado
Protocolo Pedemonte-Mosguera.

Durante la época republicana la controversia territorial pasd diferentes etapas. 1941 Perll
agredio al Ecuador; 1942 el Ecuador tuvo que firmar el Protocolo de Rio de Janeiro, varias
provincias estaban ocupadas por tropas peruanas, con este tratado se consagrd la pérdida
de casilamitad del territorio ecuatoriano. El Per(l a pesarde esta demarcacion dejo de respetar
el fallo de Dlaz de Aguiar en el sector de Lagartococha y lo interpretd a su manera en el
conocido sector Casumaza-Yaupl, escenario de recientes incidentes fronterizos.

Posteriormente el Ecuador solicitd a las fuerzas armadas de Estados Unidos para que
fotografien la zona en donde existe un Divortium Aquarum, elahorandose un mapa
aerofotogramétrico demostrandose que entre los rios Zamora y Santlago se extiende una
fongitud de 190 kilémetros un nuevo sistema fluvial independiente, el del rio Cenepa afluente
directo del Marafdn con estribaciones septentrionales desde la Cordillera del Céndor,
determinandose la inexistencia de una linea de frontera en la zona. El Per( ha sostenido
repetidamente que no existe litigio ecuatoriano-peruano y que fue solucionado el 15 de julio
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de 1945. La zona que quedd sin delimitacion situada al norte del Marafion y al oeste del
Santiago, fue siempre ecuatoriano vy el Per(l en documentos oficiales asi lo reconocié. Pese
a la inejecutabilidad del Protocolo de Rio en el sector Zamora-Santiago, el Pert) pretende
posteriormente que sold resta demarcar una extensién de 78 Km. en la Cordillera del Condor.

Nada hay en el protocolo gue permita interpretar que la linea debe seguir por la Cordillera del
Condor como o demanda el Perl, asl pues nada obligarfa al Ecuador a aceptar la Cordillera
clel CoOndor como frontera entre los dos paiscs.

Enenero yfebrero de 1981, Per( atacd repetidamente guarniciones militares ecuatorianas,
Paquisha-Machinaza y Mayaycu ubicado dentro de la zona Zamora-Santiago, en un sector
donde no existe la linea fronteriza ni demarcacion alguna y en la que el Per( seglin propia
confesion carece de todo derecho, problernas sirnilares se sucedid en 1991, en el seclor de
Cazumaza-Yaupi.

Desde 1978 existid en la zona una situacicn militar de Statu Quo, respetada por ambos paises,
encontrandose el destacamento ecuatoriano "Teniente Hugo Ortiz'. Lamentablemente ese
Statu Quo fue alterado por la instalacion a fines de 1987 del puesto peruano Pachacutec, que
esta infiltrado en territorio ecuatoriano incluso de acuerdo al fallo de Dfaz de Aguiar.
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4.- CONCLUSIONES

4.1. Indudablemente que el Nuevo orden internacional ha sufrido grandes transformaciones
en la estructura de las relaciones Internacionales socio-econdmicas, politicas y militares por
la anterior existencia de una polarizacién, que determinaron la confrontacién de dos grandes
potencias en busca de una hegemonfa mundial, centrandose bésicamente en el continente
guroasialico,

Desde el ambito geopolitico indudablemente que las decisiones y acciones de las dos
superpotencias (hoy solo EEUU.) gravitaban sobre todo el mundo, los adelantos econdmicos
y tecnolégicos mutuamento apoyados por la amenaza y la confrontacidn y no por la
cooperacion les llevo a disponer de un potencial bélico, electrénico y nuclear definitorio,
determinandose la confromtacion Hamada "Esle" y "Oeste".

Ante una mayor difusion del poder politico y econdmico del actual poder hegemonico mundial
como es los EE.UU. y ante la declinacién de fa otra superpotencia (ex-URSS), podriamos decir
que la denominada Guerra Fria termind sin Guerra Caliente,

4.2, La calda del Muro de Betlin, permitid la unificacién de las dos Alemanias a costa de
afrontar problemas con dimensiones no solo para la Alemania unificada sino también que los
problemas internos como los econdmicos, éticos, nacionalistas, politicos, etc., han sido
trascendentales para toda Europa y el resto del mundo, y no solo la terminacion de la Guerra
del Golfo pudo distraer la atencion final de los problemas econdmicos y politicos de esa region,
sino que con la guerra interna en Yugoslavia hasta la actualidad nos ha permitido ver una
realidad cruda de sentimientos crueles e intereses maquiavélicos que va arrasando a miles de
personas inocentes de esa yugoslavia dividida y que creiamos firmemente que con la
terminacién de la guerra fria se acabarian Jos problemas mas grandes que acosaban a la
humanidad, mas nos equivocamos.

4.3. Parece claro que la economia afectd a la ex-URSS, porla incapacidad de poder manejar
una economia centralizada, lo que determind la separacion de [a colapsada URSS de tres
Replblicas, que buscaron su independencia, en la actualidad no se puede establecer con
exactitud cual sera el destino final de esta gran potencia si no econdmica al menos militar.

4.4. En el contexto mundial se percibe una tendencia a conformar sistemas de seguridad
colectiva, defensivos y no agresivos para dar pasc a una politica integracionista de desarrolfo,
liderada por los diferentes blogques econdmicos egemonicos tanto de EE.UU. como del
continente euroasiatico. Pretenden preservar y mejorar los mecanismos de resolucion de
conflictos y de mantenimiento de la Paz Intra-sistema,impulsando politicas en el campo militar,
etc., reorientandolos a que se dediguen a desarrollar los diferentes sectores socio-econdmicos
de los palses subdesarrollados especialmente. Silas politicas de formulacién de factores de
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seguridad respaldan la tranquilidad v la paz en Europa, esta se reflejaria en el Continente
Americano y por ende el progreso y desarrollo de los pueblos serian auspiciosos.

4.5. Los nuevos asuntos que se vinculan directamente al ser humano come el derecho a
un buen nivel de vida, salir del subdesarrdllo pobreza, inestabilidad politica, nacionalismo,
derechos humanos, corrupcion entre otros, son factores que afectan directamente al desar-
rollo interno de una pafs e indirectamente a su vecino con menor poder nacional.

Estos problemas se podrian solucionar cuando exista una politica econdmica sin trabas que
permita a los pafses subdesarrollados alcanzar los objetivos de la politica mundial.

4.6. Las Fuentes de amenaza surgidas hoy en dia y més que nunca, estan azotando a
diferentes sectores del mundo producto de un sistema econdmico imperante en el mundo y
que no permite el desarrolio adecuado, incidiende en la inseguridad interna y externa.

Ante estos hechos, hoy dfa en cualquier lugar def mundo hay que luchar por el trlunfo de fa
paz ydesarrollo de los pueblos, derecho inalienable de la humanidad que a través de su historia
busca el destierro de la violencia y de la Injusticia.

4.7. Desde cualquier punto de vista, los problemas internos que afectan a nuestros vecinos
Colombianos y Peruanos, hanido creando un sinnlmero de problemas de inseguridad interna
reflejadas especialmente en las fronteras de nuestro pais por la presencia de guerrilleros y
narcotraficantes.

4.8. E! Ecuador ha sldo a través de su historia y desde su iniclo de su vida republicana y
como heredero de la época colonial, un pafs convulsionado donde los problemas estruc-
turales, politicos, econbémicos, sociales y culturales, ke han afectado en forma casi permanente.

4.9. El prohlema limitrofe que existe actualmente con el Per(l es producto de nuestra
prehistoria, ya que nuestro haber territorial no es claro y preciso segun la historia del Reino
de Quito, descrito por el Padre Juan de Velasco, sin embargo de esto y a partir del principio
del Utis Possidetis Juris de 1810, al Ecuador le asiste el derecho de poseer un territorio
independiente y soberano de acuerdo con lo conferido por el Rey de Espania, sin embargo
una multiplicidad de factores han determinado que nuestro pafs haya sufrido algunas desen-
barcaciones territoriales, lo que no ha permitido un cabal desarrollc en los aspectos socio-
econdmico, politico y militar.



CAPITULO II

EL ESTADO Y SUS RESPONSABILIDADES

1. EVOLUCION DEL ESTADOQ

1.1 LAS SOCIEDADES PRE-ESTATALES

1.1.1. La Horda:

Para unos, la sociedad deviene espontancamente dada la naturaleza asociativa
con que el hombre viene al mundo; por el “appetitus societatis”, segin Grocio; mientras que
para otros el hombre es un animal politico incapaz de satisfacer en forma aislada sus
necesidades de subsistencia, sin que se pueda concebirlo fuera del contacto con los de su
especie, constituyéndose asi en un fendmeno "racional v artificial" que tiene su origen en la
necesidad de relacionarse entre el hombre y sus semejantes para viabilizar su existencla. "en
todo caso, la sociedad es un hecho real indiscutible cuya presencia ontoldgica ha sido
confirmada por toedas las investigaciones histéricas”.

Es la primera forma de asociacion humana, totalmente rudimentaria en la que los individuos
se agrupan y se complementan para la realizacién de su existencia, sin que exista ninguna
norrnatividad y en un régimen de total promiscuidad.

El propésito fundamental de esta asociacion fue su necesidad de defensa ante los peligros de
la naturaleza, de los de su misma especie y de los otros; asi como de la necesidad de
alimentarse en un ambiente netamente hostil.

Su estructuracion familiar, producto del régimen de total promiscuidad, en que se realiza, se
fundamenta en el matriarcado, ante la imposibilidad de determinar la paternidad. La madre era
el Unico elemento conocido de la procreacién; todos son maridos y mujeres entre si,
excluyéndose Unicamente la relacion sexual entre padres e hijos.

Aligual gue su organizacion y sus medios de vida, su forma de gobierno fue rudimentaria y es
ejercitada por el mas fuerte y habil; por aquel que tiene la capacidad de sojuzgar a sus
congéneres hasta que aparezca otro mas fuerte y capaz que se constituya en Jefe o Caudillo.
La voluntad de éste, era la suprema ley, ya que no existié ninguna normatividad ni regla fija.
Su legalidad se basé en la destreza en el manejo de las armas y gracias al prestigio personal
del caudillo.

Fueron grupos esencialmente ndmadas, dedicados a la recoleccidn de frutos, de
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productos naturales totalmente formados, la caza y la pesca; que por consiguiente des-
conocieron [a agricultura. "La Horda fue, pues, una gcaravana erratil, que anduvo de un lugar a
otro en busca de alimentos, bajo la autoridad del conductor o jefe".

Su existencia se sit(1a en el periodo prehistorico, el mismo que, ENGELS lo describid como "la
infancia del género humano", donde el principal producto corresponde a la elaboracion de un
lenguaje articulado.

Esto forma de sociedad puede tener una duracidn de miles de afos; pero por la falta de
testimonios directos no ha sido posible determinar fehacientemente su existencia.

1.1.2, EI Clan ;

En lc que dice relacion con fa Horda, este estadio de la sociedad representa un
grado inmediatamente supetior en la Evolucion de la misma; el Clan o "gens", constituido y
sostenido por el vinculo de la sangre.

En este tipo de organizacidn social, no se encuentra todavia la relacidn hombre-territorio; pero
se generan instituciones de orden religioso y social. Los une vy solidariza el vinculo del
parentesco por cansanguinidad, por la linea materna, como descendientes de "un antepasado
comUn, real o supuesto” que es el tétem o pacarisca. Todos se tienen por parientes entre si
como salidos de un mismo origen; ¥ de ese convencimiento nace la solidaridad y la cohesidn
del grupo.

La imposibilidad de identificar al padre, dado el total régimen de promisculdad en gue viven,
al igual que en la horda, determina su régimen organizacional basado en la linea materna; es
decir en ol matriarcado, sin gue esto signifique la hegemonia politica de la mujer.

En este estadio societario, no se encuentra definicion de un ordenamiento militar, politico v
religioso; al igual gue en la horda el Jefe o Caudillo es ala vez guerrero, politico, juez, legislador
y sacerdote.

El grupo tiende a buscar un asentamiento territorial; por lo que representa un notable esfuerzo
de adaptacion geogréfica con miras a llevar una vida sedentaria, 1o que explica que su
economia encuentre fundamentos en la domesticacion de plantas y animales, asf como en el
cultivo de la tierra.

1.1.3. La Tribu :

La evolucidn de la "gens" o clan se representa en la Tribu, que es una forma de
union de dos o mas clanes.
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En este estadio la sociedad inicia a demostrar una estructuracién de caracter politico ya
definido. Esto, debido a la naturaleza de su gobierno y el establecimiento de la relacion
hombre-territorio. Adquiere ya un régimen de vida sedentario en un espacio territorial
propio y delimitado, que le sirve para desarrollar una economfa fundamentalmente agricola;
pero no abandona y mas bien mantiene como actividades suplementarias la caza y la
pesca.

Defina limitas en su espacio territorial patrimonial, que generalmente era extenso en: una 7ona
central donde se asienta la Tribu y que le sirve de base para sus labores agropecuarias;
inmediato a ésta, otra zona destinada a la caza y la pesca y por Ultimo una zona neutral entre
sus dominios territoriales y de otras organizaciones similares contiguas.

El drgano de gobierno de la Tribu es el "Consejo", que se conforma con los Jefes de cada Clan
y que es presidido por uno de ellos. Sesiona pdblicamente y todos sus miembros emiten sus
opiniones con igualdad de derechos.

La costumbre se convierte en la norma, todos se sienten cbligados a actuar y hacer como lo
hicieron sus antepasados; el habito se convierte en fuente de derechos y obligaciones entre
si, surgen las tradiciones que recogen los Usos para posteriores generaciones. El papel
normativo de la costumbre daré lugar al aparecimiento de la ley.

1.1.4. La Confederacién de Tribus

Los Clanes, con gran incremenio poblacional, a través de alianzas matrimoniales
exogamicas logran configurar las tribus; y varios de ellos forman confederaciones. Es la
confederacion una sociedad mas amplia y compleja y representa un grado supetior de
evolucion con caracteristicas similares a las de la Tribu. El crecimiento poblacional es profuso,
en base a alianzas matrimoniales, entre individuos de diferentes tribus, lo que debilita el vinculo
de consanguinidad y mds bien se da paso al principal factor de cohesién social que constituye
el vinculo territorial,

Todos los Jefes de las Tribus coligadas conforman el Consejo Federal, que efercia la funcién
de Gobierno de la Confederacién. Estas confederaciones tenfan objetivas militares,
basicamente; respetaban la autonomia soctal, economica vy religiosa de las tribus que o
conformaban. El Trabajo lo realizan empleando nuevos métodos y medios; y surge de manera
esponténea, la division del trabajo por sexos. Se establece un proceso de unificacién cultural;
el idioma, la religion, las costumbres, las tradiciones tienden hacia la uniformidad. En este
contexto, todo esta listo para el advenimiento de la Nacion. Al respecto, ENGELS manifiesta
el criterio de que las confederaciones permanentes constituyen “el primer pasc hacia la
formacion de naciones".



21
1.2. LA NACION

Se la define clasicamente como un grupo humano de la misma procedencia étnica y
acervo historico comiin, con unidad cultural, religiosa, idiomatica y de costumbres, y especial-
mente con una clara conciencia de identidad nacional, cuyos miembros se vinculan entre sf
por un intenso sentimiento de nacionalidad.

Ne acuerdo con ésto, la nacidn asta constituida por diversos elementos de unidad: cultura,
razg, religion, idioma, costumbres, tradiciones y sentimientos; comunidad de historia y de
un destino nacional, Actualmente en el orden real de las cosas, la comunidad cuitural, racial,
religiosa, idiomatica, por la incesante mezcla de estirpes ha desaparecido ticmpos atrds; las
conquistas militares, las alianzas de clanes y de tribus, los constantes movimientos migratorios
de la poblacion han contribuido en forma determinante a tal desaparicion.

Enunmarco en que todotiende a la diversidad, hacia la diferenciacion, hacia la heterogeneidad
no se puede ya hablar de requisitos esenciales para que un grupc constituya una Nacion.

Sibien, la diferenciacién exirema a que ha llegado la sociedad no nos permite acudir al acervo
histérico que solidariza al grupo en of presente y que lo proyecta al futuro en una accidn comin
con personalidad o nacionalidad propia.

Conceptualmente, para que exista una nacién se requiere de cuatro elementos: poblacion,
tradicién histérica, finalidad com(n y conciencia nacional. De éstos, la poblacion es el elemento
material y los otros son elementos inmateriales o espirituales.

A menudo, se suele tener por términos sindnimos a “Nacion y Estado”, lo que ha llevado a no
pocas confusiones. De ahi surge la necesidad de dilucidar si la Nacion es lo mismo que el
Estado, o por el contrario, existe algin elemento gue los diferencie.

Al respecto, BURGESS dice que primaria y propiamente la voz "Nacién" es un elemento y un
término de etnologia y por consiguiente se refiere a las relaciones de origen y parentesco
étnico; de ahi que podemos afirmar que el término Nacion es eminentemente étnico-
antropoldgico que identifica a un grupo humano determinado, que se encuentra vinculado de
forma natural. En contraposicion, Estado es un término de caracter juridico-politico, que se
refiere a la sociedad organizada bajo un ordenamiento legal. Constituyela nacién misma, pero
organizada politica y juridicamente. La Nacién viene a constituirse en el fundamento orgéanico
e historico sobre el cual el Estado se establece, en un grado superior de evolucion.

La Nacién, entonces, se constituye en el antecedente mas préximo del Estado, sobre el cual
se construird una organizacion politico-juridica en que consistira el Estado.
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1.3. EL ESTADO; NOCION PRELIMINAR

Para unos, |a solidaridad, la justicia, la ho diferenciacion de clases, etc., caracterizaban
la situacién natural en la que las sociedades se desenvolvian previamente a la aparicién del
Estado. Para otros, la scciedad se desenvolvia en un estado de viclenclia, de caos y
promiscuidad, que hace necesatia la creacién de una organizacién que norme estas ac-
tividades, y que se ubigue por sobre los intereses dela sociedad interpretando sus necesidades
y aspiraciones en la realizacion del hien comiin.

Engels mantiene que dicha organizacién es resultado de la descomposicion de la sociedad.
Nace de los conflictos generados por la diferenciacidn on clases, la apropiacion privada de
los medios de produccién, las amenazas externas, etc.

El mismo autor, considera que: "La simple confederacion de tribus vecinas fue reemplazada
por su fusidn en un solo pueblo. De ahf nacid un sistema de derecho popular que estaba por
encima de las costumbres legales de las tribus y de la gens".

Mientras tanto, Kaplan considera que el fendmeno politico no esta ligado a la existencia del
Estado, ya que las sociedades primitivas ya se han manifestado con "acciones tendientes a
lograr y garantizar de hecho vy de derecho la direccidn de los asuntos piblicos y la organizacion
de un gobierno de la sociedad”.

En este contexto bien se podria decir que el Estado es una manifestacion de la evolucion
organizativa de la sociedad que ha alcanzado en términos relativos un grado superior de
desarrgllo.

Se organiza entonces, la nacién, en un Estado juridicamente organizado que viene a ser el
soporte palitico-juridico de la nacién, el régimen de coexistencia mas amplio de la nacion en
el gue se institucionaliza el poder.

Siendo el Estado la primera forma politica de organizacién social, se debe considerar a las
sociedades pre-estatales como organizaciones pre-politicas en las que el orden se impone
conla fuerza ayudada por invocaciones a la divinidad. Mientras tanto el Estado se diferencia

por la institucionalidad del poder como un grado superior de organizaclén de la autoridad
plblica.

De acuerdo a la ideologia politica que profesan, cada tratadista ha destacado elementos que
estima fundamentales del concepto de Estado:

Diversos autores han relacionadoe al concepto de estado con la seguridad (Hobbes), con la
libertad (Espinoza), con la socledad (Ortega y Gasset), y con la ley (Kelsen). Durante el
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transcurso de |a historia, se han enfrentado aguelles que sostenian que el estado se ligaba al
poder con quienes lo consideraban ligado a Ia justicia (Aristoteles, Platdn).

Aurelio Garcia, Profesor Ecuatoriano, entiende por estado: "La sociedad organizada politica y
jurfdicamente, dentro de los Iimites de un territorio determinado y bajo el imperio de una
autoridad suprema e independiente”.

Robherta Mohl expresa que: "El estado es un organismo permanente, unitario, cuyas or-
denaciones, dirigidas por una voluntad colectiva, a la vez sostenidas y ejecutadas por ia fuerza
comun, tienen por objeto procurar la realizacién de los fines de la vida de una poblacion dada”.

Engels dice: “El conjunto de la sociedad civilizada se resume en el estado, que, en todos los
petiodos clasicos modelo, es exclusivamente el estado de la clase directora y sigue siendo en
todos los casos una maqguina esencialmente destinada a tener a raya a la clase oprimida y
explotada”.

Para Lenin... "El estado constituye una forma particular de organizar la fuerza, la organizacion
de la violencia para someter a otra clase".

Strachey afirma: "El estado es un aparato de coercidn, apto para respaldar la voluntad de fa
clase que ha alcanzado el poder suficiente para dictar las leyes".

Seqtn Heller, para comprender o que ha llegado a ser hoy el Estado no es menester rastrear
sus predecesores hasta l0s tiempos remotos; basta con examinar sus antecedentes histéricos
inmediatos, sin ir mas allé de la Edad Media.

En esta época - afirma el autor - "No existié el Estade en el sentido de una unidad de
dominacidn, independiente enlo exterior e interior, que actuara de modo continuo con medios
de poder propios, y claramente delimitacda en |0 personal y territorial”.

La Edad Media no conocié, lo que hoy conceptuamos como estado. Este aparecié como
unidad socio-econdmica solamente a partir del Renacimiento, que histéricamente representé

un gran esfuerzo de unificacion nacional, que dié lugar al afianzamiento del absolutismo
monarguico.

"Desde entonces la palabra estado designa una cosa nueva: la unidad de poder continua y
reciamente organizada sobre un territorio determinado, con un orden jurfdico Gnico, una
competente jerarquia de funcionarios publicos, un ejército mercenario permanente, un sistema
impositivo bien reglado a fin de disponer de ingresos suficientes para el sostenimiento de la
burocracia, el ejército y los servidores pUblicos, y un régimen en el que los medios reales del
gobierno y administracidn que hasta entonces fueron propiedad de innumerables sefiores
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feudales, se expropiaron en favor del monarca absoluto, primero, y del gobiernc representativo
mas tarde, con el triunfo de las doctrinas demo-liberales a fines del siglo XVIIi. [Cn todo caso,
lo que importa es sefalar que solo a partir del absolutismo monarquico se configuran los
caracteres del estado moderno”.

1.4. LAS SOCIEDADES PRE-ESTATALES ECUATORIANAS

Enlo que se refiere alas épocas prahistdricas en o altiplano ecuatoriano, no hay indicio
de que en esa época existieran obstaculos para la entrada o libre movimiento del hombre
poblador.

Las evidencias encontradas en diferentes lugares de la geografia patria datan de entre los
14.000 y 8.000 afics A.C., o gue no se aparta cn mucho a la edad que se le asigna al hombre
de lald.

De la cuitura material del hombre ecuatoriano en esos remotos tiempos solo quedan sus
utensilios liticos; su cultura material serd siempre desconocida para nosotros; no se han
encaonirado pruebas suficientes sobre el hombre cazador.

De los sitios del paleoindio se encuentran a una altura de unos 2500-2700 metros de altura
sobre el nivel del mar, la mayoria de ellos se encuentran al aire libre, 1o que hace suponer que
deberian haber tenido viviendas, como abrigos o ramadas de poca duracién, muy pocos de
ellos se sitlian en cuevas como las de Palugo y la de Chopsig.

En el Ecuador se organiza directamente del petiodo paleoindlo precerdmico hasta las culturas
formativas sin establecerse un periode arcaico. Tal aseveracion se puede hacer debido a las
ahundantes pruebas de que sc practicaba la agricultura y la vida sedentaria aparte de una
gran produccion de ceramica bien desarrollada.

Es en este periodo formativo, que aparecen los Ayllus o Clanes conformados por el conjunto
de individups descendientes de un antepasado comun; es decir aparecen las sociedades
totémicas, convencidas de ser descendientes de animales gue se les consideraba como
divinos.

Los Ayllus evolucicnan cen un gran crecimiento poblacional, y se unen voluntaria y obligada-
mente en otra forma de asociacion conocida como tribu que se asienta ya en un espacio
territorial propic y delimitado, posee comunidad de dialecto y religion. Esta organizacion
gobernada por un Consejo de Tribu, desarrolla y fundamenta su actividad econdmica en la
agricultura y doméstica animales y plantas para su beneficio.

Luego aparecen las Confederaciones de Tribus, con objetivos militares como los Quitu-Pan-
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zaleo y los Puruha-Tiguizambi, otras confederaciones tales como: Los Cafiaris con las tribus
de Azoguez, Paute, Gualaceo, Junquillas y Jibaros; los Carangui con los Otavalos, Cayambes,
Peruchos, Cochasquies y Pimampiros.

Como caracteristica fundamental, estas confederaciones respetaban la autonomfa social,
econdémica v religiosa de las tribus.

Paralelamente, antra los siglos Xl y X se produce ol sometimiento de grupoes de raza Aymara
en Bolivia por parte de nlcleos con un inga a la cabeza; captando sembrios y territorios para
construir un régimen econdmico militar que fortifique su estructura soclal. Su manifestacion
guerrera se explica por la bisqueda constante de un espacio vital que les permita la super-
vivencia en zonas geogréficas apropiadas para el cultivo de a tierra, ocasiona la expansién
dol Incario. Con la llegada de los Incas, comienza a consolidarse una Confederacion que
abarcarfa a todas las organizaciones indicadas anteriormente.

Los triunfos militares de los Incas sitiian al Inca como duefio del poder, otorgado per el Dios
Wiracocha.

Pocos afios durd la resistencia de Caranqguis, otavales, cayambes, peruchos y cochasquies;
y en consecuencia del triunfo incésico cafiaris y puruhaes fueron echados de sus Ayllus a vivir
enlo que hoy es Per(, Bolivia y Argentina; y en su lugar vivieron "chusmas extranjeras" (OSCAR
EFREN REYES)

Los mitimaes provenientes de Per(l y Bolivia ocuparon las zonas de Loja, Azuay, Cafar,
Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxl, Pichincha e Imbabura, regiones estratégicas para su
desarrollo.

Los Incas se asentaron en territorio Shiry donde los indigenas nobles pasan a incrementar la
Corte de Huayna Capac; que fracciona el territorio del Tahuantinsuyo para asignarlo a sus dos
hijos; marcando asi el desmoronamiento de la unidad Imperial de los cuzquefios.

Mientras asi se desarrolla la vida indigena, aventura espafiola revoluciona el viejo mundo con
el descubrimiento de América.

La presencia espafiola en nuestro actual Ecuador como en el resto de América inicid el siglo
XVl manifestandose un nuevo mundo que va a ser el viejo mundo espaiiol con graves
problemas adicionales.

Desdela Conqguista y durante la Colonia la conformacion de las naciones no se da en el sentido
estricto de la definicién. Los pueblos sometidos pierden los razgos de unidad que carac-
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terizaba la Nacion; mientras que los colonizadores manifiestan una tendencia a la
desintegracion.

Unademostracién de este dualismo es justamente la division marcada entre unos y otros
frente a [as disposiciones reales que derivan en la Revolucion de las Alcabalas.

Unicamente el mestizaje actla como fuerza cohesionadora de la nacionalidad vy a través de
él, se inicia en épncas raciantes, a conformar la congiencia nacional; la identidad de
aspiraciones y la comprension de la necesidad de un destino comin.

1.5. FORMACION DEL ESTADO NACIONAL ECUATORIANO

La época donde se dan los cambios trascendentales, la transicion hacia los verdaderos
Estados MNacionales, se sitda en el Siglo XVII,

En esta encrucijada la élite criolla entrega diferentes respuestas a partir de una ruptura del
legado proveniente de la Colonia, como herencia orientada laboriocsamente hacia la
construccion de una modernidad contradictoria.

El liheralismo pelitico dinamiza las aspiraciones de emancipacion, la ideologia que sustenta
este proceso y su consolidacion es el conservaduristmo religioso, de gran persistencia hasta
maomentos recientes de la historia ecuatoriana.

El Siglo XVH! en Quito habfa sido un periodo de fermento politico, en torno al logro de una
definicion en cuestiones fundamentales como la relacidn Estado-Sociedad Civil, la situacién
de la persona humana en el Derecho, la ubicacion del sujeto en la historia. El nacionalismo
se consalida en la tarea de construir tanto la emancipacion politica como un espacio para la
nueva hacién en el conjunto historico americano del Siglo XIX.

Los diferentes agentes sociales intentaban afanosamente, elaborar los nuevos principios
juridico-politicos de la integracidn, en medio de la superposicion y entrecruzamiento de
tendencias diversas, asumidas como fuente de ensayo social necesariamente multiforme y
confuso.

La fragmentacién del poder, fendmeno correlative a la desaparicion de las instituciones
coloniales y a la desarticulacion del antiguo orden, se enlazaba con el desarrollo de economfas
regionales que no habian tenido un rol significative en el mercantilismo esparol. Asuvez, este
desarrollo econémico-regional genera una estructura de poder en transicion -los caudillos ya
caciques de gran fuerza y autonomia-, a cuya presencia los grupos tradicionales pondran un
proyecto unificador, de preferencia una monarqufa limitada por una Constitucion.



27

Secrefa quelos innumerables componentes heterogéneos que pensaban sobre la constitucién
de una sociedad, podrfan ser organizados y encauzados por un poder fuerte y centralizado
mas no absoluto. El problema politico central era crientar adecuadamente el transito hacia la
Repulblica.

La élile americana que conduce el movimiento emancipador era monarquista.

Como consecuencia de la Ravolucidon Franceea se habian huscado establecer las formas
republicanas como modelo politico, pero el vuelco posterior de la Restauracion y la Santa
Alianza habfa reorientado el cauce societal hacia los proyectos monérguicos como el de Juan
José Flores, el mismo que ha sido objeto de interesantes investigaciones.

l.os agentes politicos de la indopendencia tenfan como objetivo la autonomia sin tutelaje
espanol, pero también sin anarquia ni demagogia, entendida ésta Gltima como incentivo a la
sublevacién popular.

Por encima de las ambiciones desatadas, de los jefes militares y las aspiraciones de las
provincias, los lideres de la independencia, percibian como agente unificador a un principe
limitado por una Constitucién en una doble dimension politicamente funcional. Las luchas
sociales no eran motivadas por el antagonismo entre una burguesia ya configurada, en pugna
con una ocligarquia tradicicnal, ni tampoco con un sector popular erigide en agente de un
proyecto sustitutivo de organizacion social de la época. en esta estructura social se detecta
solamente la division basica entre dominantes y dominados, entre propletarios y desposeidos
mas no una configuraclén de clases plenamente constituida.

En los organismos de gobierno de la Gran Colombia, particularmente en los Congresos
constituyentes instituidos para organizar juridicamente las naciones nuevas, la gran cuestién
gue enfrentd a liberales y conservadores fue la forma de Estado a adoptar.

Los centralistas, argumentaban que el sistema federal representaba una brusca ruptura con
las tradiciones hispanoamericanas de rafz colonial, al tlempo que conducia a propiciar
divisiones Internas, originadas en la contraposicion de fuerzas muitiples respecto al poder
central. Esta situacidn se agravaba por la incidencia del analfabetismo, 1a falta de ilustracidn,
el reducido nlmero de cludadanos capacitados y la atisencia de valores morales consolidados.

De este modo los conservadores buscaban tenazmente un nuevo tipo de poder centralizado,
que sucediera al de los reyes y al del imperio desplazado.

No se trataba de incorporar los elementos de una monarquia europea (corte, nobleza,
aristocracia), ni tampoco de designar un gobernante no americano. El objetivo era reforzar la
debilidad de los lazos nacionales con vinculos de tipo politico, idecldgico, afectivo. El
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idealismo de Bollvar habia luchado por metas que no estaban al alcance de su tiempo historico,
y el esfuerzo da una época que se derrumbaba.

La teorfa politica en que se apoyaba este proyecto, retiene el ideal de gobierno que delimita
cuidadosamente los niveles del mismo: “intervencién de todos, la autoridad de algunos, y €
poderde uno solo®. Esle postulado se enlaza con unafitosoffa politica que percibe dos escollos
temibles para la libertad on fa sociedad civil, cuales son el desorden, por una parte, y por ofra
la tiranfa opresiva.

El nuevo Estado supo algo, nada desdenable, desde sus pasos iniciales: el monopolio de la
violencia que debia ser aceptada como legal incluso por los caudillos que hasta entonces la
hablan detentado, precisaba ser acompafada por la persuasion y el adoctrinamiento. Se
precisaba subordinar las identidades locales y regionales a una mayor: todos mas alla de
ubicaciones geograficas y sociales, mds alla de tradiciones diferenciadas, debfan llegar a
interiorizar en sus conciencias la identidad mayor y mas marcante.

Entre tanto el Estado, para acceder a la condicion de tal, debia ser algo mas que un poder
entronizado en fa violencia. Debia crear codigos y prescribir conductas, trazar la linea entre
el bien y el mal, apoderarse de las personas para modelar idoneidades, estereotipar habitos,
integrar y marginar, estimular costumbres o invalidarlas, asignar y distribuir papeles sociales,
dictaminar quienes deblan mandar y quienes obedecer; debia fundar canales de acceso
econdmico, politico y cultural para algunos y mantener a otros en el limite del abismo o en el
abismo. El Estado Nacional organizaria una nacidn que al integrarse al sistema internacional,
debia disponerse a jugar un papel cambiante, como tan cambiantes serfan los avatares del
sisterna.

2. ELEMENTOS DEL ESTADO

El Estado es la socledad juridica y politicamente organizada, asentada en un territorio
definido y regida por leyes propias; de ahi que, sus elementos estructurales, lo constituyen:
el Pueblo, el Territorio, el Poder Pdlitico y la Soberania.

2.1, EL. PUEBLO

Al hablar de pueblo, afirmaremos que el grupo de seres humanos que viven en com-
unidad como un largo proceso histdrico de adaptacion geogréfica, constituye una unidad
social organica dotada de espiritu e ideales comunes a la cual se le atribuyen deberes y
derechos politicos. Lo que caracteriza a esta sociedad es la conciencia de su comunidad, su
unificacion moral y la cooperacion arménica de los elementos organicos del grupo, que le
confieren su calidad de pueblo,
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En contraste con la poblacidon, que es el simple conglomerado humano asentado en un
territorio; el puehio tienen clertos factores de unidad y condiciones do diversidad que le dividen
en clases econdmicas, sociales, grupos, etc., cada una con diferentes intereses y aspiraciones
de dominio vy de dominio real de unos sobre otros; es decir con intereses contradictorios, de
pluralidad de individuos en una unidad social organica convertida en sujeto de la vida politica
del Estado.

2.2. EL TERRITORIO

Al hablar de los origenes del Estado, el proceso de adaptacion del hombre al medio
geografico, se convierte en el vinculo territorial que reemplaza al vingulo de [a sangre como
urn faclor de cohesldn soclal Indispensable, en la base fisica donde se asienta y desenvuelve
sus actividades esa comunidad organizada.

Se convierte, pues, el Territorio en un elemento indispensable en la estructuracion del Estado,
sin que pueda concebirse un Estado sin territario.

El coneepto misma de territorio se va modificando a lo largo de ia historia. Aceptdndose éste
como un concepto eminentemente juridico, que abarca el Ambito espacial en el que ejerce su
soberania el Estado. Por consiguiente, este es un concepto muy complejo, formado por un
elemento objetivo que es el suelo; y por otro elemento subjetivo que es la relacidn juridica
entre el suelo y el Estado. Slendo el territorio un elemento eminentemente jurldico, lo es
también el de frontera, que abarca el limite dei dominio territorial de los Estados vy que
circunscribe el dmbito de validez de sus respectivos ordenamientos juridicos.

Constituye, pues, el territorio, un cuerpo tridimensional de forma canica, cuyo vértice se
encuentralocalizado en el centra de latierra y cuya base es la proyeccion de la superficie, que
se prolonga hacia el espacio. Este ambito tridimensional del territorio comprende el territorio
aéreo, el territorio superficial y el territorio subterrdneo o subsuelo.

2.3. EL PODER POLITICO

No puede concebirse la existencia del Estado, sin que tenga érganos directivos encar-
gados de unificar los esfuerzos aislados y dispersos de sus componentes y de encaminarlos
hacia la consecucién de los fines propuestos. Toda organizacion necesita ser dirigida y es
evidente que dicha direcclon, por la naturaleza de la estructura social, recae en determinados
grupos, que justifican de diversa manera los fundamentos del poder politico. Para unos, esla
fuerza la que sustenta el Poder; sin embargo, para otros es la normatividad de ia ley, ala que
se somete |a sociedad. la que sustenta en forma verdadera al Poder.

Siendo que la norma juridica, es la que obliga a la sociedad y que la fuerza es el apoyo del
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derecho, es evidente que las normas que rigen la sociedad no son fijadas por ella, sino por la
clase o grupo que ejerce el poder politico. El poder politico esta formado por dos elementos:
Juridicidad y Fuerza. Gracias a ellos el poder obtiene una serle de grados de obediencia de
parte de los individuos, que va desde el consentimiento esponténeo hasta la forzada obser-
vancia de sus disposiciones, impuesta en forma compulsiva. silas 6rdenes y mandamientos
expedidos por el poder piblico, dentro de los limites de la juridicidad, resultan ineficaces para
obligar moralmente Ia voluntad de los gobernados, porlo que puede &l recurrir al uso de la
fuerza para imponer por este medio su cumplimiento. |a coaccidn fisica respaldara las
ordenes del poder politico y garantizara su fiel cumplimiento y acatamiento.

Es el poder politico, como unidad de decision y accibn palitica, ! instrurmento capaz de poner
disciplina en la socledad; le incumbe la funcién de ordenar la vida social, y se vale del Derecho
para cumplir sus fines.

2.4. LA SOBERANIA

Constituye uno de los términos juridico-politicos menos preciso, debido a que tiene
difererites concepciones y porgue su apreciacion va cambiando con ef tiempo.

Eltérmino Soberania viene del Latin Supremus, que significa lo mas elevado, lo inapelable. De
modo gue es la calidad de poder supremc del Estado, que no actda famas por otra
determinacian gue la de su propia voluntad.

El poder de autodeterminacion del Estado o soberanta estd conformado basicamente por dos
aspectos: la Soberania interna y la Soberanfa externa. La interna se manifiesta através de la
organizaclon y direccidn de la sociedad nacional, seguin un criterio propio. La externa, que
@s una manifestacion de independencia del Estado; le permite exigir de los demas estados
relaciones de igualdad e impedir que otro Estado se inmiscuya en sus asuntos internos,
cornprometiendo de esta forma su independencia como persona internacional.

En consecuencia, puede determinar que la Soberania es la capacidad de un Estado para
participar en la comunidad internacional con absoluta libertad y autonomia, no reconociendo
dependencia de ningin cotro Estado o entre social. Este concepto es el que le confiere la
facuitad del Estado para tomar decisiones por st mismo y ser duefio de su propic destino.

Se verifica, hoy, una evolucion en el concepto de soberania que va perdiendo el cardcter
absocluto de otros tiempos, en funcién de la interrelacion que se viene observando entre las
naciones.
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3.FINES DEL ESTADQ

Las finalidades del Estado, para su definicién, dependen de la alineacidn ideoldgica de los
diferentes tratadistas y autores que de ello se ocupan. Lo esencial es conocer si el Estado
responde a las aspiraciones y necesidades del grupo social que fo conforma, o no tiene
significacion (el Cstado), al servicio del agrupamiento socletarto del cual es su fundamento.

La verdadera cuestion radica en lo que el Estado debe hacer para satisfacer aquellas
aspiraciones y necesidades de los hombres que legitiman ese Estado. En razén de ésto,
conviene averiguar sl el Estado constituye un medio o un fin para alcanzar la satisfaccion del
Bien Comln de sus asociados.

Siendo el Fatado unfin, se requiere que todos los individuos concurran en un verdadero acopio
de fuerzas y voluntades at servicio y disposicién del Estado, engrandeciendo su poderio en
base a la integracidn de todos los elementos y factores de orden social y econdmico de la
sociedad; en el orden individual o colectivo.

Los individuos, en este contexto, hacen una cesion de su autonomia particular en beneficio
del engrandecimiento del poderdel Estado, el cual se convierte enla fuerza quetodolo domina.
Los individuos aportan todo su esfuerzo para acrecentar el poderio de un Estado omnipotente,
para de esta manera alcanzar las metas de la sociedad humana en procura del Bienestar
General.

Por otro lado, si miramos al Estado como un medio para la realizacién de los intereses y
aspiraciones de la sociedad, traducidas en metas colectivas, debermos pensar que la socledad
palitica-juridica, debe servir, permitir y viabilizar el desarrollo maximo de las capacidades del
hombre, dentro de un marco de convivencia civilizada. Esto quiere significar "El Estado es
para el hombre y no el hombre para el Estado”; el Estado se pone al servicio del individuo y
de la socledad, constituyéndose el hombre en el fin del Estado.

El Estado pone a disposicion de la sociedad humana su Poder en todos os érganos, donde
se puede observar el valor instrumental que tiene el Estado, para la satisfaccion fisica,
intelectuai y moral de la sociedad; cabe decir, para alcanzar su bienestar entodos los 6rdenes.

Es innegable el valor instrumental del Estado; sin embargo, lo que se quiere saber es qué debe
hacer el Estado para conseguir el Bienestar de la sociedad o de la mayor parte de la misma,
dada la variada gama de Intereses de los agentes que lo conforman, pudiendo ser éstos,
absolutos y relativos, principales y subordinados, individuales o colectivos, etc.

Del andlisis de las necesidades societarias que el Estado debe resolver en todos los drdenes
de su poder, se puede inferir los fines que debe perseguir para alcanzar la satisfaccion plena
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de cada una de ellas. Modernamente, la ciencia politica tiende hacia la identificacion y
determinacion en el marco de Ia realidad y la concrecién de lo que el Estado debe hacer para
la satisfaccidn del bienestar de la comunidad, considerando los aspectos histdricos de la
conformacién de la nacion; ora por que se aprecian directamente las necesidades sociales
frente al poder del Estado vy su real capacidad para resalverlas; o si se toma en consideracion
la preponderancia del desarrollo econdmico y, de la justicia sacial como Objetive Permanente.

Por lo anterior se puede tomar eomo vélido, que se ha transformado en un objetivo vital para
el Estado, considerar fundamental el desarrollo econémico, el mejoramiento de la calidad de
vida de sus asociados, la lucha contra [a pobreza, la adecuada distribucién de la riqueza
nacional, el cambio de las estructuras socio-econdmicas y el mantenimiento de su
autodeterminacion, como grupo social independiente en su relacién con otros estados.
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4. CONCLUSIONES

4.1. Dada ia naturaleza asociativa del hombre, se da lugar a la conformacion del pueblo
abortigen que asume una organizacion social y politica que se manifiesta en los Ayllus, las
Tribus vy las Confederaciones.

4.2 Las alianzas matrimoniales exogamicas determinan el incremento poblacional de los
Ayllus, para configurar las Tribus y aln las Caonfederaciones: Los Caranguls, los Cafiaris;
donde destacaron como confederaciones militares las de los Quitus, Panzaleos, la de los
Puruha-Tiquizambi, con propdsilos y objetlvos militares blen definidos.

4.3. El Incario se expande en la busqueda de un espacio vital que posibilite y viabilice su
existencia en areas geograficas adecuadas. Sus triunfos militares ubican al Inca como hijo del
Dios Wiracocha.

4.4, La resistencia indigena en nuestro territorio durd mas de 15 afos; se formd una
Confederacion liderada por Nazacota Puento, donde Caranqguis, Otavalos, Peruchos vy
Cochasquies ofrendaron sus vidas para detener al invasor en Yaguarcocha; sin embargo los
Incas se asientan en territorio Shiry tras habertlos diezmado en la batalla.

4.5. Huayna Capac fracciona el tertitorio para asignarlos a sus hijos Atahualpa y Huascar,
inictandose de esta manera el derrumbe de la unidad impetial de los Incas.

Mientras tanto la aventura conquistadora de Espana irrumpe en América encontrando al
Tahuantinsuyo en una aguda crisis producida por la guetra entre los hermanos Atahualpa y
Huascar.

4.6. La presencia de los conquistadores borra todo rastro de los lideres indigenas quiterios;
y se sientan las bases de los ayuntamientos y dela reparticion de territorios. Surge el mestizaje
al enlazarse espafioles con indigenas, origindndose numerosas variedades de color y espiritu
que a la postre serfa una de las causas principales para la carencia de una conciencia nacional
colectiva, con aspiraciones y pensamientos comunes.

4.7. Las leyes, reglamentos y autoridades se originaban en Espafa, las diferencias
econdmicas determinaban los grupos sociales divididos en clases y se establecen las castas
por la diferencia de origen, color y razas.

4.8. Se forman bandos; los Criollos y los Chapetones, se produce el enfrentamiento por la
divisibn marcada entre ellos vy frente a las disposiciones reales, como la Revolucion de las
Alcabalas, donde el clero quitefio se entremezclé conla idea de libertad e independencia. Esta
manifestacion nace de la necesidad de asoclacion para la defensa que deja desde ya el espiritu
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de las regiones gecgraficas que mas tarde formarian la Nacion. Guayadquil y Cuenca no se
adhirieron a la decisidn guitefia para no pagar el impuesto causa de la Revelucidn.

4.9. Al regionalismo se suma el dogmatismo religioso, donde se media el progreso de una
vecindad por la cantidad de iglesias, conventos y ordenes que podian afincarse en deter-
minados centros urbanos; mientras se postergaba la organizacion de nuevas fuentes de
trabajo, de Industrializaclén y de produccion.

4.10. Las luchas por la independencia confronta a Criollos partidarios de los reyes en Espafia
y a Criollos republicancs. Se sellalaindependenciay Quito se anexa a Colombia como lo que
fue la Real Audiencia. Nacela Gran Colombia formada por Estados de realidades geogréaficas
e histéricas muy distintas. La gran nacion soflada no prospera v el Distrito del Sur pasa a
constituirse en un Estado libre e independiente,

4.11. Los inicios republicancs se caracterizaron por el militarismo, comeo resultado obvio de
las guerras de fa indepandencia.

4.12. Lafalta de Identidad Nacional propia no ha permitido consolidar metas trascendentales
y coherentes; en cambio la vida del Estado ha decurrido entre intereses de grupos que nunca
tuvieron claro e! concepto de lo que significa el tener una meta comin como es el Bienestar
General de la socledad. Mas bien se ha dado paso a complejos sociales que vienen de la
época colonial y a la concepcion adulterada y distorcionada de nuestros ancestros nacionales.

4.13. Existe una gran interrelacion entre fo que es el Estado, la sociedad y el individuo. Siendo
el fin del Estado el hombre, éste debe tener metas fijas y cohesionadas que marquen fa pauta
en el comportamiento social de los individuos como grupo politico-juridico y ésie como
respansable de la formacién de cada una de ellas.



CAPITULO 111

FUNCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL

1. LASEGURIDAD

La Naclon se organiza juridicamente en un Estado estructurado, conslderandose a éste
oomo ¢l cuerpo juridico politico de la Naecion.

Diversos autores relacionan ¢l concepto de Estado con la seguridad (Hobbes), la libertad
(Espinosa), la sociedad (Ortega y Gasset) y con la ley (Kelsen). A lo large de la hisleria han
habido guienes se han enfrentado sosteniendc que el Estado se liga al poder, con otros que
lo consideran ligado a la justicia (Aristoteles; Platén)

Para desarrollar sus actividades, el Estado cuenta con determinados medios juridicos politicos.
Ellos son la Ley, la Justicia, la Administracion. A su vez [a Nacién depende no solo de los
elementos materiales sino también de la Soberania a la que Jellineck define como "la
constatacion de una plena capacidad juridica.

Si la capacidad de existencia de la Nacién depende de la existencia de un poder soberano,
que sustenta un orden jurfdico, dicho poder debe expresarse tanto dentro de su propic ambito
como en el exterior, frente a las deméas naciones.

Ala vez el Estado es un ente compuesto por un conjunto de elementos politicos, humanos y
fisicos, creados con el objeto de satisfacer las necesidades de bienestar y seguridad de sus
ciudadanos, siendo éstas las necesidades basicas del Estado.

Para realizar sus fines, el Estado depende de dos factores ¢ necesidades esenciales: 1.- del
mantenimiento de una armonla, de bienestar, orden interno, de Ia realizacién de un orden
jurfdica capaz de consolidar "la paz interior"; 2.- de |a existencia de un respeto y seguridad
exterior para perdurar en ef campo de las realizaciones internacionales.

Ambos factores juntos pueden considerarse como la seguridad de la Nacion.
1.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD

Rolz Benett afirma: "La seguridad es un concepto funcional, sea que esta en funcién de
su objeto, de lo asegurado y que depende por entera de €l en cuanto a la significacion y valor
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que en cada caso haya que atribuirselo”, y contintia diciendo "este objeto es la justicia, su
certeza, su comunicacion al mayor niimero de sujetos que sea posible™.

Para el Coronel C.J. Pefialoza y colaboradores, en el estudio titulado "Seguridad en el Estado
Democratico" editado en Venezuela, definen la seguridad como una variable cuya percepcion
se puede ubicar dentro de un continue, extendiéndose desde un maximo (ausencia de
amenazas} a un minimo (alto riesge o eminente desaparician); entonces la seguridad depende
de "la naturaleza de las amenazas, la probabilidad de su materializacion y de la capacidad que
exista para repeletla o neutralizarla”.

Estos autores precisan el alcance de la seguridad del Estado considerdndole una variable que
registra las amenazas gque hagan o puedan hacer peligrar los intereses vitales del Pais.

Para el Chileno J.A. Tapia Valdés, "en un sentido general, la seguridad es la sensacion ¢
percepcidn individual o colectiva de estar a salve de amenazas, sean ellas fisicas, psicolégicas
o sociales que pudieran poner en peligro el logro vy la conservacion de algunos ohbjetivos
considerados fundamentales, como la preservacion de la libertad, el sentidc de la identidad,
el bienestar y las expectativas de progreso”.

El argentino, Tenl. V. Carrullio sostiene gue "la seguridad es una condicion de existencia de la
sociedad nacional, asumida por el Estado para la supervivencia de la sociedad como identidad
politica y para el logro de sus fines y propdsitas”, y agrega que "el campo de la seguridad esta
dominado por el riesgo de la viclencia o de la guerra"; destacando que -la seguridad- se
relaciona con la voluntad de la sociedad nacional de preservar a la Nacion y proteger su
realizacion futura, constituye uno de los fines esenciales del Estado y su consideracion
pertenece al campo de la politica nacional®.

Paor otro lado, también se define a la Seguridad, como el conjunto de medidas (capacidad)
para limitar o anular los riesgos y efectos que implica una amenaza dada.

El Diccionario de la Real Academia Espanola, considera a la seguridad como un objetivo "que
se aplica a un ramo de la administracion pblica cuyo fin es el de velar por la seguridad de los
ciudadancs®.

Como se puede observar, se le atribuyen variados sentidos a este término: variable, concepio
funcional, percepcion, condicidn, fin, capacidad y objetivo. Cada de ellos, sin lugar a dudas,
llevan a establecer diferentes relaciones entre ef Estado, sus hahitantes yla seguridad. Algunas
de estas relaciones evolucionan hasta considerar a la seguridad como el valor maximo de una
Nacidn, como una obsesién, dejandose entonces de lado al derecho (1a justicia).

De todo lo anterior se infiere que existe una relacion entre seguridad y Derecho en la cual hay
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seguridad en tanto y en cuanto exista un orden juridico basado en la ética democratica. Asf
también se entiende que la seguridad es una necesidad esencial del Estado para concretar
sus fines permanentes como es el asegurar la vigencia del estado de Derecho.

1.2. SEGURIDAD Y JUSTICIA

La verdadera seguridad descansa en la idea de justicia, 1a misma que debe ser entendida
como un valor que claramente esta por encima del Estado vy que debe constituir un ideal del
mismo. La libertad e igualdad son los atributos constitutivos de la justicia, y se define al
derecho como la realidad al servicio de la justicia, considerada el mas alto valor en el ambito
juridico-potitico (Bidart-Campos).

Gomez Robledo, sostiene que "la seguridad més profunda es aquetlla que es objete y resultado
de la justicia, es decir, aquel estado de cosas en el que cada Individuo o cada Estado, enla
sociedad internacional obtiene el reconocimiento de sus derechos, con la garantia efectiva de
que esta situacion no sera modificada sino por procedimientos regulares y para dar nacimiento,
en extrema hipotesis, a otros derechos equivalentes”. Este autor considera que "de la situacion
objetiva de justicia garantizada proviene el sentimiento subjetivo de seguridad". Esta es de
nuevo, la verdadera seguridad, la paz auténtica, la "tranquilidad en el orden" un orden que no
puede ser a su vez sino el resultado de su justicia.

Para Radbruch el derecho nos confiere seguridad en tanto cumpla cuatro condiciones, a saber:
ser positivo, clerto, practicable y estable.

De lo anterior se desprende que en el Estado de Derecho las nociones de justicia y seguridad
estan relacionadas intimamente. Sin embargo, aln considerando la seguridad como un valor
auténomo, en ninglin caso ésta es equivalente o superior a la justicia, sino de rango inferior.

Considerar superior ¢ equivalente a la justicia puede llevar al Estado, ala razon humana a dejar
de percibir a la justicia coma un valor material y por lo tanto, al derecho de ella emanada. Para
poder justificar, "la seguridad del Estado", este puede crear un derecho positivo de caracter
injusto que no respeta las garantias del Estado de Derecho. La historia da cuenta que a través
del Estado nacional-socialista de Ia Alemania de Hitler que la seguridad en sf misma, negando
al derecho, es incapaz de crear un orden real y duradero. "Que el orden, en el que algunos
derechos se respeten y salvaguarden es preferible a la anarquia, al estado cadtico en que
todos los derechos naufragan, es la estimacidn recta que ha dado origen a la ilusién de que
la seguridad come hecho puro es preferible al derecho, es decira la justicia® (Gdmez Robledo).

Un sistema autoritario sin consenso solo puede sustentarse en el terror. Pero esta base es
inestable, conspira contra el principio de autoridad porque requiere cada vez mas de una dosis
mayor de represion, se aleja de las posibilidades de que la obediencia sea internalizada y se
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acerque al umbral mas alla del cual la descomposicién del régimen se vuelve inevitable
(Groisman).

1.2.1. Derechos Humanos y Ciudadanos:

Dentro del-: snstema democ:ratlcq, ;eE Estado esel representante cie Ics prmc;plos y
objetzvos dela somedad, .admltlendo a la justicia como valor superior de la misma. Este
sistema es el Unico que institucionaliza la oportunidad que tiene of hombre de realizar su

berag

Al hablar de libertad, ésta no se refiere en lo gue hace relacion a la inexistencia de restricciones,
sinoa !a hber’tadJen el marco! del Estado de Derecho

P s o

N

Los derechos personales, sociales v politicos de los ciudadanos surgen de la Constitucidn
coma el poder politico sintetizado en el Estado; éstos garantizan alos miembros de la sociedad
frente a la posibilidad de interferencias del poder del Estado con sus libertades.

Visto asi, los derechos de los ciudadanos son indispensables para ia realizacion de la libertad,
sin embargo no constituyen la libertad sino Unicamente uno de sus elementos {(Neumann).

El Estado de Derecho, para la proteccion y preservacién de los derechos de los ciudadanos,
considera como funcion propia la realizacion del derecho, resultando a su vez indispensable
un minimo de intervencién del Estado para mantener un adecuado nivel de sequridad. En esta
consideracién los derechos humanos no pueden estar ausentes de este contexto; pues
constituyen el conjunto de derechos morales basicos de que gozan las personas y que no
puede ser desconocido por ningin orden juridico sin perder su legitimidad moral. La
democracia como forma de gobierno establece un orden juridico que minimiza la posibilidad
de desvios morales en el dictado y aplicacion de sus normas.

1.3. SEGURIDAD Y LIBERTAD

No puede concebirse la supervivencia de una Nacidn sin un cierto grado de seguridad.
A su vez pareciera que fa seguridad se encuentra en conflicto con ia libertad; ya gue un énfasis
excesivo en la seguridad pondria en peligro fa libertad y por consiguiente la democracia.

Mientras la seguridad es una necesidad esencial, un compaonente fundamental del Estado
democratico, la libertad, es el objeto de la democracia. Por tal razdn, estos dos conceptos
coexisten y son compatibles en el Estado de Derechg, pues ambos surgen de la justicia,
Siendo asi, la seguridad es un complemento de la libertad.

Se plantea de esta manera el problema de cémo mantener un adecuado nivel de seguridad
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sin afectar a la libertad. El Estado debe garantizar un adecuado balance entre libertad y
seguridad, baséndose en un apropiado orden juridico a fin de respetar los derechos
ciudadanos y humanos. Esfundamental que la ciudadania comprende cudi es la relacidn entre
libertad y sequridad en el Estado de Derecho, donde cumplirdn papel importantisimo los
partidos politicos. Pues son los dirigentes politicos, a través de su actuacion partidaria y de
su eventual gestidn gubernamental expondran el significado de esta relacién transmitiendo
confianza en la seguridad, no solo def Estado sino de la Nacion.

Con ello se conseguird que la ciudadania perciba ala seguridad coma la proteccion que brinda
el Estado a todos sus asociados, sin privilegios para ningun grupo, evitando la desconfianza
quc esto podria traer.

1.4. LA SEGURIDAD Y EL ESTADO DE DERECIIO

En un Estado de Derecho la seguridad estd garantizada por medio del derecho, de un
orden juridico en el cual prevalece el "sentido de lo justo”. Se necesita del poder democratico
para garantizar la existencia y persistencia de las libertades fundamentales (Bobbio).

Constituye funcidn primaordial de! Estado satisfacer una realidad y finalidad juridica que basada
en la ética demaocratica dehe manifestarse en una realizacioén organica-funcional.

Para satisfacer sus objetivos v fines politicos, el Estado debe establecer en forma organica los
medios, los mecanismos y las acciones para cumplir con las necesidades de la sociedad
entera. Necesidades que son los factores de los cuales depende el Estado: el orden interno
y la seguridad externa. De todas formas el objetivo permanente es €l de asequrar la vigencia
del Estado de derecho.

En momentos en que las amenazas a la Nacion y sus habitantes adquieren tal magnitud que
hacen peligrar la condicién de seguridad que brinda el Estado de Derecho, con el consiguiente
peligro para el mismo, se hace necesario el empleo de la fuerza.

La seguridad es responsabilidad de todos los miembros de la sociedad; sin embargo el Estado
tiene el monopolio de la fuerza cuya utilizacion se encuadra en los limites de la Constitucion
Politica v el cuerpo de leyes del Estado.

La Seguridad Nacional, de este modo, protege los derechos e intereses legitimos de! Estado
en el campe externo; procura el mantenimiento de la paz y tranquilidad de los ciudadanos en
el campo interno a través de mecanismos que garantizan el ejercicio de los derechos
ciudadanos y humanos de sus asociados.

El Estado organizado bajo el imperio de la Ley, confiere a los ciudadancs la certidumbre de



40

la forma en que el Derecho se ejecutard, de tal manera que cada individuo y la colectividad
toda puede prever comao utilizard el aparato coercitive del Estado o lo gue [e esta prohibido,
permitido y obligado hacer en determinadas circunstancias. De este modo el individuo abriga
la certeza de que los derechos son efectivos y que el Estado respetara los mismos y los hara
respetar por las otras personas.

El Estado es solamente el instrumento de la colectividad. No debe arrogarse ningin poder
entra &l conflicto con los derechoa fundamentales de [os ciudadanos y con los requisitos de
una vida creadora y responsable, como Io apreciamos en el Manifiesto Liberal.

1.5. LA SEGURIDAD NACIONAL Y DEFENSA NACIONAL

El vocablo Seguridad Nacional, ha sido muchas veces mal interpretado y mal utilizado.
Esta expresion comenzd a utilizarse después de la Segunda Guerra Mundial bajo significados
diferentes; por un lado significa proteger a una Nacidn de la agresidn externa siendo asi
equivalente al tradicional concepto de Defensa Nacional; por otro lado, se considera a la
seguridad nacional en un sentido amplio, en que para las grandes potencias incluye ademés
la proteccidn de sus intereses econdmicos y politicos en el exterior.

Helmut Schmidt, se refirid a este concepto amplio, describiéndolo como la necesidad de
asegurar el libre acceso a las fuentes de energia y materias primas y la necesidad de un sistema
monetaric que permita alcanzar esos objetivos.

Angel Vifias reconocid que “el concepto de seguridad admite una pluralidad de inter-
pretaciones no siempre positivas desde que en los afios sesenta triunfo en Ameérica Latina la
denominada "Doctrina de Seguridad Nacional". Con anterioridad podia afirmarse, prosigue el
autor, que la Defensa Nacicnal era [a funcion que desarrollaba el Estado para alcanzar la
seguridad frente a la agresion exterior, que solia caracterizarse como de naturaleza esencial
aungue no exclusivamente militar.

Para Sebastian Jans, la seguridad es un factor de la Defensa Naciona!, y la propia capacidad
de defensa crea las condiciones de seguridad que una sociedad o una Nacidn necesita en su
transcurrir y en subdesarrollo. Sin embargo a partir de los afios 70, estos dos conceptos han
adquirido contenidos distintos y sus fundamentos doctrinales se han manifestado contrarta-
mente y hasta antagonicamente en el senc de las sociedades en las que se encuentran las
Fuerzas Armadas Latinoamericanas”. Continla diciendo que: “El concepto de Seguridad
Nacional significa una valoracién absolutamente distinta del rol de las FF.AA., ademas de
resituar el escenario posible de la hipdtesis de guerra”. No se habla ya de la seguridad como
elementos de la defensa, sino que la defensa pasa a ser un elemento de fa seguridad.

Una nueva doctrina pasa a dominar las orientaciones y el propio rol de las FF.AA,, ademés de
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resituar el escenario posible de la hipotética guerra.

Una nueva doctrina pasa a dominar las orientaciones y el propio rol de las FF.AA. en relacién
con la sociedad, con el Estado y con el pader y su soberania constituyentes.

En un sentido amplio, la defensa es entendida como "estrechamente condicionada a una
exigencia de conservacién de las estructuras politicas y juridicas (un ordenamienta) que reviste
una importancia no menor que la atrihuida a su afirmacion originaria idealmonte planteada en
el momento de la concrecién de los llamados elementos constitutivos del Estado, que segtin
las doctrinas tradicionales se identifican con el territorio, con el pueblo y con el poder
organizado y soberang” (De Vergottini)

I Hablar de ordenamiento significa referirse al Ambito interno de una Necién que sumado a o
externo es respensabilidad de la defensa entendida en su sentido amplio.

La Seguridad Nacional nacié como concepto amplio, eminentemente politico abarcando las
areas de defensa nacional y seguridad interior. En este caso, la defensa protege a la nacion
frente a las agresiones externa y dentro de este esquema, las Fuerzas Armadas actan en la
formacion de la estrategia militar. Pero el clasico concepto de defensa fue entendido en un
sentido amplio, abarcando las agresiones internas, confundiéndose y superpaniéndose con
la Seguridad Nacional.

Es conveniente entonces definir a la defensa como orientada hacia lo externo y como
componente de un concepto mas amplio, el de seguridad nacional. Este Ultimo abarca
ademas a la Seguridad Interior.

La Seguridad Nacional, es responsabilidad del poder politico, legitimamente constituido, ya
que es una cuestién eminentemente politica. Estan ligadas a la Seguridad Nacional la
preservacion, integridad, independencia y supervivencia de la Nacidn y a la conservacion de
los derechos cludadanos, aquellas politicas que dicen relacién con la seguridad y que
garantizan la vigencia del Estado de Derecho.

En el sistema politico republicano y democtético es el poder politice constitucional el respon-
sable de formular las politicas y estrategias nacionales, dentra de las que estan incluidas las
de Seguridad Nacional, Seguridad [nterior y Defensa Nacional. Como medios o instrumentos
para llevarlos a cabo, el poder politico cuenta con los mecanismos adecuados, tales como el
Servicio Diplomatico, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los Cuerpos de Seguridad.
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1.6. LA SEGURIDAD Y LAS FUERZAS ARMADAS

Enla democracia, las relaciones entre civiles y militares se basan en la supremacia del poder
civil, que depende de la diferenciacion organizativa entre Fuerzas Armadas y Fuerzas de
Seguridad.

La exteriorizacién maxima y concreta del poder lo constituyen las Fuerzas Armadas, creadas
para garantizar la paz interna y la seguridad exterior de la Nacion. De ellas se vale ¢l Estado
para garantizar el orden social vigente coma la intangibilidad del patrimonio nacional, con-
stituye el instrumento mas eficaz, para alcanzar el fin juridico del mismo.

Las Fuerzas Armadas se caracterizan por ser una organizacion jerarquizada y centralizada,
cuya orierdacion le permite, al Estado la consecucion de sus objetivos, especialmente en
situaciones de confficto.

E! Frente Militar de una Nacion tiene su principal expresidn en las Fuerzas Armadas, mediante
ellas actia y encuentra el sustento de la supervivencia y preservacion de la continuidad
histérica de la sociedad nacional; en el &mbito intestino y el campo internacional constituyen
el elemento esencial de la politica nacional.

De la capacidad del Poder Militar depende el éxito de la politica internacional; en la manera
gue sea capaz de influir en las decisiones y actitudes de los otros paises.

En el ambito interno, las Fuerzas Armadas se constituyen en el instrumento principal para evitar
que las contradicciones se vuelvan antagonicas o en caso contrario eliminarlas.

El avance continuo de la ciencia y la tecnologia condtce a la humanidad hacia procesos de
integracidn en los gque la seguridad juega un papel preponderante y en ellalas Fuerzas Armadas
dentro del marco de las alianzas, aseguran la solucién de los problemas individuales en
consenso antes que en el marco del conflicto.

A pesar de lo que se pueda pensar, el ambiente de integracion en que actualmente vive gl
mundo, con la conformacion de blogues, no habria razén para las contradicciones
antagénicas; sin embargo el desarrollo de los sistemas y de los medics de produccién, las
ideclogfas v las interacciones entre éstas no han logrado la madurez politica de la humanidad
y la convivencia de los Estados y de los individuos se desarrolla en el marco del conflicto que
puede devenlr en el desencadenamiento de enfrentamientos internos y externos. En este
contexto, la seguridad se ve asediada por las amenazas concretas que exigen la reaccion de
ésta, como respuesta concreta a las mismas. Cuando la percepcion de las amenazas se ubica
en el &mbito internacional, existe una relacion intensa con la sociedad, la movilizacién de
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recursos humanos ocasiona actitudes sociales de solidaridad y consenso y el poder politico
ejerce influencia normativa y presupuestaria en las Fuerzas Armadas de la Nacion.

Cuando la amenaza se percibe en el escenario nacicnal, |a refacidon de las Fuerzas Armadas
conlasociedad setraduce en debilitamiento de la cohesidn civil-militar, trasluciéndose el temor
como actitud social frente a las razones de inseguridad que han obligado a las Fuerzas
Armadas a intervenir. Cuando las Fuerzas Policiales son rebasadas por las amenazas y no
puaden mantener la seguridad interna, el Estado recurre a las Fuerzas Armadas para la
preservacion de la paz interna.

| as Fuerzas Armadas constituyen el aval y raspaldo da fuerza, de la polftica que defina y
conduzca el gobierno a través del frente externo; para esa tarea se han estructurado y
entrenado las Cuerzas Armadas y cuentan con una capacidad de defensa y poder de disuasion
aprapiados, para hacer frente a las amenazas que pongan en peligro la seguridad.

La seguridad, debe permitir el pleno ejercicio de la soberania nacional, garantizando la
congquista y mantenimiento de los objetivos nacionales siendo aquf donde se hace necesaria
la presencia de las Fuerzas Armadas, basicamente como factor disuasivo en las relaciones
internacionales. En esta proyeccién incide, normalmente, enla consecucion del poder al verse
vulnerados los principios y puesta en peligro la soberania nacional.

La Seguridad Nacional se antepone al problema politico permanente, que ng es otro que el
orden interno y la libertad, orden que puede quebrarse por diversos factores, especialmente
sila presencia de un conflicto social subyace en la decisidn politica transgrediendo sustancia-
Lmente la libertad.

De esta manera y con estos argumentos, los cuerpos armados al ver algin grado de conflicto
amenazar la integridad nacional, hace uso de la fuerza en forma proporcional a esa amenaza.

Aln cuando la Seguridad Nacional es nueva en cuanto a textos constitucionales, ella es muy
antigua y de profusa ilustracién, apareciendo entonces la importancia de destacar, que las
naciones-estado que no han considerado, como valor trascendental la seguridad nacional,
han atentado contra la viabilidad de 1a Nacién.

Enlas sociedades contemporaneas la Sequridad Nacional, como elemento sustitutivo del bien
comun, debe ser analizada desde el punto de vista mucho mas profundo y amplio gue ef hasta
ahora empleado.

Algunos sectores manifiestan publicamente su abierta oposicién al concepto de Seguridad
Nacional, a la que denominan "Doctrina de las Dictaduras" ¢ "Terrorismo de Estadg" para
apropiarse y mantenerse en el poder. El desconocimiento absoluto de estos importantes
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conceptos por parte de la civilidad, incluso en hombres que hoy tienen la responsabilidad de
conducir a las naciones, hace muy dificll que se llegue a oficializar una Doctrina de Seguridad
Nacional, estiméndose que en el mejor delos casos y aungue erréneamente se le acepte como
Doctrina de Defensa Nacional y se mantenga solo en el ambito castrense. Esta equivocacion
del concepto puede traer graves consecuencias en el desarrollo politico, econdmico y social
de los Estados.

Las Muerzas Armadas en su accionar, tienden precisamente a volver al pais al orden social
natural cuando éste se pierde y ello precisamente debido a que tiene el mandato de cumplir
ciertas misiones especificas con prescindencia abscluta de la politica partidista y con un
irrestricto sentimiento de obediencia a la institucionalidad.

NISMOS Y rACT

El mundo después de la Guerra Fria nos ha obligado a reevaluar la orientacién hacia la
seguridad nacional. La necesidad de enfrentar diversas amenazas como producto del cambio
en las politicas mundiales con la aparente desaparicion del comunismo, obliga a las Fuerzas
Armadas a enfrentar un importante desafio para elaborar estrategias aplicables en todo el
espectro del empleo militar, desde la participacién en tiempo de paz a conflictos de baja
intensidad, hasta la guerra.

Si bien es cierto que la misidn nunca debe perderse de vista ("disuadir o triunfar en forma
declsiva st falla la disuasién®), debemaos estar preparados para emplear nuestras capacidades
para promover las condiciones necesarias para la paz mediante el empleo de fas fuerzas
armadas en tiempos de paz.

En lugar de afrontar amenazas primordialmente militares la seguridad nacional se vera cada
vaz mas afectada por inestabilidades regionales y las causas fundamentales de esta ines-
tabilidad pueden estar reflejadas por economias pobres e insostenibles, miseria, analfabetis-
mo, problemas étnicos o sociales, desarrollo incontrolado ¢ inadecuado e instituciones
gubernamentales incapaces o ineficientes entre otras.

Los Estados deben mantenerse preparados para afrontar estos problemas y asi establecer
una estabilidad duradera; lo que constituye el desafio principal de las Fuerzas Armadas en
tiempo de paz.

El empleo de las Fuerzas Armadas entiempo de paz, tiene dos componentes gue complemen-
tan los esfuerzos permanentes por promover las buenas relaciones y los ideales democraticos

entre los paises y ante la comunidad internacional.

Aunque la aplicacién pacffica de las capacidades de una Nacion; uno de los factores significa
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una reaccion por naturaleza; en tanto gue el otro se antepone a los hechos.

La respuesta esta dada por la aplicacion del componente reactivo de emergencia ante
situaciones de crisis que amenazan la seguridad de vidas o de propiedades. La respuestaen
tiempo de emergencia ayuda a una Nacidn a enfrentar y superar alguna amenaza repentina a
su estabilidad. Por otra parte, et empleo de las Fuerzas Armadas en tiempo de paz, también
nos exige a parlicipar en aquellos esfuerzos antes de ese empleo para promover las relaciones
y las condiciones de paz, que a su vez requicran of compromiso da largo plazo.

Hist6ricamente falucha del hombre y de los grupos sociales por obtener seguridad, constituye
la lucha por el poder, entendido éste como aquellos medios de todo orden de que dispone
individualmente o colectivamente para alcanzar el logro de sus objetivos. Los elementos del
poder: como tigqueza, los recursos, la produccidn, la ciencia, la tecnologfa, el prestigio, etc.,
le permiten al hombre obtener sus metas, traducidas en objetivos.

Los fendmenos sociales se vinculan a la lucha del hombre para satisfacer sus necesidades,
inclusive a costa de aspiraciones de iguales caracteristicas que sus congéneres y de la
generacién de un peder, para alcanzar sus finalidades, que le de seguridad frente a otros
poderes que representan otros individuos o grupos. De esta manera la percepcion del poder,
es la percepcidn de la sequridad relativa de los Estados frente a sus similares.

De acuerdo con el grade de desarrollo social de la humanidad y a la estructuracion de nuevos
sistemas productivos dados por la tecnglogia que cada dia se renueva y de la
internacionalizacién de los problemas, también se ha modificado el criterio de seguridad, que
dice relacidn a nuevas percepciones de contradicciones y antagonismaos que antes no los
imaginabamos.

El hombre, desde los origenes de la humanidad, ha reguerido, para asegurar su supervivencia,
de medios de defensa ante la serie de peligros provenientes de su propta especie como de las
otras. Surgen las amenazas de otros individuos y de otros grupos, cuando disputan el espacio
geografico, los recursos que en él se encuentran y por las facilidades para la vida misma
representan. Pueblos enteros son sometidos por la fuerza al trabajo y a la esclavitud y en este
proceso va conformandose la conciencia de lalibertad v se adquiere la necesidad de oponerse
a las fuerzas opresivas.

El concepto de defensa nace de la necesidad de oponer la fuerza libertaria a la fuerza opresiva;
y con este la necesidad de medios para preservar los objetivos de la sociedad.

El criterio de necesidad siempre estara presente entre el antagonismo y el conflicto; mientras
que en el proceso de desarrollo de la humanidad esta presente el criterio de seguridad, que
permita la satisfaccién de necesidades y requerimiento actuales como futuros de la sociedad
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o de los individuos. Aparecen entonces las tesis raciales, religiosas e ideologicas justificando
los enfrentamientos por el Poder, que es el fin de cada conflicto.

Como producto de la acumulacion de riqueza, los Estados luchan entre sl para disputarse su
dominio. Se presentan las contradicciones entre los Estados y entre los palses que buscan
captar la hegemonia econdmica. Posteriormente los principales antagonismos se traducen
en las luchas libertarias del coloniaje para obtener su autonomia politica alin a costa de
mantener la dependencia econdmica.

Las contradiccliones y los antagonismos nacen de la insatisfaccién, asi como de los intereses
similares; juntos estos dos conceptos globalizan el conflicto en si mismo.

El conflicto es un fendomeno que incluye dos aspectos fundamentales: Las incompatibilidades
entre dos partes y los comportamientos destructivos de las mismas. Esto genera la
confrontacidn de intereses, que pueden ocurrir entre grupos de naciones, entre naciones o
dentro de una nacién,

Comose dijo anteriormente, lasamenazas concretas exigen respuestas concretas; asi mismao,
la existencia de conflictos obliga a la necesidad de resolverlos. Es en este momento que se
puede reconocer dos métodos para resolverlos: aquel que privilegia la negociacion politica,
y otro que se sustenta fundamentalmente en el uso de la fuerza y la coercidn; el ptimero lo
encontramos en los sistemas democraticos y el segundo se lo utiliza en los regimenes
totalitarios y autoritarios.

El sistema democtrético, como caracteristica fundamental, acepta el conflicto interno como
normal, como una constante consecuente con el pluralismo gue lieva intrinsecamente la
confrontacién de intereses entre grupos y organizaciones que componen la nacion. Siendo
responsabilidad del Estado y de la Nacion la regulaciony resolucion de los conflictos polfticos
tanto internos como externos, que en este sistema se presenten. Surge entonces como Unica
via idénea la negociacidn y el consenso. La regulacion y resolucion de los conflictos deben
ser profundas a fin de evitar el acrecentamiento de los antagonisimos que nos pueda llevar a
considerar la existencia de un "enemigo internc'.

Cuando los intereses similares de los Estados se confrontan, fundamentalmente enlo que dice
relacién con las politicas y objetivos que cada uno persigue, surge el conflicto externo.

El Estado adquiere papel protagdnico en la sociedad internacional debido a su independencia,
por el control de su patrimonio territorial, por el uso legitimo de la fuerza, por el ejercicio de su

autoridad econdmica y por su necesidad de legitimacion.

Para P.Wallensteen, estas caracteristicas o "patrones estructurales" son [os que condicionan
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e interaccionan a la politica de un Estado. El mismo autor sostiene que el entendimiento de
las relaciones internacionales se basa en el estudio de estos patrones estructurales como
modelos que nos conducen a la generacion de conflictos: "geopolitik* que se basa en Ia
extension territorial; "realpolitik" que se basa en la capacidad militar; "Idealpolitik”; y, "Kapital-
politik" basada en el desarrollo econdmico. Ef estudio y andlisis de estos fendomenos asegurard
abarcar todo el espectro de los conflictos que surgen de las relaciones internacionales.

Siende la negoctacion el camino mas adecuado parala resolucidn de los conflictos, sean éstos
internos o externos, se entiende que el objetiva principal de la negociacidn debe proyectarse
al ambito de la prevencion de las escaladas violentistas que activan los conflictos y ponen en
peligro la segquridad de 1a nacion, y que eventualmente puede desencadenar con al ampleo
de medios violentos, es decir la guerra.

2.1. EL UNIVERSO ANTAGONICO

Los draméticos cambios ocurridos en los Ultimos afios obligan a una renovada reflexion
sobre la seguridad vy la defensa interna de los paises. Los anteriores andlisis de los acon-
tecimlentos internacionales sobre el interrelacionarniento de los Estados y en el ambito interno
de los mismo vy en particular de Latinoamérica, fueron hechos desde la perspectiva global,
porque solo desde ese enfoque es posible entender los compiejos fenémenos politicos,
sociales, econdmicos y militares relacionados a la conflictividad interna y externa de las
naciones.

Se ha redefinido la percepcion de las amenazas, de los intereses y las alianzas tanto de los
Estados como de los grupoes sociales que actlan al interior de ellos ¥ que comparten intereses
comunes que generan lealtades mas 0 menos estables y que al readecuarse a las nuevas
circunstancias gue devienen como consecuencia del fin de la Guerra Fria, del desbharatamiento
del imperio soviético, de la globalizacién de la economia y de la politica bajo las pretensiones
de una hegemonia unipolar con alcance universal.

Lo que no cambia no permite ningln optimismo ni a mediana ni a largo plazo son las
condiciones de miseria en que se debate la mayor parte de la poblacién mundial.

Aparecen entonces los viejos problemas, urgidos por nuevas respuestas, que deben darse en
el plano de la mas absoluta realidad; que exigen soluciones inmediatas a nivel individual y
colectivo, enlas que se halla comprometida la supervivencia del hombre como especie, ia paz
y la justicia. Las interrogantes se abren a la luz de las nuevas circunstancias en procura del
bien corniin de la humanidad.

Enlos primeros afnos del presente siglo, el centro del poder hegemanico se ubica en Europa;
las potencias se disputan la hegemonia en la region para luego proyectarta al mundo. Como
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producto del enfrentamiento se producen las dos grandes confraglaciones mundiales en el
ambilo de una pujante industrializacidn, se fuertes sentimientos nacionalistas, de expansién
imperialista y afianzamiento del colonialismo.

Los conflictos producen enfrentamientos militares con caracteristicas globalizantes con el
empleo directo del poder militar. Paralelamente con este proceso de enfrentamientos entre
paises, se producen enfrentamientos internos que devienen en dos grandes revoluciones, una
enRusia y otra en China que como factor comtin presentan un retraso notable en sus procesos
de industrializacion.

Esta forma de enfrentamiento encuentra a grupos sociales de un mismo pais que luchan por
alcanzar el dominio del poder o establecer un nuevo orden politico, social y econdmico.

Las potencias capitalistas occidentales y de la Unidn Soviética forman una alianza para derrotar
a las dictaduras fascistas y naclonal-socialistas. Posteriormente surgen las contradicciones
entre los sistemas capitalistas y socialistas. Se reconoce la existencia de dos ordenes
politico-sociales completamente diferentes y antagonicos.

Ya extinguiéndose la década de los 40, se marca el fin de la hegemonia atémica de Estados
Unidos, Rusia dispone ya de esta fuerza destructora y se desencadena una desenfrenada
carrera por poseer el mayor arsenal nuclear.

L.os aflos 50 se caracterizan por la bipolaridad geopolitica y su derivacion, la Guerra Fria,
mientras proliferan los movimientos de liberacion y descolonizacion como métedo de
expansidn internacional del Marxismo-Leninismo. Entonces surge la estrategia de contencidn
como respuesta de Occidente, representado por los Estados Unidos, basado en el principio
de la represalia masiva para frenar el avance del comunismo.

Surgen las alianzas estratégicas de la NATQ y el Pacto de Varsovia y se establece el equilibrio
del terror o *la destruccién mutua asegurada", produciendo en Estados Unidos el cambio a la
estrategia de "la respuesta flexible" y consecuentemente la proclama rusa de "la coexistencla
pacffica".

Como otro elemento del enfrentamiente de los dos grandes blogues, aparecen los movimien-
tos revolucionarios alentados por la URSS, tratando de ampliar su area de influencia en base
a la guerra de guerrillas. “La popularidad sin precedentes de la guerrilla simboliza la ruptura
progresista de los lazos tradicionales econdmicos y saciales, la erosion rapida de la autoridad
y una explosién moral profunda entre los desposeidos y un abismo creciente entre los pobres
y ricos, entre la capacidad de coaccidn de los gobernantes v la decidida y desesperada
resistencia de los gobernados". Cuando los sistemas v las organizaciones dejan de satisfacer
las demandas sociales, la crisis de legitimidad se inicia; la misma que puede encontrar dos
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salidas, la reforma o el cambio revolucionario y el nacimiento de una nueva legltimidad. La
revolucion se produce por el distocamiento y demandas producidas por los rapidos cambios
sociales y la incapacidad del sistema para renovar instituciones y organizaciones.

Sinembargo, otro elemento importante es la presencia masiva de ia poblacién en los procesos
politicos y soslayadamente en la toma de decisiones, la que al no ir acompafada de un
desarrollo cultural paralelo, produce la manipulacidn de las masas poblacionales por politicos
sin escrdpulos, la aparicion del populismo y Ia demagogia.

Ciertas corrientes del pensarmiento aceptan la posibilidad de situar el conflicto de clases en
los niveles de lucha politica y consideran que en el marco del sisterma democratico se puede
lograr ia conformacion de la nueva sociedad y del hombre.

La percepcidn de las amenazas ha sufrido un cambio radical ante la desaparicion de la Unidn
Soviética; igualmente las estrategias han tenido que modificarse alentadas por el infiujo del
nuevo ordenamiento mundial que ha producido vacfos de poder, realineamientos y ha sacado
a flote un sinndmero de conflictos raciales, religiosos, histdricos, etc., que han vuelio més
inestable el relacionamiento interno y los posibles involucramientos internaclonales. Las
antiguas alianzas han desaparecido, el énfasis ha cambiado a aspectos puntuales de interés
central como el del narcotrafico.

Es evidente que las contradicciones entre los diferentes grupos sociales por razones de indole
econdmica, pelitica, psicoldgica o por una combinacion de las mismas generardn conflictos
que de no ser solucionados institucionalmente se resolveran por el usoc de la fuerza y que
podran constituirse, segln las motivaciones y circunstancias en que se produzcan desde un
simple episodio viclento casual, una sublevacion o amotinamiento en contra de circunstancias
especificas, la guerra interna reivindicadora, hasta finalmente la guerra revolucionaria.

2.2. AMBITOS DE LA SEGURIDAD

A partir de los principios basicos, la seguridad debe asentarse en una concepcion donde
la "seguridad de la Nacion * no sea ya un fin u objetivo del Estado, sino un elemento o factor
necesario para la continuidad del sistema republicano y democratico, para la supervivencia
misma de la Nacion y del hombre como especie; para la proteccion del pais y sus instituciones,
frente a los antagonismos, presiones y presiones dominantes de tode orden; asi como frente
a las agresiones provenientes del interior mismo del Estado como de las extemnas, producto
de sus relaciones internacionales.

La seguridad externa se relaciona asf con la insercién de la Nacidn en el contexto mundial o
global, en el regional o el subregional, que tiene su origen en la armonia relativa entre las
diferentes naciones y la propia y donde la capacidad militar constituye e} resguardo frente al
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riesgo de amenazas, de crisis o cuando surgen antagonismos que desequilibran la paz y cuya
solucién es imposible por medio de la negociacion diplomética.

El Crnl, A, Littuma, en su obra "La Nacidn y su Seguridad", define a la Seguridad Externa como
la garantia proporcionada a la Nacion para la conquista y mantencion de sus abjetivos, a pesar
de los antagonisimos o presionss de cualquier naturaleza o forma que se manifiestan o pueden
manifestarse en el campo de las relaciones internacionales, La observacion desde el campo
de objetividad, en lo que respecta a estas relaciones nos permite distinguir la existencia de
dos tendencias a la vez "convergentes y antagdnicas”, gue aproximan a los paises y que los
enfrentan y superan.

Concretamente las amenazas en el campo externo para paises como el nuestro tienen su
partida de nacimienlo en la dependencia externa por su vinculacion al sistema politico-
econdmico internacional. Amenazas dque son generadas por la inversidn extranjera, la deuda
externa, la tecnologla, el asesoramiento extranjero, los términos desfavorables de intercambio.
"Laamenaza cercana fruto de la vecindad agresiva, expansionista y con rasgos de aspiraciones
imperialistas" (Grab. P. Moncayo) al referirse a nuestro vecino el Pert.

La seguridad interna es el grado de garantfa que proporciona el Estado a la colectividad, en
el marco de la seguridad nacional y en el ambito internc del pais, con el objeto de anular o
neutralizar los antagonismos de cualquier origen, forma o naturaleza, que se cponen o pueden
oponerse a la consecucidn yfo mantenimiento de los objetivos nacionales.

No debemos hablar de nuevas amenazas, sino del resurgimiento de viejos problemas con
nuevas caracteristicas, mas dramaticas y mas graves como la pauperizacion de la mayoria de
la poblacidn que degenera en muchas formas de viclencia delincuencial hasta llegar a la
violencia Insurgente; la violencia politica; el hambre de aquellos, mas que significativos, grupos
de poblacidn pobre; narcotrafico y todas las formas delincuenciales derivadas de las ac-
tividades ilegales del negocio de las drogas; las insatisfaceiones de los grupos indigenas que
en su despertar intentan la reivindicacion de sus ancestrales derechos. Contradicciones
internas que lejos de solucionarse, tienden a profundizarse y a proyectarse en el tiempo con
visos de mayor gravedad y que contihuaran constituyendo amenazas a la seguridad de la
Nacidn; a las que concretamente podemos designarlas, entre otras: el narcotrafico, el terroris-
mo, la Insurgencia, el racismo, la desintegracion social, el regicnalismo, fa delincuencia en
todas sus formas, la pérdida de valores civicos con graves sintomas de desnacionalizacion
del cuerpo social, la alienacién cultural, etc.

No debemos dejar de reconocer que la sociedad moderna, aquejada de injusticias e ir-
racionalidades, es una compleja estructura en la cual, gracias al desarrollo de la cultura, la
ciencia, la tecnologfa, el poder radica en un conjunto de actores capaces de disputar para sf
instancias cada vez mayores de participacién, y que existiendo una clase de pretenciones de
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monopolizar la riqueza vy e control politico, ésta se encuentra obligada por las propias
contradicciones que enfrenta a su interior, a realizar cada vez mas amplias concesioncs on
funcion de obtener el control del poder, pero las mismas concesiones gue hacen, van
generando cambios cuantitativas que devienen en cambios de calidad de la socledad.
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3. CONCLUSIONES

3.1. La seguridad y el Derecho estén relacionados en tanto y en cuanto exista un orden
juridico basado en la ética democratica, convirtiéndose en un necesidad esencial del Estado
para hacer efectivos sus fines permanentes como es la consecucion del Bien Comin.

3.2. La verdadera seguridad descansa en la idea de justicia entendiéndose a ésta como un
valor que se encuentra por encima del Estado en ol ambito jurldico- politico.

3.3. Un sistema autoritario sin consenso solo puede sustentarse en el terror’ pero esta base
es inestable y conspira contra el principio de autoridad porque requiere una dasis mayor de
represion a medida que los factores de inseguridad se hacen mas evidentes vy la ilegitimidad
de ese poder 3e incrementa.,

3.4, Para mantener un adecuado nivel de seguridad es indispensable la observacion
irrestricta de los Derechos Humanos que se traduce en el respeto a los valores morales basicos
de gue gozan las personas y que no pueden ser desconocides por ningn sistema juridico sin
perder su legitimidad.

3.5. Aparentemente la Seqguridad y la Libertad se encuentran en conflicto; sin embargo estos
dos conceptos coexisten y son compatibles, pues ambos surgen de la justicia; siendo la
Seguridad un complemento de la Libertad.

3.6. La seguridad es responsabilidad de todos los miembros de la sociedad; sin embargo el
Estadotiene el monopolic de la fuerza para procurar el mantenimiento de la paz ylatranguilidad
de los ciudadanos.

3.7. La Seguridad es un estado, mientras que la Defensa es una reaccidn hacia una
determinada amenaza.

3.8. La Defensa se orienta hacia lo externo y es el componente de un concepto mas amplio
que ademas abarca la Seguridad Interna, la Seguridad Nacional.

3.9. Las Fuerzas Armadas constituyen el aval y respaldo de fuerza para la politica que
conduce el gobierno a través del frente externo.

3.10. Las contradicciones antaganicas o no que surgen por &l interrelacionamiento interno
o externo de los Estados, pueden constituirse en conflicto y provocar enfrentamientos tanto
en el orden interno como en el externo de los mismaos.
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3.11. El conflicto es un fenémeno que incluye: la incompatibilidad entre dos partes y los
comportamientos destructivos de las mismas.

3.12. Los conflictos pueden ser resueltos por dos vias: la negociacién politica y por el uso
de la fuerza y la coercion.

3.13. E! objetivo principal de la negociacion para resolver los conflictos debe proyectarse al
ambito de la prevencion de la violencia y sus escaladas que activan los conflictos y atentan
contra la Seguridad de la Nacion y eventualmente puede desencadenar con el empleo de
medios violentos.

3.14. La dependencia externa, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la inversion
extranjera vy la propia esfera regional y vecinal generan las amenazas fundamentales para la
seguridad externa de la Nacion.

3.15. Han resurgido los viejos problemas de la humanidad con nuevas caractetfsticas, mas
dramaticas y méas graves, que exigen nuevas respuestas Y el disefio de politicas y estrategias
compatibles con la realidad del poder nacional.



CAPITULO IV

PODER Y FF.AA. FRENTE A LAS AMENAZAS

1. EL PODER NACTONAL

1.1. POLITICA Y PODER

Indudablemente el Poder esta estrechamente ligado a la Politica, varios pensadores
manifiestan que la autoridad es poder, es decir que quien hace Polilica dispone de Poder.

Vale decir que el poder es una realidad al mismo tiempo socioldgica vy juridica.
Sociolégicamente poder viene a ser la capacidad-autoridad para coactuar o dominar a los
hombres, llevandolos a la obediencia, o forzandolos a actuar de cierta manera.

Bajo el punto de vista juridico, el poder es la base de toda organizacion politica, y en este
sentido se une al concepto de Estado que en ofras palabras quiere decir que ESTADO es el
poder organizado para dirigir politicamente a la Nacion.

El fildsofo JACQUES MARITAIN distingue Poder de Autoridad, y dice que autoridad es el
derecho de comandar, de dirigir, de ser oido u obedecido por otras; Poder es la fuerza de que
se dispone a través de la cual se obliga y exige a otros a oir y obedecer. Es importante
considerar que todo poder que no sea producto y expresion de la autoridad resuita ilegitimo;
lo que interesa entonces es poseer y mantener una autoridad legitima para que entonces el
Poder lo apoye vy respalde.

MAX WEBER procura explicar los fundamentos de las relaciones de dominio del Estado sobre
los individuos e indica lo que &l Hama las tres formas puras de legitimidad del poder, que son:
la tradicién, el carisma, y lalegalidad. En cada caso lalegitimidad se apoya en diferente fuente:
el pader tradicional en las costumbres, el poder carismatico en la confianza que inspiran
hombres excepcionales, y finalmente la autoridad que proviene actualmente de un estaiuto
legal.

Siendo el Estado una organizacion politico-juridica superior es la detentadora del monopolio
del Poder que legalmente puede aplicarlo con el objeto de lograr obediencia de parte de todas
las instituciones, organizaciones y ciudadania en general.

Es (til recordar que toda teorfa politica se basa en la circunstancia conocida que el hombre
es un ser social que solo puede vivir en sociedad. En efecto dos fuerzas aparentemente
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antagoénicas concurren de modo decisivo para que se establezca la amalgama de la conviven-
cia y éstas son: la cooperacion y la competencia.

L.a primera une a los hombres con lo cual se logra una adecuada armonfa, Ja segunda los
divide y se apoya en la lucha permanente por la vida. Ambas sin embargo actuan como
incentivos vélidos para la obtencién de una buena produccion en el trabajo.

Es indudabie que muchas personas no interesan y por lo misma no participan en fa Politica,
ya sea porque estan empefadas en otro tipo de actividad o simplemente por gusto o
inclinaciones politicas. Por esta razdn no ha pasado desapercibido a muchos pensadores y
criticos el por qué en una sociedad moderna como la actual hay gran cantidad de ciudadanos
apoliticos, que no interesan de fa politica no obstante a la educacién que hoy es ampliamente
difundida en todos los sectores de la peblacién. En nuestro pais es obligatorio y los medios
de comunicacién social en épocas de elecciones llevan a efecto muchos programas para
orientar a la opinidon publica sobre los derechos y obligacidn a participar con responsabilidad
en la vida del Estado. Esta indiferencia y ausencia de numerosos grupos a la vida polftica se
explica mejor por el hecho de que dentro del Estado, existen grupos sociales como los
sindicatos, las empresas, la escuela, el club donde la actividad polltica se manifiesta también
come esfuerzo comunitario que cuida del interas del bienastar general del grupo, pese a las
reivindicaciones particulares de uno o mas de sus miembres. De esto se deduce que puede
haber polltica sin que exista Estado, o que la politica presupone la existencia de ofros grupos
ademas de los Estados Naclonales; en este sentido nos referimos a la politica sindical, del club
o empresa.

Cualquiera que sea la idea que se tenga de po!itica", resulta que no es sino la lucha por
el poder o esfuerzo para hacer reinar el orden vy la justicia, lo cierto es que los caracteres gque
identifican una relacidn politica demuestran gue ninguna relacidn asi constituida es igualitaria.

La paolitica no es sino el marco dentro del cual unos individuas dominan a otros y los someten,
en mayor o en mencr grado a su voluntad. Esa relacion es la que implica la existencia del
poder, gobierno o autoridad. De alll es que en las sociedades modernas se concibe al Estado
como el poder organizado para dirigir politicamente a la Nacidn, teniendo en vista y como fin
del Estado lograr el “Bien Comin".

La Politica es entonces una actividad eminentemente dindmica, respaldada por el Poder
necesario y suficiente como condicidn sine-qua-non para alcanzar la elevada finalidad que se
propone, es decir debe vertebrarse en procedimientos y normas de accion de gobierno
planificadas y ejecutadas periédicamente para resolver los problemas generados de
naturaleza politico-administrativa, econdmico-financiera o sico social y militar.

Dichos procedimientos y acciones constituyen en esencia la Politica del Estado, Politica
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General o Politica Nacional, cuya mision fundamental es la conquista y mantenimiento de los
objetivos nacionales.

1.2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL PODER NACIONAL

Hace miles de afios el planeta era un espacio geografico vacio, donde se vivia lo que se
llama una “situacion de naturaleza", no existia la politica y la poblacién humana era muy
reducicla, por lo que quedaban grandes espacios vacios, no hacla falta trahajar pues los
alimentos que producia la naturaleza sin mediar la mano del hombre eran suficientes para las
necesidades de ese entonces; conforme aumentaba la humanidad se fueron cubiiendo y
ocupando los espacios y regiones que por mucho tiempo permanecieron vacios, el hombre
trataba de ocupar los sectores mas ricos del planeta, es decir aquellas tierras que por sus
condiciones geograficas tenian buen elima, agua y buena produccién, con of aumonto cada
vez mayor de la poblacién las necesidades del hombre aumentan y se va haciendo mas dificil
satisfacerlas, ademas el hombre estd expuesto a todo tipo de amenazas tanto de la propia
naturaleza (frio, animales feroces) como del mismo hambre que lucha por imponerse al resto.

Comienza a asomar diferenies grupos de hombres con intereses diferentes, hace falta
entonces algdn tipo de organizacion perc los hombres son de distintas capacidades y por lo
mismo se ubican como lideres o como servidumbre (existencia de clases), podemos decir
entonces gue con el aparecimiento de grupos de interés diferente comienza a haber disputas,
enfrentamientos entre tos hombres es decir van surgiendo los antagonismos entre grupos y
organizaciones.

Se puede afirmar que el poder nace con el hombre y con é evoluciona constantemente
conforme éste se organiza en estructuras y sistemas sociales cada vez mas complejos.

En las etapas mas primitivas de su evolucidn, el hombre, guiado por sus instintos de
supervivencia tanto individual como de la especie, se provee de los medios todavia elemen-
tales, para dominat a la naturaleza hostil, comienza a desarrollar y emplear un PODER, tarnbién
elemental y precario para lograr la supervivencia; la historia de la evolucion de la humanidad
es en grah medida la historia de la conformacion, evolucidn, integracion y confrontacion de
diversas formas de poder, ejercidas por distintos elementos sociales en diferentes épocas, en
su lucha permanente por alcanzar el dominio de la naturaleza, de sus recursos escasos para
satistacer las necesldades individuales y grupales, muchas veces a costa de ottos grupos con
los que se producen relaciones antagdnicas.

MARITAIN JACQUES en su obra “El hombre y el Estado” hace una definicién del poder y dice
que es "la fuerza que se dispone, con la cual se puede obligar a escuchar y obedecer". La
definicién se refiere a tres elementos basicos que son: medics, voluntad y resultados, los
mismos que se manifiestan en las relaciones sociales de los hombres.
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BERTRAND RUSELL dice que: "El poder puede ser definido como la produccion de efectos
deseados", perc es méas amplio al considerar que el concepto fundamental de la Ciencia Social
es el poder.

Como la energia, el poder tiehe muchas formas: el dinero, los armamentos, el conocimiento,
la autoridad moral, etc.

la Nacidn es una forma superior de organizacion social en la que se integran unidos por
vinculos geagraficos, histéricos y culturales, grupos sociales menos complejos, que compar-
ten un proyecto histdrico y una realidad actual en procura del logro de sus objetivos
particulares an el marco de una sstructura mayor, que les asegure su consecucién y man-
tenimiento, se tiene que aceptar entonces que toda Nacion posee un determinado poder, cuya
formacion, desarrollo y aplicacion sc realizard a través de los érganos juridicos y politicos de
la misma para el logro de sus objetivos. Se debe considerar también que los diferentes
elementos o estamentos que integran la sociedad disponen de diversos grados o segmentos
de poder, que tienen a su vez diferentes aspiraciones y objetivos que de hecho en muchos
cas0s soh antagdnicos unos de otros, pero de la relacion de estos poderes se obtiene ¢ Poder
Nacional.

Enlateoria del poder, como enla Geepolitica se reconoce un cuerpode leyes que se entienden
como una relacion probable entre fendmenos establecidos inductivamente.

FIGUEREIDO las clasffica en leyes de la estatica y de la dinamica del poder; entre las primeras
cita las de la universalidad, pluralidad, integridad, neutralidad e interdependencia. En cuanto
a las leyes de la dinamica del poder, el mismo autor enuncia las siguientes: conservacion,
expansion, relatividad, eficiencia y defrontacién.

Es importante anotar la relacion profunda que existe entre Poder Naclonal y Desarrollo
Econdmico Social. Un pals subdesarrollado es justamente aquel que se caracteriza por la
debilidad de su poder nacional en todos los campos, o cual le convierte en un organismo
inseguro, esto hace que de hecho las politicas v estrategias disefiadas para fortalecer dicho
poder constituyan a la vez estrateglias y politicas de desarrolio.

Es importante subrayar que el monopolio y la cancentracion del poder son contrarios a la
democracia, términa que debe entenderse mas que por los aspectos formales del electoralis-
mo, en funcidn de la capacidad de participacion en la toma de decisiones, en aspectos que
afectan al grupo social.

1.3. CONCEPTO DE PODER

Mas que definir lo que es el poder, interesa la comprensidn misma del tema porgue:
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- Hay autores gue sostienen que el poder es una nocion de categoria intuitiva.
- Tl poder puede ser identificado, observado, apreciado enlo que se reficro a
sus manifestaciones

y resultados.

BERTRAND RUSSEL*dice que el poder puede ser definido como "la produccion de los efectos
deseados”. Asuvez SPYKMAN afirma que "desde el punto de vista ético, el pader solo ptiede
ser considerado como un medio para aleanzar un fin®,

El Estado depende para la obtencidn de sus fines, de la satisfaccién de clertos intereses y
aspiracionas vitales, internos y externos, que se traducen en una determinada etapa de su
evolucidn, en Objetivos Nacionales, cuya consecucién y mantenimiento constituyelasuprema
finalidad de la politica.

El poder representa dentro de este marco, el conjunto de medios coordinados que dispone el
Estado para alcanzar y mantener los Objetivos Nacionales® , significa que el poder es el
instrumento con el que cuenta el Estado para lograr sus fines.

El poder actda tanto en el campo externc como en el campo interno, en lo externo actla a
través de las relaclones internacionales para asegurar los intereses nacionales sobre los
intereses y presiones de otros Estados. En el campo interno actda para permitir al Estado el
logro de sus fines y objetivos eliminando o neutralizando los antagonismos, presiones, etc.

SANFORD LAKOTT afirma que es imposible prescindir del poder el mismo que apreciado en
forma genérica puede ser considerado como varios pensadores ya lo han hecho como la
“energia que mueve las cosas.

El término poder tiene varias ascepciones: significa mando supremo, expresa otras veces la
capacidad de hacer una cosa, etc.

Se cree que el poder otiginalmente significG fuerza fisica. l.uego con la evolucion y desarrollo
de la sociedad el poder se subordiné al derecho y pasé a ser comprendido como la facultad
que tienen los organismos del Estado para hacer alguna cosa ¥y la facultad de disponer de
fuerza para estar en condiciones de hacer cumplir fa ley.

Actualmente la fortaleza del poder radica en que esté basado en el derecho y el poder que no
se encuentra basado en laley resulta muy precario y efimero. Todo poder tiende a estar aliado
con el derecho y crear un estado de cosas que no se desvie del derecho natural.

Todoe Estado encuentra en lalegitimidad su autoridad moral y en la fuerza su autoridad material,
el poder es al mismo tiempo una realidad socioldgica y juridica.
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JACQUES MARITAIN diferencia entre poder y autoridad; la autoridad es el derecho de
comandar, ser ofdo y obedecido por otras perscnas; mientras que poder es la fuerza de que
se dispone con la cual se puede obligar a otros a escuchar y obedecer. Es importante
considerar que todo poder que no esté basado en la autoridad es ilegitimo.

Evidentemente que el concepto de poder ha evolucionado desde la coaccidn por la fuerza,
hasta los procesos mas civilizados de obediencia por consentimiento. Antiguamente la
solucian de los conflictos se la hacia tomando justicia con la propia mano, posteriormants se
la hizo a través del duelo y después mediante el convenio o arreglo.

| a formacion del Fstado coincide con &l monopolio del poder y de la autoridad; e! Estado se
transforma en la mayor fuerza dentro de la sociedad puesto que pasa a poseer el poder de la
coercibilidad, esto es el poder al cual todos deben obediencia.

Caracteristica del poder es su instrumentalidad; SPYKMAN dice "es el instrumento del que se
sirve el Estado para alcanzar sus cbjetivos; ACTON dice que "el poder es un medio aplicado
por sus agentes legitimamente escogidos y porlo mismo revestido de autoridad, para alcanzar
los fines necesatrios o ttiles a la colectividad™.

1.4, PODER NACIONAL

El Poder Nacional constituye la integracion o suma de los medios de todo orden que
dispone una Nacién en un momento determinado pudiendo ser estos de caracter econémico,
politico, sicosocial y militar, el poder nacicnal evidentemente es dinamico, camblante, no es
estético, varlando con respecto al tiempo.

El Poder Nacional es el instrumento de la Politica Nacional que se aplica para alcanzar ciorios
fines y fundamentalmente lograr mantener los Objetivos Nacionales del pals.

Actualmente, el poder se sitla en la propia raiz de la politica como ciencia. Esta concepcion
compartida por varios cientistas politicos, enriquece la ciencia politica, porque con su estudio
nroporcicna amplias perspectivas. El Estado que para muchos constituye el objetivo fun-
damental de la reflexion politica, pasara a ser considerado como una de las estructuras
historicas posibles de la sociedad, que segin BURDEAU ceonstituye una "forma del poder”.

Al investigar la historia de la humanidad, se puede visualizar el fendmeno del poder desde sus
manifestaciones mas arcaicas en las sociedades primitivas.

Es evidente que los hombres para atender a sus necesidades ejercen su voluntad sobre los
bienes existentes, dando forma al fendmeno del interés.
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Un elemento indispensable del poder constituye la VOLUNTAD, sin ella no existe poder ya que
presupone cl empleo de energla para la consecucion de dotorminados resultados. Porlotanto
se puede afirmar que el peder es un fendmeno que depende de la voluntad, a través de la cual
el hombre acta conscientemente en la blsqueda de resultados.

Pero no solamente se requiere de voluntad para alcanzar o satisfacer un Interés, es preclso
gue a la voluntad se sume la capacidad de hacerlo para lo cual es indispensable contar con
los madios. Resulta sntonces cue la voluntad as el origen de! padaer.

El hombre para satisfacer sus necesidades e intereses, debe imponer su voluntad, de tal forma
de vencer cualquier obstaculo que se oponga. Podemos entonces definir al poder como la
capacidad de imponer la voluntad para lograr un fin.

El fendmeno del poder aparece con el hombre como quedd expresado anteriormente y surge
con las sociedades mas primitivas, va evolucionando conforme cambia la sociedad.

Individuaimente el hombre es considerado como el origen del poder pero cuando este se
difunde entre los hombres, se concentra en un grupo al surgir la conciencia colectiva de
intereses grupales y una voluntad también colectiva para satisfacerlos; entonces el grupo
genera un poder grupal comun, colectivo.

El poder grupal no nace ni permanece sin la presencia de un lider, tan pronto como surge da
origen a la autoridad, principio de orden gque conduce a la concentracién del poder del grupo
en una o varias voluntades. Enioda sociedad la autoridad constituye la parte central, factor
fundamental para su cohesién y accién como un todo. Para quelaautoridad pueda concentrar
y utilizar eficientemente el poder del grupo, es imperioso que ella sea legitima, conducida sin
abuso o desvio en la consecucidn de las aspiraciones det grupo.

Como se puede observar e intuir el PODER se presenta como una sintesis de voluntades y de
medios de todo orden destinados a cumplir un papel fundamental en la sccledad nacional
asegurandole la sobrevivencia, el orden, el equilibrio y el desarrolio. En este sentido el poder
constituye la idea que el grupo utiliza como energfa para conducirse.

Como quedd sefialado anteriormente el poder es la suma e integracion de diferentes medios,
y a propdsito el profesor JAMES DAUGERTHY dice gue no hay que pensar sdlo en el poder
fisico, en el poder militar, sino también en que existe un poder economico, financiero, el poder
socioldgico, el de las comunicaciones, y también es necesario tener presente que hay
elementos intangibles del poder como es el caracter y la moral nacional que en un momento
determinado puede multiplicar o disminuir el poder nacional.

Muchos pensadores afirman que el Poder Nacional es el conjunto de poderes especificos
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que se encuentran coordinados por el Estado y estan bajo su control, entre estos poderes
estan el poder politico, econdmico, sicosaocial y el poder militar.

RAY OLTON dice gue “el poder nacional representa la suma de todos los elementos
energéticos, fisicos o quimicos que entran en la composicién de lo nacional de una Nacion,
siempre que se admita que el podertiene en sila capacidad de irradiar energias, a fin de causar
determinados efectos".

El Poder Nacional se destina basicamente a conquistar y mantener los Objetivos Nacionales,
por lo cual es ejercido por el Estado y comprende acciones de coaccién y autoridad, teniendo
presente el bienestar colactiva y el hien comdin.

£l poder estd limitado al tiempo v al capacio y varia de acuerdo a los medios disponiblos,

El panorama geopolitico actual del mundo nos muestra que existen cientos de paises, cada
uno de los cuales busca ajustarse a ciettos esquemas y politicas de acuerdo a sus intereses
nacionales, todos los palses tratan de incrementar su bienestar econdmico, tratan de mejorar
su capacidad militar, se preocupan en sintesis de aumentar su poder, es decir disponer de una
capacidad-poder que les permita lograr los efectos deseados fanto en el Ambito interno como
en el internacional.

La historla nos demuestra que infelizmente la humanidad no puede confiar en el derecho, en
la religidon, en la politica para controlar el poder de otros Estadaos. No se puede desconocer
que el poder g

tryctura intern | i

Es importantc mencionar que el poder es Unico, indivisible, por lo tanto posee un sentido
armonico e integral de accién conjunta, reflejando las posibilidades y limitaciones de los
elementos que lo constituyen, en sus caracteristicas globales y en los resultados de su empleo.
Como fendmeno creador del Estado, el poder es el que configura su estructura, establece el
derecho, determina la separacidn entre o piiblico y lo privado, confiere personalidad, definien-
do en su interior el contenido v los imites del Poder Estatal.

El Poder Estatal parte importante del Poder Nacional, cuyo ejercicio la Nacién delegaal Estado,
se integra en el campo del Poder Nacional sin perder dentro del proceso institucional
politico-jurfdico por el que atraviesa, su naturaleza bésica de concentracién de los medios
coercitivos.

Del analisis realizado se puede sintetizar en la siguiente definicién propuesta por el Colegio
Interamericano de Defensa “Poder Nacional es la expresion integrada de los medios de todo
orden de que dispone efectivamente la Nacidn, para promaver en el Ambito inferno y en la
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esfera internacional, la conquista y mantenimienta de los objetivos nacionales, a pesar de los
antagonismos existentes".

1.5. CARACTERISTICAS DEL PODER NACIONAL

Habiéndose realizado ya un andlisis de lo que es el Poder Nacional y luego de haberse
ensayado varias ascepciones sobre el poder, podemos establecer las siguientes
caracteristicas cel Poder Nacional:

- Sentido Instrumental
- Integracién
- Ambito de actuacién
- Relatividad

1.6.1. Sentido Instrumental

La conquista y toma del poder es el objetivo que persigue la Politica, una vez en el
poder el partido politico aplicard su plan de gobierno con el propdsito de alcanzar objetivos
de desarrollo y/o seguridad en el corto y mediano plazo teniendo como gufa los ON.P.?

Es indudable que el Poder Nacional es el instrumento mediante el cual el Estado puede
materializar su accion de gobierno en el campo de la seguridad y del desarrollo.

El Poder Nacional es entonces el instrumento cuya finalidad esencilal es destruir o neutralizar
los factores adversos, antagonismos y presiones que se opongan a la consecucion y man-
tenimiento de los Objetivos Nacionales.

Es el vehiculc para implementar las acciones estratégicas concebidas para alcanzar los
objetivos.

El sentido instrumental del Poder Nacional anula la corriente que lo presenta como un fin en
si mismo, y de acuerdo con lo cual, a politica practicamente se resume en la conguista del
podet, y no como debe entenderse, como aspecto predominante en la clencia y en el arte de
su aplicacion.

El poder no es un fin en si mismo, es el medio que produce efectos en el ambiente social.

1.5.2. Integracién

El Poder Nacional debe ser comprendido come uno e indivisible, salamente por
fines didacticos se lo divide y se lo estudia en cuatro campos o expresiones que son: lo politico,
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lo econémico, sicosocial y militar.

El caracter integral no significa apenas el resultado de sumas infinitas de términos, sino que
por el contrario representa, conforme lo afirma REMOUVIER "una fuerza compuesta por
innumerables fuerzas semejantes en tal forma multiplicadas que cada una de ellas valga
individualmente nada".

Dicho de otra manera no vale solamente sumar medios mataralas poderosos, nhi basta
tampoco una sublime acumulacién de valores morales.

Lo que interesa es la integracion arménica y ponderada de esos medios, ya que cada parte
necesita de la ayuda del todo, y a su vez todas ellas tienen que ser empleadas en conjunto
para el éxito de la accion estratégica emprendida por el Estado.

El caracter integral del Poder Nacional resulta dela reunion de todos los medios de que dispone
laNacién, este resultado como queda dicho es mas que la simple suma de medios o elementos,
es el resultado de una composicion en que todos los elementos se intercondicionan, se ligan
y se complementan.

1.5.3. Ambito de Actuacion

El Poder Nacional actiia en el ambito internc como en el externo de la Nacién, en
el Ambito interno actla para la consecucion de todos aquellos objetivos que tienen relacidn
con el bienestar, la tranquilidad y el mejoramiento colectivo, enfrentando, destruyendo o
neutralizando los antagonismos y presiones de origen interno que se oponen a su conquista.
En el &mbito externo en cambio el Poder Nacional busca la consecucion y preservacion de
los O.N.P., relacionados con la Integridad Territorial y la Soborania Nacional enfrentando a los
factores adversos provenientes de! exterior de otras Naciones.

En otras palabras el Poder Nacional es un instrumento bivalente, que sirve tanto a la politica
interna como za la politica externa.

Paralograr los objetivos fundamentales relacionados con la seguridad o el desarrollo, el Poder
Nacional es empleado dentro o fuera del territorio nacional, por medio de acciones
estratégicas que utilicen todos los medios disponibles.

1.5.4. Relatividad

El Poder Nacional esta condicionado a los factores de tiempo v espacio. Con
relacién al tiempo esté condicionado puesto que dependerd en qué época sevaa
emplear produciendo la correspondiente variacidén, en cambio con relacion al
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espacio variara también su empleo, dependiendo si se lo hace en el &mbito interno o externo.

Por lo mismo se habla de su valor relativo, siendo aconsejable abandonar cualquier precon-
cepto con respecto a su capacidad para producir determinados efectos. Es importante
entonces realizar un andlisis racional y cuidadoso para lograr una justa evaluacién de su
capacidad.

Es indiscutible que el Poder Nacional presente un aspecto subjetivo por cuanto resulta casi
imposible determinar con exactitud su capacidad ya que el poder integra no sclamente
elementos o medios materiales sino que existen otros que son intangibles y muy relativos de
valorar como es la moral y voluntad nacional, gue en el caso de ciertos paises multiplicara su
poder y en otros la depreciara,

1.6. ELEMENTOS, FUNDAMENTOS Y FACTORES DEL PODER NACIONAL

1.6.1. Elementos del Poder Nacional

Estan constituidos por: el hombre, espacio y recursos naturales. De ellos se
obtiene toda la capacidad, la fuerza y el poder que la Nacién puede acumular. Esto significa
que los tres elementos indicados constituyen a base en la que se apoya el Poder Nacional de
un Estade. No se realiza una explicacion pormenorizada de estos elementos puesto que su
importancia y significacidn en la vida de los paises es obvia.

1.6.2. Fundamentos del Poder Macional

Se sithan en los cuatro campos que metodoldgicamente se los ha dividido y
constituyen la base y esencia del poder.

Ciertos autores consideran que el fundamento geografico cendiciona a los demas, conlo que
se inscriben en la Escuela Alemana de la Geopdlitica; otros tratadistas en cambio consideran
que la geografia simplernente posibilita y que es el hombre, en el marco de un especffico
sistema econdmico social y de determinada estructura polltica, el que constituye en la base
de esas posibilidades que brinda la naturaleza.

Es indudable que en buena parte el Poder Nacional se apoye en la base geogréfica, ya que
las condiciones favorables de extensidn, posicion, clima, poblacion, materias primas y otros
factores tambien geogréaficos condicionan su desarrollo.

Esta por demas resaltar el hecho gue el Poder Nacional descansa también en otros fundamen-
tos como son: politico, econdmico, sicosocial y militar, no todos ellos derivados de la base
geogréfica.



65
1.6.3. Factores del Poder Nacional

Son los elementos actuales del mismo y estan constituidos por la cultura politica
del pueblo, la calidad de sus dirigentes, el ordenamiento jurldico vigente, la calidad y capacidad
del aparato productivo y del modelo econdmico, el cardcter nacional, el nivel de educacion y
cultura entre otros.

Los factores del poder nacional son adjetivos; califican y aiteran aquello que es mas estable y
fundamental. Ejercen en grado variable acciones de condicionamlento que valorizan o
deprecian el poder y sus componentes, en funcion de la relevancia de cada uno de ellos o de
las circunstancias historicas en las que se desenvuelve el proceso politico.

2. EXPRESION MILITAR DEL PODER

2.1. GENERALIDADES

Como se analiz anteriormente el Poder Nacional es Unico e indivisible pero por motivos
didacticos y metodolégicos se lodivide en cuatro campos o expresiones {politico-econémico-
sicosocial y militar).

A continuacién se haréa un analisis de la expresién militar.

Como lo dijeran varios pensadores geopoliticos, el mundo es un organismo viviente que
cambia y muta permanentemente, hoy mismo estamos asistiendo a cambios que hasta hace
poco tiempo parecfan imposibles; el mapa mundial ha cambiado y los Estados siendo
instituciones dinamicas que también estdn cambiando permanentemente requieren de un
Poder Nacional para llevar a cabo y ejecutar cambios que se traducen en el logro de sus
objetivos, asl como para protegerios de Intereses extranjeros e internos.

Existen palses expansionistas conforme nos ensefia la historia y los encontramos en Europa,
en el Continente Americano y cerca inclusive a Ecuador; estos pafses cuyos objetivos van més
alla de sus fronteras requieren indudablemente de un Poder Nacional superior y de unas FF.AA,
paderosas.

Delo expuesto se puede deducir que en el &mbito externo, las relaciones Internacionales estén
apoyadas ho sdlo enla capacidad diplomatica delos paises, sino que seapoyany condicionan
también en la capacidad militar.

En el campo interno, la Expresidn Militar juega un papel muy importante, es la responsable de
mantener 1a paz interna de la Nacion y sy seguridad, a la vez que coadyuva ¢on las otras
expresiones para alcanzar y mantener los Objetivos Nacionales, reduciendo o eliminando
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los antagonismos y presiones que se presentaren.

El Manual de Seguridad Nacional del instifuto de Altos Estudios Nacionales define a la
expresion militar como el conjunto de medios predominantemente militares que dispone la
Nacién para, bajo la direccion del Estado, concurrir a la conguista y mantenimiento de los
Objetivos Nacionales.

De la definicion anterior se desprende que la existencia de los medios militares implica una
respuesta a contradicciones antagénicas o no, que se oponen a la conquista y mantenimiento
de los objetivos de la Nacion; asimismo que la expresion militar del poder tiene una funcién
principal y basicamente preventiva o disuasiva frente a poderes y proyectos hostiles y que su
empleo viclento, definitivo y de tltima instancia, es resultado de circunstancias extremas ¢ue
impediran otro tipo de soluciones a cualguier problema.

L.os diferentes medios que posee la expresidon militar, tienen especiales caracteristicas y
dependerén evidentemente de la capacidad econdmica, politica y social de la Nacion. Las
instituciones de los paises por lo general son ¢l reflejo de la capacidad y desarrollo de los
Estados, por consiguiente, no puede haber un Poder Militar Moderno eficlente y suficiente si
la Nacién es atrasada, pabre y mal organizada. Otro aspecto importante es la gravitacion del
factor humano, pues por rico que fuese un pais y por grande que sea su capacidad para tener
acceso alos mercados de armas sofisticadas u obtenerlas de aliades, de nada setvirian dichas
armas sin personal bien intruido, comandado eficientermente y preparado con la debida
oportunidad.

Por demés esta decir que el companente militar del Poder es como este instrumental y ia
posicion favorable 0 adversa esta en funcién de la posibilidad de empleario en beneficio de
determinados intereses.

La naturaleza del Poder Militar se fundamenta en la cantidad y calidad del elemento humano,
en la situacion geografica, geopolitica y estratégica del Estado, enlainfraestructura econdmica
militar y en la calidad de la institucién armada.

Es importante indicar que todas las expresiones del Poder Nacional y el propio Poder Nacional
basa su desarrcllo y capacidad en tres elementos fundamentales que son: hombre, tierra e
instituciones.

La Expresion Militar que es parte fundamental del Poder Nacional basa su capacidad y
desarrollo en tres elementos que son: recursos humanos, territorio e instituciones militares.
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2.1.1. Recursos Humanos

Indiscutiblemente el hombre es el elemento mas valicso de ia Institucion Armada y
debe ser considerado desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo; actualmente nuestras
FF.AA , con los Gitimos cambios que se estédn dando en el mundo busca légicamente la calidad
antes que la cantidad. Es importante menclonar que el mayor porcentaje del personal que
actualmente forma parte de FF.AA. pertenece a la clase media y baja, es decir que vienen del
astrata popular y por 1o mismo conocen y se identifican con las penurias y angustias que vive
la poblacion actual, son los defensores de las tradiciones y valores nacionales. El personal
militar es sometido a una formacion y perfeccionamiento adecuado y compatible con las
actividaes y funciones que cumple y que le exige la sociedad moderna. Es necesario resaltar
que la poblacion civil se identifica y mantiene excelentes relaciones con el personal unifor-
mado, son solidarios y apoyan las actividades que vienen cumpliendo tanto en el campo de
la seguridad como del desatrollo.

2.1.2. Territorio

Constituyela base fisica de la Nacion, y por lo mismao constituye misién fundamental
de la Expresion Militar velar por su preservacion ya sea por el valor y legado histarico-cultural,
ya sea por los recursos naturales y econdémicos que proporciona al Estado.

La Integridad territorial es un Objetivo Nacional Permanente que todas las nacionaes se
esfuerzan por preservar, sean éstas grandes o pequefias; en nuestro caso la expresioén militar
con su poder son los guardianes permanentes de su territorio.

Para poder cumplir con esta mision fundamental las FF.AA. se preparan en todo momento y
desde el tiempo de paz, sus actividades estan perfectamente coordinadas y articuladas para

proporcionar este gran bien que constituye la seguridad.

2.1.3. Instituciones Militares

Enla base legal sobre la que se asientan las FF.AA., de cualquier pals esté [a fuerza
indispensable para que aquellas puedan actuar como instrumento de! Poder Nacional. Alli
estan contenidos los cimientos principales de su organizacion, funciones y misiones.

La institucion militar basa su vida y permanencia en la Constitucion Politica del Estado, en la
Ley de Seguridad Nacional y en la Ley Orgénica de las FF.AA., tema que setd analizado
posteriormente.

La Expresion Militar del Poder Nacional, como las demas expresiones, recibe influencias de
elementos coyunturales y que son cambiantes que influyen valorizando o desvalorizando su
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capacidad; a estas influencias se las ha denominado FACTORES ESPECIFICOS que son:

- Doctring Militar

- Estructura Militar

- Capacidad de los Mandos

- Integracion de las FF.AA.

- Instruccion, Alistamiento y Entrenamiento
- Moral Militar

- Capacidad de Movilizacién

- Serviclo Militar

- Capacidad Cientifica y Tecnolégica

- Capacidad Logistica

Por (ltimo los COMPONENTES del Poder Militar se clasifican por la naturaleza de los medios,
asf como por el ambito de aplicacién de los mismos en:

- Terrestre
- Maritimo
- Aero-espacial

El Frente Militar, es el instrumento a través del cual se expresa el Poder Militar y se caracteriza
por constituir una organizacién jerarquizada y centralizada, que le posibilita e! logro de sus
objetivos en las condiciones criticas de conflicto en las que normalmente debe emplearse bajo
un sisterna de mando y control vertical y horizontal que integra desde la mas alta jerarquia
hasta las bases, en un todo organizado y coherente.

Las FF.AA. son la institucion fundamental, aungue no la Gnica, mediante la cual actila el frente
militar y tiene como razdn de ser la supetvivencia y preservacion de la continuidad histérica
de la Nacién, constituye el elemento esencial de la politica, tanto en el 4mbito externo como
en el dmbito interno. En el primer caso porque el éxito dela Pdlitica Internacional depende en
gran medida de la capacidad del Poder Militar para influir en las decisiones y acciones de otros
Estados. La historia nos ha demostrado gue a través de todos los tiempos y épocas la fuerza
ha constituido el tribunal de Ultima instancia en los diferentes litigios entre naciones.

En el ambito interno las Fuerzas Armadas garantizan a la sociedad la paz y el orden, reduciendo
contradicciones, evitando que éstas se vuelvan antagénicas y de ser necesario eliminandolas
para de esta forma garantizar y coadyuvar al desarrolio del pais. Como bien se ha dicho existe
un bien fundamental, intangible que requieren todos los Estados para poder svolucionar,
cambiary desarrollarse, ese gran bien es la sequridad que sdlo cuando sela pierdelas naciones
caen en cuenta de su desgracia, y son la expresién militar mas bien dicho las FF.AA. las
encargadas de protegerla.
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La propia naturaleza de los medios que dispone el Frente Militar, le permite adicionalmente
jugar un papel impartante en la modernizacién del Estado y en su desarrollo como es el caso
actual de las FF.AA. ecuatorianas que por disposicion constitucional participan en el desarrollo
del pafs a través de una serie de programas y proyectos que han significado el reconocimiento
y la gratitud de la comunidad,

Existen muchos sectores que piensan que FF.AA. deben dedicarse solamente a asuntos
especificos de seguridad olvidanda que esa gran capacidad matarial y humana debe ser
aprovechada en tiempos de paz para mejorar el desarrolllo y solucionar problemas que por la
incapacidad del Poder Politico hoy constituyen amenazas a la seguridad como es la creciente
delincuencia, el problema indigena, etc.

Fara los marxistas la fuerza es simplemente un aparato reprosivo modiante el cual la clase
dominante ejerce una dictadura frontal o disfrazada sobre el resto del pueblo, en virtud de este
razonamiento piensan que las FF.AA. deben ser infiltradas, debilitadas y controladas con et fin
de crear un nuevo Poder Militar que apoye su filosofia.

En la mayoria de los Estados del mundo se acepta que en un mundo caracterizado por
antagonismos y rivalidades permanentes, resulta indispensable mantener y fortalecer un Poder
Militar adecuado por supuesto a la condicion econdmico-social del pais, y que siendo éste un
instrumento disciplinado, organizado y dotado de miltiples capacidades debe ser utilizado
como se dijo en tiempos de paz en beneficio del desarrollo y mantenerse listo para su empleo
en caso de conflicto o de guerra.

2.2. EL PODER MILITAR ECUATORIANO

Estudiando la historia se determina que las FF.AA. Ecuatorianas nacen del Ejército
Grancolombiano que se organizd en el Departamento del Sur para repeler la invasion peruana
de 1829. Con la separacion del actual Feuador de la Gran Colombia muchas fuerzas se
quedaron en estos territorios jugando un papel importante en la vida politica del naciente
Estado. Podemos decir entonces que el Ejército nace con el Estado Ecuatoriano, esta
comandado vy dirigido inicialmente por oficiales nacidos en otros territorios que eligieron
quedarse en Ecuador.

La Revolucion independentista fue liderada y concebida por espanoles criollos resentidos por
la marginacion a la que estaban sometidos.

Es conveniente analizar qué fuerzas sociales y politicas que existfan en aquella época: la
aristocracia terrateniente serrana domina el pafs mientras que los comerciantes costefios no
jugaban mayor papel dada su debilidad, jugaban papel muy importante en aquellos tiempos
numeroscs militares que tenfan gran prestigio luego de las campanas independentistas y por
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supuesto constituian una verdadera fuerza, es decir existian dos bandos gue deseaban captar
el poder.

El primer presidente ecuatoriano Gral. Juan José Flores que era venezolano y se casé conuna
dama que pertenecia a la nobleza criolla, éste es un gobierno esencialmente militar que manda
al pais apoyandose en oficiales extran|eros que dleron libertad a este pais. Esle gobierno se
caracterizd entre otras cosas por la virtual ingerencia de los militares extranjeros enlos asuntos
del Estado por lo que &l presidente Vicente Rocafuerte con gran visidn sienta las hases de lo
que serfa el actual Ejército Ecuatoriano fundando por primera vez el Colegio Militar® en Quito,
instituto de! cual empezarian a egresar oficiales formados en el rigor de la disclplina, con gran
conocimiento de la realidad del pais e imhuidos por esa mistica de servicic al pals.

El 6 do mayo de 1838, Rocafuerte como presidente, dispone la conformacion del Ejército
Ecuatorianc mediante el alistamiento de todos los cludadanos comprendidos entre los 20 v
los 25 afos.

En 1845 la Revolucidn Marcista se produce en contra de los "genizaros” que eran las tropas
colombo-venezolanas, ¥ en contra desde luedo de los terratenientes serranos y de la iglesia;
esta revolucion fue la alianza de los grupos de intelectuales urbanos, de la naciente clase
comercial costefia y logicamente de militares nacionalistas.

En el sequndo perfodo del gobierno Marcista, el General Urbina es quien levanta la bandera
del Liberalismo intreduciendo cambios importantes en el pais, como es el caso de la
eliminacidn del esclavismo, la defensa de los intereses de los Indigenas, la organizacidn dela
hacienda publica etc. El General Robles que fue continuador de la obra de Urbina actla de
igual forma y fue quien tratd de ocupar y colonizar nuestra Amazonia.

El progreso institucional de las Fuerzas Armadas en este perfodo no tuvo un aporte sig-
nificativo, excepto la creacion de la Escuela Nautica en el afio de 1853 en la ciudad de
Guayaquil.

En el perfodo Garciano se produce el ordenamiento en todos los campos consolidandose el
estado oligarquico nacional. Garcia Morenollega a la presidencia cuando el pals casi se habia
desintegrado y toma el gran reto de reorganizarlo; durante este gobierno el Ejército recibe un
buen impulso, se crea la Escuela Practica de Cadetes con un moderno régimen académico y
duras exigencias para los aspirantes a oficiales quienes al final para graduarse debian rendir
pruebas delante de un tribunal compuesto por las élites intelectuales entre ellos el Decano de
fa Universidad, autoridades militares, etc. El granimpulsor de esta obrafue el entonces Ministro
de Defensa Gral. Salazar que habiendo estudiado en Espafia, Francia, trajo al pais las
ensenanzas recibidas.
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Hay que mencionar que la extraccién social de la oficialidad de aquel entonces era de ios
grupos sociales altos, mientras gue la tropa se pertenecfa a la clase media y baja.

Durante todos esos afios hasta la llegada de la Revolucion Liberal, los gobiernos progresistas
apoyanal Ejército, perolastimosamente nologran consolidar la institucion militar que sucumbe
ante la accion revolucionaria del Liberalismo comandado por un viejo millitar el General Eloy
Alfaro qulen cuando accede al poder Inicla y consolida los grandes cambios que eran
necesarios para la existencia de un Estado Moderno; atendié los graves problemas sociales
existentes en aguella época, suprimié totalmente la tributacion indigena, conscelidéla gran obra
del ferrocarril, modernizé la educacién, incorporé a la mujer a la vida publica, fue el promotor
del laicismo. El Colegio Militar creado por Rocafuerte sufrié lo que la Republica, en muchas
ocasiones fue cerrado.

La llegada del liberalismo constituyd el fin del Estado Conservador y también de su Ejército,
toda vez que las fuerzas revolucionarias liberales serfan la fuerza y base de la nueva
organizacion militar.

Alinterior del partide liberal se dieron pugnas y divisiones, ia iglesia era una institucion contraria
al gobicrno.

Durante este gobierno Alfarc restructurd el Ejército y nombra una comision codificadora de
fas Leyes y Reglamentas Militares, cred Brigadas, Regimientos y Batallones, reabrid y cred
definitivamente el Colegio Militar el 11 de diciembre de 1899. En enero de 1900, decreto la
creacién de la Academia de Guerra, luego inaugurd la Escuela de Clases (Tropa). Para
organizar mejor esta gran institucién que era el Ejército, trajo una misién chilena.

En el gobierno del Gral. Plaza se dictan por primera vez la Ley Organica de las FF.AA., La Ley
de Servicio Militar Obligatorio y el Reglamento de Instruccion para todas las Armas.

En mayo de 1922 llega al pals una misién italiana bajo cuya direccion se fundaron las Escuelas
de Ingenieros, de Arilleria de Educacion Fisica, de Transmisiones, se cred la Escuela de
Aviacién en Guayaquil, etc. la clase media, fortalecida por las reformas liberales, se expresaron
palitica y militarmente por intermedio de los jovenes oficiales julianos, gracias a los cuales se
consiguid en ese pericdo estructurar un estade Moderno. Se cred e Banco Central, la
Contraloria, la Direccidn de Aduanas, Ministerio de Bienestar Sccial, Asistencia Publica, etc.

El Ejército desde aquellos afios jugo un papel importante en la vida del Estado, siempre estuvo
atento con los abusos e incongruencias de los gobiernos, tacitamente simpatizaba con los
camblos que se intraducfan a favor del pueblo y del pafs, pero asl misma alertaba a los
gobiernos que se desviaban de los intereses nacionales por favorecer a intereses particulares,

es as{ como el Ejército participa en movimientos revolucionarios, alarmando a las clases
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dominantes, las cuales al no encontrar enla institucion armada el instrumento décil para  sus
intereses y aspiracioanes, decidieron debilitarla y suplantarla con una institucion leal a sus
intereses, los carabineros.

Las participaciones militares en los alzamientos y revoluciones produjo la I6gica politizacién
de la institucidn armada, creando desconfianza en los débiles partidos polfticos gue comen-
zaban a asomar a la vida del pais.

Hasta el afic de 1941 en que se produjo la mayor tragedia pata el pais se vicié con gobiernos
totalmente inestables, irresponsables y ciegos que no pudieron ver el peligro que acechaba
desde el sur, ¢l Ejéreito, como lo demuestra la historia, intencionalmente fue debilitado y
abandonado por los gobiernos y grupos de poder.

A partir de la década de los 60 se producen tres gobiernos militares: la Junta Militar de 1963,
el gobierno del Gral. Rodriguez Lara en 1971 y el gobierno del Triunvirato en 1975, cabe indicar
que estos gobiernos fueron de corte progresista constituyéndose en un aporte muy importante
para ef progreso y modernizacién del pais.

Las Fuerzas Armadas son una institucidn que se desenvuelve en condiciones espacio tem-
porales especificas que la caracterizan y la diferencian de la mayoria de instituciones armadas
de Latinoamérica. Para nuestro pais han constituido un verdadero factor de desarrollo. A
partir de los gobiernos militares de Urbina y Robles hasta el de Rodriguez Lara y el Triunviro,
todos han aportado significativamente a la modernizacion del pais creando leyes e in-
stituciones que han facilitado el desarrolio y que han impedido que pequefios grupos
econdmicos se aprovechen de los recursos de la nacion.

La formacion que los ciudadanos reciben en los Institutos Militares es humanista y pluralista,
la educacidon es moderna y compatible con las funciones y responsabilidades que luego
cumpliran como oficiales en los diferentes repartos militares. La compasicion social de los
oficiales y tropa es democratica, todos pertenecen a la clase media y haja, pudiendo ingresar
al Ejército aquellos que tengan vocacion y aptitudes de servicio a la comunidad, exigiéndose
como requisito una adecuada capacidad intelectual y virtudes ético morales.

Come ccurre en todo el mundo la Institucion Militar tiene caracteristicas que son fruto de la
propia naturaleza dela sociedad vy del pals al gue perienece, es decir tiene los mismos defectos
y virtudes de la sociedad ecuatoriana. Fuerzas Armadas ha tenido que participar en la politica
muchas veces forzada a hacerlo por la incapacidad de [os politicos que no hanlogrado articular
acciones de gobierna a favor de las grandes mayorias y del Estado en general, Fuerzas
Armadas han actuado cuando se han producido asos vacios de poder y cuando se ha puesto
en riesgo el desarrallo y la vida misma de la Nacion.
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Evidentemente existe un costo econdmico para mantener a Fuerzas Armadas pero es im-
perioso hacerlo, no obstante en la actualidad el pais dispone de una institucidn armada
pequefia en comparacion con los de sus vecinos, es un Ejército disuasivo el existente y por
lotanto su presupuesto es reducido también comparado con las Fuerzas Armadas de los otros
palses latinoameticanos; sus mandos son consclentes de los gigantescos costos del ar-
mamento moderno, por o mismo no se ha exigido al peder paolitico su adquisicion y
mantenemos con gran culdado y profeslonallsmo el existente. A pesar de la (ltima accién
bélica del Per(l en 1981 las Fuerras Armedas han sido muy cautas y han evitado caer en la
nefasta carrera armamentista, por lo que se puede decir que existe un virtual equilibrio entre
la seguridad y el desarrollo.

En la actualidad la Constitucion Politica de la Repuiblica dispone que las Fuerzas Armadas
colaboren en el desarrallosocial y econdmico del pais, lo cual ha abierto enormes posibilidades
de participacion en el desarrolio del palis, y 1o ha hecho sin descuidar sus obligaciones y
misiones especificas de seguridad.

La labor que Fuerzas Armadas viene desarrollando a favor de la poblacidon es muy significativa
y le ha merecido el respeto y admiracién de la comunidad; ayuda a la educacion, realiza
trabajos de forestacion y reforestacidn de zonas que estan siendo tomadas por la
desertificacion, apoya a la poblacién indigena, construye carreteras y caminos vecinales,
colabora en el confrol delincuencial, realiza programas de salud en los sectores maés
deprimidos, etc.

Los mandos militares han crefdo y con justa razdn que la gran capacidad material y humana
que posee Fuerzas Armadas no pueden estar guardados esperande un conflicto, sino que
tiene que aprovecharse y emplearse generanda riqueza, dando empleo a civiles, ceadyuvando
al desarrollo.

Con el fin de la guerra fria y con la gran apertura econémico-comercial que viene dandose en
el mundo, la tendencia actual es la conformacién de grandes bleques entre pafses, por lo
mismo las amenazas de conflictos internacionales parecen disminuir, esto esta produciendo
una reestructuracion y revisidn de las misiones de Fuerzas Armadas en el mundo y latendencia
es disponer de unas Fuerzas Armadas disuasivas que colaboren en Ia solucion de problemas
econdmico-sociales de los paises, y justamente es esa la accién y tarea en la que estén
empenadas nuestra Institucion Armada.
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3. EUNDAMENTOS LEGALES PARA LA APLICACION DE LA FUERZA

3.1. GENERALIDADES

La seguridad nacional® tiene estrecha vinculacion con los objetivos nacionales y el Poder
Nacional, por lo mismo es importante analizar el basamento juridico en el que se apoya la
Seguridad Nacional.

La Seguridad de la Nacién es obtenida mediante el empleo del Poder Nacional, esto guiere
declr mediante la utiizacion de todos los medios y recursos tanto espirituales como materiales

que dispone la Nacion en una época determinada. Como se dijo anteriormente ol Poderesal

mismo tiempo una realidad socioldgica y jurfdica, debe constituir a la vez "autoridad o
capacldad para codccionar o dominar a los hombres, levandolos a la obediencia u
obligandoles a actuar de cierta manera.

El filosofo francés MARITIAN dice "Antes que ef Poder, lo que interesa realmente es la
autoridad, esto es el derecho de comandar, de ser oido u obedecido por otros", lo que quiere
decir que todo Poder que no sea expresion de autoridad es itegitimo.

El Gobierno que es el resultado de la eleccién mayoritaria del pueblo (En el Ecuador) le
corresponde el ejercicio legal de autoridad y de poder en materia de Seguridad y Defensa
Nacional, con el fin de asegurar el bienestar colectivo. En otras palabras la conduccion Politica
- Estratégica de la Nacién para la conguista y mantenimiento de los cbjetivos nacionales,
involucra evidentemente acciones de cardcter interno y externo.

Todoe lo dicho requiere de una base juridica, de un estatuto legal que de sclidez y consistencia
ala autoridad del Gobierno y proporcione a la vez al Poder el imperativo de coherencia y de
fuerza que le es indispensable para lograr los fines ¢ efectos deseados.

3.2. BASAMENTO JURIDICO DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

Tres cuerpos leqales sirven de basamento juridico de la Seguridad y aplicacién de la Fuerza
Militar:

3.2.1. Constitucion Politica:

En la Constitucion Politica del Ecuador encontramos implicitos a los objetivos
nacionales que responden a las necesidades de conservacion y progreso; esto es de inde-
pendencia, de soberania, integridad territorial, integracion nacional, preservacién de los
valores culturales y espirituales, estabilidad politica, justicia social, efc. Endefinitiva en nuestra
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Carta Politica encontraremos como se anotd implicitos objetivos de seguridad y desarrolio
nacional.

Analizando brevemente nuestra constitucién vemos en el Art. 19 que el Estado Ecuatoriano
garantiza a los ciudadanos (numeral 17) libertad vy sequridad personales, esto como parte de
los "Derechos de la persona', debiendo notarse que este gran bien se lo conseguira a través
de la accidon que realice las Fuerzas Armadas y Policia (Fuerza Piblica). El Art. 128 de la
Constituicion, establece claramente tres misiones fundamentales a la Fuerza Pibliea:

- Conservacion de la Soberanfa Nacional
- Defensa de la Integridad e Indspendencia del Es tado.
- Garantizar el ordenamiento Juridico del estado.

Ademads encontramos una misién complementaria que determinala colaboracion de la Fuerza
Plblica para alcanzar el desarrollo social y econémico del pais, asi comogarantizar y conservar

] 1 | pals.

Del analisis realizado se puede determinar claramente el énfasis y la importancia que nuestra
constitucién presta tanto a la sequridad del territorio como a la proteccién y seguridad colectiva

de la poblacidn.

3.2.2. ey de Seqguridad Nacional:

Nuestra "Ley de Seguridad Nacional" asigna al Estado la responsabilidad por la
seguridad de la Nacion y en su articulo primero dice: "La Seguridad Nacional del Ecuador es
responsabllidad del Estado™.

El Art. 2do. de esta Ley dice lo siguiente: "El Estado garantiza la supervivencia de la
colectividad, la defensa del Patrimonio Nacicnal y la consecucidon y mantenimiento de los
Objetivos Nacicnales contrarrestando los factores adversos internos y externos por medio de
previsiones vy acciones politicas, econdmicas, sociales, y militares”,

El mencionado instrumento juridico establece también las Normas a que deben sujetarse para
la seguridad nacional los organismos del Estado, las personas juridicas y los habitantes de la
nacion con inclusion de los extranjeros. Su Art. 3ro. dice: "Los ecuatorianos y los extranjeros
en el territorio nacional, sean personas naturales o juridicas son responsables y estan
obligados a cooperar para la Seguridad Nacional en la defensa de la soberania e integridad
territorial, con el Consejo de Seguridad y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas”.

Esta Ley establece como autoridad maxima de la seguridad Nacional al Presidente de la
Repiblica, su Art. 4. expresa “El Presidente de la Repuiblica es |la autoridad méxima y tiene los

i,

",
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mas altos poderes y responsabilidades de la Seguridad Nacional entiempo de pazy entiempos
de guerra”.

Nuestra Ley de Seguridad Nacicnal da el carbcter de "permanente” e “indelegables" a los
Poderes y responsabilidades del Presidente de la Reptblica en la preparacion, organizacion
y direccidn de la Seguridad Nacional; la Ley crea un organismo denominado Consejo de
Seguridad Nacional para prestar asesoria y colaboracion directa al Presidente dela Reptblica,
en el ejercicio de las funciones relativas a la seguridad nacional.

Coma parie del Consejo de Seguridad Nacional esta la Secretaria General del Consejo de
Seguridad que es un Organismo de nivel superior y de caracter permanente dependiente de
la Presidencia de la Repiblica cuya misidn entre otras es "elaborar los planes de seguridad
nacional y coordinar las actividades especificas de lodos los organismos de seguridad
nacional".

La Ley crea un drgano de Inteligencia (Direccion Nacional de Inteligencia) encargado de
proporcionar las informaciones necesarias tanio del frente interno como del ambito inter-
nacional para la formulacién y desarrollo de ia politica de seguridad nacional. Ademés la Ley
de Seguridad establece drganos de planificacion y trabajo, agrupando Ministerios de
finalidades afines en cada uno de los frentes dela Seguridad Nacional {Frente Externo, Interno,
Econdmico, Militar}; es decir se crean cuatro Frentes de Accidn de Seguridad Nacional.

Los frentes de Accidn de Seguridad Nacional realizaran coordinadamente el estudio, la
investigaciony la planificacion necesarias para la elaboracién de los documentos correspon-
dientes que permitan la consecucidn y mantenimiento de los Obijetivos Nacionales, de acuerdo
a las Directivas que emane el Presidente de la Reptblica.

Como parte de los organismos de trabajo del Consejo de Seguridad Nacional, estan también
las "Direcciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional', que existe en
cada Ministerio a excepcién del Ministerio de Defensa Nacional. Las Direcciones de
planeamiento de Seguridad para ¢l desarrollo Nacional funcionaran como organismos espe-
cializados de estudio, asesoramiento, planificacion y organizacion de todos los asuntos de
seguridad nacional que competan ed Ministerio de Fstado o frante da accidn al que perienecen.

El Art. 48 de la mencionada ey establece como organismo de asesoramiento permanente
para la Seguridad Nacional y de direccibn militar de las Fuerzas Armadas al Comando
Conjunto.

El Comando Conjunto entre otras funciones y tareas tiene la de asesorar al Presidente de fa
Republica y el Director del Frente Militar en la conduccidn de Ia politica de guerra, asi como
en el estudio y solucidn de los problemas relacionados con la seguridad nacional.

e{e‘( ’ #
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3.2.3, Ley Organica de las Fuerzas Armadas:

La Ley Orgénica determina las misiones de las Fuerzas Armadas establece su  + /'
organizacion vy fija las atribuciones de los organismos que las constituyen.

El Art. No. 2 de esta Ley determina las misiones constitucionales de las Fuerza Armadas y en )
su literal e) dice "Colaborar e intervenir en los demas aspectos concernientes a la sequridad /:/
nacional de acuerdo con la Ley" es decir aqui se ratifica las misiones sofaladas en la V
Constitucion de la Reptblica.

En el Art. No. 3 se establece que ol Presidente de la Replblica es la maxima autoridad de las

FF.AA. y sefiala que ejerce tales funciones de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion )
Pulitica; continda diciendo que para el ejercicio de sus funciones constitucionales on los f }
aspectos polftico - administrativos cuenta con el Asesoramiento del Ministerio de Defensa
Nacional y para los aspectos estratégicos con el Comando Cenjunto de las Fuerzas Armadas.

U P . N . . T
El Art. No. 4 dice "de acuerdo a la Constitucion Pglitica de la Republica, en caso de guerra .
externa o de inminente amenaza de ella, el Presidente de ia RepUblica ejercera la Direccidn
Politica de la Guerra y delegara al Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA. el mando y
conduccion estratégica”, lo cual quiere decir en ctras palabras que el Presidente de la

Republica es el responsable por la Seguridad Nacicnal en forma permanente e indelegable.

Al hablar de los Organismos de las FF.AA,, la Ley Orgéanica establece que el Ministerio de
Defensa Nacional, es el organismo de mas alto nivel administrativo de las FF.AA, mientras que
el Comando Conjunto de las FF.AA. es el maximo organismo de planificacion, preparacién y
conduccidn estratégica de las operaciones militares y de asesoramiento sobre las politicas
militares y de guerra. Este Organismo planifica el empleo de la fuerza militar para mantener
fa seguridad interna y externa de la nacién.

Del andlisis realizado a la Canstitucion de la Replblica, a la Ley de Sequridad Nacional y ala
Ley Organica de las FF.AA, se establece que el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Fuerza
Auxiliar es el Presidente de la Repliblica, quién es el responsable de la Seguridad Nacional es
ademas el titular del poder pues su fuerza y autoridad emana de la Voluntad Popular
mayoritaria, lo que a su vez le proporclona legitimidad. Por consiguiente el Presidente de la
Republica tiene la autoridad y capacidad legal de emplear la fuerza militar - poder militar para
lograr los efectos deseados, es decir neutralizar o eliminar fos antagonismos y presiones para
alcanzar los objetivos nacionales.

Las Fuerzas Armadas es la Unica institucion que legalmente puede utilizar la fuerza conforme
gueda explicado en el andlisis realizado.
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4. EUNCICONES DE LAS FUERZAS ARMADAS

En la constitucién politica del Estado se encuentran claramente establecidas las misiones
de las FF.AA. como parte de la Fuerza Pablica’. Del anlisis de estas misiones se puede
establecer por motivos metodologicos y didicticas del presente trabajo que las funciones de

las FF.AA. tienen gue ver con dos areas fundamentales que son: la seguridad y el desarrollo.

Fuerzas Armadas en los (litimos afios por digposicién constitucional vienen interviniendo en
eldesarrollo del pafs y lo hacen eficientemente a través de una serie de actividades y acciones
que han sido reconocidas por la comunidad ecuatoriana, pero por no ser motivo de esta
investigacion no se lo analiza.

Conrelacién al campo de fa SCGURIDAD, Fuerzas Armadas tienen perleciarments esldbleudds
cudles son sus responsab:ltdades yaque de por or medio esté la vida y sobre{nve'nma del estado
por lo mismo se cree necesario analizar a la Segundad i tanto en eIK;wmbno interno como
externo. Quedé indicado anteriormente que la SEGURIDAD NACIONAL es una sola y tiene
que ser alcanzada a pesar de los antagonismos internos externos, por lo mismo se torna

indispensable identificar y determinar los antagonismos y presiones que se manifiestan en

cada uno de dichos frentes (interno o externo}. -

4.1. SEGURIDAD INTERNA

Como quedd seftalado la seguridad interna es parte de la seguridad nacional y com-
prende todos los aspectos y manifestaciones internas que se traducen en antagonismos o
presiones, ante lo cual el Estado debe tomar "acciones" con el objeto de crear condiciones
favorables para preservar la Ley, el orden establecido y los objetivos nacionales.

Dicho de otra forma la Seguridad lnterna® comprende todas las medidas, acciones y
previsiones realizadas por el Estado {Pader Censtituido) para hacer frente al interior del pafs,
a los antagonismos, presicnes, ¢ presiones dominantes de cualguier forma u crigen. Estos
antagonismos o presiones pueden ser de diferente naturaleza (politico, econdmico, psicoso-
cial) pudiendo aparecer de diferente forma (violencia, subversién, problemas raciales, étnicos,
etc.). Interesa comprender que cualquier antagonismo o presién que haga sentir sus efectos
al interior de las fronteras del pais cae en el marco de la Seguridad Interna. En la actualidad
la seguridad interna en el Ecuador enfrenta graves y serios problemas, la pobreza y miseria
en la que han caido grandes masas populares estd degenerando en violencia delincuencial y
en muchos casos en violencia insurgente; pensar que p&g?ré’%l Comunismo ha dejado de ser
la gran amenaza de occidente la violencia politica vaya a desaparecer es una falsa ilusién con
fa cual los grupos satisfechos plensan que han desaparecido las amenazas. Hoy como antes
con 0O sin Comunistas, el hambre de importantes grupos de la pablacién continda siendo la
amenaza a la Sociedad y al Estado que no fogra satisfacer las necesidades mas vitales de la
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drogas con lo que grandes imperios econdmicos se levantan infillirandose lastimosamente en
todas las instituciones y dependencias del Estado, carcomiendo los valores éticos y morales
de muchos funcionarios plblicos y privados. De modo que las contradicciones internas, lejos -~
de desaparecer o atenuarse se puede lastimosamente esperar que se radicalicen en el futuro
debido a la gran crisis econémica por la que atraviesa el pals y la presencia de otros factores
gue anos atras no se los conocia o no se habian presentado como son el narcotréfico, el
racismo, las inmigraciones, ctc

poblacién. Por otro lado ha aparecido otro gran problema al pals que es el neggocio de las l%
(
)

El Estado esta en la obligacion de preveer y tomar medidas de todo orden con el objeto de
mantener la paz y seguridad interna, es decir el estado en forma anticipada debe asegurar a
la nacidn la garantia contra los problemas y controversias de cualquier origen, forma o
naturaicza que se manifiesten y produzcan efectos en el interior del pafs. La historia nos ensefia
que tos pafses mas desarrollados de la Region y del mundo sacan provecho de las naciones
en desarrollo para explotar un clirma de inseguridad capaz de favorecer la consecucion de sus
objetivos de creciente influencia y/o dominio, pudiendo ser politica, econédmica, psicosocial 0
militar.

La arena politica mundial revela que las naciones en desarrolio han sido lastimosamente
escenario de maltiples acciones de la lucha hegemanica, regional o mundial y de las contra-
dicciones ideclégicas, como es el caso de centroamérica o de nuestros vecinos Colombia y
Perd.

Muiltiples son los antagonismos v presiones dominantes que afectan a la seguridad interna del
pafs, pero de todas ellas la mas peligrosa es aquella gue se produce con la germinacién de
un procesc subversive puesto que conlleva a acciones de gran violencia coma lo que ocurrié
en el gobierno del Ing. Ledn Febres Cordero cuando el movimiento "ALFARO VIVE CARAJO" -
secuestraba, asesinaba, chantajeaba, robaba, volaba torres eléctricas, etc.  Actualmente
como quedd anctado anteriormente, uno de los mas grandes problemas que enfrenta la
sociedad ecuatoriana es el de la pobreza extrema, los porcentajes de desempleados y
subempleados crece diariamente, los precios de los articulos de primera necesidad sube en \\_
forma incontrolable, la inflacién es un verdadero azote, el gobierno no logra mejorar la jf
produccion del pafs v no genera puestos de trabajo, méas bien se habla de la modernizacion

del estado, con lo cual muchoes trabajadores del sector publico se iran a la calle complicando /
aln més la situacion actual. La pobreza y miserig evidentemente que genera mas viclencia y
delincuencia, produce insatisfaccion y angustia a un gran sector de la poblacién que no ve
satisfecha sus necesidades basicas teniendo que apartarse de lo moral con tal de paliar el

hambre y otras necesidades, buscan el dinero facil y lo encuentran en la prostitucion sirviendo
como correos de los narcotraficantes, traficando con armas, tierras, etc.

Con el andlisis realizado podemos enumerar las diferentes presiones9 y presiones dominantes
que estan amenazando la seguridad interna del pals y que en consecuencia limitan e
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impiden alcanzar los objetivos nacionales del pais.
4.1.1. Presiones:

- La corrupcién generalizada (Instituciones pliblicas y privadas)

- Paros y huelgas (trabajadores, sindicatos)

- Agitacidn estudiantil (dirigentes estudianties)

- Manifestaciones populares {medidas econdmicas, pobroza).

- Violencia delincuencial {crisis econdmica)

- Problemas limitrofes internos (provincias, cantones, parroquias)

- Crisis de valores (irrespeto autoridad, inmoralidad falta de civismo, etc.)
- Infiliracion ideclagica (doctrinas extranjeras exdgenas).

4.1.2. Presiones Dominantes:

- Regionalismo

- Problema indigena

- El Narcotréafico

- Subversion (infiltracion ideclégica)
- Racismo

* "Desastres naturales”

En el campo de la seguridad interna a las Fuerzas Armadas les corresponde garantizar el
ordenamiento juridico y colaborar en el desarrollo econdmico y social del pais, empleanda fos /
recursos humanos y materiales, particularmente en actividades y areas de caracter estratégico. (&
Ademas de cooperar e intervenir en apoyo de la Policia Civil Nacional y de las Fuerzas '
Paramilitares en el cumplimiento de sus misiones cuando los niveles de conflicto lo ameriten
y el poder politica lo decida en el marco de la Ley. Es muy importante también la labor que
debe desarrollar en la proteccion a la comunidad frente a desastres ocasionados por la
naturaleza o por la accion de los hombres.

4.1.3. Medidas v Acciones de] Estado:

Existe una multiplicidad de variantes o amenazas a la Seguridad del Pais,
haciéndose necesario que el Estado adopte una estratégia de accidn - respuesta con el objeto
de evitar , impedir o eliminar las acciones de inseguridad del pals que pueden ser de diferente
origen (econdmico, politico, sicosocial) a fin de garantizar la seguridad de la nacion.

EVITAR: Implica la realizacion de acciones para que no se cree y amplie en el pais
el clima propicio para el desarrolio de actividades de inseguridad.



@

L

L
81

IMPEDIR: Significa una accién oportuna para que no se formen, se creen, oactden
en el pais grupos ideclbgicos - politicos o extremistas gue alteren la segutidad
interna.

ELIMINAR: comprende la accion necesaria para destruir el mecanismo del
proceso que genera la inseguridad.

Fl estado estd en la obligacién de prevenir ol aparecimiento de antagonismos, presiones o en
otras palabras amenazas potenciales ala seguridad interna del pais, paralo cual deberd tomar

varias acclones o i reventivas en las cuatro expresiones o campos del Poder
Nacional.

La participacion de la expresion militar podra concretarse en las siguientes acciones preven-
tivas:

- Desplegar en forma conveniente a las Fuerzas Armadas de manera que puedan
atender prontamente las emergencias que se presenten.

- Colaborar con los estudiantes y comunidad difundiendo programas civicos y
morales.

- Apoyar €| desarrollo del pais, especialmente en proyectos ¢ue ayuden a la
seguridad nacional.

Las medidas represivas que adoptara el Poder Militar, seran medidas tipo Policfa y/o mi]itar,/‘/ '

dependiendao de la gravedad del problema o amenaza.
4.2, SEGURIDAD EXTERNA

Resulta impartante recalcar una vez mas que la seguridad es global, por lo mismo
comprende tanto la seguridad individual como colectiva, asl como la seguridad Interna v la
seguridad externa de la nacidn. La seguridad es un bien que existe para fograr el ORDEN con
justicia tanto en las relaciones entre grupos o individuos en el plano interno o también entre
los paises.

Hasta hace poco tiempo, en el plano externo e internacional se enfrentaban dos ideologias
radicalmente opuestas, y era el capitalismo y el comunismo, lo que configuraba dos antagonis-
mos mayores que tuvo su incidencla en la vida de las otras naciones, pues en muchas
ocasiones varios pafses apoyaron las tesis o acciones que realizaban las dos superpotencias
viéndose arrastrados en la realizacion de conflictos al interior de grupos de paises que
apovaban a uno de los dos sistemas. Entrelos paises subdesarrollados se presentan también
una serle de problemas, como es el caso de América Latina donde subsisten disputas y
conflictos de fronteras; diferendos que datan desde la propia estructura politica administrativa

%, ?“'*’:wk :
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colonial, tal es el caso de la mediterraneidad de Bolivia, la disputa Chileno - Argentina, el
conflicto Ecuatoriano-Peruang, los problemas entre Bolivia y Paraguay, entre Colombia-Vene-
zuela, Honduras - El Salvador, Colombia - Nicaragua, Belice - Guatemala, etc.

lLos problemas territoriales son fundamentalmente econdmicos, es la lucha por los recursos,
por el espacio vital, por el control de los rios, mares. Siendo el territorio la fuente de rocursos
vitales para el desarrollo, supervivencia de los pueblos, ningdn pafs estd dispuesto a ceder
espacios que generalmente los ha dominado con el sorvicio del Poder, esto es la fuerza,
empleada directa o sutiimente. El analisis objetivo de estas relaciones nos lleva a concluir que
existen dos tendencias alavez convergentes y antagonicas, Unos gue permiten la aproxima-
cién entre paises y otras que los enfrentan y separan. Mientras en el orden interno el Estado
se presenta como "Unidad de accion vy decisién” al intericr de su territorio, en las relaciones
internacionales las naciones aparecen como centros de decisiones autdnomas, en delensa
de sus propios intereses.

Ei problema fundamental de la seguridad externa es que cada pais considera a la seguridad
a su propia manera, de alli es gue muchos tratadistas afirman que la seguridad puede significar
cosas diferentes para los paises. Para unos sera importante mantener el STATU - QUO para
otros scra importante la conquista y expansion. La seguridad externa para las grandes
potencias se basa en la gran capacidad militar y arsenales bélicos que poseen como es el
caso de los Estados Unidos o de los paises europeos, en cambio la seguridad para los paises
menos desarrollados se basa mas bien en alcanzar el equilibrio interno, el desarrollo integral
de la nacién gue conduzca mas bien a alcanzar la estabilidad de las instituciones politicas.
Las naciones menos desarrclladas centran su atencion y accionar a solucionar los graves
problemas internos que les impide el desarrollo sostenido, como es acabar con la pobreza,
con el analfabetismo, la dependencia econdmica y cultural, enfermedades, etc. La soluciona
los problemas mencionados no significa que las naciones deben desculdar la seguridad
externa, la historia nos demuestra que naciones que descuidaron la seguridad fueron facil
presa de paises ambiciosos y expansionistas que aumentaron sus territorios a expensas de

los més débiles y desorganizados, tal es el caso del Pert con el Ecuador o de Chile con Bolivia
y Per(.

Creo que el énfasis e importancia que dan los paises a la seguridad externa estd en funcion
de la intensidad de los antagonismos y presiones que el Estado enfrenta y de acuerdo a los
recursos que dispone el pais.

Los pafses como es I6gico proceden enlas relaciones internacionales de acuerdo a sus propios
intereses aunque esta actitud atropella en clertos casos los intereses ajenos por lo mismo, la
seguridad externa se asienta en el Poder Nacional, el cual proyecta su capacidad a las otras
naciones.
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Es indudable que mientras mds elevado esté la seguridad y el desarrollo de un pais, su Poder
Nacional estara en mejores condiciones para hacer frente a los antagonismos y presiones que
puedan presentarse desde el exterior.

Creo que la mejor forma de evaluar el grado o capacidad de seguridad externa de un pais es
determinandola capacidad de la expresién militar o el Poder Militar que posee el estado. Varios
tratadistas del derecho y la politica internacional limitan el problema de la seguridad a la
relacion : DIPLOMACIA - FUCRZA. Es obwvio que an el ¢aso de los paises subdesarrollados
las fuerzas que intervienen en ia accion de sequridad produciran resultados diferentes, debido
al retraso tecnolégico, a la pobre economia, dando como resultado unas Fuerzas Armadas
con grandes limitaciones; sin embargo estos Estados se veran en la necesidad de desarrollar
y mantener Fuerzas Armadas con efectivos reducidos y armamento convencional gue permita
disuadir a los paises vecinos evitando el iniclo de avenluras bélicas gue lerminan con el
desangre de los pafses sumiéndolos en un mayor retraso y pobreza. Se puede afirmar que la
seguridad externa de un estado serd mas efectiva y real cuanto mayor sea la capacidad y
eficiencia de las Fuerzas Armadas.

Es conveniente considerar como multiplicador de la seguridad externa de un palslosacuerdos
ralados y alianzas sean éstas politicas, econémicas o militares que sc hayan suscrito y
convenido. También resulta importante para la seguridad externa la presencia del pais en los
foros internacionales, es decir es importante insertar al pais en la comunidad internacional, no
se puede pensar que este hecho garantizara [a seguridad de la nacién pero en todo caso esté
demostrado que llegado el momento permite un mejor manejo del problema.

La politica y la diplomacia de los paises juegan un papel fundamental en el arreglo de las
controversias y en el manejo de las relaciones internacionales entre las naciones.

Tratando de (dentificar y concretar las posibles amenazas actuales en el campo externo a la
seguridad ecuatoriana se vera que estas derivan de la dependencia externa debido a ia
vinculacion existente con el sistema politico-econdmico internacional. La impagable deuda
externa que subordina la accidn del gobierno a las recetas y decisiones de grganismos
intarnacionales como el F.M.L, el BID, el B.M,, etc., dandose lo que se ha dado en llamar la
"Soberania Limitada".

Otra causa de inseguridad constituye la vieja controversia de limites con ef Pert], lastimosa-
mente este Estado con espiritu expansionista y agresivo continta acosando y aprovechando
cualquier oportunidad para infiltrarse y avanzar en territoric Ecuatoriano como fue ¢l Gltimo
problema que se produjo en el afo de 1991 en la cordillera de CUZUMASA donde instalaron
el Destacamento de PACHACUTEC en territorio de Ecuador.
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En los ditimos afios se viene produciendo el ingreso al pafs de ciudadanos extranjeros
especialmente procedentes de Colombia, Pertl y Chile, personas que en unos casos vienen
huyendo de las amenazas e inseguridad existente en sus naciones, pero que el asentarse en
el Ecuador restan posibllidades a los connacionales y en otros casos se instalan en zonas
fronterizas comprando negocios y tierras, es decir pacificamente estos inmigrantes, especial-
mente colombianos van instalandose en el pals reclamando luego alos gobiernos seccionales
la atencién a sus necesidades, propician paros, huelgas, acclones viclentas como las que
ocurrleron en Sucumbios,

Creo que constituye una amenaza a la seguridad de [a nacién 1a violencia existente en los
paises vecinos (Colombia y Per), se han dacdo varios casos en que cuando las fuerzas del
orden arrecian contra los grupos subversivos de estos palses muchos elementos pasan al
Ecuador para evitar la persecucion y el cerco del Ejército. Este fendmeno ha ocurrido
especialmente con guerrilleros colombianos que ante la presion de sus Fuerzas Armadas
llegan a la frontera y pasan al Ecuador temporaimente, para luego reiniciar la accidn en
Colombia. Enuna ocasion atacaron al Destacamento militar ecuatoriano La Bermeja dejando
como saldo varics muertos y llevandose el armamento.

Con relacion al Per(l y ante el formidable golpe dado por el Ejército Peruano al Movimiento
Subversivo "SENDERO LUMINOSQO" muchos de sus integrantes para evitar la captura estan
saliendo del pals, no se puede dascartar entonces due algunos subversivos se encuentren en
el Ecuador. También se conoce que muchos de los robos y asaltos producidos en las zonas
fronterizas con Colombia y Pertl son realizados por elementos de estos dos paises.

En conclusion la Seguridad Externa'® no es de ninguna manera un problema netarmente
militar; por &l contraric es un asunto que interesa a la Nacidn y que se expresa a través de
acciones de diversa indole como ser entre las mas importantes: la accidn diplomatica
orientada a desarrollar excelentes relaciones con otros Estados, especialmente con agquelios
que pueden influir en caso de conflicto; mantener una gran presencia en los organismos
internacionales, difundir las tesis nacionales y cooperar en la difusion y mantenimiento de la
paz, respeto y justicia entre los Estados.

En el campo militar resulta importante mantener relaciones y alianzas sélidas y confiables, es
necesario participar enlos Organismos internacionales Militares. Resulta imperativo mantener
unas Fuerzas Armadas altamente profesionales y eficientes, mantener adecuadas reservas,
desarrollar la ciencia y tecnologla aplicadas a la guerra, equipar el territorio nacional, etc..

A continuacién sintetizo las principales presiones y presiones dominantes’ que afectan a la
Seqguridad Externa de nuestro Pals:
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42.1.Pregiones:

- Inmigraciones (Colombianos: Sucumbios, Sto. Domingo)

- Deuda Externa (Dependencia Econdmica)

- Soberania Limitada (Accion de los Organismos  Internacionates, acuerdos, efc.).
- Violencia en los paises vecinos (Colombia, Per().

4.2.2. Presiones Dominanteg;

- Problema Territorial (Ecuador - Per(l)

4.2.3. Medidas v Acciones del Estado

Todo Estado debe tomar las previsiones y precauciones necesarias para evitar y
oponerse a la accién de los antagonismos y presiones provenientes del exterior que estén
atentando contra la conquista de los Objetivos Nacicnales. Se cree que tres pueden ser las
medidas que el Estado Ecuatoriano debe adoptar: Diploméaticas, Econdmicas y Militares.

4.2.3.1. Diplomaticas

- Desarrollar y mejorar las relaciones con otros Estados, especialmente
con aquellos gue interesan a la seguridad ecuatoriana.

- Estar presente en los principales foros internacionales, paricipando
activamente,

- Ser miembro de los Acuerdos y Tratados de Paz Continental y Mundial.

4.2.3.2. Econémicas:

- Participar en los acuerdos de integracién econdmica y desarrollo
regional.

- Ampliar el comercio exterior.

- Crear zonas de libre comercio entre los paises vecinos.

- Realizar acuerdos y tratados comerciales con otras naciones.

- Estimular la inversion extranjera en el pafs.

4.2.3.3. Militares:
- Integrar acuerdos y tratados militares de seguridad colectiva.

- Mantener buenas relaciones e intercambio militar con los paises vecinos
y del continente.
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- Estar vigilante acerca de la evolucion de la estructura militar de los paises
vecinos.

- Mejorar las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

- Desarrollar la ciencia y tecnologia en las FF.AA,

- Crear franteras vivas y desarroliar la zona fronteriza.

- Mantener Fuerzas Armadas profesionales y eficientes.

- Actualizar la planificacion y empleo del Poder Militar.

- Dispuner de Reservas instruidas y sulicientes.

- Mantener y mejorar la relacidén militar con la poblacion civil,
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FRENTE PRESION PRESION CAUSA h
DOMINANTE
' Crisls econdmica,
INTERNO Violencia Delincuencial | ¥ pobreza.
Problemas limitrofes Indefinicion de Limites
é;" Interncs entre Prov. Cant. Pano-
quias
Infiltracién ideoldgica Deseo de cambios,
doctrinas exdgenas
Crisis de Valores Mala educacion,
o corrupcién
generalizada
jf Paros - Huelgas Excesivo sindicalismo.

Obtener conquistas

£

Aghtacion estudiantil

Manipulacion de
dirigentes, continuos
ajustes econdmicos

Manifestaciones
populares

Crisis econdmica,
medidas econdmicas

Problema indigena

Marginacidn,
exploracién, falta
atencidn del Estado.

Regiohallsmo

Falta de cohesion,
unidad, politicos
inescrupulosos.

‘ Narcotrafico Pcbreza, Miseria
i Deseo de poder - dinero
Racismo Superioridad racial,

blancas, indios, negros

v
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FRENTE

PRESION

PRESION
DOMINANTE

CAUSA

Subversion

Infiltracién ideoldgica,
incapacidad del sis—l
tema  solucionar-

necesidades.

F

* Desastras Naturales

Accidn inesperada de
la naturaleza

Danos causados por gl
hombre {tala Arboles)
etc.

?‘/ EXTERNO

Inmigraciones

Ingreso extranjeros
zonas limitrofes - inte-
rior

Deuda Externa

Pchbreza y depen-den-
cia econdmica del pais.

Soberania Limitada

Acuerdos vecinales,
regionales. Accidn
Organismos Internac.

Violencia Pafses

Vecinos

Guerrilla, Terrorismo,
Narcotrafico.

Problema Terrltorlal

Disputa Territorial no
resuelta desde época
colomdal.  (Ecuador -
Perl).

y
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( APLICACION DE MEDIDAS COERCITIVAS )

[ | - v

""AMBITO MUNDIAL, AMBITO REGIONAL

ATRAVES DE 2. ACUERDOS
N \C—’_] \L

MEDIDASCONUSO | |___[ MEDIDASSIN |
" DEFUERZA . - 'USO DE FUERZA

DIRECTAMENTE . - ESTADOS RECOMENDACIONES
——— MIEMBROS| <1 GoNOSIN.
USO DE LA FUERZA
_ | opRTary \[/ _
UNION PROPAZ > | ASAVELEA LEGITIMA DEFENSA

 SINUSODELA
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CORRIENTES ACTUALES SOBRE EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LA SOCIEDAD

COARIENTE REFERENCIAS APRECIACION DE LA AMENAZA INTERESES ¥ OBL.ETVOS ACCIONES ESTRATEGICAS
FRELAGIOMADAS A LAS FF.AA.
1.- Desde la perspectiva Nor | 4  Natlonal Secusity s  Proliferacién de Tecnologias | e Nuevo orden mundial basade en los vaiores | ® Legitimar la coacclén supranacional controlada
teamericana *  Stategy of the United States (W.H; 1591 eriticas ¥ potenclas nucleares, noreamericanos y en el actua’ status por USA
e  National Military inestabllidades regionales . Demosracha y sstasilidad politica . No difusidn de lecnologias criticas
s  Glrategy of the United States. Joint Chiefs | ¢  Antogonismos  etnicos, | e Economfa libre y abiera . Refuerzo a las democracias LA
of Staff 1992 religosos y naclonales. . Equilibrios regonales . Disminucién del peso politico de los militares
s Migraciones llsgales & Libre acceso alos *ecursos detierraoceanos | @ Supresion de conflictos intra regiorales
& Narcotrifico y espacio . Combate al narcotréfico y subversién medlante
- Luchas por hegemonias | Defensa del redic ambiente. medidas basicamente peliciales,
regionales, L]
2. Desde la perspecilva i idag Y o i
! persp Optiohes para el logro de una seguridad comn | ¢ Faudalizacion de los estados . Desarrollo scondmice . 3 ]
Lafinoamaricana en S.A 199% nacionales . i . [ Mejorar [as refaciones civico militares
. Estabilidag pciitica 2r democsacia C itacis - d ‘dad
. Agartheid Tecnolécido . K L] apacitacion politica sobre temas de seguridad y
Visginia Camba Stone House den Mundial adve . Cierta autenomia ‘ecnologica defensa
fginia mboa ne FAgus n .
a. Visién desde el sistema ? * Or‘ ° uniiua. fevero ¢ Presencia intemacional e  Contol politicade lainstitucién. Incluye congreso
., . . * Crisis econdmica y Derivadas . Cooperacdn N-§ para el dzsamolio y es- .
Los Militares y la democracia. Pheito 1990 . Aevolugidn y ultranacionalis- tabilidad ¥ P. Judicial.
Juan Rial mes sl Despclitizacién de los militares
Democrasia y Fuerzas Inestabilidad politica Medidas de confianza entre civiles y militares y
Armadas en Sudamerica Narcotrafico y subversion entre FF.AA
Caordes 1988 Delincuencla comiin L] Fortalecimiento del profesionalismo y
Sarnue! Fitch especlalidad
. Reforzamiento de los organocs conjuntos del
mando
. imperialismo
Papel de fas Fuerzas Armadas en la Seguridad i )
b, Visidn contestatarie D:r;c:r:t'ca Fegional 1938 s * ge:;:nionah‘sn;ot Inacid [} Autodeterminacién Ejercitos populares S.A..
i i .
. S * € ‘a @ aulocelerminacion | 4 No Intervencidn Sistemas educatives dilerentes
Omidelac - Cemida - Agresién Ind o tecnoldgi )
Resurien Ejecutivo e  Radicalizacién del antagonis- . ndepend:anca tecnologica #  Inlegraclon para la defensa
9 . Democracia parlicipativa
11+15-Junio 1981 mo N-S, .
L] Cefensa integral
3.- Desde la perspectiza Democracia y FF.AA en Sudamérica Problerma tesritaral i ) . Disminuir su presencia e importancia politica
Ecuatorana ) i Solucidn sacklca de la controversia tertitorial Restarle pod smi
Cordes 1858 * Violencls en los paises vecinos No contaminacién da la violensia veciral * siarte o1 esonomico
Oswaido Hurtado [ Evitar irrapcion en la politica activa
Fernando Bustamante . Aislarle de la politica padidista
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EL PODER NACIONAL
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ELEMENTOS DEL PODER NACIONAL
Espacio, Hombre y Recursos Naturales
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NOTAS

1. Politica para muchos pensadores es el arte de gobernar; para cotros es la ciencia y el arte
de fijar los Objetivos Nacionales; arte de la obtencién y conservaclén del poder.

2. Como fendmeno creador del Estado, el Poder Nacional es el que plasma fa estructura,
crea el deracho, establaeca la separacian entre lo pablico y privado, establece compstencias
y define en su esencia elcontenido y los limites del Poder Nacional.

3. Los Objetivos Nacionales son la cristalizacion de los intereses y aspiraciones nacionates,
cuya conquista procura realizar toda la Nacion a través de tados los medios que se encuentren
a su alcance

4. Se denominan Cbjetivos Nacionales Permentes (ONP) a aquellos objetivos que tienen
un sentido fundamental de ia comunidad nacional (soberania, integridad territorial, etc).

5. El Colegio Militar que en la actualidad es la ESCOMIL fue fundado por primera vez en
Quiito, en el Gohierno de Vicente Rocafuerte, en 1835.

6. Seguridad Nacional es el grado relativo de garantia que, a través de acciones polticas,
econdmicas, sicosociales y militares, un Estado puede proporcionar en determinada época a
la Nacidén para alcanzar y preservar los Objetivos Nacionales a pesar de los antagonismos
existentes.

7. La Fuerza Publica en Ecuador la constituyen el Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia
Nacional que es la fuerza auxiliar de las FF.AA.

8. Seguridad Interna es el complejo de acciones realizadas por el Estado, en el marcodela
Seguridad Nacional y en el &mbito interno del pais, con el objeto de destruir o neutralizar los
antagenismos a presiones de cualquier origen o naturaleza que se oponen a la conquista y
mantenimiento de los Objetivos Nacionales.

9. Presiones de acuerdo al Manual de Doctrina de Seguridad Nacional son todos los

obstéculos y antagonismos respaldados de un poder y que se oponen a lograr los Objetivos
Nacionales.

10. Seguridad Externa es el complejo de acciones que el Estado realiza para oponerse a
los antagonismos y presiones provenientes del exterior que amenazan la conquista y man-
tenimiento de los Objetivos Nacionales.

11. Presiones dominantes son aquellas presiones que disponen de un Poder capaz de
enfrentar al Poder Naclonal y que amenaza la consecucion de los Objetivos Naclonales.
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5. CONCLUSIONES

5.1. ELL. PODER NACIONAL

5.1.1. El Poder es &l medio o instrumento para conseguir un fin determinade, es la
capacidad o habilidad para hacer algo, para imponer un cambio de conducta, para ordenar o
disciplinar las cosas, en el sentido de quien posee esa capacidad o Poder.

5.1.2. Actualmente el Poder se lo identifica con las normas del derecho, conlalegitimidad
tanto es asi que existen autores que sostienen que todo Poder que no sea expresion de
autoridad es ilegitimo.

5.1.3. El Poder Naclonal es el Instrumento ideal para que la Politica Nacional pueda
cumplir con su finalidad, es decir conquistar y mantener los objetivos nacionales tanto de
seguridad como de desarrollo.

5.1.4. La accidn del Poder Naclonal resulta indispensable para destruir o neutralizar los
factores adversos, antagonismos y presiones dominantes gue se opongan o puedan oponerse
a la conquista o mantenimiento de los objetives nacionales.

5.1.5. El Poder Nacional actda tanto en el frente interno superando los obstaculos que
presenta la conduccion politica estratégica del Estado, como en el frente gxterno neutralizando
y superando los antagonistnos y presiones dominantes que desde el extetior se oponen a la
conquista de los O.N.

5.1.6. Toda nacidn tiene necesidad de Poder efectivo y disponible para la Defensa
Nacional, esta necesidad se vuelve imperiosa cuando [a nacidn considera la posibilidad de un
enfrentamiento armado con otro poder o Estado.

5.1.7. La aplicacién del Poder Nacional es integral, por lo mismo el Poder Militar tendra
que encuadrarse en esta caracteristica, es decir el empleo aislado del Poder Militar carece de
sentida.

5.2. EL. PODER MILITAR : EXPRESION MILITAR

5.2.1. El Poder Militar es parte integrante y fundamental del Poder Nacional, constituye
su brazo armado,es la fuerza de que dispone el Estado para conforme el caso, destruir o
neutralizar las presiones gue se opongan a la consecucidn y mantenimiento de los objetivos
nacionales.
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5.2.2. Et Poder Militar es un complejo integrado por varios factores: unosfisicos que son
cuantificables, como la estructura orgénica, operacional y logistica de las FF.AA., efectivos,
potencia de combate etc., y otras espitituales como el caracter y moral militar, el valor y esplrity
del scldado, etc.

5.2.3. Es una expresion de tal moedo integrada, que el éxito de su empleo depende del
apoyo que reciba de los otros campos del poder y de la coordinacion e integraciéon de
asfuerz0s en el marco de una estrategla conjunta.

5.2.4. Los medios militares constituyen unc de los recursos, mediante los cuales se
resuelven los conflictos e intereses en el marco de ias relaciones Internaclonales y en el frente
interno.

5.2.5. Poder Militar es la integracion de todos los medios que participan en la
composicion del Poder Nacional y que se manifiestan por efectos predominantemente
militares, tiene sus raices en la fuerza, ejerce una constante amenaza (disuacion) por la
posibilidad de utilizarla en cualguier momento.

5.2.6. El Poder Militar es un instrumento de la Politica Nacional, por lo mismo debe estar
subordinada y ser compatible con los objetivos establecidos por la politica (O.N).

5.2.7. La Politica de Seguridad sufre la influencia preponderante del Poder Militar; en
otras palabras el referido poder cobra imporancia extracrdinaria eh situaciones de emergencia
o de guerra. Esto no significa que se pueda considerar su empleo en forma aislada.

5.2.8. El Poder Militar descansa en sus fundamentas: recursos humanos, territorio,
Instituciones militares, lo cual en ciertos casos multiplicard o potenciara su valor y en otros los
disminuira o depreciara.

5.3. FUNDAMENTOS LEGALES DE APLICACION DE LA FUERZA

5.3.1. El gobisrno elegido democraticamente, y que es of resultado de la eleccion
mayaoritaria del pueblo, le corresponde el ejercicio legal de la autgridad v del Poder.

5.3.2. El derecho a la Seguridad Nacional se deriva directamente de uno delos derechos
fundamentales del Estado que es el derecho de conservacion, que implica no solamente el
derecho a la existencia, sino también el derecho a progresar, a desarrollarse, a garantizar la
vida y el bienestar de la comunidad, la integridad del territorio etc.
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5.3.3. Tres cuerpos legales sirven de basamento juridico de la Seguridad Nacional y para
la aplicacion de la Fuerza Militar: la Constitucldn Pelitica del Estado, la Ley de Seguridad
Nacional y la Ley Organica de las FF.AA.

5.3.4. El Articulo 128 de la Constitucidn Politica del Estado establece que serd la Fuerza
Pidblica la institucién responsable por la seguridad de la nacidn, tanto interna como externa,

5.3.5. La Ley de Segurldad Naclonal en su articulo primero eslablece que la Seguridad
Nacional del Ecuador es responsabilidad del Estado, para lo cual el Presidente dela Repliblica
contara con la colaboracion directa del Comando Conjunto de las FF.AA. como crganismo de
ojocucion (Art. 6).

5.3.6. En el Articulo segundo de la Ley Organica de las FF.AA. se determina las misiones
constitucionales de FF.AA., y el literal €) dispone intervenir en los aspectos concernientes a la
Sequridad Nacional de acuerdo con la Ley.

5.4. FUNCIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS.

5.4.1. Las Fuerzas Armadas cumplen con dos mislones esenclales para la Seguridad y
Defensa Nacional: defender la patria contra las agresiones externas (Seguridad Externa),
mantener la Seguridad Interna en el ambito interno del pais y garantizar el orden constitucional.

5.4.2. Envirtud de la necesidades e importancia de acelerar el desarrollo econémico del
pafs, Jlas FF.AA. sin apartarse de su mision principal ha incorporado a sus responsabilidades
ia tarea de colaborar en el esfuerzo nacicnal de desarrollar a nuestro pais.

5.4.3. Las FF.AA. son esenciales en la ejecucién de la politica de seguridad nacional ,
estan destinadas a la defensa de la Patria y la garantia de los poderes constituideos, de la ley
y el orden (Art. 128 de la constitucion de la repliblica).

5.4.4, L.a Seguridad Interna busca mediante medidas preventivas, eliminar las causas
que generen antagonismas y presiones que afectan la seguridad interna del pais, esto exige
una adecuada politica de desarrolio nacional, en intima relacién con la Politica de Seguridad
Nacional, siendo posible considerar la participacion del Poder Militar para combatir ciertas
presiones (guerrilla, terrarismo etc.).

5.4.5. La Seguridad Externa del Estado serd mas efectiva cuanto mayor sea la capacidad
y eficiencia de sus Fuerzas Armadas, la expresién militar es el instrumento cuantificable de
mayor aproximacion para evaluar el grado de sequridad externa del Estado.
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5.4.6.LasFF.AA, constituyen un factor poderoso para elevar la moral nacional, despertar
las virtudes clvicas y patritticas de la poblacion y mantener el interés de la comunidad en torno
a la necesidad de alcanzar los objetivos nacionales.

5.4.7. La acclidn integrada de fas FF.AA. es esencial para garantizar la implementacién
de la politica de Seguridad Nacional, tanto en el frente interno como en el frente externo, y en

tiernpo de paz o de guerra.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 7

1. CONCLUSIONES

1.1. La Polftica Nacional que es de responsabilidad del Presidente de la Replblica com-
prende la Pglitica de Seguridad y una Politica de Desarrollo, las mismas que deben estar
perfectamente integradas y coordinadas para garantizar la consecucion del objetivo supremo
que es el bienestar y |a felicidad de la colectividad nacional.

1.2. El pais y el mundo viven una profunda crisis moral y espiritual que es la causa principal
de inseguridad al interior del pais y entre las naciones; vivimos una época de protesta, de
cambios, de materialismo, que lastimosamente genera inseguridad, constituyendo el vehiculo
impulsor de los enfrentamientos de generaciones, de clase, de ideologias etc.

1.3. La Seguridad Nacional es global, es un todo indivisible, cuyo fin u objetivo es propor-
cionar a la nacién un grado relativo de garantia que permita la consecucion y mantenimiento
de los objetivos nacionales. Comprende la Seguridad Individual y Colectiva, asi como la
Seguridad Interna y Externa del pafs.

1.4. La Seguridad Nacicnal significa mas que la proteccion del territorioc patrio a acciones
exogenas o endbgenas, significa también la defensa de sus intereses econdmicos y de todo
lo que puede constituir la grandeza vy la propia vida de fa nacion.

1.5. La Seguridad Interna tiene por objetivo fundamental el mantenimiento de la paz v el
orden que son fundamentales para que el Estado prospere y se desenvuelva, asegurando un
ambiente propicio de trabajo y desarrollo, comprende todas las medidas, acciones y
previsiones hechas por el poder constituido para hacer frente dentro de las fronteras del pals
a los antagonismos y presiones de cualquier origen, forma ¢ naturaleza.

1.6. Ecuador estd amenazado por una serle de antagonismos y presiones internas,
provenientes especialmente de la desigual distribucién de la riqueza por los ajustes
econémicos y por la desatencion de los gobiernos a problemas vitales que en varios periodos
no se han solucionado como son el problema indigena, el regionalismo, las disputas limitrofes
internas etc., lo cual crea en la poblacion desconfianza, enfrentamientos, poniendo en riesgo
fa paz y el orden establecidos.

1.7. La Seguridad Interna tiene més bien un caracter preventivo gue represivo, siendo posible
sin embargo, en uno y otro caso, considerar la participacién del Poder Militar, de manera
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especial ayudando a los sectores més nhecesitados, a través de una serie de programas
sociales (educacion, atencibn médica, ayuda a los indigenas etc) asi como ayudando a
combatir el narcotrafico, terrorismo y subversion.

1.8. Nuestro pals se ve afectado periddicamente por los embates de la naturaleza,
produciéndose grandes catastrofes naturales como son terremotos, sismos, sequfas, inunda-
ciones, deslaves, etc., que afoctan scriamente la seguridad y economia de los ecuatorianos.

1.9. La seguridad Externa son las acciones que el Estado realiza para oponerse a los
antagonismos y presiones provenientes del exterior y que amenazan a los objetivos
nacionales. La Politica Nacional marca las relacliones internacionales y mientras mas elevado
sea el desarrollo, mayor sera la capacidad del Poder Nacional para opanerse a las presiones
externas.

1.10. Las amenazas externas a Ecuador surgen de su relacion de dependencia y
subordinacién con respecto al mundo industrializado y a la propia regién latincamericana.

1.11. La principal amenaza a la Seguridad Nacional constituye el ancestral problema limitrofe
gue mantenemos con Perq, manteniéndose mutuos recelos y desconfianza que ha limitado la
integracion y el desarrollo de los dos paises. -

1.12. El Poder Nacional es el instrumento mediante el cual el estado puede materiglizar su
accion de gobierno, en los dos campos en que actda la Politica Nacional (Seguridad-Desar-
rollo}. Es decir por unlado el Poder Nacional debe destruir o neutralizar las presicnes que se
opcngan a los objetivos nacionales y por otro es el vehiculo que permite [a consecucion de
los objetivos establecidos en ios cuatro campos.

1.13. La expresién militar del Poder Nacicnal es el instrumento cuantificable de mayor
aproximacién para evaluar el grado de Seguridad Externa del pafs. Es decir la seguridad
externa de la nacién serd tanto mas efectiva cuanto mayor sea la capacidad vy eficiencia de
nuestras FF.AA.

1.14. El Poder Militar es un instrumento de la Politica Nacional y como tal puede ser utilizado
para producir efectos de disuacidn o para gjercer prosién o coacclén, de acuerdo a las
circunstancias coyunturales.

1.15. Las FF.AA. no son el instrumento de que dispone el Estado para atropellar derechos y
respaldar abusos de poderes, sino para garantizar la defensa de la patria, la estabilidad de las
instituciones, el mantenimiento del orden vy el imperio de la ley, conforme lo mandan los
preceptos constitucionales.

T
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1.16. Enlos (ltimos afos la sociedad ecuatoriana viene atravesando por una profunda crisis
de valores (ue se expresa en una corrupcidn generallzada y a todo nivel, Inmoralidades enlas
relacicnes particulares e institucionales, irrespeto y desconocimiento a la autoridad ete. lo cual
esta preduciendo violencia y agitacion de sectores contrarios.

1.17. La Seguridad Nacional es la empresa de mayor jerarquia de los Estados modernos,
comparable tan solo con aquella gran tarea que la nacion tiene gque cumplir en el campo del
desarrollo nacional.

1.18. Mientras el pafs mantenga el ordenamiento actual, no sera posible alcanzar un “grado
aceptable de seguridad", capaz de garantizar la satisfaccion de las mas elementales necesida-
des de la poblacion; la existencia de hambre, miseria y pobreza conducen a la desesperacion
y angustia, incrementando la violencia y delincuencia.

1.19. La democracia social, politica y econdmica, constituye el mejor sistema para proteger
a la sociedad de la amenaza de la violencia, puesto que permite la evolucidn y cambio hacia
nuevos esquemas sin sobrepasar el nivel de conflicto.

& "/ ;’f
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2. RECOMENDACIONES }; ;f

&

2.1, Ecuador debe disefiar y mantener una Politica Nacional que promueva la conquista y
mantenimiento de los objetivos nacionales, mediante la utilizacién efectiva y adecuada de los
medios detodo orden de que dispone el Estado; también es necesario mantener una adecuada
politica de continuidad especialmente en ciertas areas que tienen el caracter de estratégicas,
asf como en aquellas politicas que estén dando buenos resultados para el pafs, evitando asf
quo con cada gaobierno s¢ inaugure un nuevo Ecuador.

2.2. Es necesario que el Estado Ecuatoriano disponga de un Poder Nacional adecuado para
alcanzar su fines y objetivos, de tal suerte de estar en capacidad de hacer sentir sus efectos
no solo en el &mbito interno de la nacién, sino también en el sector externo, destruyendo o
neutralizando los anagonismos y presiones dominantes que se opongan a la consecucion de
los objetivos nacionales.

2.3. Mantener un Poder Militar que tenga capacidad suficiente para coaccionar, para ejercer
presién necesaria que permita alcanzar los objetives nacionales a pesar de la gravedad de las
presiones dominantes. También debe disponer de poder suficiente para disuadir influyendo
en la voluntad del adversario para que este desista de sus intenciones.

2.4. Las FF.AA. sin apartarse de su mision principal de defender la Patria de agresiones
externas e internas y de garantizar el orden constitucional, deben continuar y ampliar st apoyo
para acelerar el desarrollo del pais, asi como también efectuar programas de caracter social
a favor de la pohlacidn mas necesitada, pensando que la verdadera seguridad dimana del
progresoc econdémico y social.

2.5. Mditiples son los antagonlsmos y preslones que amenazan la Seguridad Nacional
(cuadro No. 1), porlo mismo la Politica Nacional debera destruir o neutralizar estas presiones,
mediante acciones y providencias que busquen eliminarlas causas que generan ¢ gue pueden
favorecer la proliferacién de antagonismos y presiones, lo cual exige como condicion
Indispensable gjecytar Un liti rrollg, en intima conexion y coordinacian
con la politica de sequridad nacional, dando prioridad a las realizacionas en el campo
sicosocial.

2.6. Promover un mayor conocimiento e identificacién de los objetivos nacionales por parte
de los gobernantes y dirigentes de las instituciones tanto ptblicas como privadas para que
todas las acciones y realizaciones efectuadas en esos niveles sean en funcion de ellos, del
Estado y no en funcion de intereses partidistas de grupo ¢ particulares.

2.7. Por cuanto nuestrc pals no ha logrado solucionar la controversia limitrofe que mantiene
con el Pery, la posibilidad de un enfrentamiento armado es factible, por lo mismo existe Ia
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necesidad imperiosa de mantener y desarrollar un Poder Nacional fuerte, fortalecer
especialmente a su expresion militar, para estar en condiciones de destruir las presiones que
amenacen la existencia del Estado. Es necesario también mejorar la capacidad negociadora
de nuestros diplomaticos.

2.8. El Consejo de Seguridad Nacional debe mantener reuniones periddicas para supervisar
y evaluar la ejecucion de la Politica de Seguridad Naclonal; los directores de los diferentes
frentes de acclion deben verificar y coordinar que en los respectivos minlsterios, la Direccion
de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo (DIPLASEDE) cumplan con su cometido.

2.9. La Secretaria def Congojo do Seguridad Naciohal debe adoptar una actitud mas dindmica
para hacer conocer a la clase padlitica y dirigentes de los sectores piiblico y privado la "l ey de
Seguridad Nacional", toda vez que existe &l criterlo casl generallzado que es una ley represiva.
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