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EL PLURALISMO POLITICO-IDEOLOGICO Y SU

INFLUENCJA EN LA REALIDAD NACIONAL



PROLOGO

Este Trabajo pretende ser un aporte més a lo que se ha dicho
acerca de la politica nacional.

Si bien el tema a tratarse es especifico, resulta bastante com-
plejo cuando se toma en cuenta que cada individuo posee su propio criterio al res-
pecto, no solamente por su natural apego a la politica, sino ademas por eso, por su
propia individualidad.

La congideracién anterior justificaré el que, buscando cumplir
con el aporte que pretende, sea practicamente una vision historico-politica enfoca
da desde los niicleos poblaciones preincdsicos , hasta la época actual en que una -
proliferacién de partidos politicos marca la pauta del convivir nacional.

El desarrollarlo significa en cierto modo cumplir con un re-
querimiento académico; pero mas que aquello, lleva implicito el convencimiento
de que toda actividad humana ha de contener una gran dosis de interés y compro-
miso.

El tiempo dedicado es tiempo que corresponde a mi hijo Mar-
celo Javier, para quien son mis mds caras aspiraciones y mi intension de cumplir
en €l , el deber de entregar a la sociedad un hombre de bien.

La oportunidad en cambio de invertir mi tiempo en este Tra-
bajo se la debo a Ia Direccidén Nacional de Avalfios y Catastros, que auspicié mi
asistencia al X Curso Superior de Seguridad Nacional y Desarrollo.

Me releva de dudas el contenido del tema y compromete mi
cordial agradecimiento, la guia que recibi del Dr. Guillermo Jaramillo,Asesor del
TIAEN.

A ellos, que conjugaron una posibilidad mis de avanzar ha-
cia lo trascendente que en el conocimiento busca el ser humano, mi gratitud.

Quito, Septiembre de 1.982
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I. ANTECEDENTES

A.- OBJETIVOS DEL ANALISIS

B.- PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS



I.- ANTECEDENTES

A.- OBJETIVOS DEL ANALISIS

Solamente una revisién histérica de nuestra personalidad co-
mo Nacién y muy especialmente de la identidad social como elemento humano
asentado en nuestro territorio,hara posible que se pueda analizar en forma objeti-
va el escenario y los autores de la vida nacional y las circunstancias en que han de-

bido desarrollar su propio comportamiento.

Siendo que el individuo es como dijera Ortega y Gassett,’‘Su
yo y su circunstancia” , lo menos que puede hacer en su natural asociacién es con-
jugar su circunstancia con la de los demdés y aceptar que su libertad termina donde

comienza la del otro; por ello, legisla sobre deberes y derechos.

Y es justamente cuando deben establecerse las leyes, donde
nacen las idedlogias y la politica que se constituyen en la permanente actividad
humana que busca formas de bienestar.

Conformado el Estado Ecuatoriano en base de un ancestro in-
digena y su criollismo republicano, desenvuelve su vida a través de manifestaciones
ideoldgicas que marcan un comportamiento politico, el mismo que ha dado como
resultado la realidad nacional actual.

Mas, para iniciar el andlisis de comportamiento politico ideo-

légico, es menester conceptuar lo que es politica y lo que es ideologia; asi:
POLITICA, segiin Manuel Garcia Pelayo, es

una realidad social especifica caracterizada por la conversion,
mediante un proceso integrador, de una pluraridad de hom-
bres y de esfuerzos en una unidad de poder y de resultados,
capaz de asegurar la convivencia pacifica en el interior y la
existencia auténoma frente al exterior. I,



IDEOLOGIA, apuntando el trasfondo comin de las construc-
ciones doctrinarias es la

representacién que un grupo se hace de la estructura interna
de la sociedad y de su situacién en la misma, representacién
en la que se anticipan los intereses de ese grupo y que propor-
ciona un criterio de accion.2

Entonces, este Trabajo procura demostrar que la falta de con-
cepciones ideolégicas sélidas han propiciado una deficiente estructuracién politica,
llevdndole al Estado a caracterizarse por la carencia de solidez que en varias opor-
tunidades le ha puesto en peligro de desaparecer,

Pretende igualmente demostrar que la notoria ausencia de li-
deres ha propiciado : el fracaso de gestas realmente inspiradoras que bien pudie-
ron cambiar el rumbo de la historia; y, largas etapas de populismo a cuya cabeza
estuvieron habiles caudillos que captaron la forma sentimental de ser de un pueblo
necesitado,analfabeto, por un lado, y con escasa cultura politica por otro, para sa-
tisfacer su vanidad de gobernar.

Pero también trata de alcanzar una comprensién mas o menos
clara de las manifestaciones humanas en este campo, propiciando que se enrumbe
procedimientos en aras de lograr una verdadera estructuracion de objetivos nacio-
nales que proporcione una gran désis de positivo desarrollo nacional a fin de cons-

truir un Estado armoénico, sélido y seguro.

i

Manuel Garcia Pelayo, “Lugar de la Folitica en Ia esfera de la realidad”™ , Jecciones v ensayos, fo-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales de In Universidad de Buenos Aires, publicacion No, 9, pd-
gina 9.

2
Enciclopedia Juridica OMEBA (26 Tomos), Editorial ANCALO S.A. Buenos Aires.
“Ideologia™ , Pdg. 794.




B.- PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

I1.- Frente a la estructura del Estado

Procuraré demostrar que desde el establecimiento de lo que
es el Estado Ecuatoriano, no se fijaron objetivos nacionales concretos; por tanto,
el Ecuador ha desarrollado su vida entre intereses de grupo gue no tuvieron una
idea clara de lo que significaba para su propia seguridad y personalidad, consolidar
metas trascendentes y coherentes.

Igqualmente, la falta de una identidad nacional propia, produc-
to de una personalidad suif géneris que da cabida a complejos sociales heredados

de la Colonia y de la propia distorsidn historica de los ancestros nacionales.

2.- Frente a la Sociedad

El Ecuador durante su vida republicana, adopta el complejo

comportamiento espaiiolizado y no cuenta con lidieres en ninguno de sus sectores.

La primacia de Ia manifestacién sico-social del pueblo ha es-
tado marcada por los denominados “ISMOS” : sentimentalismos, regionalismos,
populismos, caudillismos, que marcaron profundas contradicciones de comporta-
miento, alrededor de un mismo personaje o un mismo hecho y de un dia para

otro.

3.- Frente a Is Formacién del Individuo

Siendo un Btado que subsiste sin objetivos claros y sin cohe-

sién social, el resultado es una falta de formacion del individuo.



Estos tres aspectos, Estado, Sociedad, Individuo, estan inter-
relacionados. Podria decirse que primero es el individuo, que la suma de indivi-
duos hace la sociedad; que la sociedad costituye la parte fundamental del Estado,
y que es en este contexto que debe analizarse el nacimiento del pluralismo polfti-
co ideolégico que influye en la realidad nacional. Pero, para efectos del presente
Trabajo, vamos a convenir que es el Estado con metas filas y coherentes el que
marea la pauta en el comportamiento de la Sociedad y la sociedad, la responsable

de la formaci6n de cada uno de sus miembros.

Para comprobar estas hipétesis, a continuacion trataré de ha-
cer un suscinto andlisis de los nuicleos humanos preincdsicos y pasando por la con-
quista, la colonizacién espafiola, el establecimiento y desenvolvimiento de la Re-
publica desprendida de la Gran Colombia, llegaré a la primera Ley de Partidos Po-
liticos expedida con el préposito de lograr la reestructuracion juridica del Estado
desde 1.979.



IL- MANIFESTACIONES POLITICAS EN LA

VIDA DEL ESTADO
NUCLEOS POLITICOS PREINCASICOS

LA CONQUISTA INCASICA
LA CONQUISTA ESPANOLA
LA COLONIA

LA REPUBLICA



II.- MANIFESTACIONES POLITICAS EN LA VIDA DEL ESTADO

A.- NUCLEQOS SCCIO-POLITICOS PREINCASICOS

En lo que es Territorio Ecuatoriano, florecieron asentamien-
tos culturales en los afios 800-A.C.,conocidos como las fases Valdivia, Machalilla y

Chorrera.

Tomando en consideracién la regionalizacion geogrdfica tradi-

cional, en el pericdo que antropolégicamente se denomina Temprano, se desarro-

lla las siguientes fases:
COSTA SIERRA ORIENTE
Valdivia Cotocollao Pastaza
Machalilla

En el periodo Tardio aparecen las siguientes fases:

COSTA SIERRA ORIENTE
Chorrera Alausy Chiguaza
Cerro Narrio Los Tayos

Con el avance del tiempo, van desarrollandose comunidades que se ubican en las
diferentes regiones, asf :

COSTA SIERRA’ ORIENTE
Guangala Negativo del Carchi Yasuni

Bahia El Angel Cosanga-Pillaro
Jama Coague Tunahuan Macas
Tejar-Daule

La Tolita

Estas comunidades entran a un periodo de integracién, especificado por investiga-
dores, de la siguiente manera: '

COSTA SIERRA ORIENTE

Manteiio Urcuqui (Las Tolas) - Napo
Milagro-Quevedo Chilibulo Tihuanaco
Puruhd
Macajy
Cosanga (Pillaro)
Cuasmal

7



Asi es como siguiendo la natural tendencia asociativa del

hombre, nacen los pueblos aborigenes ecuatorianos que se dan una organiza-
cién social y politica determinada por los AYLLUS, las TRIBUS y las CONFE-

DERACIONES.

Los Ayllus o linajes eran comunidades de parientes por con-
sanguinidad, con su estructura social y econémica. Cuando
ndmadas asi viajaron sin desintegrarse; pues no los desunia
las campanias ni las vicisitudes de la naturaleza, ni los éxodos.
Cuando sedentarios, ya ocuparon una zona de tierra labora-
ble en comiin, con sus fuentes de agua o surfo. 3

Los Ayllus con gran incremento poblacional, lograron a tra~

vés de alianzas matrimoniales exogdmicas , configurar lag tribus.

éstas llegaban a tal densidad que se extendfian numerosamen-
te a grandes extensiones territoriales, formando lo que los
cronistas y muchos historiadores han llamado naciones, como
la de los cafiaris y la de los puruhées. 4

Las tribus mantuvieron las mismas tradiciones que los Ayllus.

Varias de las tribus formaron confederaciones: Los Cafiaris

con las tribus de Azogues, Paute, Gualaceo, Yunguillas y Jibaros; los Caranqui

con los Otavalos, Cayambes, Peruchos, Cochasquies, Pimampiros.

Destacaron como confederaciones militares los Quitu-Panza-

leo y los Puruh4-Tiquizambi..

Las confederaciones tenian objetivos militares; respetaban la

autonomia social, econémica y religiosa de las tribus.

Estos pueblos aborigenes no conocian la propiedad agraria in-

dividual; no sabian de actividades comerciales que diesen lugar a Ia formacion .

de grandes capitales. Habia sin embargo desigualdades sociales y econémicas que

obedecian a hechos como el cardcter politico-militar ¢ por razones biolégicas.

3
Oscar Efrén Reyes, Breve Historia General del Ecuador, TOMO I, Pdg. 101,

4
Ibid.




B.- LA CONQUISTA INCASICA

En las altiplanicies boliviana y peruana, entre los siglos XI-
yXII nacieron nucleos poderosos que con un “Inga” a Ia cabeza, someterieron es-
pecialmente a grupos de raza aymard de quienes captaron sembrios y territorio

para constituir un régimen econémico y militar que fortifique su estructura social.

Su manifestacién guerrera por la constante btsqueda de un
espacio vital que diese posibilidades de subsistencia en zonas geogrdficas apropia-
das para el cultivo de Ia tierra,provoca la expansién del incario.

Sus triunfos militares crean el mito dindstico que hace surgir
al Inca o Inga como duefio del poder dado por el dios Wiracocha.

Esta supersticién hace que pocos pueblos se resistan a su
conquista, lo que posibilita su avance hasta Argentina y Chile..

El clima cambiante,la contextura geografica de los territorios,
empuja a Ia dinastia a buscar su espacio vital en el norte; asi se inicia la conquista
de territorios ecuatorianos, sometiendo a las tribus serranas de Paltas, Cajas, Aya-

bacas,

Tupac-Yupanqui funda en territorio cafiari la ciudad de To-
mebamba, donde, entre los afios 1465 y 1470 nace su hijo Huayna-Capac.

Cuando Huayna-Capac sucede a su padre,

Los pueblos comprendidos entre los paltas y quillasingas, o sea
todos cuantos habian quedado entre Loja y Tulcdn, era un her-
videro de insurrecciones y conspiraciones. 5

5
Ibid., Pdg. 130



10

Diez y siete afios se dice duro la resistencia de caranquis, ota-
valos, peruchos y conchasquies que se confederaron para la resistencia bajo la di-

reccién del lider Nazacota-Puento. A consecuencia del triunfo incdsico,

mds de quince mil caftaris y no menor niimero de puruhdes y
quitus fueron hechados de sus ayllus a vivir en lo que hoy es
Pert, Bolivia y Argentina. En su lugar, vinieron chusmas ex-
tranjeras. 6

Los mitimdes, provenientes de mesetas peruanas y bolivianas
ocuparon las zonas de Loja, Azuay, Cafiar, Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi,
Pichincha e Imbabura regiones propicias para su desarrollo.

Luego del més notable enfrentamiento de] - que se conoce en
que diezma a la poblacién carangui en lo que hoy se conoce como Yaguarcocha
(Lago de Sangre), los incas se asentaron en Quito donde indigenas nobles pasan

a Incrementar la corte de esposas de Huayna-Capac.

Esta circunstancia hace que el Cuzco pase a un plano innega-
ble de postergacién;

Es como si el inca hubiese renunciado a su capitalidad, crean-
dose una rival en el corazon del pueblo que fuera el mayor
enemigo del Incario, 7

En 1526 muere Huayna-Capac y es enterrado en Tomemba.
- Antes, este Inca que habia reconocido una identidad y personalidad particular de
un pueblo asentado en una realidad geogrdfica diferente a Ia de su origen, fraccio-
nd su territorio para asignarlo a sus hijos. Asi Huascar debe administrar el Cuzco
y Atahualpa; Quito.

La decision de Huayna-Capac ha sido atribuida a “manejos de



11

generales quitefios’’ que jamds se identificaron con otra que no sea su propia
realidad y que vieron en este momento la oportunidad de retornar a su “an-

tigua independencia”.

Asi se inicia el desmoronamiento de la unidad imperial de
los cuzquerios. Y es que la tierra promisoria, propicia para el desarrollo vital
de los pueblos indigenas, sedentarios donde encuentran un ambiente bucdlico
patoril, habla sido el objeto de la conquista incdsica iniciada con la leyenda de
Manco-Capac y su hermana Mama Ocllo, a orillas del lago Titicaca.



C.- LA CONQUISTA ESPANOLA

Mientras asf se desarrollaba la vida indigena, en 1492 la aven-

tura espafiola revoluciona el viejo mundo con el descubrimiento de América.

Espafia que se asomaba a una decadente estapa econémica
a tal punto que segun ha sefialado Ia historia *“la Reina Isabel empené sus joyas
para apoyar la locura de Cristébal Colén”, inicia una gestién de conquista.

En 1524, Francisco Pizarro avanza desde FPanamé sobre el
prestigioso imperio del Taguantinsuyo que se encontraba en crisis por la guerra

producida entre Huascar y Atahualpa.

Atahualpa habia captado el Cuzco y ya en su dominjo, su
gesto amistoso permite la llegada de los espaiioles hasta Cajamarca donde el 16 de
noviembre de 1532 Pizarro lo captura y somete a juicio, acusando al Inca de deli-
tos como: fratricidio, poligamia, incesto, idolatria, tentativa de conspiracién con-
tra los espaiioles. Atahualpa esejecutado el 29 de agosto de 1533, a los diez me-

ses de su prision y luego de ser bautizado catdlico.

Asi, la presencia espaficla en el Ecuador como en el resto de
América hispana, inicia en el siglo XVI el traspaso al nuevo continente de

una lasitud y una tendencia a la desintegracidn, atn en rela-
cién con sus propios valores y coordenadas de origen y sig-
nificado medieval y precapitaliSta.......ceccececcceeeveenrevenerannn.
(la misma que no sdlo se funda y comparte sino gue se
acentia en el)... nuevo mundo hispancamericano, (que) va
a ser el viejo mundo espafiol con algunos y muy graves pro-
blemas adicionales. 8

El avance de los indigenas quitefios hacia el Cuzco, habia
obligado a violentas represiones, causando gran resentimiento a las tribus que co-

mo los cafiaris, orfrecieron ayuda a Sebastiin de Benalcdzar (su nombre propio

8
Carlos Rangel, Del Buen Salvaje al Buen Revolucionario; Pag. 250, Monte Avila Editores .1975
{395 Pag. }.

12
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era Sebastian de Moyano), que debié en cambio enfrentar la resistencia de Quis-
quis , Calicuchima y Rumifiahui. Ya no era entonces unicamente el enfrentamien-
to entre indigenas; era el enfrentamiento contra espafioles con arcabuses, cafiones

y caballos, desconocidos en América.
El dltimo enfrentamiento registrado es el de Tiocajas.

Sobre estas peripecias, de subito sobrevino la erupcién del -
Tungurahua (1534) y muchisimos indios, viendo en ello, se-
gun costumbre, una expresién de divino encjo, el anuncio
de una fatalidad o una tragedia, se desvandaron espontdneos

---------------------------------------------------------------------------------------------

(Pero Rumifiahui), .... en su retirada, fue incendiando las
chozas de Mocha y LLactacunga, con fines estratégicos, sin
duda; pues que asi suprimia albergues para los invasores.9

Diego de Almagro que habia llegado en auxilio de Benalcd-
zar, fundd la Ciudad de San Francisco de Quito, déndole calidad de Villa en el
sitio indicado por Sebastidn de Benalcdzar como poblacién principal de los Incas.

Ya asentados y organizados, los espafioles sometieron a tortu-

ras a los dltimos caciques, a fin de lograr declaraciones sobre tesoros ocultos.

Juan de Ampudia y Pedro de Puelles ejecutaron a los caci-
ques Zopozopangui o ‘el gran cacique de Mocha"’, a Quingalumbo , Razo-Razo y
Mina.

Benalcdzar persigui® a Rumifiahui, lo capturé y condujo a
Quito.

Recogiendo las versiones histéricas, Oscar Efrén Reyes narra

que Rumifiahui

9
Oscar Efrén Reyes, Pdg. 179.
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fue sometido a torturas para que revelase el lugar donde ha-
bia escondido el oro, la plata y las piedras preciosas de los
adoratorios de Quito y de Ias residencias del Inca. Rumifia-
hui callé siempre despectivamente o indicé siempre sitios le-
janos o imposibles a donde se trasladaban pelotones de aven-
tureros para excavar febrilmente la tierra... entretuvo asf a
los espafioles durante varios dias, burlindose, en medio de
los tormentos que desgarraban su cuerpo, de la loca codicia
de sus victimarios. Nunca les pidié ldstima. Jamds declino
su bravura homérica... en una maflana de enero de 1535,
exasperados los espafioles ahorcaron al hercé.



LA COLONIA

Con la sistemdtica fundacion de villas y poblados se ini-
cié el asentamiento espafiol en el pais, bajo la directa administracién de Espafia..

Benalcdzar establecio las bases fundamentales de colonizacién
con la creacién y funcién de ayuntamientos, asignacién de encomiendas de in-

dios y repartimiento de territorios y pasé a ejercer la Gobernacién de Popayan.

Los conquistadores espafioles se enlazaron con la raza indi-
gena originando asf las variedades numerosas de color y de
espiritu que hablan de ser una de las causas principales de
la falta de una conciencia nacional de un pueblo con aspi-
raciones y mentalidad semejante. 10.

De esta forma, una raza indigena supersticiosa, se mezcla

con otra a la que seqin Garcia Calderédn le caracterizéd

el individualismo, el fanatismo africano que se satisface sé-
Io con sensaciones excesivas y extremas soluciones; en fin,
la calidad de una raza grave y heroica en perpetua tensién
moral delante de Dios, el Rey y el Destino.

En esta etapa colonial,

los indios estaban bien amordazados, encadenados y sujetos
por las reducciones, las doctrinas, los obrajes y las encomien-
das. Nadie desobedecia los mandatos de la autoridad, encar-
nacién del Rey v de Dios. Los conventos se multiplicaron
y el Clero ejercia sobre las almas influencias decisivas. La
riqueza, el honor y el poderio eran para los espafioles o des-
cendientes de espafioles o para el Clero. Empezaba a arrai-
gar un sistema de castas en menos cabo del indio, del negro,
del zambo y del mestizo, 11

10

Alfredo Pérez Guerrero, Ecuador, Pdg. 7, Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, {183 Pag)
11

Ibid, Pag. 76.

15
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Las Leyes, Reglamentos y autoridades se originaban en Espa-

casi en todo el periodo desde 1564, el Ecuador forma la real
Audiencia de Quito para la administracién y la Justicia; la
actividad politica quedd prdcticamente anulada; el Gobier-
no espafiol era un gobierno paternal y tutelar para poblados
incapaces de gobernarse. (Asf), propiamente se debe decir
que no existia un pueblo ecuatoriano, como no existia un
pueblo americano. Los Espafioles continuaban siendo espa-
fioles y conservaban su familia, sus ambiciones, sus proposi-
tos en la Peninsula; la América era un destierro, de opulen-
cia muchas veces donde se venia a buscar riqueza. 12

Los virreynatos, audiencias, gobernaciones, fueron formas de

organizacion politico-administrativas dictadas desde Espafia.

do:

Y en estas formas, llega a América espariola, al pais, el Cabil-

EI cabildo u organizacién Municipal eran una antigua institucién europea que tuvo

su origen en las asambleas populares de distritos rurales y de comunidades de veci-

nos gue se reunian para tratar asuntos de utilidad comin. Los cabildos fueron

reduciéndose y luego de concretar sus atribuciones y funciones, pasaron a ser los

concejos donde discernian delegados de la comunidad. En Espafia,

el Cabildo tuvo que enfrentarse con la pretensién absorvente
de los monarcas. Hasta que, al asumir el poder los Reyes Ca-
télicos que tanto se distinguierén por sus afanes centralistas
y absolutistas, bajo el argumento de la ‘unidad nacional’-, los
cabildos esparioles tuvieron que sufrir una mayor interven-
cion del poder real el cual llego a designar, por si, sus repre-
sentantes en ellos, con el nombre de Regidores Perpetuos.
Al emprender en la conguista de América la Institucién del
Cabildo pasé con los conquistadores. Pero en la nueva tierra
y a mucha distancia de la Corona, asumié caracteres peculia-
res que la Corona tuvo que respetar, ya que, por lo menos

en apariencia, entrd a constituirse y gobernar en nombre de
ella. 13

12 )
Ibid, Pig. 78.

3
Oscar Efrén Reyes, Pdg. 224.
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Los cabildos de la colonia no eranpropiamente resultado de vo-
luntad y eleccién populares, y no asumian sus obligaciones
mds que en servicios de Dios, del Rey y de la comunidad, se-
gun el pensamiento central de la época... 14

Esto obedece a la nueva sociedad que se estructura con la lle-

gada espafiola que establece jerarquias.

Las diferencias econémicas determinan los grupos sociales divi-

didos en clases, y las diferencias de origen, color, raza, establecen las castas.

En la relacién histérica del viaje a la América Meridional, los

marinos espafioles Jorge Juan y Antonjo de Ulloa, cuyas narraciones recoge Oscar

Efrén Reyes, se indica que en la Presidencia de Quito los grupos sociales se clasifi-

caban en:

14 )
Ibid, Pig. 228
15
Ibid, Pdg. 281

vecindario de toda distincién y noble calidad... conformado
por dos grupos opuestos: Chapetones ¢ peninusulares y los
criollos.

Los chapetones venian generalmente con altos empleos, muy
orgullosos de su procedencia europea y de sus influjos y en-
tronques en la Capital y de sus titulos, superior cultivo inte-
lectual y autoridad politica. Los criollos, si bien descendian
de espafioles puros o de espaiioles en indias nobles o pallas,
habian nacido y se habian criado en América... (salvo casos
de excepcién en que el americano fuera enviado a desarro-
llar nifiez ¥ adolescencia en Europa), y, como ricos que eran,
no veian en los peninsulares més que empleomaniacos y ad-
venedisos, estableciéndose entre los dos grupos una notable
distancia afectiva. Esta distancia se ponia de relieve al menor
pretexto, como cuando se trataba de elegir alcaldes o regido-
res para los Cabildos, o superiores para los conventos de re-
ligiosos.

Entonces se formaban bandos entre dicha gente de calidad
y distincién: el uno lo componian los criollos y el otro los
europeos ¢ chapetonegs, con tanta oposicién entre si, que
turbaba la buena correspondencia... (Paulatinamente fueron
creciendo las ciudades y en ellas conventos religiosos y mo-
nasterios. La vida de ocio propiciaba que se discutan)... pre-
minencias y privilegios tales como los lugares de asiento de
las iglesias, se promovia la divisién de los hombres y de las
familias, y se procuraba poner entre una clase social y otra
abismos profundos. 15
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Una demostracién de este enfrentamiento entre complejos,

naturales de la época, es justamente la divisién marcada entre unos y otros frente

a las disposiciones reales, que devino en la denominada Revolucién de las Alcaba-

Ias.

La revolucién de  alcabalas, es un movimiento que surge es-

pontineo, cual manifestacién politica, desde julio de 1592 y abril de 1593.

fin de

Las alcabalas fueron contribuciones impuestas por el Rey a

... equipar una Armada para que vigilara los mares de las in-
dias y protegiera el comercio constante amargado por los Cor-
sarios y sus filibusteros que atacaban los puertos, saqueaban
las ciudades y quemaban los templos; especialmente aborda-
ban las naves reales con sus codiciados cargamentos de oro y
especies procedentes de América. 16

El 24 de julio de 1592 se reunié el Ayuntamiento para deli-

berar sobre la cédula Real, resolviendo por unanimidad no aceptar el nuevo im-

puesto y elevar por intermedio de la Real Audiencia, una representacién al Rey

para suplicarle que exonerara a estos pueblos del pago de las alcabalas.

el Cabildo o Ayuntamiento de Quito empleaba medios lega-
les para eludir el pago de esta contribucién y este procedi-
miento en aquellos principios estaba ajustado a la razén.
...Jos quitefios alegaban que la provincia estaba atrasada y
pobre, que los mismos encomendados se hallaban faltos
de recursos, si no endeudados en gruesas cantidades por
los gastos que para la defensa de Guayaquil se hablan vis-
to obligados a hacer, con motivo de las dos invasiones he-
chas por los corsarios y hacian presente ]a buena voluntad
con que todos, hasta los mds pobres, habian pagado recien-
temente ciento cuarenta y un mil pesos de a nueve reales
cada uno, que con el caracter de donativo gracioso para su
Majestad, se les habja exigido y que aiin para julio de 1592
no se habia acabado de pagar,

Publicada la Cédula por la Real Audiencia, se opuso a ella
el Cabildo de Ia ciudad y como ésta llevaba el propdsito de
liberar al pueblo de aquella carga tuvo a su favor la plebe.17

6
José Maria Saenz A., “Las Alcabalas y sus consecuencias™, Boletin Historico, Organo de la -
Direccion de Intereses Nacionales del Estado Mayor Conjunto de las FF. AA., Nos. 11-12, -

Pdg. 33.
17 .
Ibid, Pag. 35
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Para el I5 de agosto el Presidente de la Real Audiencia, sin es-
perar la respuesta del Rey, ordend el cobro de la imposicién.,

As{ la insurreccion popular se hizo presente

... los agitadores decretaron la movilizacién de sus cuadros;
los principales miembros del Cabildo estimaron como una
traicion la conducta del Presidente y los oidores y resolvieron
que el tnico camino a seguir era tomar las armas, desconocer
al gobierno local, combatir a las tropas extranjeras que se
acercaban a rechazar por la fuerza del pago de las alcabalas.
Los objetivos de la insurreccién armada son precisos, casi se
podria decir que era traspasar todo el poder al Cabildo.18
Federico Gonzdlez Sudrez en su historia general de la Rept-
blica del Ecuador(Vol. III; Pdgs. 214-215 y Nota 16), al referirse al tema sefiala que
la mayor parte del Clero quitefio *“‘se entremezcld con la revolucién patriética”

va que hablaba de libertad y de Independencia,

Este evento histérico registra en el pais algunos dirigentes o
“caudillos” como Procurador de Quito, Alonso Moreno Bellido, por cuyo asesi-
nato reaccion¢ el pueblo ahondando el problema; Fray Pedro Bedén, para quien
“el pueblo tiene derecho a que se oigan las representaciones que hacen”; Diego
de Arcos, Juan De la Vega, Martin Jimeno, Pedro Castafieda. Caudillos cuyos
caddveres fueron colgados de los balcones por orden del Virey de Lima, Gar-

cia Hurtado de Mendoza.

La representacion de los Cabildos y la presencia de caudillos
en esta Revolucidn, marcan aspectos politicos que han de determinar toda una

trayectora hasta nuestros dias.

Esta es una manifestacién politica que persiguié una necesi-
dad humana; manifestacién que une por primera vez la familia y el Cabildo; dos
instituciones a las que Adolfo Posada llamo “la sociedad total”, ) . con
la iglesia, que conforme el pensamiento del mismo Posada “'se preocupan solo de

una de las fases de sug necesidades materiales ¢ morales”.

18 )
Ibid, Pig 39.

[
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Pero también es una manifestacién histérica que deja entre-
ver ya el espiritu de las regiones geograficas que mds tarde formardn la Nacién
ecuatoriana, porque no hay que olvidar que los Cabildos de Guayaquil y Cuenca
no plegaron a la decisién quitefia de no pagar el tributo de las Alcabalas.

A estas circunstancias politicas se surnardn como determinan-

tes para el futuro, la

... preponderacia excesiva de dogmatismo religioso en la for-
macién y direccién de las nuevas sociedades, hasta el punto
de que el criterio del progreso de una ciudad no se formaba
sino a base del numero de templos, monasterios y Ordenes
que podian reconcentrarse en determinados centros urbanos,
mientras otros aspectos de mejoramiento publico tales como
la salubridad, los caminos... y la organizacién de nuevas
fuentes de trabajo de industrializacién y produccién... que-
daban indefinidamente postergados; y (la) vulgarizacién-exce-
siva también- de conceptos deprimentes sobre el trabajo, que
iban importando los nuevos espanioles y que, haciendo presa
de las clases dirigentes coloniales, arruinaron o acabaron con
las mejores posibilidades de continuacion del esfuerezo crea-
dor de los primeros colonizadores y fomentaron en cambio
verdaderos ejemplares parasitarios o succionantes. 19

No se ha de perder de vista tampoco Ia total influencia que en
el pensamiento politico, dejé impresa la Iglesia Catdlica a través de sisternas como
el Patronato y la Inquisicion 6, a través de la ensefianza elemental y las artes y ofi-
cios; también el dogmatismo presente en cada una de las manifestaciones de la
vida diaria, donde la gran masa popular ha de reaccionar sentimentalmente en es-

pecial con manifestaciones de tipo religioso como los priostazgos.

En toda América ya poblada de mestizos bullen ideas liber-
tarias.

En el ocaso del Imperio Espafiol de América los criollos ame-

ricanos, ‘‘cepa de la estructura de poder de todas las futuras republicas indepen-

19
Oscar Efrén Reyes, Fag. 299,

I
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dientes”, viven emociones y sentimientos contradictorios. Como amos de una
sociedad esclavista “‘se saben rodeados de enemigos”. No sélo los indios en apa-
riencia sumisos, pero que de vez en cuando estallan en revelién sino de negros
b4rbaros y violentos y los pardos resentidos y hasta los blancos pobres “‘que ha-
bian terminado por hacer causa comiin con los indios'' en una explosién de célera

contra toda autoridad y riqueza.

De este mismo panorama participa el Ecuador que es prédigo
para entonces en hombres de profundo pensarniento, como José Javier de Aratiz,
Gaspar de Villarroel, Ignacio Flores, Juan Machado de Chdvez, Pedro Franco Da-
vila, Pedro Vicente Maldonado, Joaquin de Ayllén, Eugenio de Santa Cruz y Es-
pejo, José Mejia.



E.- LA REPUBLICA

De 1820 en adelante, las ideas libertarias de Bolivar comien-
zan a gestarse y las provincias ecuatorianas van declarando su independencia de
Espafia.

La historia de la Independencia es un enfrentamiento de
criollos partidarios de los Reyes de Espafia o “peninsulares”, con criollos repu-
blicanos.

Ecuador, para entonces el Departamento Sur de Colombia,
resulta el punto de encuentro entre las fuerzas libertarias que venian desde el
Sur, compuestas por chilenos, argentinos y peruanos y, de fuerzas que venian

desde el norte con elementos venezolanos, granadinos, ingleses y espafioles.

Sellada la independencia, el 24 de mayo de 1822 con la Bata-
lla de Pichincha, por gestién y mando de Antonio José de Sucre, los Cabildos de
Guayaquil y Cuenca declararon su anexién a Colombia. Quito entonces debid

hacer igual cosa, a nombre de lo que fue la Real Audiencia.

Pero no hubo unanimidad en la voluntad de anexién: varios
de los antiguos patriotas que encamaron ardorosamente el
espiritu autonomista de la primera revolucién, encabezaron
en seguida, los nicleos de la resistencia y la protesta. Para
estos niicleos, el triunfo de Pichincha no habia advenido
propiamente como liberacién de la Presidencia de Quito-
ideal histérico- sino méds bien como hecho de conquista,
para completar los dominios de Colombia, creacién de carac-

teres imperiales. Asi comenzd a perfilarse, desde la aurora ..

de la Republica, la disidencia politica que luego culminé en
la estructuracién de violentos e Irreconciliables partidos:

godismo o colombianismo bolivariano y liberalismo o nacio-
nalismo. 20

El sentimiento de frustracion por la no independencia de
Quito, hizo aparecer en carteles de la ciudad la inscripcién: “Ultimo dia de Des-
potismo y el primero de los mismo’’.

20
Ibid, Breve Historia General del Ecuador, TOMOS III, Pig, 29 (412 Pdgs.).

22
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Dentro de toda esta gran inestabilidad, surgen en Guayaquil,
gestiones anticolombianas. Bolivar debe entonces desplazarse al Puerto donde
existian tres tendencias: colombianistas, peruanéfilos e independientes. Allf lle-
gd también el General San Martin.

“Los libertadores de América’’, como los denomina la histo-

ria debieron deliberar sobre

..Ja finalizacién de la guerra emancipadora en el Peru, justa-
mente con los detalles relativos a las compensaciones milita-
res; definicién de la forma de Gobierno que convenia a los
nuevos Estados; yva que con la simple nominacién de ‘repu-
blicas’ dada a algunos conglomerados no se habia resuelto,
para entonces, todavia completamente el problema ejecuti-
vo y constitucional, como se comprobd a poco con los pro-
yectos monarquistas ¢ de presidencias vitalicias, muy en re-
lacién con que se iniciaron nuestras democracias. 21

Las conveniencias de terminar con las guerras de la indepen-
dencia, obligaron a que San Martin no persistiera en el empefio de anexién de
Guayaquil al Pertl, de trayectoria aristocrdtica de vireynatos y se dejara as{ intac-
to lo que fue la Real Audiencia de Quito que desde el 29 de mayo de 1822, al tre-
ce de mayo de 1830 pasa anexada a Colombia.

Pero aquella Gran Colombia estaba formada por Estados de
realidades histéricas y geogréficas distintas, donde, seguin palabras de Bolivar “los
hombres y las cosas gritan por la separacién’.

Una vez retirado del poder Simén Bolivar y asesinado el Ma-
riscal Antonio José de Sucre, el Distrito Sur se separa de la Gran Colombia y pasa
a constituirse en “‘Estado libre e independiente, con sus pueblos y los més que
quieran incorporarse, mediante las relaciones de naturaleza y reciproca convenien-

cia’.
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Asi, aquel 13 de mayo, de acuerdo a resolucién de la Junta
Quitefla, el General Juan José Flores asumi6 el Gobierno, interinamente, como Je-
fe de la Administracién del Estado del Sur de Colombia. Queda entonces poster-
gado nuevamente el nombre de “Reino de Quito”’.

Con la primera constituyente reunida en Riobamba el 14 de

agosto de 1830, nace entonces el Estado ecuatoriano.

Seguin la primera Constitucién, todo colombiano en servicio
de este parfs al tiempo de la separacién, quedaba de hecho nacionalizado; ésta es
la razén por la que el General Juan José Flores, nacido en Venezuela y organiza-
dor de la Asamblea Constituyente, fﬁera ratificado como presidente de la nueva
Reptiblica, al que acompaiié en calidad de Vicepresidente el poeta guayaquilefio
José Joaquin Olmedo.

Asi nace el actual Ecuador. No se toparan asuntos territoria-
les, econémicos o sociales (pese a que estos factores no pueden desvincularse), pa-
ra poder distraer Ia atencidén sélo a las manifestaciones consideradas puramente

politicas, en aras de procurar asi llegar al propésito de este Trabajo.

Los inicios de la Republica estuvieron marcados por una in-
tervencién netamente militar, obvio resultado de las guerras de la independencia,
a lo que se suma el Clero que conservaba la formidable influencia social y politi-
ca; de tal manera que, a quien apoyaban militares y Clero, podia acceder al go-
bierno. As{ los hicierén Flores, Rocafuerte, Garcia Moreno..

En la época del “florealismo’’, el poder militar estaba con-

formado por

...tres comandantes generales. La Comandancia General de
Cuenca es patrimonio de un general venezolano; la del Gua-
yas, de un general irlandés; la de Pichincha de un general in-
gles. El inspector general del ejército es un francés...En la
Repiblica hay quince generales: doce extranjeros y tres del
pais (estos ultimos fuera del servicio). El primer batallén es-
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td mandado por un venezolano. El primer regimiento de ca-
balleria estd mandado por un espariol; el segundo, por un ve-
nezolano, 22

De esta manera, ni siquiera el sector militar se ha contituido

en una Institucién, asentuando, como resulta evidente, un marcado regionalismo.

En el devenir politico nacional se destaca la denominada épo-
ca Marcista que naci6 con tres condiciones: espiritu nacionalista combativo; civi-

lismo, ante la preponderancia militar; y, antiflorealismo.

Desde el 6 de marzo de 1845, el pais se asoma a esta etapa
que concluye en 1860, luego de haber propiciado algunos cambios en la vida repu-
blicana, bajo la influencia del nacimiento de ideas liberales inspiradas en los acon-
tecimientos sociales de Europa y Estados Unidos, 6, como la manumisién de los
esclavos.

La liberacidn de los hombres esclavos en el Ecuador, decre-
tada por el General José Maria Urbina que habia sido declarado Jefe Supremo el
17 de julio de 1851, permitié que por primera vez, el Ecuador, como Reptiblica
independiente, vuelva la cara a problemas sociales y busque realizaciones demo-
crdticas en las que se procura conceptuar también a los indios como entes huma-

nes.

La actuacién del General Urbina fue llamada liberal y por su-
puesto, tuvo la tendz oposicién del Clero y las fuerzas conservadoras para quienes

el “Urbinismo’’ era un enemigo mortal.

En 1861 de nuevo se hace presente el Floreanismo unido esta

vez al conservadorismo, para nombrar como presidente a Gabriel Garcia Moreno

2
Vicente Rocafuerte, “Manifiesto No. 27, desde Lima, en su campaiia contra su ex-gliado Juan
José Flores.
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quien centraliza el poder, nombrando personalmente los gobernadores y cercenan-
do los atributos municipales ya que consideraba urgente afirmar la unidad nacio-
nal combatiendo precisamente el regicnalismo y departamentalismo grancolom--
bianos de origenes coloniales, manifiestos en sublevaciones como la del General
Guillermo Franco que se proclamara Jefe Supremo de Guayaquil y Cuenca.

Terminado el perfodo presidencial de Garcia Moreno, se en-
trevee la posibilidad de triunfo electoral del sector Iiberal cuyo candidato era
Francisco Javier Aguirre, pariente politico del General Urbina; ésto, provoca la

dictadura del mismo Garcia Moreno que inicia simultdneamente un nuevo ciclo.

El pais tiene a esta fecha una nueva Constitucion, la de 1869
cuyo articulo 10 condiciona la ciudadania a los 21 afios, a ser catdlico y a saber
leer v escribir. Dicha Constitucién, llamada por los adversarios la ““Carta Negra”’,
permite que el pais viva una etapa de paz, en que la Iglesia participa plenamente
del poder, dando empuje a las actividades educativa y administrativa del Estado,

Garcia Moreno fue asesinado el 6 de agosto de 1875 por el

colombiano Faustino Rayo a quien se le atribuye venganza personal.

Quizds se perfilaba en Garcia Moreno un lider que no tuvo
sucesor; por ello, nuevamente, liberales y conservadores, diferenciados en sus ideo-
+ logias apenas por su mayor o menor apego al Clero, reinician confrontaciones por
acceder al poder.

Una activisima campaiia liberal procura el desarrollo de una
candidatura de transaccién: no querian saber decian ‘ni del
urbinismo nihilista, ni el garcianismo terrorista’...23

Lo citado, provoca la dictadura del General Ignacio de Veinti-
milla quien asume el poder como Jefe Supremo y Capitan General del Ejército de
la Republica.

23
Oscar Efrén Reyes, Ibid.
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En esta lucha por un convivir democratico, aparecen los de-
nominados progresistas, pregonando el antidictatorialismo y el antimilitarismo y
dandc paso en 1892 a la presidencia de Luis Cordero que formé un gobierno de

concentracién con ministros liberales, conservadores y progresistas.

Obviamente, siguieron los enfrentamientos, de los que sale
adelante el Liberalismo Radical que pregona la tesis de plena libertad espiritual,
como un Estado Laico y Ia toma del poder apeiando a una revolucién, Pero es-
te liberalismo “machetero’ a la vanguardia de los sectores populares, tenia como
entes representativos a hombres de abolengo entre los que se cuenta a Eloy Alfa-
ro y Leonidas Plaza Gutiérrez, dos generales que convertidos en caudillos, condu-
ciran la vida nacional desde 1895 a 1925.

Para las nuevas elecciones de 1924 se perfilaban cuatro can-
didaturas de las que sobresalieron la del conservador Jacinto Jijén y Caamnafio y
la del Coronel Juan Manuel Lasso; el primero por un grupo politico guayaquile-
fio y el sequndo, por la poblacién serrana.

Como base de accién gubernativa, el Coronel Lasso procla-
mé la atencién preferente al proletariado; la supresién de los privilegios banca-
rios y plutocraticos; la persecucién a especuladores de la moneda y de articulos
de primera necesidad; y, la suspensién de los Estancos de tabaco y aguardiente

traspasados por el Estado a compafiias particulares.

El pronunciamiento del Crnel Lasso le valié el calificativo
de comunista. Ahora, los enfrentamientos se fincan en bases exclusivamente eco-
noémicas. Ya no se habla tanto de la religidn cuanto de actividad bancaria, de
derecho al voto, limitacién de la propiedad agraria y de entidades controladoras
de la actividad economica del pais.

Pese a los enfrentamientos politicos, se habia logrado estruc-
turar Ia Republica, mediante transacciones de conservadores, liberales y progre-
sistas; todos ellos descendientes de chapetones o peninsulares y criollos que for-

maron ‘el vecindario de toda distincién y noble calidad’ de la colonia, a los
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que se hablan sumado ingleses y franceses llegados con motivo de las querras de

la independencia para asentarse especialmente en Ja Costa.

Para el 9 de julio de 1925, un movimiento de jévenes milita-
res destituye al Dr. Gonzalo S. Cérdova y promueve un Gobierno Plural sustenta-

do en tres propdsitos fundamentales:

- Transformacién politica que asegure la realidad de los principios liberales y de-
mocrdticos en el pals, en contraposicién a los caudillos y oligargufas tradiciona-

les;

- Revisién de los sistemas bancarios y fiscales del pais y fortalecimiento del Ban-
co Central; y,

- Contemplacién de los problemas sociales del Ecuador, principalmente de las

clases menos favorecidad, con criterio politico nuevo.

La clase oligdrquica agro-exportadora de la Costa en manos
de quien estaba toda la economia a través del Banco Comercial y Agricola, acusé
entonces al Gobierno de “pasidn regionalista” y de abierta enemistad con los in-
tereses de Guayagquil, lo que hace que se disuelva el Gobierno Plural para dar pa-
so al gobierno unipersonal y con plenos poderes del Dr, Isidro Ayora.

El Dr. Isidro Ayora, tiende a una estructuracién administra-

tiva del Estado, para lo cual, por primera vez dicta las siguientes leyes:

- Ley Organica del Banco Central

- Ley de Monedas

- Ley Arancelaria de Aduanas

- Ley Orgadnica de Hacienda

con la creacién de organismos pertinentes como:
- Superintendencia General de Bancos

- Direccién General de Aduanas

- Contraloria General de Ia Republica
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- Asesoria del Banco Central del Ecuador

- Direccién General del Tesoro

- Direccién General de Suministros

- Direccién General de la Armada

- Direccién General de Estancos

- Direccién de Ingresos.

A estas medidas tomadas, se han de afiadir otras como el voto expreso de la mujer,
el derecho de habeas corpus, imitacién de la gran propiedad, reconocimiento para
los hijos ilegitimos, y la aptitud de empleados del poder ejecutivo para Senadores

de representacién funcional,

El constante enfrentamiento entre ejecutivo y legislativo y en-
tre liberales, conservadores e izquierdistas, es causa de Ia caida del Dr. Isidro Ayo-

ra.

Y mientras las decisiones politicas se pelean entonces en las
salas del Congreso, obligando la presencia de gobiernos de facto a través de la ya
estructurada institucién militar, un hombre con visién muy personal de la gestién
politica ha de considerar que el mejor remedio contra toda tendencia dictatorial
conteporanea es la labor eficaz de los parlamentos. Este pronunciamiento, con-
quista la fe de las multitudes.

Era el Dr. José Marfa Velasco Ibarra, quien habia estudiado la
sicologia de un pueblo sentimental, de un pueblo que aclamé a Eloy Alfaro por
sus ideas liberales nacidas en la Costa, pero que para ser recibido triunfalmente
en la Sierra, debe anteponer la imagen de la Virgen del Quinche y que luego de
aclamarlo, también le da la més trdgica muerte.

El arma mds contundente que poseyd Velasco Ibarra, su orato-
ria, le llevo a reconquistar por cinco veces la presidencia. En 1944 la Alianza De-
mocrdtica Ecuatoriana conformada por comunistas, socialistas, conservadores y
hasta disidentes del Liberalismo Radical, lo lleva por segunda vez al poder.
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Entre cada periodo de Velasco Ibarra, se producen los go-
biernos de Arosemena Tola, Camilo Ponce, Galo Plaza y entre ellos, siempre un
respaldo militar; respaldo que obedece a la obligacién que el Estado da a las Fuer-
zas Armadas de garantizar la supervivencia y sequridad de la Nacién. Pero en cua-
renta afios de velasquismo, también proliferan nuevas ideclogias en las que juega

papel importante la clase universitaria,

Se dice que Velasco Ibarra constituye toda la historia republi-
cana; inclusive se ha llegado a afirmar que el pais se levantaba con el genio con
que lo hacia Velasco.

Al @ltimo periodo presidencial del Dr. José Marfa Velasco Iba-
rra , le siguen dos afios de dictadura velasquista y otro periodo dictatorial de mas
de siete afios compartidos entre el General Guillermo Rodriguez Lara y el Triun-
virato de los generales Alfredo Poveda Burbano, Guillermo Durdn Arcentales y
Luis Leoro Franco.

A estas alturas de la historia, el Ecuador experimenta un con-
vulsionado cambio de estructuras, motivado por la explotacién petrolera. Una -
clase media se fortalece entonces, entrando a actuar directamente en el escenario
politico.

La decisién del Gobierno Militar de reestructurar juridicamen-

te el Estado mediante el escogitamiento por Referendum de la Constitucién que
ha de regir al pais, y el establecimiento de una Ley de Partidos Politicos que ase-
gure la claridad ideolégica de los diversos grupos interesados en detentar el poder
concluye con cuatro perfodos de intervencién intitucional militar:
El primero que se inicia con la revolucion juliana; el sequndo con la dictadura del
General Alberto Enriquez Gallo (1937-1938) que se proclama para restaurar la de-
mocracia en el Ecuador; un tercero con la Junta Militar (1963-1966) cuyos mayo-
res adversarios fueron las Cdmaras de la Produccién y el Sector Estudiantil; y el
ultimo de la década de los afios setenta, que serd reemplazado por el populismo
bucaramista que con el slogan “Roldos a la presidencia, Bucaram al Poder’’ asume
el Gobierno Nacional compartiendo responsabilidades con la Democracia Cristia-
na.

e
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Con el fallecimiento de Asaad Bucaram y de Jaime Roldos
Aguilera, ha concluido también una etapa de caudillos. Mas, el “drama ecuato-
riano'’ pintado por Humberto Vacas Gémez en la edicién del diario EI Comercio
de 5 de agosto de 1982, reviste cardcteres similares a los de la historia vivida des-

de comienzos de la Republica, porque, conforme sefiala el editorialista,

a pesar de que en esta tiltima época aparentemente, se ha su-
perado la etapa del caudillismo... como van las cosas, en este
aspecto de la politica poco ha cambiado. En realidad, estin
forjéndose otros caudillos con algunas variaciones determina-
das por el tiempo, por el ambiente, por las circunstancias

caudillos que como hdbiles politicos serdn el resultado del respaldo que tengan
de los grupos de presién econémica que subsisten y también del respaldo militar,

porque

en el futuro, sequramente los militares seguirdn cumpliendo
un papel politico importante ,... porque han institucionali-

zado su participacién en algunos organismos; por su acceso -

al conocimiento cientifico gracias a la creacidn de sus propias
universidades -incluso cuentan con un instituto de estudios
politicos-; y por las considerables inversiones que estidn rea-
lizando en multiples actividades econdmicas. 24

24
Oswaldo Hurrado Larrea, “El Proceso Politico”, Ecuador Hoy, Pag. 194, Siglo XXI Editores,
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El Gobierno Militar entregd el Poder a los civiles, cuando los
ciudadanos habian escogido una Constitucién que ha de regir los destinos del pais
y después de sancionada la Ley de Partidos que posibilité la participacién de quin-
ce partidos politicos en las elecciones de 1979,

La Ley de Partidos ha sido cuestionada inclusive por las pro-
pias agrupaciones politicas que a la fecha dialogan con el Tribunal Supremo Elec-
toral con miras a que se establezcan varias reformas, tendientes a evitar que desa-
parezca los partidos tradicionales como conservadorismo, liberalismo y comunis-

mo.

Y es que la nueva generacién que se gesta en el letargo politico
de los afios setenta, se manifiesta partidaria de una expresién sin extremismos, de-
bido a que, por un lado, son fruto de una educacién impartida por una “Iglesia
comprometida® con reivindicaciones sociales, especialmente de los indigenas, que
la politica précticada las habia perdido de vista y, por una educacién estatal in-
fluenciada por la doctrina marxista - leninista; por otro lado, porque la mayor par-
ticipacién de la clase media en los procesos productivos y en las regalias del petro-
leo, impidieron que se asentuen situaciones propicias para una revolucién en pro

de sustanciales cambios de la estructura social,

Quince partidos politicos reconocidos a la fecha han merecido

sin embargo las mds duras criticas de analistas no apasionados. Hay un gran sec-
tor poblacional que objeta la Ley por dos aspectos fundamentales:
Por la exigencia de pertenecer a un partido politico para ser elegido; y, por la ca-
si imperceptible diferencia existente en los enunciados ideoldgicos, a pesar de lo
cual han sido inscritos como tales, lo que ha creado como contrapartida, pesimis-
mo en un gran sector ciudadano convertido en mero espectador de Ia decisiones
partidistas que dan margen a negociaciones en pro de conseguir cuotas de poder
en el presente periodo y una segura participacién electoral con posibilidades de
exito en el préximo constitucional a iniciarse en 1984.

La democracia practicada en el pais si bien se fortalece por
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temporadas, sigue siendo débil, pues, las bases ideolégicas de los partidos se sus-
tentan en criterios muy generales, sin dar paso a un concepto cabal de lo que sig-
nifica una identidad nacional que involucre una idiosincracia que conjuga mani-
festaciones étnicas y culturales que persistiendo, paraddgicamente se han perdi-
do de vista.

Todos los partidos hacen constar en sus idearios, como aspira-
ciones, el bienestar de la comunidad, su fiel creencia en la democracia y el derecho

del pueblo a los servicios bdsicos de salud, vivienda, educacién y alimentacién.

Y en esa casi imperseptible diferencia ideoclbgica, se pueden

si diferenciar las mismas tres tendencias de derecha, centro e izquierda.

La derecha empefiada en preservar la polarizacién politica de
las diversas fracciones de la élite sin ninguna preccupacion por
asimilar o incorporar al quehacer politico a las nuevas fuerzas
sociales ni por situar sus intereses en el conjunto de los proble-
mas de que debe hacerse cargo el poder... se subdivide... en el
primer grupo (donde) estin el Partido Conservador y el Parti-
do Liberal, y en el sequndo los partidos: Social Cristiano, Coa-
licion Institucionalista Dembdcrata y Nacionalismo Revolucio-
nario.

En el centro se sititan los partidos politicos que se proponen
alterar en todo o en parte la actividad politica y partidista, va
sea por la incorporacién de nuevos grupos e intereses o ya sea
por las tareas que se le asignarian al Estado ¢ ya por ambas ra-
zones... Cabe ademds la subdivisién de los partidos de centro
de acuerdo con sus postulados en cuanto a la propiedad, a las
leyes de producciéon y consumo y a la forma del Estado. 25

en virtud de lo cual los partidos centristas serian: Partide Demécrata; Pueblo,
Cambio y Democracia; Frente Radical Alfarista; Izquierda Democratica; y, Demo-
cracia Popular.

A la izquierda quedan, segiin el Dr, César Trujillo, los partidos

de inspiracion marxista que

5
Julio César Trujillo, *“Version recogida y ampliada de la exposicion que el autor hiciera en Me-
sa Redonda organizada por Iz escuelg de Derecho de la Universidad Catélica de Guayaguil el
26 de Octubre de 1981 { Documento entregado en el IAEN en julio de 1982,



35

... son numerosos; de ellos el que representa oficialmente esa
ideologia es el Partido Comunista del Ecuador no reconocido
legalmente, en cambio el Movimiento Popular Democrédtico
que se encuentra registrado de actterdo con la Ley no se identi-
fica como tal a pesar de que lo es en la opinién publica aunque
ello no se deducirfa de su Declaracién de Principios o de su
programa de Gobierno. 26

Para el Dr. Trujillo igualmente, “‘con vigor discutible pero con
presencia inegable, queda Concentracién de Fuerzas Populares en calidad de repre-

sentante tnico del populismo™.

Frente a esta realidad se estd desarrollando la Doctrina de Se-
guridad Nacional y Desarrollo que estudia y analiza el Poder Nacional desde las
manifestaciones politica, econdémica, sico-social y militar, como un todo global
que permite la supervivencia del Estado a través de un concepto geopolitico que
obliga a definir objetivos nacionales permanentes en base a los cuales se ha de
orientar la accién de cualquier partido politico que detente el poder, en aras de

la subsistencia y desarrollo del Estado frente a los demds estados.

Esta Tesis con fundamento geopolitico, comienza a manifes-
tarse en la vida nacional con controvertidos conceptos que al respecto tiene la
opinién publica; pero bien se puede advertir un gran margen de aceptacion cuan-
do es preocupacién la necesidad de una planificacién del desarrollo en base de ob-
jetivos concretos. La nueva doctrina citada, es considerada por varias corrientes
como mecanismo para la prolongacién del sector militar en la participacidon del

quehacer politico.



1V.- LA PROPAGANDA POLITICA
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Confrome el Art, 32 de la Ley de Partidos Politicos, éstos
‘“tendran libre acceso a los medios de comunicacién social y las tarifas que se de-
ban pagar por los comunicados y propaganda que publiquen o difundan, no po-
dré exceder de las fijadas para la publicidad comercial ordinaria”.

Los medios de comunicacién, ancestralmente han sido cana-
les de manifestacion polftica que han estado en manos privadas; primero, regen-
tados por la Iglesia Catolica; luego, por las universidades y después por circulos
famniliares duefios de capitales que posibilitan mantener empresas de diarios, te-

levisién y radiodifusoras.

La paulatina proliferacién de medios de comunicacién colec-

tiva en el pals, ha propiciado una gran apertura a las diversas ideologias con fines
propagandisticos. Se ha dado el caso de que en épocas cercanas a elecciones, tan-
to la televisién como las emisoras, emiten mensajes de los diversos partidos, a -
rengléon seguido. Este tipo de propaganda contribuye de alguna manera a incen-
tivar la participacién ciudadana en los procesos electorales, independientemente
de la obligatoriedad del voto. Mas un nuevo concepto de propaganda se ha pues-
to en préctica a nivel nacional:
A las manifestaciones o reuniones masivas en plazas y parques se suman los tradi-
cionales pancartas, afiches y slogans; y a éstos, una gran influencia de los progra-
mas radiales y televisivos denominados ‘de opinién", en los que son entrevista-
dos politicos que . a criterio de la Empresa deban aparecer mds frecuentemente
opinando alrededor de un tema de actualidad,

Esta es una forma de procurar popularidad para el persona-

je.

Es de anotar que esta afirmacion se refiere exclusivamente

al campo de la propaganda electoral que interesa para este trabajo.
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Una muestra de ello, el programa “Una Hora' de teleamazonas, que con gran
frecuencia entrevista a politicos de tendencia conservadora como Camilo Ponce
Gangotena, Leén Febres Cordero, Blasco Pefiaherrera.

Aparentemente pareceria que una entrevista no significa
necesariamente propaganda partidista, sino mds bien participacién activa en la
vida nacional; pero, no debe olvidarse que los partidos politicos son agrupaciones
organizadas y auspiciadas por ciudadanos representativos intelectual y/o economi-
camente, a cuyo auspicio, como contrapartida deben obtener la ostentacién de
una candidatura de tal manera que los criterios de los directivos, serdn los crite-

rios de sus sequidores.

Es asi como pudo acceder al poder el Abogado Jaime Roldés
Aguilera: sin doctrina politica, una gran propaganda con el slogan “La Fuerza del
Cambio”, le da més de un millén de votos.

Sus ideas fueron respaldadas por un populismo gue mds que
a él sequian al caudillo Asaad Bucaram.

La Propaganda politica ha sido uno de los mecanismos mds
contundentes que hayan podido aplicarse al pueblo ecuatoriano. Esta propagan-
da, se ha aprovechado siempre mds de los rostros del caudillo que de ideas bdsicas

y més de discursos demagdgicos que de frases con contenido doctrinario.

El pueblo siguio a Velasco que pidié un baleén en cada pue-
blo y que aparecia en afiches con su caracterizado dedo indice en pose de orador;
y asi como siguié a Eloy Alfaro al frente de una turba de macheteros, siguié a

Asaad Bucaram que llamaba a la muchedumbre “comparieritos”.

Esa propaganda politica se ha aprovechado de lo que mds sen-
timentalmente le ha tomado al pueblo: en el caso de Bucaram fue la oposicién de-
liberada a que pueda candidatizarse a la presidencia de la Republica por la expresa .

disposicién constitucional de ser hijo de padre y madre ecuatorianos; en el caso de
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el Frente Radical Alfarista, la muerte de su dirigente Abdén Calderén Musioz v
un proceso judicial que demord mds de Ia cuenta, le valié un altisimo porcentaje
de votos en las elecciones para reemplazar resagos de la dictadura que como mino-

rias quedaba en los gobiernos seccionales.

La Propaganda de los partidos politicos se ha caracterizado
generalmente por oportunag declaraciones de sus dirigentes, alrededor de he-
chos sobresalientes; en muy pocas oportunidades, las decisiones son tomadas
en forma horizontal, pese a que los partidos tienen su organizacién que deben res-
petarla por ley, organizacién por cierto muy similar, como se demuestra en el si-
guiente cuadro que retine a algunos partidos, como un mecanismo de ejemplifi-

cacién:



ORGANIZACION DE I0S PARTIDOS POLITICOS DEL ECUADCR

PARTIDO CONSERVADOR ECUATORIANO

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACIONALES

1.~ Ia Asamblea Nacional
2.~ la Agamblea de Ejecutivos
3.~ El Directorioc General

4,~ El Director Nacional

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
CANTONALES

1.~ La Asamblea Cantonal
2e~ E1 Directorio Cantonal

34~ El Director Cantonal

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
PROVINCIALLS

l.,~ Ia Asamblea Provincial
2.~ Fl Directoric Provincial

3,~ El Director Provincial

ORGANISMOS ¥ AUTORIDADES

PARROQUIALES

le~ La Asamblea Parroquiasl
2e= La Junta Parrogquial

3~ E1 Jefe de la Junta
Parroquial

OTROS ORGANISMOS Y AUTORIDADES

le= Consultores del Partido



PARTIDO LIBERAL RADICAL ECUATCRIANO

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACIORALES

l,~ Ia Agamblea General
2.~ ILa Junta de Ejecutivos
3.~ Ia Junta Suprema

k,~ El Director Supremo

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
CANTONALES

1.~ Ia Junta Cantonal

2+~ Presidente de la Junta

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
PROVINCIALLS

l.~ Ia Junta Provincial

2o~ Prepidente de la Junta

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
PARROGU TALES

l.,- La Junta Parroguial

2+~ Presidente de la Junta

OTROS ORGANISMOS Y AUTORIDADES

l,~ Los Centros Liberales

2o~ FEl1 Presidente del Centro



PARTIDO CONCENTRACION DE FUERZAS POPULARES

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACIONALES

1.~ Ia Convencién Nacionel
2.~ E1 Comando Nacionsal

3.~ E1 Comando Politico

4.~ E1 Director Supremo

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
CANTONALES

l,= Eil Comando Cantonal

2e= El Director del Comando

ORGANISMOS Y AUTORIDADES

PROVINCIALES

l,=~ E1 Comando Provincial

2= El Director del Comando

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
PARROQUIALES

1.~ El Comando Parroquial

2e~ El1 Director del Comando

OTROS ORGANISMOS Y AUTORIDADES

le= 10S Jefes de Sectores

2¢= Los Directores de Brigada

34= E1 Jefe de Juventudes
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PARTIDO COALICION INSTITUCIONALISTA DEMOCRATA

ORGANTISMOS Y AUTORIDADES ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACICNALES PROVINCIALES
l.~ Ia Asamblea Nacional l.- la Jefatura Provincial
2.~ la Jefatura Nacional 2.~ El Jefe Provincial
3.~ 1a Comisidn Politica
k.- E1 Comité Ejecutivo de
Jefes Provinciales
Se¢~ El Jefe Nacional
ORGANISMOS ¥ AUTORIDADES ORGANISMOS Y AUTORIDADES
CANTONALLS PARROQUIALES
l.- 1a Jefatura Cantonal l,~ ILa Jefatura Parroquial
El Jefe Cantonal 2.~ E1 Jefe Parroquial

2.-

OTROS ORGANISMOS Y AUTCRIDADES

l.- Las Jefaturas de Brigada
24~ Log Jefes de Brigada

3.~ Los Jefes de Grupo



PARTIDO NACIONALISTA

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACIONALES

1.~ Ia Convencifn Nacional
2.~ El1 Consejo Politico

3.~ E1 Director Nacional

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
CANTONALES

l.=- L& Directiva Cantonal

2e= El Director Cantonal

REVOLUCIONARIOC

ORGANISMOS Y AUTORIDADES

PROVINCIALES

le= Ia Directiva Provincial

2e~ El1 Director Provincial

ORGANISMOS Y AUTORIDADES

PARROQUIALES

14~ E1 Director Parroquial

2~ la Directiva Parroquial

QTROS ORGANISMOS Y AUTORIDADES

l.~ Las Directives de Recinto,

Aldea o de cualquier otra

entidad demogrifica,
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PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACIONALES

l.- La Convencibn Nacional
2.= El Consejo Ejecutivo Nacional

3.= El Director Ejecutivo Nacional

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
CANTONALES

l.~ Los Concejos Ejecutivos Canto-
nales
2.~ El Director Ejecutivo

Cantonal

ORGANISMOS ¥ AUTORIDADES

PARROQUIALES

l.~ Los Consejos Ejec, Provinc,
2= El Director Ejecutivo Pro-

vincial

ORGANISMOS Y AUTORIDADES

PARROGUIALES

le~ Ia C&lule Parroquial

OTROS CORGANISMOS Y AUTORIDADES

1.,- Células de Barrios, Recintos

y Caserfos.



PARTIDO MOVIMIENTO

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACTONALES

l.~ 1a Convencifn Nacional

2+= E1 Consejo Nacional

3.~ Ia Directiva Nacional

4.~ 18 Comisidn Politica Nacional
Se= E1 Director Nacional

6o~ E1 Coordinador

ORGANISMOS ¥ AUTCORIDADES
CANTONALES

l.- Ia Directiva Cantonal
2e~ El Director Cantonal

3.= E1 Coordinador Cantonal
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POPULAR DEMOCRATICO

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
PROVINCIALES

l.~ La Asambles Provincial
2o~ El Consejo Provincial
3.~ L& Directiva Provincial
k.- E1 Director Provincial

5e= El Coordinador Provincial

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
PARROQUIALES

l.- 1a Directiva Parroquial
2+~ E1 Director Parroquial

3.~ El Coordinador Parroquial

OTROS ORGANISMOS Y AUTORIDADES

l.~ Las Brigadas

2.~ Los Directores de DBrigada



PARTIDO RADICAYL DEMOCRATA

CORGANISMOS Y AUTORIDADES ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACTONALES PROVINCIALES

1l,~ La Convencifn Nacional l.~ La Convencibn Provincial

2.~ E1 Consejo Ejecutivo Nacional 2e~ El1 Directorio Provincial

3.~ El Directorioc Nacional 3.~ EL Director Provincial

Y4 ,- E1 Director Nacional

ORGANISMOS Y AUTORIDADES QORGANISMOS Y AUTORIDADES
CANTONALES PARRCQUIALLS
l.~ Ia Convencifn Cantonal l.~ Nficleo Parrogquial

Le=~ El Directorio Cantonsl

3.~ Fl1 Director Cantonsl

OTROS ORGANISMOS Y AUTORIDADES

1.~ Nficleos Barriales

2e~ Nficleos Vecinales

3.~ Nficleos Laborales

4.~ Nficleos Especiales
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PARTIDO FRENTE RADICAL ALFARTSTA

ORGANISMOS Y AUTORIDADES
NACTONALLES

l.= La Asamblea Nacional
2.~ El1 Directorioc Necionsl

3,~ El Director Necional

ORGANISMOS Y AUTORIDADLS

PROVINCIALLS

l,« E1 Directorio Provincial

2.~ E1 Director Provinciml

ORGANISMOS Y AUTORIDADES CANTONALES

l.~ El Directorio Cantonal

2.~ E}l Director Cantonal
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‘PARTIDO DEMOCRACIA POPULAR-UNION DEMOCRATA CRISTIANA

ORGANISMOS Y AUTORIDADLS
NACIONALLS

l.- X1 Congreso Nacional

2~ Ia Junta Nacional
3.~ E1 Consejo Directivo
Necionasl

L.~ E1 Presidente Nacional

ORGANISMOS Y AUTCRIDADES
CANTONALES

l.- El Consejo Directivo Cantonal

24~ El Presidente Cantonal

ORGANISMOS Y AUTORIDADES

PROVINCTIALLS

1.~ El Consejo Directivo
Provincial
24~ El Presidente Provincial

3-""

OTROS ORGANISMOS Y AUTORIDADES

l,= Organismos Locales
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Los partidos politicos se dan a sf mismo. la forma orgédnica
que més convenga a su administracién, Para efectos de propaganda, los partidos
Izquierda Democrdtica, Democracia Popular y Movimiento Popular Democrético
tiene sus propios periédicos y departamentos de promocién, dedicados a pulsar
la opinién publica, a los que se suma el Partido Demdécrata que especifica un de-

partamento de comunicaciones.

El Frente Radical Alfarista, mantiene como sistema de pro-
paganda politica, la atencién de necesidades sociales de la comunidad, especial-

mente en la Provincia del Guayas.

Cada partido ha adoptado un distintivo representado en ban-
deras, colores y ntimeros:

El PARTIDO CONSERVADQR ECUATORIANO, tiene co-
mo distintivo el color azul, el nimero 1 y, como insignia, un monumento a la

cruz.

El PARTIDO LIBERAL RADICAL, el color rojo; su bande-

ra encierra en un circulo el retrato de Eloy Alfaro; su niimero es el 2.

El PARTIDO DEMOCRATA, con el ntimero tres, ha adopta-
do los colores rojo y blanco. -

CONCENTRACION DE FUERZAS POPULARES, con el ni-

mero 4,una bandera de dos franjas horizontales negras divididas por una roja.

A la DEMOCRACIA POPULAR, le distingue el signo interna-
cional de la Democracia Cristiana: una flecha verde en perspectiva que significa

“arriba los de abajo"’; su nimero es el 5.
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El ntimero 6 corresponde al PARTIDO SOCIAL CRISTIANC
que se identifica con una imitacién de la Cruz de Lorena, de color rojo que repre-

senta los principios cristianos y el bien comin como fin politico.

El PARTIDO PUEBLQO, CAMBIO Y DEMOCRACIA, estd re-
presentado con el niimero siete y su bandera tiene los colores amarillo y negro, en
forma oblicua, con letras rojas.

La COALICION INSTITUCIONALISTA DEMOCRATA, con
el numero ocho, estd caracterizada por un sello de corte aristocrdtico con dos

franjas verticales rojas divididas por una negra.

Un croquis del Ecuador de color rojo sobre fondo verde y el
nitmerc once indentifican al PARTIDO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO.

A Ia IZQUIERDA DEMOCRATICA, en cambio, le identifi-
ca el color naranja y el numero doce. Las letras ID que son su simbolo se iden-

tifican con la Izquierda Democrdtica Internacional,

El FRENTE RADICAL ALFARISTA, se representa por la
efigie de Alfaro con la espada en alto en pos de combate a la cabeza de multi-
tudes; su color es el rojo y su nimero el catorce.

El MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO, se repre-
senta con una bandera flameante rojo y azul, cuya asta,estd empuiiada por una

mano en actitud combativa; su niimero es el quince.

De todos estos partidos reconocidos a la fecha nueve se i-
dentifican con sus iniciales, causando en muchos de los casos problemas de iden-
tificacion:

PCE - PCD - CFP - DP - MPD -
PNR - ID - CID - FRA -
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Conforme a mi opinién personal, tal cual se han redactado
los principios idecldgicos, resulta ser definitivamente una forma de propaganda
dirigida a captar adeptos, a tal punto que mds de dos partidos utilizan términos
populares que incluso rayan en la vulgaridad.

Cada uno dice haber nacido de la voluntad mayoritaria del
pueblo y, pese a sefialar que estdn en contra del caudillismo, partidos como el
Liberalismo Radical y el FRA , basan sus campafas en la imagen de Alfaro; el
PCD, en la de Jaime Roldés y su esposa Martha Bucaram; el CFP, en la de

Asaad Bucaram.

Los doce partidos reconocidos no han puesto a considera-
cibén a través de sus principios, verdaderas doctrinas nacionales; todos dicen per-
sequir el bien comun, de tal forma que prdcticamente no existen mayor diferen-
ciacién entre ellos, no pudiendo hablarse por tanto de un verdadero pluralismo

politico ideolégico.

Por otra parte, varias encuestas realizadas por empresas sol-
ventes demuestran la apatia ciudadana por participar en el vida politica nacional,

la incredulidad en los partidos y una contundente negativa a afiliarse.

Asi las cosas, en el pais no se ha desarrollado una propa-
ganda politica seria, propaganda que tiene la responsabilidad de ser formadora

de bases iedeclégicas definidas.

Denominador comiin en este aspecto es explotar por tanto
la figura del dirigente del partido, cayendo de nuevo como en un circulo vicioso
en la trampa del caudillismo y creando un populismo como forma de expresion
politica cuyo punto central es un hombre o un lider que no responde a un con-
texto doctrinario basico.

//'.

o



V.. LASCUOTAS DE PODER, FACTOR
ADVERSO PARA LA CONSECUCION DE
LOS OBJETIVOS NACIONALES.
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El Ejecutivo ha firmado un documento que conteniendo la
definicién de los objetivos nacionales permanentes, no ha tenido aun la difusién
que corresponde por ser incumbencia no sélo de partidos o agrupaciones politi-

cas sino de cada uno de los ecuatorianos.

Los objetivos nacionales permanentes del Estado Ecuatoriano
se sustentan en el criterio de que un pais debe alcanzar cierto grado de seguridad
y desarrollo que le permita, como se dijo al conceptuar lo que es politica, "la
convivencia pacifica en el interior y la existencia auténoma frente al exterior’, y
son seis:

A.- INTEGRIDAD TERRITORIAL, segin la cual el docu-
mento vdlido que establece los limites territoriales con el Perti seria el Tratado Pe-

demonte Mosquera.

B.- INTEGRACION NACIONAL, en los aspectos fisico, eco-
némico, social, politico, cultural.

C.- SOBERANIA NACIONAL, que implica la capacidad au-
ténoma de decisidn ecuatoriana.

D.-DESARROLLO INTEGRAL, que ratifica la necesidad de
alcanzar que el hombre viva racionalmente.

E.-DEMOCRACIA, para asegurar la sucesién constitucional
de los gobiernos y la reafirmacién de instituciones mediante la prdctica de una

verdadera democracia participativa; y,

F.- JUSTICIA SOCIAL.

Mientras estos objetivos nacionales permanentes no sean debidamente promocio-
nados y aceptados por todos los sectores, no cambiard el comportamiento poli-

tico casi improvisado que dejan entrever Jas diversas tendencias que no .. escati-
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man esfuerzo alguno para realizar alianzas que les permitan acceder al poder: Un
populismo como el CFP, hizo binomio con la Democracia Cristiana, lo mismo
que el Velasquismo siempre fue de mano con el Conservadorismo y el Liberalismo
demostrando la total falta de solidez ideclégica y la natural tendencia a negociar
Ia administracién del Estado.

El compartir la suerte del Estado en base a negociaciones o

componendas politicas, sugiere por lIo menos tres aspectos fundamentales:

1) Que la politica doctrinaria atiin no ha podido ser estructu-

rada, pese a mds de un siglo de vida republicana;

2) Que la falta de solidez ideoldgica de los partidos y la simi-
litud de principios deja la posibilidad de que puedan compartir una administra-

¢idn, sin problemas politices; y,

3) Que aun no se ha tomado conciencia de Io que significa el
Estado, su desarrollo y su seguridad, ni de lo que igualmente significa el indivi-

duo dentro de un serio contexto social,

Esta deficiente estructura politica nacional que no encuentra
el camino de la madurez y que mdas bien se deteriora con un sistema universitario
en cada circunstancia mas decadente y con un sector de trabajadores y sindicatos
desorganizado que obviamente no aporta con criterios de beneficio estatal, es otro
termometro que permite juzgar que la prictica politica actual es un factor adver-

so para la consecucién de los objetivos nacionales permanentes; asi':

Con respecto a la INTEGRIDAD TERRITORIAL, porque
existe un concenso sentido , aunque no expresado en forma contundente, de deli-
mitar Ia frontera con el Per(; sin embargo, la nulidad del Protocolo de Rio de Ja-
neriro, ha sido esgrimido en muchas ocasiones como instrumento politico por

quienes explotan los sentimentalismos ecuatorianos que por ejemplo, le llevaron a
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aceptar en cuarenta afios la euforia de Velasco Ibarra de proclamar la impractica-
bilidad, primero; la nulidad, después; y, la transaccién honrosa luego de dicho pro-
tocolo. Ha nacido por ende una demagogia peligrosa que impide que los ecuato-
rianos seamos congruentes, consistentes y consecuentes en nuestros propios plan-

teamientos.

A la INTEGRACION NACIONAL, paulatinamente lograda
en la parte fisica y cultural, pero que tiene en su contra un celo regionalista y un
desarrollo de polos de atraccién donde deben concentrarse una atencién econd-

mica y administrativa, sin que se logre concentrar criterios técnicos.

La SOBERANIA NACIONAL, se siente afectada atin mds,
cuando la estructura politica dada impide un desarrollo arménice y planificado
que hace del pais mds dependiente de inversiones de capital extranjero y con
una imperiosa necesidad de buscar la asociacién con otros de la Regién, a efectos
de subsistir con sus exportaciones de materia prima, desatandose en cambio un

engranaje tecnolégica y de consumo.

Con toda la connotacién precedente, es obvio que no se pue-
da lograr un DESARRQOLLO INTEGRAL de individuo y sociedad. Atn los ser-
vicios que el Estado preste para satisfacer necesidades primarias del elemento hu-

mano, significara mayor esfuerzo, con minimos resultados.

Y por supuesto, la DEMOCRACIA, que sin el desarrollo in-
tegral del individuo, jamas podrd ser participativa, se verd en el circulo vicioso na-
cional consabido de periodos constitucionales y periodos de facto, en una lucha

por salvar la supervivencia del Estado.

Con respecto a la JUSTICIA SOCIAL , resulta ser un concep-
to subjetivo aplicable a través de las ideologias de derecha centro o izquierda,
pues la politica ecuatoriana no habla de beneficio final, sino de oportunidad de

participacion.
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Y ya que los objetivos nacionales permanentes tienden a lo-
grar un Estado Ecuatoriano sélido y solvente en el concierto mundial, y partien-
do del concepto de que Nacién y Estado son una sola manifestacién en la que se
finca la particularidad de un grupo de individuos para construir su propia histo-
ria , es vdlido analizar la posicién que cada partido tiene frente a lo que conside-

ran debe ser el papel del Estado Ecuatoriano.

Su posicidn y su concepto no son puramente politicos como
puede desprenderse de sus pronunciamientos indeoldgicos, sino posiciones eco-
némicas frente a una medida de control que sobre los medios de produccién

puede eventualmente ejercer.

Es bajo este detalle que realmente se posibilita una diferen-

ciacién ideolégica, como se revisa a continuacién:

-PARTIDO CONSERVADOR ECUATORIANO

’El Estado y la Iglesia son en sus propios campos, soberanos
e independiente y auténomos el uno respecto de la otra. Pero los dos, aunque -
que con diverso titulo, estdn al servicio de la vocacién personal y social de los
mismos hombres y, consecuentemente, para que lo hagan con eficacia fijardn acor-

demente los terminos de una sana colaboracién por los causes mas eficientes”.

-PARTIDO LIBERA RADICAL ECUATORIANO

Mantiene “la tesis de la armonia social sélo serd posible cuan-
do todos los ecuatorianos participen bajo la direccioén del Estado, y en igualdad
de condiciones, en el proceso de produccién y en la distribucién de la riqueza...
Sostiene que es indispensable que el Estado ecuatoriano someta a su administra-
cién directa la explotacidn de los recursos naturales del pais, como bosques,
aguas, riqueza ictiolégica, ete. y propenda a la nacionalizacién, provincializaciéon o
municipalizacién de la empresas estratégicas para el desarrollo, tales como las de
generacién eléctrica, produccién de cemento y hierro, complejos turisticos y co-

municaciones”.
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-PARTIDO DEMOCRATA

“La propiedad de los medios de produccién es un derecho
fundamental, y por tanto implica deberes sociales, de modo que sélo merece la
proteccién de la Ley y el Estado, si su ejercicio no lesiona el interes de la colec-
tividad... la planificacién, como mecanismo de la accién del Estado en las acti-
vidades econdmicas, sociales y culturales, debe ser democritica es decir, contar

con la participacién de los sectores involucrados.”

:CONCENTRACION DE FUERZAS POPULARES

“...concibe la accién del Estado como una accién social de
servicio piblico, asi como tutelar y de proteccién al conglomerado humano bd-
sico que es el substractum de la nacionalidad...El Cefepé [sic], asienta su doc-
trina sobre la libertad individual de empresa pero orientada por la accién social
y tutelar del Estado; sobre la libertad de conciencia pero desvinculando en lo

abosoluto la funcién religiosa de la estatal”’.
- DEMOCRACIA POPULAR - UNION DEMOCRATA CRISTIANA

“Frente a las concepciones liberal, totalitaria y anarquista
del Estado, reconocemos que éste dentro de la actual estructura de poder eco-
némico social, ha sido convertido en un instrumento para la dominacién y la
explotacién que ejerce una minoria privilegiada sobre la clase trabajadora y el
pueblo marginal.

De esta manera, el Estado se ha convertido en un drgano de dominacién de clase
0 a lo mucho de amortiguacién de los choques entre las clases explotadora y la
clase explotada a través de su doble funcién de cardcter técnico administrativo
v la funcién de integracién y represién,..

El Estado es asi un ente rector, el gestor de los objetivos sociales comunes y or-
gano vital del desarrollo de la Nacién,

El nuevo Estado de orientacion socialista comunitaria deberd dar especial impor-

tancia y concentrar todos sus esfuerzos para la consecucién de fines substancial-
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. mente sociales: planificacién, educacién, sequridad, saniamiento ambiental’’. El

nuevo Estado que propugna por consiguiente es, “humanista, comunitario, socia-
lista y democrdtico”.

PARTIDO SOCIAL CRISTIANO

“El Estado es sociedad perfecta, que cuenta con los medios
adecuados para conseguir el bien comun o sea el conjunto de bienes y servicios
sociales aptos para el desarrollo integral de las personas.

La soberania radica en el Estado y se ejerce por el poder publico, que emana de
la libre expresién de la voluntad popular. El poder publico debe organizarse y
funcionar para consequir, mediante la colaboracién arménica entre los érganos
del poder y los asociados los fines estatales. La Democracia Cristiana Ecuatoria-

na rechaza en forma absoluta cualquier tentativa del poder piblico para absor-

ver a la persona,a la familia o a la sociedad; las cuales, como integrantes del Es-

tado, son su objeto, es decir que reciben el beneficio del bien comiin, a la vez

que son su sujeto, en cuanto se auto-gobiernan, sea por medio de sus represen-

tantes juridicos sea por su acceso directo a las funciones publicas, sin mas exi-
gencias que las de la capacidad y la moralidad, dentro de la reglamentacion de

la Ley.

La autoridad es Institucién natural. Debe ser defendida y respetada. Sin embar-
go, la Democracia Cristiana Ecuatoriana reconoce el derecho a la rebelién cuan-

do se han agotado los medios legitimos para impedir los actos de tirania".

- PARTIDO PUEBLO, CAMBIO Y DEMOCRACIA

El Estado “...tiene una base politica radicada en el pueblo
y en la expresion libre del hombre organizado, Todo Estado cuyo contenido
sea la soberania popular, es decir, Ia Democracia tanto representativa como par-
ticipativa, serd un Estado libre y soberano,

Para el logro de la democracia de participacion, el Estado tendrd que democra-

tizar profundamente su aparato politico administrativo, en todos sus niveles je-

rarquicos, decidirse por un ordenamiento organico estatal que resulta del con-
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censo libre de la comunidad; apoyar y robustecer el régimen de partidos poli-

ticos dernocréticos, como canales idéneos del pensamiento social...”

Estado democrdtico y libre es sindénimo de bienestar social,

soberanfa popular e independencia nacional”’.
— COALICION INSTITUCIONALISTA DEMOCRATA

“El Estado debe usar de todos los medios para precautelar la
integridad y bienestar de la familia, célula fundamental de la sociedad. Las leyes
deben propender al fortalecimiento de la misma y sus disposiciones deberdn esti-
mular su crecimiento. Espeéfﬁcamente, las leyes tributarias deberdn contemplar
con criterio de realidad lo que significan las cargas de familia, disminuyendo el
rigor de sus exigencias en relacién directa al niunero de miembros que mantiene el

contribuyente.

El Estado debe dar educacién gratuita al pueblo del Ecuador.
El1 presupuesto general del Estado debe tener las mds importantes partidas destina-
das a la educacién piiblica”.

— PARTIDO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO

“Luchar4 sin tregua contra todo aquello que pretenda desvir-
turar los valores legitimos de nuestra nacionalidad; rechazando la imposicién fran-
ca o solapada de fuerzas y corrientes extrafias a ella y sobre todo, de aquellos que
buscan con esa imposicién, el sometimiento politico o econémico del Ecuador a

los intereses extranjeros'’’.
— PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA

“Considera que una de las dreas mas deficientes de la organi-
zacién estatal del Ecuador es la Administracién Publica en todas sus ramas. Por

tanto, estima que es urgente emprender en una reforma global de la estructura
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politico—administrativa del Estado, que comprenda desde una nueva formulacién
de la divisién de poderes, para dar mayor operatividad y eficiencia a la autoridad

publica, hasta la tecnificacién de los érganos estatales, medios y periféricos.

El amplic radio de accién del Estado moderno presupone un
mayor desarrollo administrativo. Mientras mayores tareas se confian al Estado y
mas amplios sectores de actividad quedan bajo su control y gestion, mds eficiencia
deben tener sus érganos de poder, administracién y mejor vocacién de servicio pu-
blico debe infundirse en quienes lo manejan”,

— FRENTE RADICAL ALFARISTA

“El Estado es duefio de las riquezas y de los bienes que se en-
cuentren en el subsuelo, en los mares, en los rios, lagos y lagunas, incluyendo sus
aguas. Se podra conceder el uso y la explotacién cuando generen, a mas del pro-
ceso extractor, un proceso industrial o agricola y paguen las regalfas y los impues-

tos que se establecieren.

E1 Estado tiene la obligacién de desarrollar su politica en for-
ma tal que el gasto publico y toda la capacidad que dd el poder se orienten a sa-
tisfacer las necesidades colectivas buscando levantar el nivel de las clases despo-
seidas. Educacién gratuita, vivienda subvencionada, hospitales gratuitos y facili-

dad en la adquisicién de los articulos de consumo, son deberes del Estado”.

El Estado garantiza el desenvolvimieto de la empresa privada
siempre que cumpla con la funcién social, que intervenga en la creacién de rigue-
za, que haga participe de sus actividades y actie en un marco de sana competen-

H

cia”.
— MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO

En ninguna de sus partes menciona la palabra Estado; lo

llama Patria, pafs, pueblo y considera que "“todos los ecuatorianos debemos tener



63

las mismas oportunidades para el proceso econémico, social, politico y cultural
en abierta oposicién a la actual injusticia que relega a las mayorias a las peores
condiciones de vida''.

Hasta qué punto v bajo qué criterio se ha logrado la estructu-
racién de un Estado Sélido?. La respuesta lo tienen los hechos concretos de mds

de un siglo y medio de historia republicana.

Pese a cualquier posicién particular de los individuos, lo cier-
to es que el Ecuador ha podido subsistir con una arnorfa democracia, pero demo-
cracia al fin, a la que le falta incorporar a una gran cantidad de indigenas analfa-
betos gue han sido realmente la fuerza productiva del agro a la que no se le ha re-
conocido sus derechos de dueiios de casa.

El poder del Estado sélo podrd ser sélido y coherente, cuan-
do los objetivos nacionales permanentes impliquen una participacién de todos
los miembros de esta parcialidad nacional, ya que no debe olvidarse que

en la sociedad de masas de hoy en dia, el Poder no se cata-
loga ya como una institucién corporizada en un solo indivi-
duo, toda vez que dicha dominacion personal, se entenderia
fundamentalmente apoyada en razones metasociales. Por
mas que el Estado haya alcanzado a concentrar una canti-
dad apreciable de poder, la técnica liberal consiste, precisa-
mente en disimular al méximo este hecho. Ha pasado la
moda del poder subjetivizado; del Poder como derivacidn
de las cualidades personales. En la actualidad impera la no-
cién del Poder como instituciéon, como ente engarzado en el
contexto de la comunidad polrtica, del Poder como funcién
inherente a la colectividad humana.

Una genuina democracia precisa del juego arménica de las
instituciones politicas, de tal suerte que resulten felizmente
hermanados libertad y autoridad. El orden institucional
donde prevalezca la autoridad sobre la libertad deviene de
una dictadura cualquiera que sea su signo. El orden institu-
cional donde predomina la libertad sobre la autoridad corre el

27
Joagquin Blanco Ande, “Teoria del Poder”, Pigs. 207-208, Editorial Pirimide S.A., Madrid -
1977, {320 Pdginas).
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riesgo de desenvocar en la anarquia. La sutil conjugacién de
libertad y autoridad, de tal modo que ambas e complementen
y no se exlcuyan, es la piedra de toque que mide la talla de
un estadista. 27"

por ello y puesto que —como se seftald al inicio de este Trabajo es el Estado con

metas fijas y coherentes el que marca la pauta en el comportamiento de la so-

ciedad, su primer deber es crientar su accién hacia la formacién politica del indi-

viduo, para sembrar en él criterios que nazcan de su propia personalidad antro-

polégica; y hacia el reforzamiento de las instituciones politicas, porque la socie-

dad pluralista necesita de ellas.

28

Para el caso, la primera decisién que ha de tomarse es la
revisibn de la Ley de Partidos Polfticos ya que ésta

no establece con claridad objetiva los elementos que deben
tenderse en cuenta para la diferenciacion ideolégica que au-
torice la concesién del permiso para operar un partido, si es
que en esa forma se quiere mantener el principio de la ley.

Cuando se leen los lineamientos generales de la ideologia de
cada partido, es verdad que se encuentran diferencias; pero
son tan limitadas y tan frdgiles que facilmente sobre esta ba-
se, se pueden establecer cien partidos.

Por otro lado, el sentido de Ia relacién del partido con la
membresia de él, es indispensable normar, Cada vez que, por
razones-de distinto orden, un hombre piiblico se retira de un
partido, inmediatamente se coloca en otro. Este cambio de
camisentas como se ha denominado vulgarmente al fendme-
no, demuestra con claridad meridiana que los clientes de un
partido politico, o llenan un nimero mais o menocs grande
para fines formales, 0 se mueven de un partido a otro para
buscar mejor posicién en el ajedrez de la politica ‘28"

Pero ademds, la Ley de Partidos ha de reformarse para que

estas agrupaciones no hagan como ahora.

que el régimen presidencial se parezca a uno parlamentario
por la fuerza de los partidos en la legislatura y en la oposi-
cién; la norma relativa a las famosas cuotas de poder y cen-
tralizacion de la accién gubernamental para encima de los
partidos, deben ser los pilares sobre lo que se identifiquen las
reformas urgentes a la ley de partidos vigentes “29",

Eduardo Larrea 8., “Los Partidos Politicos”, Diario El Tiempo, Edicion 16 de Mayo de 1982,

Pig 4 — A
29
Ibid.
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El juego y las componendas politicas no han sido restringi-
dos, pese a la disposicién de la Ley que en su artfculo 39 dice: '‘cada partido de-
berd concurrir a las elecciones pluripersonales con sus propios candidatos, sin for-
‘mar alianzas con otros partidos politicos y participar al menos en diez provincias
de las cuales dos deberdn corresponder a las tres de mayor poblacién”, porque en
cambio deja la salvedad para que “en las elecciones unipersonales para Presidente
y Vicepresidente de la Reptiblica y para alcaldes y prefectos no existe ninguna res-

triccién para que los partidos formen las alianzas que estimen convenientes’.

Esta medida propicia un perrnanente deterioro administrati-
vo nacional ya que las alianzas se disuelve en cuanto una agrupaciéon no se ve sa-
tisfecha con las asignaciones en las cuotas de poder; de tal manera que, bien
puede afirmarse que el ejercicio del poder no estd en manos de quienes han
sido elegidos por voto mayoritario, sino en guienes han logrado pactar con agru-

paciones que tienen posibilidades de mayor niimero de votos.

No se ha de culpar sin embargo de una deficiente estructura-
cién politica nacional a la Ley de Partidos; esta Ley tiene la virtud de consagrar el
control del gasto electoral en propaganda, reduciendo de esta manera las influen-
cias de las denominadas empresas electorales; y, busca a la fecha reducir el nimero
de movimientos politicos— que para muchos son la causa de la inestabilidad de-
mocrdtica del pais—, a través de la fijacién del cinco por ciento de votos {los par-
tidos piden que se reforme la disposicién reduciendo a tres el porcentaje) como

minimo a alcanzarse en dos contiendas electorales sucesivas.

Esta connotacién impuesta por la propia Ley, constituye un
paso mas que reforzard uno de los objetivos nacionales permanentes: la democra-
cia, vista desde un punto-de vista nacional; sin embargo, no se puede afirmar Io
mismo, contemplando la situacién desde la relacién ecuatoriana con el resto del
mundo, si se considera como el actual Presidente de la Reptiblica, Dr. Osvaldo
Hurtado, que el retorno del pais a la vida democratica “habrfa corrido mayores

riesgos sin la politica de derechos humanos del Presidente Carter'.
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A.— IDENTIFICACION HISTORICA

El renocimiento de la Reptiblica es el resultado de intereses
politico—administrativos que no consideraron la necesidad de mantener una tra-
dicién histérica.

La falta de integracién coherente étnica, geogrdfica e histéd-
rica, impidi6é que la Repiblica del Ecuador se fije metas, u horizontes u objetivos
nacionales basados en una concepcidn real de las manifestaciones sociolégicas,

lo que incide hasta la fecha en una falta de integracién de sus elementos.

Tal es la ausencia de identificacién histérica nacional, que al
constituirse la Republica, se deja de lado el nombre de Quito, desconociendo la
existencia del Estado quitefio, organizado en lo que fue el Reino de Quito, reco-

nocido por Espafia, bajo cuyo dominio pasé a ser la Real Audiencia de Quito.

Esa misma incoherencia es la que lleva a los diferentes go-
biernos a cambiar las constituciones, asunic sumamente peligroso si se toma en
cuenta que la Carta Méaxima de un Estado, no sélo que debe tener el cardcter de
consuetudinaria y permanente, sino expresar en esencia lo que es la sociedad que

la conforma y las razones de su asociacién y organizacion.
Las dieciocho constituciones que han regido la vida del pafs,
han sido cambiadas con criterio politico, todas ellas para especificar el tipo de go-

bierno que tiene en ese momento la Republica:

En 1830, el gobierno es popular, representativo, alternativo
y responsable.

En 1851, republicano, popular, representativo, electivo, alter-

nativo y responsable.

En 1852, popular, representativo, electivo, alternativo y res-
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ponsable.

En 1869, representativo, electivo, alternativo y responsa-
ble.

En 1879, iqual que en 1852,

En 1929, se vuelve a suprimir el término popular.

En 1938, se dice que el Estado es democrdtico y representa-
tivo.

En 1967, el gobiernc se define como republicano, presiden-

cial, electivo, representativo, responsable y alternativo.

En 1979 como republicano, electivo, responsable y alterna-

tivo.

Histéricamente, no sélo se perdié de vista el nombre de Ia Na-
cién, también sus costumbres y sus manifestaciones culturales preincdsicas, a tal
punto que atin en los programas educativos, mds énfasis e ha dado a la influencia
de sesenta afios de presencia incdsica que a cientos de afios de formacién cultural
y asociacién de ayllus y tribus en confederaciones para defender una personalidad

modal y un sentimiento regional bastante claro.

La historia nacional, trastrocada en sus valores con la presen-

cia espanola, hace que las generaciones criollas sientan vergiienza de sus raices
indigenas, razén por-la cual, méds de cien afios de historia no han sido suficientes

para integrar al indigena a los procesos de desarrollo,

La politica asi practicada, preocupada mds de estructurar a

nivel de grupos, ideologias que justifiquen la conformacioén de partidos, ha provo-
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cado una profunda marginalidad, manifiesta en la falta de participacién activa de
las mayorifas en el quehacer politico social. La falta de solidez polftica en toda
la Nacién, propicia la alternabilidad de gobiernos democrdticos y de facto y dis-
trae en consecuencia la funcién especifica de las instituciones militar y polrtica.
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B.— IDENTIFICACION GEOGRAFICA

La vida republicana est4 marcada también por constantes des-
membraciones territoriales. De esta manera, mas de dos millones de kilémetros
cuadrados ha perdido el Ecuador, quedando reducida su extensién a 270 kilome-
tros cuadrados y sin salida navegable al Amazénas, de cuyo descubrimiento se

gloria.

Pero tampoco encentra el pars una identidad geogrdfica sé-
lida en el territorio que le queda, pues, pese a la integracién de varias zonas pro-
ductivas en base de una desarrollada tecnificacién de medios de comunicacion
como teléfono, radio, televisién, no cuenta con carreteras apropiadas que una los
polos de desarrollo con dreas productivas, ni con un inventario de sus recursos
naturales, ni con una frontera dindmica y activa, ni con un Ifmite polftico inter-

nacional completamente delimitado.

La prdctica polftica ecuatoriana, no ha tomado en serio este
detalle tan importante para el desarrollo integral de la Nacién; por el contrario, los
problemas limitrofes han sido transformados en bandera de lucha partidista elec-
toral.

La configuracién geografica del territorio, tampoco ha sido
tomnada en cuenta en las decisiones politicas que propenden al desarrollo econé-
mico y social. El establecimiento de agroindustrias mas o menos localistas, no al-
canzan a satisfacer las necesidades nacionales; la importacién de productos
complementarios que no estan al alcance de toda la poblacién; la variacién de ti-
pos de consumo; el marginamiento social especialmente en las grandes ciudades y
el.abandono del campo, forman clases que habitan en suburbios y tugurios y que

se transforman en masas propicias para la practica politica de caudillos.

La falta de integracién geogrdfica, por otro lado, ha hecho
que en su afan de captar recursos para el desarrollo local, en base de tributacic-

nes, los gobiernos seccionales quieran poseer el mayor numero de propiedades en
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su jurisdiccién, creando por esta razén problemas de limites internos cuyos resul-
tados van mds alld de la simple discusién de limites: crean regionalismos provin-

ciales y atin parroquiales, que también son aprovechados para la prdctica politica.
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C.— IDENTIFICACION POLITICA

En el aspecto que menos se ha identificado el pafs, es justa-
mente en el politico. Su desarrollo se ha visto afectado por la distorcién de las
prioridades de accibn, ya que los gobiernos han debido dar paso a los ofrecimien-
tos hechos a una masa electoral o a las conveniencias de quienes ostentan cuotas
de poder.

En muchas oportunidades, la circunstancia citada ha hecho
que el propio pueblo que ha reclamado una vida democrdtica bajo un gobierno
constitucional, demnde la presencia de gobiernos de facto a quienes les ha re-

conocido publicamente la ejecucién de obras trascendentales.

Y es que la manifestacién democréca, ha encontrado recién,

aungque precariamente, la forma de conciliar planificacién con polftica.

Por otro lado, juzgando con visién objetiva, en los regimenes
de facto no existe un costo politico, mientras que en perfodos democréticos, los
costos politicos son significativos, comenzando por el hecho mismo de que para
asegurar el sistema democrdtico, es necesario entregar ciertas dreas de importancia
econémica. De esta forma, el costo politico de la estabilidad democrdtica, es el
resultado de las inversiones en la empresa electoral que deben pagarse con réditos
imposibles de controlar, lo que provoca a la vez, que los compromisos se ‘establez-
can cediendo a presiones del entente que no existe en la dictadura.
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D.— IDENTIFICACION IDEOLOGICA

Paradégicamente, en teorfa existe una identificacién ideold-
gica entre los partidos politicos, manifiesta en su tendencia hacia la consecucién
del bien comiin; sin embargo, atn no ha surgido una doctrina polrftica de identi-
ficacion nacional, notdndose mas bien una inclinacién hacia los procesos integra-

sionistas latinoamericanos o extraterritoriales.

Bajo esta consideracion, queda un gran interrogante: ;Pue-

de surtir efecto una integracion subregional sin identificacion y afirmacién de los



VII.- RECOMENDACIONES
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A lo largo de este Trabajo de Investigacién Individual, las
condiciones de la situacién ecuatoriana hn quedado implicitas y, como cada as-
pecto de la vida nacional es muy particular en las diferentes etapas, podrfan suge-
rirse varias recomendaciones, para no caer en el futuro, en los mismos errores del

pasado.

~Mt consideracion se refiere a que el Estado ecuatoriano debe
experimentar una gran transformacién, poniendo énfasis en una educacién menos
escoldstica, en favor de las nuevas generaciones. Singular atencién debe ponerse
a la configuracién de un programa de educacién para la mujer, cuyo importan-
tisimo papel es formar hijos y ciudadanos con mentalidad nacional y liberados de
complejos que persisten como resagos coloniales, propiciados en la mayoria de los
casos por los propios padres de familia. Para el efecto, bajo la innegable validez
del nuicleo familiar, el individuo debe ser orientado con valores mds generales, me-
nos particulares, para que pueda conceptuar en su verdadera dimensién lo que son

las necesidades acordes a la dignidad humana.

-~ El Ecuador debe darse una Constituciébn mds trascendente,
propendiendo a su estabilizacién y fundamental en aspectos mds trascendentales
que no se reduzcan a definir las obligaciones del Estado, sino que realmente iden-
tifique el grupo social que conforma la Nacién, de tal manera que se constituya

en una Ley primaria.

- Una sola bandera, un solo escudo, un solo himno debe te-
ner el pars ya que multiples problemas ha debido soportar la Nacién, en las dife-
rentes etapas de su historia, que han tenido su orfgen en un mal concebido
regionalismo. Sobre los sagrados intereses de la Patria, se ha tratado de conseguir
réditos polfticos. Siendo el territorio nacional tnico e indivisible, es increible que
existan problemas de Iimijtes internos que ademas son manipulados para satisfa-
cer intereses sectoriales. Cada parroquia, cada cantdn, cada provincia y atin cada
escuela tienen su propia bandera, su propio escudo y su propio himno. Todos
ellos deben declinarse en beneficio de la unidad nacional, a través de un solo sfm-

bolo patrio.

- Es menester que, planificando el desarrollo con objetivos de-
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finidos en base a las necesidades del Estado, se determinen prioridades a
ejecutarse, subordinando el interés particular al interés general, para lograr la

obtencién de una disciplina y moral nacionales.

- Siendo el Ecuador un pars de potencial agricola extraordina-
rio, es necesario una urgente ampliacién de la frontera agricola, a fin de crear
fuentes de ocupacién que permitan la consecucién de una mayor estabilidad e-
conémica—social. Se deberd por tanto crear los mecanismos mds adecuados para
conseguir que las tierras cumplan con una verdadera funcién social, contribuyen-

do de esta forma a alcanzar un mejor y mayor conocimiento de nuestra geografia.

- El Ecuadr debe contar con una Ley de Partidos aceptada por
todos sus miembros, que permita el manejo racional de las ideologias que se prac-
tican, viabilizando Ia estructuracién de verdaderos partidos politicos, enmarcados
en su propia filosofia, y que posibilite una real participacién del individuo, avi-
sorandose ast la formacién de lideres y conductores, para de esta manera llegar a

vivir una verdadera democracia participativa.

Mis recomendaciones, son el resultado del estudio que me ha
tocado realizar al hacer el andlisis de la problematica nacional que tiene que ver
con el Pluralismo Politico ideolégico y por tanto, estdn revestidas de la mds abso-
luta sinceridad y del interés por que el Ecuador encuentre su maximo bienestar,
en base a una sociedad democratica, participativa, justa y equitativa, que compar-
ta por igual responsabilidades y beneficios.
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FE DE ERRATAS

Pigina 18 - linea 10 - (constante) debe leerse constantemente.

Pigina 58 - linea 20 - (mantiene “la tesis de...); debe leerse man-

tiene que “la tesis... .

Pigina 60 - linea uno - (saniamiento); debe leerse saneamiento.
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