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A la memoria de mi padre ANGEL SEGUNDO HARO ARROYO 4+,
paradigma de trabajo y defensor asiduo de los valo -
res fundamentales del hombre.

A mi madre, fuente de bondad y abnegacidn.

Al Bacrificio y amor de mi esposa Imelda ¥y de mi hija
Marjorie.

Entrafiablemente,

Luis Alberto



Mis sentimientos de gratitud emperecedera a la Direccidn
General de Registro Civil, Identificaci6n y Cedulaciotn,
en la persona de su titular, sefior doctor Guillermo
Estrella Burbano, dguien me ha brindado 1la oportunidad
grata de participar en el XIX Curso Superior de Seguridad
Nacional y Desarrollo llevado a cabo en el Institutc de

Altos Estudios Nacionales.

A los sefiores Directivos y Asesores del "IAEN", gque con
su calidad humana ¥ alto profesionalismo han llevado
adelante este importante ciclo académico, coadyuvando
notablemente en la orientacién y conocimiento de la

realidad nacional ecustoriana.



INTRODUCCION

Sin lugar a duvdas el estudio del problema del Derecho es
de importancia capital dentro del engranaje de las
actividades de la socliedad, més aun g8i se considera que
el mismo estd patentado en una Ley como es la de Registro
Civil, Identificacién v Cedulacidn, en cuyas
disposiciones la institucionalizaci6n como organismo del

Estado encuentra su fundamento y sustento legal.

El tratamiento de la Ley de Registro Civil,
Identificacién v Cedulacibn, reviste enorme
trascendencia, porque de su Hermengéutica Legal v su plena
aplicacion depende que la Justiclila tenga vigencia, y el
Registro Civll como Institucién cumpla su cometido en el

devenir hisgtdrico.

El presente trabajo recoge aspectos fundamentales de la
Ley de Registro Civil, ldentificacioén y Cedulacidn cuyo

estudio v reformas son materias de nuestro analisis.

En su contexto general se empieza consignando una breve
resgefia histérica, en la cual se destaca el papel que
desempefid la Iglesia Catodlica antes de 1800 -~
egpecialmente en la época colonial—-en las funciones

propias que le corresponden al Registro Civil.

A partir de 1900 en gue se expididé la primera Ley de
Registro Civil ge han publicado varias leves
reformatorias hasta llegar a 1976, afioc en que se pone en

vigencia la actual Ley que nos rige.

Atento a2 la Ley de la referencia la Direccidon General de
Registro Civil, Ildentificacidon y Cedulacidtn depende del

Ministerioc de Gobierno; situacidtn gque le resta autonomia



incidiendo negativamente en su avance institucional.

Entre las funciones principales gue cumple el Registro
Civil estan la inscripcidtn de lJos hechos ¥y actos
relativos al estado civil de las personas (nacimiento,
matrimonio y defunciétn), su identificacion y cedulacidn,
agi como olorgar cédulas de identidad y de identidad y
ciudadania, pasaportes ordinarios segin facultad otorgada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y consignada
en la Ley de Documentos de Viaje.

El cambio de estado civil de las personas, la posesién
notoria de apellidos, la rectificaciétn del estado civil,
la reconstitucion de partidas ¥ las subinscripciones son
otros de los puntos contentivos de esite trabajo. A lo
que se debe afiadir las correspondientes reformas

sugeridas en cada uno de los temas tratados.

El estudic de la referida Ley de Registro Civil,
Identificacitn y Cedulacidtn a pesar de sus falencias
cobra singular 1importancia, porgque en cuyo contenido hay
disposiciones gque hacen relacidén directa a nuestra
naturaleza humana e identidad personal, normando actos
Juridicos que son inmanentes al principlio y fin de
nuestra existencia.



1.1. BREVE RESEfiA HIGTORICA DEL REGISTRO CIVIL

El Registro Civil encuentra sus antecedentes en
los albores de la Colonia, época en la gue imperaba el
poder de la iglesia Catdlica; organizacién religiosa que
se encargaba de las funciones que mas tarde le
corresponderia asumir al Registro Civil como Institucién
del EHstado, tales comoc inscripciones de nacimientos,
matrimonios y defunciones, en cuyos actos juridicos se
traslucia el sistems socio—econémico, por lo gque se hacia
constar a las personas con denominaciones despectivas que
iban de acuerdo a su condicién y raza, verbigracia:

esclavos, blancos, negroes, mulatos, etc.

Ejemplo de la inscripeion de nacimiento: (Acta)

“En el Santuario de Gudpulo en dlez y seis de septiembre
de mil setecientos noventa y siete, baunticé solemnemente
a Cornelio Cipriano guien nacié el dia 12 del corriente
hijo legitimo de Manuel Quishpl ¥y de Mariana Mera, indios
de este mismo pueblo., fue su madre Olalla Rivas madre de
dicho Manuel, la adverti el parentesco espiritual y

obligacitn que contrae. f) Joseph de Olaliz "1/.

1/ El Registro Civil en el Ecuador. Tesis doctoral Lic.
Marcelo Gémez P. 1882
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La cristianizacion era el factor comin de la época, ¥ su
admigién para los indioe representaba un paleativo ante
su condici6n soclio—-econémico, consecuencia de aguello es
que dichas inscripciones de nacimiento se lo hacia a
través del bautizo, fomentando por otro lado el
matrimonioc eclesidstico y la inhumacién religiosa de la

personas fallecidas.

En la Gran Colombia, la iglesia Catélica conblinud
ejerciendo el poder religioso, por lo que siguld haciendo
las funciones propias de Registro Civil.

En este orden de cosas, surge la imperiosa necesidad de
que los actos y hechos relativos al estado civil de las
personas naturales tengan diferente rumbo ¥ 8u engranaje
se canalice mediante un ordenamiento juridico adecuado y
acorde a la vivencla de eee entonces, cuyo funcicnamiento
e institucionalidad se sustente en el derecho y la
Justicia.

En tales circunstancias, en 1900, el Gral. Eloy Alfaro
imbuido de un alto espiritu liberal y siendo Presidente
de la Repiiblica del Ecuador presenta al Congresc un
Anteproyecto de Iey de Registro de Matrimonios Civiles,
el mismc gue fue aceptado y expedido como ey de Registro
Civil el 25 de octubre del indicado afio, publicado en el
Regigtro Oficial Bro, 1252 de 29 de octubre de 1900. Los
susciriptores del Decreto fueron los Legisladores Manuel
B. Cueva, Presidente del Senado; Leonidas Plaza
Gutiérrez, Presidente de la Cémara de Diputados; Luis N.
Dillén, Secretario de 1la Cémara de Diputades; José
Peralta, Ministro de Justicia; cuva ejecucidén estuvo a
cargo, logicamente del Gral. Eloy Alfaro en su celidad ya

invocada.
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L.a L.ey en su parte inicial manifiegta:

"Desde el 1lro. de enero de 1901 establécese en la
Repiblica el Registro Civil , en la forma y bajo las

pregcripeionesg siguientes:

CAPITULO I

DE LAS OFICTNAS DE REGISTRO CIVIL

La organizecion y funcionamiento del Registro Civil
emplieza en 1901 cuando Manuel J. Calle es nombrado
Director General de dicha Institucién.

En este mismo afic se dicta el Regiamento para las
oficinas de Registro Civil ¥y Oficina Central de
Estadisticas (R.O. 1316).

En 1803 se dicta wun nueve Reglamento, derogando el
anterior y sus reformas (R.Q. 462).

Posteriormente se promulga la Ley de Identificaciétn 18924.
En 1925, la Junta Militar de Goblerno, mediante Decreto
Ejecutivo separa al Registro Civil de 1la Oficina de
Estadistica en su engranaje administrativo, esta 1iltima
que maAe tarde se convertiria en el INEC Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

En 1832 ge reproduce la Ley de Registro Civil y el
Reglamento. Para 1937 8Be reproduce nuevamente la
indicada Ley ¥y sus reformas.

2/ INFORME DE LABORES DEL REGISTRO CIVIL. Por Lic. Diego
Tapia. Director 1878.
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Mae tarde, se promulga la Ley de Matrimonio Civil, la que
fue publicada en el R.0O. 138 de 17 de mayo de 1938 (R.O.
139: 18-v-39). '

La Ley de Matrimonio Civil y Divorcioc se publied en el
Registro Oficial Nro. 185 de 28 de abril de 13948.

La Comisién ILwegislativa Permanente en 1954 codifica la
Irey de Registro Clvil ¥y el Reglamento para la Direccién y
Oficinas de Registro Civil.

Debi6 pasar algin tiempo para gue produzca un hecho que
marcaria un hito en la historia del Registro Civil, 1la
cohesién de esta Instituciébn con la Oficina de
Identificacitn y Cedulacidn, adguiriendo un cardcter muy
distinto, una pelifunciconalided de +tipo politico-
electoral. Se convierte en un Organismo bajo el cual se
rigen las futuras acciones electoralee, ya gue s8e le
encomienda la confecci6én de los padrones para efecto de
las elecciones. En tal virtud, se expide una nueva Ley
llamada de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién,
mediante Decreto Supremoc Nro. 3020, publicado en el
Registro Oficial Nro. 408 de 5 de enero de 1865.

En julio del afio indicado se declara obligatoria la
inscripeidn de los nacimientos acaecldos antes de 1901,
rues anteriormente no se exigié por cuanto no existia
Registro Civil en la Repfiblica ¥y wvalian las partidas

ecleglasticas.

La Junta Militar de Gobierno integrada por Ramén Castro
Jijon, Luis Cabrera Sevilla y Marcos Gdndara Enrigquez, el
10 de febrero de 1866 mediante Decreto Supremo Rro. 402
expide una nueva Ley de Registro Civil, Identificacién v
Cedulacién, la que es publicada en el Registro Oficial
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Nro. 690 de 14 de febrero del mismo afio. Esta Ley
contiene derechos de gran significacidn para las
pergsonas, verbigracia rectificaciétn de nombres v
apellidos en las inscripcliones de nacimiento, matrimonio
v defuncién, posesldn notoria de apellidos, cambio

voluntaric de nombres etc.

Por otro lado, se simplifica el sistema ¥ elimina la
dupliclidad de inscripciones. Se crea el Registro Unico
Nacional con sede en Quito. Ademds se establece que la
Direccién General de Registro Clvil pase a depender del

Tribunal Supremo Electoral.

Desde aquel entonces la referida Ley no habia sido

modificada en su contexto general.

Con el paso del tiempo devino el perfeccionamiento de la
sociedad humana en el convivir naclonal y dieron lugar a
la expedicitn de otra nueva Iey de Registro Civil,
Identificacion v Cedulacidn, esta vez a cargo del Consejo
Supremo de Goblerno —-2-1V-76- constituido por Alfredo
Poveda Burbano, Guillermo Durédn Arcentales y lLuis Leoro
Franco. Dicha Ley se publicd en el Registro Oficial Nro.
70 de 21 de abril de 1876 -DS5.278- y gque en la actunalidad

ge encuentra vigente.

1.2. BASE LEGAL PARA SU FUNCIONAMIENTO

Loe siguientes son los principales instrumentos
legales que ge sirve el Registro Civil para cumplir su
cometido dentro de su engranaje institucional:

— La Constlitucién Politica del Ecuador. Especialmente el
Titulo II Seccidtn II “"de la Familia™.
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— Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulaciébn,
expedida el 2 de abril de 1876 mediante Decreto Supremo
Nro. 278, publicado en el Registro Oficial Nro. 70 de 21
de abril del mismo afico.

— Cddigo Civil vigente, Primer Libro, en especial el
Tituio VII gque se refiere al reconocimiento voluntario de

los hijos.

- Ley Reformatoria al Cédigo Civil Nro. 43, expedida el 3
de agosto de 19889 ¥ publicado en el Registro Oflicial Nro.
256 de 18 de agosto del mismo afio.

— £ddigo de Procedimiento Civil, Libro 2do., Seccién 7Tma.
de los "Instrumentos Paoblicos":; Seccidén 13ra. "del Juicio
de Filiaclién v de las Pruebas del Estado Civil™.

- Cédigo Penal, Libro 2do. Cap. ITI “"De lase
falsificaciones de los documentos en general'.

-~ CHdigo de Menores, Libro 3ro. Titulo II, Cap. VI "de 1la
Adopeién” Libro 4to., Titulo I, Cap. VI en lo relativo a
las "funciones del Tribunal de Menores™.

— Reglamento General de Adopcién de Menores ecuatorianos,
expedido el 8 de enero de 18980.

— Reglamento sobre declaracidtn de “expdsito”.
- Leyes de Extranjerias y Naturalizacldn, sobre los hechos
y actos relativoe al estado clilvil de las personas con

regpecto a los otrosg paises.

— Derecho Internacionsal Prlvado, por Juan Larrea Holguin,
en lo atinente a las Instituciones del Derecho de Familia



vy el Matrimonio.

— Derecho Civil Internacional, por Carlos Salazar Flor.
Consideraciones de los hechos y actos relativos al estado

civil de las personas.

~ £6digo de Derecho Internacional Privado (C6digo Sédnchez
de Bustamante). Libro 1lro., Titulo 1ro. “"de las

Personas™ .

- Sobre Extranjeros. Por Janner Larredtegui Russo. Tomo
I. Disposiciones de la Ley de Registro Civil aplicables a

esta materia.

- Ley de Documentos de Viaje -IL 11— R.D.132 de 20 de
febrero de 1989.

— Reglamento a la Ley de Documentos de Viaje -DE.641-
R.O. 198 de 25 de mayo de 1989.

— Instructivos emitidos por la Direcciétn General de
Registro Civil, Identificacidén v Cedulacion.

1.3. EL REGISTRO CIVIL COMO NECESIDAD INSTITUCIONAL

La Institucién gue resume en s8i el pensamiento y
el ordenamiento Juridico de 1la etapa liberal, es el
Registro Civil, gque ahora se desligna sgregandole los
términos de Identiflcacién y Cedulacién.

A través de sus libros en los que se agientan las
partidas correspondientes podemos verificar el cambio, la
evolucion que ha sufrido el Derecho Cilvil Ecuatoriano
sobre la familia, desde 1la primera declaracién de hijos
legitimos y adiGlteros, hasta la supresién de dichos
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conceptos discriminatorios, cuando la 1ley ecuatoriana
reconoce iguales derechos a todos los hijos y suprime esa
marca deprimente para muchas personas gue naclieron sin
responsabilidad alguna sobre el enlace de sus padres.

L.os nombres ¥ apellidos de una persona, su filiacidn
legal, su estado civil, su edad, su nacionalidad entre
otros datos 1identificatorios son el pllar fundamental en
todos los campoe del derecho, en especlal del Derecho
Civil, constituyéndose en derechos inmanentes de todo ser
humano. Y 8i la justicia es la méxima aspiracibén que
prersigue todo derecho, hemos de ver como la accidn
reciproca del hombre en la sociedad se encamina hacia
egta finalidad, teniendo come principio sus datos
identificatorios conferidos en forma legal, los mismos
que s8on precisamente materia de registro civil e
identificacidon personal.

Eg indudable que en la sociedad actual las necesidades se
maltiplican ¥y se limitan los recursos y posibilidades de
satisfacerlas, por lo gque las Instituciones a todo nivel
deben tecnificarse y capacitar a sus miembros tendientes
a cptimizar la atencién ¥ el servicio a la colectividad,
y en este plano se encuentra la Direccién General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién.

Por su alta responsabilidad con la sociedad, por sus
funciones de caracteristicas técnlica-juridica—-sicosocial
¥ por la variedad de servicios que presta, el Registro
Civil se constituye en una de las Instituciones
fundamentales para el engranale estructural y desarrollo
de nuestro pais, labores gue en muchas ocasiones han sido
incomprendidas y su gestién no se ha tomado en su
verdadera dimensién. En tales circunstancias cabe

preguntarnos, gque pasaria s8i no existiera el Registro
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Civil, cuales serian sus consecuenclas? necesariamente
tendriamos que concluir que la sociedad se tornaria
anArquica; caos y confusidén, a mas de la pobreza
existente. 8in lograr entender ni saber quienes somos ¥y
qué somos, no nos permitiria conocer nuestros derechos vy
obligaciones, para poder ejercerlos y cumplirlos a
cabalidad.

Do ahi la gran importancia y necesidad imperiosa de
identificarnos, proporcionandonos la capacidad de
desenvolvernos en sociedad; de consiguiente, el Registro
Civil a mnivel nacional e internacional tiene como
responsabilidad y funcién constituir & la personas
naturales en sujetos de derechos y obligacliones con plena
capacidad para servir al pais en cualgquier actividad;
generar riqueza y mejorar 1la escuadlida economia de
nuestro pueblo, tanto mds si se considera que el nombre
es la base fundamental del devenir histérico y progreso
de la humanidad.

La Institucitn de Registro Civil, Identificacién vy
Cedulacion forma parte de 1la estructura Juridica ¥y
administrativa del Estado, consecuentemente pertenece a

la estructura institucional piblica del Ecuador.

Dentro de mnuestro ordenamiento Juridico v vida
ingtitucional, el Registro Civil depende actualmente del
Ministerio de Gobierno, segiin lo establecido en la Ley de

Registro Civil, Identificacién y Cedulacién. Para
Justificar este acerto transcribiremos su parte
pertinente:

“"Art. 1.- Tunciones de la Direccitn General.-— La

Direccitn General de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacitn funcionard como dependencia del Ministerio de
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Gobierno, en la Capital de la Repablica..." 3/.

1.4. PRINCIPALES SERVICIOS QUE BRINDA EL REGISTRO
CIVIL A LA COLECTIVIDAD.

10.

11.

12.

13.

Inscripeidén de nacimientos.

Inscripecién de defuncilones.
Celebraclién e inscripecidn de matrimonios.

Reconocimientos Administrativos de padre (8) a hijo
(8).

Emisidn de peartidas de nacimiento, maetrimonio ¥y
defuncidn.

Rectificaclidén de partidas y datos de cedulacidn.

Amalacion de partidas.

Marginacién de sentencias judiciales y divorcios.

Marginacién de rectificacliones mediante sentencia.

Marginacidn de reconccimientos judicilales y
administrativos (Escritura Pablica).

Otorgamlento de cédulas a ecuatorianos y extranjeros.

Rectificacidén de datos de filiacién.

Caducidad de las cédulas de identidad y/c¢ ciudadania.

Art.

3/
lero.

Ley de Registro Civil, Identificaciétn y Cedulacidn.-
R.O. 70. 21-IV-76.



14.

15.

16.

17.

18.

18.

20.

21

11

Conferir datos de filiacldn y tarjeta Indice {(de
cédula).

Expedicidtn de pasaportes ordinarios.

Otorgamiento de certificados de inhumaclén.

Cedulacion a domicilio ¥ extrainstitucionales.

Cambio, supresidn o avmento de nombres.

Marginaciones de adopciones.

Posesidn notoria de apellido (s).

Emision de resoluciones previas a la inscripcidn

tardia mediante Jjuicio.



2.1. DE LA ORGANIZACION Y SUS FINALIDADES

Para el estudio y andlisis de 1a Iey de Reglslro
Civil, Identificacidén y Cedulacidén en vigencia —-publicada
mediante Registro Oficial Nro. 70 de 21 de abril de 1976-
eg necesario hacer una critica Jjuridica orientada a
encontrar sus falencias, sus vacios y establecer reformas
a que hubieren lugar. Al efecto, la primera disposicion
estipula que la Instituclidon de Registro Civil depende
exclusivamente del Ministerio de Gobierno. A este
regpecto cabe manifestar gque la dependencia enunciada ha
dado lugar la falta de recursos econdmicos para cumplir
debidamente Bsu cometido, traducida en el minimo
rresupuesto gue €1 Estado asigna para la Instituecidn,
esta falencia y otros factores ha motivado para gque el
Registro Civil no cuente con locales propios y
Ffuncionales generando problemas en su fTuncionamiento y
descontento en log usuarios, a 1lo que se psguma la baja
remuneracién que - percibe el personal en relacién cocon
otras Instituciones del Sector Pablico. En tal virtud se
hace imperiosa la necesidad de buscar un mecanismo idéneo
y un marco juridico acorde a los avances y realidad
nacional, a fin de transformar el Registro Civil en una
Institucién Autdonoma, més que todo en su aspecto
econdmlco, para de esta manera se autofinancie y pueda
satisfacer sus necesidades estructural y funclonal, por
lo que se plantea como alternativa la creacién del
"Instituto Nacional de Registro Civil e Informdtica™ con

la particularidad fundamental de dotarle de "autonomia”,
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todo lo cual Presupone  una nueva estructura u
ordenamiento Jjuridico, de tal suerte una Ley de creacién

del referido Instituto daria asidero a este propoésito.

Atento a dicha Ley, el Registro Civil deberia funcionar
come un Organismo de Derecho Pablico adjunto a 1la
Pregidencia de la RepQblica, contando para el efecto con

patrimonio, personeria juridica y fondos propios.

Las finalidsdes guardan estrecha relaciétn con el Capitulo
I en su numeral 1.4 gque trata de los principales
servicios que brinda el Registro Civil a la colectividad,

a las que hay que afiadir las siguientes:

— Elaborar, recopilar ¥ archivar todos los datos
relativos al estado civil de las personas ¥y sus
modificaciones en cintas magnéticas, en registros
manuales y tarjeta Iindices de cédulas, todo lo cual se
constituye en wun banco de datos personales a nivel
nacional de ecuatorianos y extranjeros residentes en el
pais y de ecuatorianos residentes en el exterior lo cual
servirid de base para la informacidén de la elaboracion de
los Padrones Electorales, y la organizacién de proyecthtos
sobre cedulacidén, salud, censos, vivienda y demas que
programe e]1 Gobierno Nacional, consideracién que es
corroborada por el sefior Director del Registro Civil,
Identificaci6tn ¥ Cedulacidtn Dr. Guillermo Estrella
Burbano al manifestar gque: "solamente con hacer un
programa Yy entregar a cada uno de los Ministerios la
informacién, se estaria ccadyuvando de mejor manera al

desarrollo del pais™ 4/.

-~ Llevar registros especiales respecto a naturalizacidn,

4/ EL COMERCIO 28-11I-82. P&g. A-3.
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reconocimiento, pérdida o recuperacion de nacionalidad

ecnatoriana.

—~ Las demds que sefiale la ley.

Anteriormente al Registro Civil se le encomendé entre
otras finalldades egpecificas la de confeccionar los
registros (padrones) electorales, é&stoc obedeci6 porgue
Juptamente en la Inatituclén se recaopila toda la
informacién correspondlente, funci6tn gque duré hasta el
afio 1883 en gue Be reformé la ILey de Reglstro Civil,
Identificacién y Cedulacién mediante Ley 125 publicada en
el Registro Oficial 479 de 26 de mayo de 1883.
Sinembargo de lo cual guarda estrecha relacién con el
Tribunal Supremo Electoral al constitulrse en fuente de

informaclién en la depuracibén de los padrones electorales.
En lo atinente a organlizacién ¥ de conformidad con la
actual ley, la Direccidtn General de Registro Civil,

Identificacion g Cedulacidn estd representada
administrativamente por el Director General, cuyos

Qreanismos son los siguientes:

1. Departamento de Registro Civil.

2. Departamento de Cedulacién,

3. Departamento Técnico Administrativo,

4_ Departamento Juridico; vy,

5. Jefaturas de Registro Civil, Tdentificacitén y
Cedulaciotn.

Aunque no es nuestro propdésito exclusivo el de dar a
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conocey ¥ hacer un andlisis exhaustivo de lo que
constituiria la Ley de creacidn del Instituto Nacional de
Registro Civil e Informatica, sin embargo creemos que si
se plasma en realidad, el Institulo deberid funcionar bajo
la direccitn de wuna Junta Directiva y de un Director

Ejecutivo, cuyos organismos de apoyoc seran:

1. Subdlireccldn Ejecutiva:;

2. Direcci6n de Asesoria Juridica;

3. Direccion de Informatica:

4. Direccibdtn de Recurscos Humanos;

5. Direccidon Financiera;

6. Direccibén de Registro Civil;

7. Direcciétn de Identificacién y Cedulacidn;

8. Direcciones Provinciales;

8. Jdefaturas Cantonales; v,

10. Jefaturas Parrogquiales.

La incorporacitn de la Direccidn de Informdtica es digno
de relievarse toda vez qQue para nadie es desconocido el
avance de la tecnologia en esta Area, lo que hace que
muchas Instituciones se valgen de este elemento valioso
para dinamlizar sus accliones, y el Registro Civil no puede
ni debe quedarse a la saga de estos avances, tanto mias si

se considera su engranaje funcional de servicio a la
colectividad.
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Dentro de esta mlisma perspectiva, la Junta Directiva 1lo
conformaré los mlguientes miembros: El BSecrelario
General de la Administracién Piablica o su Delegado, quien
lo presidird; el DPirector Ejecutivo del Instituto, un
Delegado del Tribunal Supremc Electoral:; un Delegado del
Ministerio de Finanzas:; un Delegado del Ministerio de
Relaciones Exteriores; un Delegado de la Direcci6n
General de Migraci6n y Extranjeria; y , un Delegado del
Instituto Naclonal de Estadisticas y Censos (INEC),
quienes serédn nombrados por la respechtiva autoridad

nominadora de cada entidad.

Por otra parte, para ser nombrado ¥y desempefiar el cargo
de DIRECTOR EJECUTIVO, se regquerira ser ecuatorianoc por
nacimiento, poseer titulo de Doctor en Jurisprudencia vy
Abogado de los Tribunales de la ReplGblica con experiencia
v conoclmiento en las actividades inherentes al
Instituto, gquien sera nombrado directamente por el
Presidente de la Repablica y tendra su sede en la ciudad
de Quito.

Para ser SUBDIRECTOR EJECUTIVO se requerirda ser
ecuatoriano por nacimiento, poseer titulo de Doctor en
Jurisprudencia o Abogade de Jos Tribunales de la
Repablica oon experiencia y conocimiento en las
actividades relacionadas al Instituto quien seréd nombrado
también por el Presidente de la Repiblica.

Para ser DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA, se requeriri ser
ecuatoriano por nacimiento, poseer titulo de Doctor en
Jurisprudencia o Abogado de los Tribunales de Ila
Repiblica y tener experiencia en la materia por los menos
de dos afios, serid nombrado por al Junta Directiva de la

terna enviada por el Director Ejecutivo.
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Para ser DIRECTOR DE INFORMATICA, se requerira ser

ecuatoriano por nacimienteo, poseer titulo en Ingenieria
de Sistemae o afines ocon amplios conocimientos y vasta
experiencia en computacién. Serda nombrado por al Junta
Directiva de la terna enviada a este Organismo por el

Director Ejecutivo.

Para ser DIREKCTOR DE RECURS0S HUMANOS, se requiere ser
ecuatoriano por nacimiento, profesional en Clenclas
Administrativas, su nombramiento corresponderia a la Junta
Directiva de la terna enviada a este Organismoc por el

Director Ejecutivo.

Para optar por el cargo de DIRECTOR FINANCIERO, se
requerirda ser ecuatoriano por nacimiento, poseer titulo
en Ciencias EconOomicas, tener por lo mencos dos afios de
experiencia en la materia, serd designado por el Director

Ejecutivo.

Para ser DIRECTOR DE REGISTRO CIVIL, se¢ requerira ser
ecuatoriano por nacimiento, poseer titulo de Doctor en
Jurisprudencia o Abogado de los Tribunales de 1la
Repiiblica con experiencia de dosg afios por lo menos en el
ejercicio profesional. Su nombramiento corresponderd al

Director Ejecutivo, su sede sera la ciudad de Quito.

Para ser DIRECTOR DE IDERTIFICACION Y CEDULACION, se
requerira ser ecuatoriano por nacimiento, poseer titulo a
nivel superior en Ciencias Pudblicas y Sociales, y tener
por lo menos dos afios de experiencia en la materia. Su

nombramiento serd extendido por el Director Ejecutivo.

Para ser DIRECTOR PROVINCIAL, se requerira ser
ecuatoriano por nacimiento, poseer titulo Superior en

Clencias Piablicas y Sociales, tener experiencia en la
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materia por lo menos 2 afios. Su nombramiento sera

extendido por el Director Ejecutivo.

Para ser JEFE CANTONAL del Registro Civil se requerirs
ser ecuatoriano por nacimiento, poseer titulec en Ciencias
Pgblicas y Sociales, tener por 1o menog doo afios de
experiencia en la materia. Su nombramiento sera

extendido por el Director Ejecutivo.

Para ser JEFE de Registro Civil a nivel PARROQUIAL =e
requerira ser ecuatoriano por nacimiento, poseer titulo a
nivel medio, tener experiencia por lo menos de un afio en

funciones relativas a su area.

Retomando la organizacién segin la Ley de Registro Civil,
Identificaciétn y Cedulacidén que nos rige, tenemos el

Departamento de Begistro Civil que tiene su sede en esta
civdad de Quito.

En su archivo se mantienen los duplicados de las
inscripciones (nacimientos, matrimonios y defunciones)
que s8e realizan a nivel nacional por las respectivas
oficinas de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién,
asi como las efectuadas por los Agentes Diplométicos o
Consulares del Ecuador, por los Capitales de Naves o
Aeronaves, cuando hicieron 1las funciones de Registro
Civil.

En este Departamento se llevan los giguientes Reglstros

especiales:

1. De naturalizacién, en el cual se inscriben las Cartas
de Naturalizaci6tn expedidas por el Presidente de 1la
Repuablica.
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2. De reconocimiento de nacionalidad ecuatoriana resuelto

por el Ministerio de Relacionees Exteriores;: y.

3. De pérdida o recuperaciotn de la nacionalidad

ecuatoriana.

I.a naturalizacidén, la pérdida o recuperacién de la
nacionalidad, segin el caso, debe subinscriblirse en la
corregpondiente inscripcién de nacimiento, deblendo
enviarse una ¢copia al Jefe de Registro Civil,
Identificaci6n y Cedulacidn donde reposa la inscripciodn
original, para efectos de la subinscripcién asi mismo
debe remitirse al Departamento de Cedulacién para los

efectos legales correspondientes.

En lo referente a lo estatuido en el Art. 7 de la misma
Ley, mediante el cual a este Departamento de Registro
Civil le corresponde la microfilmacién de los registros
que reposan en su archivo, se debe manifestar que su
aplicaciétm es muy difiecil, toda vez que falta presupuesto
para dotar del personal suficiente y proveerse de la

maguinaria adecuada.

El Departamento de Cedulacidén funciona en la Capital de

la Repablica. En sug archivos se conservan los
duplicados de las tarjetas indices y dactiloscépicas de
todas las cédulas de identidad, ¥ de identidad y
ciudadania conferidas por las Jefaturas de Registro
Civil, Identificacidtn y Cedulacidn.

El Inciso 2do. del Art. 10 manifiesta: “Los matrimonios
v defunciones inscritos en las Oficinas de Registro Civil
deberdn ser comunicados al Departamento de Cedulacién
para la correlacién de datos y la eliminacion de las
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tarjetas indice y dactiloscopica de los fallecidos™ 5/.

Al respecto se debe hacer un comentarioc en el sentido de
que esta correlacién no se cumple a cabalidad por culpa
de los propios usuarios. Con referencia a este punto el
sefior Director de la Institucién puntualiza que “en el
pais hay cementerios ocultos donde se entierra a los
muertos sin ninguna partida de defuncidn, por lo que el
Registro Civil al no ser notifiecade, no puede eliminar a
es0s cludadanog de sus archivos”™ 8/, circunstancia gque
ha motivado para gue en forma mal intencicnada se
manipule la informacién c¢on la finalidad de obtener
réditos electorales a propdésito de lasg prdoximas

elecciones.

Con la finalidad de facilitar una mejor informacién se
debe impulsar un registro de familia tnieoc individual,

tantoc de nacimiento, matrimonio como de defuncién.

En lo que ser refiere al Departamento Juridlco., segin la
Ley de la materia, su sede principal estd en la ciudad de
uito, existiendo oficlnas =Zonales en las diferentes

provincias del pais.

Segiin el Art. 13 las funciones de este Departamento se

circunecribe a tres:
1. La expedicidén de dictéamenes;
2. La elaboracion de proyectos de reglamentos ¥y de

reformas legales 0 reglamentarias concernientes al
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién; vy,

5/ Ley de Registro Civil, wvigente

8/ EL COMERCIO 28-III-92Z. P&g. A-3.
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3. E1 cumplimiento de loé’demés asuntos de caracter

juridico legal que le encomienda el Director General.

En bage a la casuistica experimentada la disposicidn en
referencia deberia ser ampliada en los sigunientes

términos:

Art. 13.- Sede y funciones.- El Departamento Juridico
funcionara en al capital de la Repiiblica y Lendra
oficinas zonales en los lugares que determine el Director
General.

Corresponde al Departamento:

a} Asesorar legalmente al Director General y demés
funcionarios de la Institucidm sobre los hechos y actos
relativos al estado c¢ivil de la personas, asi como sobre
las politicas y lineamentos que debe seguir la entidad en

materia de contratacidn publica a nivel nacional;

b} Asesorar ¥y emitir en forma oportuna dictimenes e
informes Juridicos a pedido de las maximas autoridades de

la Institucidng;

c¢) Intervenir en la defensa de las causas judiclales en
las que la Institucidén serd parte, manteniendo informado
al Director General sobre el estado de trdmite de los

mismos;

d) Preparar proyectos de contratos y resoluciones, para
la adguisicidn de obras, bilenes v prestacioén de

serviclos;

e) Preparar proyectos de convenios a nivel nacional e

internacional en coordinacién con el Director General,
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respecto de ayuda e intercambio de planes y programas
inherentes a la Institucién.

f) Coordinar, orientar y unificar los criterios Jjuridicos
aplicados por los Abogados de la Institucién en los

asuntos de su competencia;

£) Elaborar proyectos de reformas a las leves,
reglamentos e instructivos en materia de Reglstro Civil a
peticién del Director General:

h) Mantener un registro de tramites judiciales,
administrativos, de consultoria interna v externa,
contratacién paiblica y méds documentos inherentes a sus

funciones especificas; y,

i)} Cumplir con las deméAs funciones establecidas en las
leyves y reglamentose, y aguellos asuntos de caracter

juridico legal que le encomiende el Director General.

El Departamento Técnico Administrativo tiene su sede en
esta cliudad de Quito, ¥y atento al Art. 12 de la Ley de
Registro Civil tiene a su cargo, la pagaduria, la
anditoria, el almacén y las demdes oficinas de los
sectores financlero y administrativo. Le corresponde
también el procesamiento electromecédnico de los datos de
Registro Clvil, Identificacidn y Cedulacidn.

En la actualidad este Departamento abarca otras
dependencias gue s8i bien guardan relacién y coordinacién
no es menos clerto que tienen sus propias funciones como
es el caso de el area financiera, proveeduria,
mantenimiento, oficina de Recursos Humanos, el Centro de
Computo, entre otras. Todo lo cual amerita una reforma
ampliatoria de la disposicidén invocada.
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Las Jefaturas de Registro Civil. Identificacién v
Cedulacion. De conformidad con el Art. 14 de la ley de
la malerla, en cada capital de provincia, cahecera
cantonal ¥ cabecera parroquial rural habrd una Jefatura
de Registro Civil, Identificacidon y Cedulacidén, gue
tendrsa competencia dentro de su respectiva

circunsoripeion territorial.

El Jefe del Registro Civil de la capital provincial sera
¢l superilor Jjerarguico administrativo del personal de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién de +toda la
provincia; y el Jefe de la Cabecera Cantonal lo seréd del
persongl en todo el canton. Debiendo aclararse que el
Director General estd facultado para establecer oficinas
auxiliares de registro civil, dGnicamente para la
inscripcidn de nacimientos y defunciones en las ciudades
que por la gran densidad de su poblaclbdn requieren de

estas oficinas.

Al respecto somos del parecer gque se debe irradiar el
campo de accién de la Institucién creando oficinas de
Registro Civil, fdentificacién vy Cedulacidén en la zonae
fronterizas, por constituir lugares estratégicos del
proder nacional en estricta aplicacidn de las leyes

geopoliticas.

Lags funciones de las Jefaturas de Registro Cilvil,
Identificacidén y Cedulacidtn se reducen entre otras a la
siguientes: celebracidén e inscripcién de matrimonios,
inseripciones de nacimientos v defunciones,
rectificaciones, sublinscripciones; deblendo remitir los
duplicados de las inscripciones al Departamento de

Registro Civil con sede en la capital de la Repiblica.

Cumple también la funcidén de identificacién y cedulacion,
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los duplicados de las cédulas se remiten a las ciudad

capital al Departamento correspondiente.

La celebracitn de matrimonios entre personas extranjeras,
0 ecuatorianos con extrajeras y viceversa, deben ser
autorizados por la Direccién General de Registro Civil
con sede en la capital de la Repiiblica.

2.2. DE LAS INSCRIPCIONES RELATIVAS Al ESTADO CIVIL DE
LA PERSONAS: NACIMIENTO, MATRIMONIO Y DEFUNCION.

2.2.1. De 1a Inscripcidn del Nacimiento.

Antes de entrar en materia especifica
debemos anotar que la inscripeidén de los hechos v actos
relativos al estado civil de una persona se haréd ante el
Jefe de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacléon de la
correspondiente circunscripcién territorial.

Los nacimientos, matrimonios y defunciones producidos en
el extranjero, o a bordo de nave ecuatoriana en alta mar
o de aeronave ecuatoriana fuera del espacio aéreo
nacional, las inscripciones se hardan por el agente
dirlomatico o consular respectivo, o por el capitén de la
nave ¢ aeronpave, €n su orden. De lo que se infiere que
tendran las obligaciones y atribuciones de un Jefe de
Registro Civil.

Acerca del principio de la existencia de las personas el
Art. 60 reformado del Codigo Civil manifiesta: el
nacimiento de wuna persona fija el principio de su
exlastencia legal, desde gque es separada completamente de
gu madre. & criatura que muere en el vientre materno, o
que perece antes de estar completamente separada de su
madre, se reputard no haber existido Jamds. Se presume
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gue la criatura nace con vida..." 7/.

Por lo que se deberd entender por nacido vivo a la
expulsion completa del cuerpo de la madre, prescindiendo
de la duracién del embarazo de wun producto de la
concepcién que, después de tal separacidén respire o
manifieste otro signc de vida, tal como el latido del
corazbn., pulsaciones del corddén umbilical y esté unido o

no a la placenta.

La inscripcidén de un nacimiento se lo efectuara dentro de
los 30 diag subsiguientes al parto, ante el funoionario
de Registro Civil de la respectiva circunscripcidn
territorial o del destino final, los ocurridos en wviaje
dentro de la repiiblica, s8i no se hubiere efectuado Ila
inscripeidén en el lugar de su nacimiento. Los ocurridos
Tuera de la repiblica, siendo hijos de padre y/o madre
ecuatorlianos, se lo efectuara ante el Agente Diplomdtico
acreditado en nacién extranjera, y los producidos en
naves y aeronaves se egtarid a lo anotado anteriormente al

iniciar el tratamiento de este tema.
Cuando los nacimientos no se Iinscribieren en €1 plazo
legal determinado se obgervara lo dispuestc para las

inscripciones tardias.

El acta de inscripcién de un nacimiento debera contener

los siguientes datos:

l. Lugar donde ocurrid el nacimiento;

2. La fecha de nacimiento;

v/ Ley Reformatoria al Cédigo Civil. Registro Oficisal
254. 1B-VI1II-B8Z (Suplemento)



3. Sexo del nacido;

4. Nombres y apellidoes del nacido:

5. Nombres v apellidos y la nacionalided del padre y de
la madre del nacido y los mimeros de sug cédulas de
identidad o de identidad y ciudadania o de sus pasaportes

en el casc de que fueren extranjeros no residentes;

6. Los nombres y apeliidos ¥ la naclionalidad del
declarante ¥y el ntmero de su cédula de identidad o de
identidad ¥y cludadania o de su pasaporte en caso de que

fuere extranjero no residente;

7. La fecha de inscripcién; vy,

B. Las firmas del declarante y del Jefe de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacidon o de su delegado.

La inscripcitn de un necimiento que no fuere solicitada
personalmente por ambos padres o por su mandatario, la
filiacién respecto de dichos padres se probard con al
presentacién de la partida de matrimonio de ellos o de
sus respectivas cédulas de identidad o de identidad ¥
ciudadania en las que conste el estado c¢ivil de casados

entre si.

La inscripcibtn se lo efectuara con ng més de nombres los
mismos que obligatoriamente deberan constar en idioma
castellano, sinembargo los hiljos de padres extranjeros y
de comunidades indigenas podran escoger libremente estos
nombres. gueda prohibido la inscripeién de un nacimiento
con nombres que constituyan palabras extravagantes,
ridiculas, gque denigren la personalidad humana, que

expresen cosasg improplas de la persona.
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El o los nombres que consten en una inscripecitn deberan
precigar el sexo del inscrito. Los apellidop serén el
primero de cada wuno de los padres debiendo preceder el

paterno al materno.

La filiacién con respecto a determinado padre y/0 madre
se probara con la comparecencia y suscripeidn de ambos o
de umo de ellos a la inscripecifn cuando se trate de hijos
de padres solleros, 0 gue no tengan vinculo matrimonlal
entre si. Si son hijos de padres casados entre si
bastard Gnicamente la comparecencia de uno de ellos a la
inscripcidén. Se aceptard la inscripci6tn hecha por un
tercero respecto de la fillacién de determinado padre y/o
madre cuando adjunta al mismo el poder legalmente

otorgado.

El reconocimiento de un hijo surtird efecto tnicamente

cuando estuviere inscrito.

En tratidndose de los nombres y apellidos de hijos de
padres desconocidos o expbHsitos seran asignados
libremente por el Jefe Provincial o en su defecto por el

funcionario correspondiente.

Qui L bligad jec] 1 imient
solicitar sy iascripcidn?

En su orden las siguientes personas:

1. el padre,

2. la madre:;

3. los abuelos;

4. los hermanos mayores de 18 afios;

5. los otros parientes mayores de 18 afios; y,

6. Lo=s representantes de instituciones de beneficencia o
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de policia, 0 las personas gque recogieren a un expdHseito.

Sobre la imprescriptibllidad del derecho de inscribir el
Art. 20 de 1la Ley de Registro Civil, Identificacidn
Cedulacion establece aque el derecho de pedir se inscriben
los hechos y actos relativos al estado c¢ivil de una

persona es imprescriptible.

El Funclionario del Registro Clvil gue negare esla
inscripcidn 8in Justa causa, Bera sancionadc de
conformidad con esta Iey. En relaclidén con al imscripcion
de nacimiento y que es8 materia del presente andliocio
somos_del criterico gque lo manifestado se debe aplicar
siempre ¥ cuande el titular de la inscripcidn de
nacimiento wviva, en tal virtud amerita una reforma en

este sentido.

2.2.2. De la inscripcitn del matrimonio.-

Atento al Art. 81 reformado del Cdédigo
Civil ecuatoriano, el matrimonio es un contrato solemne
por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de

vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente.

Con este breve antecedente la inscripeién del matrimonio
se lo reallizard en forma inmediata de celebradco éste,
pudiendo los contraventes efectuar capitulaciones
matrimoniales o reconoccer a hijo o hijoe comunes, de todo
lo cual se dejard constancia en el acta e inscripcion

respectiva.

Cuando se tratare de un matrimonio celebrado fuera del
Ecuador ante autoridad extranjera, la inscripcién se hara
al fijar los contrayentes su domicllic en el pais como

regidentes.
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Dénde se inscribepn los matrimonios? Segin el Art. 37 de
la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn:

1. En la oficina del Regisbtro Civil, Identificacion y
Cedulacion del domicilio de uno de los contraventes, los

celebrados en el territorio de la Repblica:s:

2. Ante el Agente Diplomdtico o Ceonsular respectivo, los
celebrados fuera del territorio de la Repiblieca, s8i al

menos uno de los contrayentes fuere ecuatoriano;

3. En 1la QOficina de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacidon del lugar en gque los conyuges fljaren su
domicilio en el Ecuador, los celebrados en el exterior
entre extranjeros, cuande ambos cobnyuges tengan la
calidad de residentes, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Extranjeria. Esta inscripcién se hard a base de los
regpectivos documentos autenticados s legalmente
traducidos en caso de encontrarse en idioma extranjero.
Podrd prescindirse de las autenticaciones por la via
diplomatica o consular en los casos  en que, a
gatisfacciotn del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
Juetifique la dificultad o imposibilidad de obtener tal
autenticacién; vy,

4. En la Oficina de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién de lugar en que los cbnyuges fijaren su
regidencia en el Ecuador, los celebrados fuera del
territorio de la Repiiblica ante funcionarios extranjeros,
cuando algunos de los contrayentes fuere ecuatoriano.
Esta inscripcion se hard en base de los respectivos
documentose aubtenticados, y legalmente traducidos en caso

de encontrarse en idioma extranjero.

DPatog gue deben constar en la actas de inscripecitn del



matrimonio:

1. Lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, domicilio,
profesion u ocupacidn y estado civil precedente de los

contrayentes;

2. Lugar y fecha de la celebracitn del matrimonio;

3. Himerosg de pus cédulan de idenlidad o de ldentidad y
ciudadania; o pasaporte en el caso de ser extranjeros no

residentes;

4. Nombres y apellidos de los padres de los cOnyuges
futuros —-contraventes—.

H. Las firmas de los conbrayentes y del Jefe de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacidn o de su delegado; y.

6. La fecha y notaria o feolio de Registro Civil
correspondiente, en caso de gue se hubieren celebrado

capitulaciones matrimoniales.

Con el propdsito de dar una mayor vision del tema en
egtudio, considero menester anotar en términos generales

los requisitos para la celebracidn de matrimonios,

ENTRE ECUATORIANOS., SOLTEROS MAYORES DE EDAD:

~ Presencia de los contrayentes c¢on sus cédulas de
ciudadania originales;

— Papeletas de votacién originelez de los contrayentes:

- Un total de dos testigos con sus respectivas cédulas de

cludadania originales;
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—~ Una copa xeroxtdtica de las cédulas de ciudadania y las

papeletas de votacidn de los contrayentes; y,

— Una copia xeroxtdtica de las cédulas de ciudadania de

los dos testigos.

- Copia integra actualizmada del acta de nacimiento, a [in
de establecer guien ejerce la Patria Potestad sobre el
menor para que dicha persona comparezca con su cédula de
ciudadania a dar el consentimiento parn que efectie el
matrimonio;

— A falta de los padres o ascendlientes que autoricen el
matrimonic, se solicitara el nombramiento de un Curador

Especial, expedido por un Juez de lo Civil; y,
~ Se puede también presentar una autorizacién para el
matrimonioco expedida por el Tribunal de Menores del lugar.

{Se observari sgiempre lo establecido en los Arts. 323 ¥
283 del Codigo Ciwil).

ENTRE ECUATORIANOS Y DE ESTADO CIVIL DIVORCIADOS

— Comparecencia de los contrayentes con sus cédulas de

ciudadania, registrado el estado civil de divorciado;

— Papeletas de votacidn originales de los mismos;

— Una copia xeroxtdtica de las cédulas de ciudadania ¥

papeletas de votacién de los contrayentes:

— Pregencia de dos testigos hibliles con sus respectivas

cédulas de ciuvdadania originales:
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— Una copia xeroxtdtica de las cédulas de ciudadania de

los testigos;

- Copla certificada de la sentencia de divorcio

({ejecutoriada);

- Copia integra del acta de matrimonio, con la

marginaclén del divorcio; y,

- §1 los contrayentes tienen hijos menores de edad bajo
su poder —Patria Potestad_ o estén administrandoc bienes
que les correspondan a dichos menoresgs, 8g8e debera
presentar nombramiento de un Curador Especial y un
inventario de bienes, expedido en un Juzgado de lo Civil
¥ protocolizado en una Notaria, ademds de la presencia
del Curador Especial. Caso de no tener hijos bajo su
Patria Potestad, o© gque no tenga hijos de precedente

matrimonio, presentarsa Informacidn Sumaria.

ENTRE ECUATORIANOS DE ESTADO CIVIIL VIUDO
— Presencia de log contrayentes con sus ¢édulas de
identidad y/o ciudadania, registrada el estado civil de

viude, més copla;

— Certificados de votaci6n original y copia de los

contrayventes.

- Dos testigos hébiles, uno por cada contrayente, con sus

respectivas cédulas de ciudadania originales y copias.
— Partida de defuncibén original de su ex—cényuge: ¥,

— Cuando alguno de los contrayentes tiene hijos menores

que esién baje su peder y/o adminlistrando blenes gque le



33

correspondan a los mismos, necesitan nombramiento de
Curador Especial e inventario solemne de bienes, expedido
en un Juzgadoe de lo Civil y protocolizado en una
Notaria; caso contrario presentaran informacioén sumaria

indicando que no tienen hijos bajo su cargo.

Deberan presentar a mds de los requisitos sefialados en el

literal primero {(entre ecuatorianos, solteros mavores de

edad), 1la autorizaciétn escrita, otorgada por el

Comandante General respectivo.

Para la celebracion del presente matrimonio, se exigira
al ecuatoriano los requisitos sefialados en los literales
precedentes; en cambic el extranjero RESIDENTE, debera

presentar su cédula de jdentidad ¥y el censo.

Para los ecuatorianos, se estarad a loﬁ/ dispuesto

anteriormente. Para el extranjerc NO RESIDENTE se

exigirdn los siguientes requisitos:

—~ Pasaporte vigente,

- Censo de Policia de Migracidén o permanencia legal en el
pasaporte; vy,

— Certificado conferido por al respectiva Embajada o
Consulado, acreditando el estado civil vy mds generales de

ley.
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2.2.3. De la inscrivcién de Defunciones

Tomando en consideracién gue la persona
termina con la muerte segin el Art. 64 del Codigo Civil,
se entiende por defuncidn a la desaparicidédn permanente de
todos signo de vida, cualguiera que sea el tiempo
transcurrido desde su nacimiento con wvida (cesacibn
posnatal de las funciones vitales sin posibilidad de
resucitar). KEn cambio de defuncidn fetal es la muerte
ocurrida c¢on anterioridad a la expulsién completa o
extraccién del cuerpo de la madre de un producto de la
concepcidn, cualguiera que sea la duraclén de dicho

embarazo.

Todos los nifios que hayan nacido vivos y luegoe fallezcan,

primero se inscribirid su nacimiento y luego su defuncidn.

La inscripcitn de una defuncidén puede ser gsolicitada por
las gigulentes personas: (en forma obligatoria Art 43 de
la Iy de Registro Civil)

El cOnyuge sobreviviente:
- Loe hijos mayores de 18 afics:
- Los demés parlentes mayvores de 18 afioss;

— El1 Jefe o Director de la Institucidon o establecimiento
de salud o asistencia donde hubiere ocurrido el
fallecimiento;

— El1 Jjefe de reparto militar o policial en cuyo recinto
hubiere ocurrido el fallecimiento; asi como el Jjefe o
director de establecimientos de correccitn penales y

penitenciarias;
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- La autoridad que hubiere intervenido en el

levantamiento del caddver: v,

— El1 capitdn de la nave o aeronave ¢ el conductor de
cualguier otro wvehiculo de +transporte en que hubiere

ocurrido el falleoimiento.

En cuanto al plazo para la inscripcidon de defuncién, ésta

debe hacerse dentro de las 48 horas, contado desde el
momento del fallecimiento o desde que se tuvo

conoclimiento del hecho.

En base a gué se inscribe una defuncién? Se lo hara en
base de la ‘“constancia de defuncién” la misma que sera
firmada por el facultativo que hubiere asistido al
fallecido en su tltima enfermedad o del médico legista, a
falta de dicho informe =8e hard en base al certificado
médico sanitario o de cualquier otro médico en su
defecto.

Qué datos debe contener lag actas de registroc de
defunciones?

~ Nombres y apellidos del fallecido;

— Lugar ¥ fecha del fallecimiento:

-~ Estado civil, 8sexo y edad cierta o presunta del
fallecido;

- Nombres v apellidos del conyuge supérstite
{sobreviviente) si lo tuviere;

— Nombres y apellidos de los padres del fallecido;
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- Lausa cierta o presunta de la muerte;

~ Nombres vy apellidos de la persona gque solicita la
inscripeidon y el respectivo nimero de su cédula de
identidad o identidad y ciudadania, o del pasaporte en

caso de ser extranjero no residente; vy,

— Lag firmas del declarante y del Jefe de Registro Ciwvil,
Identificacidon y Cedulaclién o de su delegado.

Segin el Art. 41 de 1la Ley de Registro Civil,
Identificacidn v Cedulacion las dafuncioncg se

— En 1la Jefatura de Registro Civil, Identificacidn ¥
Cedulacion del lugar del fallecimiento o del WdAltimo del
fallecido, o s8i esto no fuere posible en el lugar de la

inhumacitn, las ocurridas en territoric de la RepGblica:

— En 1la Jefatura de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién mds cercana al lugar del fallecimiento, las
defunciones ocurridas en viaje dentro de la Repablica, de

no ser posible en el de inhumaciéng

- Ante el Agente Diplomético o Consular del Ecuador mas
cercanco a la residencia del fallecido, 1las defunciones
de ecuatoriance o de extranjeros residentes en el Ecuador
ocurridos en el exterior, de no ser posible se hard en el
Ecuador ante el funcionario respectivo del tltimo
domicilioc del fallecido;

— Ante el capitdn de la nava o de la aeronave, las
defunciones ocurridas en éstas fuera del mar territorial

o del egpacio aéreo nacional;
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— En la Jefatura de Registro Civil, Identificacidén vy
Cedulacidén del Gltimo domicilio en la Repiblica las
defunciones de ecuatorianos o extranjeros residentes en
el Ecuador ocurridas en el extranjero e inscritas ante

autoridad extranjera.

— En la Jefatura de Registro Civil, Identificacion o su
delegado conferirdn el correspondiente permise _de
Anhvumacion, 8in el cual no se puede dar sepulbtura al

cadaver.

Puede darse el caso, como en efecto sucede que no se
puede comprobar la identidad del fallecido, ante lo cual
se Iinscribiréd la defuncidn con los datos gque hubieren
podido obtenerse, anoctidndose el lugar donde se encontro
el caddver, la edad aparente, las sefiales particulares y

el dia probable de la muerte.

En tratandose de las defunciones fetales, el Jefe de
Registro Civil, Identificacidn y Cedulacidtn, elaborara
por duplicado un informe estadistico, cuyo original se
archivara en su despacho ¥y su duplicado sBe enviara al
Instituto Nacional de Estadisticas v Censos (INEC). Una
vez cumplido este requisito se procedera a extender la
correspondiente licencia de inhumacibn, a solicitud de
los padres o los parientes de éstos, Que sean mayores de
edad.

En este punto es necesario aclarar que un alto porcentaje
de las defunciones fetales se desconoce o a mejor decir
no llegan a conocimiento de las autoridades para el
tramlite de ley; situacidén que obedece entre otras a la
mala practica médica por parte de los profesionales de la
medicina gque en forma por demds irresponsable y hasta

dolosa se dedican a esta ingrata tarea.
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2.3. DE LAS INSCRIPCIONES TARDIAS EN GENERAL

Antes de entrar en su tratamiento es necesario
anotar los plazog concedidos por la ley para  inscribir

lo8 nacimientos, matrimonico y defiunciones; agi Lenemos:

El nacimiento se lo hara dentro de los 30 dias contados

desde la fecha en que hubiere ocurrido.

El Jefe de Registro Civil, Identificacitn y Cedulacidn o
el Agente Diplomatico o Consular, en su caso, procederid a
realizar la inecripeitn de matrimonic inmediatamente
después de celebrado el mismo.

La inscripeidn de defuncién debera hacerse dentro del
plazo de 48 horas, contado desde el momento del

fallecimiento o desde gque se tuvo conocimiento del hecho.

El Art. 54 de la Ley de Registro Civil, Identificacidn y
Cedulacién establece las reglas aplicables para efectuar
ingeripcjones  tardias  tanto de nacimientos, de
matrimonios como de defunciones, vale decir agquellas que
no se efectuaron dentro de los plazos estipulados por la

ley, su texto es el siguiente:-

1. Si la demora no excediere de un afio, 8e efectuara

previo el pago de la multa de veinte sucres;

2. 51 la demora fuere mds de un afioc ¥y no excediere de
cinco, serd necesaria la resolucidén del Jefe de Registro
Civil, Identificacitn y Cedulacién de la respectiva
cabecera cantonal o de capital de provincia, previa

tramitacién sumarisima.

La resolucién gue expida el Jefe de Registro Civil,
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Identificacidén y Cedulacién de la cabecera cantonal se
elevarda en consulta al Jefe de Registro Civil,
Identificaciétn y Cedulacién de la capital provincial,
quien en mérito de lo actuado ante el inferior y previo
dictamen del Departamento Juridico, la confirmara,
reformaria o revocara. La resolucidén que expida el Jefe
de Registro Civil, Identificacion ¥y Cedulacidn de la
capltal provincial, sea en primera instancia o en

segunda, causard ejecutoria; v,

3. Si la demora fuere mds de cinco afios, la resolucitn
sera expedida, por el Jefe de Registro Civil,
Identificacién ¥y Cedulacién de la respectiva cabecera
cantonal o de la capltal de provincia y, en todo caso se
elevard en consulta al Director General de Registro
Civil, Identificacidn y Cedulacidén, quien previo dictamen
del Departamento Juridico y por lo actuado ante el

inferior, la confirmaria, reformarda o revocara.

El numeral lero. del Art. B4 transcrito, debe ser
analizado con criterio que merezca una reforma
sustancial, ya gue el monteo fijado como multa S/.20,00 en
los actuales momentos se torna irrisoric, tanto més si se
pretende gque las condiciones de Registro Civil mejoren.
Somos del criterio que se debe reformar esta disposicidn
en el sentido de que se fije la malta en base a un tanto
por ciento del sueldo minimo vital para los trabajadores
en general, lo cual motivaria a la colectividad para que
se interese mas en cumplir con lo previsto en la ley de

la materia.

Para establecer les requisitos generales de las
inecripciones tardias mediante la via administrativa

{ante las dependencias de Registro Civil), es menester

anctar lo que es el Informe Estadistico de nacido vivo
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asi como los requisitos paera la inscripeidtn de un

nacimiento, asi tenemos:

Que el Informe Estadistico de mnacido wivoe (INEC)
constituye el requisito previo para la inscripeién de un

nacido viveo en lap oficinas de RegislLro Clwil.

Cuando el nacimiento ocurre con atencion médica,
obgtetrliz o cnfermera, el Informe Estadistico de nacido
vivo, deben llenar y firmar dichos profesionales, en el
que se haréd constar el Registro Sanitario del Profesional

v ¢l Bello respeclivo.

En el caso de que el nacimiento hava ocurrido en un
egtablecimiento perteneciente al Ministerio de Salud
Piblica (Maternidad, Hospital, Clinicas, Centros ¥y
Subcentros de Salud) el Informe Estadistico de nacido
vivo, deberd ser llenado, firmado y s8ellado en dicha
institucioétn por el Director, Médico tratante o encargado
del Departamentoc de Estadistica.

51 el nacimiento ha ocurrido en c¢linicas, centros
médicos, consultorios, ete., de IiIndole particular el
informe eatadistico sera llenado, sellado en dicho
establecimiento y firmado por el Director del mismo.

Cuando el nacimiento ccurre en el domicilio, sin atencién
profesional el Iinforme estadistico debe ser llenado por
un funcionario del Ministerio de Salud, en los centros y
subcentros de salud respectivos en base a la
declaraciones de dos testigos que declaren conocer el
hecho.

REQUISITOS PARA INGCRIBIR UN NACIMIENTO



1. De 1 dia hasta 30 diss de nacide vivo {(inscripcién
directal.

— Informe estadistico de nacido vivo (INEC) el mismo que

cumplird con los requisitos indicados anteriormente.

— Partida de matrimonio para los padres gue son cagados

entre s8i (antes del nacimientc del menor).

-~ Comparecencia de los padres para el caso de no ser
casados entre s8i, con sus cédulas de identidad y/0
cludadania, caso contrario se harid constar el nacido como

hijo padre o madre desconocido, segin sea el caso.

- Comparecencia de uno de los padres cuando sean casados
entre si antes del nacimiento del nifio (a) ¥ en c¢aso de
fuerza mayor que no pueda comparecer, podran hacerlo los
abuelos, tios, hermanos mayores de edad del nacido o
mediante Escritura Pdblica o "poder para la inscripcién
de un hijo” otorgado en el formulario gratuito que
proporciona el Registro Civil, por medio de la oficina de
inscripciones, debidamente legalizado en la Unidad
Dactiloscb6pica de Identificacidtn y Cedulacion.

— Para el caso de padres casados entre £i en fecha
pogterior al nacimiento del nifio (a) se regquerira la
presencia personal de los padres o© por poder con sus
respectivas cédulas de identidad y/o cludadania, ¥y la
inscripciotn se hard constar como hijo (a) de padres

solteros.

En cocbservaciones debe constar "actualmente los padres

casados entre si'.

~ En el caso de extranjeros, deberan presentar su

pasaporte con visa vigente y/0 su documento de



identificacidn.

~ Informe estadistica de nacido vivo (INEC).

— Los requlsitos setialados en el mumeral anterior, segin

gea el caso.

- Comprobante de pago de multa (s8/.20,00) efectuada en la

Oficina de Recaudaciones de Registro Civil.

3. Mavores de 1 afio hasta § afios

— Informe estadistico de nacido vivo (INEC)

— Los requisitos sefialados en el numeral 1, segin el

Caso.

~ Raz6n de inexistencia de la inscripcién de nacimiento.,
conferida por la Jefatura de Registro Civil del lugar de

nacimiento.
- Comprobante de pago de multa (8/.20.,00) por lnscripcidn
tardia efectuada en la oficina de recaudaclédn de Registro

Civil.

— Lienar solicitud de inscripciotn en el formualario
elaborado para el efecto por el Registro Civil.

- Resolucibdn dictada por la Jefatura Provincial

correspondiente.

4. Mayores de 5 afios
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— Razdn de inexistencia de la inscripeidn de nacimiento,
conferido por la Jefatura de Regisbtro Civil del lugar de

nacimiento.
— Informe estadistico de nacido vivo.

— Fe de Bautismo, otorgado por el Cura Parroco, para los
nacidos vives dentro del periodo comprendido antes del
aiglo hasta el 31 de diclembre de 1870.

— Para el caso de cantonizaciétn de partidas parroquiales
(1901 a 19865) pe deberd adjuntar la copia integra
actualizada de la inscripicidén, extendida por la Jefatura

Parroquial de Registro Civil.

- Llenar la solicitud de inscripcién en el formulario

elaborado por el Registro Civil.-

— Resoluciétn emitida por la Jefatura Provinciael y el

Departamento Juridico.

— Partida de matrimonio actualizada de los padres.

5. Los nacidos antes del lerc. de enero de 1201
nsceripcidédn tardia)

— Razén de inexistencia de la insceripeién de nacimiento
expedido por la Jefatura de Registro Civil del lugar de
nacimiento.

— Fe de Bautismo (si lo hubiere).

— Cédula de Identidad del sistema antiguo, si lo hubilere.

— ILlenar la solicitud de inscripciétn en el formulario



elaborado para el efecto.

— Resolucién de inscripecién emitida por la Jefatura
Provincial del lugar y Direccidn General.

6. Para tramite previo de inscripciones tardias. mediante
culei

~ Razdn de inexightencia de la ingoripeién de nacimiento,
extendida por la Jefatura de Registro Civil del lugar de

nacimiento.

—~ LLenar la solicitud de inscripecidtn en formulario
elaborado ror el Registro Civil para egte caso
(negativa).

— Resolucié6n emitida por el Jefe Provincial del lugar y
Direcciotn General de la Institucidn.

7. Para inscribir un nacimiento mediante sentencia

- Presentar dos copias certificadas de la sentencia

ejecutoriada.

- Los requisitos contenidog en el numeral primero, segin

Bea el caso.

- Cédula de Cludadania de la persona que solicita la
inseripcion.

8. Para inscribir a log nacidos en el exterjor (Ins.
tardial).

— Rezén de inexistencia de la inscripcién de nacimiento,
conferido por el Departamento Nacional de Registro Civil



(Archivo de Extranjeros).

— Copia certificada del Reconocimiento de Nacionalidad o
Carta de Naturalizacidn, expedida por el Ministerio de

Relaciones Exterijiores.

— Partida de mabtrimonio de los padres, si fueren casados

entre si.

~ Comprobante de pago de multa por inscripeitn tardia,
efectuada en la Oficina de Recaudaciones de Registro

Civil.

— Bolicitud de inscripcion en e1 formulario elaborado

rara el efecto.

— Resolucidbn dictada por el Jefe Provincial de Registro

Civil y la Direccién General.

— Cédula de ciudadania de 1la persona qgue efectﬁa la

inscripcién.

Este documento es valido para la realizacidn del
procedimiento administrativo de inscripcion tardia,
solamente en el caso de existir un lapso como maximo de 3
afios, entre la fecha de mnacimiento con 1la fecha del

bautizo.

- Para_ ipscribir una Defuncidn papado el plazo legal de
48 horas (Ins. tardia).

— Razdén de inexistencia de la inscripciétn de defuncién,
conferida por la Jefatura de Registro Civil del lugar del



fallecimiento.

.— QCertificado del cementerio en donde fue inhumado el

cadaver.

— Partida de nacimiento del fallecido o su cédula de

identidad y/0 ciudadania.

- Partida de matrimonio si fuere del caso.

— Comprobante de pago de multa por inscripeién tardia.

- Solicitud de inscripcién de defuncién en formulario gue

otorga el Registro Civil.

— Resolucidn expedida por la Autoridad de Registro Civil.

Para inscribir una defuncidén mediante gentencia Jjudicial

-~ 2 copias certificadas de la sentencia ejecutoriada.

— Cédula de Identidad y/o0 ciudadania de la persona gue
solicita la inscripcién.

Pars inscribir una defuncidén ocurrida en el exterior
{Ins. tardia).

— Raz6étn de Iinexistencia conferida por el Departamento
Nacional de Registro Civil (Seccién de extranjeros).

- Copia auténtica debidamente legalizada de 1a
inscripecion de defuncidn en el pais que ocurriere.

- Traduccién al castellano efectuado en un Juzgado de 1lo
Civil, s8i la inscripcién consta en un pais de 1dioma



distinto al castellano.

— Comprobante de multa por inscripcidn tardia.

— Partida de nacimiento del fallecido o su Cédula de
Identidad y/o Ciudadania.

- Partida de matrimonic (s8i fuere del caso).

— Solicitud de inscripcidtn tardia de defuncidén en

formulario elaborado para el efecto (positiva).

— Resoclucién emitida por el Jefe Provincial y Direccién

General.

-~ Cédula de Identidad y/0 Cindadania de la persona gque

realiza la inscripcion.

— Son wvalidas las +traducciones efectuadas en los
Consuladoe o Embajadas del Ecuador en el exterior que se
encuentren debidamente legalizadas vy que se adjunten a la

inscripcion en idioma distinto al castellano.

2.4. DE LAS INSCRIPCIONES OCURRIDAS EN EL EXTERIOR

En tratandose de la inscripcion de nacimiento de
los hijos de padre o madre ecuatorianos nacidos en el
exterior, atento al Art. 28 de la Ley de Registro Civil,
Identificaciébn ¥ Cedulacién se harda ante el gente

diplom&tico o consular respectivo.

Cuando el nacimliento de wun ecuatoriano nacido en el
exterior, se encuentra inscrito en los libros que para el
efecto lleva la Embajada o Consulado ecuatorianco, no hay

necesidad de hacer otro tramite. El original ee archiva
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en la Embajada o Consulado y el original se remite al
Departamento de Registro Civil, al que recurre el usuario
para obtener la copias gque desee, en caso de que la
Embajada o Consulado ecuatoriano en el exbterior no hay
remitido el duplicado al referido Departamento de
Registro Civil en Quito, el usuario debe reclamar al
archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores a donde
llegan dichas inscripciones o reclamar al Consulado en

caso de no existir alli.

Los ecuatorianos cuyo nacimiento =se efectuare en
territorio extranjero ge lo hard si es gue tal hecho no
consta inscrito en la Embajada o Consuladoe ecuatoriano en
el exterior, presentando copla integra certificada ¥
legalizada por via diplomdtica del nacimiento, traduclida
al idioma castellano con la aprobacidén de un Juez de lo
Civil ecnatorianc, documento gque debe presentar el
usuario en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
donde el padre, la madre o el representante legal en aso
de ser menor de edad o por sus propios derechos al ser
mayor de edad adquiere el reconocimiento de naciconalidad
ecuatorjiana, Resolucién que rubricada v sellada e el
referido Ministerio se inscribird en el Registro Especial
del Departamento de Registro Civil, documento éste que
sirve para realizar la inseripeion tardia en los
registros de nacimientos de ecuatorianos, cuyos
requisitos ya se puntualizaron en lo atinente a

“Inscripciones Tardias™.

La inscripcién de matrimonios = celebrados fuera del
territorio de la Repiblica -8i al menos uno de 1los
contrayentes fuere ecuatoriano- se 1lo hard ante el Agente

Diplomatico o Consular respectivo.

Los matrimonios celebrados en el exterior entre
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extraieros, cuando ambos cOHnyuges tengan la calidad de
regidentes, conforme a 1lo dispuesto a la Ley de
Extrajeria se Iinscribirdn en la Oficina de Registro
Civil, Identificacidn y Cedulacitnm del lugar en que 1los
referidos conyuges fijaren su domicilio en el Ecuador.
Tal inscripcion se hard a base de Jlog documentos
autenticados v legalmente traducidos en caso de
encontrarse en idioma extranjero; aungue puede
prestcindirse de la autenticaciones por Ila via
diplomdtica o consular en los casos en que, a
satisfaccidén del Ministerio de Relaciones Exteriores se
Justifique la dificultad o imposibilidad de obtener dioha
autenticacion, asi lo precepbiia en el Art. 37 Num. 3ro.

de la Ley de Registro Civil, Identificacidon y Cedulacidn.

Los celebrados fuera del territorio de la Repiiblica ante

funcionarios extranieros, cuando algung  de Jos
contraventes fuere gouatoriane., el matrimonio se
inscribira en la Oficina de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacidon del lugar en que los chHnyuges
fijaren su residencia en el Ecuador, wvale decir gue Ja
inscripcidn se hard &l fijar los contrayventes su

domicilio en el pais como residentes.

En lo que respecta a las defunciones de ecuatorianos o de
extranjeros residentes _en el Ecuador gcurridos en el
o igr, sSe inscribiran ante el agente diplomdtico o
consular del Ecuador mas cercano a la residencia del
fallecido. De no ser factible ésto, la inscripcidn se
hard en el Ecuador, en la Jefatura de Regisbtro Civil,
Identificacidn y Cedulacidn del TUltimo domicilio del
fallecido. Lo establecido procede también para el caso
dao las defunciones de ecuatorianos o extranjeros
regsidentes en el Ecuador ocurridos en el extranjero e

"inscritos ante autoridad extranjera'.
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E= necesario resordar que cuando se tratare de

inscripociones - tardias de nacimiento, defunciones o0
matrimonios curridos 8 : oY,
cualauiera gque sea =1 plazo tramscurrido, la resolucidn

L-ts

que ocupide s8]l Jefe de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacidn se elovard en consulta al Director General -

Art. B de 1la Ley de Registro Civii .

Por otra parte ¥y de conformidad con el Art. 56 de 1la
citada Loy, 1s inscripcidn tardia de un nacimiento o de
» matrimonio se realizara en el lugar donde ocurrid o en
ol domicilio del nacido o de une de los conbtrayentes, ¥

12 de wmna defuncidn, Gnicamente en el lugar donde
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CAPITULO II1
3. DEL CAMBIO DE ESTADO CIVIL DE TAG PERCONAS

3.1. DEL CAMBIO, ALTERACION EN EL. ORDEN, SUPRESION Y
AUMENTO DE NOMBRES.

Con relacién al cambioc de nombres, y atento al Art. 84 de
ia Ley de Registro Civil, Identificaciétn y Cedulacidn
procede Gnicamente para las personas capaces, esto es
qulenes hayan cumplido la mayoria de edad -18 afios-
excluyéndose por lo mismo & los menores de edad, los
mismos gque podrdn hacer usc de este derecho una vez que

hayan alcanzado la edad referida.

Al respecto merece un comentario, en el sentido de gue
existen miltiples requerimientos de padres de familia que
desean cambiar los nombres de sus hijos menores de edad,
ya porque aquellos no son del gusto de los padres que por
muchas ragoneg no pudieron esgtar presentes en la
inscripeciétn en el Registro Civil correspondiente, o
porgue entre los padres hubo desacuerdo en consignar los
nombres de sus vastagos; lo cual ha causado serios
problemas tanto de indole sentimental como legal. De tal
suerte, es menester la pertinente reforma en la Ley de
Registro Civil, en el sentido de que se establezca el
cambio voluntario de nombres sin limite de edad,
situacién parecida al cambio de apellidos segiorn el Art.
85 de la referida Ley; tomando en cuenta que para su
tramitacién debe actuar sus padres o guien haga las veces

de representante legal cuando sean menores de edad.

El tramite a seguirse para el cambio de nombres de
conformidad con el citado Art. 8B4, se debe efectuar ante
el Jefe de Registro Civil, Identificacidon y Cedulacidédn de

la capital provincial o de la cabecera cantonal
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regpectiva Gnicamente, lo cual es un vacio ya gue no Be
considera la gran peblacidtn gque existe en la caplital de
la repiblica y gque son oriundos de obtras provincias
lejanas. En tal virtud, se debe consignar como reforma
la facultad que pueden tener las personas nacidas e
inscritas en otras provincias fuera de Pichincha y que se
encuentren domiciliadas en Quito para efectuar los
tramites de cambios de nombres de conformidad al articulo

yva mencionado.

Es necesario aclarar gue los nuevos nombres consignados
deben ser Ildentificables con las personas humanas y no

agquellos de ueo indebido ¥ en un mimeroc no mas de dos.

El procedimiento y consideraciones anotadas son validas
también para alterar el orden de loe nombres con los que
conste inscrita una persona, para gurrimir uno o mas
nombres cuando constare con mds de dos, pudiendo
mantenerse con uno so0lo, o para agregar un nombre que
hubiere usado juntamente con alguno del constante en la

inscripciétn de nacimiento.

3.2. DE LA POSESION NOTORIA DE APELLIDOS

Para llegar a su tbtratamiento es necesario
establecer lo que dice el Art. 85 de la ILey de Registro
Civil, Identificacidon y Cedulacién sobre el cambio de
apellidos, asi tenemos que la mencionada norma faculta a
la personas que se encuentren en uso de apellidos que no
sean los que consten en su partida de nacimiento reformar
por una sola vez, mediante esolicitud del titular de la
partida o de su representante legal al Jefe de Registro
Civil, Identificacitn y Cedulaciétn de la capital de
provincia o de la cabecera cantonal del lugar donde

estuviere Iinscrito el nacimiento.
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A diferencia del cambio de nombres, agui la Ley faculta
tanto a los mayores de edad como a log menores para que
puedan ejercer el cambio de apellidos, iégicamente, los

tltimos a través de sus representantes legales.

En 1o gque se refiere al procedimiento, se establece la
misma consideracién y comentario del relacionado al Art.
84 de la Ley de la materia.

Como cuestidén previa al cambio de apellidos es necesario
la comprobacidon de la posesidn notoria e ininterrumpida
de tales apellidos por méds de diez afios consecutivos, o
durante toda su vida si se tratare de una persona gque no
hubiere cumplido diez afios de edad. Dicha posesidon
notoria se tramitard ante el Jefe de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion y ateniéndose a lo dispuesto
en el Reglamento segin dice el Art. 86 de la materia. Lo
cual obliga a hacer una breve acotacién en el sentido de
que en la actualidad no existe tal reglamento y se espera
a la brevedad posible que este vacio se solvente para
mejor manejo de la Ley de Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion.

3.3. DE LA RECTIFICACION DEL ESTADO CIVIL EN GENERAL

Los errores y omisiones incurridos en una
inscripeitn de estado civil, deberén ser salvados en el
Casillero de Observaciones con la misma caligrafia ¥
color de tinta con que se hizo la inscripcidn, antes de
que esta sea legalizada con sau firma ¥y ridbrica por el
Jefe de Registro Civil o 1la persona gue lo subrogue
Jerdrquicamente, circunstancia que debe constar tanto en
el original como en el duplicado de la inscripcidn.

El Jefe de Registro Civil, no podra efectuar una
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inscripeciétn en la cual €1 sea parte interesada, o se
refiera a su cOnyuge o0 parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad ¥ segundo de afinidad, en estos casos

efectuard el empleo subrogante o gquien haga sus veces.

No pueden conferirse copias de aquellas actas gue no se
encuentren debidamente legalizadas. Se conferirdan copias
integrasg de la inscripcliones que contengan cualquier
alteracitn, modificaciétn, borrdn o emmendadura no
salvada, de una letra, palabra o frase del acta, las
cuales deberan subrayarse en la parte gue se encuentra

viciada.

Las copias integras gque para este efecto se entreguen por
el sistema electromecanizadc, deben ir acompafiadas ademés
de una razon firmada por el Jefe de Registro Civil, con
la indicacion de las frases o palabras gque se encuentren
alteradas; otorgamiento gue se lo hard exclusivamente
para reallizar la rectificacion administrativa o judicial,

segiin sea el caso.

En tratéandose de reforme administrativa, se faculta a los
Jefes Provinciales y Cantonales de Registro Civil
LLfi tid 3 smient tri .
defuncidén. en aplicacién del Art. 90 de la ILey del
Registro Civil en lo relacionado a datos no_gustanciales
de partidas -Inc. 2do. en tanto que la rectificacion de
los datos sustanciales son de competencia de la Direcciédn
General y Departamento Juridico, todo lo cual conforme al

Inc. lero. del articulc en referencia.

Se consideran equivocacioneas o errores de datos no
sustanciales que pueden ser rectificados, los giguienteg:

En una partida de nacimiento:
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-~ Un error de orbtografia de nombre de los inscritos,
tales como: umberto, sesilia, gemnny, etc., siendo lo

correcto, Humberto con H, Cecilia con C, Jenny con J.

En caso de nombres de extranjeros se exigira un documento
de prueba para conocer la correcta escritura de los

mismos, o cuando se trate de nombres no muy conocidos.

- Se congidera también dato no pustancial, la
nacionalidad de los padres que 8e probarid con la
respectiva cédula o partida de nacimiento segin el caso,

o con el pasaporte, s8i fuere extranjero no residente.

— Toos nimeros de las cédulas de los padres o de sus

pasaporteeg, en caso que fueren extranjeros no residentes.

— La nacionalidad y el nimero de cédula del declarante o

de su pasaporte si fuere extranjero no residente.

E ) tida d Lri i id jat
sustanciales:

— Lmgar vy fecha de nacimiento, nacionalidad, domicilio,

profesidén u ocupacién de los contrayentes.

Se probard con los respectivos documentos gque acrediten
tal calidad; asi para rectificar lugar y <fecha de
nacimiento de los contrayentes, se lo harda con al
respectivas partidas de nacimiento, igualmente para el
caso de nacionalidad si se trata de extranjeros con la
cédula o pasaporte sino fueren residentes, la profesién

con el respectivo titulo o diploma, ete.

E]l domicilio se probarda o¢on declaraciétn de dos testigos

ante el mismo Jefe de Registro Civil.
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Se aclara que el estado civil de los contrayentes y otroso
datos sustanciales serédn rectificados en la Direccidn

General a través del Departamento Juridico.

— Se consideran también datos no sustanciales, el numero
de cédula, o pasaporte en caso de ser contrayentes

extranjeros no residentes, datos que se rectificardan con

los respectivos documentos.

- La edad cierta o presunta del fallecido, la causa
cierta o presunta de la muerte, que se probaran con la
partida de nacimiente del fallecido y con el certificado
médico., protocclo de autopsia o algin otro documento que

acredite en forma clara y verdadera dicha causa.

— Lios nombres y apellidos de la persona que solicita la
inscripeidbn ¥ el respectivo nimero de cédula o pasaporte
en caso de ser extranjero no residente, datos que se
rectificaran con los respectivos documentos que acrediten
tales datos, de ser extranjero residente presentard la

cédula conferida en el Ecuador.

Se efectuaran ademds rectificaciones en base al Art. 892
de la Ley de 1lm materia, es decir las partidas gue estén
afectadas por una reforma anterior en forma directa,
tales como: rectificada que sea una partida de
nacimiento, yva sea Judicial o administrativamente en la
Direcci6tn General o ante el Jefe Provincisel o Cantonal,
se rectificardn ademas la partida de matrimonio de esa
misma persona, v la partidas de nacimiento y matrimonio

de todos sus hijoe reconocidos.



57

Se debe aclarar gue para efectos de la aplicacidn del
Art. 90 de la Ley, en especial el Inc. 2do., si bien se
dan ciertas normas de procedimiento, pero muchas veces

estos pardmetros no se cumplen a cabalidad.

3.4. DE LAS INSCRIPCIONES MARGINALES O SUBINSCRIP-
CIONES.

3.4.1. En la vpartida de Nacimiento

En una acta de inscripcion de nacimiento
se puede marginar o subinscribir: reconocimientos,
adopciones, declaraciones Judiciales de paternidad o
maternidad, renuncias ¥y recuperacién de la mnacionalidad
ecuatoriana de conformidad con la Ley de Naturalizacion y
mas leyes conexas; asi como las sentencias y resocluciones

de rectificacion.

La ley de Registro Civil, Identificacién vy Cedulacidon en
su Art. 17 trata sobre la correlacion de datos en la
inscripciotn de nacimiento sobre los hechos ¥y actos
constitutivos o modificatorios del estado civil de una
persona. El Jefe de Registro Civil, Identificacidn ¥
Cedulacion ante gulen se hubiera inscrito el nacimiento,
anotard al margen de la inscripcidén los referidos hechos

vy actos modificatorios del estado civil.

El articulo en la referencia no se lo pone en practica
debidamente, toda vez que pocas personasg tiene
actualizados sus datos en la partida de nacimiento;
situacidn que ha motivado para que peraonas
inescrupulosas se aprovechen de esta circunstancia para
cometer una serie de infracciones. Por otra parte, la
falta de actualizacidén de datos en determinado momento y

en relacidénm con los de las cédulas han sido aprovechados
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de una falsa informacién periodistica ror los
politiqueros, para obtener réditos electorales en
perjuicio de los intereses de Registro Civil, lo cual
debe terminar de wuna wvez por todas, ocuyos culpables

tienen gue ser sancionados en una forma ejemplar.

3.4.2. Reconocimiento especial de hijo

El Art. 60 de la Ley de Registro Civil,
Identificacion v Cedulacifn establece que a parte de las
formas de reconocimiento de un hijo puntualizadas en el
Coédigo Civil vy el Cé6digo de Menores, tal reconccimiento -
por uno de los padres o por ambos— podrd otorgarse en
cualguler tiempo ante wn dJefe de Registro Civil,
Identificacidn y Cedulacién de la capital de provincia o
de la cabecera cantonal. El acta sera firmada por el
otorgamiento o por los otorgantes y dos testigos, ¥
autorizada pro el Jefe de Registro Civil, Identificacion
v Cedulacidn. EFl o los otorgantes que no pudieren

Firmar, imprimirdn su huella digital.

Tal reconocimiento ge subinscribirada en el acta de

nacimiento del reccnocido.

Para robustecer lo anotado, veamos 16 gue dice el Art.
283 del CAdigo Civil: "El reconocimiento podrd hacerse
por escritura piblica, o ante un Jjuez y tres testigos, o
por acto testamentario, o por la declaracidédn personal en
la inscripcidn del nacimiento del hijo, o© en el acta

matrimonial de ambos padres.

3.4.3. Berudio e impugnacidn (Art. 689 de la Ley)

Se subinscribiran al margen de la

regpectiva partida de nacimiento el repudioc del
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reconoclimiento o la sentencia ejecutoriada que acepte la

impugnaciéon de la paternidad o maternidad.

3.4.4. Subinscripciones en laes  partidas de
tri i jef T

Atento a lo establecido en la Ley de Registro Civil,
Identificaciétn ¥y Cedulaciétn -~ Art. 72- en ana acta de
matrimonio deberan subinscribirse las sentencias de
divorcio, las gue declaren la nulidad de un matrimonio,
no se le hace constar la de separaciém Jjudicialmente
autorizada, porque la misma como causal de divorcio (Art.
1089 de Codigo Civil, causal 1l2va.) fue suprimida mediante
1a lLey Reformatoria al Codigo Civil Nro. 43, publicada en
el Registro Oficial Nro. 256 de 18 de agostc de 1889
{Suplemento), Art. 15.

Deberdn también marginarse las sentencias de separacitn
de bienes o de disolucién de la sociedad conyugal,
situacidn que no contempla la Ley de Registro Civil,
seguramente por ser anterior a dichas modificaciones. En
este sentido el referido Art. 72 de la lLey merece ger

reformado.

En lo gue tlene que ver con la reforma o nulidad
declarada Jjudicilalmente, la ILey de la materia establece
que una vez eJecutoriada una sentencia Judicial que
ordene la reforma o la nulidad de uvna inscripclidon se
solicitard al Jefe de Registro Civil, Identificacidén y
Cedulaci6tn del lugar en donde conste dicha inscripcibén
para que tal sentencia sea subinscrita. Para el efecto
se pregentardn dos coplas debidamente certificadas y
ejecutoriadas; una copia se conservari en la Jefatura y

la otra se remitird al Departamento de Registro Civil.
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Se sublinscribiré asimismo al margen de la correspondiente
inscripeion le resolucidon administrativa dictada por el
Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
ordenandn la reforma de una partida, la copia de dicha
resalucidn se enviara al Departamento de Registro Civil.

La Ley de Registro Civil no establece en forma taxativa
sobre las marginaciones o subinscripciones en una partida
de defuncién, pero del contexto de su ordenamiento
Juridico se infiere que deben subinseribirse en términoc
generales las resoluciones de los Jefes de Registro
Civil, de la Direccidén General de Registro Civil y la
sentencias contentivas de reformas o rectificaciones que

haya que efectuar en una inscripcidn de defuncidn.

3.5. DE LAS RECONSTITUCIONES DE PARTIDAS

L.a disposicibén contenida en el Art. 53 de la Ley
de la materia franquea el derecho a una persona para
solicitar la reposicion o reconstitucidn de una acta de
inscripcion que s8e hubiere mutilado, destruido o
desaparecido, total o parcialmente uno o ambos
ejemplares. Reposicién que puede hacerse en base a un
duplicado del acta referida, si lo hubiere, en base a los
datos de filiacidn, e inclusive con una fe de bautismo,
10 cual se puede complementar con los datos que se
pudiera obtener del acta semidestruida o mutilada, si
hubiere duda sobre la filiacidn se puede utilizar Ila

partida de matrimonic de los padres.

El articulo citado en su Inc. 2do. establece gue los
documentos validos para este objeto serdn los que el
reglamento determine; mds, en la prédctica este reglamento
no existe, lo que hace que la disposicién no se ajuste a

la realidad.
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4. DE LA CEDULACION

4.1. DE LA IDENTIDAD PERSONAL

Atento al Art. 87 de la Ley de Registro Civil,
Tdentificacidn y Cedulacidédn la "entidad personal”™ de los
habitantes de la Repliblica del FEenador e acredita
mediante la cédula de identidad o la de identidad y
ciudadania; las mismas que son expedidas por las
Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
a base de los datos de filiacidén constantes en las actas
de Registro Civil o en el correspondiente documento de
identificacién si 8e tratare de extranjeros ¥y de las
impresiones digitales, palmares o plantares, segin sea el

caso.

De +tal suerte la identidad personal tiene estricta
relacidn con las cédulas ya referidas: Concordando con
la acepcidn de "identificacidn” propuesto por Rafael de
Pina, los documentos en referencia, constituyen " en
general, los medios empleados para la comprobacion de que
una persona determinada es aguella de la gue pe trata”

B/

4.2. DE LAS CEDULAS EN GENERAL

El Ingeniero Federico Péez encargado del mando
supremo de la repiblica del Ecuador en el afic 1935,
mediante Decreto Supremo, tomando en consideracibdn que la

identificecién por las impresiones digitales, constituye

8/ De Pina, Rafael. DICCIONARIO JURIDICO, EDITORIAL
Azteca -1965. Pag. 237.
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un fundamental auxiliar prara la administracibn de
Justicia ¥y que ademds la Cédula de Identidad establece la
responsabllidad del individuo, c¢redé la Oficina de
Identificaci6tn dependiente de la Policia y encargada de
otorgar (Cédulas a todos los ecuatorianos, a base del
sistema de Impregiones digitales. Esta Oficina, ademas
egtuve encargada de otorgar Certificados de Antecedentes,

Papaportes y filiar a los reos y detenidos.

Las cédulas eran de primera, segunda, tercera y cuarta
clages; c¢on un valor de cinco, Tres, ¥y un sucre,
regpectivamente; la cédula de cuarta olase se establecit
que se conferiran a los ciudadanos de escasos recursos

econdmicos.

Este servicio de Identificacidén DactiloscdéHpico estaba
supervigilado por la primera autoridad de Policia del
pais. En casos urgentes y en circunstancias especiales
se tenian que atender a domiclilio pagando un sucre por el

servicio.

En la presidencia de Carlos Arroyo del Rio, segin Decreto
Nro. 427 de 1842, establecidé una Cédula de Identidad para
todos los ecuatorianos, cédula gque egstaba considerada de
acuerdo a las condiciones econfmicas v utilidad que

prestaba el documento a cada persona.

Se clasifican en Cédulas de primera, segunda, btercera,
cuarta, hasta la ducdécima, con un valor de dos, cuatro y
sels sucres respectivamente hasta Gltima citada gue tenia
un valor de un sucre, segan la renta mensual que percibia

cada ciudadano ecuatoriano.

Tenia uwna duracion de cinco afios, luego de lo cual debia

renovar v en caso de pérdida pagaba dos sucres y todo lo
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recaudado servia para la Defensa Naclonal.

En 1965, cuando la Junta Militar de Gobierno estaba en el
poder, se da inicio a un nuevo proceso de cedulacidn, con
mn gishema que consistia en otorgar a cada Pprovincia en
orden alfabétice una clave numérica en orden ascendente,
asi por ejemplo Amuay tlene la clave 01, Bolivar la clave
02, Cafiar la clave 03, ete. Estas cédulas caducaban a
los 6 afios ¥y 1as egpecies valoradao eran de cinco, diez y

cien sucres en el siguiente orden:

- Cineco sucres para analfabetos y menores de edad, cuyo

color era amarillo.

- Diez sucres para alfabetos mayores de edad, con color

blanco.

- Cien sucres para extranjeros, con color amarillo.

En caso de pérdida en todos los casos se debia pagar
veinte sucres. La mencionada Cédula llamada de
Ciudadania o Cédula Unica, constaba ademds de las
generales de ley, 1la profesi6n, instruccidn, estatura,
datos dactiloscoOHpicos, los nombres de los progenitores,
el nombre del coOnyuge, 81 su eptado clvil era casado,
1at teni ] Cadul teri )

El documente de la referencia wvino a llenar un wvacio
existente ¥y se permitié con mayor facilidad obtenerla
para todos los ecuatorianos. Se debe destacar que el
nimero de la Cédula es invariable, ¥y los ecuatorianos, al
haberse cedulado con la Ley de Registro Civil vigente

desde 1966 tendran el mismo nimero hasta su muerte.

De conformidad a las normas legales vigentes a esa época,
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la Cédula de Ciudadania debié tener una duracién de 6
afioe, pero factores de iIndole politico ¥ administrativo
impidieron este propHésito, ya que a la fecha de su
caducidad no se pudo lograr una recedulacién o cedulacidn

masiva.

Mas btarde, el 18 de Junio de 1975, el Ministerio de
Gobierno, mediante Acuerdo Nro. 271 reglamentd el -
proceso de recedulacién el mismo que fue grdenado
mediante Decreto Supremo Nro. 172-A, con el objeto de que
el mencionado procesc se realice dentro de un marco legal
adecuado, tomando en cuenta la experiencias del
Departamento de Identificacién y Cedulacibn y de todas

las Jefaturas de Registro Civil.

El 21 de abril de 1976, s8e cristalizé una vieja
aspiracién, como es la publicacién de la Iey de Registro
Civil, Identificacidn vy Cedulacidn, mediante Registro
Oficial Nro. 70, la misma gue estuvo acorde con las
innovaciones Jjuridicas introducidas en la Legislacién

ecuatoriana de la época.

Cabe destacarse que la técnica recedulatoria fue
modificada al adgquirirse nuevos equipos, lo que motivo la
reforma del ante dicho Reglamento, mediante Acuerdo Nro.
847, expedido el 20 de diciembre de 1876 y publicado en
el Regigtro Oficial 248 de b de enero de 1877.

Atento al Art. 4to. del referido Regleamento, las Cédulas
de Identidad y Cludadania tienen el siguiente formato:

4_2.1. Anverso

Como encabezamiento contendrad la leyenda

"Repiblica del Xcuador. Direccitn General de Registro
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Civil, Identificacion y Cedulacidn.™

En el cuerpo derecho se fijard la fotografia; y, en el
izguierdo los datos de filiacidén en el siguiente orden:

-~  N{mero de Cédula de Identidad y Ciudadania, maAs el
digito autoverificador.

— Nombres y apellidos.

- Fecha de nacimientbo.

- Lugar de nacimiento.

— Datos de Registro Civil.

— Lugar y afio de inscripcidn.

— Firma del cedulado.

4.2.2. Reverso

En el reverso inferior derechc constara la

huella digital del dedo pulgar derecho.

En el cuerpo (restante) aparecerdn los sgiguientes datos:

— Nacionalidad e individual dactiloscdpica.

-~ Estado Civil, cuando sea casado nombres y apellidos del
conyuge .

- Instruccidn y ocupaclién

— Nombres y apellidos del padre.

~ Nombres y apellidos de la madre.

— Lugar v fecha de expedicidn.

- Fecha de caducidad;

— Firma de la Autoridad, la misma que viene pre—impresa.

En lo referente a la fotografia del titular de la Cédula,
esta se obtendra mediante la wutilizacién del sistema
fotogrdfico a color de revelado instantdneo y seréd
adherida en el lnserto gue contiene los datos personales
del titular.
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Seginm el mencionado Reglamento las Cédulas de ciudadania

se conferirdn a todos los ecuatorianos, por nacimiento y
naturalizacidn, gque hayan cumplido 18 afios de edad, qgue
sepan leer y egeribir v que 8e encuentren en uso y goce
de todos sus derechos. En tanto gque las Cédulas de
ldentidad se conferirdn a los ecuatoriancs menores de 18
afios de edad, analfabetos, interdictos y extranjeros que

tengan la condicidtn de residentes en el pais.

Cuando el titular supiere leer y escribir, las Cédulas de
Identidad y Ciudadania llevard la firma y ribrica, caso
contrario en el espacio destinado 1ira la frase "no

firma®™.

El color de fondos utilizados para la fotografia del

cedulado seran:

- ROJO para el cliudadano;

— AZUL, para el extranjero;

- VERDE para los menores de edad alfabetos; y,

— AMARILIO para los analfabetos mayores o menores de edad

e interdictos-

El referido proceso de recedulacidén sin lugar a dudas
sentd un hito en 1la historia institucional del Registro
Civiil, Identificacibtn y Cedulacién, y no solo a este
nivel sino en el devenir histdorico de la Republica del
Ecuador; para 1o cual el gobierno central de entonces,
autoridades seccionales y pablico en general coadyuvaron
para que se lleve a cabo en feliz término este adelanto,
con el proposito de dar wuwn mejor servicio a la
colectividad, para hacer uso efectivo de sus derechos ¥
pueda cumplir correctamente sus obligaciones. De +tal
suerte el contingente que prestd el sefior Ministro de

Gobierno de entonces, General Bolivar Jarrin Cahuefiasg fue
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determinante. Se debe relievar gque dicho proceso se
efectud a nivel nacional, para las zonas rurales se
organizaron Brigasdas, en las cuales me cupc €I honor de

ser su miembro.

Siguiendo con el tratamiento de la cedulacién, de
conformidad con la Ley en actual vigencia y atento al
Art. 88 1la Cédula de Identidad y la de Identidad y
Ciudadania, son documentos piblicos gue tiene por gbjebo
comprobar Jla identidad de una persona residente en el
territorio de la Repidblica del Ecuador.

Sobre los datos gque contienen las Cédulas, tanto de
Identidad como de Identidad y Ciudadania se estara a lo
manifegtado en lineas anterlores cuando se tratd respecto
de la "recedulacién”. Sobre las clases de cédulas., esto
es de Jdentidad ¥ de Identidad y Ciudadania se mantiene
las consideraciones hechas al tratar sobre el Reglamento

para la aplicacién del Decreto Supremo Nro. 172-A.

Por otra parte, el numero de cédula es el distintive del
referido documento, toda wvez gque cada cédula tiene un
niomero diferente; en el evento de existir dos cédulas con
el mismo nGmero, procede la nilidad de la segunda, siendo
valida la primera conferida. La asignacion del mimero de
cédula se ha establecido en forma sistematica v
alfabética, por Ej. Azuay tiene la serie 01; Bolivar 02;
Cafiar 03 y asi suceeivamente, a esta serie ya determinada
para cada provincla se agrega otra de slete cifras comin
para todas las provincias y que comenzard con 0000001;
por citar, 8i se ha conferido 1la primera cédula en
Cuenca; se anotarda en primer término la serie para Azuay
que es 01 a continuacidn la serie comin 0000001, guedando
010000001; después de dicho numero vendra un guién (-) ¥
al ttltimo se anotara el digito denominado
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autoverificador, nuamero que fue establecido desde el
proceso de recedulacion y calculado en el Departamento de
Cedulacién. '

Respecto a los datos de Registro Civil sobre nacimiento,
éstos me refieren al tomo, pédgina y acta, ademéds afio vy
lugar de inscripecién; todos estos datos son tomados de la

partida de nacimiento correspondiente.

La nacionalidad constante en la cédula se probara con la
partida de nacimiento, caso de ser ecuatorianos, y para
personas extranjeras omm la presentacion de la respectiva
autorizacidn para cedularse, la misma gue serd conferida
por la Direccidtn General de Extranjeria para los
extranjeros residentes. Para corroborar lo manifestado
transcribiremos lo establecido en el Art. 1B de la Ley de
Extranjeria: "Los extranjeros admitlidos en calidad de
inmigranteg que hubieren sido legalmente inscritos,
recibiridn un certificado suscrito exclusivamente por el
Director del Departamento Consular que constituye
autorizacién para obtener la Cédula de Identidad
ecuatoriana, unico documento oficial que acreditaréd la

legalizaci6tn de su permanencia en el pais.”

Respecto al estado civil, este se probarid con la partida
de matrimonio, copia certificada de la sentencia de
divorcio debidamente ejecutoriada, partida de matrimonio
con la marginacién del divorcio, partida de defuncion del
conyuge, partida de nacimiento segim ¢l casco, para los
ecuatorianos. En tanto gque los extranjeros lo probaréan
mediante el pasaporte, certificados de matrimonio,
defuncién, divorclo, segin sea el caso, debldamente
autenticados y traducidos, lo 1Mn0ltimo, se encuentra en

otro idioma.
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La instruccidn, la profesién u ocupacidén sBe probaran con
el carnet correspondiente, la matricula, certificadeo de

promocién, diplomas, titulos, etc. seg(in sea el caso.

En lo atinente a la clasificacion individual
dactiloscHépica se debe manifestar que esta tiene que ver
con las huellas digitales de cada cedulado, huellas qgque
tienen caracteristicas individuales diferentes en cada

persona.

El dato referente a la fecha de expedicidn ¥y expiracion
de las cédulas esta dado por el Art. 103 de la Iey de
Registro Civil, Identificacion v Cedulacion, al
establecer que las mismas “serdn vdlidas pro el plazo de
seis afios contados a partir de la fecha de Bsu
expedicion”. este es el texto original de la Ley en
mencidn, posteriormente, mediante Ley 125 publicada en el
Registro Oficial 4789 de 26 de abril de 1983 el plazo de
duracion de las cédulas se extiende a doce afios contados
a partir de la fecha de expedicidn. En la actualidad
tiene el cardcter de indefinido, vale decir son validas
hasta la muerte del titular. Situacién gue merece gque la

norma juridica citada sea reformada en este sentido.

La Cédula de Identidad tiene como objetivo identificar a
loe ecuatorianos que no se encuentren en goce de los
derechos politicos y a logs extranjeros admitidos en
calidad cde residentes. Sobre los derechos politicos —de
elegir y ser elegidos— +trata el Art. 32 de la
Constitucién Politica del Ecuador.

La cédula en referencia de conformidad con el Art. 105 de
la Tey de la materia deben ser obtenidas en forma
obligatoria por los ecuatorianos a partir de la fecha de

inscripcion de su nacimiento, v los extranjeros
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residentes en el Ecuador, en el plazo de +treinta dias

después de haber obtenido la antorizacién de residencia.

La identificaci6n de un menor de edad y de los incapaces
sera solicitado por sus padres o representantes legales,
Begin el caso, dentro del plazo de un afic, a contarse de
la fecha de inscripcién del nacimiento o de la

declaraclién de incapacidad.

La disposiciotn invocada neo es aplicada correctamente, ya
gue no todas la personas durante el primer afio de su vida
obtienen la Cédula de Identidad, mas bien este documento
identificatorio es obtenido por quienes desean viajar al

exterior ~al solicitar el pasaporte correspondiente—.

La Cédula de Identidad v Ciudadania tiene como objetivo
identificar a los ecuatorianos en goce de los derechos
politicos -—-elegir y ser elegidos, segin Constitucidn—
Este documento es el iddéneo para ejercer el derecho de

sufragio.

Estén obligados a obtener esta clase de cédula por vez
primera los ecuatorianos al cumplir los 18 afios de edad
de consiguiente con opcidn de ejercer los derechos

politicos.

Quienes hayan cumplido la mayorias de edad -18 afice—~ estéan
obligados a canjear la Cédula de Identidad por la de
Identidad y Ciudadania; de igual forma 1o haran los
interdictos rehabilitados.

Tedo ciudadanco ecuatoriano al obtener su Cédula de
Identidad y Ciudadania estd en la obligacldn de indicar
su direccldén domiciliarie ¥y la parroguisa a la que

pertenece su domicilio civil: =Bl tuviere algunos
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domicilios se hard constar el principal.

En relacidén con los padrones electorales, no constaran en
los mismos quienes se cedularen por primera vez dentro de

los sesgenta dias precedentes a una eleccidén popular.

Sobre la caducidad de las Cédulas, se establece gue las
Cédulas de JTdentidad v de lIdentidad ¥ Ciudadania

caducaran en los casos sigulentes:

— Cuando falleciere el cedulado;

— Cuando hubiere vencido su prlazo;

— Cuando existiere sentencia eJecutoriada gue acepta la

impugnacién sobre la identidad de una persona;

- Cuando hubiere error material evidente en 811

expedicidn; v,

- Cuando hubieren sido expedidas en contravencion con la

Ley.

La Cédula de Identidad y Ciudadania caducard, ademds por
la pérdida o suspensidn de los derechos politicos del

cedulado.

El1 tenor anotado corresponde al Art. 102 de 1la Ley de
Registro Civil, Identificacidn y Cedulacién. Al respecto
hay gque hacer una observacidn en el sentido de gue el
literal segundo ya no tendria la razdn de ser, por cuanto
en la actualidad la validez de las Cédulas de Identidad y
Ciudadania es hasta la muerte de su titular. Con esta
breve reflexién habrd que hacer la correspondiente

reforma legal.
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Por otra parte, la Cédula de Identidad y la de Identidad

v Ciudadania tienen el mpigmo valor qgue la partids de
nacimiento. ¥ su scla presentacién lo reemplazara.

Las instituciones privadas y pablicas que requieran de
partidas de nacimiento, conforme al Art. 123 de la Ley de
Registro Civil, Identificacion v Cedulacion estéan
obligadas a aceptar la presentacion o exhibicidn de la
respectiva cédula en sustitucion de la partida; con la
sola excepcigon de las actuaciones judiciales y otras que
forzosamente requieren de certificaciéon o de copia

antorizada de la partida de nacimiento.

Los documentos en gue deben constar el nGmero de cédula,
atento al Art. 111 de la Ley de 1la materia son los
siguientes:

1. Cédula tributaria

2. Certificados militares o c¢édulas de las Fuerzas
Armadas.

3. De filiacidén al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social;

4. Licencia de manejo.

5. Pasaporte.

6. Matricula de comercio.

7. Cédula de agricultor,

9. De afiliacién a las Cémaras de Artesania y Pequefia

Induetria.
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10. Cédula de Colegio Profesional.

11. Registro de importador o de exportador.

12, Matricula de vehiculo

13. Registro de contribuyente.

14. Catastro de predio urbano o rdastico.

16. Certificado de no adeudar al Fisco o al Municipio.

17. Permiso de 1importacion, pdliza de importacidén ¥

predimento de aduana; y,

18. Credenciales.

En la actualidad ¥y segiin reformas tributarias ya no se
otorgan las “cédulas tributarias". De tal suerte, el
numeral lro. en la disposici6n anotada ya no tendria
razén de constar, por 1lo gue debe reformarse en este

sentido.

En su parte pertinente, el Art. 110 de la Ley de la

materia establece -.-.Ilgualmente se hard constar el
namero de la cédula en los contratos y en las actuaciones
Jurisdiccionales cuando una persona comparezZca por
primera vez en ellas...”. Esto tampoco se cumple, ya gue
una actuacién Jurisdiccional involucra sustanciacidén de
los diferentes juicios. Por ejemplo entre los requisitos
de una demanda civili - Art. 71 del Codigo de
Procedimiento Civil no consta el niGmeroc de cédula ni de
actor ni de demandado. La referida disposicién tiene el

siguiente tenor:
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“"La demanda debe ser clara y contendra:

1. La designacibén del juez ante quien se la propone.

2. Los nombres completos, estado civil, edad y profesion

del actor y los nombres completos del demandado.

3. Los fundamentos de hecho vy de derecho, expuestos con

claridad y precisién.

4. La cosa, cantidad, o hecho que se exige.

5. La determinacién de la cuantia.

6. La especificacidn del trémite gue debe darse a la

cauga.

7. La designaciétn del lugar en que debe citarse al
demandado, v la del lugar donde debe notificarse al

actor; v,

8. Los demds requisitos que la Ley exija para cada caso”.

Scbre la ghligacion de la Direccién General de Mieracidn

la Ley establece gue la mencionada Direccién enviara
mensualmente, al Departamento de Cedulacidén, 1la lista de
ecuatorianos gue hayan salido a otro pais como
inmigrantes y de los extranjeros que hayan ingresado al
rais compo residentes, immigrantes o no imnmigrantes. Por
otra parte, segiin el DS. 1199, publicado en el Registro
Oficial Nro. 339 de 29 de septiembre de 1982 que reforma
el Art. 17 del Reglamento a la ILey de Migracién,
establece que “"los Jueces ¥y Tribunales de la RepiGblica
que ejerzan Jurisdiccidén penal, Jjunto con el auto o

sentencia correspondiente, remitiran & la Direccidn
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Nacional de Migracion la filiacidén completa ¥ el namero
de la cédula de ciudadania o identidad de las personas
contra guienes se ordene la detencidén o se prohiba 1la

salida del pais™.

Respecto del nimero hage para sigtemas de computacidn, el
Art. 12 de la lLey de 1la materia, los organismos ¥y
empresas gque procesan datos mediante el sistema de
computacion elechtrénica, deben tomar ocomo base el nidmero
de la cédula de identidad o de identidad ¥ ciudadania
para el caso de las personas nabturales, ¥y el nimerc de
identificacidon fiscal para el caso de la personas
Juridicas. El nimero correspondiente deberd constar en
todos los formularios que utilicen para dicho

procesamiento.

4.3. LA IMPORTANCIA DEL DOCUMENTO IDENTIFICATORIO

Sin lugar a dudas tanto la Cédula de Identidad
como la de Identidad y Ciudadania cobran singular
importancia dentro de la vida privada como piblica de
todos los ecuatorianos. Mediante este documento podemos
identificarnos, ya que el mismo resume todas las
condiciones que acreditan la identidad de una persona,

habla de la calidad de sujeto de derechos y obligaciones.

La posesidén de este Jdocumento identificatorio nos brinda
la ventaja de poder realizar tramites tanto en el sector
piblico como en el privado. Facilita la efectivizacion
de las operaciones bancarias, y demids actos Juridicos en

los cuales requieren ser identificados los usuarios.

Actualmente el importe de las cédulas es totalmente
irrisorio razdn por la cual se presume gque el usuario o

piblico en general no le da la importancia que se merece,
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al descuidar su tenencia, generando la pérdida del
documento, y s8u renovacidn se ve facilitada mas gque todo
pror la minima multa gque se cobra por esbta eventualidad.
En tal virtud es necesario reformar la Ley de la materia
enn su parte pertinente tendiente a racionalizar su cobro

debidamente.
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La Ley de Documentos de Viaje expedida el 23 de agosto
de 1988, publicada en el Registro OQ0ficial 132 de 20 de
febrero de 1989, establece en su Art. 11 la facultad gue
tiene el Ministro de Relaclones Exterioree de conceder
pasaportes ordinarios a través del Director Nacional de
Registro Civil en la capital de la Repablica, los
gobernadores en su respectiva Jurisdiccion v los

funcionarios consulares en el exterior.

De tal suerte, gue 1la Direccidén General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion tiene la capacidad
legal para conferir dichos documentos de viaje -
Pasaportes Ordinarios-— de conformidad c¢on la facultad
otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores

atento a la Ley indicada en lineas anteriores.

En tal virtud, se debe afiadir una disposicidn expresa, o
en su defecto reformar el articulo lro. de la Ley de
Registro Civil, Identificacidon y Cedulacidn— contentivo
de las funciones de la Direccidén General- tendiente a
dejar establecido claramente esta facultad; para que
Jjustamente guarde armonia con 1la Ley de Documento de

Viaje.

Para analizar especificamente los Pasaportes Ordinarios,
debemos anotar previamente cuales son los documentos de

viaje.

De acuerdo con el Art. lro. de la "ley de Documentos de

Viaje”, dichos documentos constituyen:
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- El1 pasaporte

~ El salvoconducto

— El1 documento conferido de manera especial a los
refugiados y apatridas.

Para efectos de nuestro estudio, nos limitaremos al
anadlisis de los pasaporbtes, en especial del "ORDINARIG™
por guardar relacién directa con las funciones gue cumple
actualmente la Institucidén del Registro Civil.

En términos generales el PASAPORTE es el "Documento de
viaje" que permite a su titular:

— Salir del territorio nacional,

— Movilizarse en el exterior.

Dicho documento no confiere 1la nacionalidad, més bien

constituye un medio de prueba

5.1. CLASES DE PASAPORTES

Diplomético. Ref. Art. 8 de la Ley de Doc. de Viaje.
Oficiales. Ref. Art. 9 de la Ley de Doc. de Viaje.
Especiales. Ref. Art. 10 de la Ley de Doc. de Viaje.
Ordinarios. Ref. Art. 11 de la misma Ley.

I

El Pasaporte Diplomatico serd concedido dentro del pais
ror el Secretaric General, los Subsecretarios, Director
General del Servicio Exterior y el Director General de
Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores: en tanto que en el extranierc, por los Jefes
de las Misiones Diplomdticas y Oficinas Consulares
rentadas, previa autorizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores. En casoe especlales, previa

autorizaciotn, los Directores de lag Oficinas Regionales
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podran conceder este tipo de pasaportes.

Los pasaportes Oficiales v Especiales seran concedidos en

el Ecuador por el Director General de Asuntos Consulares
vy Pasaportes ¢ por quien lo subrogue; los Directores de
las Oficinas Regionales de la Cancilleria ¥y, a su falta
por los Gobernadores de provincias. En el extranjero
seran concedidos por looc Jefes de Misiones DiplomAticas y

Oficinas Consulares rentadas.

Lios Pasaportes Ordinarics, como ya se manifestd son
documentos de viaje conferidos por la Direccidén General
de Registro Civil, Identificacitn y Cedulacidn por
delegacidn expresa del Ministro de Relaciones
Exteriores - Art. 11 de la Ley de Documentos de Viaje-

Estos pasaportes pueden ser glasificados en tres grupos:

1. Para ecuatoriancos por nacimiento, y ecuatorianos por

naturalizacidn.

2. Por su edad; para mayores de edad, y menores de edad;

¥

3. Individuales y colectivos.

En el primer grupp, con relacién a los ecuatorianos por
- nacimiento se estard a 1o estipulado en el Art. 6 de la
Congtitucidon Politica del Estado. Para los ecuatorianos
ror naturalizacién se debe remitir al Art. 7 de la citada
Ley Suprema del Estado en concordancia con la Ley de

Naturalizacitn y su Reglamento.

Para obtener Pasaporte Ordinario los naturalizados

requieren de autorizacién previa del Ministerio de



80

Relaciones Exteriores; debiendo aclararse gque, quienes
permanecieren pOor mas de tres ininterrumpidamente
perderan el derecho a portar el referido decumento de

viaje.

En el 2do gerupo en lo atinente a la concesiédn de
Pasaportes Ordinarios para los mayores de edad no hay
mayor comanbtario que consignar, ya que tiene tal calidad

gquienes hayvan cumplido 18 afios de edad.

En tratdndose de los menores de edad, para obtener dicho
documento ¥y poder viajar al exterior requieren
AUTORIZACION escrita de la persona que ejerza la patria
rotestad o del respectivo tutor o curador. En 1la
actualidad esta aubtorizacidén es otorgada por autoridad

competente cuyo organismo es el Tribunal de Menores.

En el Jer. grupo, respecto de los Pasaportes Ordinarios
individuales no se requiere tampoco mayor comentario,
toda vez que se infiere claramente gue dicho documento

serd conferido para una sola persona.
5.2. DE LA INCLUSION

En todo Pasaporte Ordinario pueden ger incluidos
el cOinyuge del titular ¥ los hijos menores de edad. De
tal suerte gque dicho documento de viaje se convierte en

Pasaporte Colectivg.

En el Pasaporte gque se otorgue a un ecuatoriano, podréa
ser incluida la cbnyuge extranjera que hava renunciado en
el acta del matrimonio a su nacionalidad de origen o
manifestado expresamente su voluntad de adguirir 1la

nacionalidad ecuwatoriana.
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5.3. REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE L.OS PASAPORTES
ORDINARIOS.

— Cédula de Identidad o de Identidad y Ciudadania, segin

el caso.

— Libreta Militar (para varones mayoresg de edad).-

— Certificado de Votacidén (para mayores de edad).

- Autorizacion de padres, legalizada en Tribunal de

Menoreco (para menores de edad).

— Autorizaclién del Ministerio de Relaciones Exteriores

{para los naturalizados ecuatorianos).

- Pago de impuesto al deporte.

- Pago de impuesto (tasa) a la cuenta del Banco Central

del Ecuador.

- Tres fotografias a color tipo Polaroid, de 3.5 x 4.5 de
dimension.

- Lienar solicitud en formulario otorgado por el
Departamento de Pasaportacion del Registro Civil.

— Formulario adguirido en el Ministerio de Finanzas.

— El1 wvalor del Pasaporte es el de 5/.680,00 (se adgquiere
con la orden conferida por el Registro Civil en el
Ministerio de Finanzas) - (en las Dependenciasg de
Servicio Exterior— en el extranjero- su valor es el de
100 délares).
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Segin reformas Iintroducidas, se guprimieron algunos
réquisitos egtablecidos anteriormente, tales como:

— Cédula Tributaria
Récord Policial
—- Certificado de no adeudar al Fisco.

~ Certificado de no adeudar al Municipio

- Auntorizaciétn para otorgamiento de pasaporte colechivo.

Se debe aclarar también, gue el nuevo pasaporte tiene
vigencia tinica de 6 afins, sin opaoidn para revalidacidén; a
diferencia del anterior - color verde— gue tenia una
duraciébn de 2 afios ¥ se podia revalidar por 2 ocasiones ¥

por el mismo lapso.
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CAPITULO VI

6. DE LAS CONCTUSIONKES ¥ RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

— La lLey de Registro Civil, Identificecién vy
Cedulacién, expedida el 2 de abrll de 1976, publicada en
el Registro Oficial 70 de 21 de abril del mismo afio, no
responde adecuadamente a las necesidades institucionales

como de la colectividad.

~ Del contexto general de la Ley de Registro Civil,
Identificaciotn y Cedulaclién, ese Iinfiere gue contiene
disposiclones de caracter sustantlivo y adjetivo a la wvez,
lo cual dificulta la plena aplicacidén de su ordenamiento

juridico.

— Por mandato de la Ley de la materia, el Registro Civil
depende directamente del Ministeric de Gobierno, por lo
que carece de 1independencia econdmica, dificultando por

lo mismo su engranaje funcional y progreso institucional.

— Por la falta de independenclila eobre todo econdémica, el
Registro Civil no cuenta con locales funcionales para una
debida atencién al pidblico, motivando el descontento en

el usuario.

— La Institucitn del Registrce Civil es una Entidad
netamente de servicio piblico, de ahi su gran importancia
en la labor social.

— Las funciones gque cumple el Registro Civil tiene enorme
trascendencia en las actividades que cumple la sociedad

ecuatoriana dentre ¥y fuera del pais. Labores que muchas
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veces son incomprendidas por quienes desconocen la
situacion de la Entidad o© por quienes pretenden

malintencionadamente aprovecharse con fines politicos.

~ El cobro de valores lrrisorios por los documentos que
confiere el Registro Civil, incide en el ingreso
econdmico paupérrimo, no permitiendo solventar por si
misma sus apremiantes necesidades, 1lo gue hace gque onté
condicionada a las aslignaciones otorgadas ror el

Ministerio de Gobierno al cual pertenece.

- 8in embargo que el Registro Civil no cuenta c¢on fondos
propios, 8Su titular ha procurado dar una imagen
institucional diferente a la gue tenia anteriormente, ¥

de hecho lo ha mejorado, aunque falta mucho por hacer.

— E1 Registro Civil a través de su larga historia, a
pesar de ser una de las Instituciones gque mas serviclos
presta a la colectividad ha sigo marginade y postergada
en al atencidon gque por Justicia y por derecho le

corresponde.

- Las bajas remuneraciones que perciben los funcionarios
v empleados del Registro Civil de ninguna manera se
compadece con gus labores especificas de servicio a la
colectividad, mucho mds s8i hacemos un parangdn con los
latisueldos de otras Entidades ague poco o nada sirven a
la sociedad ecuatoriana en su esentido estrictamente

social.
6.2. RECOMENDACIONES
— Las disposiciones sustantivas v adjetivas

contentivas de la Ley de Registro Civil, crean confusion

en su aplicacidén; por lo que se sugiere reglamentar
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debidamente, tendiente a establecer claramente su campo
de accidn, respondiendo adecuadamente a las necesidades

tanto de la colectividad como de la Institucién.

/L La dependencila mds gue todo econdémica del Registro
Civil al Ministerio de Gobierno obstaculiza el progreso
institucional; por 1lo que se debe buscar un mecanismo y
marco Juridico idénen, a fin de congeguir m1

corregpondiente auvtonomia.

J; Como consecuencia de lo anterior, se hace imperiosa la
necesidad de 1la creacién del Instituto Nacional de
Registro Civil e Informatica como Entidad Autdnoma con
fondos propios, capaz de solventar por 81 mismo 1los

requerimientos de diferente indole.

— En las reformas gue ameriten introducirse en la ley de
Registro Civil, se recomienda recoger todas la
experiencias positivas de la Institucidén a través de su

historia y que siguen vigentes.

-~ Be debe normar adecuadamente el cobro de los servicios
que presta el Registro Civil, atendiendo a la calidad

del documentce conferido o actoe Juridico practicado.

- A fin de obtener uvna mayvor eficiencia en el personal
que labora en el Registro Civil, se recomienda impartir

cursos de capacibacibén tanto a nivel local como nacional.

— Para efectos de Seguridad Nacional se debe establecer
oficinas de Registro Civil en las zonas fronterizas, lo
cual impedirise se produzmca invasiones pacificas de los

paises vecinos.
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