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INTRODUCCION

La Investigacién Individual, que presento mas que ser el
cumplimiento de una actividad académica importante para
el Instituto de Altos Estudios Nacionales, estimo come un
aporte decidido en bien de 1la Policia Nacional, donde se

l1leva adelante un proceso de Reforma Educativa.

Esta actividad profesional, que bpongo a c¢onsideracién
presenta un andlisis técnico de lo que debe ser la
evaluacidn; ¢como PpProceso e instrumentc necesario e
indisrensable en los diferentes momentos para la toma de
decisiones. La Evaluacién permite identificar aciertos,
errores, vacios y problemas yva sea en el contexto, en los

insumos, en el proceso y aun en el producto.

Este enfoque de la evaluacidn ez el marco tedrico que
sugtenta el analisis posterior de 1la evaluacidn
institucional y fundamentalmente del sistema educativo
policial; donde se identifica una realidad que permite
apreciar que la educacidn en la Institucidén. ha recorrido

un camino de constantes cambilos.

Los esfuerzosg e intentos de mejorar la educacidn
policial; constituyen una toma de conclencia de que la
educacion es fundamental para el desarrclilo
instituciocnal; descuidar este componente, es8 poner en
religro la vigencia institucional frente a la exigencia

social.

El estudio llega a su objetivo bdsico: diagnosticar la
situacidn actual de la Reforma Educativa Policial, cuando
en 2l Capitulo IV me detengo ha realizar wun andlisis de

los aspectos que contiene la Reforma, de los pasos dadosi



es decir es en este capitulo donde en base a la
recoleccidén de datos; para Lo cual hice uso de
observaciones. entrevistas y encuestas, se presenta una
visidén actual., una evaluacidén del proceso gque viene
ejecutando el Sistema Educativo Policial, para su

mejoramiento.

Bl trabajo finaliza estableciendo conclusiones, producto
del andlisis de los datos tedricos, histéricos v
actuales. Conclusiones que identifican aspectos positivos
v negativos, asi como las recomendaciones gue al ser
ejecutadas permitirdn optimizar el procesco y por tanto

llegar a un producto educativo de capacidad v calidad.

vii



1.  EVALUACION EDUCATIVA

1.1. GENERALIDADES

1.1.1. Evaluacién de Sistemas

Durante las dos ultimas décadas se han
hecho progresos considerables en el sistema de evaluaciédn,
pero en los 1Ultimos afilos se ha wvenido introduciendo un
nuevo enfoque invirtiendo los términos v el proceso; se
considera que se ha dado mucho énfasis a los sistemas de
evaluacidén tratados alsladamente y como consecuencia
exliste tantos sistemas realizadores. Asi, hay sistemas de
evaluacidn del Sistema Escolar, del personal Docente, del
personal Administrativo, de los textos, de los equipos vy
materiales de enseflanza, de los edificios, de los

rrogramas, de los métodos entre otros.

Si bien la evaluacién para cada uno de estos aspectos es
importante, en la actualidad se piensa que es o debe ser
como parte de un todo; es decir, de un sistema. En tal
sentido debe considerase primero el sistema con sus
distintos elementos, y en seguida evaluarse los elementos.
Entonces se habla de evaluacidn de sistemas, por ejemplo
del sistema de ensefianza, v dentro de este =1 sistema de
enseflanza primaria y media, ¥ luego se evalua, no tedo el
sistema, sino uno de sus elementos, escuelas, aspectos o
proyectos, en relacidén con el sistema, esto es evaluacidn

de sistemas.
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1.2. LA EVALUACION EN EL CAMPO EDUCATIVO

La evaluacién educativa aparece como un campo
emergente en la educacidn. Be trata de un campo cientifico
en procesco de constitucidn en el cual se presenta
miltiples luchas por imponer alguna hegemonia dentro del
mismo. En general, la evaluacidn aparece indisolublemente
ligada a la rractica de la educacidon. Toda accidn
educativa, "técnicamente”, es susceptible de ser evaluada.
Esto ocasiona una proliferacién de modelos vy estrategias
para realizar dicha tarea, hecho que se vincula c¢on los
proyectos de poder. De ahi que 1la misma evaluaciodn

educativa sea, en si misma, una accidn politica.

El término evaluacidén no tiene tradicién dentro de los
planteamientos pedagdgicos: tampoco puede considerarse
solc como reemplazo “cientifico” de las opracticas del
examen, en el fondo es una concepcidn que ha surgido del
proceso y transformacidn industrial de los Estados Unidos.
Este proceso no s6lo transformd la organizacidn social vy
familiar del pueblo norteamericano sino que, a su vez, fue
un elemento determinante en adecuacidn de la escuela a las

exigencias del aparato productivo.!l

Es importante resaltar la gran aceptacidén v reconocimiento

social que tiene el término, no s6lo en el Ambito
"cientifico'", pues lo emplean varias ciencias como la
Psicologia, 1lsa Pedagogia, la Economia Politica, la

Medicina etcétera.

Angal Diaz Barrige, Aportes 38, La Evaluacidn Eacolsy, Banta
F& de Bogota, octubre 10693
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Mas alin, dqueremos afirmar gque el término "evaluacidn"

antecedid a la conformacién del concepto de evaluacidn.

Esto permitiria comprender la polisemia intrinseca a su
empleo: evaluacidn de un Sistema Educativo, de un
programa, del aprendizaje, de la personalidad v otros. En

este caso eg facil afirmar que aparecen a posteriori “"las

teorias dentro de las cuales estos conaeptos funcionan'.

Henry Fayol es quien, en su Administracién General e
Industrial (1918), establece los principios generales de
la administracién, que pasan a figurar rdpidamente como
principios didécticos. De esta manera, en la actualidad se
dice que los tres elementos fundamentales para el trabajo
docente son: planear, realizar, v evaluar. Esta afirmacién
ge fundamenta en los cinco pasos qQue establece el autor
para la administracidn del trabajo: previgidn,
organizacién, direcciodn, coordinaciodon y control. De elles
interesa examinar en lo particular el control, porgue
marca el sentido implicite del concepto de evaluacién.

Fayol expresa:?

“"el control consiste en comprobar si todo ocurre
conforme al programa adoptado, a las 6rdenes dadas vy
a los principios admitidos; tiene por objeto sefialar
las faltas vy errores a fin de que se pueda reparar ¥

evitar la repeticién’.

Es de anotar la cercania gue tiene esta conceptuacidén con

los que habitualmente se realiza respecto a la evaluacidn.

Hanry Fayel, Adminiatrecidn denersl & Industrial 1918
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El control de tiempos y movimientos dio pauta a la génesis
de la nocién de objetivos de aprendizaje vy a la

incorporacién de la evaluacidén como logro de resultados.

1.3. DEFINICION DE EVALUACION

La evaluacidn, habiéndose transformado en uno de
los procedimientos de capital importancia en la prdctica
educativa, es precisamente uno de los aspectos en donde
mas claramente podriamos descubrir los paradilgmas ocultos
de una filosofia de 1la educacidn, en definitiva de una

filosofia de wvida.

Muchos conceptos pueden darse de evaluacidn; pero estos
variarédn y dependerdn de lo que se quiere evaluar; asi se
puede hablar de evaluacion del rendimiento; evaluacidn
curricular, evaluacidén de cada uno de 1los factores v
agentes educativeg s8e puede hablar de una evaluacidn
institucional. Para el presente trabajo nos referimos y lo

definimos como la evaluacidén de un procesc como es la

Reforma Educativa en marcha en la Policia Nacional.

De acuerdo con ello, se propone la siguiente definicidn:
"Es el proceso de delinear, obtener y proveer informaciodn

util para Jjuzgar las alternativas de una decisidon”.?

Seguidamente se analiza cada uno de los términos de esta

definicidn.

Ludls Arture Lambse. Adminitatracidn, Direccidsn v Bupervialidn da
Eacuealses.



1.3.1. Proceso

Es un conjunte de fases sucesivas que
supone muchos métodos v contiene un namero de pasos vy
operaciones. Es importante el hecho de concebir la
evaluacidn como un proceso continuo mas bien que como un
terminal o como que tiene un principio discretoc v un final

también discreto.’

1.3.2. Alternativas para la decisidn

Son dos o mAs acciones que pueden ser
tomadas en respuesta a una situscidn gque requiere una
reforma. El mejoramiento educativo se produce solamente
como resultado de algunas acciones de cambio. Existen por
lo menos tres circunstancias que pueden indicar si las
acciones de cambio son deseables: a) g1 existe una
neceslidad propia; b) si existen algunas barreras qgque
impiden la satisfaccidén de una necesidad (tales barreras
se llaman problemas); c¢) 8i existe una oportunidad gque
prueda ser aprovechada. Entonces, las alternativas de
necesidades, problemas y oportunidades, constituyen una
clase de alternativas de decisién o de contenido. La
segunda clase de alternativas en importancia las
constituyen los métodos; éstas son llamadas formales o de

procedimiento. ®

Luis Arturso Lemus, Adminiatracidn,. Diraceildn vy Supervisldn da
Eactuselas.

Luis Artureo Lemua, Adminlatracidn, Dirsccidtn v Buparvisidn de
Escualas.



1.3.3. Informacion

Son los datos descriptivos o
interpretativos acerca de los entes {(tangibhles o)
intangibles) v sus relaciones con referencia a algin
propésito. La evaluacidn trata no sélo de los haliazgos
cilentificos resultantes de la investigacidn, sino también
de los datos derivados de la practica y de la experiencia.
En este sentido la informacidn viene a ser un medio para
reducir la incertidumbre gue rodea a la decisidn; mientras
mads informacidn exista acerca de las alternativas, habri
menos riesgos y mayor probabilidad de éxito en la decisidn

que se tome. °

1.3.4. Delineacidn

Es la identificacidén de la informacidn
evaluativa, a través de un inventario de las alternatiwvas
para ser gopesadas vy el criterio para ser aplicado en la
ponderacidén de ellas. Dos cosas deben ser conocidas a este
respectco: qué alternativas deben ser consideradas (porque
es respecto de estas alternativas gue deben obtenerse la
informacidén); ¥y, Qué valores v criterios serdn aplicados
{para gue la recolecciétn de informacidén sea basada en

esto).

1.3.5. Qbhtencidn

Es lograr la informacién,

recolectandola, organizandola y analizdndola a traves de

ITdem



algunos medios formales, COmo la medicidn, el
procesamiento de datos v el andlisis estadistico. El hecho
de obtener informacidén es concebido come el aspecto més
técnico de la evaluacidn; ia obtencidn entrafia
familiaridad con las técnicas convencionales de medicidn,
v de andlisis de datos, asi como los nuevos métodos para

llenar las demandas de esta definicién de evaluacién.’

1.3.6. vigid

Es colocar la informacidén agrupada en
los sistemas o subsistemas gque mejor sirvan a los
rropositos de la evaluaciodn, v proporcionarla al
responsable de tomar las decisiones. El hecho de
proporcionar informacidon significa uns futura interaccidn
entre el evaluador vy el interesado en los datos. La
informacidén debe ser util; esto es, satisfacer los
criterios practicos v cientificos, de acuerdo con leos
criterios de valor empleados en la elecciodn de

alternativas para tomar decisiones.?®

1.3.7. Juicio

Es el acto de escoger dentro de las
distintas alternativas para tomar una decisidn. Este es el

término central de la definicidn de evaluacion y el acto

Lula Arture Lemue, Administracidn, Dirscecidn ¥y Bupervieldn de
Escualas.

Luis Arture Lemus, Adminlatracidn, Direccidn v Supsrvision da
Egcuelsa.
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lo ejecuta el administrador, pero el evaluador pohe a su
disposicidon los elementos necesarios para emitir el
Juicio. El propdosito completce de la evaluacidn es servir
al acto de tomar decisiones, identificando las cuestiones
que necesitan respuesta; identificar alternativas
(alternativas de decisién) gque puedan ser dadas como
respuesta; identificar vy reafirmar los criterios y wvalores
que serdn usados en la eleccidén entre las distintas
alternativas; identificar, recclectar v proporcionar
informacién para diferenciar las alternativas para la
decisidén; y finalmente, determinar si las alternativas

llenan las aspiraciones.

Esta definicidn, es la que se ajusta a plenitud a los
objetivos del rresente trabajo, pues mediante 1la
evaluaciodn que tedricamente planteo, asi cOmo la
aplicacidon de estos elementos al oproceso educative
policial, permitird delinear, obtener informacidén de los
diferentes agentes del hecho educativo a fin de ofrecer
alternativas para la decisidn de las autoridades
competentes v responsables del mejoramiento educativo vy

por tanto institucional.

1.4. LA TOMA DE DECISIONES

La primera cuestidén que surge con este enfoque
de la evaluacién ez 8i el evaluador toma decisgicones o si
86lo debe proporcionar elementos de Juicio y alternativas
para gue los encargados de ello tomen las decilisiones
pertinentes. Es decir, se debe determinar si el evaluador
€8 una persona que adopta posturas o es un investigador
objetivo gque alcanza ciertos resultados para ponerlos a

disposicién de quienes, sobre la base de ellos, deben
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asunir la responsabilidad de tomar las decisiones.
FEvidentemente la evaluacidén de sistemas estd dentro de

egte Ultimo enfogue.

El encargado de tomar decisiones comienza con un
conccimiento del problema que a de ser resuelto, refne
varias alternativas que tienen posibilidades de éxito vy
luego realiza la eleccidén. De ahi que para alguncs autores
la principal funcidén de la evaluacidén es proveer
informacidén pertinente y el wvalor reside en la utilidad

qgue ésta aporta para la toma de decisiones.

Esta perspectiva de la evaluacidn requiere
fundamentalmente de la presencia de un "experto evaluador”
Dor sSus conocimientos, experiencias, manejo téenico-
estadistico, por ser un agente gue tiene una vivencia
cotidiana de los procesos educativos institucionales ¥y que
efectia su trabado en coordinacidn con los sujetos que
realizan los procesos educativos {Personal Académico,
Directive, Administrativo vy Estudiantil), de tal manera
gue el tomador de decisiones disponga de elementos e

informacidén util v significativa.

1.5. PRINCIPIOS, VALORES Y CRITERIOS

1.5.1. Principios

Son ideas guias aceptables, conceptos
generales que proporcionan direccidén al proceso y sirven

como c¢riterios normativos para apreciar la efectividad de
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los procedimientos v de las préacticas utilizadas.

La evaluacion como la supervisidon y cualgquier otro
procedimiento debe tener conjunto de principios aceptados;
los principios muy generales pueden ser los mismos para un
condunto de actividades relacionadas, como es el caso de
la evaluacidn y supervisién, en este agpecto la evaluacidn
es considerada como un subsistema del sistema de
supervision v en tal sentido, puede adoptar los mismos
principios generales. Tomados para el caso de la

evaluacidén podemos decir que esta debe ser:

| Cientifica

] Integral | ~— | | Continua
i ] | !

I
| {] 11 |
[ ” PRINCIPIO ” [

I DE I
| |
!

it | l

[ | i { i
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Esto es:

- La evaluacién debe abarcar todos

los aspectos v elementos del programaj;

- Debe ser permanente, ordenada y

prlanificada de las actividades;

- Debe efectuarse por diferentes
medios, técnicas v elementos tomando en cuenta las

diferencias individuales;

~ Debe realizarse en funcidn de los

objetivos educativos del programa;

- Debe ser efectuada técnicamente,

v dar resultados pricticos gue pueden ser utilizados.’

1.5.2. Valores v Criterios

La evaluacidén es primariamente aungue
no Unicamente la obtencidn de informacidén. La mera
recoleccidn de datos no constituyve una evaluacidn; siempre
hay necesidad de formular un julicio de valor, un criterio
aceptable acerca de la informacidn en términos de valores
estructurados, capaces de satisfacer las necesidades del
hombre (evaluador), de una clase de sociedad o gue sirva

para sus intereses o fines.

Una correcta evaluacidén adauiere sentido de valor, por gque

Elva Povada, Pedagogle de la Bvaluacidn del Rendimiento
Intelectual, Moral v Palcomotriz, 1883
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egsto tiene el cardcter social, de modo que, donde no
existe el hombre es indtil hablar de valor. En este
sentido algunos autores lo subdividen en valores

naturales, econdémicos, politicos-sociales vy otros.

La informacién obtenida debe considerarse desde dos puntos
de vista:

- Como adecuada a la situacidén que

representa;

- Como adecuada a la situacidén del
gue recibe. De acuerdo con estos
dos puntos de vista existen dos clases de c¢riterios:

cientificos v practicos u operacionales.
1.6. CRITERIOS CIENTIFICOS

Segin Tuis Arturo Lemus, en su obra
Administracidén, Direccldén y Supervisién de Escuelas los

criterios cientificos de la Evaluacidén son los siguientes:

1.6.1. Validez interna

Una evaluacion debe ser realizada de
modo tal gue corresponda fielmente a la situacidén que
representa; esto es, gque la informaciodn debe ser
verdadera; esto serd lo que se procurard en todo momento

en el proceso de evaluacidn de la Reforma Educativa
policial.
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1.6.2. Validez externa

Este criterio se refiere a 1la
generalizacién de 1la informacidn. Es ésta TUnicamente
aplicable a la muestra de la cual es recogida o se aplica
a otros grupos, & otras circunstancias del mismo grupo, o
a otras situaciones. Es asi como ha procedido con los
directivos, asesores, profesores, ex—alumnos y alumnos en

la presente investigacidn.

1.6.3. Confiabilidad

Se refiere a la consistencia o}
confianza; es declir, que de el mismo resultado u otros
equivalentes, en diferentes ocasiones. Habiendo sido
probado el cuestionario; la confiabilidad de 1los datos

esta asegurada.

1.6.4. Qbhjetividad

Que los hallazgos o resultados
calificados estén librea de la opinidén persconal del

calificador.

1.7. CRITERIOS PRACTICOS

Segin el mismo autor al gque hacemos referencia
en los criterios cientificos estos son en cambio los

criterios practicos:
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1.7.1. Pertinencia

Los datos recogidos deben ser
referidos a determinados propdsitos, de lo contrarioc no
son Utiles. El criterio es: si se ha cumplido con el
propdsito; por consigulente, no se puede efectuar una
evaluacidén sin poseer un detallado de propdsitos de las

personas que desean la evaluacidn.

En el presente caso sirve en una primera instancia al fin
academico del TAEN, perc fundamentalmente sirve a los

objetivos de modernizacién de la Policia Nacional.

1.7.2. Importancia

La informacidn evaluativa debe
selecclionar lo mAs significativo de los datos ¥ descartar
lo menos importante. Este es el propdsito basico de la
evaluacién de la Reforma; es decir trato de identificar los

problemas y logros mas significativoes.

1.7.3. Alcange

La informacién puede ser pertinente e
importante pero insuficiente; puede ser verdadera pero hno

incluye toda la verdad; debe tener amplitud.

En esta investigacidn se wverda agquello:; pues la Reforma
Educativa es integral, por ello gque este trabajo pretende
evaluar todos 1los tépicos planteados en la concepcldn

tedrica.
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1.7.4. Credibilidad
Debe merecer confianza,
cientificamente esto Se refiere a la validez,

confiabilidad v objetividad de los criterios cientificos,
pero aqui nos referimos a qQue debe ser creida y  aceptada
por los interesados. Los datos de esta investigacidn son
confiables por tanto van a merecer la credibilidad del

Sistema Educativo Policial.

1.7.5. Qportunidad

La informacidén es inttil si no se da
en el tiempo oportunc; ni antes ni después, sino cuando se
necesita. Algunos evaluadores no dan la informacldn cuando
se les pide, porque no han 1llegado a los resultados
finales, y tal vez cuando llegan a éstos la evaluacidn yva

no es util.

La Reforma Educativa estd en procesc de ejecucién: por
tanto es oportuna y necesaria esta evaluacion de proceso,
que estoy seguro ayudard a mejorar y a optimizar los

resultadoes.

1.7.6. Accesibilidad

En todo planeamiento de una evaluacidn
debe haber provisiones para transmitir los resultados a
todas las personas que necesitan conocerlos. de acuerdo

con la programacidn correspondiente.

Terminado el fin académico del IAEN, se reproducird y se

harad la difusién al interior del Sistema Educativo
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Policial.

1.7.7. ~udenci

Los datos de la evaluacion. i bien
tienen que estar disponibles, no se les debe proporcionar
indiscriminadamente. En tode caso conviene tomar en cuenta
los propésitos, las alternativas y las consecuencias; los
propdsitos mayores no deben sacrificarse en favor de los
menores; las mejores alternativas no deben sacrificarse en
aras de las gue tienen menos probabilidad de éxito, y los
resultados menores pueden ser incongruentes o
inconsecuentes respecto de otros igualmente menores. o de
los mayores. En todo caso el criterio de eficlencia debe

gser la guia y medida del evaluador.

1.8. FUNCIONES DE LA EVALUACION

51 se considera como funcién a las diversas
actividades gue se desarrollan con miras a lograr
determinados propésitos, se pueden, en este sentido,

determinar las siguientes funciones para la evaluacioén:

- Procura las bases para la planificacidén. en
razén de que los datos que sSe obtengan de
la realidad del objeto de estudio vienen a constituir el

punto de partida para la planificacidn.

- De la consideracidén expresada anteriormente
se puede interpretar gue se ha realizado un
diagnéstico para poder obtener datos e iniciar la

planificacién. Constituye, por tanto, una funcidén de la
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evaluacidn el facilitar el diagndstico.

- Una nueva funcién puede desprenderse de la
consideraciodn anterior vy es gque posibilita

la seleccidn v la clasificacidén del perscnal, ya sean
profesores, ya alumnos, especialistas o administradores en

general.

- Permite mejorar =1 aprendizaje v, a su vez,
la ensefianza, gracias a su desempefio como

control.

De las funciones citadas, las que merecen ser mayormente
destacadas son las qgque corresponden al desempefio del
profesor v permite, por lo tanto, identificar,
discriminar, comprender v caracterizar las causas
determinantes de 1las dificultades del aprendigaje. Asi
come las que permite clasificar al alumno segin su nivel
de aprovechamiento o rendimiento, objetivo particular del

presente estudio.

1.9. FUNDAMENTOS DE UN SISTEMA DE EVALUACION

Es importante fundamentar lo gque es y debe ser
un Sistema de Evaluacidn lo que en un plan es el Gltimo
momento de un proceso en la blOsqueda de resultados igual
ocbjetivos logrados es desde el punto de vista de la

administracidon el aspecto gue debe estar presente en todc
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el proceso administrativo.

A=i la evaluacidn o= el primer momento atin para declarar
objietivos Pues una evaluacidn adecuada v oportuna
rermitira una precisa identificacién de vacios, errores,
problemas v reales asplraciones gue hardn posible definir
objetivos claros v vprecisos. Asgi la Evaluacidn permite
tomar decisiones de planificacidn, la evaluacidn permite
decisiones para la ejecucidn, la evaluacidn rermite
decisiones de reciclo sobre la marcha del proceso v la
evaluacidén permite tomar decisiones de replanificacidn:
con el opropdsito de reinicisr procesos de permanente

mejoramiento.

1.9.1. Modelo de evaluacién

El modelo de evaluacidn: gque presento
no eg de mi creacidn: es el reconocimiento de que la
teoria cientifica en el campo de la administracidn general
aplicado al proceso educativo: es decir al modelo gque mde
adelante pondré a consideracidn e un modelo posible de
ger asumido por la Institucién Policial para toda su

administracidon v para el problema que nos OCupsa.

Lo gque en log fundamentosz nos referimos en funcidn de las
decisiones, en 21 modelo asumen la caracteristica las

formas de evaluacidn:

n de

[a]}

- del contexto - decisl

rlanificacidn.
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- dal insumo - decigidn de
egtructura.
- del Proceso - decigidn de
ajecucion.
- del producto - decigidn de
reciclo.
8610 con un modelo asi concebido. =erd posible un proceso
de mejoramiento educativo e institucional. Este modelo.

debe constar de tres elementogs principales:

- Obietivos

- Actividades

- Decisiones

Evaluacidn

Al referirnos a loz objetivos debemos poner énfasis en el
eje motor de todo proceso administrativo pues son  los
objetivos log qgque a través de la accidn de su organizacion

han de mer logrados.

Ee a partir de 1loz objetivoz que se han de entender lag
metas sean estos de corto plazo, de mediano o largo
aliento en todo caso sge convierten en si v entre ellosg el

hilo conductor de toda la administraciodn.
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Siendo as=si, la evaluacidn asume un papel prioritario en su
logro, ya que en entorno a los objetivos gue se tomaran
las decisiones que en su momento conduzcan hacia el logro
de los resultados, es decir gracias a las evaluaclones vy
decisiones se Thace posible llegar desde los objetivos
pensados, escritos a objetivos logrados igual resultados
que €en nuestra época deben responder al criterio de
calidad total.

Las actividades de 1la Policia Nacional deben ser evaluadas
para determinar las decisiones de los directivos, que a su
vez determinen nuevas actividades. Dicho de otra manera
las actividades deben ser evaluadas para influir en las
decisiones, que a su vez influyvan en las actividades, que
luego son evaluadas "ad infinitum”. FEste procesc de

evaluacién debe incluir cuatro pasos:

- Delineacién de la informacidén a
gser recogida en la que el evaluador debe fijar: las
actividades que serdn evaluadas; las decisiones acerca de
esas actividades para las cuales servird la evaluacidn; la
informacién necesitada y los criterios gque normaran la
obtencidn, elaboracion, andlisis v la provisién de

informacidn.

- Obtencidén, de la informacidn.

- Procesamiento vy andlisis de leos

datos.
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- Provisién de informacion a los

directivos que deben tomar las

decisiones. De esta manera, se asegura gue las decisiocnes
sean tomadas de acuerdo con los objetivos v con las
actividades que se consideran eficientes yv eficaces en

cuanto a la consecucidén de los mismos. Para desempefiar

esta funciodn. la evaluacidon debe servir a la toma de
decisiones.
1.10. PROPUESTA DE UN MODELO GENERAL DE

EVALUACION ACADEMICA EN LA POLICIA NACIONAL

Fl Sistema Educativo Policial debke tener un
buen programa de evaluacidn como parte integrante y

permanente del sistema académico.

En la grafica se presenta un modelo general de evaluacidn
que convendria al Sistema Educativo Policial, incluyendo
la evaluacidn de contexto, la de insumo, la de proceso y
la de producto, manteniendo las relaciones basicas entre

las actividades, la evaluacidén y las decisiones.
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De acuerdo con los cuatro tipos de decisiones existentes
en todo trabajo administrativo completo, se dan cuatro

formas de evaluacidn:

- BEvaluacién de Contexto
- Evaluacidén de Insumo
- Evaluacién de Proceso; v,

- Evaluacidn de Producto.

Estas formas de evaluacion que estructuran un modelo son
aplicables al Sistema Educativo Policial, ya qgue al
evidenciar un contexto, se llegard a definir un plan
educativo que responda las necesidades scociales; pero
antes de ejecutar el plan; sera necesario evaluar 1los
insumos para tener la evidencia o garantia de que éstos
son los adecuados para emprender las acciones para el
cambic; una vez en eJjecucidn es Ppreciso realizar
evaluaciones del proceso para tomar los correctivos
adecuados v asi 1llegar al producto, el mismo gque sera
evaluado vpara apreciar la medida en gue el producto
responda a los objetivos y en especilial al contexto gque &n

este caso es la sociedad.

1.10.1. Evaluacion de Contexto

En la Policia Nacional este tipo de
evaluacién debe servir a las decisiones de planeamiento

para determinar objetivos.

Este es el tipo bhédsico de evaluacidn y su propdsito debe
ser proporcionar informacidén para la determinacidon de
objetivos; especificamente define el ambiente vy situaciodn;

identifica las necesidades insatisfechas v las
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oportunidades no aprovechadas y diagnostica los problemas
no resueltos en relacién con tales necesgidades vy
oportunidades. El diagnéstico de los problemas debe
proporcionar una base esencial para determinar los
objetivos cuyvos alcances redundaran en el mejoramiento del
accionar ague desarrolla la Policia Nacional en 1a

comunidad.

Ezte tipo de Evaluacién tendrid muchas caracteristicas

distintivas, que son las siguientes:

- Serd macroanalitica: Seflalard los
grandes marcos de referencia del
sistema que wva a ser evaluado, v luego 1lo describira vy

analizara.

- Sera fundamentalmente filosdéfica:

Describira la misidn, los valores

v los fines de 1la Policia Nacional, c¢como puntos de
referencia para delinear, redefinir o actualizar al hombre

Policia (tipo de producto).

La evaluacidn de contexto debe proporcionar las bases para
determinar objetivos de cambio por medioc de un diagndstico
v una jerarqguizacién de problemas, necesidades v

oportunidades.

Con una bhase apropiada, esta clase de evaluacidn debe
recoger loa datos para analizarlos, archivarlos y ponerlos
a. disposicién de los directivos a fin de usarlos en el
momento ma&s apropiado, no sin antes informar a los
interesados acerca de su existencia v destacar su

utilidad. La Policia Nacional debe mantener un permanente
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programa de evaluacidon de contexto, tanto del tipe de
congruencia como de contingencia, para la orientacién de
SUus Programas; de otra manera se procede con ia
informacién muy dudosa. La comunidad ecuatoriana esté
sujeta a un constante cambio vy, si no se detecta esto por
medio de la evaluacién, los programas, las actividades,
los contenidos, los métodos yv los materiales académicos,
que de por si wvan surgiendo después de los cambios

tecnoldgicos v sociales, resultan anacrodnicos.

La Policia MNacional y su Sistema Educativo deben 1llevar

adelante una:

Evaluaciodn de Contexto:; QUE EVALUE:

- El ambiente

- Las condiciones reales

- Las necesidades insatisfechas

- . Las oportunidades no aprovechadas

- Los problemas no resueltos

Esta evaluacidén sefialara:

- Los grandes marcos de referencia

del Sistema Educativeo Policial; luego la describird y la

analizara.

- Describirda los wvalores vy fines

del Sistema Educativo Policial.
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- Proporcionard bhases para el

control del camblo; e

- Identificara valores externos

rara reorientar los internos

1.10.2. Evaluacidn de Insumo

Esta evaluacién servird a las

decisiones de estructuracién para determinar productos.

El propdésito de esta clase de evaluacidn serd proporcionar
informacion para determinar la forma en que se deben
utilizar los recursos para la consecucidén de los objetivos
del programa académico del Sistema FEducative Policilal,
esto se lograra identificando y estimando la capacidad del
Sistema, elaborando las estrategias e indicando los medios
para ponerlas en ejecucidén. El producto final de 1la

evaluacidn de insumo consistird en determinar los costos vy

beneficios potenciales; especificamente elaborara
alternativas concernientes al personal, tiempo, materiales
v presupuestos; también determinars las barreras

potenciales v los problemas que tienen que ser resueltos,
v las consecuencias que surgirdn del hecho de atenderles

en su totalidad o s6lo en parte.

La evaluacién de insumo también proporcionard informacidn
respecto de la asistencia técnica vy econdmica ajena al
sistema gue e necesita para alcanzar los objetivos del

Programa.

Mientras que 1la evaluacidn de contexto es general vy

sistemdtica, la de insumo es especifica, para un aspecto
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determinado, para una situacidn o para una estrategia en

particular. De ahi diremos que:

- Su enfoque serd microanalitico,

especifico, de un aspecto determinado.

- Centrado en los o©bietos para el

cambio, establecidos de acuerdo con las necesidades.

- En los recurscs y oportunidades

- En los problemas determinados en

la evaluacién de contexto.

La metodologia de la evaluacién de insuno varia
grandemente, dependerd de la magnitud y naturaleza del
cambio deseado, de la clase y modo de informacidn
existente, necesitada y utilizable. En situaciones
incrementalistas o] necmovilistas, la informacion

evaluativa necesaria sersd muy diferente.

Evaluacidn de Insumo en la Policia Nacional debe

comprender:

- Los objetivos

- Los planes

— Los programas
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- lLas estrateglas metodoldgicas

- Los recursos:

1) HUMANOS :
~ Directivos
— Profesores
- Alumnos
- Asesores
- Conferencistas
- Instructores

- Otros administrativos

29 TECNICOS:
~ Guias
— Formatos

— Fichas

Bibliografia

- Ayvudas didacticas

3) MATERIALES:
~ Infraestructura
- Equipamiento
- Utiles de trabajo

4} ECONOMICOS:

— Medios econdmicos

- Medios financieros

1.10.3. Evaluacién de Proceso

Esta evaluacién debe servir a las
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decisgiones de reciclo para apreciar la realizacidn del

proyecto.

Una vez que se ha aprobade un curso de accidén y se ha
comenzado a desarrollar el programa, se hace necesaria la
evaluacion del proceso para proporcionar una periddica
retroalimentacidn o realimentacidn de informacidn para la
personas reasponsables de la ejecucldén de los planes. La

evaluacién de proceso tendra tres objetivos principales:

1.10.3.1. Detectar o) predecir los
efectos que hay en el

planeamiento del proceso o en sus etapas de realizacién.

1.10.3.2. Proporcionar informacidn
para las decisiones

programadas.
1.10.3.3. Mantener un registro

constante de 1los procedi-

mientes, a medida que van ocurriendo.

El Sistema Educativo Policial tomara en cuenta los cuatro
elementos de la evaluacidén de proceso gue son egenciales

para su planeamiento y ejecucidn:

- La designacién de un encargado permanente de la

evaluacidén., preferentemente un profesional de la materia.

- La existencia o elaboracidn de instrunentos

especiales para el control del proceso.
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- Reuniones regulares entre el evaluador y el personal

que eJecutan el programa.

- Revisidn constante del plan de evaluacidn.

La evaluacidén en el Sistema Educativo Policial debe tener
sentido v utilidad en funcidn del conocimiento, la
aceptacidén vy el uso gque de ella hagan los directivos; v
nada puede ni debe hacerse sin su ausencia y sin la
colaboracion de todo el personal involucrado, en el

desarrollo académico del sistema.

Dos asgpectos se tomardn en cuenta en relacién con la

evaluacidtn de proceso:

a) Que la importancia y eficiencia dependen de la
extension y propiedad c¢con gue se hubileran realizado

las evaluaciones de contexteo vy de insumo.

b)) Que la evaluacidn de proceso es mias importante que la
de producte en las etapas iniciales del desarrollo

del programa.

Evaluacidn de proceso en la Policia Nacional debe

detectar:

- Los defectos ean el
planeamiento del

proceso o en sus diferentes etapas de la realizacidn.

- TL.os defectos en la

ejecucidon de los planes
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actividades.

que van ocurriendo.

Por tantoe ildentifica y controla:

agenteg de proceso.
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Los defectos an ia

realizacidn de las

El seguimiento de 1a

programacion.

El seguimiento de las

decisiones.

El seguimiento de los

procedimientos a medida

El rendimiento acadée-—
mico.
El desempefio de los

agentes de proceso

Fuentes potenciales de

fracaso.

Relaciones

interpersonales de 1los

Canales de comunicaciédn
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- Delineacidén de lineas

de autoridad.

~ Clarificacién v
especificacién de 1los

objetivos.

1.10.4. Evaluacién de Producto

Se refiere a los resultados del
proceso académico del Sistema Educativo Policial; su
propdsito es medir e interpretar los efectos, las
consecuencias y los logros, no z3élo al final de un periodo
del programa, sino también cuando sea necesario y  posilble
durante el desarrollo del trabajo.

Tanto la evaluacidén de contexto como la de producto se
relacionan con la consecucidn de los objetivos del
programa  académico, sé6lo que  la primera hard
gsistematicamente vy con referencia al sistema total,
mientras que la segunda, lo hard con respecto a las

esfuerzos hechos en cada aspecto o etapa del programa.

La evaluacién de producto investigard la forma vy extensidn
en que fueron alcanzados 1los objetivos; la evaluacidn de
proceso se refiere a la forma y medida en que los
procedimientos fueron Utiles como se egperaba; ambos tipos
de evaluacidn proporcionan urna realimentacidn o
retroalimentacidn para el control de los procedimientos en
accibén. La evaluacidn de producto informaré si los
objetivos no fueron alcanzados ¥ la evaluacién de proceso

indica por gqué no fueron alcanzados.
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Evaluacidén de producto en el caso de la Policia Nacional ;

motivo de este trabajo permitird identificar:
- Los Efectos
- Las Consecusncias
- Los Logros
Por tante determinara:
- La Forma
- La medida en que fueron
alcanzados los cbjetivos del

Sistema Educativo.

- En cuanto se logrd el perfil del

Oficial en sus diferentes
cCursos.
- En cuanto no se logro
Una retroalimentaciodn, es decir que facilite: El
Reciclaje = Mejoramiento Permanente del Sistema Educativo

Policial, por tanto de los Recursos Humanos al Servicio
del orden Y la Seguridad Interna.

Para dirigir un sistema ¥y proporcionar informacién en
cuanto a cambios deseables; se emplea la evaluacidn de
Contexto, que es general y =sistemdtica; en camblo, los

otrog tipos de evaluacidn son especificos, por lo que
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entran en operacién solamente después de que se ha tomado
una decisién; se necesitaridn evaluaciones especificas para
atender las distintas necesidades de cambio. Cuanto mas
grande seaz el cambio deseado vy menor la informacidén, mas
necesidad habréd de una evaluacidn formal, estructurada vy

completa.



2.  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL  SISTEMA  EDUCATIVO

En las siguientes pdginas sintetizaré la historia de
la Policia HNacional del Ecuador de la obra del Capitén

Mario Villalaobos.

2.1. BREVE RESENA HISTORICA DE LA POLICIA NACIONAL
DEL ECUADOR.

Con la Fundacidén Espaficla de Quito, el 6 de
Diciembre de 1534 y posteriormente de las restantes
ciudades, se inicia el periodo colonial en el actual
territorio ecuatorianc y consiguientemente su actividad

policial. En cuanto a este aspecto se introdujo el sistema

practicado en Espafia, en agquellos tiempos: " El Alguscil
Mayor ", como jefe, v los " Alguaciles Menores " como sus
avudantes.

Al constituirse los primeros Cabildos se designan

“Alcaldes Ordinarios vy Regidores' que constituyen las
primeras autoridades con funciones policiales; es decir
todo el andamiaje de la Policia Ecustoriana nacido y estuvo

encuadrada en el Cabildo de las correspondientes ciudades.

En esos afios, los asuntos policiales involucraban la
seguridad de las personas y sus bienes; la vigilancia de
los poblados:; la detencién de los vagos y malentretenidos;
la moral v 1la seguridad piblica; 1la mejora y aseo de la
calles; el reparo y conservacidén de las fuentes de agua,

caminos, puentes v calzadas; el abasto pOblice; el ornato
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de los edificios; v, 1la legalidad ¥ uniformidad de las

monedas, pesas vy medldas.

Con la creacidén de la Real Audiencia de Quite, el 28 de
agosto de 1563, la naciente Policia wve incrementada sus
tareas con la creacidn de nuevosg cargos en el
ayuntamiento, con el aumento de la poblacidn v
aparecimiento de nuevas formas de delitos que se cometian
dentro y fuera de los poblados, se amplia ¥y se estructura
de mejor manera la organizacién policial, agregdndose en

Quito, un nuevo grupo de alguaciles v creando un pequefio

cuerpo de Corchetes , como personal subalternoc
operativo. Més tarde se establecid en Quito los "Alcaldes
de 1la Hermandad"” y sus oficiales ayudantes denominados
"Cuadrilleros” dque cumplian funcicones de policla para

ayudar a la gran cantidad de trabajo.

Afios después, el 31 de diciembre de 1777, se establecen

Xl

los " Alcaldes de Barrio en sustitucidén de los Jueces,
lo que constituyd un firme paso para el mejoramiento

posterior de la estructura policial.

En 1791, el Presidente de la Real Audiencia expide el
primer Reglamento de Policia, que se tiene conocimiento en
log anales de 1la historia, conducente a propender la
tranguilidad, aseo, vy gobierno politico de la provincia;
con esta oportunidad, se establece la primera Comisaria

General de Policia de Quito. COcho afios después, €1 31 de

diciembre de 17889, el cabildo Quitefio procede a la
formacién del "Cuerpo de Serenos " para la vigilancia
nocturna de la ciudad, el mismo gque operativamente

dependia de los Alcaldes de Barrio.



37

En este proceso de evolucidn institucional se puede
apreciar que el personal que cumplia funciones de policia
era designado basdndose en criteriocs subjetivos, de
simpatia y de buena voluntad de las personas por lo cual
en ninglin momento respondié a un proceso de seleccidn,
mucho peor a exigencias de proceso de formacidén. Diria que
inicialmente, la persona que cumplia funciones de policia,
era improvisada, por lo tanto el guardidn o vigilante del
orden soloc era un nombre, una designacidén aue no

slgnificaba ninguna responsabilidad.

Antes de la Batalla de Pichincha, el 27 de marzo de 1822,
la Real Audiencia expide un nuevo plan con la denominacion
de Reglamento Provisional de Policia, segin el cual se
fija al Presidente como la autoridad mdxima del ramo en
toda la Audiencia. Este Reglamento, en alguna forma., tuvo

vigencia por varios afios.

Al incorporarse nuestro actual territorio a la Reptblica
de Colombia el 28 de mayo de 1822, como Distrito del Sur o
Provincia de Quito, el sistema policial presentaba una
franca decadencia por efecteos de la transicidédn politica,
el Congreso Colombiano expidié un decreto creando
Jefaturas de Policia en las principales ciudades del Pais,
disposicién que fue cumplida inmediatamente en Quito,
Cuenca y Guayvagquil. El Reglamento de Policia para Colombia
fue aprobado por Simén Bolivar el 22 de diciembre de 1822.
El 2 de enero de 1830, se suprimen las Jefaturas y se
establecen en su lugar las Prefecturas de Policia, con
Jurisdiccidén provincial, apareciendo por primera vez la

denominacién de "Gendarmes" para el personal subalternoc.

Establecida la RepUblica del Ecuador el 13 de mayo de
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1830, Pedro Jorge Vera califica como un parto dolorocso,

"lo gque habia de ser Repiblica del Ecuador es un
mosaico social y econdmico donde no se ha
afianzado la conciencia de nacionalidad; hasta
que sola la audaz decisidén del Libertador
incorpora Guayaquil a Colombia, cuando sectores
importantes del puerto no ocultaban su simpatia

por la anexién al Pern”.

La Primera Constitucién de la Reptblica contempld la
elahoracién de un Reglamento de Policia particular para
cada Municiplo; sin embargo, por el clima de convulsidén en
que se desenvolvia el pais, la conservacién del orden
piblico vy las funciones proplas de la Policia cayercn
nuevamente en decadencia, por la influencia de los
militares en todos los oOrdenes y la derogatoria expresa de
todos los reglamentos v normas gque scobre policia regian a
1a fecha.

A partir del 24 de octubre de 1835, en que el Presidente
Vicente Rocafuerte, expide otro Reglamentc de Policia para
Quito, hasta el afioc 1884 se dictaron permanentemente
varios reglamentos policiales elaborados por los
respectivos Municipios. La Asamblea Constituyente de 1843,
dicta una nueva Ley de Régimen politico administrativo,
gsegin la cual se centralizaba en el Poder Ejecutivo la
mayor parte de la atribuciones que correspondian a 1los
Municipios., estableciéndose que a log Ministros de
Gobierno les compete lo pertinente a Policia de todos lo
pueblos, dedando de ser dependencia Municipal y se
congtituye en una entidad casi independiente con funcilones

de orden v seguridad incluyendo el control de 1los
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extranjerosg.

ELlL 25 de noviembre de 1865, con la aprobacidén de un nuevo
Reglamento para Quito, se suprime la Jefatura de Policia vy
se crea en su lugar la Intendencia de Policia con alcance
provincial, estructurada con Intendente, Comisarios,
Celadores y Gendarmes. Aflos més tarde, el 8 de mayo de
1871, con promulgacidén de otro reglamento se suprime la
Intendencia y en su reemplazo se instituve la Direccidn de

Policia, con igual Jjurisdiccién provincial.

El 14 de junio de 1884, se preocede el trascedental hecho
para la historia Policial Ecuatoriana, a la organizacidn
de 1la Policia de la Reptblica, por disposicién del
Presidente Plécido Caamafio. Esta entidad, genuino origen
de la actual Policia Nacional., fue denominada oficialmente
Policia de Orden y Seguridad con una estructura netamente
civil, a pesar de este cardcter la Policia de Orden y

Seguridad fue constantemente militarizada.

No contando la Policia de la RepUblica con la cabeza
superior a nivel nacional, gque la represente y dirija, el
1 de noviembre de 1898 se esgtablece la Direccidn General
de Policia, con gsede en Quito, organismo que tuvo vigencia
hasta 1937.

El 4 de enero de 1938 el General Alberto Enriquez Gallo,
dicta una nueva Ley Orgéanica, mediante la cual se la
organiza militarmente en su estructura v Jerarquias y se
le asigna el nombre de Fuerzas de Policia. El 22 de
febrero del mismo afio se expide la primera Ley de Personal
con el nombre de Ley de Situacidén Militar y Ascensos de

las Fuerzas de Policia. Dias méds tarde, el 2 de marzo, se
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decreta el establecimiento de la Escuela Militar de
Carabineros, hecho gque marca el inicio de la etapa de

profesionalizacidén institucional.

La otra fase de la vida institucional, en cuanto a su
filosofia, doctrina v procedimientos ha tenido una
orientacién de corte militar; esto significa que todos los
procesos de seleccién, formacién y perfecclonamiento se
han llevado en términos de organizacidon v funcionamiento

en el contexto de la naturaleza militar.

Si bien estos procesos no son negativos, pero de por si en
mucho ha distorsionado el cumplimiento mismo de la misién:
pues, siendo wuna institucidén de servicio de orden vy
seguridad doctrinariamente debia responder a ello, pero en
la realidad la concepcién siendo de origen militar, los
procesos de formacién v en ella los planes y programas

tuvieron dicha orientacidén vy alcance.

Ya vendrd en la historia institucional, quizd tardio donde
se empezard a desarrollar una doctrina institucional vy
consecuentemente a eJecutar procesos educativos acordes a

su naturaleza.

Al expedirse el 8 de Jjulio de 1938 otra Ley Orgénica, las
fuerzas de Policia se transforman en Cuerpo de Carabineros
manteniendo su caracter militar y se crea la Comandancisa
General. En este pericdo, fueron expedidos varios
reglamentos cuya vigencia propendid a robustecer la
proyeccidn institucional. E1 28 de mayo de 1944 brotd en
Guayaquil wun movimiento revolucionario originado en la
guarnicién militar de la plaza, cuyo ohjetive era derrocar

al presidente Carlos Arroyo del Rio; las fuerzas
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constitucionales, presgentadas exclusivamente por el
Regimiento de Carabineros "Guayaquil", libraron aguel dia
una encarnizada batalla con los militares sublevados, pero
su resistencia fue inutil y finalmente fueron aniquiladas,
incendiando su cuartel v derrocado el gobierno, con un

saldo de cientos de muertos y heridos

Como consecuencia de su participacidn en dicha revuelta el
6 de Jjunio de 1944, extingue el cuerpo de Carabineros y 1lo
transforma en una Institucidén de caracter civil denominada
Guardia Civil Nacional. 8in embarge el pericdo de la
Guardia Civil conllevd un notable robustecimiento
institucional, especialmente en su marco legal, pues se
expidieron los c¢édigos actualmente vigentes, varias leyes

e innumerables reglamentos

El 31 de octubre de 1851 el Congreso introduce wvarias
reformas en las leyes sustanciales de la Institucidén, v

pasa a llamarse Policia Civil Nacional.

Promulgada el 9 de noviembre de 1964, una nueva Ley
Orgénica, se elimina el nombre de Policia Civil ¥y la
Institucidén adopta el nueveo y definitive nombre de Policia
Nacional, estructurédndola con los servicios Urbano, Rural,

Transito e Investigaciones.

2.2. LA PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA NACIONAL

La creacién de la Escuela de Carabineros por
parte del Jefe Supremo de la Repidblica, General Alberto
Enrigquez Gallo, mediante Decreto Supremo del 2 de marzo de
1838, marca el inicio de la época de Profesiconalizacién de

la Policia del Ecuador, vya gque a través de su i1nagotable
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fuente de formacidn de oficiales, 1la Institucidn se
vigoriza e incursiona en el campo profesional. Egte
singular hecho, en igual forma, constituye el fundamento
para la formacién inmediata del Cuerpo de Carabineros, el
8 de Junio del mismo afic, puesto que ese momento se
establece la Escuela, la Institucidén genéricamente llamada

"Fuerza de Policia"” o "Fuerzas Armadas de Policia”.

El Decreto de Creacién de la Escuela de Carabineros, en su
prarte pertinente dice:

“... CONSIDERANDO: Que es de urgente necesidad
mejorar el servicio de la Policia Naciconal de 1la
Repiblica, con Qficiales que respondan a las
funciones del Ramo de Orden v Seguridad; v, el uso de
las supremas facultades que se halla investido,

DECRETA:

Art.1.- Créase 1la Escuela de Carabineros que
funcionard en la capital de 1la Reptblica, bajo 1la
direccidén del personal docente que nombrara previa
peticion del Ministerioc de Gobierno, Policia, etc..

La antedicha Escuela principiara a funcionar desde el
lro. de abril proéximo.

Art.2.- E1l Personal de Cadetes, en numerc de sesenta

con gque funcionarda la Escuela, sera dado de alta en
el Cuerpo de Policia para lo que se aprovechara las
vacantes qgue se suscitaran en adelante, hasta

completar el indicado numero.

Art.3.—- Los gastos gue demanden la instalacidén v
funcionamiento de este Establecimiento, se tomarin de
ta Partida de Imprevistos Departamentales del
Ministerio de Gobierno. La adguisicién de los ttiles
necesarios ge hara prescindiendo del reqguisito de
licitacién.

Art. 4.~ Encdrguese de la eJecucion de este Decreto,
que regirad desde hoy, a los sefilores Ministro de
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Gobierno, Policia, etc.. Hacienda y Defensa..."*

La experiencia acumulada hasta el afioc 1938, ha sido un
acervo invalorable para esta noble Institucioén del
Ecuador, gque indudablemente fue indispensable y paso
previo para lo gque hoy es la Policia Nacional, verdadero

valuarte de la nacién ecuatoriana.

Como consecuencia obvia y natural, después de dos afios de
la creacidén de la Escuela, egread la Primera Promocidn de

Oficiales Profesionales. !

La historia no se reduce obviamente a la simple relacidn
de hechos pasados, debe ser y es, versidn honesta v
critica de fendmenos sociales a la luz de circunstancias
socio—-econdmicas y politicas en un lugar vy momento

determinado.

En realidad; se puede verificar con facilidad en el nuevo
rumbo que se empezo a trazar cComo efecto de
profesionalizar a la Policia, a la Institucidén basica de
la seguridad interna; v puede apreciarse cdémo el futuro

institucional va a depender del proceso educativo.

10
Historie de la Policis Nacional del Ecuador, Cap. Mario

Villeloboa.

11
Hlistorla de la Policls Nscionsal del Ecuwador, Cap. Mario

Villaliobos.
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El nacimiento profesional de 1la Institucidn; cuando el
pals en su conjunto vivia una situacidn de crisis, seguro
que el nacimiento no habrd sido con los insumos adecuados
y apropiados com® para asegurar que el nacimiento fue
realmente un éxito nacional. Lo gque debe destacarse, es el
hecho de que a partir de la creacidn de 1la Escuela de
Carabinercs nacid una institucidén, y con ello mnace una
institucidén educativa, lo gue hace ver que la institucidn
de cierta manera va o 1ird a donde le 1lleva el sistema

educativo.

En este sentido, pretender relevar la fundacién de la
Escuela Militar del Cuerpo de Carabineros, el 2 de marso
de 1938, separédndola artificiosamente del contexto

histdérico de la época, nos llevaria errar.

La Escuela Militar del Cuerpco de Carabineros. tuvo los
mejores auspicios: seleccionados los primeros alumnos, se
convocd a distinguidos maestros v  se contrataron misiones
roliciales de Italia y Chile. Su primer director fue el
Ternl, Juan Francisco Gallegos T. y se escogieron
instructores de lo mds selecto de la Oficialidad del
Ejército. ©Sin embargo, conviene seflalar gque este Ultimo
detalle que mas que un simple detalle pasd a ser un factor
determinante en su génesis vy desarrollo histérico

conspirando para su misma disolucidn ocho afios més tarde.

La profesicnalizacidén, que nace con la creacidén de la
Escuela de Carabineros se crea Vv empieza a funcionar un
sistema bajo condiciones educativas un tanto ajenas a

nuestra realidad; va que son misiones chilenas, i1talilanas
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¥y aun nuestro propic militarismo pusieron las bases
doctrinarias y de procedimiento. Puede decirse entonces
sin renegar de la historia que se 1inicidé una nueva
institucién para el orden v para la paz con una.
organizacion y funcionamiento militar. Es comprensible aue
para las condiciones de la sociedad de esa época

pogiblemente fue la tGnica v mejor alternativa.

Maxificada su original constitucidn orgdnica, con
militancia resentida, la Policia desdibujdé su imagen en la
conciencia de gectores marginales, azuzados por la
veleidad politiquera de esos dias, que la identificaron
con la arbitrariedad v lo condujeron a su transitoria
disolucidn. Imagen que nos cuesta rehacerla en la
sacrificada labor diaria, para perder en la negligente
actitud de un instante, en el exceso o en la omisidén de su

deber., de orden y seguridad sociales.

Para aque se valore nuestro origen; que es un nacimiento
legal, al amparo de la Ley v para satisfacer la necesidad
nacional es prreciso transcribir también la breve e
importante Ley Organica del Cuerpo de Carabineros de la

Reptiblica.
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R E G I S T R O O F I C I A L

ADMINISTRACION DEL SR. GENERAL Dn.5.ALBERTOD
ENRIGQUEZ

Jefe Supremo de la Repiiblica del Ecuador

Afio T Quito martea 19 da Julilo de 1838 momaro 210

MINISTERIO DE GOBIERNO
N2 218

GENERAL G. ALBERTQO ENRIQUEZ,
Jafe bBupraemo de la Repitblica

Ern usp de las frcultades de gue se halla investida,

DECRETA:

La migulente Loy Orgénice del Cuerpe de Carabineros oe¢ la Repiblica.

CAPITULO I

De la conwstitucien del Cuwrpo de Carabineros

Art.lo,~- El Cuwrps de Cerabineres ws compone de todss lew Entidades de Pelicia crganizadss sn wl
pais y de los ciudadanos habilexs que dingresan a erestar sus servicios en  la Institucien, pkrs 4«1

manteniminento del orden y Ssguridad de la Nacion.

En  caso de Querrs conetituird parte integrante del Ejércite Nacionsl, y en csonsscusneis, correspands

»1 mande directo sl Minlstra de Defensa Nacional.

CAPITULO 1II

Del mande del Cusrpo de Cacrsbinercs

4rt.20.— En tiempe de pazr, #] Prasidentes ce la repiblice o quien legalments le¢ scbrogue, tiene ef
mando de las Fuerzas de Carablnercs y los sjsrce mudisnte Ordenss y Decretos, estc..

€] Ministro de Bobiwrno es el responsable del orden y seguridsd interns del pais, de la organizacien
y prepearecidn dwl Cuerpo de Carabhineros, ejarcisndo sus atribuciones por medio del Comandantse

General de Carpbineecs.
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CAPITULO IIT

Constitucison de los Organcs Centrales de Manda

art.3oc.- Los Orgenos Centrales de Mando, camprendwn l1as siguientes Reparticlones)

Hinisterio de Gobiwrnog
Comandatictia OGeneral de Earsbinerosg
Comandos de [Tivisidny

Jetaturas Provinciales.

Art.f0.—~ Las funciones, deberws y atribuciones de los diferentes Organow Centrales de

encusntran #n ¢] Reglamento respectivo,

Art.%c.- El Ministerioc de Oobierno, ete,, wwtd aorganizado an

&} Despacho del Ministro

) Subsecrstariag

e} Seeccidn Carabineros, ete.,

la sliguiente forma:

Art.s0.= La Comandancia de Carsbineros astéd organizada wn la siguiente farma:n

&) Dwwpachc del Comahtdante Gensralyg
b) SubCamandanciag

t) Dupartamentc del Fersonaly

d) Departamento de Orden y Beguridad)
e) Secretariay

7} Departamento de Servicios ¥y Archive.

Art.7o.— El Comando de Division estk organizado #n la siguisnte formar

a4} TDwwpache del Comandorg
b) Ayudantiag
£y I Seccion Personalj

dl [ Beccion Serviclos y Archivo,

Art,.He.— Las Jetaturas Provincislas se componen dwei

a) Jetaturasg

B) Unidad.

CAPITULO IV

Jerarguia Militar

Art.90.~ E1 pewrsonal del Cuowrto de Carabinercs de la Repiblica se divide =n dos categoriast

HMando sw
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Oficialess

Tropa,

Art,10,.- Los oflcialws de Carsbineros sstén comprendidos an las siguientas dencominacionwes:

a)

b}

Profesionsles © de Carrerag

Animliladow.

Art,.1t,- Low Oficiales Profesionsles zse clazifican =n 1

a)

b}

Oficiales de Gusrraj

Oficiales de SBwrvicios.

Art.12.~ Los Oficialex dw Guerrs estén comprendidow #ni

+)

b}

c)

Carsbineran;
SBeguridad

Servitios Especliales de Policia

Brt,13,.~ Los Oficialewe de Servicios estén comprendidos any

a)

b}

<)

Geanidad)
Comisariatoyp

Veterinasria.

Art.14.~ La Jerarquis del Cuerpo de Carshinoercos comprende la siguiente escala de grados:

)

b}

Dticiales:
Qficizlee Senerales: General ¥y Coroonwelg
Oficialey Superiorest Teniente Earonel ¥y Mayorg
Oficiates Inferiores: Capitin Teniwnte, SBubtenisnte.
Tropar
Cadetus:
Subgficialew: Bargento Primerc y Sargeunto Sagundoj
Clasest Caboc Primero y Cabo Begundoy

Carablnero.

CAPITULO V

Entidades que intervienen en el Cuerpo

Conseijo Bupericor del Cuerpo de Carabipmrow

Art.15.— EL Conseja SBuperior timne por chlwto galificar

situacidn de los Oficiales,

Y Qarantirzar

en todos los grades y denominaciones.

la vida

de Carabineros

profestonsl ¥

la
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Art, lé,~ El1 personal, law atribucicnes y deberwes del Conseio Supwrior, seré&n los que sefalan la lev

de Situacidn Militar y Amncensos ¥ Reglamanito rsspective.
Justicls Hilitar

Art,17.- El pracedimients y composiclan de 103 Tribunales de Justicis Militar serdn lgs crescritos

en loe Codigor y Leayex que rigen en ®]l Ejército, con las reformas que sp harén cportunamente,
Junta Celificadcrs de Bervicics

Art.18,.- La Junta Calificadors de Servicios tiens por objeto calificar a los DGficialer ¥ Tropa, de
cottfermidad con las atribuclonss vy personal quw lo sefalan las Leyet d¢ Retiroc y Montepia dei

Ejército, con las reformas que se hardn oportunsmente

CAPITULO VI

Circunscripcion territorial

Art.1%.~ Las Circunscripcion Territorial es la siguiente:

PRIMERA DIVISION: comprendse 1z« provinciss del Carchi, imbaburs, Pichinchs, Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo y Bolivar.

SEGUNDA DIVISION: comprende iax provincias de Cafar, Azuvay y Loja.,
TERCERA DIVISION: camprende las provincles del Buayss, wl Oro, Los Rios, Manesbd

Yy Esmeraldas.

CAPITULO VII

Disposicicones Generalew

Art.20.~ E1 Podar Ejecutivp dictard los Reglamantow complementarics o ests Ley.

Nadie podria desconocer gue el General Enriquez como Jefe
de Estado., comprendid la misién de excepcional importancia
que corresponde cumplir a la policia, para la preservacién
de la moral, el mantenimiento del orden piblico vy la
proteccién de la socledad; por esta razdn cred un
Instituto Dbasico para la formacidédn de su Oficialidad,
proporciond leves fundamentales para dar a la institucidn
organizacidn y estabilidad, en suma sentdéd las bases

Juridico-profesicnal de su existencia.
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Poco tiempo duraron las buenas intensiones de consolidar
las bases para el desarrollo institucional, nuevamente la
Policia 8se ve involucrada en el acontecer politico de
nuestra Nacién: la discutida eleccidn del Presidente
Arrovo del Rio, la humillante derrota y cercenamiento
territorial . atribuido al gobierno, las dificultades
econdmicas provocadas a& partir de 1942 qgque produjeron un
proceso inflacionario galopante, v la represidén politica
ejercida contra sus opositores fueron entre otros, los
ingredientes para la agitacidn social v politica,
desembocandoc en una sangrienta e inhumana revolucién del
28 de Mayo.

A partir de 1944 se da una nueva orientacidén a la Policia,
desmilitarizdndola completamente, se inicia la edificacién
de otra estructura renovada desde sus cimientos con bases
Juridicas que le dan una mejor organizacidon y estructura vy
se proyecta verticalmente en la formacidén de sus recursos
humanos. En las sigulentes dos décadas el sentido
profesional de la Institucidén cobra gran impulso con la
aplicacién del Reglamento v Plan de Estudios para la
Escuela de Policia, se crean Escuelas de Formacidén para
Tropa, la Escuela de Detectives, 1a Escuela de
Perfeccionamiento v Especializacidon de QOficiales, el
Instituto Superior de Policia, (actual Escuela de Estado

Mayor).

Retomando el aspecto profesional, con la creacién del
Instituto Nacional de Policia en Enero de 1885, como
organismo Rector y encargado de la formacidn, capacitacidn
v perfeccionamiento tanto de oficiales como de trowva, se
logra consolidar una estructura educativa y formativa con

objetivos definidos v ©planes de estudios para cada unc de
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los niveles de formacién y perfeccionamiento.

2.3. EVOLUCION DE LAS ESCUELAS PARA OFICIALES

Para analizar v descubrir los datos
significativos de la evolucidn de las escuelas de la
Policia Nacional, recurriré a las paginas de la historia
de la Policia HNacional del Capitdn Mario Villalobos; pues
de estas paginas se pueden visualizar todas las facetas de

la wvida Institucional.

2.3.1. Escuela Superior de Policia
EI(‘ ] g]] ! ]E: - !; t 14

A igual gque todas las institucicnes
educativas, la Escuela Superior de Policia "Gral. Enriquez
Gallo"”, desde que nacié el 2 de marzc 1938 mediante
Decreto Supremo N264, con el nombre de Escuela Militar de
Carabineros, ha tenido constantes cambics de nombres,
lugares de funcionamiento, eatructuracién, de sistemas ¥
métodos de ensefianza-aprendizaje resultado de esa época
histoérica; se constituyd en el eJje matriz de 1a
Institucidn;: pues alld ingresaron ayer, lo hacen hoy v 1o
haran siempre quienes desean servir a la =ociedad
vistiendo el uniforme de la paz y de la s=eguridad

nacional.

En marzo de 1938 se dictd la Primera Estructura Orgdnica
de la Escuela de Carabineros ante la necesidad de mejorar
el servicio de la Policia Nacional de 1la Repiblica con
Oficiales que respondan a las funciones del Ramo de Orden

v Seguridad, vy el 1lro. de abril de 1938 inicid las
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actividades académicas teniendo como aula el Casino de
Oficiales del Cuerpo de Policia de @Quito; con un régimen

de semi-internado.

Procurande una mayor amplitud e independencia del Area
operativa el lro. de mayo de 1838 la Escuela se traslada a
un local anexo al Convento de Santo Domingo:; local que hoy

ocupa el Colegio San Fernando de la Comunidad Dominica.

Dadas las caracteristicas de la época la Escuela Militar
de Carabineros fue creada con cardcter eminentemente
militar. El plan de estudiocs, sus profesores, métodos vy
politicas educativas estaban orientadas bajo las
conceptualizaciones anotadas. El plan de estudios de la
Escuela en el afio de 1538 contemplaba entre otras materias
las sgiguientes: Reglamentos Militares y Cddigo Militar;
Codigo Penal Militar v Reglamento Disciplinario; Dibujo
Militar; Topografia yv Medios Militares, pues su producto

no respondia a las demandas del contexto social.

Los primeros contingentes de oficiales egresados
proyectaron esa formacién al persconal subordinado v por
consiguiente una actitud represiva a la comunidad. De ahil

un error de criterio ¥y una organizacidn equivocada.

A raiz del conflicto politico aque desembocd en la
Revolucidn del 28 de mayo de 1944, se extingue el Cuerpo
de Carabineros y comoc efecto de ello la Escuela adopta la

denominacién de Escuela Técnica de Subinspectores y pasa a

funcionar en una casa particular arrendada.

En 1947 se compra el "Rancho San Viecente'" al Sefior Manuel

Maria Jaramillc Arteaga donde la Escuela empieza a
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funcionar en 1949-1950; v donde permanece hasta 1889 afio
en gque se traslada a las actuales instalaciones de

Pusugui.

El 9 de noviembre de 1964; cambia de denominacidén y se
empieza a llamar "Escuela de Formacidén para Oficiales™. en
este mismo afio aparece, el Instituto Nacional de Policia,
como institucidén responsable de 1la Educacién Policial;
organismo <que en lugar de ser una instancia de apoyo se
convirtié en un obstdculo para el desarrolloe v

mejoramiento de la Escuela.

El 21 de febrerc de 1878:; se asigna el nombre del fundador
a la Escuela denominandose: Escuela de Formacidn para

Oficiales Gral. Alberto Enriquez Gallo.

Considerando el nivel de preparacion de los alumnos, los
planes y programas de la Escuela, 21 15 de Jjunio de 1983
se le denomina como Escuela Superior de Policia. pero sélo
en 1990 con Acuerdo Ministerial se 1le eleva a dicha

categoria.

El rol y algunas funciones inherentes de 1la Policia
Nacional frente a la comunidad demandaron la participacidn
de la mujer ecuatoriana y asi como el 22 de septiembre de
1983 se dispone por parte del Comando General, con
autorizacion del Ministro de Gobierno, el funcionamiento
de la Seccidén Femenina de Cadetes en la Escuela Superior
de Policia; que so6lo graduaria dos promociones de

oficiales mujeres, reiniciandose en 1993-1994.

El 5 de febrero de 1989:; con cadetes de la Escuela nace el
Club ‘“Escuela Superior de Policia" ESPOLI; aque ahora
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milita con éxito en el fathol profesional.

Pero se podria preguntar 4y por qué esta referencia? la
respuesta es sencilla, pero a la wvez importante: La
Escuela Superior de Policia selecciona a quienes han
escogido 1la Institucidén come el camino para su vida;
gseleccidn que siendo fundamentaimente de caracter
psicoldgico vocacional, actitudinal, también lo es desde

las condiciones fisicas.

Estas caracteristicas fisicas, atléticas como exige la
profesién, no estdn ausentes del deporte; v es fuente

motivadora de su formacidn fisica.

El mérito esta en el hecho de que una actividad interna de
la Escuela, hava llegado a constituir un club profesional
aue con ilmagen v prestigioc ya dice de la integracidén entre

la Institucidn v la sociedad nacional.

En 1992 se deja sin validez el intento de gue la formacidn
de oficiales tenga una duracién de cuatro afios, esto
sucede el 8 de geptiembre dejando pospuesta esa
posibilidad para cuando se ofrezcan las condiciones para
ello.

Es precisc reconocer los méritos de la cooperacidn de
Carabineros de Chile, a lo largo de 1a historia
institucional para aportar vy apovar a nuestra acciodn
institucional con el intercambico de cadetes, cursos de
especializracidn de nuestros hombres en ciencias netamente
policiales. Desde 18992 por un Convenio de Cooperacidn
Interinstitucional. con Carabineros de Chile se destaca en

el pais Oficiales Superiores especialmente para el Area
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educativa.

En el contexto de la Reforma Educativa c¢on criterioc de
Educacién Superior se ejecuta el eje de Derecho y el eje
de (Ciencias Policiales; el mismo que estd en pleno

funcionamiento.

La Escuela ha cambiado de reglamentos, de uniformes, de
locales, de nombres, de planes, programas, ha tenido
esfuerzos por mejorar su estructura académica v
curricular, ha tenido altos vy badjos; pero es ila
Institucidn que ha formado los hombres por cuyo trabajo ¥y

sacrificio el Ecuador =sigue siendo una ISLA DE PAZ.

2.3.2. Escuels de Fspecializacidn v
Perf . i en le Oficial

La Escuela de Especializacidn v
Perfeccionamiento ocuva mision fundamental es 1la de
capacitar y perfeccionar a los oficlales en los grados de
Tenientes vy Capitanes para el cumplimiento de sus roles,
tareas v funciones que corresponden al grado inmediato
superior, con lo cual se complementa 1la formaciodn

profesional en el servicio.

Los acontecimientos histéricos producidos en 1944 asi como
el cambio de denominaciones hicieron evidenciar a los
mandos la necegsidad de ampliar el Sistema Educativo; de
capacitar a los oficlales en los diferentes grados ¥y para

el cumplimiento de las diferentes funciones y servicios.

Asi en 1963 s5e crea la Escuela de Especlalizacidn vy

Perfeccionamiento de Oficiales, pero es recién en 18969 gue
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inicia el primer curso de Tenientes ¥y Capitanes
constituyendo asi un hecho Aimportantisimo para la
Institueidn, pues se instituve una instancia de

mejoramiento profesicnal para los mandos medics.

El Registro Oficial N2 387 del 3 de noviembre de 1964, da
cuenta de este hecho histdérico asi como la creacidn de la

Escuela v su misién bdeica, el perfeccionamiento. '®

a Escuela como todas del Sistema Educativo Policial se ha

caracterizado por:

Acomodarse en los ambientes fisicos que en su turno le ha
correspondido ocupar; asi ha cambiado de un lugar a otro y
en los ultimos afios funciond en una casa de vivienda en 1la
calle Toledo; donde se adecuaron las oficinas; donde =se
improvisaron aulas; donde no existia 1lugar, ni espacio

prara la actividad fisica y la recreaciodn.

Hace tres aflos aproximadamente gue la Escuela se instala
en la infraestructura fisica que dejd la Escuela Superior
de Policia, en la Avenida de La Prensa, donde como
producto del apoyo aque se dio a la Policia Judicial, se
mejord la infraestructura, el equipamiento y podemos decir

que en 1o fisico es una Escuela bien dotada.

Pero el proceso educativo también ha sido objeto de muchas
variacione=, entre las mAs importantes identifico las

sigulientes:

1z
Higtorile de la Eascuala Buperior da Pollcfis, Cap. Marie

Villaloros.
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- La no existencla de un perfil
para la capacitacién del Capitéan

v Mavor.

- Consecuentemente, objetivos,
planes v Programas que no

regpondian a la real necesidad de capacitacion.

- Planes decididos afioc a afio por la
voluntad e iniciativa del

Director.

- Programas gue variaban de un afio
a otro debido al nivel

conservador o reformador del profesor de turno.

- Profesores seleccioconados a base
del Tnico criterio de afinidad,
amistad 0 compafierismo importando poco la calidad de 1a

ensefianza.

- Una estructura administrativa
reducida al Director, Jefe de
Estudios v el Jefe Financiero.

- Un equipamiento que se limitaba a
pupitres, tiza vy pizarrones; mAas

tarde llega el retroproyvector.
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- El curso. tenia ¥y sigue teniendo

duracidén irregular.

- L.os periodos a distancia unos mas

0 menos cortos que otros.

- log periodos regulares unos mas

extensos gue otros v con
rlanes, programas v orientaciones metodoldogicas
diferentes.
- Unos cursos contaban con 1a
realizacidn de trabajos de

investigacién otros con trabajos aplicativos, otros no lo

hicieron.

- Unos cursos empezaron a ejecutar
el curso especial del GIR, otros
no lo hicieron:; uvnos hicieron el curso especilal del UIES,

otros no lo hicieron.

- Ultimamente wun curso ejecutd el
eje de Derecho; hoy va se pide 1la
supresidén del eje de derecho v la ampliacidn del tiempo

para el eje policial.
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En sintesis la evolucién de la Escuela de Especializacién
¥ Perfeccionamiento; es la repeticidn de la evolucidn de
la Policia Nacional ¥ en ella como no puede ser de otra
manera evoluciond vy sigue evolucionando 1la Escuela de

Especializacién y Perfeccionamiento de Oficiales.

Un aspecto que no se debe dejar de mencionar y que debe
preocupar a qQuienes administran al personal, es el de
Capitanes y Mayores; 1llegan al curso luego de haber
ascendido cuando se debe suponer que el curso debe

habilitarles para dichos cargos y funciones.

Es hora de hacer un alto; de mirar atrds para corregir
todos 1los errores, asi mirar con mayor claridad el futuro:
por ello este trabajo que evallla la Reforma Educativa,
tiene el mérito de decir a la Institucion donde estamos,

frente a donde deberiamos estar v llegar.

2.3.3. Escuela de Estado Mavor

Creada el 10 de enero de 1968, como
una respuesta prdctica a la disposicidn de la Ley Orgédnica
de noviembre de 1864. Inicié su funcionamiento el 28 de
enero de 1968; con la participacidén de 12 alumnos, en =1
antiguo Instituto Nacional de Policia. en la Avenida de lLa

Prensa.

Como toda institucion que recién nace tuvo algunas
dificultades en su funcionamiento, Ppero a partir de 1972
hasta nuestrog dias ha ido delineando una trayectoria de

prestigio v de permanente ascensco. Durante este lapsoe la
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formaciétn de Comandantes y Asesores de Estado Mayvor gue su
misidn, se ha cumplido con las més modernas orientaciones

predagdgicas.

Pero la dinamia social exigia nuevos perfiles de los
Comandantes vy Asesores, consecuentemente era menester
emprender una Reforma Educativa que disefie un nuevo modelo
pedagdgico sobre la base de otras concepciones
paradigmaticas, teorias metodoldgicas entre otros
componentes, porque caso de no hacerlo la brecha existente
entre las demandas sociales y la oferta profesiconal

policial se profundizaria cada vez més.

El paradigma conductual que orientd los procesos de la
década del sesentas se hallaba en crisis; pensar que este
paradigma continte orientando procesos educativos seria
mantenernos en el pasado, desconociendo las exigencias y
requerimientos actuales v posteriores. En este contexto,
era necesario no solo buscar nuevos paradigmas, sino
conformarlos como resultado de la practica educativa

diaria. Habia que iniciar el cambio.

Consciente de esta realidad, la Escuela de Estado Mayor de
la Policia Nacional, en ejemplar decisidn lideré el
Provecto de Modernizacion de Educacidén Policial. impulsada
por la idea de que es obligacidén de las instituciones
incorporarse a las innovaciones pedagbgicas, ¥ mas
todavia, constituirse en generadores de cambiocs educativos
gque contribuyan a optimizar resultados en la consolidacidn

profesional de sus oficiales.
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A la luz del objetivo general: “Contribuir a
institucionalizar cambios en el Sistema Educativo del
Oficial Superior de Policia, con el fin de apoyar procesgos
de desarrollo més justos y arménicos de la sociedad”,” se

estructura el modelo educativo gque debia conciliar, entre
log otros, los siguientes componentes: resultados de
diagnéstico, misidén de la Escuela, perfil del Oficial ¥
los paradigmas educativos que habrian de orientar a la

nueva pedagogia.

El modelo paradigmético tomé los mejores elementos del
cognoscitivismo, del ecologismo y del reconstruccionismo
social con lo que se logrd conformar un paradigma propio
para la educacion policial que sustentado en un curriculo
flexible buscaba hacer del alumno, el constructor de

conacimientos significativos, del docente facilitador,

orientador y mediador de los  aprendizajes, de 1la
metodologia un servicio diario de investigacidn v
practica, de la evaluacidn un pProceso de

retroalimentacidn.

La consideracidén del escenario yv el valor pedagdgico del
ambiente~alumno., la 1incorporacién de la educacidn al
hdbitat, el rol de log medios de comunicacidon y la
heterogeneidad cultural fueron otro componente
paradigmatico. Habia necesidad de completar el paradigma
con valores sociales, con la solidaridad, espiritu de
cuerpo, el desarrolio de 1la actitud critica en términos

sociales politicos y culturales vy solucidn de problemas.

Informe Avual da ls Escusels de Estado Mavoy, 1983—-1994.
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2.3.3.1. Objetivos Especificos

Sustentados en este marco

tedrico, cinco fueron los planteados:'*

2.3.3.1.1. Propiciar una

insercién del

Oficial egresado en los distintos sectores scciales donde
le toque actuar, como Comandante o Asesor, con una

aceptacidén plena de los mismos.

2.3.3.1.2. Conseguir una
consolidacidn
de los valores morales de los oficiales acordes con los

principios de la Institucidn.

2.3.3.1.3. Lograr que el
desarrollo
profesional paralelo a la funcidn policiasl se revierta en

beneficio de la propia Institucidn.

2.3.3.1.4. Contribuir a

la formaciodn

de profesionales con espiritu analitico-critico que les
permita ser actores de cambios positivos al interior de la

Institucidén v de agquellas gue requieran apovo.

2.3.3.1.5. Contribuir a
1a unifi-
cacion de criterios sobre Doctrina de Procedimientos

®

Policiales.

13
Plan Instituclonsl da la Eacuels da Eatedo Mayor 1892-165P3.
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,Como se optimizaron estos grandes objetivos?: a través de

un esfuerzo compartido de autoridades, asesores, docentes,

alumnos v personal de apoyo.

Como se estuvo seguro gue la planificacién respondia a las
necesidades, intereses y problemas de los alumnos, se
concilié con la misién de la Escuela y el perfil del
egresado, se procedid a implementar una nueva metodologia
que permitiria alcanzar el espiritu analitico-critico
declarado en la misidn vy las otras caracteristicas del

perfil del egresado.

La nueva metodologia se basd en la investigacidn de campo
v bibliogrdfica que entregd informacién para el proceso de
teorizacidén, andlisis y critica, el gque se lo llevo a
través de variadas técnicas activas, rara finalmente
llevar esos conocimientos a la prédctica manifestada en la
elaboracidén de documentos de utilidad inmediata v mediata

para la Institucidn.

2.3.3.2. La evaluacidn

El modelo conductual si
algo tiene de wvulnerable es la Evaluacidén porgue en el
afédn de hacerla objetiva 1le sometid a esquemas rigidos
{(como las pruebas objetivas, gabaritos) que tan sdlo
sirven para medir niveles intelectuales inferiores:
memoria. El alumno estudiaba de memoria para no
equivocarse en la palabra o letra. El modelo propuesto en
la Escuela ha tratado de no caer en estas vulinerabilidades
rara lo cual la evaluacidén cumple con un rol fundamental

aunque muy diferente del gue hasta hoy se lo ha asignado.
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Con este nuevo modelo pedagodgico la evaluacidn no se
confunde con la medicidn, no sirve s0lo para asignar una
calificacidon al alumno. La calificacidn por si y para si
no tiene significado alguno, ésta no es evidencia de
conocimiento vy esfuerzo, la evaluacidn sirve para
desentrafiar los errores, las carencias, las dificultades y

tomar decisiones para superarlas.

Los criterios para evaluar estdn de acuerdo con varios
parametros que tienen relacidn con la investigacién y la
metodologia. No se ha descartado el examen escrito pero no
ze lo ha privilegiado. Por lo tanto, los exdmenes buscan
solucién a dificultades propuestas como elaboraclidn de
directivas, documentos, proyvectos, etec., para 1lo cual se

puede disponer de informacidén adjunta.

Sabemos que hemos emprendido en un cambio, tenemos las
herramientas técnicas para hacerlo; estamos conscientes
que el nueve modelo se ird optimizande con los resultades
de la practica. Afirmamos, sin fTemor a eguivocarnos, que
la Escuela de Estado Mayor de 1la Policia Nacional se ha
convertido en pionera de los cambios educatives entre las

instituciones de educacidén superior v post—grado.



3. PROYECTO DE REFORMA EDUCATIVA 1988

3.1. DIAGNOSTICO.- APRECIACION DE LA REALIDAD
EDUCATIVA POLICIAL.

La trayectoria negativa en el campo educativo
que venia acarreando la Institucién Policial, llevd al
alto mando solicitar al Ministerio de Educacidn para que
en apove al mejoramiento de la Policia Naclonal designe un
equipo de asesores con suficiente conocimiento v
experiencia; bajo la orientacidn y guia de los asesores
educativos de la Policia Nacional realicen una
investigacidén sobre la organizacidn yv funcionamiento de la

educaclion policial.

En efecto esta comisién llevd adelante una investigacidn,
gue luego de observaciones, estudio de documentos,
visitas, entreviastas y encuestas, derivd en un extenso
documento gque presentd un diagndstico d4que mostraba la
situwacidén de la educacidn policial, sobre cuya base se
definié un propdésito de mejoramiento educative aque se
denomina para efectos de este trabajo Proyvecto de Reforma
Educativa 1988.

3.1.1. Falta de diagndstico. rlanificacidn v

Es indispensable sefialar que los

15
Disgndetice de la Educacidn Policisl 19858, Comisidn Agegora deal

MEC.
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problemas del sistema son interdependientes v
concomitantes, por lo gque al analizar cualquiera de ellos
es ineludible tocar, aungue sea de paso. alguno de los
octros. En este caso, ya nos hemos referido a la falta de
objetivos; afiadiremos algo, diciendo que toda
planificacidén debe partir de un diagnéstico gque permita
determinar objetivos generales que en Gltimo términc son
las metas que se persigue alcanzar a través de un proyecto

claramente definido.

Asi, es doblemente lamentable 1la falta de objetivos que
impiden tener un norte, una direccidn, una meta vy gue hace
que se desperdicie vy despilfarre toda esta serie de
potencia que adecuadamente encaugadas podria hacer de
nuestro sistema educativeo, el mds serio vy prestigioso de

los que existe en el pais.

3.1.2. Planes de egstudios inestables e
inadecuados?

La existencia v aplicacién de planes y
programas de estudio son los instrumentos de los que se
vale una escuela para alcanzar los objetivos sefialades por
las leyes vy reglamentos. En 1la crisis del sistema, 1la
ausencia de éstos ha significade un importante aporte al

caos.

Revisados los archivos de los afios anteriores, en £1 medor
de los casos, 86lo se encuentra listades de materias ¥

horarios; no hay un s6lo documente gque se parezca a un

16
Diagndastico de la Educsacilidn Policial 1888, Comlagldn Asesora del

MEC,
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cambian de un afioc a otro y atin dentro de cada afo; casi no

hay dos promociones gue havan aprendido lo mismo.

Por un lado, las materias son cambiadas de acuerdo a
inelinaciones de los directores; se ha llegado al colmo de
incluir materias, para atender el pedide de algin amigo

del director.

Las deméas escuelas se crearon con entusiasmo, pero Siempre
adoleciendo de los mismos errores. Ha faltado
coordinacion, alcance vy secuencia de contenideos en los
diferentes niveles a fin de gue en cada uno se estudie
diferentes materias o las mismas pero de manera secuencial
de acuerdo el avance progresivo de cada materia v

Jjerarquia.

98]

.1.3. Falta de evaluacién del procesol’

No existe un proceso de evaluacion
para determinar los logros, errores, vaclos y obstaculos
en periodos establecidos de un programa aplicado, que
deberia darse a base del accionar que demuestren los
oficiales egresados de cada escuela en los servicios a los

que sean designados.

3.1.4. Enseflanza—-Aprendizaie puramente
2o s 1B

"Aprende haciendo” es un principio

17
Disgndatico de lo Educacldn Policisl 1588, Comisisn Asascorsa del

MEC.

18
Idem
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pedagdgico, incluso los cursos por correspondencia basan
sus métodos en este pensamiento vy es que, la vida es la

mejor maestra del hombre, asi se ha comprobado.

La formacidon que se imparte en las escuelas da preferencia
al paradigma conductual, vale decir es eminentemente
memorista, wverbalista v teorizante. Se insiste en la
repeticién de textos v explicaciones de profesores, en
mucha materia, se sigue el sistema de dictado vy en los
mejores casos se utiliza el poligrafiado que generalmente
no ha sido renovade en los WUltimos afios. No se estimula el
desarrollo del razonamiento, la investigacidn, el Juicio

critico, la iniciativa vy la reflexidn.

Este hecheo se agrava por la falta de egquipamiento; ninguna
escuela tiene laboratorios, talleres, ni recursos
diddcticos; la formacidn gira en pleno afic de 1988 en

torno al pizarrdn, tiza vy borrador.

3.1.5. Falta de agesoramiento redagdglico
profesional®

En el campo educativo desde 1938 hasta
1985 las escuelas no dispusieron de un solo asesor, peor
de un equipo. En 1885 l1la Escuela Superior contratd un
asescr pedagdgico; en 1986 lo hace la Escuela de
Perfeccionamiento v el afio siguiente la Escuela de Estado
Mayor, pero en forma general se ve cierta resistencia
hacia el asesoramiente profesional y a la utilizacidn

adecuada del personal especializado.

1%
Disgndatico da le Educacisn Polilcial 1988, Comisidsn Aseaors del

MEC.
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Aungque son pocos, exXiste en nuestra Institucidn oficiales
especializados en el pais, en Francia, Chile, Argentina
etc., pero siguiendo la politica institucional equivocada
casi ninguno de elleos se encuentran asesorando en las

egscuelas,

3.1.8. Falta de vpreparacion docente del
: IJE] T ]. jE]2°

Hoy nosg referimos dnicamente, a los
Oficiales de Policia que cumplen tareas docentes. Esta
funcidén cumplen en forma obligatoria, gratuita v
adicional.

A los Oficiales Instructores se les designa como
profesores de cualguier materia profesional vy a otros
segun la funcidn gque cumplen; asi el Jefe de Migraciodon es
Profesor de la materia de Migracidn.

Hay alguncs oficiales gue por excepcidn, habiendo

permanecido por algin tiempo en GQuito, han adquirido

experiencia y se han convertido en excelentes maestros.

3.1.7. Falta de indevendencia administrativa®

La influencia y las presiones a que

20
DisgnSstico de la Educeclidn Pollelsal 16888, Comisldn Asesora dal

MEC-

21
ITdem
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estdn sometidas las Eacuelas en lag diferentes fases del
proceso educativo, impide se cumplan las disposiciones
reglamentarias v las emanadas de autoridades de cada

centro educativo.

Especialmente las condiciones de seleccién, ingreso v
promocion de alumnos en los diferentes niveles se ven
afectados por el abuso de la Jerarquia al viclentar las

normas establecidas.

Se impone la necesidad de garantizar la independencia
administrativa y académica de cada Escuela, ajustando la
legislacidn v creando una conciencia de respeto hacia las

decisiones que en ellas se toman.

3.1.8. o j =

El funcionamiento de todas las
Escuelas se ha caracterizado por la anarquia, entre otras
causas, por la falta de reglamentos, que como en el caso
de la Especializacidén y Perfeccionamiento de Oficiales,
funciondéd desde 1970 a 1982 sin este instrumento
indispensable, vy apenas con una ‘“guia del alumnc” sin
ninguna aprobacion y en otros casos por lo obsoleto, como
el reglamento de 1la Escuela Superior de Policia que no

habia sido actualizado en casi treinta afios.

22
Diagnédastico de la Educldén Policlael 1988, Comieldn Asgescorsa del

MEC.
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3.1.9. Inadecuado _organismo regponsable del

Como en cualguler actividad humana,
log institutos de formacidén profesional més alin en las
organizaciones educativas de la Policia Nacional regquieren
de un ente, que dirija y coordine esa actividad.

El mejoramiento cualitativo va no 1le corresponde al
Gobierno, sino a la propia Institucion v es en este campo

donde se ha producido un gran desface.

3.1.10. i id ica **

El objetivo de la investigacidén es
detectar wvacics y establecer un diagndstico inicial que
rermita implementar correctiveos8 para aque se de un proceso

de mejoramiento permanente del sistema educativo.

En el caso que nos ocupa no hay ningin comentario que
hacer y simplemente afirmar que no existe investigacidn
pedagogica en ningunce de los niveles del sistema educativo
policial.

La ausencia de planificacidn
curricular determind, en gran parte, la anarquia gque hemos

23
Disgndatico da la Educacidn Policisl 1988, Comiagidn Asesgora dal

MEC.

24
Idam
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Idem



73

venido analizando y abrid el c¢amino para que el sistema
educativo, se oriente por la veoluntad de sus directivos
que, con frecuencia sigue direcciones contrapuestas en la

medida de sus antagonismos y diversidad de criterios.

3.1.12. ie] ini iC iva *

Analizando nuestra administracién
educativa podemos comprobar la ineficacia del mismo,
debido a que la falta de estructuras organicas v
funcionales en el Instituto Nacional de Policia y en las
diferentes Escuelas, a lo que se suma ausencia de
continuidad de politicas educativas de los directores

entrantes ¢ salientes.

3.1.13. Ausencia de Tecnologia EBducativa®
En nuestro sistema educativo, los

profesores conociendo esta tecnologia, simplemente no 1la
aplican ¥y 8e someten a la rutina, sin gque les interese
mayvormente los resultados buenos o malos gque sus alumnos
obtengan en el aprendizaje. Ninguna escuela cuenta con un
departamento o seccidn educativa.

2&
Dlagndatico de la Educacldn Policial 18982, Comisldn Asepora del

MEC.

27
Idem
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3.1.14. La Infraestructura Educativa vrecaria®™

No es adecuada, ni funcional; es obra
del acomodo, aspecto que se evidencia porque los ambientes
fisicos en gue funcionan las Escuelas han sido
acondicionadas en casas de vivienda particular o}

infraestructura disetiadas para objetivos diferentes.

3.1.15. imi 16
Policial

Este ha sido otro de los factores
preponderantes para el estancamiento del sistema educativo
rolicial. Tanto la infraestructura fisica como educativa
ha sufrido un descuido total. La Escuela Superior de
Policia pagaba ciento cincuenta sucres 00/100 por hora de
clase hasta el afio 85 y hovy paga tres mil trescientos

sucres. *°

Igualmente si revisamos los presupuestos de cada Escuela
gson limitados ¥y no existe la partida suficiente para
infraestructuras, equipos, laboratorios vy ademas ha

impedido contratar a personal docente idéneo.

28
Dlagndatico de la Educacidn Pollclal 1988, Comialdn Asesors del

MEC.
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Idem
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Dlegntatice de la BEducecidsn Policlisl 19858, Comldaldn Agesors del
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3.2. LA PROPUESTA DE REFORMA DE 1988

En las préximas pdginas presentaré las ideas
matrices, 1os lineamientos bésicos que constituyeron la
Propuesta de Reforma; que s3e elaborara también como un
trabajo de Investigacién Individual para el IAEN vy con

prosterior aplicacién en la Policia Nacional.

La propuesta presentada por el ese entonces Crnl. de E.M.

Lenin Vinueza, inicia con reflexiones sobre:

- La Policia y la Convivencia

- La Policia y el Estado Social

- La Policia v el Bien Comiin y la Libertad
individual

- La Policia ¥ el Orden Pablico

- La Policia ¥y 1la Seguridad Nacional vy en

ella sus funciones:

preventiva
educativa
. de bienestar publico

represgiva

Para a base de estas consideraciones establecer los rasgos
del nuevo perfil del Hombre Policia, al gue se le define

asi:

El Policia Ecuatorianc debe ser un profesional con
una profunda formacién civica v patridtica que
entienda y sienta a la Patria y participe como un
actor de vanguardia en el proceso de su Seguridad vy
Desarrollo; con una conciencia humanista vy social que
le permite entregar toda su capacidad, al servicioc de
los mds altos fines del Estado. Debe ser un
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ciudadano que entienda la misidn policial, no como un
simple medic de wvida, sino c¢omo una vocacidén de
servicio a la colectividad vy tenga un respeto
acendrado vy consciente a las libertades y derechos
individuales. Demostrard cualidades de superacibdn,
disciplina, lealtad., valor, personalidad equilibrada,
inteligencia creadora v una gran capacidad de
discernimiento y decisidn; con cualidades fisicas vy
dominio de todos los procedimientos de aplicacién de
la Ley."

Entre los planteamientos basicos de la Reforma Educativa
Policial de 1988 se identifican los siguientes:

3.2.1. Estructura Orgdnica v Funcional del
Sis Ed tivo Policial

Sobre la base de diferenciar la
Formacidn Cientifica Policial, dedicado tinica N
exclusivamente al persconal policial, sea este de QOficiales

v de Tropa; en los diferentes procesos:

- De perfeccionamiento
- De especializacién

- De actualizacidén

Y dentro de dichos procesosg, la organizacion ¥y
funcionamiento de las Escuelas con los respectivos cursos,
todos ellos con un alcance vy secuencia progresives de

acuerdo a los diferentes rangos o jerarquias del personal.

Por otro 1lado se definia en 1la estructura del Sistema
Educativo Policial, el GSubsistema de Educacidén Policial
Regular; dedicado exclusivamente a dar un servicio bésico
al personal policial, sus hijos y familiares:; tal es el

caso de las guarderias, jardines de infantes, escuelas,
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coleglios, o unidades educativas llegando ya a plantearse
la necesidad de la Educaciédn Superior Policial, a base del
funcionamiento de convenios con universidades en su
iniclo, para mas tarde desenvolver la propia Universidad
Policial en carreras afines y ©propias de la misiodn

policial, en torno al concepto matriz de la Seguridad.

3.2.2. i s 14
la Policia Naci ]

Debido al diagnéstico bédsico v a la
necesidad de mejorar la capacitacién del recurso humano
policial a partir de su profesionalizacién en etapas
diferentes fueron organizédndose escuelas y cursos que pese
a conbtar con el Instituto Nacional de Policia, no
desenvolvian su accidén a base de una politica educativa
institucional y hacia objetivos de medianc o largo aliento
gque pudleran desembocar en una estrategia permanente para
el mejoramientc de los recursos humancos en la bisqueda de
cumplir a cabalidad con la misidn institucional frente a
la sociedad.

Cada escuela, con estructura y funcionamiento diferentes,
respondian tnicamente a la iniciativa del Director de
turno, muy distante de responder a las exigencias

inastitucionales y sociales.

De ahi 1la necesidad de crear la Direccién General de
Educacibdn; como institucidn responsable de canalizar las
necesidades institucionales v sociales hacia politicas,
objetivos y procesos educativos coherentes, y unificados

hacia la misidn institucional.
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Para esta Direccidén General de Educacidn se planted en ese
periodo una estructura orgénica diferenciando log niveles;
asi como los objetivos generales vy especificos que me

permita transcribir:

3.2.1.1. Nivel Directivo

- Direccién General

3.2.1.2. Nivel Asesor

- Consejo Superior de

Educacién

- Departamento Técnico-
Pedagdgico con las
secclones:

. Investigacién,
Planificaciodn v

Evaluacidn

. Capacitacidén y per

feccionamiento

- Tecnologia Educa-

tiva.

. Educacidén a Dis~

tancia.
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3.2.1.3. Nivel Auxiliar o Apovo

— Departamento Adminia-
trativo con las secciones:

Personal v S e r -
v i c i o s
Generales.

Archivo

Becas y estimulos

- Departamento Financiero

con las secciones:

- Contabililidad

- Presupuesto

J3.2.1.4. Nivel Técnico-Operativo

- Establecimiento de
Educacién Policial.

. De Estado Mayor

De Fspeclallzaciodn

v Perfecciona-
miento de Oficiales.

Superior de
Formacién de Oficiales.
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. De Especializacidn

de Clases.

- De Formacién para

Tropa.
- Establecimientos de
Educacidn Regular,

dependientes de la Policia Nacional

3.2.1.5. Objetivos Generales

- Fortalecer el mejora-

miento de la Educacidén
Policial mediante acciones planificadas de investigacidn
pedagdgica, curriculum, formacidn inicial ¥ continua en un

contexto tecnologico.

- Asegurar un glstema
integrado de coordi-
nacién del nivel técnico operativo e institucional, a

nivel educativo.

- Evaluar el proceso de
meJjoramiento cualitati-
vo y cuantitativo de la educacién policisl para qgue

retroalimente su planificacién y ejecucidn.

- Integrar el Sistema

Educativo Policial vy

coordinar todas las acciones de cardcter educativo que
requieran las diferentes Direcciones Nacionales o

Generales de la Institucién.
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- Fijar, mantener v

orientar la educacidn

policial de acuerdo a las politicas emanadas por las
autoridades superiores y acorde con las necesidades

naciocnales.

3.2.1.5. Objetivos Especificos

- Investigar las condi-
ciones v factores del
Proceso enseflanza-aprendizaje, en relacidn con las

caracteristicas propias de la educacién policial.

- Desarrollar inv e s

ti g a ¢ 1 ones

pedagégicas especificas para determinar los niveles de
error o deficiencia, asi como los niveles de éxito, dentro
del proceso enseflanza—aprendizaje de la educacidn

policial.

- Coordinar con las demas

Direcciones Nacionales

o Generales, para la realizacién de investigaciones, asi
como para la planificacidén, ejecucidén y evaluacidén de
experimentaciones educativas dentro del Sistema Educativo

Policial.

- Desarrollar los instru-
mentos curriculares del

Sigtema Educativo Policial en sus diferentes niveles,

- Organizar el trabajo de

orientacidn vocacional
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v profesional con un criterio integral y consustancial al
proceso educativo para un oOptimo aprovechamiento de los

recursos humanos.

- Realizar programas de
rerfecclilonamiento per-
manente para el personal docente ¥y administrative del

Sistema Educativo Policial.

- Evaluar en forma
sistemdatica v perma-—
nente el trabajo gque se realiza dentro del proceso de

ensefianza—-aprendizaje de la educacidén policial.

- Realizar las adecua-—
ciones e innovaciones
curriculares que sean hecesarias dentro del Sistema

Educativo Policial.

- Planificar, ejecutar vy
evaluar programas de
desarrollo educativo policial.

- Utilizar los medios que
ofrece la tecnologia
educativa y poner en marcha un sistema de educacidn a

distancia para los miembros de la Institucidn.

- Elaborar materiales
diddcticos v medios
audiovisuales que girvan de apoyo al proceso de

mejoramiento de la Educacidn Policial.
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- Establecer ta coor—
dinacién y desarrollar
acciones de cooperacidn con las instituciones de Educacitn

Superior en asuntos de indole técnico y académico.

- Promover Convenios In-
ternacionales p ara la
formacién y/o0 especializacién de los miembros de la

Ingtitucién.

Para el funcionamiento de la Direccién General de
Educacion ya se preveian en ese entonces limitaciones v se
identificaba la necesidad de una infraestructura fisica v
el equipamiento necesario que permita un adecuado
funcionamiento técnico-administrativo de la Direccién

General.

Para darle existencia a esta Direccién General se planted
una estrategia operativa que partiendo de la elaboracién
de los documentos normativos, la aprobacion por las
autoridades superiores de la institucibén, vy luego de
recoger observaciones y aportes que permitieran mejorar la
concepcidn, estructura y funcionamiento de la Direccitdn

General de Educacién de la Policia Nacional.

3.2.38. id i

Otros de los grandes lineamientos v
rropésitos de la Reforma Educativa planteada en 1988 fue
la Estructuracidén Curricular de las Escuelas y cursos de

la Policia Nacional.

Estoc como respuesta a la desintegracién administrativa vy
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curricular gque existia- en relacién a las diferentes

Escuelas vy Cursos donde no respondia a perfiles
profesionales ocupacionales vy a las necesidades
institucionales, sinoc mds bien al cumplimiento de un

requisito para la promocidn al grado Jjerdrquico superior.

Los planes se concretaban a un listado de materias y los
programas a un listado de contenidos v temas; los mismos
que podian wvariar ya sea por la iniciativa del Director de
la Escuela en cuanto a los planes, o por la iniciativa del

profesor en cuanto a log programas.

En 1988: La Reforma Educativa, que se planted, tuve el
mérito de incorporar a la accidén educativa institucional
el concepto basico v fundamental de los Perfiles; sobre
cuya base deberian definirse los objetivos, planes,
programas, recursos v ain la propia estructura
administrativa gue permita y garantice lograr los perfiles
deseados por 1la institucidn y esperados por la sociedad y
su desarrclio.

En esta concepcién inicial, en la reforma de 19588 se
disefio una estructura orgédnica para la Escuels de
Formaciotn de Oficiales, asi como se planted la extensidn o
ampliacidtn a cuatro afios, como el tiempo necesario para la
formacidn profesional; se dedujo un plan de estudios que

tenian una estructuracién por Areas de estudios; asi:

- Area policial
- Area humana
- Area de instruccisdn policial ¥

fisica.
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Asi mismo en esta reforma se planted la necesidad de gque
con motivo de 1la fecha aniversaria de profesionalizacidn;
esto es el 2 de marzo se constituyva en la fecha de

graduscidon de los nuevos Oficiales de Policia.

Con el criterio expuesto se disefid® para las Escuelas de
Perfeccionamiento de Oficiales v formacidén del personal de

Tropa un plan de estudios con las siguientes dreas:

- Legislacién Policial
- Servicios Policiales
— Formacién Complementaria

- Formacién Fisica v de Seguridad

3.2.4. La especislizacidn

— En esta reforma; se volvidé a
tomar conciencia de la necesidad de especialigar a los
miembros de la Policia Nacional; para corregir lo gque
alguna vez decia: "el Policia es un aprendiz de todo pero

un maestro de nada™.

Aqui se manejaron conceptos valiocsos como:

- Evitar una egpecializacidn
prematura es decir lograr en la
teoria vy en la prédctica wuna formacidn vy ejercicic

profesional primero como un profesional de policia.

- Se cuestiona la Ley de Personal;
en 1 o que tiene gue ver con
designaciones y pases como una limitante o factor adverso

a la especializacidn.



86

- Se rplanted niveles de

especializacidén tales como:

. La especializacién bédsica a
base de los requerimientos
especificos y operativos de cada uno de 1losg Servicios

Policiales,

. La formscidén de expertos en
la buasqueda de los mas
elevadog niveles de eficiencia en actividades que de por
8i ya exigen especializacidén cientifica y técnica, tales
como ;
Balistica
Dactiloscopia

Grafologia

¥ O X ¥

Intervencidén vy rescate

v otros

3.2.5. Educacidn regular

Se plantea en la Reforma de 1988 como

un problema de bienestar social para lo cual se recomendé:

- Crear escuelas primarias al
servicio de las grandes Unidades

Operativas, parsa hijos del personal.

- Crear un colegio secundaric de
élite en la ciudad de Quitoc para

fomentar las wvocaciones hacia la Policia Nacional.
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3.2.8. Educacién superior

La Reforma de 1888; presenta ideas
claves para el futuroc de la educacidén superior policial,

asi:

— La educacién superior en la Po-
licia es un derecho y una nece-
gidad tanto humana como social; pues la sociedad 1lo
reclama.

- La educacldon superior en la
Policia Nacional debe satisfacer

las necesidades institucionales y nacionales.

- La educacién superior en la
Policia Nacional debe apoyvar al
cumplimiento de las funciones bésicas del oficial como

instructor yv lider.

- Se piensa en la Universidad
Técnica Particular de Loda como
una alternativa valida para el mejoramiento cualitativo

del personal de oficiales de la Policia Nacional.

- En la Reforma de 1988 se plantea
la validez y utilidad para la Po-
licia Nacional de 1la Educacién a distancia, en los campos

de la pedagogia e idiomas.



En 1la Reforma de 1988 gse plantea
cuestionamientos al régimen universitario nacional que
limita las posibilidades de titulacidén superior a 1la
Profesién Policial; y sobre esta base se propone la
necesidad de avanzar en 1la firma del convenio con la
Universidad Tecnoldgica Equinoccial para la carrera de
Administracién de Policia al servicio exclusivo de la

Policia Ecuatoriana.

En este proyvecto se definid un perfil del Licenciado o
Ingenierco en Administracidén de Policia, su campo
ocupacional duracién, titulos, requisitos de ingreso,

Jornada yv la administracion de la carrera.™

3.3. APRECIACION DE LA REFORMA EDUCATIVA DE 1988

Los planteamientos tedricos, deben ser llevados
a la practica; y en la gestidén técnico—administrativa,
debido a la faltas de continuidad en el mando superior, asi
como en las politicas educacionales v la propia

administracidén educativa; se cristalizé muy poco.

La Reforma Educativa de 1988 inicié gestiones, dio pasos
en algo, no avanzdé en otros aspectos v dejd huellas
profundas para el futuro de la educacidén policial, asi se
debe resaltar:

J1
Trabajo da Investigscidn Individual, Crnl. EM. Lenin Vinuezs M.
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- El nacimiento de 1la Direccidén General de
Educacidon fue un acierto; pero no llegd a estructurarse,
ni funcionar como se habla previsto, diria yo, que naciéd
la idea, nacié un nombre, se dio un primer paso para

resolver una cadena de problemas.

- Se dieron 1los primeros pasos en lo gue
deberd ser el Reglamentce General de Educacién de la

Policia Nacional.

- Se introduce el concepto de los perfiles en
la formacidén y perfeccionamiento del personal de 1la
Policia Nacional; se definidé una aproximacidn valiosa al
perfil ideal del Subteniente de Policia; no se definieron

en otras Jjerarquias, por tanto para otros cursos.

- El disefio de los planes y programas en las
diferentes escuelas no respondidé al diseflo de perfiles;
pero empezd a buscarse respuestas a esta necesidad vy

requerimiento técnico.

- No ha podido materializarse el cambioco de

fecha para la graduacién de los Oficiales.

- En el ambito de la especializacién inicid a
funcionar la Escuela con ese criterio, asi desarrcllo dos
cursos de formacién de instructores v se apoyd
decididamente la formacién de los recursos humancos para la
Policia Judicial; pero los niveles de especializacidn de
manera institucionalizada al interior del Sistema

Educativo Policial es todavia una meta pensada.

- En la Educacién regular se puso las bases
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de lo que hoy va es una realidad el LICEO POLICIAL: pero
en el ambito del bienestar social gueda mucho por hacer.

- Sobre la educacién superior debe rescatarge
hacia el futuro:

La validez de su necesidad

El reconocimiento de la Educacidén
Suprerior a Distancia a través de la
Universidad Técnica de Loja, como alternativa vadlida para

elevar el nivel cualitativo del personal.

La necesidad de desarrcollar la carrera
policial como una profesidén de nivel

superior.



4. ' LA REFORMA EDUCATIVA DE 1993.- UNA REALIDAD EN MARCHA
4.1. FUNDAMENTOS DEL MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

La Policia Nacional cumple uno de los mas
dificiles y complejos servicios: mantener el orden pablico
vy prevenir el guebrantamiento de las normas legales que
sostienen nuestra convivencia pacifieca, por tal motivo en
cada policia ecuatoriano debe existir un servidor plblico
con permanente vocacidn, mistica e ingquebrantable decisidn
ror preservar la seguridad de la comunidad, proyectando su

auténtica imagen de hombre de dereche y amigo del pueblo.

Consecuentemente, la comunidad debe comprender, respetar y

apoyar al policia v a la institucidn.

La institucién durante los Gltimos tiempos ha crecido,
especialmente en determinados campos se ha tecnificado ¥y
con orgulle podemos presentar hoy dia un grado de
profesionalizacidn gue nos hace comprender la evolucidn
que positivamente hemos experimentado, pero el bienestar
social de todo el personal de la policia tradicionalmente
soslayada, en la actualidad merece atencién prioritaria.
Las necesidades personales de nuestros miembros, la
posibilidad de alcanzar Jjustos niveles de vida y el
desarrollo personal v de sus familias deben concentrar
esfuerzos, teniendo la seguridad de gue una wvida digna
constituye para el policia nacicnal el principal estimulo
para que su vocacidén y sgacrificio sea permanente ante los

requerimientos de cada dia v de toda ocasidn.
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Es un imperativo para nuestra institucidn, optimizar en el
mayor grado posible la disponibilidad de nuestros recursos
humanos. Las urgentes vy actuales exigencias de combatir el
crimen necesita de la mayvor disponibilidad de nuestros
hombres en todos los niveles Jjerdrguicos. Debemos
redistribuir entonces la presencia en todo el territorio
nacional, atendiende las emergencias que regquieren de
operativos especiales, cusndo los niveles de delincuencia
zonalmente han desbordado todo limite y necesitan de toda

la concentracidén de nuestras fuerzas.

¥Es imprescindible que se redoblen todos los esfuerzos por
elevar el nivel de profesionalizacién, capacitacidn vy
disciplina y espiritu de cuerpo.

Es necesario recurrir a la colaboracidén de la comunidad
nacional e internacional:; la Institucidén espera contar en
las aulas y en los talleres con profesionales civiles, vV
militares, nacionales v de aquellas instituciones
rolicilales de pailses hermanos gque con tanta celeridad vy
generosgidad han abierto las puertas de sus organizaciones

fraternas.

Es sabido la creciente desigualdad entre los recursos
pGblicos v las abundantes necesidades sociales, por lo gue
gin dejar de solicitar a los poderes del Estado las
asignaciones econdmicas proporcionales a la intensidad de
nuestra lucha, es necesario la mads racional y austera
utilizacidn de esos recursos, dandoles la mayor
nutilizacion vy con resultados compensar los esfuerzos
extracordinarios que los poderes piblicos necesariamente
tendrdn que realizar para ofrecer al pais un Policia

Nacional cada vez mds profesional, técnica, competente ¥
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eficaz.

La delincuencia en nuestro pais por factores de naturaleza
econdmica v peicolégica ha crecido hasta limites
insospechados. Somos testigos diariamente de la audacia,
de un periodo creciente de medios materiales v de una safia
v crueldad que estéd alterando por completo los niveles de
nuestra convivencia. Por tanto, somos conscientes que esta
lucha debe continuar vy aumentar en intensidad aln a costa
de los sacrificios en la vida e integridad fisica que cada

dia se producen entre nuestros hombres.

Los Derechos Humanos y el ejercicio de la funcién piblica
de la Policia Nacional es un tema complejo vy dificil, que
no puedo dejar de abordarlo. Somos conscientes de que hay
derechos naturales que se encuentran impresos en la
naturaleza del zser humano y gue estan relacionados con su
vida, con gu integridad fisica y psiquica ¥ con una
aspiracidén elemental a 1la Jjusticia para con la persona ¥y
su familia. Somos conscientes también del clamor de una
sociedad que es constantemente agredide por delincuentes
que con muchos medios materiales a su disprosicién saclan
su perversidad sobre nuestras familias v nuestras
propiedades. Ante esta paradoja estameos convencidos que
s6lo la ley, la especializacidén técnico-cientifica y el
desarrcllo de una Policia Judicial seran los Justos
términos para gque la 1Unica represién poegible sea la
encuadrada en las disposiciones gque contienen leyes
penales. Lamentablemente en la historia de las Policias
de todo el mundo existen hechos que contradicen estos
principios v en los que, por el contrario, 1la represgién y
el uso inhumano de técnicas de investigacién han eliminado

toda legitimidad en el actuar policial. Por ese motivo es
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un compromiso institucional wvigilar porque las garantias
de los Derechos Humanos que contempla nuestra Constitucién

Politica sean plena y absolutamente respetadas.

Esta realidad; se sintetiza en el esfuerzo institucional;
que debié y debe merecer el respaldo del Estado; v gue
llevdé al General Guido NGfiez ha plantearse un Plan de
Modernizacidén de la Policia Nacional que se resume en

siete aspectos generales gue lo seflalo a continuacidn:

- La Policia Nacional y la Comunidad

- El Bienestar Social de la Policia Nacional
v su familia.

- Optimizacidén del recursc humano

- Optimizacidén de los medios materiales

- La vigencia de los Derechos Humanos

- La lucha frontal contra la delincuencia

- ILa normatizacién total de la Institucién®

4.2. UNA REFORMA EDUCATIVA NECESARIA

Esta preocupacion respondidé a la necesidad
fundamental de Optimizar el Recurso Humano; es agqui donde
se visgualiza que el mejoramiento institucional ha de
iniciarse por la mejor formacién de sus hombres; por el
perfeccionamiento cabal de sus Jerarquias y por la
especializacién adecuada de los elementos operativos; esta
toma de conciencia derivé en su proceso de Reforma

Educativa que se sintetiza aqui.

32
Plan da Modernlzacisn de la Polilcla Nacionsel. Gral._Guldoe Nofiex
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4.2.1. Lineamientos para la accion

- La necesidad de un pénsum de
eatudios integrado que considere
los distintos escalones del mando institucional, desde el

policia hasta el grado més alto.

- La necesidad de gque 1la carrera

prolicial sea considerada como una

profesidén no sdlo reconocida por la Institucidn, sino
también gque sea avalizada, por el Sistema Educativo

Superior.

- Que la Escuela Superior oriente

loe estudios profesionales por el
eje curricular del Derecho por gque el Policia por
naturaleza es un hombre de derecho y por el eje curricular

policial a fin de optimizar el cumplimiento de la misién.

- Que buscando los mecanismos

legales adecuados, la Escuela

Superior avance hasta la entrega de un titulo a nivel

universitario a fin a la profesidn policial,

preferentemente en el campo de las Ciencias Sociales en la
Facultad de Derecho.

- Que el tratamiento metodolégico

en todo el Sistema Educativo debe

ser innovado para hacer del cadete un elemento creativo,
rara 1lo cual se deben introducir estrategias metodolégicas

variadas.
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- Que la Escuela debe orientar su
accidtn al fortalecimiento de 1la
doctrina, 1la mistica, los valores institucionales v

civicos, la ética profesional v la investigacién.

- Que en todo el Sistema Educativo
log profesores deben ser del més
alto nivel, de calidad, capaces de formar policias ¥y

oficiales gue requiere la Institucidn y exige la sociedad.

- Que debe existir flexibilidad en

las antigliedades.

- Que los cursos regimentales se
terminen vy que la formacidén sea

bien llevada por las Escuelas creadas para el efecto.

4.2.2. Andlisis de la propuesta

La propuesta inicial fue motivo de
andlisis y discusidn internas por directivos, asesores ¥
docentes, en la bGsgqueda de optimizar los procesos; esto
llevé a una meJor internalizacidn del oproblema, a
comprometerse y sobre manera a gque todos los agentes
educativos asumieran el papel de corresponsales del
mejoramiento individual a partir del mejoramiento
educativo. De lo que se derivé a plantear nuevas ideas

que se gintetizan de la siguiente manera:

- Que la formacién del policia debe
ger una formacidén principista, es
decir fundamentada en su naturaleza humana.
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- Que la formacidn profesional

policial debe ser lo fundamental.

- Que la formacidn, capacitacién v

perfeccionamiento de los

oficiales v de la tropa deben tener su fundamento en el
disefio de perfiles; para lo cual se debe enrigquecer ¥y
tomar en cuenta los reguerimientos y opiniones de la
comunidad, en tal sentido, se desarrolld lasg encuestas
aplicadas con criterio cientifico por Informe Confidencial

del Dr. Jaime Durén.

- 5¢ plantearon puntualizaciones,

cuestionamientos y precisiones de
caracter legal, de procedimientos, de planificacidén ¥
programacioén curricular para lograr los diferentes tipos
de reconocimientos para la carrera policlal, llegandose a
los siguientes criterios que asumieron el caracter de

regoluciones:

. Que se gestione el
reconocimiento legal por
rarte del Ministerio de Educacidén del Titulo de Tecndlogos

para el personal de Tropa (Bachilleres).

. Que se continten gestiones

prara la firma de un Convenio
de Estudics Académicos de nivel Superior que reconozcan
las materias de Derecho estudiada en 1la Escuela Superior
de Policia, procurando en lo posible v en funcidén del
tiempo llegar a obtener una licenciatura en Clencias

Socialesn, fundamentalmente.
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. Que se inicien estudios que,
a mediano plazo logren la
creacidén de la Politécnica o Universidad Policial con

carreras estrictamente policiales.

. Gue las diferentes escuelas

pueden y deben extender
diplomas, titulos en sus diferentes cursos, en
concordancia con el nivel de conocimientos, de

rerfeccionamiento o egpecializacidn adquiridos.

. Que s8e dote a la Direccidn

Nacional de Educacién de la

Policia Nacicnal de los recursos técnicos, humanos,

materiales vy financieros para que puedan cumplir sus

funciones ¥ realizsr un proceso permanente de mejoramiento

de la Educacidn vy de la misma manera para las diferentes
Escuelas del Sistema Educativo Policial.

Los procesos de andlisis, llevé a identificar las
alternativas de solucidén; a visualizar las mejores
respuestas al problema; es asi como se definen los
lineamientos de wuna serie de estrategias generales que
llevarian a responder al Mejoramiento vy optimizacién del

recurso humano.

Las estrategias béasicas orientadoras

de la accldn se definieron en las siguientes:
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- Planificacidn, Organizacion v

Ejecuciébn de nuevos sistemas de
la educacidn, que respondan a los requerimientos de todo
el personal y estoz a su vez a las necesidades de la

Policia Nacional y del pais.

- Creaciodn de tres Subsistemas

Educativos:

. Educacién Policial Superior;
para atender la necesidad de

hacer una Policia Nacional, al mds alto nivel cientifico.

. Educacidon Policial
Tecnoldgica, para atender
los mandos intermedios, en la ejecucidn de tareas

policiales que exigen elevados niveles de dominio.

. Educacidén Regular v

Permanente, que atienda el

mejoramiento constante del personal, procure el bienestar
familiar y se convierta en un semillero de vocaciones

hacia 1la misidén policial.

. Elaboracidon y ejecucidn del

pénsum de estudios integrado
para el sistema educativo policial, a base a la definiciédn
de perfiles profesionales actualizados en funcién de las
nuevas necesidades profesionales, institucionales N

sociales.

. Normatizacién del Sistema

Educativo Policial y sus
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respectivos subsistemss; como exigencia légica para su

real organizacion y funcionamiento.

. Reestructuracidn de 1a

Direccidn Nacional de
Educacidén de la Policia Nacional de acuerdo con los nuevos
lineamientos de la educacidén policial:; como el aparato
técnico administrative capaz de dirigir y lograr el
objetivo final de mejorar el recursc humano, para la

Modernizacién Institucional.

. Normatizacidn de la

Direccidn Nacional de
Educacién de la Policia HNacicnal; en la busqueda de
definir lo que debe hacer, como debe hacerlc vy con que

equipo bésico lograrlo.

. Desarrollar wuna politica de

ahorro e inversidn adecuada,
que responda en el campo educativo a otro de los objetivos
de la Modernizacién, como es la Optimizacidén de los medios

materiales.

; Suscribir convenios con

instituciones ptblicas v

privadas educacionales para desarrollar cursos que
rermitan a la familia del Policia alcanzar titulos
prrofesicnales con el reconocimiento estatal de una

rrofesidn como cualquier otra, de nivel superior.

. Llevar a efecto todo tipo de

actividades para fortalecer
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el acercamiento y la participacién en diversas actividades
sociales; va que la Policia Nacional participa en la vida
nacional, generando v fortaleciendo un nivel de
integracidén con la sociedad civil; como mecanismo para
llevar a la prédctica el Objetivo Nacional Permanente de

Integracion Nacional.

. Ampliar las asignaciones

presupuestarias para llevar
adelante el sistema Educativo de la Policia Nacional;
buscando en la practica una directa relacidén entre los

objetivos y los mediog para lograrlo.

4.3. REESTRUCTURACION INTEGRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO
DE LA POLICIA NACIONAL.

4.3.1. Antecedentes

El componente educativo Jjuega un papel
protagdbnico en log procesos de cambio que el Alto Mando de
la Institucién ha previsto para la modernizacién de la
Policia Nacional, el cual, s6loc ha podido ser cumplido

gracias al apoyo moral y econdémico del Gobierno Central.

La reestructuracidén del Sistema Educativo constituyve uno
de los objetivos prioritarios del Plan de Modernizacidn de
la Institucidn, cbjetivo gque, por su naturaleza, tiene que
conatituirse en el dinamizador de todos los procesos de

transformacién y modernizacidén que se estédn desarrollando.

El propio espiritu de la Institucidén, la misién que le
corresponde en el contexto social, hacen gue el recurso

humano se constituya en el eje alrededor del cual =se
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gestan procescos innovadores que se orientan a la blsqueda
de una sociedad gue le garantice al ciudadano las
condiciones que permitan su desenvolvimiento en un entorno

de seguridad, paz v tranguilidad.

Uno de los problemas basico detectados en la
administracidén de la Educacién Policial, fue encontrar que
las diferentes escuelas y centros de educacidédn funcionaban
aisladamente, sin responder a criterios de "sistema” por
lo gque la primera preocupacidén Ffue crear un auténtico
Sistema Educativo para la Policia Nacional, bhajo cuya
organizacidén se beneficiaria a todo el personal de la
Policia Nacional y sus familiares a fin de no relegar a un

86loc elemento que integre la familia policial.

4.3.2. Acciones realizadas v = metas

s s - s

Planteada la Reforma Educativa se
iniciaron acciocones y entre las mds significativas se
establecen en términos generales las siguientes acciones y
metas puntuales conseguidas, en términos administrativos

diriamos que se trabajdé en los insumos.
- Creacidén del Sistema Educativo de
la Policia Nacional.

Todas las Escuelas y centros gque imparten la educacidn

policial fueron ubicadas en tres subsistemas:

- El de Educaciodn Policial

Superior.
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- El de Educacién Policial

Tecneolégico.

- El de Educaciétn Regular y

Policial Permanente.

A estos subsistemas tienen acceso todos los miembros de la
Policia v sus familiares, previo el cumplimiento de
determinados requisitos.

4.3.2.1. Subsistema de Educacion

Policial Superior:

El Subsistema de Educacidn
Poliecial Superior es una estructura gue abarca
fundamentalmente los Procesos de formacidn v
prerfeccionamiento de oficiales de la Institucién a lo
largo de la carrera policial. Se trata de hacer de 1la
profesidén policial una carrera de nivel superior qgque
garantice 1la eficiencia en el servicio y una verdadera
garantia de trabajo profesional para la paz.

Iniciacidén de los trabajos para elaborar perfiles y red

curricular de los estudios superiores.

4.3.2.2. Subsistema de Educacidn

Policial Tecnolégicsa

El Subsistema de Educacién
Policial Tecnoldgica: es una instancia téenico-

administrativa que procura la tecnificacién de la Policia
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Nacional en los mandos medios e intermedios, se trata de
que gracias a este subsistema educativo 1la Institucidn
girva de mejor manera, Yy atienda los requerimientos
especlalizados en los campos donde en el pasado se habian
identificado falencias y todo estaba realizado en base a
la improvisacidn y la buena voluntad. Hoy sera el avance
tecnoldgico al servicio del orden. Elaboracidn del pénsum

de estudios para el Instituto Tecnoldégico Superior.

4.3.2.3. Subsistemas de Educacidn

Regular v Permanente.

El Subsistema de Educacidn
Regular vy Permanente; pretende dar respuesta a la
necesidad de incorporar al sistema, los mecanismos
educativos capaces de generar las vacaciones policiales,
de atender las necesidades educativas de los hijos ¥
familiares del personal policial; asi como procurar la
actualizacidon y mejoramiento permanente de los recursos
humanos en la blOsqueda de elevar el nivel cultural, social
v profesional del Policia; a esto debe sumarse el apoyo al
desarrollo del Sistema Educativo Nacional sirviendo a la

comunidad adyacente.

Elaboracién y adquisicién de documentos técnicos (médulos
gque operativizan el funcionamiento técnico del estudio del
bachillerato a distancia), para ello se realizd 1a
gseleccidn de tutores policiales, la capacitacidn a
coordinadores v tutores vy 8e atiende a 700 alumnos

estudiantes del Bachillerato a Distancia.
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El funcionamiento del nuevo Sistema de Educacidén Policial

requeria una sustentacién legal, técnica vy administrativa.

4.3.2.3.1. Realizaciones
en el &mbito
legal.

Al amparo del
Art. 1 de la Ley de Personal de la Policia Nacional =se
procedid a la elaboracién de documentos legales que
operativicen el sistema de educacidén policial. La firma de
convenios con representantes de centros superiores de
educacidédn vy su registro en notarias gque asegure el

funcionamiento permanente del sistema.

4.3.2.3.2. Acciones
realizadas v
m e t a s

alcanzadas

- Aproba—
cién del
Reglamento General del Sistema de Educacidén Policial.

- Firma
del Con-
venio con el Sistema de Educacidn a Distancia '"Monsefior

Leonidas Proafioc" para el estudio de Bachillerato a
Distancia.

- Aproba-—
cidén del
Reglamento de Educacién a Distancia para Bachilleres de la
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Policia Nacional del Ecuador.

- Conse—
cucidn
del Acuerdo Ministerial mediante 21 gque se crea el

Instituto Tecnoldgico Superior.

- Elabora-
cidn del

Reglamento del Institvuto Tecnoldgico Superior.

- Filrma
del Con-
venio con la Universidad Téenica Particular de Loja para
acreditar estudios policiales vy Juridicoa a £in de
conseguir una formacidn mds iddnea del personal de Policia

en beneficic del servicio a la comunidad.

- Consecu~
cion de
la creacidn de 1la Facultad de Ciencias Juridicas v

Policiales en la Universidad Técnica Particular de Loja. ™

4.3.2.3.3, Aspecto Téo—
nico.
El sustento

del Sistema Educativo Policial viene dado por la wvalidez
del aspecto técnico a fin de encontrar un mecanismo que
permita la =zecuencia v la continuidad de los procesos de

By

formacidn v perfeccionamiento de toda la carrera. En este

wl
(2]

HMemorias Policialez, Poligis Meclonsal, 18984, p.E4
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gentido la concepcién de los perfiles para el cumplimiento
de cargos, funciones y tareas; asi como los planes ¥
programas derivados de ellos deben procurar la
continuidad, el alcance v secuencia adecuados a fin de
cumplir a cabalidad las funciones en cada una de las
Jjerarquias.

4.3.3. Sistema de Educacidén de l1a Policia
Nacional

Elaboracidn del pénsum integrado para
todas las Escuelas de Formaci6n y Capacitacién de Policias
v Oficiales aspecto que estd en plena ejecucidn en todas
las escuelas.

4.3.3.1. Aspecto administrativo

Planteada la concepcidn
tebrica del Sistema; los soportes técnicos v legales; fue
necesario buscar v encontrar el aparato administrativo
adecuado gque rosibilite llewvar adelante los cambios

educativos propuestos.

En este ambitoc los logros iniciales son:

La reestructuracidén de la Direccidn Nacional de Educacidn
vy en ella 1la elaboracién del Orgdnico Estructural, la
iniciacién de la elaboracién del Manual de Funciones, asi
como la elaboracidén de ingtrumentos técnicos de difusién
para unificar criterios educativos y en este ambito se ha
complementado con la creacidén de Unidades de educacidn a

distancia nacionales, districtales y provinciales.
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Como puede apreciarse; cuando hablamos de metas alcanzadas
nos egtamos refiriendo de manera particular a la
realizacidén de documentos v elementos de cardcter
normativo, conceptual o tedrico, gue permitira v
facilitard la ejecucién del sistema v de los diferentes

subgistemas.

Corresponde en las siguientes pédginas presentar una
evaluacidn real de como este proceso de Reforma Educativa
esta respondiende al mercado, cémo se encuentran los
insumos, cdmo se ejecutan los procesos, para asi verificar
en gue medida se avanza hacia el logro de los productos

esperados.

4.4. SITUACION ACTUAL DE LA REFORMA EDUCATIVA
POLICIAL.

Es necesaric considerar que toda Reforma;
implica un procesc largo; un periodo en el que se
conceptiian 1los cambios, se ejecutan y se evallan sus
resultados. Esta precisién es importante por cuanto en el
caso que nos ocupa; la Reforma Educativa Policial; diria
que la fase de la concepcion en la gque se dieron los
lineamientos generales de la Reforma Educativa Policial,
le correspondid al mando edercido por el sefior Gral. Nifiez
Bafio.

Pero la etapa de planificacién y programacidn se inicid en
una misma gestidn; muchas actividades en el marco del
mismo proceso planificados se han venido cumpliendo
paralelamente a otros aspectos que ya han emprendido el

proceso de la ejecuciédn.
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Diria que el procesc de Reforma esta dando sus primeros
pasos en la ejecucidn, por ello 1la presente evaluaciédn no
ge dedica a la Evaluacidn del Contexto; por que esa fase,
bien o mal debidé ser el momento decisoric que llevd al
mando a tomar la alternativa de cambiar, medorar, reformar
la educacidén para responder a los retos institucionales v

nacionales.

Tomada la decisién de planificacidn debid corresponder la
evaluacidén de log insumos es decir de agquellos recursos
humanos técnicos, administrativos y logisticos necesarios
adecuados y oportunamente previstos, para emprender la

ejecuciodn.

Este momento siendo muy importante pienso que se confundiéd
0 se considerd que era parte de la ejecucidn, de alli gque
hay aln procesos académicos al momento aque a86lo han
llegado a ser planificados ¥ se los toma va como logros
dentro de la Reforma.

Este esfuerzo académico se instala en el concepto de una
evaluacion del progeso, evaluacidén gue va a permitir la
identificacidén de los errores, vacios y problemas qQque en
la ejecucidn estan presentes ¥y que es preciso sefialar con
el propésito de corregir lo gque se deba corregir, llenar
aquello gue tiene lag caracteristicas de un vacio vy lo que
es mas solucionar los prroblemas que harédn posible
agegurar. mejorar el proceso y por tanto aproximarse en el
mayor nivel posible al logro de los objetivos inicialmente

provistos.

En este procese de evaluar, diagnosticar la situacidn

actual en la ejecucién de la Reforma Educativa Policial
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fue necesario recurrir a la técnica de la entrevigta con
el proposito de recolectar los datos de directivos,

agesores, profesores, alumnos y ex-—alumnos de las Escuelas

de Formacién v Perfeccionamiento de Oficiales; que
respondieron al primer cuestionario, lo que permitira
apreciar las condiciones en las que al momento se

encuentra la Reforma Educativa Policial.

Por ello en las siguientes paginas resumiré la situacion
actual; situacidn gque reflejan los datos objetivos de la
que estd sucediendo en la Educacidén Policiasl en el

contexto de la Reforma Educativa.

Asumiendo la responsabilidad de que el mejoramiento
educativo exige una evaluaciodn rermanente de los

directivos del Sistema Educativo Policial con el afan de:

- Conocer el nivel de ejecucidn de 1la Reforma

Educativa Policial.

- Identificar los vacios, errores y problemas

en la ejecucidn de la Reforma Educativa.

- Utilizar los datos de la evaluacidén para la

retroalimentacidén oportuna v necesaria.

Respondieron un cuestionario cuyos resultados se presentan
a continuacidén, donde se puede evidenciar como se

encuentran implementandose la Reforma Educativa Actual.
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A juicio de los propios directivos, la Direccién Nacional
de Educacién no estd debidamente organizada; porque el
orgdnico no ha sido 1llenado en su totalidad tanto de
oficiales como del personal, de oficinistas al igual que
la falta de organizacidn de los departamentos que integran
la Direccidén General de Educacién tales como la
Planificacidn, Coordinacidén y Supervisidén de la Educacidn

en la Policia Nacional.

Al preguntar scobre las subdirecciones si cuentan con los
recursos humanos, +*técnicos, materiales vy econdmicos
necesarios sus respuestas no evidencian el giguiente
cuadro.

i i T ] 1
l ESubdir.Educ. Euperiorﬂ Bubdir.Educ.T.cnuIbqtcaa Subg.Educ.Regqul.y Purtnlntnt-l
1 i I ] j

i 1 f 1 I K [
| oo ] s el owm ] m ] w
1 i 1 il i i 1 }
H it ] i 1 L] Il |
’ HUMANOE E Z = 30% | 2 = 5%50% g 1 = Z5% | 3 = ¥EX ﬂ 4 = 100% ﬂ - % 1
i | i i ] i [ |
i | i ] 1 ] ¥ t
l TECNICODE ﬂ 1L = 25% I F o= TN E L o= 2T% l T o= TN E I o= THY E L ow 9% I
I i I i ] i - il ]
1 ] 1 k i ] i §
[ MATERTAL ﬂ L= 23% [ 3 - 79y ﬂ =% | 4« 100x ﬂ 3= ez | 1w ozex l
| i ] ¥ 1 il E i
I ] ] i | ¥ ¥ i
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Cuadro que nos muestra limitaciones en recursos humanos;
casi falta total de recursos técnicos vy econdmicos lo gque
significa que la situacidn en las Subdireccionhes es

critica, aspectos que se evidencian porque:
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Unicamente en la Educacidén Superior con el asesoramiento,
pero en el resto de 1las Escuelas no exliste personal
técnico en Materia de Educacién a lo gque se suma que el
personal de Oficiales y Tropa designado a las diferentes
Escuelas no es el méds adecuado por cuanto mantiene wvacios
v desconocen las Reformas Educativas vigentes, acorde con
los momentos actuales. Pero esto no es todo porque la
eatructura organica esta incompleta 0 falta de
equipamiento, inadecuada partida presupuestaria gque atn
mas vuelven critica la situacidén pues han sido reducidas
al 25%.

Frente a esta realidad los directivos consideran que Ilo
tnico gue ha marchado normal es el Programa de “"Educacién
a Distancia para Bachillerato"”. Para el Instituto
Tecnoldégico, todo estd listo ¥ previsto, lamentablemente
la partida presupuestaria no salid v en el dmbito de la
Educacidén Superior no se ejecuta el convenio con la
Universidad Técnica Particular de Loja. Se ha cancelado
3/.300°000.000 pero solo funciona con los Cadetes de 1la
Escuela Superior de Policia; situscién gque margina al

resto de la oficialidad.

En cuanto al Subsistema de Educacidn Policial Superior los

directivos consideran las siguientes realizaciones:

— El convenio con la Universidad Técnica Particular de
Loja.

- El inicio de la aplicacidn de un curriculo integrado.

- El redisefio del curriculce gue considera dos ejes:

Policial v del Derecho, en convenio con 1la
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Universidad Técnica Particular de Loja; gque dio lugar a la
creacidén de la Facultad de Ciencias Juridicas v
Policiales, faltando por resolverse algunos aspectos de
caracter normativo para el funcionamiento académico vy

administrativo a lo que se suman otros problemas como:

. La actualizacién de los Reglamentcos Internos.

. Falta corganizar adecuadamente la Subdireccién.

. La implantacién del Derecho en 1la Escuela
ouperior de Policia no es vista de buena manera

por cierto sector de la Institucién.

. Deficiente Presupuesto acorde con las
necegidades lo gue ha retrasado la implemen-
tacidén de la planta fisica y laboratoriocs.

. Falta de decisidn y apoye que debe de dar el
Comando actual al Subsistema de Educacidn Supe-

rior, pues de aqul saldran los futuros Oficiales.

En cuanto a como viene funcionando 1la Subdireccidn de la
Educacidn Tecnoldgica, los Directivos opinan que no cuenta
con implementacidn de ninguna clase, tiene una
planificacién esporédica, es decir no estd funcioconando
como deberia. Pues se ha nombrado a un Director
(encargado), se ha previsto el funcionamiento de Ilas
carreras: de Documentalogia v de Vigilancia de Seguridad
Pablica y Privada. No 8e ha nombrade =a los profesores

aungue se realizd la seleccidtn del personal.
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Como logros dentro del Sistema de Educacidn Tecnoldgica se

ruede considerar:

- El sustento legal de su creacién

- Dos carreras listas para el funcionamiento del
Instituto.

- La seleccién del personal

- La elaboracién de planes y programas

Sobre como viene funcionando la Subdireccidén de Educaciodn
Regular v Permanente, los Directivos presentan un cuadro

que se resume en lo siguiente:

- Existen asesores, tutores yv los mddulos (libros) para

este proceso de ensefianza-aprendizaje.

— Funciona 1la Subdireccién con, un Jefe Nacional de

Educacién a Distancia, 37 Coordinadores en los
Comandos Provinciales Yy en las Unidades Educativas
Policiales de Pichincha v 400 Tutores que fueron
capacitados para el efecto, pero falta de personal e
implementacidn de Departamentos para la supervisién
necesaria, a lo que debe sumarse la falta de la partida
presupuestaria adecuada con la finalidad de crear un
gistema propio yva dque actualmente existen restricciones
ruesto que no 8e ha acreditade wvalor alguno por la
Comandancia General para gque funcione este sistema, los
costos de mdédulos en un 50% han sido cubiertos vor los
alumnos, el pago de asesoramiento v de Utiles de oficina

ha sufragado la Direccidén HNacional de Educacién con los
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recursos de las garantias de los Cadetes de la Escuela
Superior de Policia, seflalando que se mantiene deudas por
los préstamos otorgados, lo que hace ver a las clases
grandes vaclos de caridcter técnico, administrativo vy
econdmico; sin embargo existe la voluntad de ampliar el
programa para los hijos de los Policias y en un futuro,
abrir las puertas a personas civiles de escasos recursos,

que se pueden beneficiar del sistema.

Esta Subdireccién tiene presupuesto, pero los tramites
burocrdticos del Ministerio de Finanzas, dificultan Ila
entrega, por tanto la acciétn de esta Subdireccidén se
resumen en el hecho de haber culminado el primer afio de
eatudios 900 alumnos legalmente matriculados v 1a
incorporacién de 27 Dbachilleres, asi como el haber
entregado un titulo de Técnico Artesanal en la Rama de
Electricidad y ademds se ha estructurade 1la Red de

Educaclidn a Distancia a Nivel Nacional.

El Centro Educativo; institucidn fundada en 1972, wpara
atender las necesidades educativas de 1los hijos del
personal de tropa y sus familias y de la comunidad.

Funciona con los niveles pre-primario, primaric y medio;

este 1ltimo con bachillerato en Ciencias de
Especializacidn Figico-Matemdtico, Quimico-Bidlogo, s
bachilleres técnicos en Contabilidad v MecAnica

Automotriz; consta dentro de 1la Educacién Regular del
Sistema Educativo Policial v a su vez estimula el

acercamiento entre la institucidn y el pueblo.

El Liceo Policial; institucién de nivel medio, que sirve a
los hijos de oficiales, familisres v ciudadanos que

guardan afinidad con la Policia Nacional. Es un
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egtablecimienteo que estd csminando hacia el éxito, gque
alimenta v fomenta las vocaciones hacia la formacidn de
oficisles. El Liceo Policial ha alcanzado logros técnicos,

administrativos y sobre todo académicos.

Pero como nada ez perfecte esta Subdireccidn presenta
falencias tales como: se ha capacitado a 400 Tutores, de
los cuales 37 trabajan en el Programa, 1la Comandancisa
General, pese a ofrecer no movilizar a este personal, 1o
ha hecho, quedando abandonados muchas veces los centros de
atencidén; sin embargo, se ha recurrido a personal civil

capacitado, logrando sacar adelante al Sistema.

Los directivos a8l referirse a las Escuelas de Oficiales
presentan un diagnéstico digno de considerarse v que los

puntualizo asi:

- Existe 1la preocupacidén por parte de 1los
directivos en crear y coordinar planes; las

Escuelas estan planificando coordinadamente, se encuentra
bien egtructurado el pénsum de estudios para los
diferentes cursos, los métodos implementados estdn acordes
con el Sistema Educativo Actual a lo que se suma gque las
Jefaturas de Estudios cuentan va con su Departamento de
Asesoria Pedagdgica, la evaluacidédn formativa es permanente
v a futuroc deberd realizarse la evaluacién de impactos gue
medird con exactitud el grado de aprovechamiento de Ilos

alumnos.

Por otro lado la seleccidén de los profesores se 1o hace
tomando en cuenta su profesionalismo, su capacidad v su
experiencia como docentes, hay la intencionalidad de

completar la planta de personal docente especializadc ¥
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estable, se ha incrementado la remuneracién econdémica al
rersonal docente, 1lo cual ha estimulado su rendimiento vy
ha incidido positivamente en las Escuelas. Ademés la
seleccidn de los alumnos es rigurosco, vy el rendimiento ha

mejorado,

- En infraestructura de las Escuelas es

necesario emprender un Drograma de

mejoramiento vy ampliacién dotandolas de auditorium, =salas
de informdtica v laboratorios egpeciales de

investigacién.

Log directivos concluyen su apreciacidn reflexionando que
la grandeza de una institucién se refleja en la educaclidn
de sus hombres. Por lo tanto a la Educacidén en la Policia
Nacional se le debe dar atencidn especial; dotédndole al
gistema Educative de mejores recursos humanos, técnicos,
materiales y econdmicos sensibilizando a los Gobernantes
de turno, y en los diferentes niveles involucrados en el
Sistema Educativo al interior de la institucidn para gque
den el apoyo necesario, gque repercutird en beneficio de 1la
socliedad y el pais.

El presupuesto aprobado por el CONADE para la iniciacidn
de los Subsistemas de Educacidn, en el afic 1884 no han
sido entregados los recursos financieros por el Ministerio
de Finanzas en especial por el Subsecretario del Tesoro,
pues sino disponemos con el factor econdmico, asi contemos
con la mayor voluntad, los objetivos y metas no se
conseguiran, quedande todas las mejores ideas {Unicamente
escrito en papeles.

Sobre las mismas consideraciones y objetivos se procedid a
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entrevistar a los asesores de las diferente Escuelas,
egresados v alumnos, con el propésito de verificar la
situacidén vista desde adentro: encontréndonos con la
giguiente realidad en la que viene ejecutandose 1la

Reforma:

En cuanto a la aplicacién del pénsum integrade en la
formacién vy perfeccicnamiento del recurso humano de 1la

Policia Nacional se expresan asi:

Totalmente: 2 = 8,b2%

No se aplica: 1 = no contesta; 2 = §.,52%.- lo que hace
ver la aplicacién es parcial debido a: la falta de tiempo,
v la limitada comunicacidén, programacién que se halla en

transicion.

Se evidencia que falta involucrar en los directivos de las
Escuelas, la importancia del pénsum integrado. ¥ no s=e
quiere superar el hecho de gue el Director marca politicas
en lo educativo perdiendo por tanto el enfoque integrado

de las politicas educativas.

El eje de derecho estd suspendido al momento en la Escuela
de Especializacién vy Perfeccionamiento de Oficiales; asi
comoc estd en riesgo en la Escuela Superior de Policia,
debido a las contingencias de coordinacidn v

administracidén del Convenio.

El perfil no se puede aplicar correctamente porque en las
Escuelas para Oficiales se interrumpe constantemente su

capacitacidn v formacién, dejando vacios en los
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estudiantes, esta interrupcidén se debe a que por falta de
personal, los Oficiales en casos necesarios deben salir a
cumplir servicios, a 1lo que se afiade aque algunos
profesores no modernizan sus conocimientos Y sus
procedimientos metodolégicos dejan que desear, a lo que se
suma la falta continuidad y estabilidad del personal

involucrado.

Existe un desconocimiento sobre si la Educacidén Policial
Superior estd reconocida ya por El Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP), asi 1lo
sefialan los datos Si 9 = 42.,8% No g9 = 42.,8% no
contesta 3 = 14,20% ; este desconocimiento se Justifica en
parte por cuanto ha hecho falta difusién del Convenio con
la Universidad Técnica Particular de lLoja. para la Policia
Nacional gue automidticamente se da el reconccimiento

legal.

Como se expresd en padginas anteriores existe la
preocupacién por que la Escuela Superior desarrolle el eje
de derecho; sin embargo, la mayoria piensa es un acilerto
en wvirtud de que nuestra profesidén gira alrededor de la
aplicacién de las leyes que rigen al pais y la seguridad
estd acorde con la eficacia con que los milembros de 1la
Inatitucién hagan aplicar las leyes. Incluso deberia
aumentar a 4 afios para que los graduados salgan ya con el
titulo de licenciados, aungue también exigte una tendencia
minoritaria gque opinan gue es mejor profundizar en el
perfeccicnamiento policlal, ¥ tomar tnicamente las

materias de Derecho afines con las necesidades policiales.

El Sistema Educativo Policial, emprendidé un proceso en el

que viene aplicando un nuevo modelo Pedagégico; al
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respecto la investigacion efectuada es la siguiente:

Se aplica totalmente 1 = 4,76%
se aplica en parte 15 = 71.4%
No 1lo aplican 2 = 9,52%

No contesta 2 = 9,52%

Lo que hace ver que esta en camino; eg decir se ha
avanzado aungue falta mucho por hacer vy sin embargo puede
apreciarse que este modelo si funciona come lo evidencian

los siguientes datos:
SI 12 = 57,1% No contesta 1 = 4,786%

NO b = 23,8% Desconoce 3 = 14,20%

Siendo significativos los resultados es necesario resaltar

las falencias:

- Hace falta elevar la concepcitcn cientifica v

tecnoclégica a un nivel verdaderamente superior.

- Es necesario implementar otros servicios para aplicar

mejor, dicho modelo.

- Se lleva a cabo bajo presidon v se lo ha realizado en
poco tiempo sin considerar la calidad de trabajo que

debe desarrollar.

Pero realmente significativo esta en el hecho de que el
nuevo modelo Pedagégico ha permitido fortalecer la
doctrina aspecto que se ha logrado mediante el cambio de
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una educaciodn pasiva a la educacién asctiva, participativa
que conduce a la préctica; mediante el razonamiento,
mediante el estudic analitico-critico de la doctrins
exlistente a través de la revision de conceptos
investligaciones de campo y elaboracidén de documentos; como
también dando énfasis a lo que establecen los manuales
policiales tanto a nivel internacional como local,
recibiendo asesoramiento de Policias de paises amigos como

Francia, Chile v Colombia.

La mistica profesional ge ha fortalecido hacia la
responsabilidad, 1la superacidn, 1la anticorrupcidén, el
cultivo de los mas altos valores vy se van consolidando los
objetivos de servicio a la comunidad v entrega a la

Institucidn.

Los encuestados resaltan el hecho de gque existen valores
Institucionales que vienen rescatando 1a imagen
Institucional mediante el trabajo constante, el
seguimiento de las politicas de las Escuelas y sobre tode
la lucha por conseguir el perfil &ptimo del QOficial;
valores que van logrando con el estudio, la preparacidén vy

la mistica.

Se resalta el permanente trabajo de campo due propicia la
oportunidad de ‘trabajar en grupo, permite aceptar
responsabilidades, desarrollar la solidaridad, la lealtad,
la verdad, la honestidad. El modelo Pedagdgico propicia un
sistema de evaluacidén y auto—-evaluacidén que estimula la

autenticidad en los wvalores.

Se reconoce en el modelo la transparencia en las acciones,

el cumplimiento de la misidén y 1la busgueda del bienestar
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del personal. Asi como se wvalora el ejemplo del asuperior

como una fuente motivadora.

El Modelo Pedagdgico viene fortaleciendo mediante el
cultivo de los principales valores como: ia
responsabilidad, la honradez, la lealtad, la superacién,
el ejemplo, el convencimiento de los valores policiales; vy
poniendo en prdctica las leyes policiales y los valores
personales, punbualizando leos valores morales en todo
momento, reforzando la formacién humanista y moral ¥
despertando en el personal la necesidad de brindar un buen

servicio a la comunidad.

Este camino que se ha transitado poco tiempo va dejando

huellas trascendentales; asi lo califican:

- exitoso 7 = 33,70%
- poco exitoso 8 = 28,50%
- insuficiente 8 = 28,50%
— no contesta 2 = 9,52%

De la investigacién se evidencila log alumnos yv egresados
conocen gque su Escuela cuenta con un perfil profesional

asi lo indican:

SI 19 = 94,4% NO 1 = 4,76% No contesta 1 =4,76%
Este elemento técnice muy importante en la vida académica
de la Escuela gue elaborado mediante la planificacidén
oportuna por parte de las autoridades v con 1a

participacidn directa del Personal Docente.

En este perfil se han dado los paradmetros adecuados. los
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alumnos son medor formados y capacitados en base al
estudio y andlisis de las necesidades institucionales, y
de la sociedad; para ello se utilizdé la técnica de
perfiles.

En el proceso técnico los planes y programas se derivan de

ese perfil:; asi lo sefialan:

Totalmente 10 = 47,8%

— Q,

No contesta 2 = 9,52%

Esta situacién hace dos circunstancias de c¢onocimiento por
un lado ¥y desconocimiento por otro, lo cual se aprecia por
cuanto los programas son los instrumentos iddéneos para
conseguir ese perfil, aunque se debe consolidar en mayor
tiempo para lograr un mayor rerfeccionamiento
institucional.

Cuando se le preguntéd si existe un perfil del docente

policial; los investigados contestaron asi:

SI 4 = 19% NQ 168 = 76.1% No contesta 1 = 4,78%

Situacion gue evidencia desconocimiente pero la necesidad
de que esto exista.

A los gque se suma el hecho de que hay pocos profesores
estables la mayoria son nuevos e improvisados: lo que
significa gue No se ha trabajado todavia en este sentido,
No se ha establecido el perfil del docente vy es imperioso

crear este siendo necesario que este aspecto debe elaborar
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en forma urgente ya gque la seleccidn de los docentes debe
basarse en paréametros prescritos en el perfil y evitar la

improvisacidn.

Lo anterior se confirma cuandeo los investigados afirman
que los profesores con que actualmente cuenta la Escuels

son en parte adecuados para alcanzar el Perfil deseado.

La relacidén es la siguiente:

Totalmente 3 = 14,20%

- S,

No contesta 1 = 4,76%

Esta situacidén afirman los alumnos v egresados, se debe a
la falta de presupuesto adecuado y capacitacién al docente
rolicial, no han recibido un proceso continuo de
informacién scobre la Escuela v sus objetivos, existen
algunos profesores gque no se ajustan a la metodologia
propuesta asi como no todos cumplen con los requisitos
basicos para ser un buen docente. El mejoramiento exige
profesores especializados en cada materia yv deben tener el

tiempo suficiente.

Otro problema basico que aparece en la evaluacidén es que

No existe suficiente bibliografia especializada para uso

de los profesores v alumnos; asi contestan lo
investigados.
81 1 = 4,78% = 3 No contesta 1 = 4,76%

Esta situascidn a juicio de log investigados se debe a que

No existe una campafia a nivel general para contar con este
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recurso; no se adquiere la bibliografia solicitada o
requerida sobre todo en aspecto de profesionalizacidn; no
se ha realizado verdaderas gestiones por actualizar las
bibliotecas, lo gue lleva a concluir que se cuenta con una
biblioteca obsoleta debide fundamentalmente a la falta de

recursos.

Este problema institucional sin embargo se ha obtenido
bibliografia de Colombia al servicio de todas la Escuelas,
existen los trabajos realizados por los alumnos v pocas
enciclopedias que no cubren nuestras necesidades a 1lo que
se suma la falta de un departamento de investigacidn ¥
doctrina institucional.

Cuando se 1les preguntd sobre si la calidad de 1los

egresados ha mejorado, los investigados contestan:

S1 15 = 71.4% NO 3 = 14,20% No sabe 3 = 14,20%,

Y sefialan en los siguientes aspectos:

- Preparacién mejor en el campo del Derecho;
en los Valores Humanos; en la Mistica Profesional; en el
campo académico; son md&s practicos vy poseen conocimientos
de cultura general, mejores conocimientos contemporaneos y
lo que es mds cuentan con conocimientos reales de la

Institucidn.

- Se ha elevado la formacién ética asi como
la responsabilidad profesional, lo gue les ha hecho, méas
eficientes vy practicos con una alta capacidad de relacidn

v lideres; con habilidad para la planificacifén, con altfo



130

recurso; no se adguiere la bibliografia solicitada o
requerida sobre todo en aspecto de profesionalizacién; no
se ha realizado verdaderas gestiones por actuallzar las
bibliotecas, lo gque lleva a concluir que se cuenta con una
biblioteca obsoleta debido fundamentalmente a la falta de

recursos.

Este problema institucional sin embargo se ha obtenido
bibliografia de Colombia al servicio de todas la Escuelas,
existen los trabajos realizados por leos alumnos vy pocas
enciclopedias que no cubren nuestras necesidades a 1o que
gse guma la Tfalta de un departamento de investigacidn y

doctrina institucional.

Cuando se les preguntd sobre si la calidad de 1los

egresados ha mejorado, los investigados contestan:

= % NO 3 = 14,20% No sabe 3 = 14,20%,

Y sefilalan en los sigulentes aspectos:

- Preparacidén mejor en el campo del Derecho;

en los Valores Humanos:; en la Mistica

Profesional; en el campo académico; son méds prédcticos vy
poseen conocimientos de cultura general, mejores
conocimientos contempordneos y lo gue es méas cuentan con

conocimientos reales de la Institucidén.

- Se ha elevado la formacidn ética asi como

la responsabilidad profesional, lo gue les

ha hecho, més eficientes vy practicos con una alta
capacidad de relacidén y lideres; con habilidad para la
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planificacidén, c¢con alte conocimiento de la doctrina
Policial. Los nuevos egresados de las Escuelas demuestran

en sus actos de servicio:

- Amor por su Institucidén, mejor presencia

fisica e imagen profesional, evidenciados

por la capacidad de solucién ante el problema, con
cualidades de responsabilidad, seguridad, caballeros, es
decir con mayor profesionalismc; estog logros han sido
rosibles gracias a la orientacién formativa de las
Escuelas hacia el campo del Derecho y al nuevo modelo
Pedagbgico, a lo que debe sumarse una mayor unidad,
confianza y deseo de superacidn institucional lo <que hace
que poco & poco 8e va adaptando v mejorande la Educacidn
Policial, por que se ha hecho conciencia y sgse ha,
comprendido por parte de educadores y alumnos que en un
mundo competitivo solo el que estd capacitado triunfa
cuando se investiga a los alumnos v egresados, si aplica
en su Escuela la Reforma Educativa digeflada por el General

Nafiez, los investigados responden asi:

Totalmente b = 23,80%

Desconoce = %

Esta situacidén ha merecidc algunos comentarios gque es

necesario precisarlos en los siguientes términos:

- Se debe entender gque la Reforma es
institucional v no personal, se desconoce

en esencia la reforma disefiada, falta de organizaciodn,
egtructuracion, infraestructura, presupuesto adecuado, el

modelo no fue totalmente definido. Hay dudas de que el
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perfil de Derecho sea el mds aplicable, 1la metodologia
utilizada estd orientada a cumplir con este tipo de
Reforma.

Como no existe unificacidén de criterios en las materias
por parte de los profesores no se puede conseguir
objetivos claros por lo que no hay continuidad y no se

valora a las buenas acclones de las anteriores.

Los alumnos yv egresados consideran que la nueva estructura
de la Direccidtn Nacional de Educacidén de la Policia
Nacional esta:

Bien 19 = 90.4%
Regular 2 = 9,52%

Y esto porque se propende a mejorar y elevar sus funciones
al servicic de la comunidad, tiene secuencia en la
formacion y perfil del futurc 0Oficial de Policia, todo el
sistema educativo debe estar bajo una misma organizacién,
lo 4aue hace que las direcciones de la Escuela actitian
orgénicamente sin gue la Direccidn General intervenga en
detalles.

Esta situacidén dara mejor impulso al desarrollo
programdtico y por ende educativo por gque asi fluyen mejor
los procesgos de organizacioén, direccidn, ejecucidn,

coordinacidtn y control del Sistema Educativo Policial.

Es decir =se adecua a nuestra realidad institucional.
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4.4_1 La Educacidn Superior Policial

En cuanto a la Educacién Policial
Superior los investigados califican al Subsistema comoc una
instancia que estd llena de buenas intenciones porque
quiere identificar con  una buena formacidon de los
Oficiales respondiendo a las necesidades nacionales ¥y
concomitante con este mundo en permanente cambio, se busca
una formacién integral con un nivel académico adecuado que
permita mayor conocimiento técnico cientifico. Mayores
oportunidades de formaciddn para formar mejor a sus
subalternos, se califica que es un buen esfuerzo, por que
se van mejorando muchos aspectos en el contexto de las
limitaciones econdémicas v se considera como positivo la
organizacidn del eje de Derecho al interior de la Escuela,
la educacidn policial superior debe definitivamente

cristalizarse reglamentando con prioridad los convenios.

Asi como se anotan los aspectos posgitivos, se sefialan los

negativeos los mismos que resume en las sigulentes lineas:

— Falta comunicacion, v

colaboracidn por parte de todos,

muchos empleados y personas son indiferentes y esperan
todo de los jJefes, también falta de instrumentos
predagdgicos, la no exigencia a miembros gue tienen otros
titulos, el enfoque de la supervisién es tipicamente
secundario, no hay libertad de cdtedra, el esquema de
control es limitante vy carece de imaginacidn, la
implementacién de la biblioteca de acuerdo a las
necesidades reales. Faltan servicios técnicos a
disposicidén de los maestros; vy, la suspensién en el

presente afio en la Escuela de Perfeccionamiento el eje de



134

Derecho, es motivo de preocupacidn.

Debe afladirse 1la falta de profesores especializados, la
imposicién de érdenes sin andlisis, la falta de un sistema
computarizado, la falta de invitaciones a profesionales

expertos en diferentes temas.

Por otro lado no 1llega a los oficiales los beneficios del
convenio con la Universidad Técnica Particular de Loja a

pesar de haberse firmado hace alglin tiempo.

Por esta razones se califica gue el nivel de ejecucidn de
la Reforma se encuentra entre buenc y muy buenco; es decir
se le califica entre 3 ¥ 4 en una escala de 1 a 5:

1 2 3 4 5
9 = 42,8% 10 = 47,6% 2 = 9,52%

4.4.2. La Educacion Policjial Tecnologica
Es considerada como necesaria,

indispensable, no puede nuestra Policia quedarse atrés,
respecto del avance de la ciencia y de la técnica, hay
muche por hacer en este campo, pero considero gue hay un
buen comienzo, €8 un campo en el cual debe ser
completamente directo v se estad dando poca importancia vy
apoyo, hay afdn por un buen equipsmiento, el trabajo que
desarrclla es muy responsable v bien ejecutado, lo cual
contribuird a tecnificar al personal, a capacitar en &areas
que pueden mejorar como miembros propiocs; aungue falta
mucho para llevarlo a la practica.
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Hasta aqui los planes programas estdn de acuerdo a los
obhjetivos que persigue esta institucidn, pues se trata de
tecnificar profesionalmente a nuestros miembros,
garantizar y proteger nuestra profesidén, mejorar la imagen

de la Institucién, lo cual facilitard la labor policial.

En lo negativo a la Educacién Policial Tecnolégica:

- Le falta difusidén, apoyo del

Estado, recursos, no se estimula

la investigacién v la lectura, mas la falta de
capacitacidn v equipo adecuado. Por ello en 1la escala de

1 a b, el nivel de ejecucidn que se le asigna es:

1 2 3 4 b desconoce
1=4,76% 2=9,52% 5=23.80% 5=23.80% 2=9,52% =19%
4.4.3. La Educacién Regular v Permanente
A Juicic de los investigados la

situacidén de este Subsistema se sintetiza en lo siguiente:

- Mantenimiento de 1los objetivos

fundamentales de la Institucidn,

va que todo lo que signifiaue superacién en el campo de la
preparacion del personal para buscar su mejor desempelio
gerd siempre positivo, asi en los niveles secundarios su
funcicnamiento estid organizado v orientado, ha crecido
notablemente vy se ha recogido en egte afio mucha

experiencia.

Este Subslistema dard a los miembros de la Institucién la

oportunidad de tener los conocimientos bésicos para el
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mejor cumplimiento de sus tareas v mediante la
optimizacidn del GSistema se lograra una constante
actualizacién de los conocimientos; sin embargo este
Subsistema que estd comenzandoe presenta algunas falencias,
tales como: el mantenimiento de esquemas antiguos, falta
mejorar la distribucidn del tiempo, los medios adecuados
en instalaciones y la carencia de fuentes actualizadas de
informacidén, es decir falta institucionalizar vy consolidar
el Subsistema.

Los investigados al ser consultados sobre el nivel de
ejecucidtn de este Subsistema en una escala de 1 a D,

contestan asi:

1 2 3 4 5 no contesta
2 = 9,52% 8B = 38% 6 = 28.50% 3 = 14,20% 2=9,B2%

Lo que significa que si bien es bueno en la concepcién

tedrica, no es tan bueno en su aplicabilidad.

4.4.4, El agesoramiento internaciconal

4.4.4.1. Carabineros de Chile

En un convenilo de
cooperacidn Internacional, Carabineros de Chile tiene una
misidén de asesoramiento en la Policia Nacional del Ecuador
¥ ante su accidn log investigados expresan aspectos

positivogs que se sintetizan en los siguientes:

- El intercambio es
necesario, Chile en un
pais hermano, somos leales amigos, hemos recibido
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conocimientos, han entregado sus experiencias, han
ensefiado a hacer ceremonias policiales de otra indole gque
inciden positivamente en la imagen institucional. K1
asesoramiento es constante vy tienen una personalidad

innovadora.

Su accién se evidencia como positiva, mediante el mayor
acercamiento a la doctrina policial, al servicio

preventivo ¥y sobre todo mayor acercamiento a la comunidad.

Su actitud profesional, doctrinarios, disciplinados, son
un buen edJemplo para gquienes reciben su asesoramiento y
conocimientos a través de varias actividades académicas,
se aprecia la orientacién permanente para que nuestra
Policia tenga identidad propia; pero toda obra humana no
es perfecta se evidencia aspectos gue sin ser negativos se

presentan como limitantes; asi:

- No se amplia el

intercambio, parece

limitado ese programa ¥y son pocos los que participan y se
enriquecen del intercambic v hace falta mayor difusidn de

su trabajo.

- Por otro lado el nivel
de conccimiento genera
mucha interferencia ¥y al no ajustarse a la realidad

nacional, crea dificultades en la aplicacidn.

- No es bien visto por
ciertos sectores el
heche de que intervengan directamente e impongan todo lo

que ellos consideran vdlido, aunque a veces no se ajuste a
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la situacién institucional.

4.4.4,2. De la STIP de Francia

Se aprecia como aspectos

relevantes, los siguientes:
- S e valora 1 a
participacién directa

de los criterios basicos de la Policia Europea, pues la
comparacion permite aprender; y este esfuerzo por preparar
al personal técnicamente son elevados y de alta calidad,
han demostrado un alto nivel técnico, manejan una
informacidn ¥y su colaboracidén es las Escuelas es decidida
e importante por gque han enriguecido a la institucidén con
agspectos tecnoldgicos avanzmados en investigacidn, control
de multitudes, en la concepcidén de los que es conslderado
bueno aprender de ellos ya que nos van conduciendo a una

Policia cientifica v técnica.

Sin embargo hay aspectos que deben mejorarse y ampliarse
como la participacidén en general, 1la comunicacidn, los
campos de accidén y el asesoramiento descendiendo también
al nivel de oficiales v el personal de tropa, pues al
momento trabajan solo con el alte mando y puede mejorarse
la adaptacién a las condiciones del pais, y sobre todo los
conocimientes no se aplican totalmente por que no se

disprone de los medics técnicos suficientes.

4.4.5. L . i 213 . -
el exterior.

Al opreguntar como califican el hecho
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de que los Cadetes salgan a formarse en Chile y en
Colombia los investigados consideran dque es un programa
académico 6ptimo, pero que el intercambio debe ampliarse y
mejorar en todos los aspectos, ya que permite adquirir
conocimientos v experiencias nuevas; por que el
intercambio educativo a nivel de formacidén profesional es
sumamente importante, v resulta positivo ror 1la
posibilidad de agimilar experiencias nuevas,
rrocedimientos probados, aungue es necesario aque los
alumnce graduados en el extranjerc deberdn hacer un curso
de readjuste o reciclaje en el pais a fin de adaptar,

transferir v adecuarse a la realidad de nuestro pais.

Los investigados hacen wuna precisidén digna de ser
considerados pues siendo buena la formacién de enviarse a
los Cadetes excelentes y no a los palanqueados dque hos
hacen quedar mal.

Consideran que debe gestionarse hacia la Guardia Civil de

Espafia.

La formacidén en otros palses es considerada como positiva
por que se viene con otra mentalidad gue no se puede
desarrollar por la restricecidn del sistema estructural de

la Policia Nacional.

Cuando se les preguntd sobre como Jjuzga el hecho de que
Oficiales salgan a especializarse en otrogs paiges, los
investigados consideran de muy positivo, indispensable,
pues el Ecuador debe mantenerse actualizado en proceso
policial del mundo, va que les ofrece un mayvor fundamento
profesional v preparacidén téecnica para enfrentar las

condiciones de inseguridad de nuestra poblacidn.
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Easta politica de lograr una mayor esgpecializacidn en el
exterior es importante por la universalidad cientifica vy
profesional que se propicia siempre y cuando exista la
planificacion de acuerdo a las necesidades institucionales
v luego sean utilizados en el Area en el que se
prepararon, pues la especializacién es una aspiraciodn
importante en nuestra Institucién por lo gue se debe
procurar que el mayor nGmerc de oficiales salgan a
especializarse en el exterior, para que luego se
conviertan en multiplicadores de los conocimientos

procurando asi un mejoramiento efectivo de la Institucidn.

Pues, a la Institucidén para ser medor le falta:

- Reforzar y adecuar el 4&rea del
Dereche v la Pedagogia para que
el oficial maneje ¥y eduque a la gente.

- Mejorar v estimular la formacidn

intelectual integral.

- Dar prioridad al intelecto sin

descuidar lo fisico.

- Fortalecer la estricta disciplina

de consciencia.

- Lograr el equipamiento técnico
cientifico vy alcanzar incentivos

rara la investigaciédn.

- Falta la implementacién de

servicios educatives '
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digstribucidn de tiempo adecuado.

Se debe asignar los recursos

necesarios.

Medorar centros de capacitacion vy

entrenamiento.
Optimizar la infraestructura
figica, los laboratorios de

ensefianza, las ayudas audiovisuales.

los sistemas.

Falta mavor decisidén y agilidad

en los procesos administrativos.
Falta wunificar criterios entre

directivos y asesores de todos

Se debe propender hacia la

formacion de Oficiales de Policia

bien preparados de elevado nivel intelectual y moral.

Escuela Superior.

conl  su proceso

hay gque terminarlos,

Dar mavor eatructura

administrativa v técnica a 1a

Se debe cumplir con lo

planificado, no puede terminar

el criterio de una persona; los procesos

luego evaluarlos y por dltimo decidir

gque esa base se debe conbtinuar o no con esa programacidn.
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- Es importante que silempre se

realice wun diagndéstico de ests

naturaleza va que es la Unica forma de conocer nuestra
realidad, lo cual permitird mejorar y avanzar a la
consecucidén de los objetivos institucionales en el ambito

de la Educaciodn.

Esta situacién presentada; nos ofrece la informacion
objetiva y veraz para que en el contexto de una evaluacidn
diagnéstica del proceso; nos lleve a formular conclusiones
claras ¥y precisas que derivardn luege en recomendaciones
que deberidn permitir los reajustes necesarios a fin de
mejorar el proceso v poder optimizar al maximo sus

resultados.



5. CONCTUSTONES ¥ RECOMENDACTONES
5.1. CONCLUSIONES

De los datos recogidos v analizados en tornoc a
la ejecucién de la Reforma Educativa de 1883 de 1la

Policia Nacional, se concluye :

5.1.1. Aspectos pogitlivos

- La creacidn de la Direccidn
Nacional de Educacidn de la Policia Nacional,
permite la ejecucidn de una politica educativa peolicial

que responda a las necesidades sociales.

- Se ha avanzado en el disefio v
ejecucidn d e 1 Curriculo Integrado; situacidn que
da alcance, correlacién vy secuencia a los diferentes
cuUrsos N4 grados dentro de 1a formacidn v

perfeccionamiento de los Oficiales.

- En el disefio curricular es un
verdadero avance ¢l hecho de plantear un nuevo modelo
pedagdgico v establecer diversos paradigmas, lo cual ha
llevado a considerar dos ejes bésicos en la educacién

policial como son: el eje policial v el eje de derecho.

- L.a nueva concepcidn pedagbgicsa
ha 1llevado a aplicar una nueva metodologia; que esta
haciendo del O0Oficial un profesional mas critico-
analitico, mads eficiente en todos los campos: es decir se

ha descartado el memorismo por la creatividad; el



144

pasivismo por la actividad v la teoria ha sido superado

ror la practica.

- La firma M4 ejecucidn del
Convenio con 1la "Universidad Técnica Particular de Loja”
para los estudios superiores en Clencias Policiales vy

Juridicas a fin de completar el perfil rolicial.

- Es importante para 1la
instituciétn v para el personal de Tropa antiguc que no
son bachilleres; el Convenio celebrado entre la Policia
Nacional y el Sistema Nacional de Educacidn a Distancia
"Monsefior Leonidas Proafio”, por cuanto ofrece la

rosibilidad de mejorar el perfil cultural del Policia.

- Se ha creado y estd funcionando
con  buenos augurics de éxito el Liceo Policial, para
favorecer a los hijos de oficiales y convertirse en el
gsemillero de lasg vogaciones hacia la profesidn policial.

- La superacién del Centro
Educativo "Policia Nacional” wviene entregando un servicio
de bienestar al personal de tropa y a la poblacidn civil
con sus modalidades de pre-primario, primario y medio con
bachillerato en Humanidades Modernas, en Administracidon vy
Mecdnica Automotriz.

- Las Escuelas de Formaciédn,
Perfeccionamiento y Especialigacién de Oficiales y Tropa,
elevan los niveles de planificacion, debido a que cuentan
con asesoramiento técnico especializado del Ministeric de
Educacidn v de los Institutos de Policia de los paises

amigos.



145

- Lag Escuelas de formacidén vy
capacitacién estdn seleccionande de mejor manera a sus
alunnos y profesores, lo cual permite mejorar la
eficiencia v los niveles de consecucidén de los perfiles

prlanteados para las diferentes jerarguias.

- Los CUrsOs de mejoramiento
pedagdgico para los instructores y profesores garantiza
mejores niveles de ejecucidn curricular; por tanto mejor
eficiencia y optimizacién del recurso humano al servicio

de la educacidén policial.

- Las Escuelas cuentan con
perfiles profesionales que orientan al disefio curricular,
lo gque determina que todos los procesos de planificacidn
v evaluacién cuenten con un paréametro ideal al cual se
debe llegar.

- Se esta fortaleciendo la
doctrina institucional mediante la elaboracidn de
manuales policiales, el trabajo de sus miembros y de
lasg instituciones educativas; es decir se procura una
identidad v doctrina institucional propia; que no
desconoce el aporte clentifico, administrativo v

operativo de otras instituciones afines.

- Los objetivos institucionales
tienden a la generacidn de valores éticos yv a eliminar
con firmeza la corrupcidn; es decir se¢ trabasja por
erradicar los factores adversos y antagdnicos que han

afectado la imagen institucional.

- Es importante el intercambio

educative de oficiales ¥y Dpersonal de tropa, en los
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rrocesos de capacitacidén continua en el exterior.

5.1.2. Aspectos negativos

- Esta en marcha una Reforma
Educativa gque no fue total e integralmente concebida; es
decir en mucho respondid a una decisidn en la gque hizo
falta contar con una verdadera evaluacién del Contexto
Social, de modo que los cambios respondan con exactitud a
dicha necesidad. Hubo una evaluacidn del Contexto; la que
fue incompleta; yva que genero una Reforma Educativa que
s6lo se limitdé a determinados aspectoz y no a la
totalidad del hecho educativo policial.

- La Reforma Educativa Policisal
dio énfasis a 1la Reestructuracidén Administrativa del
Sistema Educabtivo; para gue desde alli se deriven 1los
cambios educativos necesarios; habria sido posiblemente
mejor consolidar una reforma educativa desde el punto de
vista académico, para luego disefiar la estructura
administrativa y logistica adecuadas.

- Pese a 1o anterior, los
Directivos responsables de la ejecucidn sefialan gque la
Direccién Nacional de Educacién Policial no esta
debidamente organizada por la faltas de personal técnico,

administrativo y presupuestario.

- lL.as Subdirecciones,cada una de
las cuales dirigen un Subsistema Educativo han llegado a
elaborar ciertos planes; los mismos que por limitaciones
de personal, de recursos materiales, equipamienteo v

presupuesto estéan a la espera de iniciar la etapa de
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ajecucidn,

- Hay serias limitacicnes legales
v reglamentarias que resgsulen v faciliten el
funcionamiento del Sistema Bducativeo Policial azi como de
los Convenios c¢elebrados con Instituciones educativa
particulares. Los reglamentos internos de las Escuslas ho
han sido actualizados ¥ adecuados a lag necesidades de

aplicacidén de la Reforma Educativa.

- El apoyvo politico v econdmico es
limitado para atender los cambios estructurales vy
consecuantemente para el medoramiento educativo que

edecuta la Policia Nacional.

- Los ambientes en los que 1las
Subdirecciones degenvuelven =su labor no son los mas
adecuados; lo que evidencia una infraestructura adaptada

v no totalmente funcional.

- La falta de eqgulpos,
laboratorios v bibliotecas actualizados en las Escuelas,

limitan cumplir a cabalidad con los procescs de formacidn

v perfeccionamiento.

- No existe un sistema central de
Planificacidn Educativa:; los procesos son disbersos:
gsiguen aun a la decisidn de log Directivos de las
Escuelas, 1o que evidencia la carencia de una politics

educativa v administrativa de largo alcance.

- El Sistema Educativeo Policial
carece de un Sistema de Evaluacidn Educativa que

conaidere: el gontexto, el insumo., el proceso vy el
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producto, que oriente la toma de decisiones en todo el

Sistema.

- Falta un Sistema de Supervisidn
que dirija, controle, corrija vy prevea un adecuado

funcionamiento de la Educacién Policial.

- No existe un Centro de
Tecnologia Educativa que seleccione y produzca, capacite
v optimice la utilizacién de los recursos didédcticos
necesarios para los pProcesos de formacién v

perfeccionamiento de (Oficiales.

- Los pases continuos del personal
de los tutores, coordinadores y dJefes de la Unidades
FEducativas de los Distritos y Comandos Provinciales,
dificultan la ejecucidén del Sistema de Educacién a

Distancia.

- En la Escuela de Especializacidn
v Perfeccionamiento estd suspendido el eje de Derecho,
situacién que perjudica la aplicacidén del pénsum
integrade, afecta negativamente el logro de objetivos del
perfil y se sub-utiliza el Convenio con la "Universidad
Técnica Particular de Loja’.

- Hace falta definir el perfil del
instructor v del docente civil al servicio de la

Educacidén Policial.

- La falta de continuidad en los
docentes provoca la designacidén de personal improvisado,
lo que afecta al mantenimiento de un proceso permanente y
sostenido de mejoramiento.
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- La ausencia de cooperacitn y el
compromiso de todos los agentes educativos, deriva en
decisiones donde todavia se evidencia la falta de unidad
v coordinacién por lo tanto la carencia de c¢oherencia

hacia el logro de los objetivos.

- No se implantan los beneficios

de la informdtica en la gestidén educativa.

- Hay mucha interferencia de 1los
Asesores de Carabinercs de Chile; ya que no siempre los

asesoramientos se adecuan a la realidad de nuestro pais.

- La deficiente capacitacidn de
los Directivos del Sistema en ambitos de la
Administracién Educativa, limita el éxito de la reforma

educativa.

De 1la ponderacidén objetiva, del pesg especifico de los
aspectos positivos que en la mayoria de los casos hacen
referencia a situaciones puntuales ¥ no necesariamente a
la estructura global del Sistema Educativo; frente a los
aspectos negatives en loa que se pueden identificar
elementos educativos fundamentales que deben considerarse
para el correcto funcionamiento vy optimizacidn del
cambio:; se puede concluir gque la Reforma Educativa
Policial en gran parte fue ¥ sigue siendo adn una buena
intencidn; que tiene serias limitaciones en au
concepcion, planificacidén, programaciédn, evaluacidn, en
su ejecucién por restriceciones de carédcter técnico o
administrativo; asi como en la falta de apoyo politico vy
econdmico no s61o del alto mando; sino vy fundamentalmente
porque hace falta una politica de Estado que obligue a
los gobiernos a fortalecer a la Policia Nacional.
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Frente a este escenario prresento las sigulentes

recomendaciones.

5.2. RECOMENDACIONES

- En la aplicacién del Curriculo Integrado
debe mantenerse un buen nivel de coordinacidn y control a
fin de optimizar su vigencia; asi como ejecutar un
proceso permanente de evaluacidén curricular de modo que
el sustento técnico permita ir actualizando los perfiles
v todo el diseflo curricular con criterio integrado para

los diferentes cursos y Jjerarquias.

- La capacitacioén, actualizacidén v
mejoramiento pedagdgico de los Directivos, Asesores,
Instructores y docentes civiles debe ser permanente, a
fin de fortalecer el <conccimiento que beneficiara al

meJjoramiento educativo.

- Fortalecer vy estimular la capacitaciodn
rermanente de los Directivos, Asesores, Instructores vy
docentes c¢iviles a fin de que contribuyan positivamente

al mejJoramiento de la Educacién Policial.

- Siendo positivo el Convenio con la
"Universidad Técnica Particular de Loda™; debe
reglamentarse el funcionamiento del Convenio; debe
aplicarse en su totalidad; asi como recoger toda la
experiencia académica vy administrativa que permita a
medianc plazo institucionalizar la propia Universidad

Policial.
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- Promocionar el funcionamiento del Liceo
Policial que cuenta con el apoyo necesario., a fin de que
se convierta en semillero de vocaciones, matriz y modelo
rara la extensién de este servicio en las mejores

ciudades del pais.

- Fortalecer al Centro Educativo "Policia
Nacional™; para convertirlo en modelo gque pueda
extenderse a los hijos, famillares de los Policlas de los
Comandos Provinciales grandes v poblacidén c¢ivil. Accidn

que mejorard en el hogar del Policia y en la ciuvdadania.

- Todas las Escuelas que dedican sus
actividades a la formacidn, perfeccionamiento v
especializacién del recurso humano de la Policia
Nacional, deben fortalecer sus departamentos de
rlanificacidén, capacitacidén, vy asesoramiento técnico, a
fin de que toda accién responda a objetivos claros,
coherentes que permitan un trabajo técnicamente ejecutado

con lo cual se eliminara la rubina y la improvisacién.

- Perfeccionar mas los procesos de seleccidn
de alumnos para los diferentes curscs, diseflando perfiles
de ingreso, de tal manera gque los pre-requisitos hagan

posible llegar al perfil de salida deseados.

- Siendo positivo el asesoramiento gque el
Sisgstema Educative recibe de Carabineros de Chile; es
necesario delimitar los &mbitos y competencias a f£in de
evitar las interferencias y optimizar este asesoramiento
especializado.

- Ampliar los programas de cooperacidén con

otros paises, para la capacitacidén del personal de
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Oficiales v Tropa que permitan el cumplimiento de 1las

tareas especificas.

- Para todo el Eistema Educativo Policial se

debe desarrollar wun programa de consbtrucciones;: de
equipamiento con los laboratorios, bibliotecas
especializadas, recursos diddcticos v ayudas de

instruccion que hagan eficiente los ©procesos de
aprendizaje, se optimice el tiempo y se logren mejores

niveles de capacitacidén profesional.

- Se recomienda la estabilidad de los
tutores, coordinadores, jefes de las Unidades Educativas
¥ alumnos en el programa de educacién a distancia, a fin
de no desperdiciar esfuerzos y recursos ¥ lograr los

objetivos planteados.

- El Sistema Educativo Policial; debe
integrar en su nivel Directive una estructura técnica gque
investigue, planifique, centralice, dirija, oriente,
supervise y evalue el Sistema; asi mismo aque optimice la
utilizacidén de los recursos diddcticos; siendo elementos
basicos del proceso administrativo gque garanticen unidad,
coordinacidén y un trabajo integrado en todos los ambitos
de la Educacidén policial.

- Actualizar los reglamentos internos de las
diferentes Escuelas; &a8i como elaborar los Reglamentos
Especiales, en base a las normas reglamentarias del
Sistema Educativo de la Policia Nacional y de las

Subdirecciones de la Direccidn Nacional de Educaciodn.

- Es necesario que la Policia HNacional

egtructure una Direccidn de Investigacidén y Doctrina; a



153

fin de aque ge convierta en la instancia técnica
especializada que investiga la aplicacidén de la doctrina
v pueda sobre esa base, generar innovaciones gque a su vez
orienten la formacién ¥ el perfeccionamiento de sus

hombres acorde a nuestra realidad.

- Consolidar 1los valores éticos, para lo
cual hay aque buscar incentivos por un lado v por otro se
debe trabajar con total apego a las leyes y reglamentos

en forma radical ¥y sin contemplaciones.

- Incorporar al Sistema Educativo Policial
la Informatica Educativa; esto 1le permitirda agilidad en
la gestién administrativa consecuentemente contard con la
informacidén adecuada v oportuna para la toma de

decisiones necesarios para el caembio educativo.

- Estabilidad y continuidad de docentes
civiles, instructores vy administradores. Esta situacién
permitird continuidad en las politicas, ahorro de
recurscos y eficiencia en los proceses, lo contrario

genera procesos regresivos ciclicos.

- Digefiar los perfiles de los
administradores, instructores y profesores de todas las
Escuelas y para todos los cursos, va que asi se ageguraréd
vy garantizard un insumo humano v técnice capaz de lograr

el perfil que se espera alcanzar de los alumnos.

- Realizar un estudic serio y técnico del
eje de Derecho en la Escuela de Especializacidén v
Perfeccionamiento, a fin de no generar falsas

expectativas o decisiones.
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- La Direccidn Nacional de Educacién de la
Policia Nacional debe gestionar la dotacién de 1los
recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos para
llevar sdelante la Reforma Educativa; caso contrario por
la falta de medios, los objetivos qguedardn muy distantes

de lograrlos.

- Institucionalizar no s6lo en la Direccidn
Nacional de Educacidén de la Policia Nacional, sino
también al interior de la Institucidén, un Sistema de
Evaluacién gque permita la toma de decisiones en todos los

momentos del proceso administrativo.

- Es decir la Educacidén Policial vy el
cumplimiento de la misidén institucional requieren con

urgencia un proceso integral de Evaluacidn de:

. Contexto
. Insumo
. Proceso ¥

. Producto

Pues s6lo asi sabremos si estamos respondiendo a las
necesidades sociales; 81 contamos con los recursos
{ insumos) adecuados v oportunos para el cabal
cumplimiento de nuestra misién y por tanto, si estamos
respondiendo con eficiencia a los objetivos

institucionales.

Esta evaluacién del proceso que se lleva en la Reforma
Educativa nos dice en que estamos bien encaminados pero
gobre todo en gue debemos fortalecer nuestra accidn; en
qué aspectos debemos priorizar nuestra decisidén para

mejorar los procesos.
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Se trata de una Reforma Educativa que ha dade recién los
primeros pasosgs; hay aciertos, hay errores, vacios vy
problemas. Esta evaluacidén es un indicativo de lo que
queda por hacer para mejorar el proceso. Correspondersd a
los Directiveos de las Escuelas, a los Directivos de la
Educacion Policial, al Alto Mando ¥ al Gobierno, valorar
estas conclusiones y recomendaciones; para derivar en
accionea que permitan llevar a la Policia Nacional a ser
una Institucién de la Paz y de Seguridad para el

Desarrcllo Naciocnal.
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CUESTIONARIO No.1

PARA APLICAR A: LOS DIRECTIVOS Y ASESORES DE IA
DIRECCION NACIONAL. DE EDUCACION
POLICIAL

1.  INTRODUCCION

El mejoramiento educativo exige una evaluacién

permanente.

2.1.

Conocer el nivel de ejecucidén de la Reforma

Educativa Policial.

Identificar los wvacios, errores y problemas en

la ejecucidn de la Reforma Educativa.

Utilizar los datos de la evaluacidén para la

retroalimentacién oportuna y necesaria.



3.1. Lea el cuestionarioc con detenimiento.

3.2. Conteste lo que se le pide.

3.3. Procure ser lo mds sinceroc y objetivo pues sus
respuestas serdn de mucha utilidad para nuestro
mejoramiento.

3.4. No es necesario que usted ponga su

identificacién.

CUESTIONARIO NO 1

DIRECTIVOS Y ASESORES

DE LA DIRECCION NACICNAL DE EDUCACION POLICIAL

1. La Direccién Nacional de Educacidén estd debidamente
organizada?

SI NO

Porgue?




2. sLas Subdirecciones cuentan con los recursos humanos

técnicos, materiales y econdémicos necesarios?

L i i
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3. Cudles son los principales problemas que tiene la

Direccidn Nacional de Educacidén para cumplir sus

ohjetivos?
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4, Cémo se esta cumpliendo la Reforma Educativa

digefilada en la gestidn del General Nafiez?

8. Cudles son las principales realizaciones del

Subsistema de la Educacién Policial Superior?

6.~ Los problemas de este Subsistema?

En_lo Técni

En_lo Administrati
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En_lo E s
Otros

7.— Cébmo viene funcionando 1ia Subdireccidén de la

Educacion Tecnolégica®?
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8.- Los objetivos de la Subdireccidn Tecnoldgica se estan
cumpliendo?

- Cudles se cumplen?

— Cudles atin no se cumplen - Porgué?

9. LCOmo viene funcionando la Subdireccidn de Educacildén
Regular y Permanente?

En_lo Técni
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Qtrog

dCudles son los logros?
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sQué problemas o limitaciones tiene?

10.—- Los objetivos de la Subdireccidn de Educacion
Regular y Permanente se estédn cumpliendo?

— Cudles se cumplen?

— Cuales aiin no se cumplen — Porqué?
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11.- Como wve usted, el funcionamiento de las Escuelas
para Oficiales?

-~ En cuanto a su planificacidén

- A proceso metodologico

— A la evaluacion
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— Al personal docente

— A los alumnos

— A la infraestructura
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— A J]a administracion de las Escuelas

- A los recursocs

12.

S5i tiene algin comentario adicional

escribir en las siguientes lineas.

agradeceré




PARA APLICAR

1.

ANEXO No .2

CUESTIONARIO No.Z2

M
L1 AUTORIDADES DE LAS ESCUELAS DE
OFICTALES

1

L ATIOMNOS

i

L1 EGRESADOS DE LAS ESCUELAS
INTRODUCCION

El mejoramiento educativo exige una evaluacién

permanente.

QBJETIVOS

2.1.

2.2.

3.3.

Conocer el nivel de ejecucién de 1la Reforma
Educativa Policial.

Identificar 1los vacios, errores y problemas en
la ejecucidén de la Reforma Educativa.

Utilizar 1los datos de la evaluacidn para la

retroalimentacidén oportuna y necesaria.

INSTRUCCIONES.

3.1.

3.2.

Lea el cuestionario con detenimiento.

Conteste lo que se le pide.
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3.3. Procure ser lo mas sincero vy objetivo pues sus
respuestas serdn de mucha utilidad para nuestro
mejoramiento.

3.4. No es necesario qQue usted ponga su

identificacidn.

CUESTIONARIO NG 2

AUTORIDADES DE LAS ESCUELAS — ALUMNOS Y

EGRESADOS

1. El pénsum integrado se esta aplicando en la
formacion vy perfeccionamiento de la Policia
Nacional.

Totalmente:

En parte:

No se aplica:

Porque?




SLa  Educacidén Policial estd reconocida va por El
Consejo Nacional de Universidades v Escuelas

Politécnicas (CONUEP)?.

Que le hace falta?

LCudl es su opinidén gque la Escuela GSuperior

desarrolle el eje de derecho?.

Considera que 1las Escuelas para oficiales estan
aplicando el modelo Pedagdgico de 1la Escuela de
Estado Mayvor:

Totalmente

En parte

No lo aplican

LConsidera que el Modelo Pedagdgico funciona?

ST RO
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6. Bi no funciona indigue porque?

7. Las Escuelas han fortalecido la doctrina

Como lo hacen?

P
La mistica

Como lo hacen?

I Val Inetituci 1

Como lo estan logrando?

fa Eti Profesi ]

Como lo estén haciendo?

8. Este camino recorrido lo califica de

- exitoso

- poco exitoso

— insuficiente
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9. BSu Escuela cuenta con un perfil profesional?
SI NO
Como le hicieron?
10. Los planes v programas se derivan de ese perfil?
Totalmente
En parte
Porque?
11. Existe un perfil del docente policial?
SI NO
Porque?
12. Los profesores con los que actualmente cuenta la

Escuela son los adecuados, iddéneos para alcanzar el
Perfil deseado?

Totalmente

En parte




Porque?
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13. Existe suficiente bibliografia especializada para
uso de los profesores y alumnos?
SI NC
Porque?

14. Ha mejoradoe la calidad de los egresados de su

Escuela®?

SI

NO
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Porque?




i5.
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Se aplica en su Escuela la Reforma Educativa
diseflada por el General Nafiez?

Totalmente

En parte

Porque?

16.

Como ve usted, la nueva estructura de la Direccién
Nacional de Educacién de 1la Policia Nacional?

Bien

Regular

Mal

Porgque?

17.

SGué opinién le merece la forma como se estda dando

la Educacién Policial Superior?

Cusl 1 ] ! it
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Cudl ] ] ! £

18.

En la Escala de 1 a 5.—- Qué nivel de ejecucidn le
asigna®?

(encierre en un circulo)

Cudl es su apreciacidn sobre la Educacidn Policial

Tecnoldgica®?




19.
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En la Escala de 1 a 5.- @Qué nivel de ejecucldn le
asigna?

(encierre en un circulo)

Cudl es su opinidén sobre la Educacidén Regular v

Permanente?

1 Lt

20,

En 1la Escala de 1 a 5.- Qué nivel de ejecucidn le
asigna?
{encierre en un circulo)

1 P 3 4 b

Como ve usted, el Asesoramiento Internacional?

— De Carabineros de Chile
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— De la STIP de Francia

Lo Positi

21.

Como califica el hecho de que nuestros

salgan a formarse en Chile ¥y en Colombia?

cadetes
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22. Como juzga usted, el hecho de que Oficiales salgan a

especializarse en otros paises?

23. Cree wusted, que nuestra educacién policial esta
mejorando?

En gque sentido

24. Que le falta para ser mejor?

25. 8i tiene algin comentario adicional escriba en las

siguientes lineas.




Auvtorizo al Instituto de Altos de Estudios Hacionales

la publicacidon de este trabajo, de
anexos,

su bibliografia v
como ariticulo de revista o como articulos para
lectura seleccionada.

Guito, junio 19 de 1995
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