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Torar la iniciativa de reflexionsr schre la dura crisis que stravieza la
Universidad ecustoriena, con el impulso que debe caracterizer & quienes
tenemos la noble misién de ejercer ls docencia Universitaria, v en espacial
reflexionar a base de un disgndstico las falencias de nwestra Universidad
Técnica de Machala; significaafrontar con responsabilidad los cunsecuentes
motivos histérices sociopaliticos, econdrmicos, culturales, como pardmetros
criticos que nos den la psuta de sugerir modificaciones que permitan volver
& tomar la via de direccién cientifica tecnologica que la sociedad reclama, y
permita ternbién satisfecer les necesidades productives o de servicio en pro
del desarrollo armdénico del Estado,

Pero, una noble lebor como esta, requiere de la paciencia de atencidn
de peatriotss cindadanos, de instituciones progresistas y de mestra familia
guienes conflian en nuestros procedimientos en bien de nuestra Patris,

Deseo entonces, agradecer al Dr. Marcelo Rivadeneira, fsssor de mi
Tesis; al compafiero Socidloge Patricia dndino, al CONUEP por intermedio
del Ing. I7én Moreno; el Lodo, Jorge Zambrano Subdecane de la Feoulted de
Sociclogia, & Depsrtemento de Planificacion y &l Departamento de
Investigacion=s Socioecondmicss (DISE) de la Universided Técnica de
Machala, por las aportaciones que dieron para un feliz términe del presente
trabajo,

Desso tamhbién sgredecer a dos pilares fundamentales de mi
formecion en el presente Post-grado:

La Universidad Técnica de Machala, de ella &l Consejo Universitario y

en especial al Dr. (lerardo Ferndndez Cepa por permitirme la veliosa

oportunidad de mejorar e} nivel académico,



Al Instituto de Altos Estudios Necionales, por permitirme integrar la
fuerza iielectual de cindadenos que aspiran un mejor Ecusdor ante 1os ojos
del mundo.

Finalmente, deseo sgradecer scbretodo a mi esposa y pequenas nifias
Maria Sol y Lilis, por comprender la susencia de su esposo y padre a la
entreds del hodar, a cambio del cumplimiento de esta lebor en beneficio de
nuestra sociedad orense. -

A tedos ellog, muchas gracias,

Ing, César Garcia P,
CURSANTE IAEN XIX PROMOCION
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I FROGICCTON

La Universidad Técnica de Machals, es una Institucion mueva, creada
en el afio 1.964 bajo la influencia de la crfsis de las Universidades
ecuatorianas. la presente investigacion bibliografica trota de identificar los
conflictos universitarios desde dns puntos de vistar Uno internscicnal, bajo
la influencia del sistema educstivo europso y otro desde la miszma
Universidsd Técnica de Machala, bajo la influencia de la Universidad
tradicional ecuatoriana,

Mucho se ha discutido en las esferas politices, plhlices. privedes
sobre la Universidad v Socieded, schre la degenerscién profesional, los
conflictos de la entonomia universitaria, de la masificacidén estudiantil v en
consecuencia la necesided de reformular el sistema educativo ecuatcrizno,
en definitiva laurgencia de modernizaria,

La Universidad Técnica de Machala, no escapa de éstas consscuencias
y de éstas necesidades intimewnente ligadss, puesto que pertensce al
sistema; ella, estructura el perfil profesional de los ciudedanos que cumplen
una formacion educstiva completa,

El presente trebajo es un recopilacion de investigaciones de campo
realizadas por la Univesided Técnica de Machala, datos estadisticos de
corporsciones necicnales v de lecturas internacionales schre el temas, vy de
las propiss investigaciones del Consejo Necional de Universidades y Escualas
Politéonicas,

El chjetivo es reflexionar sohre la base de mi propis experiencis como
Catedratico Universiterio, &3 el afin de contribuir con mis apreciaciones en
la necesidad comin de muchos ecuatoriancs de actualizar la Ciencia y la
Tecnologia en fancidén del munde sctual que nos rodea, lo necesidad de
reformular los planes v programas de la Universided, de los defectos
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aclministrativos necesarios de corregir; que nos permita recuperar para
nuestros estadiantes v nuestros civdedancs, el privilegio de ser un
“estudiante universitario, un investigador, cresdor de Ciencia, de sisternas v
meétodos que contribuyan masivarnente en el progreso uniforme de todos los

sectores productivos y de servicios del pais.

Esle trabyju plantea una reflexidn, andlisis y visidn crilica gque nos
permita valorar al egresedo universitario ecustorianc internacionalments,
con la suficiente garantla en el campo del conocimiento cientifice. Pero,
para alcanzar esos chjetivos, se debe reconocer las debilidades que rodesn al
sistema educativo y sfrontarlos.

Este trebajo es parte de la Universided Técnica de Machale, de su
misifmn, ¥ por ende la mis, de contribuir con nuestrss opiniones, de la
participacion del Instituto de Altos Estudios Nacionales mediante este post-
grado v en conjunto el afdn de coordinar aguellos otros trsbajos que
persiguen nuestros mismos fines, la Investigacidon y el Desarrollo de nuestro

pais, ECUADCR.

El pais necesita la reflexidon de ceda Universidad existente en el
Ecuador, de ceds ciudadano que de slguna manera se involucra dentro del
esfuerzo productivo cultural, cientifico y tecnoldgico y de cada uno de los
temss que presente un andlisis eritico de la evolucion educativa nacionel.

Esperamos que el trabajo reslizado sea un aporte a consultas que
permitsn continuer investigsciones que concluyan en la formulacidn y
modernizacion del actual sistema educativo universitario de nuestro pais v
especielmente de la Universidad Técnica de Machala,



CAPITULO I

1.- Ereve historia de la Universidad Técnica de Bachala

En un 14 de Alwil de 1964 se fanda la Universidad Técnica des
Machala, e inicia su funcionamiento con la Fecultsd de Agronomia v
Veterinaria.

En 1870 sc cred cl Institwlo de Ciencles gque fonciond con las
signientes especislizaciones: Administrecién de Empresas o Negocics,
Fisico-Meatemético, Quimico-Biclégica y Sociologia-Sicologia,

El 20 de Diciembre de 1870, &l mencionado Instituto se trensforma
en Fsrulted ¥ sus especislizeciones en Escueles, de esta manera se cresvon
en esta fecha lss Escuslss de: Administrecidén de Empresas, Ingenieria
Hidraulica, Sociologia y Sicologia y Biologla y GQuimica, En 1871 la Escuels
de Sociclegia ¥ Sicologia, pasa ha ser el Instituto de Sociclogia adscrito al
Rectorado, ¥ el 14 de Enero de 1972, el H, Conssjo Universiterio crea la
Facultsd de Sociclogia,

En el afio de 1972 se cres la Escuels Veterinaris como una unidad
ecedérnica de la Fsoultad de Agronomis y Veterinsria. El 16 de Mayo de
1873 el H. Consejo Universitario transforms a la Escuels de Administracion
de Empresss en la Facultsd de Cienciss Adminisiratives ¥ Contsbilided,
pasendo a constituirse en la Fscultad con meyor poblacidn estudiantil.

El 17 de Septiembre de de 1.972 por resolucidn del Consejo
Universitario la Escuela de Ingenieria Hidrdvlics se trensforma en la
Facuitad de Ingenieria Civil, sucediends Io mismo con la Escuela de Clencies
Quirnicas transfm*méﬁdmse en Facultad,

En el mismo sfio de 1973 el H. Consejo Universitario cred el
Departamento de Investigaciones Socioeconérnices DISE edscrite a la
Faculisd de Sociclogia, Posteriormente en el sfio de 1881 la Facultad de
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Sociologia diversifica les carrerss y se crea las Escuelss de Cienciss de
Administraciin, empezando con la educacion parvlaria gue incorporaria
salo seis promociones por hebérsela catalogado en “ternporal”.

Posteriormente en 18983 se crea la Escuela de Enfermeris sdscrita al
Rectorado, para posteriormente pasar a depender de la Facultad de Ciencias
Quirnicas. En 1987, s= crean nuevss especislizaciones en la Facultad de
Sociclogia: Cienciss Sociales, Idiorns Hacionsl v Literstura,

En 1980, el Consejo Universitario crea el funcionerniento del parsiels
de la especializacion de Cienciss Sccizsles de la Escuela de Cienciss de la
Educaciin en ls Ciudsd de Pifias, constituyendo ests la primera experiencis
de ls Universidad en “extension Universitearis”,

En &l afic de 1991 el H. Consejo Universitsrio crea la Escuela de
Comuniceciton Sccial edscrita a la Feoultad de Sociclogia. Este sz un
progreme scadémico que contempla una sola promocion por lo gue Hene un
funcionamisnto ruy especial en lo atinente en el sistema de estadio ¥
evaluacion. En el mismo e en la Fecultad de Cienciss Admipistrativas la
Escuels de Contsbilided v Aunditoria.  Finslmente en el presente sfio se
analizen en &l ssno del H. Consejo Universitario, como perte de politica de
diversificaciin de carrerss ls implementaciin de nuevos programaes
scadémicos: Feoulted de Sociclogias Trsbsjo Social, profesor de Educacion
media en la especidizacion de Fisico-Matemético v reapertura del programas
de Educecidn Parwlaria y en la Famultsd de Cienciss Admdinistratives las
especislizaciones de Hoteleria ¥ Turismo, Comercic Exterior e Integracion,
Computacion y &drministracitn Secretarial.

A nivel de Instituto la Universidsd tiene programeds & corto plazo el
fancionamiento de los siguientes: Idiomas, Educecién Fisica ¥ Tecnclegia en
Mineria con sntonomia de decision, '

El dessrrollo acsdémico de la Universidad tiene uns relacidn directa
por la gestidn continua v dindmica cque ha desplegado perticularmente su
Rector, durente dieciseis afios ¥ que se evidencia en la clra material gue
ofrece la Ciudadels Universitaria,
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1.1.- ORIGEHN Y PROYECCCIONES

1.1.1.- Su origen.- El Decreto Legislative 69-04 que crea la
Universidad Técnica de Mechala, detslla entre sus  litersles dos
considerandos que razonsn las cansss de su fundscion.

“El extreprdinerio crecimiento, tanto en lo hwmeno como en lo
econbmico y cultural” de la Provincis de El Oro, v,

“La fisonoria de urbe de Machiels, con una poblecidn que supera los
cincuenta mil hehitentes, siendo centro demés de un grupo humsno que
integran las poblaciones de Passje, Ssnta Ross, frenillss, Pifiss, Zeruma,
{zugha ¥ otras, con una crecida mesa estudiandil que lega of medio millar de
bachilleres ¥ normalistss que eflo a aflo se graduan, no pudiendo continuar
sus estudios, en gran parte por falta de Universidad,

Arperita hscer mencién sobre el aceleredo crecimiento de la
poblacion de El Oro, en 1850 habisn 59.308 hacia 1960 160.650 hab. v en
1970 sprox. 200.000 hsb., lo que nos permite deducir que la Universidsd
surgid como consscuencia de la explosidn estudiantil gue en la déceda de
los afios 60, comenzaba a caracterizer al sistema educativo ecuatoriano.

Pero, existen otrss razones peralelss que la ciudedanix no olvida, las
exigencias de ls poblscion que en un momento determinsdo cansd pérdidss
humsnss de importancis

La estructira productiva de la Provincia estsbs cearscterizeda por el
monocultive exportsble a bajo costo de mseno de chras con la ventsja de ls
buens calided de su suelo, lo que exigia poca tecnologia. Hesta entonces el
recurso humeano ers ooupedo exclusivamente en el sector primearic, con
bajss perspectivas de capacitecion.

La competencia centroamericana v la presion de los importadores a
competir, obligd a los exporfadores & incrementar la calidsd del producto
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exportshle bsnsno e iraplementsr ls nueve y costosa tecnologis, haciendn
eca la necesidad de especializar la mano de chra

Esta situacitn, hizo que los pequeiios sgricultores por el alto costo de
ls tecnologia diversificersm sus cultivos hsciéndose pecessrio nuevos
conccimientos.

La época de los abos 60, did paso a la pequefia industria
resmplazéndose aquellas pequeiics talleres artesansles, smpezoron tarmbién
a aparecer la manufectura y unss pocss grondes cmpresas, necesitinduse
tarnbién ya olros tipos de especializaciones.

Este crecimiento poblacionsl por légics ocasidn que lss actividades y
servicios pOblicos del sector tercierio se fueran amplinndo.  Igusd gque la
capital todas las cebeceras cantonales demandaron nuevos pusstos,

Esta gran spertura impulsd también el crecimiento de las
comuniceciones, haciéndose noteble la apertura de carreterss y caminos
vecinales fecilitendo una répida intercornunicecion {dentro vy fuera de la
provincia) de los ssctores de la produccidn,

En sintésis, el aparato productivo Orense hebia tomado mucha fuerza,

se sentia le necesidad de mejorar la msno de obrs, la mssificacion

studiantil v una falts de terminslidad en el nivel medio por perte del

sistema educetivo, una galopsnte necesided de consumo de uwna poblacion

sctiva v exigente impulsaron el plantesmiento &l Gobierno de le creacidn de
una Universidad,

En 1968 empezaron les manifesteciones de exigencies, paralizeciones
provincisles estudiantiles y movilizaciones del pueblo. Se produjo la
represion por parte del Gobierno, toque de queda, clansura de emisoras, se
arremetid contra la ciudad produciéndose rmuchos heridos y muertos (Pedro
Riofric, Alfonso Patifio y Carlos Ponguillo). En éstss circunstenciss, con una
ciudad herida ¥ no declinente se logrd el comvencimiento por parte del
Gobierno y la crescidn de la Universidad,



1.1.2.- Sus proyecciaones,- El tems en referencia, serd transcrita
en su totalidad de la MERCRIA DEL RECTOR de Enero 1881-Enero 1935,
pég. 16-Filosofia de la Universidad Técnica de Machals:

En homenaje a la Universided Técnice de Meachsla el Consejo de
Universidsdes y Escuela Politécnices del pais, que sesiond el dia 13 de zhril
- de 1984, en muestra ciuded, aprobd los Estatutos de la Institucidn; sednos
permitido la reproduccidn de su predmbulo que dice: "Por su propia
nahiralezs, la Universided Tecnice de Mechsla se define Universslista y
abierta a todas las corrientes del pensamiento contemporénen”.

“Su actitud como centro docente y de investigacién ¥ como parte de
ls. commnidad necionsl y universal es eminentemente cientifica ¥ por lo
mismo critica y constructiva, por encima de toda posicidn partidista. Esta
actitud normerd su actividad interna, su vida de relscidn ¥y su obligada
participscitn en el debate de los problemss nacionsles ¥ universsles. Parte
del pueblo gestada en sn entraila fecunda, sostenida por su ssbia generosa, 1a
Universidad Técnica de Machala, s= identifica con los anhelos de la justicia
social y de soberania & independencia nscionales del pueblo ecnatoriano ¥ de
todos los pueblos lstinoamericenos, ¥ con los anhelos de paz e igualdad v
respeto reciproco rde los Estados de todos los pueblos del orbe™

Neacida en un mormento en que el pais ¥ el mnde se debsten en una
crisis profands, sounciadora de cambios estructursles, la Universidad
Técnica de Mschals esume su resposshilidad en tal proceso ¥ prepara a la
juventud para gque curnpla la suye mediante el estudic serio ¥ responsshle de
la realidad nacionel ¥ de la realidad total del nuevo tiempo y 1a bisqueda de
caminos de superscion eficeces”,

"La ensefisnza tenderd a la formecitn del hombre nuevo reguerido
por los tiempos muevos, La Universided. Técnica de Machala, procurara dar
a los estudientes la més solida formacion profesionsl cientifico-técnica y
tedrico-préctica ¥ a la wez una elevada formscion humsnistica, pero
fandementslments procurard cresr en ellos capscidad de discernimiento
propic ¥ suttnomao y amor a la investigacion severa, de modo que puedan



responder por si mismo les interrcgentes de la realidad y el pensamirnto
nacional y universsl,

La Universidad Técnica de Machsla, procurard dotsrlos de uns sélida
preparacion moral, en primer luger por la sdopcidn v fijscidn de nna escals
necional de velores étfficos individuales y socisles, y luego por el cultivo
sisteméatico ¥ permanente de las virtudes cardinsles del ser humeno en la
convivencis universitaria y sociad.

La Universided Técnica de Mschala, procursrd igualmente el
desarrollo masivo del deporte universitario con miras & la forimecién integral
del estudisnte y s crear un arnhisnte de sanea carparsderis ¥ alegre ermdacian
juvenil”.

La Universidad Técpica ds MMachsals, procursrd, por Altimo,
dessrrollar en los sstudiantes la més slta conciencia social ¥ civil, que dshe
expreserse en el complimiento de los deberes con =l pueblo v la nacidn, con
la Universidad y la cultura”

Con todss éstes concepcionss genereles ¥ reflexiones, podemos
recomendsr los siguientes objetivos para el complimisnto de  les

proyeccoiones:

s~  Disgnosticar la situacion actasl de la Universidad en relscicn con la
utilizecion de sus recursos docentes, de investigacion y extensiones.

b.-  Reformuler lss fanciones scedémicss, con la finslided de contribnir en
el térrmino de la obsolescencis profesionsl (profesionsl sin profesion)
y satisfacer & lss sctuales y foturss demsodss que proyecta zl
desarrollo de la region.

c.- Determinsr la interrelacion enfre la estructura juridica con la
ecdrninistraciém de les facultades en su desarrollo scadémico.

d.- Reformular el sistema educsativo universitzrio en la provincia en
direccion s los carnbios socisles de integracion,
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Esishlecer la actual situacidn regionsl de El Oro, correlacionanda su
disgndstico con la proyecccidn de las necesidedes politicas,
sicosocisles, econdmicos ¥ educativos,

Los snteriores chietivos generales, podran objetivizarse cuando se

os siguientes objetivos especificos:
~ cumplen los si tes ohjetivos especifico

a‘—
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Conocer el grado de utilizecidn de recursos meateriales y tecnologicos
de la Universidad,

Determinar el perfil profesionel de docencia en relacidn con el
dictedo de su meterie.

Establecer nivelss de cepacitacidn docente en base a les cerrerss
demsandarles correspondientes.

Ewvalugr el rendimiento acedérnico y retencidn estudiantil,

Relacionar la oferts-demends de la Universidad contrz la demands
social productiva de la provincia

Evsaluar las rescluciones juridico sdministrativos llevaedos s cebo en la
vida institucional pars medir el slcance de sus efectos,

Determinar los espectos politicos, sicosocieles, educativos ¥y
econdmicos de la infrasstructurs provincial,

Determinar lss ectividsdes productivas de la provincia junto &l rol de
la Universidad.

Esteblecer la proyeccién de nuevas cerreres en relacién con les
necesidardes de la region,

Proyectsr la Escuels de Postgredo utilizando su manc de chra
calificada.
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1.3.- Situacidn actual de la Universidad

Por la importancia que smerita las reflexiones verticlss por el Leds,
Fultor Rodriguez, Catedrético e Investigedor en la Fsculted de Sociologia me
permitiré ernitir mis comentarios a sus opiniones: emitidas en s libro.

"Ez evidente cueo lo Universidad Téconica de Mscheala no cumple

estryctura, hecho gue a s vez mantiene una relativa dependencia de la

crigis depsral an uyns sociedsd comeo la nuestrs, sometida de modo

subalternc a la dindmica del mercedo mundial v a loz intereses del coapitsl

transnecicasl”

Esta déceda en que vivimos, los cambios del nuevo orden mundisd hsn
hecho que el Ecusdor sufra los efectos mwy  controversislmente,
dessjustando #in méas s ye desejustads sistema. La formecion de bloogus
gconomicos en el universor Japdén ¥ sus Naciones, lss Comunidedes
Europees, la unificeciin de las Alemanias, la unificacién como Estados
Independisntes de la sx-Urss, le consclidacion de Estedos Unidos, Méxicoy
Canadé hace gue los Estados Latines de América se unan en blogues ¥ goe
para el Ecusdor &l chistivo sea el Grupo Andino,

En este contexto, las Universidades forjedoras del desarrollo de los
pusblos termbién se provectsn & éstos cernbics, ohjetivizendo reftrmes
estructurales muy sustancisles a plazo corto dirigido hacis la necesidad de
integrar el sistema educativo en bese a las folurss necesidades de sus
pueblos.

‘e ha constatado a simple vista dos hechos sustanciales:

La insuficiente formscién de  profesionsles ¢ el pronunciade

sukemnpler de Sstog en la sociedad provincial, sin dejsr de mencionpar gue

en lo interno la vida scadémica univesitaria se carscteriza por vn espirit

deportive v ratinario, doncde log eshuliantes no producen todo el cauds] de

energia intelectusl que requiere el ritmo de upa carrera; s resultado es la
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poes exigencis docente, gquienss en sy gran mevoria pedecen problemass de

desmotivacion seudizedo nor sus limitaciones metodoligicas en el eiercicio

de la docencis, reproduciendo ls desscradshle tradiciom del ferilismo v 1a
superficialidod ",

El facilismo, desrnotivacion, beja calidad universitaria es un problema
genersl en el Ecnsdor con greves sfectaciones, consegnidas por las mesas
estudiantiles en sus "conguistas”.

La eliminaciém de los exdmenes de ingreso en lss universidades del
Estado, su extremads politizacion, la debilidsd de los reglarentos ¥ normas
universiteries panlatinernente han ejercido presidn a favor del dicente y
contra los sistemes estructurales de los objetivos de la Universidad.

La Universided Técnica de Mschsla es parte de ésta isla, que sin
ermbergo de uns estabilidsd estructursl el contegio politizante ha hecho su
efecto; cade intento de eplicer las norrmss ¥ reglamentos s los estudisates
que los incumplen, los waros y las huelgas son la contrapsete oficializada.
Estos estudiantes incurnplidores por 1o general son squellos que se escudan
bejo banderss politicas internas v externss del Alma Mater, scuellos que hen
desestehilizedo la educacion forjendo justamente uns insaficiente forreacion
profesional de los esgresedos por la gran ansencia de clases,

Consecuencia logica de éste problema es la slta desocupacién
profesionel; la baja celided de muchos egresados ha hecho que &l empirismo
criollc o el profesional externo ssa la preferencia de acuél ciudadano
productive de la provincia gque requiere una meno de obra calificeds y
confishle, ¥, en consscuencia sfectendo a una mayoria profesional gque como
los disgnodsticos ohtenidos lo deravestran, terminan reslizando sctividedes
impoductives & su especialidad,

"Esta preccupsnte resiided, nos cbliga como responssbles ds la

plenificacion del drvea Acsdémics s plentese .. el desafio de evalusar todos log

comnonentes cus ricen en la Uniersidad . como indispensable prereauisito

metedoldgico de vos provuesta slteraativa a la formscidn universitavia que

imparte nuestra Almas Mater,




Basicamente se requiere un disgndstico realista sobre ls sitvacién

achtual v a comefer un conjunto de accicnes correctivas para lss ugidades

scedérpicos  oue  coniepdan  propuestes  de reformes  curiculsres,

metodolégices, resjustes de  perfiles  profesionsles,  estructurss

admainistratives v reglamentaciones reformuladas”

Este criterio es ebsolutemente necesario debe la Universidsd para
este chjetivo, fantamentarse en les rescciones de la cambisnte situscitn del
nuevo orden, asi podréd coadyngar & la evolucidn moderna del pais en el
rundo actual ¥ faciliter la plenificecion profesionsl de on mueovo sistems
acsdémico. ‘

1.2 Desarrollo cuentitativo ¥ cualitetivo

Para un andlisis reflexivo, con critice conceptual trataré de encajar rai
reflexitn a partir de custro puntos de viste shsolvtemente relacionados
entre si: El mercsdo ocupacional de la provincia junto a la evolucién de la
pcblecion docente; la infresstructurs de la Universided y su interrelscidn
con la poblacidn docente-dicente ¥ lo administrativo y finslmente la
situacion del mercedo de la oferta ¥ la demanda.

1.2.1 KMercedo ocupecionsl de 1s provincia

A partir de la déceda de los setents, la provincia del El Oro, estirmula
en su interior wn crecimiento econdmico meyor, basado en una mejor
especializecion de la exportecion hansners v la apertura de la produccién y
exportacitn del camerdn.

Crecen las inversiones provectando una evolucién econdmics positiva,
pero por sa rapidez inconsistente dentro de la evolucién poblacional.

Ests circunstsncia hsce que sl mayor sector productivo sea el
agricola-piscicola, en les rames srtesansles, industriales y comerciales, el
sector privedo vy especisdmente s Benco con 14 unidades en totsl solo en la
Capitel ¥ otro niumero ignsl en =] resto de la provincis, este factor hece que
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tarnbién el turismo ocupe un lugar prepondersnte. Por légica reaccidn, el
sector poblico srcplia sus servicios en foda la provincia, incluso el Estadn
situa en Machala, una delegacitn de la Superintendencia de Compaiiiss vista
el mmero significativo de empresas formedas,

De igual forma, el &nimo de estudisr crece en la poblacidn,
gracdudndose cada afio mas de cinco mil sdumnos que sspiran ingressr a la
Universided. Vsale la pena mencionar que la publscidn  estudisntil
univesitaria ocupa el 4.3% de la poblscion ecustorisna, considersndo que
parte de la poblecion en eded universitaria {20-29 sfios) {fuente INECQC)
corresponde & 38,751% homhres v de 38.343 mujeres matriculéndose
alrededor de B.779 estudientes: 2.889 hombres y 3.880 mmjeres, en
definitiva solo €] 10% de la poblacidn orense se prepera en el Alma Mater,

Este niamero de estudizntes tiene una relacion directa con la falta de
concientizecién ¥ desrnorelizacion del bachiller en prepararse bajo laidea de
que los mercados ccupsciones de las distintss profesiones estd ssturads, lo
que dessnima la obtencién de un titnlo uvniversitario por tanto la
imposibilidad de un empleo profesional y por medio de ella un status social.

1.2.2.- Poblacidn de Docentes Universitarios

Dursnte el pericdo 1885-89 la planta de profescres se incrementd
significativamente de 295 a 345 profesores {no hay datos sctuales), de los
cuales 271 poseen nombramientos y 74 son contratsdos.

La relecion profesor-slumno es de 19.3% profesores por cada alumno,
ennque éste dato es relarivo por cusnto dependiendo del afio de estudio &l

nomnero de alumnos es msyor o menor.

El cuedro subsiguiente nos permite nne concepcién mas clarsa:
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FACULTAD T.PROFESOR T, ALUMNO RELACION %.

Agronomia y Veterinaria 64 nRY 8.7
CC. Quimicos 72 H23 8.6
Sociologia gl 2.294 25.2
CC. Administ, y Contsebilidad B9 2.209 32.
Ingenieria Civil 49 1.094 22.3
TOTAL: o34 6,779 19.3

FUENTE: MEMORIA 85-89 UTM
PERFIL PROFESIOGRAFICOS UTM/ORGANIZ. ING. CESAR GARCIA

Como se puede spreciar e&n el cusdro existe claramente una
irregularidad entre la relscion de lss varisbles compsarstives profesor-elumno
por ejemplo la Faculted de Ciencias Administratives tiene ] mas slto indice
de slumnos por cada meestro.

Por su. elta densided poblecionsl ¥ por su incapecidad de espscio
estructursl existe entre primero y tercer curso, desde 110 slumnos hasta
B0 sucesivemente, lo que pedegogicemnente, es antididéctico y obviamente
spoya 8 la profesionalizecidn deficiente.

1.2.3. Personal no docente

El personsl no docente corresponde al personal sdministrativo, de
investigario, de servicio y de jornaleros en un nimero del 261 miembros en
total.

Estos tres tipos de personal, nos dd una concepcion de la estructura

funcional que la Universidsd posee, lo que podemos cuantificer por
Jecultedes en el grafico siguiente:
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FACULTAD ALUMNOS PROFESOR P/ADM INVEST/  SERVAJORKL

Agro. y Veter, 559 64 15 11
€C. Quim. 623 72 18 9
Sociologia 2.294 91 14 7
CC. Adm. y Cont. 2.209 69 14 13
Ing. Civil 1.084 49 11 3
Granja Exp. B 3 2B
Adrn, Central 59 29
DIAP P 7 2 2
Total: B.779 345 145 7 32 27

FUENTE: AUTORIA MEMORIA 85-89 UTM
PERFIL PROFESIOGRAFICO UTM/87
ORGANIZACION ING. C. GARCIA

1.2.4 LO ECONOMICO

La participacidn en gestos de desarrollo v gastos de operecion dursnte
el mismo anélisis del afio (1989) es de 881.8 millones ¥ 1.097.5 millones en
el orden descrito. La suma global de ambas operaciones es de 1.497.3
millones de sucres,

La Universidard se ha encontrado siempre dentro de un proceso de
desarrollo infreestruchural, por lo que los ingresos se comparten entre sus
actividades de expansion y el proceso educativo, de tal manera que seghn los
datos econdmicos es que la inversion por alumno hays sido de 2'182,180 de
sucres por un periodo. La fiuge natural de sluranos que no concliyen una
educscion universitsria, increments este promedio por alumno.
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1.2.5 Estructura Or¢anizacional.

La signiente informecion es tomsada de uno de los instrumentos de
control del Departamento Administrativo de la Universided Técnica de
Meacheala, denominsado "Menusl de Clasificacion v Vslorecion de Puestos”. En
ella se identifica la estructura orgenizecional, siendo la signiente:

1.2.5.1 Grupo Ocupacional

Servicios Generales
Servicins Administrativos
Servicios Finsncieros
Servicios Profesionsles
Direccion

Direccion Acsdérmnica
Administracion Acedemics

e L S

Administrecion Superior

El ¢grupo ocupacionsl dentro de la estruchara, estd deriveda en el
orden siguiente:

1.2.9.1.1 ADMINISTRACION UNIVERSITARIA

TIPO DE SERVICIO MOMBRE DEL CARGO DIGITO
Serv. Generales 1
Serv. Auxiliares fux. de Servicios 1 1.1.1.156
Serv, Auxiliares fnx, de Servicios 2 1.1.1.25
Serv. Muxiliares fx, de Servicios 3 1.1.1.3.5
Serv. Auxiliares Superior de servicio 1.1.245
Transporte L2,
, Chofer 11115
Serv. Administrativos 2.
Bsist, Administrativo 2.1
Anx. Administrativo 21114
feist, Administrativo 2 21224
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Bihlioteca

Adminiztracion

Archivo

Serv, Financiero
Admin. Financiero

Provesduria y
Almnacén

Serv. Prof. Apoyo

Sery, Social

Serv, Médico

Auditona

dsesoria

Asist, Adninistrativo 3
Asist, Administrativo 4

fnx. de Biblioteca
Biblictecaria

Adrmminist, Asist.

Administrador

Aszist, de Archivo
Jefe de frchivo

foax. Financiero 1
Aoy, Financiero £
&zist, Financiera 1
Asist, Financiero 2
Tesorera

Contador General

Provesdar
Bodeguero General

Relsc. Pablicas
Periodiata

Trebajadora Socisl
fux, de Enfermeria
Odontologo

Medico

Auditor

Secretariado Genersl

Procursador
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2.1.2.34
21244
2.2,
22.1.1.3
2.2.2.1.3
2.3
2.3.1.1.3
2.3.2.1.2
2.4
2.4.1.1.3
24213

3.1

3.1.1.1.3
3.1.1.2.3
3.1.2.1.3
3.1.2.2.3
3.1.3.1.3
3.1.4.1.1
3.2

3.2.1.1.3
322138

4.1,
4.1.2.1.2
4.2
4.2.1.1.2
4.3
4.3.1.1.3
43.2.1.2
4,3.1.2.
4.4,
44.1.1.2
4.5

45111



Secretario-Abogedo

Direccion
Jefatura y Direccidn
Jefe de Seccidtn
Director Departarnental
Activ, Académica
Investigacion Asist. de Investigacitn
Investigador
Director de Investigecion
Docencia
Profesor Auxiliar
Profesor Agregado
Profesor Principal
Administrocién Acodémica
Adrninistracién Doc. :
fisist, de Leboratorio
Técnico Docente
Profesor Jefe Leboratorio
Profesor Jefe-Dpto. Acsdé-
mico y Director Escuela
Admdnistracion Superior
Subdecano
Decano
Vicerrector
Rector
1.2.5.1.2 Funcionslidad de los digitos
. 0. 0. 0.
Grupo Grupo Grupo de Puestos
Ocupscional de clase
{Serie)
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4.5.1.1.2
5.

8.1,
5.1.1.1.1
5.1.2.2.1
B.
6.1,1.1.3
6.1.2,1.2
6.1.3.1.1
6.2
6.2.1.1.2
62212
6.2.3.1.2
7.

7.1
7.1.1.1.2
7.1.2.1.3

7.1.2.1.1

81211
81111
8.1.4.1.1
8.1.3.1.1

0.
Clase de
Trehajo



Grupo Ccupacionad .- Identifica el Ares especifica de trebajo

Grupo de Classs.- Grupo de un mismo tipo de taress
Grupo de Puestos.- Identifica un grupo de puestos similares
Clase de Trabsjo.- Identifica el tipo de servicio:  Directivo, Profesio-

nal; Tecnico; Administrativo; Servicios.

FUENTE: MANUAL DE VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS-UTM,

1.3 ESTADO ACTUSL DE L& UNIVERSIDAD

1.3.1 HMercadg ocapacional
Para el endlisis de la situacién actual de la Universided tomsremcs
como referencia dos ediciones del Depertamento de Plenificacidn vy el -
Vicerrectorsdo e informes sctuales del Director del Departamento de
Planificacion.
Iniciernos con el detslle de Egresades que la Universidsd ha
incorporado a la ciudsdenia, sgrupéndolos de la manera siguiente:

EGRESADOS POR CARRERAS

CARRERAS I* de Egresados
Agronomia 451
Veterinaria 202
Acnernbira 234

© Quimica Industrial 224
Bioguirnica ¥ Farmacia . 253
Enfermeria 178
Sociclogia 747
Comunicacién Social _ -
Educadores de Pérvulos 856
Idioma Espsiiol 125
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B

Cienciss Sociales 278

Ingenieria Comercial 2.116
Ingenieria Civil 7T0
TOTAL 6.434
FUENTE: pSTADISTICA DE EGRESADOS-DEPLAN 1991
COMENTARIOS:

La Cinded de Mechala cuents con 157,607 hebitantes de una poblacidn
global Provincisd de 412572 hab, La pirdmide poblacionsl de la Provincia en
las ededes 20 34 ofios existen 53029 Hombres y 52.711 Mujeres,
supuestarnente en capecidad de estudio superior.

Es eminentemente sgropecuaris, especialmente en el cuitivo de
heneno de exportacién v la criade camardn de exportecion. Puede sfirmarse
gue la Industria ¥ el Comercio, ¥ en general el sector servicios asimilsm su
comportsmiento a les necesidadss de los sectores bansneros y camsrcneros,

La Unbrersided, sctuslmente carece de un disgnostico de las
necesidades de la demsnds de la regitm de la provincia ¥ de otrss ue
requieran: profesionales, gue permita conocer la real ocupscion de los
egresados en las diferentes carrerss de la actividad productiva de la
Provincia y racionalizar un foture desarrolio,

Una investigacion mnestral esteblecida por el Dpto. de Planificacion (y
el Dice de la Facultad de Sociclogia, se ha podido estshlecer la afinidad o no
afinidad de la actividsd reslizeds con la preperscidn de nivel universitario

recibida.

Los cuedros son los siguientes:
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OCUPACION Y DESOCUPACION DE LOS EGRESADOS
DE LA UNIVERSIDAD TECKICA DE MACHALA

DESCRIPCION TOTAL %
Egresados 6.434 100
Ocupedos sect. Formeal (1) 1.840 30.2
Ocupados Sect. Inform. 388 6.0
Desocupados 4.106 0

Investig, 132 Empresas; organismos y dependencias

FUEMTE: OoFICIO CIKCULAR No 0071-DEPLAN 1991

La desocupacidn, gue pera la reslided de la provincia de El Oro
comprenderla los desocupados v subermplescos, slcenzeria un totel de
63.8%., equivalents a 4,108 egressdos de la Universidsd Técnica de Mechala
que n encontraria trabejo total o parcislmente remunersdo, en actividedes
para las onales requieran obligatorismente preperacion universitaria

El cuedro signiente desglosa el cuedro anterior, 2n les diferentes
profesiones gue la Universidad Técnica de Machals ofrece.
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OCUPACION Y DESGCUPACION PROFESIONAL EN LAS
DIFERENTES CARRERAS QUE SE IMPARTEN EN LA
UNIVERSIDAD TECHNICA DE MACHALA

CARRERA Egresados Trebsjan Traebajan Ccupad. Desocup.
SecFormal Sec.Inform.

Ing, Agromdnica 451 168 34 202 248
1. Veterinario o2 41 8 48 183

Ing., fcnicola 234 102 20 122 112

Quirm, Inchistriel 24 118 24 143 g1
Bicg. y Fertnscia 953 185 a7 292 a1
Enfermerta 178 66 13 79 . 99
Seciolegia 747 . 224 45 969 478
Edoe. Pérnilos 056 - 166 33 169 657
Idioma Espetacl 125 - - - -

Cienciss Srcisles 278 - - - -

Ing, Cornercial 2116 767 153 920 F44
FUENTE: 4106

OFICIO CIRCULAR No O07T-DEPLAN 1.991
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CUADRO PORCENTUAL DE RELACION DE EGRESADOS FOR CARRERA VS.

CCUPADOS Y DESCCUPALGS.
CARRERA CCUPALOGS DESCGCUPADGS

Ing. Agrondmica 44.7 55.3
Med. Veterinaria 24.3 75.7
Ing. Acuicola 52.1 47.9
Quirm, Indostrial 63.8 30.2
Biog. y Fermacia ‘ B7.7 12.3
Enfermeris : 44.4 56.6
Sociologia : 36.0 64.0}
Educ. de Parwlos - 23.2 76.8
Idioma Espaiol - - -

Cienciss Socisles - -

Ing, Comercial 43.5 56.5
Ing. Civil 294 70.5

FUENTE: 0FICIO CIRCULAR No 001-DEPLAN 1.991
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EGRESADOS QUE LABORANW EN ACTIVIDADES AFINES Y HO
AFINES CON L& FORMACION UNIVERSITARIA RECIBIDA

CARRERA TREBAJAN EN KL, TRABAISN EN TRABEN &CT.

SECTOR FCRI. BCTIV. AFIN NO AFIH
Ing. fgyondenica. - - - -168 132 788% 3/ 214%
Mecl, Veterineria 41 B 1456 35 an.4
Ing, Acvicola 102 Q0 283 12 117
Quirica Incustrial 118 7 B8 112 042
Bioxy, y Fartoecia 185 135 728 B0 271
Enfermeria 66 66 100 - -
Snciclogia 102 23 102 201 8983
Educ. de Parnilos 166 154 a7 12 73
Idinima Eepeficl 195 - ; - -
Ciencies Socisles 278 - - - -
Ing. Cornercial THi 312 405 453 594
Tng, Civil 188 161 856 27 144
TOTAL: 2027

FUENTE: opcI0 CIRCULAR No 001-DEPLAN 1991

CONCLUSIONES:

Existe una apsrente saturscidn del mercado ocupecional de El Oro
aungue la contradiccion cbwia seria la no existencia de un disgnostico
producideo por una investigecion completa.

Teambién es contredictoria esta saturscion por el répido crecimieato
de la poblacidn ¥ su economis, por lo gque hebria que definir cudl a5 la
reslided: ;Una baja calidsd Universiteria? o definitivarnente guns felta de
interrelscidn entre el sector productivo creciente de la Provincia vy la

Universidead?.
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Lo interesante de la Universidad es cque haimplsntsdo €] sistems de
educscion intermedia,a la crescidn en algunss facultades de carreras
técnicss.

1.3.1. Profesionales gue forma

La Universiderd Técnica de Meachala desde su  formacién ha
estructurado cinco Fercultedes y nueve Focuelss, destscéndose la formacion
de Técnicos slrededor de ramess anslogss sl proceso de producciin
existente,

Las Fecultades ¥ 508 Cerreras que conforma e} Alma Mater son:
FACULTAD DE AGROHOMIA Y VETERINARIA

- Escuela de Cieﬂcias Agrondrnics

- Escuels de Medicina Veterinaria y Zootécnia

- Escuela de Acuscultura

FACULTAD DE CIENHCIAS QUIMICAS

- Escuela de Enfermeria
- Bioquirnica y Farmacia

FACULTAD DE SOCIOLOGIA

- Escuela de Sociologia
- Escuela de Ciencias de la Educacion
- Escuela de Comunicacion Social

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
CONTABILIDAD

- Escuela de Aministracitn de Empresas
- Escuels de Cienciss Contables y fuditoria
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FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

Las necesidedes provincisles hean sido el principsl factor para
e=teblecer la oferts profesional de la Provincia, slrededor de la actividsd
economica actusl como es la Agricultura, el Comercio y la proyeccidn
Industrial.

1.3.1.1. Perfiles profesionales

INGENIERO AGRONOMO:
Ejercicio profesionsl particuler en:
- L= produccitn vegetsl
- Administracion y Proysctos Agricolss
- Banidad Vegetsl
- Manejo de Cultivog *
- Elshoraciin de Prcryéctes Agricolas
- Manejo de Pastos y Praderss
- fAsesoria Técnica yfo Prestecidn deservicio en:
- Mecanizacidn Agricola
- Riego ¥ Drensje Adricola
- Construccionss Rursles

Ejercicio Profesionsl en Institiciones Estatales en dreas de:

- Asesoria Técnica

- Elshoracién de Proyectos sgricalas

- Explotacion Adropecuaria

- Forestacion ¥ Reforestecitm

- Educecion Agropecusaria

- Investigarién en diversas dress de Biologia Vegetal

- Fitemejorarmientos ¥ Produceion de semillss a nivel de campo y
Leboratorio.

MEDICO VETERINARIG:

Campo de Acciom:

28



E R -

e e - - PRl .. . LR .

Veterinsriaa  Prevencidn, mantenimisnto, curaciém, rehsabilita-

cion y cuidados de la salud de los animsles y seres humanos.
Zootecnis: Que busca los mejores métodos y prictices psra la
crienzay manejo de los snimales, bajo principios técnicos v
cientificos.

Hutricidn: Comprension y manejo de la racion animsl y sus
componentes. '

Salud Piblica: La sshud de los humanos v los animales es la
primerisime tereay sspira realizer los siguientes aspectos:

- Inspeccitn de alimentos

- Servicio de Zoonosis

- Investigscion Patologics

- Elsboracion de productos biclogicos

- Servicios de perques zoologicos y de diversitm, pora el
mentenimiento del ambiente y snimsles que hshiten el hugar,
como la  proteccion de los visitentes,

- Biologia marina menejo y desarrollo de las especies biaouiticas
maés conocidss en el medio: moliscos, peces, crustaceos para
consumo humsana ¥ la protecciin de la ecologia,

- Clinics menor dedicedo el tretamiento y a lss sctividades de:
Medicina, cirugia v servicios de higiene, la piel v la belleza

- Dedicarse a las explotsciones comerciales ¥ a Iss empresss, en
base sl recurso renoveble que son las gansderiss,

INGENIERG ACUACULTOR

Esta mueva profesion se impulsd en bsse a que las cerscteristices
ecologicss del Gelfo de Gueysguil y del Archipiélsgo de Jembeli que los hece
grandes hehitantes de especies bhiacudtices que gozen de especid
importancia por su palatibidad y velor nutritivo,
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La necesidad de una respuesta profesionsl pers mentener e
incrementar la productividad y produccion de este recurso, la Universidad
Técnica de Machsls ssurnié la responsabilidad de formecion.

Carnypo de sccidn:

- La investigacién y el estudio cientifico de las formas de vida que ==
den en el sgua.

- La tecrologia para la explotacion y aprovecharniento del moar, rios
v lagunas, v,

- La industrislizacion de los orgsnismos scudticos.

PERFILES PROFESIONALES

HE. BGROHEDAMG MEDICO VETERINARIO IHG. 50101061

Fitotecnta 27% Heclicine Veteein, 3% Boupculure 43%
Pasartdllo Zoctecnia 20% Soctel=a 1%
Roral 1B%a Korfblogia 16% Zoolegia 11%
Meterndtines 11% Aoclogia R Biclogls 11%
Hiclodla 11% Goimitca 8% Metendticea 7%
Buslos 16% Bccialsa 8% Chrimica B%
Sociaiea % Merarndtices a% Degerrcllo

Seatdad Vegatal B4 Biclodia 3% Rural 4%
Guimica b5 Fitotecnia 2% Morfhlogia %

PERFIL PROFESIOHAL DEL QUIMICO

Es un profesional con actividades de creatividad, destreza v hebiliclad
en disefio ¥ construccidn, operacion de instrumentos de produccion (plantas
industrisles), con conocirmientos sdlidos en cienciss basices fundsmnentalss,

Cemypos de sccion:

Profesidon técnica:  Quirnico Fermacéutico
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Disgndstico clinico, perssitclogia, microbiologia, leheratorio
clinico, fwrmecia galénica e industrial, enpdlisis de tdxicos y de
medicamentos.

Quimico Industrisd

Imperte conocirnientos en las &reas de:
_ Electricided industriel, combustion ¥ combustibles,
eléctroquimics, metaliirgica, opersciones unitaries, tecnologia de slimentos,
de petroleo, de cerdmics, de vidrio y otrss.

ESCUELSA DE ENFERMERIA

Su misidn es la de former profesionsles en enfermeria con -
conocimientos en  atencidn, sadminstracion, investigacion v
ensefianza en los servicios de salud con un enfoque cormmnitario ¥
hospitelzrio. Esta Escuela nscid snte uns necesided imperiosa del
peis y por su categoris se la hizo depender de la Faculied de
Guimica.

Perfiles profesionales

QUINICO DUSTRIAL QUINICO FARMACEUTICO ERFERMEAIR
Luimics B4.0% Biagulinica 43.8% Cisnclea de
Fiaicay GQulmics 29.2% apcyn 7%
Matemadlicas 18,2% Fidicry Matamdticas  27.1% Atencitn ol
Adulto 27.6%
InteenedD 28.8%

PERFIL PROFESIGHAL DEL SOCIOLOGO
Forma profesionales altamente capscitedos en Sociclodia.  Su

formacion cientifica permite el enfrentarniento de los problemss
de la sociedsd y el medio que le rodea de meanera técnics ¥

cientifica,

Becuraos Profesionales:
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- Conocimnientos tedricos, practicos e investigacion,

~ Conocimiento de lsboratorio social v vivencia,

- Elshorsciim, ejecucion, control y evslmecion de proyectos de
desarrollo social, urbano, rursl, regional.

- Analisis e interpretecidn, informecidn socicldgica, politica,
historica, econémica y demografica de la situscién nacional,
regional ¥ local.

Perfil profesionsl

SOCIOLOGIA

Sociclogix 25, %
Pensamiento social

y filosdfica 13.5%
Investigacidn 14.9%
Econormis 14.2%
Historia 11.4%
Ciencia Socialista 10.6%
Matematicas 9.9%

PERFIL PROFESIONAL DEL ADRMINISTRADOR

Su merce de influencia en la disciplinag sdministrative ha slcanzado
un sinobmero de orgsnismos socisles que necesitan  ser
técnicamente dirigidos mediants la gestidn ¥ la direccidn de los
procesons administrativos de las empresss poOblicas y privades o
cualcuier organizacion. '

Campo de accion:

- Planescidn, distribucidn, orgsaizecidén de la productivided y la
produccion.
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- Mejorsmiento ambientsl,

- Métodaos sobre la simplificacion del trebajo.

- Andlizis de sistemas y procedimientos.

- Determinscitn de la delegacién de autoridsd ¥ coordinscion del
trebajo.

Campo de accion del Contador Pablico:

~ Finenzss,

- Sistermss financieros.

- Contghilidad.

- duditoria,

- Aspectos lsbarsles, societarios v fiscal.
- Comisario-resisor.

Perfiles nrofesionales:

ADMINISTRADOR CONTADOR
Adrninistrecion 28. % Contshilidad 44.7%
Mateméticsas 21.3% Meatamatices 18.7%
Contabilidad 22, % Administracién 13.3%
Economis 12. % Econcornia B %
Socisales 8.3% Derecho 3 %
Derecho 7.4% Sociales 7.3%

PERFIL PEOQFESIONAL DEL INGENIERC CIVIL

Sus trabajos profesionsles enmarcsn €l estudio de les necesidedes
de la regién sur y de la Provincia de El Oro. Esta necesided hizo
que la especializacion de Hidréunlica se trensforme en Ingenieria
Civil.,

Camno de secion:

- QOrientacion Hidraulica
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Orientacion Sanitaria

Orientacitn en vias de comunicacion

Orientacion en estructuras

Orientacidn en Gectecnis,

Perfil profesional:

INGENIERO CIVIL

Mateméticas 24.2%
Estructura 19.3%
Dibujo v Topografis 145%
Hidrenlico y Ssnitaria 12.9%
Mecénica de Suelos 12.9%
Fisica 8.0%
Materiés genersles 7.5%
1.3.2. EXCELEHCIA ACADEMICA

Por primera vez dentro del andlisis del funcionaineinto de lss
Unidades scedémicas, se snslizard la EXCELEMNCIA ACADERMICA, cque
permitird visualizar de una maners més efectiva la crisis universitaria a partir
de las varisbles dictedo efectivo de horss clese y estudio bibliogréfico que
mwy acertedamente ha prepsredo el Sr. Ing. Federico Quilodrén, Director del
Departamente de Planificacién de la Universided Técnica de IMachals,

La excelencias scadémica en funcidn de les horas cleses

dictadas.

1. Como un modelo de referencia 'se considerd cue €l periodo
scadémico o afio lectivo se cumnple desde el mes de Abril de un afio hasta el
mes de Febrero del ao signiente, (régimen de Costa en el Ecuador).

Dursnte este periodo que cubre un total de 44 semanas se
reconoce la programseién de treinta semsnss dedicadas al dictado de cleses.
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2. Se considera en calided de ejemplo, una carrera que utiliza un
horario semanal de 30 hores de clsses, de lo cuél se estsblece que las horss
programedes durente 30 semsnes alcanzen un total de 800 horas (8 hores

diarias).

3. Se determinan 12 causes de suspension de cleses durente el afig v

en funcidn de los diss correspondientes s cada censs, se cuentifican lss hores

no dictardss:

CAUSA

Paros v huslges 24 dies

Huelga de trabajadorss (Machela) 1dia
Aniversarios de la Universided y de les ssocisciones
de Docentes y Emplesdos 3 diss

Actividades artisticss no programedes b dias
Serainerios, Conferencies, Charlas, etc. no progra-
medas 2 diss

Actividedes deportivas no programsdes 3 diss
Paro de transporte urbano (Machals) 1 dia
Apsgones de vz 10 diss

Semans de la Fecultsd B diss

"Arnpliscion de ferisdos” 3 dias

Inssistencia colectiva de alumnos, 5% del total

de 300 horas programeddas

Inssistencia justificeda de docentes 10% del total
de 800 horas programedss.

HORAS HO
DICTADAS

120
5

ib
25

10
15

B
50
a0
15

45
80

42% Horas

FUENTE: CONTROL DE ACTIVIDADES ACADEMICAS ¥ CONTROL

ADMIMISTRATIVO,

Como resultado de ests investigerion se determina lo siguiente:

33



&)

b)

d)

b)

Tateal de horss programades 800 100%
Total de horss dictades 475 52%
Total de horss no dictsdas 425 489%

La excelencia acacdémica en funcion de las horas dictades
significaria el 52% de la programada por los Consejos Directivos
de las diferentes Facultades,

La formacion profesionsl en una carrera por cjomplo de & aficos se
estaria reslizando en 2.5 afios.

Considerando que el gasto en remunerscion de docentes slocanza
aproximadomentc un total de 1283 millones de sucres, un 48%
de este gasto, 606 millones, no tendris una contraparte de trebsjo
apadémico en dictado de clases,

La excelencia académica en fupcion de esmdic de
bibliografia Modelo de referepcis,

Como modelo de referencia se consiserd que el estudio, fuera de
horas de clases tedrices y précticas, puede slcanzar una magnitud
equivelente a 2.5 hores por dia. Esto requiere validez, sunque se
piense en elamnos que trebajan, si se considera el tiemo utilizado
en promedio diario paras "ssistir' a programes de televisidn es de
2.5% horss: 2 noticiercs de 30 minutos cada uno, un filme de 1
hora y una serie de 30 minutos,

Las 25 horss por dis, amplificadss 8 un periodo de cleses ¥
exdmenes de 36 semanss el alumno estaria en condiciones de

estudiar una bibliografia de un total de 8.072 pagines,

Resulisdo de vana investigacion

Una investigacion realizeds sobre utilizacidn biblicgrafica wara nn
Curso de una Carrera de la UTH sefiala los siguientes resultados:
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Asignetura Total amusl de Horas Canlided de pégines estu-
de clases Programsdas disdss psra rendir exame-
nes todo un afio

1 120 84
2 a0 | 45
3 120 114
4 120 36
5 120 83
£ a0 10
7 120 13
8 120 7

a0g 3865

Paraun conjunto de 8 ssignsturas los slumnos estudisron uwn total de
936 péginas i{de libros, de aspuntes mimiogrsfisdos y de cuaderncs de
apuntes dictados de un profesor}.

b} Se considers pera fines comparativos, que en la Universidad Técnica
de Mschala dursnte un periodo de clsses o sfio lsctivo se estadia un
promedio de 800 péginss. Esto determina las siguientes releciones:

Total de horss dictedas 475
Total péginss estudiadss GO0
Paginas estudiadas por hora clase 1.2 pag.

{Si s compsran las padinas estu-
disdes con las 900 horas progra -
marlss anualrmente la relacién co-
rresponderia a 0.66 pidinas  por
hors de clese.
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Promedio de pagines estudisdes
por semena (E00: 36) 16

¢} Como resultsdo de esta investigecion se determina lo siguiente:

Paginas
1} Bibliografia posible de estudisr durante
el aflo académico 800 (Modelo referencial)
Biblingrafia estudiada durante el &fio sca-
démicao. 600 (reslidsd)

La realidad representa el 6.6% del modelo referencial.

2)  La excelencis acedémica en funcidn del estudio de hibliografia seria el
6.6% de un modelo referencisl. Existiria un déficit de 93.4%.

3) El estudio bibliografico resl estsris sefiadlando un desperdicic de Is
cepscidad intelectus] de los alamnos,

4) El concocimiento de las materiss contenides en los programss de
asignatures se apoyaria en una exigna cantided de pédinss, si se considera
gue cuslguisr libro de texto introductorio psrs cuslquisr rame del
conocimiento supers un volumen de 150 péginas. La lectura disria de un
peritdico que equivale a B pigines que se exigen sl alumno nniversitario.
{600 paginss divididas pars 252 diss equivele a 2,3 pégines por dis).

FACTORES NEGATIVOS DETERMINADOS DEL ANALISIS

1. L&s horas programadas por los correspondientes Consejos Directivos
de las Fecultades se cumplen en el mejor de los casos solamente en un 52%.

2. Be programen sernanas pars receptsr exdmenes durente los cuales los
docentes evaluan la materia que se slcanzé a dictar, sin wverificarse
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prevismente los svances de los diferentes Programes de Asignstures, y si el
dgrado de avence justifica una evaluscion.,

3.  Be sefslan trebsjos para la cese que carecen del valor scadémico que
reemplece aune svalnecion. (Silas Bibliotecss de la Universided cerecen de
malerial sctualizedo es aventirado penser que en los Colegios o en los
Orgemismos publicos exista mejor material que en la Universidad),

4.  Los aios acedérnicos se clansuran sin verificar previemente el grado de
curnplimiento de los planes v programeas de estudio.

B, Existe evidencia de exsgerado fscilismo durente la recepcion de
exdmenes y el sumno que tiene nota inferior & la de eprobecitn inzis un
seguimiento del profescr para solicitar "un trelwjo para la cesa" que
reemplace su nota bajs; kusca "padrinos” y ejerce todo tipo de presiones pars
modificar un resultado desfavorshle,

6. Lahibliografia exigida en las diferentes asignaturas s tan reducida que
no refiaerza el contenido de las clsses dictades por los docentes.

7. El rosteriel bibliogréfico utilizedo por los slumnos =n mesira
Universidad muestra la siguiente distribucion:

Porcentsje del total de

Asignaturas
Utilizecion de libros H6%
Utilizacion de Revistas 5%
Utilizecién de Poligrafisdos 39%
Bruntes dictados por el docente durante
las cleses 78%

Dehido a no existir material en bibliotecas y también por dificnltades
en la reproduccion los docentes se ven obligados a dictar apuntes dursnte las
clases para que sirvan de material de consulta a los slumnes. Un 78% de los
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docentes de la Universided se ven obligedos &l dictedo de spuntos durante
las clases,

Y. Les hores programadss de clsses tedrices y practicss no se cumplen
ror: huelgss, paros, fiestss, inssistencia de alurmnos, slecciones, actividades
culturales y deportives no programeadss (interrupcién de clases).  Esto
determina el no cumplimiento de Planes y Programas de Estudio, ohjetivo
principal ¥ tnico de toda ﬁrarrera vniversiteris.,

10, La "pobreza” hibliografica que corresponde 8l trebajo de consulta que
realizon los olumnoz peara rendir exédrnenes, corresponde s relsciones
exsgeradamente bajes entre horss de clase ¥y tismnpo utilizado pra la
formacion profesions] fuers de las horss de clese,

Lo interesante de la excelencia scadémica es gque permite profundizar
con responsebilidsd los resles problemss scsdérmicos en ls Universidsd
Técnica de Merhels, de éste resultedo el Ing. Guilodrin recomiends -
scertadamente las siguientes sugerenciss que en este pericdo, 51 existe Ia
coleboracion académica de cumplirse:

a) Cada ssignshuira se considersrd dictads wna vez oque se constaie el
dictado del 100% de las horss programadss. El control del avence vy
cumnplimiento del dictado de la Asignators estard & cargo del Director de la
Carreray los correspondientes Coordinedores y Jefes de Areas.

b) Cada asignatura de un Plan de Estudios exigird de un minims ds 150
péginss de lecturs enual obligatoria.  Puede determinerse, a nivel de
Directores de Carreras, cue para las ssignaturss que se dicten en 2 0 3 horas
semenales wn minimo de 150 pagines y pera asquellss de 4 hores o més
semensles de un minimo de 200,

c)  Ceda Cetedrético deberd elegir un minimo de 3 libros o publicaciones
utilizsbles en la ssignstura a su cergo. De estes publicaciones o libros gl
docente seleccionard 180 o 200 paginas (seghn el horario semanal de clases
de la esignehurs) ¥ confeccionard medisnte fotocopiado un "spunte” que s=
entregsré en Bibliotecs para que los slumnos puedan reprocducir de dicho
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apunte un ejemplar para use personsl. (Bl sistema de fotocopia es de menor
costo que la reproduccién de offset pera pequefios tirajes. Reproducir 200
paginas mediante 100 fotocopiss tiene un costo de 3/, 3.000,00 inferior &l
costo de los libros de los cuales se extras el material de lectura cbligatoria),

Ha sido preparado un progrems de asignatura que serd utilizado por el
Catedrético pera que lss recomendsciones puedsn tener resultedos

fovorebles., Su disefio deberé contener los siguientes puntos:

Mombre de asignatura

-

N b

Curso para el cuél se dicta
Nombre dsl Cstedrético
Usntidad de horss de durecion
Hores semansles

Obijetivo resumido

-

No oW

Contenido {(separsdo en Uin méaximo de B capitulos ¥ en un méximo de
30 temass) indicendo pars cade capitulo lss pagines del spunte gque significari
bibliografia obligatoria).

8. El primer exdmen serd receptado uns vez gu ce hisya dictedo W haoras
de cleses ¥ la bibliografia que serd controlada.  El segundo examen serd
receptado una vez que se haya dictsdo M4n horas de cleses vy la biblicgrafis
que serd controleds, etc.

d) Suprimir la fijecidn de semanss pera recepter exfmenes. Sré el
Director de Carrera quién fije {con uns semana de snticipacidn) la fecha del
exsmen de cada ssignaiira de sucerdo con hores dictsdes y avance del
programa. El examen seré receptedo sin interrupcidn del horario de clases
y durante las horss correspondientss s la Asignstura,

e) Recomendsr que los exémenes sesn en forma de test de respuesta
miltiple de minimo 10 preguntas y maximo 30. Porqué:

Fecilita la meyor cobertura de la bibliografis estudiada,

Permite slahorar juegos distintos de exdmenes pars evitar el facilismo.
Son suceptibles de répids corveccitn,

o

Loz resultados se publican con msyor repidez.
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f)  Los exdmenes serén receptados por docentes distintos a los que dictan
las asignsturas creando con esto una situacion de  necesaria
impersonalizacion,

g) Todo exemen deberd ser controlado por dos docentes y durante el
exsmen no se receptard consulia de los slnmnos (los prirmeros 5 minvtos del
examen serdn utilizedlos pra sclerar dudas, después se trebajsrd en silencia).

h} Los conseries seran responsshles de mentener en el area aledafia al
sula del examen el silencio necesaric para la concentracion de loa
examninados,

2.~ ELPENSAWMIENTO UHIVERSITARIO LATISNOAMERICAHO
Y SU INFLUEBNCIA EN 1.8 UNIVERSIDAD TECHICA DE
- MACHALA

EL PERNSSAMIENTO UNIVERSITARIO LATINOAMERICANO.-
SU EVOLUCION.

La historia universiteris latinosmericana tiene una similitud formativa,
por el idioma, sin embardo para encontrar elementos de juicio en nuestra
apreciacidn revisaremos individuslmente la formecién educativa de cada pais
lating,

ARGENTIHA

Ls universidsd més entigus se creé en 1.613 con el nombre de
Universidsd de Cordovs s cargo de los Jesnitas, Posteriormente luego de la
declaranion de la independencia (1.821) se formo la més grande Universidad
del hemisferio cccidental ¥ otras 18 Universidades nacionsgls, 4 catlicas y
1 no sectsria (tecnolédics) geogréficamente compertidas por todo el

territorio.
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Las Universidades necionales en la Repiblica Argentina han satisfecho
desde scuel entonces un 98% de estudiantes universitarios ¥ atendiendo las
necesidedes del pais.

URUGUAY

En 1.833 se funda la Universidad de la RepUblics denominada Cass de
Estudins Generales hasta el «fio de 1849 que fue organizada como
Universided. En sus inicios su composicion de céatedrss funcionsba sin
antorided ceniral; carscteristicamente de ser uwna dependencia
gubernamentsl, tenia una estrecha relacién con la Iglesia nombréndose como
primer Rector al Vicario Apostdlico,

Su influencia fue la escuels francess de espiritualismo er;lé_fatico, sin
ernbargo, tuvo problemsas anticlericales. Otra de las carscteristicas es que la
educacién escolsr v secundaria por mucho tiempo estuvo bajo la supervisitn
de la Universidad. Fue en 1.93b, luego de lss reformss inciciadss en 1.880-
1,888 {rectorado de Alfredo Vascquez) que se independiza la educacion,

PARAGUAY

Las condiciones geograficss e histéricas hicieron que este pais tuviersa
dificultades para inicisr una educacion parslels a otros psaises de América
Latina. En el siglo XVI el Consejo Provincial de Asuncidén sclicitd a les
sntoridades espaiiolss la formenion de una institucidn de educaciin superior
sienda negada por la Corona.

En 1780 se funda el Real Colegio Seminario de San Cerlos
exclusivarmnente para estudiantes que desesran una carrera eclesidstica o
estudios hurnanisticos. En 1.834 ¥ 1.850 se establecieron lss cétedras de
Filosofia y Derecho Civil v Politico.

La guerra de 1.864-170 enterrd la idea de estsblecer una Universidad
cuando el 80% de sus hebitantes verones fallecieron en ells; finalmente, la
Universidad MNacionsl de Asuncién fue cresds en 1.889 eprobdndose sus
estatutos en 1.892. Posteriormente en 1.944 se cred y snexd la Escusla
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Superior de Filosofia, Letras y Cienciss Educatives, vy en 1.980 se crea la
primersa institucion privada de la Universidad Catélica,

CHILE

Tiene el privilegio de ser uno de los pocos paises que gozo de un largo
pericdo de estzbilidad politica {(1.830-1.880) que le permitio orgenizar sus
institnciones culturales,

La Universidad de San Felipe fue fundada en Santiage en 1,738, pero
cropezd su foncidn en 17T bassd en el modelo de lss universidades de
Salamenca y Lims {3 sflos de Filosofia equivelia al nivel de bschiller; 4 afos
mas &l estudio de Teologis o Derecho equivelia sl gredo de Licencisdo y el
grado doctoral se otorgsba con exposicion de fesis snte jurado o pliblico con
un tems elegido 24 horas sntes,

La Universided de Ssn Felipe fue clansursda en 1.839 &l convertirss por
veries reformes reslizadss por los sscerdotes eun simple Acsdemia de
hombres Doctor ¥ en Musso Cientifico (lengue, religidn, é&tica; luego
Teologia, Ciencies Naturales, Derecho v Medicina), En 1842 se funda la
Universided de Chile con ordensnzas bajo un delegedce del Conssjo
Universitario ¥ la sutorided ¥y comisién de profesores y scedémicos, con
libertad de textos y ensefianza libre,

La actusl Universided de Chile estd compussts de doce fecutedes
addscrites a numerosas escuelas universitariss, insitutos de investigacidn ¥
otras unidades ds estudio. Chile tiene adermndés otres Universidades privadas,
catdlices y nacicnsles & lo largo del peis,

BOLIVIA

Bolivia comenzd su vide universiterie en el siglo ¥¥ com cinco
Universidades, todes estatales: San Francisco Javier de Chuguisaca, en Sucre
(1.824); San Andrés, en la Paz (1.830); Gebriel René Moreno, en Santa Cruz
{1.880); San Simdn, en Cochsharnba (1.832) v la Técnies, de Cruro (1.893).
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En 1.937 s= fundd la Universidad de Tomés Friss (Potosi)y en 1.946 la
de Juan Missel Saracho (Tarija). Como puede sprecisrse por la juventud de
su educscion universitaria su nacimiento foe estatal.

PERU

Peri emypezd su vida universitaria con tres Universidedes: Sn Marcos
de Lima, fundad en 1.551, San Cristébla de Huamengs en fyacucho (1677) y
Sen Antonio Absd del Cuzeo en 1632,

Por la revolucidén contra Espaiia, 1a Universidsd de Ssn Mercos que ers
religioss fue boicotesds consecutivemente por lo que no pudeo dessrrollarss
hasts 1.B876, afio cue empezd a revivir pero volviendo a retrezsr su progreso -
por la guerra con Chile en 1878, Laz otres dos Universidedes también

vieron sus crisis sbriendoss.y cerrsndo en veriss ocasiones heste que en
1859 se restshlecid la Universided de San Cristdbsl de Huamangs y en
cambio lentsmente crecid la Universidsd Sen Antonic &bsd del Cuzco, que
en 1.86] sola tenia 8 facultades.

En 1.827, Simén Bolivar cred por decreto la Universidad Macionsl de
Trujillo que por problemes econdmicos se cerrd en 1.876 resbriéndose en
1.884. Parslela y postericrmente se finda las siguientes Universidades:
Universided Nscionsl de San Agnstin de Arequipa (1.828); La Universidad
Agraria del Perd en la Molina {1.902); La Pontificia Universidad Cstdlica del
Perdl en Lima (1.858), y en 1.958 la Universidsd Communel del Centro comn
una institucidn no sectaria {privada).

ECUADOR

La fusidn del Seminaria de San Lais, la Universided de San Gregorio ¥
Santo Tomés de Aguino ¥ la de Ssn Fulgencio conformaron la Universidad
Central de Quito en 1.8925, sin embargo, cuendo reslmente nace la Ecducacion
Superior es en 1,789, A la Universided Centrsl se le otorga sutonomia en
cuetiones técnicaz vy scdministratives ¥ en 18938 con respecto a todas las
cuestiones scbre educacion universitaria.
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La Universidsd de Guayacuil fus estsblecida como institucion estatsl en
1.867 ¥ en el mismo afio la Universidad de Cuenca, ambios con un programa
sirnilar. La Universidad de Loja (1.843) scbre la base de un Consejo de Ley
Universitaria que hsbia comenzado en 1.869 y fue antorizeo en 1.885 para
conceder grados de Licencisdo v Doctor en Jurisprudencia.

Posteriormente se fundsn las siguientes Universidades: Escuela
Politécnica Macional de Quito {1.940); Escuels Politécnica del Litorsl
(1.959); la Universidad Cattlica del Ecusdor {1.848); Universidad Técnica
de Manabi (1.852); el Instimto Superior Salesiano de la Iglesia Catélica
Romeans {1.958).  Actualmente existen otrss Universidsdes Teécnicas
geogréficaments vhicedas en todo el territorio ecustorisno.

COLOMBIA

Colombia llegd & la :-‘;":gunda mitsd del =iglo XIX con cinco
Universidardes, cuatro de ellss instituciones plblicas: La Universidsd
Neacional de Colombis en Bogotd (1.563); la Universidsd 2 Sntioguia en
Medellin (1.803); la Universidad de Cartsdens en Cartegena (1.224) v la
Universidad del Cauca en Popayan (1.827).

Las frecuentes guerras entre congervadores y liberales impidid el
desarrollo de estss universidedes v la crescion de otres; fue en el siglo XX
que empezaron & fundarse nuevss universidsdes como:  Universidad de
Narific en Pasto (1.904); Universided el Atléntico en Barrencuilla {1.240);
la Universided de Caldss en Menizsles (1.843); la Universidad del Velle en
Cali (1.945); la Universided del Tolima en Dagué (1.954); la Universidad
Industrial de Santander en Bucsramanga {1,947}

Entre 1.850-1.953 se fundaron tres universidades pedsgogicas v lusgo
10 universidades privedss de les cueles tres son institucionsles catdlicss
YOIN&nas,

YEMNEZUELA -
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En 1725 en Cersces se funda la Universided Central de Venemela y
luego en Meérida (1.810) la Universidad de Los Andes, las dos eran las tinicas
universidarles del peis antes de 1.946, afio en que se fundd la Universidad de
Zulis en Maracaibo, En 1.958 fueron emtorizodos las Universidedes de
Carsbobo en Valencia y la de Oriente en Cumena. Paralelamente se fund4 las
Universidees: Catolica Andrés Bello (1.953) y la Universided Santa Maria
(priveda ¥ no sectaria) {1.955).

PANARA

La Universided de Pansmé fie estsblecida en 1.935 =zobre la hese de
una escuels sscundaria snterior. Su primsr Rector Octavio Mendez Pereira
la proyectd como Universidad Internscionsl sin conseguirlo, su estructura es -
nacicnal. '

REPUELICA DOMINICANA

La Universided de Santo Domingo se fundé en 1938 ¢ 20 afios después
la Universidad Sentisglo de la Paz (institucion jesuita), esta 0ltima foe sbolids
cuannde la Compsfila de Jesis fue expulaada de los dominios espsiicles en
1,767,

HAITI

Tiene una cstegoris especial por ser la Gnica repiblica de habla
francess en América Lating, pero por su azociecion con los peises de habla
espaiinla y su situacion geogréfica se la considers comn psrte arnericana.

La Universided de Haitl fue fundeda en 1.944 en Port-seu-Prince,
merced sl sgrupamiento de escuelss eanteriores. Posteriormente se forms la
Escuela Especiel de Derecho (1.853) gue fue Juedo elevada a Escuela
Hacional de Derecho (1.880) y en Faculted Universitaria en 1.944. En 1.802
nece Ja Esouels Politéonica con la Escuela de Cienciss Aplicadss, la Facultad
de Medicina (1.838); la Escuele Nacional de Agricultura {1.924) como
Escuela Centreal de Agricultura
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CUBA

La Universidad de La Hebsna, fundeda en 1.728 era la Gnica Institucion
de educscidn superior antes de 1.9486, fecha que nece ls Universided Catélica
de Santo Tomés de Villanueva, Posteriormente se fundan lss Universidsdes
estatales, la Universidad Central Martha fbreu de lss Villas en Santa Clara y
la Universidad del Oriente en Santiego (1.848), En 1.9%4 se organizd la
Universidad de Occidente Rafssl Morales y Gonzélez en Pinar del Rio v la
Universided Ignscic Agremonte en Camsgoey, sdemés de una institucidn
priveda como la Universidad Nacional Masonice José Marti.

COSTA RICA

La Universidad de Costa Rica foe fundeds en 1.8¢1é, sngue  fue
orgenizarda por gropos libersles v democréticos durante el siglo ¥I¥ se sjusid
& la sntigua irediciém colonial en cusnto a orgsnizscidn y métodos. La
educecidn primeria ¥y secundsris se encootrd bsje la subordinscion
universitaria hesta 1.874, En 1.885 uns ley de educacidn piblica definis la
instruccibn universitaria compendiendo facultades; en 1,888 el Congreso
sbolid la Universided sl considersrse cque lss fecultades estshlecidas no
cubrisn squellss exigides por el Estsdo y sdemas como represslia por
heherse organizado sin la sutorizacion del Congreso, Se restablecit en 1.8890.

HICARACUAS

La Universidad de Ledn entre 1.821 y 1.869 funcioné de manera
irregular independiente del control poblica, Alll se forjaron los fundadores
de las universidades de Hondurss y Costa Rica. Esta universidad sufrio los
efectos de los trestornos politicos contimuos que la hicleron cerrar sus
puestes desde 1,869 hasta 1.889 que fue resteblecida deividiéndose en tres
rames  locslizedes en  Lebn, Granada y  Menagua con  estipendios
gubsrnamentsles a diferencia que anteriormente poseis sus propios fondos,
aquellos que minca fueron deweltos. En 1,947 se convirtié en le sctusl
Universidad Nacional de Leon,

HONDURAS

48



La Universids de Hondurss fie fundada por una asociacion litereraria, la
Sociedad de Espiritu Progresivo y Buen Gusto. Esta Sociedsd fue orgenizeda
en 1.845 por los seguidores del sscerdote José Trinidad Reyes, graduado en
la Universidsd de Ledn en Nicarsgua y quién fue su primer Rector. En 1.848
se convirtio en la Acedemia Litereria de Tegucigalpa ¥ 2n el aflo siguiente en
la Universidad de Hondurss,

Posteriormente sz fundsron la Universided de Occideonte en Santa Rosa
de Copén (1.877) con una vida corte, puesto que en 1.804 fue supritnids, v,
la Escuela de Derecho estsblecida en Comeragua en 1.892 v suprimids en
1.904.

EL SALVADOR

La Universidad de El Salvador fue findsda en 1,841 por el esfuerzo del
hondureiic Juan de Lindso Zelaya quien ers sl Jefe de Estado de El Selvador,
Al mismo tiempo se fandd el Colegio de Asuncidn para preparsr a los
estudiantes a la Universidsd pero solo por dos afios; en 1.854 el terremoto
que szotd el pals tresledd la Universided a San Vicente, perslelamente,
surgieron conflictos civiles que la cerreron slgunss ocasiones hesta 1.684.

En 1.890 a 1.884 fie sholido el rectorsdo de la Universidad y se
independizeron lss facultsdes, disolviéndose la Universidsd hesta 1,807,
posteriormente er 1,927 s= le didé sntonomis,

GUATEMALRA

La, Universidad Nacionsl fntdnoma de Ssn Carlos {fundeda en 1.678) =5
la institucidon ancestral de las universidades centroamericsns, En el periodo
colonial educo & muchos gobernantes importantes centrosmericancs,

Hasta 1.844 la Universidsd de Ssn Cerlos tenia una subordinecion
divecta del Presidente a trevés de sus Ninistros de BEducacidén modelo
nepoléonico) que corcnsba en sistemns de escuelss nescionales. En este afio
fue tomsdo el poder por ls Junta Revolucionaria quien le dié sutonomia & la
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wmversidad restebleciende su nombre historico y la independencia del
control de sus ingresos.

MEXICO

Ya en 1.536, el Empersdor Carlos V autorizd la educacitn superior en
lo que el llamsbsa la nueva Espsila, fandéndose el Colegio de Santa Cruz de
Tleltelolco. En 1.551 el Emperador ardend lo fondscidn de 1s Universidad
de Meéxico.

En la segunda mitad del siglo XVI se fundé el Colegio Mayor de Todos
los Santos dedicsdo a estudiantes pobres. En el siglo XVII se inicid uns
importante campsis para epsefiar espafiol a los indios v se fondaron los
primeros estsblecimientos lsicos, comenzendo ssi la secularizecion de la
educacién en &l nuevs mundo, por otro lado, tembién se crearon ires
instituciones bsjo el control del Estsdo o del Estsdo independiente del
clérigo. De esta manera se {orjo la denominada Nueva Espafisa.

En 1821 trss la independencia de México el dobierno le quitd sl
clérigo de sus meanos la educesin, organizéndolay controléndols eliminando
les universidsides y cresndo establecimientos en aress separsdas; finda
sdemds la Bibliotecs Mecionsl y el Teatro Neacional, el Conservatorio de
Antiguedsdes Mexicanas y la Oficina de Historia Natural que luego se
convertiris en Museo Hacionsl.

La Universzidad fue restehlecida en 1,834, teniendo desde entonces dos
clensurses (1.857-1.861), En 1.910, leugo de problemas circunstancisles
politicos, la Universided se resteblece definitivarnente como producto de la
revolucion de 1.910, antorizdndose luego en 1.929 sus sutonomis como Ia
Universidad Hecionsl de México, Desde 1.932-1.837 se fundsron tres
escueles Politécnicas en dress productivas y un instituto Politéenico Nagional
en Educacién v Belles Artes.

Actvalmente México tiene Universidades oficiales en cast todos sus
Estados.
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BRASIL

En el periodo colonisl portugués, entre 1.500 y 1.808 escasemente
hebis educacion secunderia para privilegiados. En 1.822 sl convertirse en
Imperio se estobalecid dos formulss bésicas para la educecion superior del
Brasil: qué sea especificedo por la ley y que la ley ses federal.

Hasta sntes de 1920 se estsblecieron instituciones privades de
rducacion superior con facultedes de Derecho, Ingenieriay Medicins.

Es entonces en el afio 1.920 que nsce la Universidsd de Rio de Janeirn
al unificarse la Escuela Politécnica de Rio, la Facultad de Medicina y una
facultad privada de Derecho,

A pertir de 1.930 se afectd la educscion superior por cuenta el nuevo
Ministerio de Educacion y Selud promulgé el estatuto de Universidades que
limitsba su crecimiento, snexdndose sdemas la gran resistencia de las
escuelss tredicionsles profesionales, por lo que este chjetivo fracesd. En
arlelente, Brasil fundd universidsdes nacionales en todo su territorio bejo el
mismo objetivo que los de América espaficls.

Este anslisis de la evolucion educativa de América Latina nos permite
spreciar la influencis espsiiola, guien a su vez es de Paris, fandamentados en
tres objetivos: Preparscion profesionsl, investigacion cientifica y servicio. lLa
revolucidn independentista de los paises la desdobla en una educscion liberal
bajo la dependencia gubernamentsl, combinadas con instituciones privadas, y
en slgunos casos catdlices. Y lnego una suionomia en la cuestidén educativa
fuera de la postestad clerical o de imposicion gubernamental,

Chservemos este grafico en sintesis del andlisis:



CUADRO DE LA EVOLUCION EBUCATIVA ¥ SU INFLUEHCIA
HISPONAMERICANA

INFL. BAEICA INF. ACT,
ESP. FRAC, PORT, LIBER,

PAIS URIVERSIDAD FUHD.

REP. DOMINICANA  STO. DOMINGO 1634 +
MEXICS NACIOW AL 1881 +
PERU SAIT MARCOS 1661 i
COLOMBIA NACIONAL 1663 +
ARGENTIVA CORDOVA 1613 + +
GUATEMALA NACICNAL AUT. 1678 +
VONESULLA CEXTRAL 1726 +
CUBA DE L4 HABANA 1728 +
CHILE SAN FELIPE 1738 + +
ECUATOR STO.TOMAS 8,  17ae + +
PARAGUAY SO CARLOS 17EG + +
MICARAGUA DE LEON 1821 + +
BOLIVIA SAN JAVIER DE 1824 +
URUGUAY DE L& REPUBL. 1833 + +
EL BALVALOR EL SALVATIOR 1541 +
COSTARICA COSTARICA 1242 +
HONDURAS HORNDURAS 1846 +
BRASIL RIODE JANEIRD 1820 +
BAIANA PANMAMA 16286 +
HAITI HAITI 1044 4 "

FUENTE: Auteonomia Universiteriade la OEA 1986
ELABORACICHN: Aotor.

El cuadro nos permite identificar que en 1.638-1788 la Iglesia tuvo un
papel prepodsrante en la formacion profesionsl hurnanistica y de Derecho,
sin embargo cuatro de los once psises de ese siglo fieon reaccioneriosal
clero, conformendo una educacion libersl nscionslista en areas de
investigacién. A partir de 1.821-1.845 continia la influencis clericsl, pero
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en un indice mencr. Son los sbos de independencia republicans y es el
gobierno quien impone la educecion,

Las nsciondles més jévenes en el proceso universiteric a partir de
1.820 sdoptando los cambios sustancisles que ofrecia la reforma de Cordova
fusron Bresil inicialmente Imperic de lus Perigueses, sin embargo la
influencia smericana la hizo liberal; Panemé& que se inicié en 1938, pero ya
influenciada por ls estructurs educstiva centrosmericana; Haitl, que sin
embergo de ser una colonia francess, por su posicién grogréfics taunbién e
influenciads.

La evolucidn hispsnosmericana entonces indentificd dos etspss:
primero, una imposicidn clerical y segundo una imposicidn gubernsments],
En 1918 con la reforma de Cordovs se logra la entonoms de gestiom en la
educacidn.

2.1. La Universidad tradicional v ls reforma de Cordoba

La historis nos ha permitido deducir gque las Univesidedes colonisies
fueron fundeciomes religiosss, cuyss sutoridades eclesidsticss  les
edministrelsan, controlsban y mantenis jerdrquicemente ¥ bejo un orden
religioso particular,

Posteriormente, ls independenciss de lss coloniess espaiiolas
conviertieron & slgunes universidedes en orgenismos estateles, por fanto
libertsrd de gobiernos liberales y controlados en periodos dictatorisles, peron
en todo caso, una educscitn divesificsds, incluso aguellas universidades que
seguian siendo religiosss expandieron sus dress de ensefianze superior. En
consecuencis son dos la forma de gestidn para les universidades que seguisn
siendo religiosas expandieron sus éress de ensefianza suparior,

En consecuencia son dos las formas de gestidn para las wniversidsdes;
primero corris & cargo de los profesores ¥ segundo por el poder ejecutivo
del gobierno cusndo dessela invenir. Por otro lado, los estudiantes podian
gjercer el derecho de revolucidn en los ssuntos académicos con la misma
libertsd que pocian hacerlo dentro del cempo politico. Estas imposicicnes
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permitieron shrir €l camino de la reforme universitsrisque empezd en
Argentina, expandiendose luego en Chile y Perl ¥ posteriormente en toda
hispanoamérica.

2.1.2.- Reforma de Cordoba

La reforme tuvo dos aspectos principsles:
Primero: conseguir una entonormnia universiteria,
Segundo: cbtener una representecion de los estodientss v alumnos en los
Consejos de control de la Universided y la Facultad.,

El famoso “menifiesto de la juventud sargentina de Cordoba a los
hombres libres de Sndamérica”., del 15 de junio de 1918, considerads uego
como una verdeders declaracion de principios de la reforms exigia:

1.~ Atonomia politica doctring, docente v sdministrstiva de la Universidad.

2.~ Democratizecidn de la Universidad con participacion de su gobierno, de
los tres elementos que la componen: profesores, estudiantes vy
emplesdos.

3.- Representscién de los tres drupos mencionsdos en los diferentes
campos deliberativos de la Universidad.

4,- Eleccidn de las sutoridades universitaries por la Azsmbles Universitaria,
en la que estuvieran representacdos los tres elementos representativos
de la Universidad,

~ Seleccidn de profesores por medios exclusivamente scedérmicos, psro
asegurando los nombramientos por plezos fijos (siendo posible la
releccidn periodica de los nombramientos).

6.~ Libertad de ensefianza,

7.~ Libertsd de ssistencia

~ Instruccidn gratuita,

9.- Restructurscion de la enseflanza, sbriendo nueves escuelas, nuevos
departamentos, programas de estudio, conceptos docentes, métodos de
ensshanza, ssigneiurss y ohistivos de la sducecion.

10.- Mejoramiento de la basse culturel de los gradusdos de escuelss
profesionales.
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11.- Integracion educecional {interdependencia de la educacién elemental,
secundaria ¥ superior).

12.- Relacidon intima entre la universided y los problemss nacionsles y
extension de la institucién universitaria y de los servicios de consulta
del pueblo.

La reforma universitaria de Cordova, sin luder a dudss, fué el més
célebre scontecimiento iniciado en Argentine ¥ lvego en hispanosmeérics.
Interpretomos ol meniflesto y las cansss que la motiveron:

La reforma respondid & la necssided de un respeto a la Universidad
como uns autonomia social, que no cancebia s un Estado - sestructursdo en
forma vertical (de imnposicion) sino,sceptando que en &l seno de la sociedad
existan instituciones con finespropios de sutogestidn, con antorided v poder
dentro del condlomerado socisi, gue fiere considersdo como uns gran
cornunidad ¢ue encierra dentro de slla otres pequefies con fines propios v
especificos.

L ideologia de la reforma fue svidentemente libersl, gque hizo gsla de
un fanstismo anticlerical. El catolisismo se considersha en esa época como
simbolo de conservadorisino de la tredicitn de la fierza religiosa (imposicion
religiosa de interpretecion a las teoriss cientificas) que debilitaba la vida
universitaria codobesa, y por otro lado los jesuitas eran considerados como
enernigos que obstarulizshsn & los estudizntes los posibles cambios.

El ohjetivo era romper estructuras csducss no concilisbles con la época,
exigia que se perinita la likeriad e catedra, la entrads en las enlas de todas
lss ideclogias sin més limiteciones que las resultedss de su nivel intelectual ¥
moral, cue se permita les clases horarios, pars que scuellos que trebejen
puedsn cumplir con sus necesidedes de estudio, con la libertad de
asistencis, de manera que le permita costearse la educsecion sin interrurmpir
el trebsjo,

Que les permita elegir sus propios rectores y consejos y que les permita
la libertad de pensar, enseiar y sprender.
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2.2.1. Influencia de la Universidad tradicional ¥ la reforma
de Cordova en ia Universidad Técnica de Machala,

Por el afio de su fundecion (1.364) la estructura educscional superior de
la. Universidad Técnica de Mschala cumple la herencia de la experiencia
nacional e incidentemente del pensamiento latincamericano. La universidad
es smtdnomsa, con libertad de eleccién de su rector v aatoridedes, con
liberted de pensarniento pars elegir y ser elegido.

En el Ecvsdor 8¢ ogregd a la representacion de los consejos (1864) el
“cogobierno tniversitario” que integra los representantes por los emplesdos
srdrministrativos al Consejo universiteric ¥ dignidades de la junta de Facultad;
el ohjetive es denerer un punto de equilibrio entre los factores productivos
de lavmiversidad y perfeccionar la democratizacion eleccionaria,

Se epertursn nuevas escuelss, se le ha dedo importsncia ala
investigaciom & le importsncia cientifica, la seleccidn de profesores es
exclusivarnente scadémica, la instruccion es gratuita,

En definitiva, la Universided Técnica de Machsels estd inmerse en las
reices mismes de su formecidn, con su sutonomis y liberted de pensamiento
de guienes la conforman.

Sin embergo, no puedo dejsr pesar que existen factores adversos oy
greves gque impiden se logre el objetivo cuelitetivo profesionsl que la
Universided quizo chjetivizar:

Las universidades del Ecuedor conscientes de su sutomoria con muchs
frecuencia evitsn relecionerse con institociones guberneamentales, cuando
estamos conscientes de la necesidad de estshlecer convenios que permitan
disgnosticar ¥ desarrollar los factores, politicos econdmicos, sicosociales y
cultursles de la region qus educs

Lamentsblemeante en el Ecuador, igual que los paises de habis hispana,
le dan poca importancia sl ohietivo que debe cumplir la educacion general:
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posecmos bachilleres de bajo nivel y no guersmos cursos prenniveritsrios de
uno o dos afios como los hece Europa,

HMuestros programss de Educecion superior que sbarcan carreras
técnices, son débiles por la prepsracidn insuficients ¥ son compsrsdos con
el nivel otorgado en los Estados Unidos en el nivel de bachillerato, de tal
manera gque lss necssidades de meano de obra que lss empresss requieren
son ocupsdas de preferencia por squellos ex estudisntes de Norteamérica,

De ehi que pienso la necesidsd do concientizsr; la necesided de
modernizar la infreestroctura educacionsl en el Ecusdor, de manera cue,el
perfil profesionsl nacionsl seqproducto de la interrelacién entre la educscidn
primmaria, secundsria ¥y universitaria, perc bésicamente dependiendo de lss
necesidades reigonsles 5 nacionsles v una participscién directa del Estado
en la necesidsd de modernizecion técnica diddctica de la ensefianza,

2.3 Crisis de la Universidad

La funcitén especifica de la Universided tradicionsl conllevd a des nivles
fondamentales: el técnico porfesions] ¥ €l cientifico cultural.

El nivel técnico profesional, derivedo estrictsments del mercsdo
capitalista, del trebsjo calificedo que hsce que la ofrera que forma la
Univesided deba cubrir las necesidades de les fuerzss productivss. Los
estudiantes al recibir un titulo v los conocimientos neceserios los colocen en
el mercado, de shi que la Universidad desarrolla sus programes en relacion a
les distintes cerreras profesionales, gque en base de la estruciura del apsrato
del Estado se genera s divisién del trabejo, pers la evolucion de las fierzes
productivas,

Desde ese punto de vista, la fmecién técnica profesional no es més oue |
el centro productor de los cusdros téonicos necessrios pera el desarrallo del
capitelisino y la organizecion del poder del Estedo. La contrediccion se
produce cvando las necesidades préctica hace que el capitalismo recuiera el
deserrollo continuo de la ciencia, ¥y esa ciencia pars desarrollarse requiere
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de sntonomis, condiciones toteles de independencia, incluida la liberta
politica de investigacidn, .

Mas «0n. en el curso del proceso cientifico tecnoldgico, la produccion
cientifica tiene la prirmecia, puestc que la tecnologia es Ia aplicecion
posterior del desarrollo de la ciencis,

La scurmulscion demsnds que el desasrrolls cientifico responds -de

menera directs e inmedista a sus necesidedes tecnoligices. Alejsndro
Moreano =n su =scrito "universidad, crisis y refurma” identifica este conflicto
sloreanc

de la sighiente manera: -

1. Conflicto financiero, que identifica y determina que entre los resnltados
de la investiggecion cientifica y su eplicacion tecnologica media una
diferencia de 20 afios ¥ en elgunos casos su aplicacitn es imposible. Sia ello
ghedimos los recursos que e;{iga la formacién de los cudros iécnicos
profesionsles, la impsiklidsd & fondos suficientes ls hace contredictorisa

2, Conflicto tedrico y politico,- Qne expresa contrediceiones inherentes a
la estructura del capitalismo, porque ha estremsdo considersblemants la
separscion entre el trebajo materiel y el trsbsjo intelectual {cuedros
cientificos vz. cusdros técnicos del sistema) produciendo una fragmentscion
v gtornizecion del capital en vnidades aislades, dificultando que la producciin
cientifice se desarrolle psrslelamente & las exidenciss de las nacesidades del

capital,

Estos conflictos (contradicciones) se expresa claramente entre las dos
fanciones de la Universidsd: la técnico profesionel v el cientifico cultrual
porgue la orgsmizecion de les cerrrerss profesionsles es distinta a la
~organizactén -Qe_lsd correfes_profesifitles~es—distiate & la orgenizecidn ¥
divisitn propis de la ciencia,

Con esta introducciin podemos sfirmer que la Universidsd es el lugsr
en donde luchan las cleses de la sociedad, shora con la libertsd pluri-
idealogica cue implics no solo la probleméatica de la ciencis ¥ 1a formacion
profesional, sino todo el Universo de la politics, erte y literatura, el
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patrimonio y crescion cultrual de los pueblos, en sums, la experiencia
creadora de las naciones.

En el Ecuador, la Universidad ha tenido un pspel preponderants en los
cembios cultursles y politicos sctuando en ocesiones como centro de
oposicidn politica general al despotismo estatal. Sin embargo ain esta
inmersa entre la contradiccion de lo ideal respecto del desarrollo nscional v
su direcla participacion sislada de la produccién cientifica tecnolégica que =)
pais realmente requiers,

Observemos en detalle:

2.3.1, Ciencia ¥y Tecnologia

Es a partir de 1976, que se estsbilizd lss determinaciones del sistems,
la reforma se hebian perdido su redicelismo y su importancia social ¥ la
burguesia sbhandonando todo proyecto de trsnsformecidon de la estructura
econdmica-social, en definitive una Universidad centrada en la formecién de
los cuadros medios del apsrisdo productivo, ideolégico y politico del
sisterna, debilitAndose el especio pera la produccidon e investigacion
cientifica y tecnologica y una critica tedrica y politica de la sociedad que
contrarrets a Ia ideologia dominante anterior,

La dictadura de 1876 inicid la liquidacién de slgunss medidas
nacionalistas anteriores e impulsd uns politica de mayor subordinacién a los
centros de la produccidn, se desconocid la "decision 24", del scuerdo de
Cartagens, acelersndo un sgresivo endeudsmiento externo e impulssndo una
politica modersda el pesgo de la misma, recomendadc por el Fondo
Monetario Internscionsl, pasando a depender mevamente del imperialismo
ocesionsndo con ello la pérdida del interés sl fomento del dessrrollo
cientifico y tecnologico que era necesario para promover la independencia
ecuatorisna en ese campo.

Ello repercutid en la Universided, que se vid obligada a reducir su
funcion técnico-profesional en detrimento de la foncion cientifics, significod
el incremento y diversificecion de las carrerss profesionsles y le spertura de
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otros centros de instruccién saperior en diverses provinciss del pais para la
educacion tecnoldgica en una contradiceién como ya hehismos mencionsdo
del dessarrolo cientifico, Y lo més grave ain donde se carcce de bienes de
capital v un proceso de crescién tenclogica proypio,

2.3.2. Docencia v trabajo

Esta conclusion final del acépite entrior tiene relacidn con &l
debiliterniento de la plonta docente, de investigadores v lo scedémico en la
Universidad. |

El cogobierno universitario ha tomado el predominio en les decisiones
en todos los niveles, ello es censante de una extrema desvelorizecion de los
profescres ¥ lag autoridedes scadémices cuienes presionados, asediados y
ain chantsjeaddos por grupos de representacion estudisntil consiguen el
producto de sus cuctas politicas.

Los efectos se reflejan en el desinteres del profesor en su propia
activided; en el indreso de nuevos profesores v promocién de satoridses por
rexones del clientelismos partidarios (no por necesidades scadémicss) qus
los convierte en meros fancionsrios adminstrativos. por tanto debilitdndose
la "exigencia de estudic” {simpatis de estudisnte) y la activided académica
coro irnpulsor del deserrollo universitario.

2.3.3. Masificacion estudiantil

El libre ingreso & la Universidad, la democrstizecion de la misma hsa
producido la mesificacion estudizntil con repercusiones socisles rouy fuertes,
Ha desajustaro la ofertademanda del trebsaio profesional calificado.

En los aflos 60 uno de los problemss era la inmficiencia profesional,
hoy existe un excedente que ha ccesionsdo desemplen por las demandsas que
hs ocasionsdo la orgenizscion capitalists, no por la necesidsdes de les
sociedad, no bajo una relacién Estsdo-Univesidad, sino simplemente por el
facilismo o preferencia del &res de estudio sin ninguna plenificecidn de
desarrollo.
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Esta degenerscidn sigue afectando la” resl distribucidn, lss
contradicciones entre la foncidn cientifica cultural ¥ entre el cardcter del
sparato del Estedo y su insercion en la vida politica y cultural de la sociedsd
que fue gje de la cvolucion de la Universided en los Gllimos ados,

La degenerscion educacionsl por la imposiblided de dar cleses en anlss
con 100 o més estudiantes es otro de los resultados de la maesificacion
estudiantil, acompeifisdo de la imposibilided de infrsestructura por
deficiencies econdmicss y la educecidn grafuita los pusstos de trebsjo
profesional han sido reemplazadoz por scquellos preperados en contros de
educacion nacionsl o internacional privilegisdos, o de las cipulas de la
tecnolburocracia,

2.3.4. Recursos econfmicoa ¥ finoncigmiento

Debo empezsr maenifesténdo que nuestra subordinscidn s Fondo
Moneterio Internecionsl ha obligado al psis a boicotesr los centros de
educacién superior. Todo plan operativo desarroledo por el Conade, gracias
a la economis capitalista nuestrs, dependiente en el orden econdmico,
financiero, comercisl, tecnolégico ¥ de todo tipo expresa oficielments de la
crisis internscionsl, no nos ha permitido consclider nuestra perticipscion
deniro de la investigecion cientifica v su aplicscién tecnologica en la
formacion de técnicos profesioneles, cuya formacion es deun alto costo.

Del presupuesto esignedo, el CONHUEP (Consejp Nacionsl de
Universidades v Escuelas Politécnicas) debe colocsr 3.000 millones de
sucres pera la Investigacién Cientifica ¥y Tecnologica, 50 millones de sucres
pera su propic equipamiento, 30 millones para su almacén universitario ¥ 30
millones més pra la entomstizecion de su foncion administrative; 300
millones para complir con la red cientifica ¥ tecnolégica que corresponds a
la Red rmundial BITHET la cual sgruopa 1.000 Universidades en el Universo a
disposicién del Ecuador desde 1,991,

Esta beneficic de gran evergaihura que integra el CONUEP, ha sido mal
aprovechado como bance de detos bibliogréficos didactico, considerando que
la participscion en el sistema tiene solo un costo de 10 millones de sucres

61



por un servicio gratis. Hasta este momento ,solo la Escuels Politécnica v la
Universidsd Catélica de Guayeruil se han integrado,
rod

Es clero entonces, que los recursos finsnciercs tienen una relaciim
directa de los gastos de investigacidn v dessrrollo experimentsl, sdemss del
desarrollo econdmico y socisl, ssf como la importancia de la inversidn
finsnciera en el fortalecimiento de las sctividades cientificss,

En el sfio de 1,879 , el gasto en invesligacion y desarrollo en relacidn al
PIB fué del 0.13 por cicnto; cn 1989 un 0.16% y en 1991 el 0.2 % , zin
emnbargo de las conguistss financierss del CONUEP el pels considerando &
los demés de América Latina poses el indice més bajo, tomando en
considerecion que la decisién de la conferencia de Ciencia ¥y Tecnologia de
las Naciones Unides en 1.979, recomendd la mets del 1% del PIB  para
gastos de investidacion ¥ desarrollo,

El Comuep y el Cnnacﬁ)/ constituyenn  los dos Onicos csneles
institucionsles del Estado que prévesn fondos pera la Investigecién. El
prirmero entregs fondos solo pars le Universided vy el segundo satisface la
demands de los orgenismos operativos del sector piblico,

CUADRO DE L& EVOLUCION DEL PRESUPUESTG
EX CIERCIA Y TECHOLOGIA-PERICDO 18980-89

Sucres
ARDS CONACYT T.CREC. CONUEP T.CREC.
% %

1880 7'374.161 - - -
1981 30'155.768 308.43 180'334.786 0.0
1982 29'985.884 0.87 13'920.972 92.69
1983 18'734.384 ar.8vy 27'371.663 86.62
1984 18'715.676 0.37 194'818.110 61212
1885 14'327.691 23.45 162'242,312 -21.88
19856 15'337.684 7.05 183'681.168 20,65
1887 18'857.382 . 3.37 140'968.755  23.2
1888 14'408.6935 89.12 81'670.713 34.97
1888 15'280.832 §,05 76'064.831 - 17,02
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Fuente: Presupuesto General del Ecusdor(Ministerio de Finanzas)
Banco Central: Boletin anuerio No 11-1988
Conacyt ~ Conuep: incluye gastos sdministrativos
Inec: Indice precios al consumidor éreaurbana
Elehoracion: Divisién de Programacion Conacyt

Actuslmente, por los procesos inflacionerios gl Estado requiere aportar
algo més de un mil millones de sucres para la Investigacion ¥ Desarrollo.

2.3.5. HNiveles ocupscionales de Jos egresados.

En el seminerio 90 Conuep, sobre el tema "La Universidad Ecustorisna
y €l Desarrollo Nacional® nos permite aprecior los signientes pardmetros:

Tomsndo la sstructurs ™ socicecondomwica e 1,888, los ssotors

4]

econdmicos productivos encontramos cue el 47% corresponde a los
sectores productivos v los sectores intermedios ¥ redistributives el 53%; en
cuanbto a la oferta la estrictura universitsria genera el 27% para 1os sectores
productivos y el 71% a los sectores intermedios y redistributivos. Como se
puede spreciar, existe un desfsse muoy significativo entre el sprovechamiento
de los recurscs humenos en base de las necesidades profesionales pera el
deasrrollo,

A éste desfase debermos tomar en cuenta la situecidn econdmica gue
afécta de msanera critica a nuestra economia v consecuentemnente a ls
necesidad de ocupacion profesional nniversitario,

Tormando lss cifras del Banco Central en el periedo de 1.980-1.890 la
tasa de crecimiento prormedio del PIB era del 1.2%, en el grafico podemos
aprecier:

1860 1881 18233 1987 14983 1889 1880
4.9 3.0 -28 80 105 0.6 23 %

Que la tesa promedio de crecimiento ha tenide sus bajas y altas, por
ejemyplo desde 1.980 a 1.883 del 1%, cayendo entrepitdsamente a pertir de
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1.983-87 ocasionado por la ceida del petrélen; resctivéndose avn 10.5% por
la normalizacién de la produccidn bananera, perovolviendo a decser en 1,939
aun 0.6% y reactivendose nuevamente s partir de 1,990,

La consecuencia de este desfese, &5 la preocupscién que ha censado la
desocupacidn de la mano de obra profesional, que es cada vez més aguda,
que nos permits presentar perpectives de crecimiento econdinico para el
corto ¥ mediano plazo ; &l mismo plen de Desarrollo lo verifica (1829-92) ¥
explica que los tagas promedios de crecimiento para el pericdo serd inforior
al crecimisnta poblecional, por tento representa una agudizecién en la
distreibncion del ingreso,

Por otro ledo el Consde sefisla, gque de prevelecer spueila alternstiva de
tendencis recesiva cl porcentsje de poblscidn econdmicamenle sliva
crecers en un ritmmo del 7%, por lo que el desemples crecerd enun 17% en
relacion sl PEA. :

Como fué =nslizado en el tems de maesificacitn estudiantil, de Ia
poblacion educada del pais, el 15% es de nivel profesional compertido en el
siguiente  orden: Agriculture 1.4%;Industria  B.7%Construccidn
5.8%;Comercio 2.8% servicios bésicos 1.8%; Servicios Finsncierns 12.5%;
otros servicios B9%.

La desccupscitn profesional es del 4.7% y 12.1% de edvcacion
universitaria incomplets,

Por la importsncia gque tomo el sector industrial v la necesided de
formar recursos humenos técnicos, se cred el Comep{1882), como drgano
rector de la relacién Universidsd-Estado se ha empefisdo en estsblecer
como politica nacional de Ciencia y Tecnologia un proyecto comin de
Investigacidn Cisnmtifico Tecnoldgico que libere la Ciencia y Tecnologia de
lss relaciones sctuales de dominio, que slesnce una elemental sutonomia que
contribuya & resoiver los problemes socioscondmicos del psis.

El Ecusdor carece de Industriss de EBisnss de Capitel, ¥ los proklemss
finsncieros no permiten tener un proceso de crescidén tecnolodica. lo que
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complica la oferta téonico-profesional y exige una produccién cientifica, Por
otro lado, el facilismo educativo ha contribuido al desajuste de la oferts-
demanda del trebajo profesicnal por la mediocridad de sus alumnos.

2.4. la Investigacion Cientifica.

Muestra Universided Ecustoriena por la incapacidad de corregir y
Ssuperdr sus errores, se encuentra atravezando wna crisis de las més sguda de
su historia, influenciada ternkién por la incomprensidon de un Estado que en
la préctica no ha guerido colsborsr y aplicor una politica de desarrolle
cientifico general en el pals ¥ muy en especial psra el fornento ¥ desarrollo
de la Universidad ecustorisna,

Todas las Universidedes v Escuelas Politécnices ¥ el Comuep, con el
proposito de disgndsticar los. factores positivos y negstivos que permitan
planificar las slternatives de action a corto ¥ medizno plazo,

La Universided tiene como proposito primaric enalizer la realidad
nacionel, para kuscar las slternatives de proporcicnar la solucidn de sus
necesidades y permitan conformerse en uwna Universidsd solida e integral,
sin barrerss regionsles,

Por shora el Conuep schrevive de la aportecion del 0.1% del PIB para
sus investigaciones y ha smpezsdo a contribuir con provectos desarrollados
con el afdn de transformesrse en el generador de paguetes tecnologicos mque
contritnyan al desarrollo del pais.

En 1.882-1.980 se hebia aprobada v financiado 477 provectos por un
velor de 2.898'5684. 196(@‘ de los ousles se hean concluido 312, en
gjecucidn 161 v 4 no ejecutados ein{fuente: U Th-boletin informativo I 001-
1991).

En nuestro pals, la sctividsd de investigecion cientifica y tecnclogica
estd en menos de un conjunto de instituciones que se nutren de lss
Universidades y los Institutos Necionsles de investigecion y en un ¢grado
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mucho menor las empresss productives privedes y piblices que empiezan
recién a incorporarse 8 les necesidades de investigacion {control de calidad),

El cusdro que @ continuacidn se presents son de las Instituciones
relecionades en la funcién crediticia ¥ de control de la investigacion en el
Ecuador,

INSTITUCIOHN FUNCIONES
CONACYT -Orgamnismo rectorPlanifice,fomenta
inversiona, °
UNIVERSIDADES ¥ )
POLITECHICAS Formarion de Recursos Humanos:In-
‘ vestigacion bésica y epliceda.
COMUEP -Plenifica foments e inversiuna, exclu-
< sivamnente para las Universidades,
MEC “ Formercitn de Relsciones Humenas.
MIN, FINANZAS -Finenciecidon Institucionsl.
COMCIEC -Fornento a la Investigscion Basicay a-
pliceda,
CAMARA PRODUCCIOHN Fomento a ls Produccidn, Comercio Ex-
- terior.
INSTITUTOS HACIONALES

DE INVESTIGACION (statal) -Investigacion bésica v aplicada.

EMPRESAS PRODUCTIVAS -Mejora rentsbilidad iroportacion de tec-
nologis,capitales y servicios,

MICIP -Transferencia de tecnologis

IECE -Gestidn y apoyo financiero para la for-
maridn de recursos humanos.

2.5. Segunda Reforma Educstiva en el Ecuader ¥ su influencia a

Ia Universidad Técuicsa de MMechala,

En definitiva, las contredicciones entre la funciones tecnico-profiesional
y cientifico-cultural con el eparato del Estado y su insercidn en la vida
politica ¥ culturel de la sociedad, han sido ejes para la evolucidn de la
Universided ecusatorisna
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En 1.964, en el Ecvedor se produce la radicalizacion del movimiento
estudiantil ¥ el resurdimiento de tendenciss desarrollistas con el proyecto
de reformeas y modecrnizecidn. Se fundsn nuevss facultades y Escuelies
Técnices regionslizedas ¥ bajo el pleno econdnico socisl, pero especislmente
en la concuista social de la pluri-ideclogia, el libre ingreso y el cogobierno
periterio. Este movimiento seria conocido como la segunda reforma
universitaria,

Es interesante conocer que en su primer momento, el movimiento
estudiantil estuvo influide por delerminades corrientes ideoligicas ¥
politicas de ls existencia del mismo, entes que las sspirsciones ¥ demendss
derivedss de su cornposicién de clases = la sccidon politica frente al poder,
gque 2 les reinvindicaciones gremisies, Esta fuerza fue lo que nutricro el
principio de los movimientos guerrilleros.

Estas corrientes foeron dehilitindose ¥ & cambio de ellss se impuso una
nueva, cuya tésis llevd a la reformae de los sfios 60, hajo dos corrientes:

a. Democretizacidn de la Universidad.
b, Vinculacién de los sectores populares.

Se pretendia entonces ferminer esa crisis politica-econdmica vy
convertir a la Universided en wo centro de produccion cultural ¥ clentifica;
en este contextn, cesi todes les universidades tienen sus institutos de
investigacion, sangue el fin no se haya logrado en su plenitud;

En el ceso de la Universidsd Técnica de Machala sunque posse su
Instituto de Investigacitn, de igual meaners no ha logrado curaplir el chistivo
real gue se espera. Debe reconocerse que en mayor escala ha cumplido con
provectos en el campo sgricolay muy poco en los campos socisles, quimico ¥
matemético; en lo scadémico estos depsrtamentos no poeden considersrse
investigetivo pussto gue no hen permittds eleborsr una teoria critica de
nuestra sociedad regionsl vy formar cuadros reales que den una vision de
demands provincial como prioridad.
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Lamentablements, les conguistss sociales de la libre participscion
eleccionaria, sutonomia vy cogobierno hen tomedo un rumbo totalmente
diferente al que se espersba; bajo €l escudo de reinvindicaciones estudisntes
se produce el efetto politico de lograr un spetito profesionslisante gue nos
ba llevedo a la mediocrided de la ensefianza vy el fecilismo scedémico,
Solucionar problemss scadémicos significa huelgas y parcs de interes
estudiantil que atentan a las normss ¥ principios de la universided ¥y ponen
su efecto 16gico en un viejo adagio: "el peis va donde launiversidad la Heva®.
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CAPITULO IIi

DESARROLLO DE L4 UNIVERSIDAD TECHICA DE MACIIALA
Y SU RELACION EN EL DESARRCLLO DE LA PROVINCIA
DL EL OROG

El dessrrollo cientifico tecnolégico de un pais o una region, depende de
la intersccion permsnente enire la Universidsd que es el sje motor
trensmisor del conocimiento y de una sociedsd receptora del sprendizsje.

En el capitulo primero se hizo referencia de los campos productivos de
la Provincia de El Oro, que en los sfios sesents tosrnron impulso econdmico,
que motivd la necesidad de f.ecnificar la sgriculiura principsl sector
econtrnico; una poblecidén crociento spoyada por una migracidn scelersda, un
excedente de bachilleres con dificultades de seguir forméndose llevd a crear
la Universidad Técnica de Machals,

Parallelamente la irradiacion econdrmics llevd a despertar & los demés
sectores productivos. Hoy, la provincia de El Oro es una de ias més ricas en
el Ecusdor, donde los recursos sbercen ecuilibradements en todos los
sectores de la produccitn, v la Universidad estd inmersa en este proceso; lo
que 1s pravincia es hoy, es el refiejo del comportamiento de apovo a ella

Sin embargo, los desfsses nsturales educetivos de una Universidad
creciente, no ha logrado aln que todos aguellos ciudsdeanes formedos en sus
anlaz, encuentren {en un buen porcentaje) puestos de trebajo,

Hice referencia a dos sepectos fundamentslez en los indices
econémicos ¥ ocupscionales, problemes econdmicos de la Univesidsd
ecugtoriena por la faltas de apovo estatal pars el dessrrollo de la Investigacion
Cientifica, por tento. la susencia de disgnosticos interlszedos Universided-
Estado en la planificacion pars un crecimisnto sermonico regional, impide
entregar a la sociedsdl profesionales preplenificsdamente, &in con un
conflicto de masificacion,
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Por la estructura productive, la provincia ha evolucionsdo de la
siguiente manera:

Su - patencia es la sctividad sgricols y comercial en contraposicidén con
un crecimiento indusirial insuficiente cque ha impedido su desarrollo
perslelo.

A pertir de 1.97b, la provincia de El Oro se intregrd al sisterna de
planificacién  regional ‘Programa de Desarrollo de la Region Sur -
PRFEDESUR, junto a las provinciss de loja ¥y Zamora, Nuestra provincia
representa entre el 80 -90% de la conformacién del producto bruto de la
region.

Actualmente, la produccién sgricola, camaroncore ¥y minera son el
emporic gconomico que le hs genersdo su identidad econdmica y su
participscion relevante en la estructurs econdmica del pais.

3.1 Actividades productivas fundamentales ¥ elementales de ia
provincia ¥ el papel de la Universidad Técnica de Machala

A diferencia de les demés regiones de psis, la poblacidon rurel se
fraslada s la ciudad, junto a la migrecion de las provinciss sdyecentes
cansando la asencia de mano de obra para el campo.,

El Oro ha tenido una leve disminucion de la pricrided del sector
primerio por el réapido crecimiento de la ciuded; dessrrollando la
microemypresa y artesemia e incipientemente la Industriaa. En el sector
terciario, es relevente la presencia de 9 Bancos en la cindsd d= Mechela y 31
en general en la provincis, sntre piblicos y privados y la incorporecién de
finsncieras.

A finsles de la época colonial, especificamente, dursnte la época
republicans, la zona beja de la provincia se carscterizd por ser un centro
productor de cacan {(achala, Santa Rosa, El Gusbao), cuya exportecion -sra
realizada por la cinded de Guayaguil.
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En la zons slta encembio, desde la misma época colonial s intensificod
la explotscion de la rigueza minera de lass zonss de Zaruma y Portovelo,
explotarla con mano de obra sborigen, A principios del presente siglo se
organizd un interssanle enclave micero con ls compafila nortesmnericena
scuth American Development Co. {(Sadco) que explotd y exportéd el mnersl
hasta 1.8950. De igual maners,el cultivo del café significd un tmen rubro de
exportacion de esta importants zona.

Desde 1.950, el beansno significd una meva fuente de ingreo qus
dinamizo réapidamente & la pronvincia, significd, convertirse en una de las
provincias de més rapido crecimiento, con vn capifsl con la meyor
concentrecitn dermogréfica, por lo que los orgsnismos de plenificecién a
partir de los sbos B0 la catalogsron come polo de crecimiento de la
econormnia nacionsl, '

Actualmente, el bansno es el rubro de primera exportscidén en el
Ecuador, permitio, la introduccion de un proceso sgroindustrial y srtessnsd,
donde la pequeila industria tiene una papel fundsamental en la celificacion de
la mano de obra calificada,

De igusl msners, en 1.870 hece su sparicidn vn segondo rubro: el
"carmnerén” crisdo en centiverio, que transformé a la provincia en la ssgunda

region exportadora en el pais,

3.1.1. Les sgricultura

El sctual v potencial vso del suelo sharca una superficie total de
652,200 hectéress, dentro de lss cusles solo el 16.1% son sptas para el
cultive.  5i compersmos com el wso schual, podemos determinsr ona
sobreutilizacitn del suelo (52,488 hectdress) no aptas para la sgriculturs,
perc que se cultiven actualmenis; ademés, debe considersree que el
aprovechar los proyectos Puysngo y JUbones, se pedran incoporar 70.000
hectéress, cque restades de las 120,300 hectéress, el potenciel resl actual &3
de 65.300 hectireas.
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US0O ACTUAL ¥ POTENCIAL DEL SUELO EN LA
PROVINCIA DE EL ORO

USO DEL SUELO ACTUAL 1 POTENCIAL 2
Has. % Has %
CULTIVOS 157.788 7.6 105.300 16.1
ciclo corto 49,588 7.6
permanente 108.350 1656
PASTIZALES 175.250 26.9 137.400 21.1
VEGETAC/MNATURAL
Y AREAS 51 US0O -
AGROPECUARIO 319.062 48.8 408.500 2.8

552.2}3‘3 1040, B52.200 100,

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Gensderia
1/ Usc sctual del suelo.- Identificecién, de limitacion, y
carecterizecion de &rsss agropecusriss ectueles-1987
2{ Plan de dessrrollo regional del sur ecuatorians-2005

Estos campos de cultivo egropecuerio estén distribuidss entre
plantsciones de bansno, cacan, café, platsno, arroz, meiz, yuca, tomate, caila
en un hecteresje determinado segin la foente SEASN en 72.680 hectreas) y
la fuente MAG (57.374 hectaress) ¢que son muy similares, cuys diferencia en
el cédlculo muestral gque permite apreciar uns diversificscion equilibrada en
estos cultivos v un potencial econdmico reconcide gue ha impulsado el
desarrollo de entidades finsncierss (31 unidades bancariss) en toda la
provincia. 43.000 hectaress son dedicadss sl cultivo de bsnano,

El asporte que ls Universidsd ha dedicedo sl sector egricols es muy
fructifero y lo anslizeremos en la entrega de recurso humsno profesionel ybs
convenios de investigacion sgricola que la Universidsd ha proporcionsdo a la
region,

12



EGRESADOS DE LA CARRERA DE INGENIERIA AGRONOMICA

ARO HOMBRES MUJERES TOTALES
1.974-1.980 172 7 179
1.881-1.985 124 B X 141
1.985-1.990 a7 18 105

1.991 28
TOTAL: 383 42 453

FUENTE: Secretaria Fecultad de Agronomia
informe Dpto. Plenificacién 1891
Organizacion: C. Garcia

De los 451 Ingeniercs ‘agrénmmcs perticipan de la docencia 70
profesionales en el sector piblico y 10 en el sector privedo (Faente Dpt.
Planificecion Enerc/91) considerado del general rsector formel 158 e
informsl 34 v cue trebajsn en sctividad a fin 132 (fuente excelencis
scadémica Deplan Dic/91,

Estiméndose la necesidad téonica de Ingeniero Agrénomo por ceds 50
ha. de cultivo, el campo de demenda nos proyecta la necesidad de un
namero meyor alos dos mil profesionales.

No ha sido posible determinsr un censo poblscional del ntmero
profesional de la UTM que permite evaluar el gredo de participacion del
egresado universitario, pero alrededor del 30% se considera proveniente del
sector rural.

En cuanto & la investigacion la Universidad poses para sus précticas la
siguiente infraestructura:
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GRANJAS EXPERIMENTALES HAS.

CHACRAS 54
PAGUA 120
EL CAMEIO 33.2
SERRAMO - HUAQUILLAS 45
SANTA INES 47.87
L& QUIROLA 5.
TOTAL: 305.07

Foente: Infreestructura fisice UTH-Deplan Junio 91
El departsmentoc de Investigeciones Agropecusriss (DIAP) le
corresponde la mision de reslizer investigacion cientifica con programsas de
Investigecion dirigides al mejoramiento de la productividad de los cultivos
diversificados en las érees de Fitomejorsmiento, estudios de practices
ggrondmicas y produccion de semilles.

El plan de trsbajo se orienta a buscer scluciones spropiades & los
problemss que sfectan sl sector rural merginsl de ls provincia,

Los convenios con los que la Universidad Técnica de Ischala coadyvba
al estudio de la regién son los signientes:

UTM-SUBCOMISION ECUATORIANA.- Tecnologia de riego
UTH-ESTACION CHARLES DARWIN-Estudic de suelos, Faunay Flora
UTK-PROGRANA DEL CACAQ.- Practica de obsercidn.

UTM-MAG.- Plagss v enfermedsdes del banano

UTK-SUBCOMISION ECUATORIANA (PREDESUR).- Aprovechamiento
de lass cuencias hidrograficas Puyango-Tumbes y Catarnayo-Chira.
UTM-INSTITUCION DE EMERGIA {INE).~ Energiay sbhono orgéanico
vegetal.

La Universided Técnica de Machala sctuslmente tiene un convenio
internscional de cultivo de bsnano con Cuba para scumular ¥ ensehar estas
experiencias.
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De la misma manera, existe la relecidn con la Sociedad Quimica-Minera
de Chile, con el fin de esteblecer trsbsjos sobre fertilizantes en el cultivo de
Banano. )

Para el propdsito educacion, investigacion y desarrollo la facultsd tiene
presupuestado los signientes rubros.,

RUEBROS GRAMNJA DIAP
Egresos de Opersecitn 175'884.000 107'560.000
Egresog on Degarrollo 70'800.000 11600000

TOTALES:” S/, __253'724.000 118'860.000

FUENTE: Presupuesto-Dpto. Financiers 1.881 UTM,

La Escuela de Medicina y Veterineria dessrrolla tambisén un papel
importante, la formecion de 202 profesionales al servicio de la provincia
comple una oferta hacis el mercado interior. El Oro posee praderss
natursles ¥ pastos artificislss de 198,115 Hes., con una poblecidén genaders
de 2B3.735 ccbezss de gmusdo. La meyor concentrscidn se di en los
canfones de la parte alts; sxiste tembién en importencia ganedo porcine,
oving, caprino, ceballos, mulares y asnos.

La Universidad resliza sus investigaciones en areas destinadss dentro
de las grenjas ¥ por medio de sus laboratorios y Clinica hédica Veterinaria
para s0s practicss. Por inicistive propla ha trebejado en generacion de
normas de control de pardsitos gestrointestineles del gansdo bovino de la
provincis de El Ora, '

De los 202 profesionales irshajen en  la docencia 22 veterinerios
incluidos de entre 41 del sector formal, 20 del ssctor informal ¥ 6 en
sctividedes afinss. En coanto a la infreestructura fisica la Facultad de
Cienciss fgrondmicas y Veterinaria €5 la siguiente,
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AREA FISICA
FACULTAD DE AGRONOMIA Y VETERINARIA

CONCEPTO AREA MT2.
Blogue Administrativo 1.411.04
BIBLIOTECA CLINICA VETERINARIA 666.28
SUDITORIUM 321.27
INVERNADEROS, AULAS 286.52
PLAZOLETA CENTRAL 1.040.36
PASOS CUBIERTOS 68.04
BLOQUE LABORATORIOS 2973.11
BLOQUE AULAS 2.956.92
CANCHAS DEPORTIVAS 1.428.00

BATERIA, INVERNADEROS, OBRAS
COMPLEMENTARIAS, PARQUEADEROS

Area que ocupa la Facultad 25.600.00

Ares construida Subtotal 11.061.64

GALPONES Y VARIOS 10.501.00

TALLER MECANICO 11,102.00
OTRAS AREAS SUBTOTAL 21.603.00

CAMPOS EXPERIMENTALES 43.15 Has. 431.497.00 Mts.2

FUENTE: Infreestructura fisica de la Universided - Deplan Junio/91.

3.1.2. Lapesca

El aprovechamiento de los recursos bicecudticos del mesr como
activided pesquera en El Oro, es uno de los mas importantes, su generacion
de divisas junto a la exportacion de banano, sohrepasan en el presente afo a
los ingresos generados en el petrdleo,
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CONCESIONES PARA CULTIVOS BIOACUATICOS

CANTONES F EXPLOTACIONES AREAS EN HA.  BERODJESTIMADA
SANTA ROSA 183 B.669.6 4'681.584.00
ARENILLAS 1B 2.031.6 1'097.064.00
HUAQUILLAS 4 269.5 145.530.00
EL GUABO 50 4.5688.0 2'478.060.00
MACHALA 84 4.264.0 2'302.360.00

Fuente: Direccién de cazay pesca 1.889
Tomado como base 540 k¢ /Ha,

El suministro de larvas se las resliza por dos tipos de actividedes:
Cultivo en ceutiverio y por red en zona de playa. La exsgereda depredscion
del 70% de los manglares en la provincia ha afectado muy profandaments: 1a
pesca, pero reemplezéndose con éxito por los lshorstorios larvarios.

La Universidad ha entregado a la sociedsd la signiente capecidad

técnica:
EGRESADOS DE LA CARRERA EN ACUACULTURA
ARO HOMBRES MUJERES TOTAL
1886-1988 105 32 137
1989-1840 58 22 80
1981 17

TOTAL: 234

Fuente: Secretsria Feculted de Agronomiay Veterinaria
Deplan - Informe 1991
Elsboracion: €. Garcia

Del nimero de profesionsles, 4 participan de la docencia del sector
publico, considersdos dentro del sector formsl gue son 102 y el sector
informal 20y 90 en actividedes sfines. Por ser muy nueva la especializecion
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no hay fuente para determinar el grado de participacion de los egresados de
acuaculturs,

La Universidad cuenta con 10 sules pars lshorstorios todss forjan lss
investigaciones y practices son reslizedes en campos directamente.

Los gastos de Operacidn y Deserrollo de la escuels estd compertida
dentro del gasto esteblecido a la Facultad de Agronomiay Veterinaria.

3.1.3. La Indugstria

El grado de industrializecion en la Provincia de El Oro es considersdo
incipiente. A lo largo de estos diez sfios se han desarrollado dos industrias
cartoneras que sbastecen a la demanda de empaguetsmiento de banano de
exportecion (Mscerss-Cartonera Andina), una industria de procesamiento de
productos alimenticios de bsnano para la exportscion & Inglaterra {Inborja),
dos industriss de fsbricecion de fundss de plésticos pars satisfecer les
necesidades de mercado internoc y externo, dos fibrices de gaseosss,
{Ingaoro-Pepsi Cola}, una Fébrica de procesamiento de cacao (Ecsoro). Una
fébrica de hielo {Infrigo) ¥ una fabrica de procesamiento de balsncesdo psra
aves (Balosa).

La concentracion de migrantes hacia la capital ¥ los cantones mas
importantes de la region desarrollaron el sector secundaric y terciario

especialmente en la pequeiia industria y la artessnia,

La artessnis se vitalizd con la migracion de las Aress vecines a la
provincia y del campo {Loja, Azuay, Zamors, Caflar), por lo genersl su mayor
dedicscion estd en la albsfiileria, sastreria, carpinteria, zapateria y mecanics;
del 78% de artessnos son de la parte baja de la provincia y en la cindad, a

diferencia de la zona alta que los concentra en la zona rural. (Zaruma=63%,
Pifias=5b2%).

La participacion de la Universidsd en este campo es el méas amplio en
cmanto a la educacion universitaria en el proceso de gestion y 1a Faculted de
Cienciss Quimices en el analisis quimico del proceso industrial:
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EGRESADOS DE LA CARRERA DE INGENIERIA COMERCIAL Y DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS

AROS ING/COM. F.OCIQUIM. TOTALES
HOMERBRE MUJER HOMBRE MUJER mG oM FCCH.

1576-1880 14G 160 66 zZ8 204 o3
1980-1986 341 443 16 14 a3 &6
1686-1880 2na 564 1B 16 831 61

19091 124 B
TOTALES: 2416 224

Fuente: Secretaria Ferulted de Cienciss Administrativas y Secretaria Feculted
de Ciencias Quimices.
Informe 001 Deplan 1891
Elsboracion: €. Garcia

De los egressdos de la Facultad de Cienciss Administrativas participan
de la ensefianza 207 egressdos en el sector piblico ¥ 34 en el privado
incluidos dentro del sector formsl (767), informel (153) v en actividades
afines {312). En lo que respecta a Ciencies Quimices participan 185 sl
sector formal, 24 al sector informal ¥ en actividedes afines 7, considersdos
dentro de la educacion 92 del sector pablicoy 11 en &l privado.

El sector minera es otro de los rubros de importencia gue en estos
altimos afios se sxplota, sector que la universidsd estd considerando la
posibilidad de ebarcar en la educacion.

Respecto de la Investigecion y la Universided contribuye con les

siguientes sctividades:
Facultad de Administracion:
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UTM-SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS (MACHALA).- Cursos,

seminarios, ciclos de conferencias y otros eventos de cerdcter scedémico y
técnologico.

UTM-MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR DE L& REPUBLICA DE
CUBA.- Cooperscion, formscion y utilizacién de los recursos humenos,

Facultad de Quimica Industrial,

UTM.- INSTITUTO ECUATORIANC DE  NORMALIZACION.-
Normalizecion, técnica, control de calidad y metereologia,

UTM-MINISTERIO DE EDUCACION.- Entreges de lsboratorios.

UTM-CEPE.- Practicas vacecionsles; investigscién y contaminecion
por mercurio en los nifios de edad escolar en Zaruma y Portovelo,

En un solo cuerpo fisico que corresponde a la Facultad de
Administracion se encuentra provisionalmente la Escuela de Enfermeria, por
1o que seréd considerado ambas dress fisicss,

AREA FISICA

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y CONTABILIDAD Y
ESCUELA DE ENFERMERIA -SISTEMA MODULARES-

CONCEPTO AREA MTZ,

Biblioteca 108.00
Consejo Académico 54.00
Centro de Computo 10B.00
Sala de Profesores 54.00
Decansto-Subdecanato vy SS.HH. 10800
fuditorio 13300
Secretaria Genersl y Apoyo 1480.00
Publicaciones 54.00
Bar 116.00
Asociacion Escuela 86.00
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Laburatorio (Escuela de Enfermeria) 108,00

Direccidn Escuela de Enfermeria 108.00
Dispensario Médico 54.00
Ausles: 37 de B x 9 mtrs, 1.888.00
Lsboratorio 2 de 6 x 9 mtrs. 108.00
Canchas, plazoletas, dreas verdes y circulscién,
perquesdero y obras complementarias 3.240.00
Baterias de Servicios 6 x 9 mtrs. 54.00
Varios servicios 4.35 x 3.3 mtrs. 14.355.00
AREA OPERACIONAL OCUPADA 10.304.00
A&REA TOTAL DE FCAYC 18.000.00

Fuente: Infraestructura fisica de la Universidsd Deplan -junio 91

La Facultad de Cienciss Quimicas lshora en lss instalaciones de la
cindadels 10 de Agosto, pero consideraremos les nuevss instaleciones dentro
del cernpus universitario, sus dimensiones son les signientes:

FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS

CONCEPTO AREA MT2
Bloque Administrativo 1.391.76
Blocue fulas Tedricas 2.185.2
Blogque Servicios 2550
Pasos Peatonales cubiertos 278.16
Bloque Laboratorios 3.088.93
Plezoleta Central 731lo

AREA CONSTRUIDA 8.030.04
AREA OCUPADA 11.961.00

Fuente: Infreestructura fisica de la UTM-Deplan junio 1991

El presupuesto destinado por la Faculted de Cienciss Administrativas y
Contebilided es de S/ 646'621.000.00 pera Opersciones y S/,
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183'200.000.00 para desarrollo, La Escuela de Ciencies Quimicss destina 5.
393'291.000,00 para operscion S/, 217'700.000.00 para desarrollo.

3.1.4. El Comercio

La sctivided comercial en la provincia de El Oro debe su crecimiento
econdmico en primer lugsr por la slta concentracion poblscionsl y &1 nivel
standar de vida que posee. La provincia ha sufrido ceda cierto tiempo
problemes ciclicos de inundaciones, sin embargo vuelve a retomer su
repunte econdmico, es tan productive que 30 Bencos a lo largo de toda la
provincia se hacen presenles, uns mutualista y tres financierss. El desarrolio
de las cooperstives es también interessnte como genersdorss de 'la
atogestion de créditos.

La fuente Predesur, la inversion prevista para la economia de desarrollo
de la Region Sur en el Periodo 890-{1 sicanza a la cifra de 5/
20).704'386.600,00 desglossdos en el orden siguiente:

SECTORES PRODUCTIVOS 5/ 3.043'192.400.00
INFRAESTRUCTURA SOCIAL 13,754'600.000,00
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA 15.907'294.200,00

Fuente: Plan de Desarrollo de la Regién Sur-Tomo IV-1933-1992
Predesur

En este campo del comercio tanto al interior como sl exterior la
Universidad aporta con la educacion en el campo por medio de la Facultad
de Ciencias Administrativas ¥ Contebilidad detalledo ya anteriormente en el
area industrial.

3.1.58. El Turizmo

La provincia tiene dress turisticas favorsbles que le permite explotsr un
dran potencial. Predesur ha anotado sitios que ya se explotan como lugeres
turisticos: Machala, Jambeli, Puerto Jeli, Huequilles, Uzcurrurni, Pifiss,
Puerto Bolivar y Zarums, con la existencia de rios, playss, sitios de interés
cientifico, ciudades coloniales, etc. Por su ledo Dituris tiene en su lista mas
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de 70 estsblecimientos receptivos, correspondiendo el meyor nimero a
residencies y hoteles, de igusl maners, pensiones y paraderos en una escala
menor.

Por su parte, la Universided estd interessda en anexar a sus carrerss s}
de Turismo, como una necesidad identificada e inmedista para que este
importente renglon se tecnifique, la Fecultad que vs a satisfacer ests cerrera
es la de Administracion, dentro de los prograemes técnicos que se ha
propuesto.

3.1.6. Construcciones

Para que la productivided de los recursos mejores, es elemental el
desarrollo de la cbra infreestructural, un proceso vial, mejorsmiento de
puertos e implementscion de spropuertos, ¥, la provincia los posee,

Ello ha permitide gue la economia productiva se mejore
suficientemente en el orden interno y luegn cue permita una participscion
nacional e internecionsal en la magnitud que s ha conseguido.

La Universidad ha contribuide dentro del estudio de las Cienciss
Exsctas con la Facultad de Ingenieria Civil,

EGRESADOS DE LA CARRERA DE INGENIERIA CIVIL

AROS HOMBRE MUJER TOTAL
1.8976-1.980 103 6 109
1.981-1985 162 19 211
1.986-1990 326 35 89

SUMAN: 770

Fuente: Secretaria de la Facultad de Ingenieria Civil
Informe Deplan 1941
Elsboracion: C, Garcia
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De los 770 profesionsles, B3 egressdos lshorsn en el proceso de
ecucacion en el sector poblico y 11 en la educscién del sector privedo,
nomero incliido dentro del sector formal {188), del sector informsl (38) ¥
en actividades sfines 161. (fuente Ofic, circular N* 001-Deplan 1891),

En la Investigecion y desarrollc la Universidad psrticips en su
presupuesto de S/. 488'631.000,00 en operscién y S/, 174'700.000,00 en
desarrollo y la aplicecién de los siguientes convenios:

UTM-SUBCOMISION ECUATORIANA (PREDESUR).- Estudios
carreteria Plgyss de Daucey-Palenque; estudio de la via Portete-La Chuva-
Piedrs Blanca.

UTM-ESCUELA  POLITECNICA  NACIONAL.- Cooperacion
interinstitucional. :

UTM-INSTITUTO ECUATORIANO DE OBRAS SANITARIS (IEOS).-
Convenio de asistencia técnice y practicss.

(Fuente: Memoriss 1985-19898 UTM)

La infraestructura con la que cuenta la Universidad pera la ensefisnzs es
la siguiente:

AREA FISICA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

CONCEPTO MT2
Blogque Administrativo 1.669.56
Bloque de fulas 2,185.20
Blocue de Lshoratorios 2.397.13
Blogue de Servicios 2b5.00
Plazoleta central, pasos pestonales,

Obreas complementariss, parqueadero 441 .00
TOTAL 7.214.93
AREA TOTAL . 16.348.00

Foente:  Infresestructura fisica UTM-Deplsn Junio 1991,
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3.2 ASPECTOS SOCIALES

La provincia de El Oro, duranie los Gltimos 50 sfios ha tenido un
crecimiento acelerado que le ha permitido ubicarse como ls cusrts ciuded en
el peis, con la misms circunstencia de super poblecién urbana, en
proporcion a la declinacion poblacional rurel parslels a una migracién de las
provincias circundantes. Otra de les caracteristicas de la provincia es el bajo
indice de alfebetizacion {(0.5%) que lo ubica entre lss ciudedes cultes del /¢
pais.

Ls economia provincial estd sustentsda en tres sectorez; El primerio
con la produccion sgropecusria, la miners y la camaroners {31.3%); La
secundsria especialmente con la pequeia industria y la srtesanis {14.7%) v
el terciario con las actividades comerciales y de servicios ¥ los insituciones
financieras (42.1%).

A diferencia de los afios anteriores, hebido uns baja en el sector
primario aclerandoc que su potencial sigue siendo importante, psrc la
migrscion es justsmente el factor de crecimiento de los ofros dos sectores.
(Fuente INEC. Sept. 1891),

Es importente reconocer que la banca ha sido gestora de la gren
importancia artesana & industrisl, por las miltiples oportunidedes que ella
ha ofrecido a una gran parte de la poblacion dedicada a gstas oportunidades
productives.

N* DE BANCOS PRIVADOS Y ESTATALES A 1.991

AREA BANCOS PRIVADOGE BARCOR BETATALES
PRINCIDAL SUCURSAL AGENCIA SUCURSAL ACENCIA

MACHALA _ Meachale Pichinche  Pecifico Central
Pecifico Pocifico BHF
Flenbenrco Pecifico BEV
Romifiabul Pacifico

Previsrra
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PTO, BOLIVAR

EL GUABO
PASAJE

SANTAROSA

ZARUMA

HUAQUILLAS
ARENILLAS

Andea
red. e Hip,

Bolivar
Mechals
Pacifico
Machala
Meochals
Portfioo
Mechsla

Machala

Ceatral

BMF
BEV
Central
BWE
Central
BNF

Fuente:  Historie y Geografia econdmics de la Prov. de El Oro Deplan 1987,

Otro sspecto interesante s que el Banano, plétsno, cefé, caceo y
camarones, en comparacion petrolers, cuys exportecion genero ingresos por
1.408'600 millones de déleres en 1990y 1.154'500 millones de doélares en
1991 ha sido sustituido por estos rubros sgricolas en 1.075.300 millones en
1990y 1.437'700 millones de dolares en 1.991.

Milil

2.0004-. - ...

1.000 ¢+ -

Afio

1990

1991

CONCEPTOS

Cacan, Camarones.

Petroleo y derivedos
— Banano, platano, café,

MILL. %
1890 1891
1.408'6 11640

1.075°3 1.437"7

Fuente: Dossier econémico,- Ec. Victor Hugo Calshorrano

Mayo/91

Pero también, es necesario reconocer €] crecimiento desordensdo de la
provincia que avisora frogilidad en el desarrollo econdmico; ingresos que
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fugan por la Benca hacia sus metrices, especislmente Quito y Gusyaquil pers
engrosar los créditos necionales y limitando ls posibilidad a una mayor
centided de ciudedanos orenses deseos de ingreser el sector secunderio y
terciario en la obtencion de un apoyo finonciero. Otro de los problemss es la
limitecién de grandes concentraciones de extensiones de tierra a pocos
propietarios y por otro ledo un excesivo minifundio gue dificults uns meyor
capacidad productiva, consecuentemente un incipiente desarrollo societario.

La Universidad ha reslizedo su esfuerzo, divorciado de la eomunicerion
de la sociedad que debe ser permenente, para cue se entienda cque la
ocupacion de la mano de cbra provincial es slementsl pars el desarrollo
arménico de todos los sectores de la sociedad donde la Universidad
participa.

El alma Mater presents tamnbién su contribucidn en ] sector de Ia salud
por medio de la Escuela de Enfermeria y la Foacultsd de Quimica industrisl

mediante les especislizaciones de Bioquimics y Farmecis,

En el dresa de salud la Universidad ha puesto al servicio de la sociedad
Orense la siguiente oferta de manoc de cbra;

EGRESADOS DE LA ESCUELA DE ENFERMERIA Y DE

BIOQUIMICA Y FARMACIA

ANOS ENFERMERI& BIOQUIMICA FARMACIA TOTAL

HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER  ENFER.
B.Y.F
1877-1850 7 15 22
1981-1985 : 25 g5 110
1986(88)199C 10 142 37 150 152 187

1681 26 24

TOTALES 10 142 69 130 178 343

FUENTE: Secretaria de la Faculted de Quimica
Informe Deplsn 1991
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Elsborscion: €. Garcia

Dentro de la educscion 29 Bioquimicos lsboren en estsblecimientos
publicos, 2 en privedos incluidos dentro del sector formal ue son 154, en &l
informel 37 ¥ 135 en actividedes afines,

En el caso de la Escuela de Enfermeria tiene lanzada solo dos
promociones con 178 suxiliares de enfermeris, 66 lsborsn en el sector
formal y 13 en el informel y 56 en actividsdes sfines (Fuente: Ofic. circular
Nt 001-Deplen Dic/91). '

Dentro de los presupuestos estsblecidos la escuela de enfermeris
participa en la Faculterd de Administracion de une pearte de sa area fisica
{378 mts2) para sus practicas y educacion: sus egresos de operacidn son
110'470.000 millones de sucres y en dessrrollo de dos millones de sucres;
sn lo que se refiere a los bioguimicos ¥ farmacéuticos perticipa de la
infreestructura fisica y gastos del presupuesto de la Faculted de Quimica,

La facuited de enfermeria tuvo un convenio con &l IESS. pera shastecer

& dispensarios médicos comunsles del seguro campesino B0 anxiliares de
enfermerie.

3.2.1. La Educacion

Un nivel de vida satisfactoria permite generar una buena educscion y
una politica positiva es disminvir el indice de snalfshetisme en €l censo
INEC al afio 1980,

POBLACION TOTAL: 412572 = 100% Poblac. %

CURSO ALFABETIZACION 3.252 0.3
PRIMARIO 187.637 56.6
SECUNDARIO 109.023 31.1
SUPERIOR 26.295 7.5
POSTGRADO 866 0.2
NO DECLARADO 4,858 1.4
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ALFABETA 293.025 96.8
ANALFABETA 15924 5.2

Fuente: INEC de Sept. 9791,

El resultedo certifica el 5.2% es anelfsheta. El estshlecimiento de
instituciones preprimarios en El Oro es singnificativo de {73 en 1884-130
en 1988) que deberédn satisfacer una poblacion del 6% sproximadamentes.

El nivel primario es de 531 esteblecimientos v del nivel medio 93
Colegios. Debe considersrse gue la reforma de la ley de educscion obliga a
los maestros para la carrera sdministrativa titulsrse lo que ha obligado a una
gran proporcion esistir a la Universidad.

La Fecultad de Sociologia es la llameda a cumplir con la noble misién de
educar msestros, por ahora en las aress de Sociologia, educscion parvularia,

Idiomas espafiol y literatura e Historia y Geografia.

CUADRO DE EGRESADOS DE LA FACULTAD DE SOCIOLOGIA

AROS ESC. BOCIOLGGIA EDUC.PARVULARIA [ESP. YLIT. H{7 Y GEQOG.
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Homb Muj.
1976-B0 BH 20
198 1-86 46 27
18886-R0C 182 220 4138 T3b
1991 9B T2 3B 101 118 282

Fuente: Secretsria de la Facultad de Sociologia
Informe Deplan 1991
Elaborscién C. Garcia

Del ndmeroc de Socidlogos, el 64% se encuentran distribuidos en la
educacitn; de la educacion psrvuleriaun 76% estd desocupada, mientres que
de las especializeciones de Espsiiol y Literatura e Historia y Geografia no hay
datos censales por ser recientes.
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La Faculted de Sociologia en su misién ha presupuestado sus gastos de
Operacion S/, 563'634.000 mdés 63'430.00 en el Dise y en el Desarrollo S4.
119'200.000.00 més 2'600.000,00 en el Dise. En cusnto a progrsmes y
convenios se han realizado los siguientes:

UTM-DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACICN-Programa educativo
pora Jardin de Infantes.

UTM-CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT)-
Administracion de las actividades cientificas ¥ tecnologices de 1la UTM.

UTM-CIESPAL.~ Teller de planificacion de proyectos de comunicacion,
Fuente: Memoria del Rector 1995-1989

Respecto a la Infraestructurs fisica pars la splicecion de la ensefianza la
Universidad posee:

Blogue Administrativo 1.397.88
Bloque de flss 2.185.20
Plazolets 415,50

Pasos peatonales cubiertos

Chras complementaries y

parquesmientos

Bloque de Servicios 26b.00

AREA CONSTRUIDA 4.445.62
AREA OCUPADA 8,780.00

FUENTE: Infrsestructura fisica de la Universidad-Junio/91.

3.2.3. La organizacion social

La infraestructura social de la provincia se ha tomedo en cuents,
considerando como peréametros la influencis de la migrecion, el factor
econdmico, el nivel educacionsl, les ramas de actividad, el nivel de vida, el
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desarrollo de la productividsd de los recursos, stc., en el afdn de identificar
el medio sociel en los cantones principsales de la provincia.

Partiendo de la evolucién sgricols, identificecitn permenente de ls
provincia, podemos afirmer que es rica en recursos agricoles, piscicolss,
ganadero y minero. Los tres primeros de exportacidén exitoss, v la mineria

en el prospecto de significar al peis un respaldo econdmico de ilimitsda
importancisa.

Ser agroexportador le ha significado desarrollar también el transporte
maritimo y poseer un puerto altamente tecnificado que permite stender las
naves extranjeras en tiempos record en las exigenciss de les normss
internacionales.

El desarrollo vial, que integra totalmente a la provincis, especialmente
el sector bansnero ¥ la comunicecion de ls psnesmericana a la frontera sur
con el Perd, ha sido fundementel para el dessrrollo del mercedo interno v =l
fronterizo para el externo, ademéas ha permitido el crecimiento progresivo a -
la agricultura a lo lergo de la provincia por la integracion de nueves aress
sgricolas,

En definitiva, estos privilegios permiten analizar la situscion socisl de
los principsles cantones con le importancia que ceda wna nos permita
identificar.

MACHALA.- Capital provincial, con una poblacién de 157.607 heb,
concentra en la ciuded el 38.2% de 1a poblacidn totel mientras que con una
densidad poblecional de 450.4% por Km2. dentro de las 349.9 km2. de su
érea distribuye su poblecién en 144.197 (91.5%) heb. en la ciudsd y 13.410
{9.5%) heb, en la &rea rural. El indice de anslfshetismo es uno de los mas
bajos del Ecuador con el que apenas el 3,7%. La poblecion activa es de ¢
‘56,346 hsh. compartidos en el siguiente orden: sector primario el 14.7%; el
sector secunderio el 16.6%; en el sector terciario el 52.6%, en otras aress &l
13.9% y en trsbajos nuevos el 2.2%: de una poblacidn econdmicamente
active de 56.346 personss {44.5%) y desocupados 1.8% que un 54.1% no
tienen trsbsjo.
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La slta concentrscion de la poblecion en el sector tercisrio y la
potencislidad del primeario hen impulssdo la competencia bancaria, haciendo
de la capitel Ia tercera en unidsdes bencarias, concentrando una matriz, 87
sucursales ¥ 3 agenciss entre Machala y Puerto Boliver.

VOLUMEN DE CREDITO POR DESTINQO Y POR BANCOS

ANO 1990
BANKCOR ACROPECUARIC INDUSTRIAL COMERCIAL, OTROS TOTAL
PRIVARGE 16.044'688 B.B74'484 27.44R'669  868.D46'873
84.401'614
BANCO FOMENTO 3.BT1671 3Ba'68D0 L.0B0O™738
6.421'064
BANOO CENTRAL 2.297'866 386'022 B804
2683391
21l.204'114 B.628" 184 28.608'808 92.476'060

Fuente: Boletin estadistico de la Provincia de El Oro N? 22 Banco Central
1990.

Consecuencia de ella también se ha desarrolledo la industria sin
chimenes, teniendo en su haber un hotel 5 estrellas, 3 hoteles 4 estrellas y
otrs ¢gran cantidad de hoteles, residencisles y pensiones que satisfacen una
buena centided de turistas y comerciantes. Jsmbeli es la proncipsl playa
turistica con todos los servicios, de nivel de vida de la poblscion activa es
uno de los mas altos del psis, cawsa principal que ha incidido en la
migracion.

Sin embargo los problemss socisles siin encierra a un 54.1% de una
poblacién inactive. Las invasiones a terrenns baldios y cultivedos alrededor
de la ciudad, he significado problemss infrsestructureles. Anslicemos la
vivienda para determinsr el grado de problema social:
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Total viviendas: 37,758 viviendss vivienda arrendsds
25.5%

Particulares 33.447 "
Colectivas 69

P.pres y susent. 4.242
Tenencia propia 22,193 (66.4%)

Como puede observarse un gran porcentaje de viviendss estén en los
barrios suburbsnos, un 35% ain no tiene alcantarillacdo ni agua potsble.

En los Gltimos afios los suburbios de la capital sufrieron el embate de
una de les mayores ceuses de muerte en América Latina "sl cdlers”
ocasionande estragos muy fuertes en la provincia v en especial en la copital..
Otro de los problemss sociales preoccupsntes es la incorporscion de nifios a
partir de los B anos de edad en lshores de todo tipo, existe una publicacion
del DISE {1989) scbre una investigacion del trebsjo infantil en civdades
intermediss que demuestra el riesgo de su preparscion, snaliza el trabsjo
diario ¥ el estudio nocturno por lo gue existe un alto grado de desercion y
disminucion de su capacided receptiva, por un bsjo rendimiento escolsr,
Este problema sucede en el campo y la ciudsd, y la razdn de trebsjo se
localiza en una investigacion de Fundasur "muchacho trabajador de El Oro® se
deduce lo hacen por cuenta propia ¥ por mandato de sus pedres. En los
hogsres de pobreza extrema ellos constituyen una forma de sobrevivencia de
los hogeres que se encuentren en les peores condiciones. Los ingresos
mensuales de estos nifios es de 4D doblares al mes {aproximadsmente
B6.000,00 sucres sl cambio de 1.450,00 sucres por délar. Lo mismo sucede
en el campo.

Por lo genersl la clase social de la provincia es un pequefia parte de
clase media slts, con una penordémica social vista de un gren movimiento
urbanistico expresado en la activided comercial {clsse medis) que permite
entender la confianza de los inversionistas.

En contraperte de esta pequefia burguesia conformada por gmpo de
sgroexportadores, profesionales y mendos medios, medisncs y pequefios
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comercientes se loceliza la meyoria de asslerisdos, swbocupedos y
desempleados {fuente: El trabsjo infantil en cindades intermediss 1989). Su
campo de trabajo es el agricola con el Banano y la piscicols, los camarones.

A diferencia de la capital, los demés cantones concentran su poblecion
en &l sector rural.

PASAJE.- Con una poblacion de 51,406 hsb. {125% de la poblacion
provincial) con una densidad de poblecién del 13.2 Heb. x k2. de su érea
de 454.1 km2, el 35.9 esté en la poblecion rural y el 56.7% en el canton. Su
poblacién active es de 18.343 hsb. cn el siguiente orden: sector primerio
38.3%; sector secundario 11.3%; sector tercisrio 38.7%, en otrss &ress
10.2% y en trabsjos nuevos 1.6%.

Sienclo una poblacion agricola, Pasaje concentra su poblecion sl sector
agricola y como fuente de sbhastecimiento el comercio es también un rubro
elevado en favor del compesinado. Su decrecimiento es més ordenado que
el de la capital lo que le permite tener apremios menores.

Por su vhicecion junto a la cordillera sur ecuatorisna, sus productos
agricoles principsles son el Banano, cacan, cefia y una gren cantided de los
agricultores son minifundistas. Solo posee una industria, el resto son
pequeias indusirias artessnsles y trepicherss. Su nivel sorisl es la clase
media la mited de la poblacion es propietaria ¥ el resto asalariado. El indice
de desempleo es del 3.7% y desocupados 1.4%.

SANTAROSA.- Aparte de la explotacidn sgricols, schislmente
incursiona en la mineria ubicdndose en ella “Los Lilienes" empresa
tecnol6gicamente muy moderna, Su poblecién totel es de H0.860 heb.
(12.3%) con una densidsd poblacionsl de 57.2 heb. x km2. El 64.2% estd en
la ciudad ¥ el 35.8% en la poblacion rural, Su poblacion sctiva es de 18.246
heb, en el signiente orden: Sector primario 37.6%; sector secundaric el
10,5%; el sector tercisrio 41.1%. Sus cultivos principsales son el banano, el
cacao v el cultivo de camardn en ceutiverio ¥ la explotscidn de oro mediante
lavado en rio.
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Su analfebetismo es del 5.2% su crecimiento es también ordenado y el
nivel de desempleo es de 1.8%.

ZARUMA.- Su poblacién es de 23.693 hsb, {5.7%) con una densidsd
poblacionsl de 36.8 heb. x km2. compartidss en el drea urbana en 7.397 hab,
y en el érea rural 16.302 (68.8%). Su poblacion activa es de 7.929 hsh,
desglosados en los signientes sectores: primario 43.2%: secundario 29,8%:
terciario 21.4% otras areas 4.7% y trsbsjador nuevo 0.9%. Como se puede
spreciar su mayor campo de produccién es el sgricula-gansderc v la mineria
en el secundarin. Existen minimos problemss socieles y su indice de
analfsbetismo es del 8.7% el b6.9% depsnden econdmicemente de su propio
ingreso y el indice de desocupsados es spenas del 0.7%.

ELGUARBD.- Con una poblecion de 20.058 heb. (0.8%) con una
densidad poblacionsl de 46.4% hsb. x kmd. compsrtida en la poblacién
urbana con el 38.6% y la poblacion rursl en 60.4%. La poblecidn
econOmicamente activa es de 10.421 hseb. entre los sectores: Primerio
65.2%; sector secundario 7.1%, terciaric 17.7%, otrss sctividedes 8.4% y
empleados nuevos 1.5% su indice de anslfsbetismo es del 6.8% y el de
desocupacion del 2%, Su produccion es bansners y también incursionsn en
ls. mineria en los sitios Bella Rica y Santa IMartha, Como puede apreciarse sin
embargo de la proximidsd a la capital su ordensmiento scondmico es
diferenie Ia civded es practicemente sbastecedora del sector rursl. Se
considera la mejor zona para el cultivo de bsnano. Los problemss socisles
también son infimos.

HUBQUILLAS.- Con una poblacion de 27.800 hsh. {(6.7%) compartida
en la ciudad el 98.4% (27.368 hsb.); y un 1.6% {438 heh.). Su poblaecion
econdmicernente activa es de 9397 heb, (46%) compartidss en los siguientes
sectores: primaric 9.0%; secundsrio 12.8% terciario 68.6%:; en trabajos no
especificados (7.5%) ¥ trebajo nuevo 2.6%, su indice de anslfsbetismo es de
5.7% y el de desocupscion es de 2.2.%. Como se puede spreciar es una
poblacion eltamente comerciel por su naturaleza de ciudad fronteriza, la
activided primeria se concentra en el cultivo de camerdn en cuativerio y en
canchones avicolas, propicia en zonas secas.
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En general como podrd spreciarse la versstilided econdmics de las
diferentes ciudades de la provincia se adaptsn a sus propiss circunstanciss y
se diferencisn totelmente entre la utilizecion de sus sectores.

El problems de la nifiez &5 un comin denominsdor en lss pobleciones
urbsnes y rursles, pero basicamente el problema de migracion estd shsorbida
por la capital. por lo que podemos deducir las siguientes spreciaciones: La
provincia es inminentemente capitalista, con un ritme scelersdo de
modernizacion tecnolégica sgricola motiveda por la exigencia competitiva
internacional en el caso banano.

El proceso de proletariado de la perte baja de la provincia excepto
Huequilles y Arenillas han sido factor de problemss econdmicos de los
propietarios de pequefias economiss que no hen logrado mejorar sus cultivos
por la imposibilidad de créditos, privilegio de pocos.

Los peqgueiios sgricultores sbandonal el campo para snstentarse en otras
éress temporalmente o para integrarse en la explotacion de ls minerisa,

También existe un capitelismo en la zona slta por el oro, ¥ porque las
genaderies son privilegic de pocos, sus capiteles no son reinvertidos en su
ciudad sino gue pesan a ser parte de otras ciudades que generan status,
{Machala, Guaysruil ).

La meno de obra del sgricultor es de minimo S/, 7.000, oo por
embsrque lo que permite un nivel de vida méas elevado gue en otres regiones
del pais, pero ssi mismo contrasta con la extrema pobreza del suburbio de la
capital, donde como recurso los nifios laboran en negocios informesles para
sostener sus familiss.

El crecimiento delincuencisl, 5 un problems social que amenaza los
sectores productivos ¥ econdmicos de la poblacionsl, la extrema pobreza
inflvencia de la amoralizecion y la delincuencis.

Sin emnbargo del bajo indice de anslfshetismo, sin existe una dura mets
de educacion media poblacional que mejorar, el 53.6% estd solemente en
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instruccion primsria y el 31.1% en la secundaria. La universidsd tiene una
dura responsshilidad de incorporar esa poblacion en el momento indicedo,
pero también debe preplanificar la diversificecidn profesional. en una
relacion directs con el crecimiento srménico de los sectores productivos s
pertir de un diegnodstico de sus necesidades.

EL CRECIMIENTO URBANISTICO

La etapa petrolera reorientd la economis nscional y por supuesto
determin® nuevss caracteristicas en el desarrollo de la regidn sur. La ciuded
de Machala siguié siendo el centro hegemdnico de un polo de dessrrollo que
se revelsba a traves de la sgroexportacion.

El crecimiento poblacional continba su ritmo pero en términos
modersdos, en relecion a las décadss anteriores, Para 1980, la Provincia de
El Oro, pasa a tener 412572 hebitantes de los cuales la ciudad de Machala /
posee una poblacion de 157.607 habitsntes (38.2%) a diferencia de 1974
cuya poblacion provincial era de 272,564 y la capitelina de §9.170 hshitentes
{26%).

El negocio bansnero ha pesedo a consoliderse en la perte baja de la
provincia hebiéndose exportedoc en 1980 1.347'417. tonelsdss. Este
dinamismo agroexportsdor se resctiva una vez mas con la explotacion
cemaronera de los cantones de Machalas, Santas Rosa y El Gusbo generando
nueves sctividedes como artesania y el comercio efecto de la producciin;
igual menera el sector finencierc tsmbién se desarrolla ofertando flujos
crediticios pera el sector productivo y de servicios produciéndose la
modernizacién sgraria.

El flujo migratorio de la provincia se dirige a Machala redistribuyéndose
tembién a otrss dos cindades sgroexportedorss (Passje ¥ Sants Rosa). Los
inmigrantes inciden constantemente en asentamientos no plenificados que
ocesiona problemes urbanisticos a la ciudad, consecuentemente la
informalidad de la vivienda es el hecho mas representativo de los Gltimos
afios. A partir de 1982-88 la edificecidn proyecteda en la ciudad de Machala
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se multiplicd por 3.8 veces a 4.324 cada metro cusdrado y en 1990 a 68.561
sucres coda meiro cuadrado.

La expansion urbana no se ha detenido sgravando los problemas de la
oferta de servicio por parte del estado, en especiel por el Municipio de
Machala cuys intencion es insuficiente. Esto ha hecho que los cinturones de
miseria se han prolongado hacis el sur de la ciudad delimitdndose solamente
por la existencia de ceamaroneras lo que ha evitado un crecimiento mayor. -

La parroquisa wurbana de Puerto Bolivar ha crecido también
sproximsdamente 50,000 hshitantes, por ls ventsja que ofrecid el relleno

hidréulico que la Municipalidad afrontd en los afios setenta. d

De scuerdo con la proyeccion poblacional realizads por el INEC prevee
la extension de la ciuded hacia el sur con barrios de sector populsr hacia
Puerto Boliver; hacia el este por la via Machsla el cambio se constituye en un
sector de expansion industrisl lo que hace penssr que la parroguia rural del
cambio pasard a ser en el futuro otra parroquia urbana de s capital,

Las ordensnzas de construccidn quedsron sancionades desde 1974,
conteniendo los titulos de alinescion irasantes pars la demercacion de zones,
definiéndoles como: zona comercial, residencisl, industrisl y de ensanches o
suburbios, definiendo las edificaciones, reedificeciones y repsraciones, etc.
La misma ordensnza especifica los estsblecimientos industriales y
comerciales; hospiteles y casss asistencisles; escuelas, cinemss teatros,
bafios pOblicos, snuncios y letreros poblicos comerciales, etc, En definitiva
este crecimiento productivo de la provincia ha hecho que muchos
inversionistas radiquen en la ciudad cosdyuvendo a su crecimiento
urbanistico.

3.2.4. La politica ¥ la ideolodia

La cerecteristica ideolégica politica de la provincia ha  sido
inidentificeble por las diferentes direcciones, los siguientes cuadros y
ohservaciones nos permitird tener una concepcion completa de la ideologia
orense en relacion a la preferencia nacional.
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NUMERO DE VOTANTES POR PARTIDO POLITICO
NACIONAIL - PROVINCIAL

UBICACION PARTIDO NACIONAL PARTIDO PROVINCIA

DE EL ORQ
1 PUR 1'088.471 PRE 55,982
2 PSC 852.800 PUR 36.753
3 PRE 749.273 PSC 5,858
4 ID 290,538 ID 10,481
5 APRE 107751 PSE 3.981
6 PSE 88.149 MPD 2,797
7 MPD 55.475 CFP 2.330
8 DP 64.481 APRE 1.509
g CFP 48,720 DP 1.302
10 PLRE 22,708 FADI 6A7
11 FADI 15,711 PAB 461
12 PAB 11.944 PLE 244
TOTAL: 2'414.111 152.485

Fuente: Diario El Comercio-martes 9 de junin/92
Diario La Hora-lunes 8 de junio/92
Elsboracion: C. Garcia

Hay razones politicas no muy clares en la historia ecustorians. se dice
Derecha s la tendencia politica que defiende la propiedsd priveda; de
Izquierda, la que propugna la propiedad socislista, pero, entre ambos
extremos existen otrss posiciones intermediss:

1. Ultrederecha 5. Centro izquierda
2. Derecha 8. Izquierda

3. Centro derecha 7.  Ultraizquierda
4. Centro
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En el Ecvedor se manifestaron siempre dos tendencies: la
Conservadors con resingambre en el latifundismo serrano; la otra libersi,
afincada en la costa y defensora de la libertad de comercio, sctividad que
afecteba a los terrstenientes de ls sierra.

En 1.917, bajo la influencia de la revolucion russ, los grupos sociales se
reunieron pers constituir el Partido Socialista Ecusiorisno (artesanos,
intelectusles jovenes) dirigido hacia el beneficio del proletariedo obrero,
pero no logrd penetrar en las masa de trabajsrlores y campesinos.

En 1930, se constituye el Parlido Comunista del Ecusdor con
elementos desprendidos del Partido Socislista con ¢grmpos de cbreros,
intelectnales y estudisntes merxistas que espirshan hacer una peguefia
burguesia revolucionaria urbana; tampoco logrd penetrsr la conciencia de los
trebajedores.

La Ley de Partidos se promulga en 1978, desde entonces han hebido
muchos partidos {actuelmente 15), participando en lss presentes elecciones
13 partidos como resultsdos de las cosaliciones, bajo una poblscion electoral
de 3'414'111 y un susentismo preccupsnte de més de dos millones de
electores, blancos y nulos que suman 835,752 votentes, sproximedamente un

19.66%.

Los partidos de izguierda, centro izguierds, centro derecha y de
derechsa nos permiten aprecier nuestro objetivo.

PARTIDOS DE 1ZQUIERDA.

Frente Amplio de [zquierda (FADI).- Constituido por el partido
comunista. Nacionalmente cbtuvieron el oncesvo lugar con 15.711 (0.46%)
de la votacidn total; en la provincia de El Oro con 697 votos de un total de
152.495 votantes, es decir el 0,45%. Como se puede eprecisr sin es un
partido débil.

El Movimiento Popular Democratico-  Fondsdo en 1,978, con
caracteristicas revolucionariss ha logrado incrustarse en grupos de obreros e
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intelectuales jovenes, ha logrado evoluciosr a un séptimo lugsr con B5.475
(1.91%) en los nacionales, y, en el provincial un sexto lugar con &l 1.84%.

c. Pertido Socislista Ecuatoriano (PSE}). Que enrold en sus filss nuevas
opciones de jgvenes intelectusles teniendo un notsble repunte electoral con
un sexto lugar con £8.149 votantes (2.58%); en la provincia de El Oro
obtuvo el quinto lugar con un 2.61%.

d. Liberscion Macional {LN).- Es el partido més joven, desmenbrado del
pertido comunista, perticipsndo por primers vez en la contienda electoral
obtepiendo un 9.84% de votos nsacionsles. y consigniendo postilar un
diputado.

PARTIDOS DE CENTRO IZQUIERDA

8. Izquierda Democrética {ID}.- Aparecit en 1.870 con un buen nicleo de
liberales disidentes que se unieron a socielistas antiguos. Hoy es el partido
con control de la funcion ejecutiva y legislativa. Sin embargo, ha tenido un
desgaste de poder apenss obteniendo el cuarto lugar necions! con 290.538
votantes {8.50%), de igual menera en la provincia de El Oro con el 8.87% del
electorado votante.

b. Democracia Populer (DP).- formeadds por elementos progresistes
conservadoras, llegando a la presidencia de la Repiblica cusndo fallecio el
Dr. Jaime Roldds Aguilera. En el Gltimo proceso electoral descendio sl
octavo lugar con 64.481 {1.88%) y en la provincia a un noveno lugar con
0.85%.

c. Accidn Popular Revolucionaria Ecuatorisn {APRE).- Identificado por
figura del General Frank Vargas Pszos, ha logredo repuntar al quinto lugar en
las elecciones nacionales con 107.751 votantes (3.15%). En la provincia su
votecion cbtuvo el octavo luger con 1.055%.

d. El Partido del Pueblo (PP).- No ha logrado tener respsldo popular,

PARTIDOS DEL CENTRO DERECHA
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a.  Concentrscion de fusrzes populares (CFP).- tuvo muchos éxitos desde
que el Dr. Carlos Guevara Moreno la fundsra junts a Assed Bucaran., EIl
reparto de tierra en el suburbio de Guaysruil cspté smplios sectores
populares, obteniendo gran votecion en gratitud, otra ceracteristica es que
era radical snticomunista. En la presente contienda obtuvieron un descenso
al noveno luger con apenss 46.720 (1.36%) votos. y, provincislmente el
séptimo lugar con el 1.83%.

b. Partido Roldosista Ecustoriano (PRE}).- Dirigido por un demagogn
carismético comno Abdslé Bucsran, partido sin ideoclogia definids, se mueve
bajo la conduccitn impulsiva de su lider {populisma). En les dos dltimes
elecciones obtuvo los primeros lugares, hoy con 749.276 (21.94%) votos y
en Ia provincia el primer lugar con 55.982 (36.7%) votontes.

c. Partido Pueblc Cambio y Democracia {PCD).- Desprendido del
cefepismo, concebido por Jeime Roldds después de su rompimiento con
fisssrl Bucaran, ahora esta eliminado,

d. Partido Assad Bucarna (PAB).- Peartido naciente con la ideologia
cefepista, lidereds por Avicenss Buceram, pero problemses internos le ha
hecho fracaser. Nsacionalmente obtuvo 11.944 {0.34%) votos v en El Oro el
onceavo lugar con 461 votos (0.30%).

BPARTIDOS DE DERECHA

a. Pertido Conservedo Ecvatorisno {(PCE).- Cuando se considers gue
esteba & punto de dessparecer, tuvo un interesante repunte con la direccion
del Economista Alberto Dshik, sctuelmente wunido al partido Unidn
Republicana (PUR) del candidato Sixto Durén Ballén con un primer logar de
1'088.471 votantes (31.88%), mientrass gue en la provincia de El Oro el
segundo lugar con 36.753 (24.10%) votos.

b. Partido Liberal Radicael Ecuatoriano (PLRE).- Quedd reducido luego de
su alisnza con €l Ing. Ledn Febres Cordero, candillo de la extremsa derecha;
ha nutrido algunos partidos por diferencies politices, divergenciss y pugnas,
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En la tiltima eleccion quedd en décimo luger con 32,798 (0.96%) votos y en
El Oro el dltimo lugar con apenss 244 {0.16%) votos.

c. Frente Radical Alferista (FRA).- Desmembrado del Partido Liberal por
su estricto dirigente, el Econ. Abdon Calderdn {fsllecido). Se cosliciond con
el PSC.

d. Pertido Socisl Cristiano (PSC).- Fundado por el fallecido Dr. Csmilo
Ponce Enriquez. Por algunos afios paso en la penumbra, hasta que se afilic el
Ing. Ledn Febres Cordero, es considersda como la derecha més resccionaria
del momento, sunque contradictoria tiene un tinte de izquierdn onte el
electorado. Tiene el segundo lugar en las nacionsles con 852.800 {24.87%)
votos v en la provincie el tercer lugar con 35.858 votantes (23.51%).

Las preferenciss del electorsdo necional y el provincial se veria de la
siguiente meners:

PREFEREHCIA IDEOLOGICA POR SECTORES NACIONAL

Y PROVINCIAL
SECTOR NACIONAL PROVINCIA EL
ORO
PARTIDO DE IZQUIERDA
FADI 0.46 0.62
MPD 1.91 1.84
PSE 2.58 261
LN 0.84 0.32
TOTAL 5.79 5.39

PARTIDOS DE CENTRO 1ZQUIERDA

1D 8,b0 5.87
DP 1.88 0.85
APRE 3.15 1.05
PP 0. 0.
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TOTAL 13.53 8.77
PARTIDOS DE CENTRO DERECHA

CFP 1.36 1.83
PRE 21.94 36.71
PCD 0. 0.
PAR 0.34 0.20
TOTAL 23.64 38.84
PARTIDOS DE DERECHA

PCE (+PUR) 31.88 24,10
PLRE 0.96 0.16
FRA (+PSC) ... 2497 ..2381
TOTAL 57.81 47.77
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CONCLUSION:

La irrediscion neolibersl que anelizamos ya en la evolucion del
pensemiento vniversitario y en aspectos socisles (2.1 v 3.2) de los capitulos
H y 111 de la presente edicidn, ganera una clara division neocliberal dominada
por una corriente capitalista en el Ecuedor, en el mismo proceso
internscional.
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CAPITULO IV

4. PROSPECTIVA DE LA NUEVA UNIVERSIDAD DENTRO DEL
SISTEMA DE INTEGRACION ANDINA

Sin logar a dudas la CEPAL, ha significado el eje motor del proceso de
desarrolio lstinosmericeno con una suténtica escuela del pensamiento
econdmico, con un equipo de economistas de joven generacion (R, Prevish,
C. Hurtado ¥ P. Vuscovic) afenedos de renovar el andlisis del subdesarrolle
regional desde un enfogue estructural que generd muchos polémices de los
estudiosos de los problemas econdmicos del mundo subdesarroliado,

Entre todos los estudios, nace el tratsdo de cooperacion econdmica y
de entre sus mecsnismos de sccidn se involucran lss promocion de la
investigecidon cientifica vy la reslizacion coordinads y planificada de
plenificeciones tecnologicas de la Amezonia, propugnandose la crescidn de
Instituciones de Investigscion Amszdnica v la Orgsnizeciém de seminarios y
conferenciss sobre temas smazdnicos.

Entre los érganos del sistema de cooperscion smazdnica se definira de
entre las comisiones especisles, la de ciencia ¥ tecnologia (CECTA) cuyo

cbijetivo es:

Incentivar, coordinsr y supervisa la ejecucion de proyectos regionales
en el campo de la ciencia y tecnologia.

fctuar como mecanismos de intermediacion pars obtener recursos
finsncieros provenientes de foentes internacionales.

Sus funciones entonces se enmarcan en:

. Definiir directrices y dreas prioritariss,
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Esteblecer normas para evaluacion y eprobscion de proyectos.
Controlar la ejecucion de progremes y proyectos.

Por otro lsdo se conforms la ssociscién de Universidsdes smezdnices

(UNAMAZ),

El 16 de septiembre de 1887, con motivo del seminaric internacional
“alternativas de cooperscidn cientifica, tecnolégica vy eultarsl, en tres
instituciones de educscién superior de los paises amazdnicos {CITAM).

Sus Rectores reunidos en Balem resuelven:

Cresr e institicionalizar la asociacion de Universidades amazdnices
denominadas desde shora UNAMAZ, que tiene como proposito:

Aborder los problemss regionales y comunes, procursr soluciones a
través de la cooperacion, comunicecion e informecion sistemética en sus
respectivas dress de interés.

En cuanto a convenios de Integrecion subregional se forma el de
Agricultura” Celestino Mutis”, en el dia 25 de julio de 1.983 en Caraces bsjo
el auspicio y concrecion de ls comisidn del Acuerdo de Cartsgens sobre
seguridsd alimentaris, conservecion del medic ambiente ¥ sgriculbara, con el
fin de precenteler los riesgos de desshastecimiento de slimentos, a través de
mejorar en la produccion, en la tecnologia, en la reservs, en la
comercializacion y consumo de alimentos,

De entre sus objetivos rescatamos:
Intercembiar experienciss e informacion referida a avances
tecnoldgicos v cientificos que sirven para fomentar el dessrrollo de

tzcnologiss propiss, scorde a las carecteristices de cada regiom.

Una de Iss scciones que nos releciona para estimular la integracion es:
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Estimular pars que les instituciones plblicas y privedss hagan
programass de investigacion y transferencia tecnolégices a fin de apuintar a un
mejor dessrrollo agropecusrio de la region,

El Convenio Andrés Bello

En 1969 los Ministros de Educscidn de Colombis, Bolivie, Chile,
Venezuela, Ecuador y Perll deciden emprender un esfuerzo de integracién
regionel en los cempos de la educecion, la ciencia y la sgriculturs,
concretdndose la "Declaracion de Puerto Espafia”. Después de Colombia
existen dos renniones técnicas en Quito ¥ Limsa; fue en ese afio donde se
prepero la primera reunion de Ministros de Educscion de la regién Andina
celebrada en Bogota el 26 de Enero de 1.870.

En Puerto Espafia, se reunen entonces los Ministros de Educacién de
los paises sndinos y resuelven llevar sdelante chras comunes en el campo de
la educecion, la ciencia y la culturs, resolviendo sdemés hecer piblico la
Declaracion de Puerto Espafia, firmada finalmente el 30 de junic de 1.968.
Bajo la nominacién de "Convenio Andrés Bello de Integracion educativa,
cientifica ¥y culturel de los peises andinos” el 31 de enero de 1.970 en la
ciudsd de Bogotd teniendo como suscriptores a Bolivia, Colombia, Chile,
Ecusdor, Perdl ¥ Venezuels; luego, ingresa Panamé en el afio de 1.980 y
Espsiiaen 1.982.

Los criterios concretados en el documento cque se denomind
"Declaracion de Lima" en 1.971, tiene como objetivos:

Acelerar los esfuerzos mencomunados en la educacion, la ciencia y la
tecnologia, con €l fin de que los beneficios de la integracién subregionsal,
lleguen a un mejoramiento y participacion mas directe de los pueblos como
actor y beneficiario del proceso.

Fomentar el conocimientos v la fraternided entre los peises de la region
andina.
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Conserver la identidad cultural de nuestros pueblos en el marco
latinpamericans,

Intensificar la mutua comunicecion de los bienes, de la cultura v de la
ciencisa.

Realizar esfuerzos conjuntos, a través de la educecion, la ciencia v la
cultura en favor del desarrollo integral de las naciones.

Realizar esfuerzos conjuntos a trevés de lo edvcecion, la ciencia ¥ la
cultura, en favor del desarrollo integdral de las naciones.

Aplicar la cienciay la tecnologia en la elevecion del nivel de vida de los
pueblos de la region.

Los mecanismos del convenio:

Establecer institutos que fomenten el intercambio cultural,

Cresr secciones bibliografices e intercambisr publicaciones entre los
poises de la region.

Consolidar validos para efectos de matriculss, los titulos v diplomas que
acrediten estudios de caracter cientifico profesional y técnico, expedido por
lss esntoridedes competentes de los psises signatarios, perfectamente
legalizados,

Bajo el amparo del convenio se han formado tres institutos:

La Escuela Empresarial Andina

Funcions. en Lima, tiene carécter de Derecho Piklico Internacionsl
encargeda de la investigacion cientifica y la docencia de alto nivel en &l
campo de cienciss de la administracion: Prepara técnicos en Administrecion
de Empresss, Administracion Piblice, Integracion Andina,
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El Instituto Internacionsl de Integracidn

Con sede en la Paz-Bolivia y con cerdcter de orgsnizecion, con
personeria de derecho internacionsl plblico; su objetivo’ es contreer
obligaciones, adquirir, ensjensr muebles, disponer de cuelguier bien en
monedas, divisas, velores en funcion de realizer toda clese de convenios y
contratos requeridos psra el cumplimientc de fines y ohjetivos de
integracion en todas sus formas,

Instituto Andino de Artes Populares

Funciona en Quito, tiene como ohjetivo sfirmar los valores tradicionales
del arte popular ¥ proyectarlo a niveles amplios de la cultura nacional,
copacitar a los cultores del arte popular, fomentar el intercambioc de
conocimientos y velores culturales entre los diferentes pueblos de la
subregion.

Convenio de Salud “Hipdlito Unanue”

Se constituyd en Lima el 18 de diciembre de 1.971 con los Ministros
de Selud de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezels, Su objetivo
es cumplir funciones de coordinecion, gestion y representacion psra
convertir a la integracidn subregional en uns estratedia social y humsena,
derecho a la vivienda, derecho a la salud, derecho a la cultura ¥ educscion
como medios de proteccion contra la demsgogia y el colonislismo.

Convenio Simon Bolivar {de Trebajo)

En Marzo de 1973, en Ecuador los Ministros de Trebsjo del grupo
andino, suscribieron la Declarscion de @Quito y en Octubre de 1873 en
Coaraces, durente la segunda reunion de Ministros de Trebsjo de Chile,
Colombia, Ecusdor, Per, Bolivia y Venezuela se suscribe el convenic de
Integracién socio-leborer "Simén Boliver®, pars perennizer el nombre del
Libertador y armonizar la legislacion lebora y de la seguridad socisl en el
Grupo Andino,
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La Universidsd Andina (UASB)

Cresda por el Parlamento Andino, en el merco del Acuerdo de
Cartagena que se dedica a la investigacitn y la ensefianza, la formeacién post-
universitavia y la presentecion de servicios, ssi como el ecspiritu de
cooperacion y coordinacion entre lss universidades de la subregion.

Su principal Sede es en Sucre (Bolivis) ¥ espera mantener sedes y
programes en todos los paises del érea sndina. El Ecusdor, en 1,985,
mediente el Congreso Nacional participd en su fandacién, ubicando en 1.991
una oficina de apoyo, con un presupuesto estehlecido para cubrir pagos de
personal, contribuciones a la sede centrsl psra programes v gastos de
preparacidn de programes académicos, que en el futurc llevera a cabo la
Universided en el Ecuador.,

Por shors, la oficina solo posibilita, la preperscion de programas
scadémicos a ejercutarse en el futuro y le permita al Ecusdor de importantes
recursos de cooperacion internacionsl.

La Universided Andina Simén Bolivar tiene como cooperscion
internacionsl los siguientes {Solo seréan snelizades eguellos convenios que

tienen relacion con el tema):

Programa de las Nacionez lJnidas para el Desarrollo {PNUD)

Organizacion de las Neciones Unidas para la Educecion, la Ciencis y ls
Cultura (Unesco): La Ussb como depositaria de la informecion recibida por la
organizacion,

Fondo de las Naciones Unidas para el Control v Suso de Drogas (UNFDAC)

Institato internacional de integrecion (III); Pera realizer estudios
cursos de investigacion en materia de integracion.

Asociscion de empresas estatsles de telecomunicacién sndina {ASETA)
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Instituto Latinoamericana v del Caribe de Planificecién Econdrmica v Social

(ILPES) La Useb como beneficiaria de los resultedos de lss investigaciones
en las Ciencias Econdmicas.

Junta del Acuerdo de Cartegena (JUNAC)- Accede a la  Universided
fdndina su centro de documentscidn para el desarrollo de scciones
comunitarias de difusion.

Tribunal Andino de Justiciay el Instituto Internacional de Integracién: Pera
creor lo Citedra de Derecho de Integracion,

Universidad Tomds Frias: Acciones conjuntss en objetivos de interés

regional en el campo de la Administracién de la Produccién Minera,

Convenin de cooperacién entre el gobierno de Corea y Ussh: Para provision
de equipo electrénico de apoyo a la docencia y la investigacion.,

Escuels de Altos Estudios MNacionales de Paris: Para el intercambio de
profesionales, resultsdos de investigacion e informsacion en general,

Convenio Hipdlito Unanue: Implentacion de la Céatedra de Salud.

Organizscion de las Naciones Unidss para la sgriculturs v la alimentscion

(FAO): Se disefio un curriculum de cursos de post-gredo en Economia
Agricola,

Instituto_de Gestroenterologia Bolivieno-Japonés: Descentralizacion del

Centro Regional Andina de Gastroenterologia.

Acuerdo_entre la Universided de Redford (Virginia-Usa) y la Usab:
Intercambio de catedréticos y estudiantes, cooperscion e investigacion
conjunta y otras consultes cientifices y académicas.

Universided de Nuevo México (USA): Para participsr en un progrema de

dotacidn de equipos y lsboratorios a costos muy redocideos s Universidad
incluidas en este programa.
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Cooperscion  Japonesa  JICA-UASE: Para dotecion del sistema de
computadorss que conformearia la red nacional de informaética asociado al
provecto de monitoreo de nueves tecnologiss.

Cooperacion con el Gobierno de Francis: Estshlecimiento de un sistema de
educacion a distancia en la subregion.

Programs de Cooperscion con el Instituto Boliviano de Biologia de Altura:

Dictedo de cursos y desarrollo de programes de investigacién en
biomedicina,

Coloquio de informeacion y consulta con perlamentarios del drea sndina: Las
sctividedes emprendidas por Is Ussb son:

Programsa de monitoreo de nuevss tecnologias.~- Convenio entre Ussb y lss

CE.- Trensferencia cientifica v técnica més svenzados de los centros de
excelencia de Europa, con la finalided de acutalizer la ensefanzs superior.

El programs de monitoreg de Cienciss Econdmicss: Trensferir
conocimientos de frontera en las dress de Cienciss Sociales y econdmices

desde centros de excelencia mundial a las universidsdes, orgenismos y
centros de produccion en los cinco paises del Acuerdo de Cartegena.

Foro permsnente Universided -Ernpresa en la subregion sndina.- Intervienen

el Acuerdo de Cartsgena-USAB- Confederscion de empressrios sndinos para
desarrollar vinculos de cooperacién entre les universidedes y lss empresas
de la subregion. Los didlogos permanentes entre ellss permitird eficacia a
los procesos productivos medisnte la ciencia y la tecnologia.

Centro de Monitoreo de Medin Ambiente, Poblacion v Desarrollo:  Esteblecer
mecanismos de transferenciss de conocimientos sobre los ultimos avances

de estudios e investigaciones sobre medic ambiente, poblacidn ¥ desarrollo a
las universidedes y gobiernos de ls subregion.

Taller de Periodistes Andinos.- Fomento de cursos,
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CQurso taller de post-gredo sobre uso de las energias no convencionales psra
el desarrollo: Dirigido a profesionales que lleven a cebo investigaciones y
estudios en instituciones plblicas, privedss y scedémicas en materia de
utilizecion de energia en los procesos de desarrollo.

Curso de Post-grado en Planificacién Social v Formulacién de Provectos
Docisles:

Medicina de Altura: Con la colshoracién de la Embsjeda de Francia y el
Instituto Boliviano de Biologia de Altura {por computadora).

En 1.995, el Ecuador debe competir en igusldad de derechos dentro
del término competitivo sndino, pera elle se necesita progreamas de
investigacion que incrementen los sistemas de produccitn que nos permita
competir en el mercado interno y en 1 externo,

La proyeccion de la Universided Andins esta shierta a la bisgqueda de
una Universidad integrads.

El Ecuador ahora debe buscar la posibilidad de solucionsr la crisis
educacional interna enalizeds prevismete, a fin de fomentar una nueva
Universidad ecuatoriena, con sutonomia, pero bsjo un techo de igusldad
entre elles, bajo una racionalidard de las carreras.

Objetivos de la nueva Universidad

En el Ecusdor existen 192 unidsdes académices entre fecultades ¥y
universidades existentes, de ellos el 36% {68 facultsdes estén orientados a
preperar recursos humenos pera los sectores socio-econdmicos productivos);

Ciencias Agricolas 22, Cienciss Fisices y Matematices 15, Ciencies
Agricoles 22, Ciencies Fisices y Matematicas 15, Ciencias Quimices 7,
Medicina y Veterinaria y Zootecnia 7; Ingenieria Mecénica 4, Geologis,
Minss v Petroleos 3, Ingenierie de Alimentos 2, Ingenieria Eléctrica 2,
Cienciss Naturales 2, Ingenieria Textil 2, Ingenieria Industrisl 1, Ingenieria
Maritima 1,
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{Un 24%), 36 Facultsdes se orienten a sectores productivos,
Ciencias Médicss II; Arquitectura 7; Odontologia 4; Ciencia y Tecnologia 8;
Artes 3; Disefio y Tecnologia 2; Técnices para el desarrollo 5. El 45%, es
decir 88, entre Facultsdes y unidades scadémices se orientsn a la
preparscion de recursos humenos para los sectores productivos;

Filosofia Letres y Cienciss de la Educscién 27; Cienciss Administrativas
20; Jurisprudencia II; Ciencias Econdmicss I, Psicologia 3, Comunicacion
Social B, Sociologiay Trabsjo Socisl 3; Contabilidod y Muditoria 2; Linguistica
y Literatura 2; Ingenieriade Sistemas I, Ciences Humenss 1; Teologia 1.

Les escueles y wnidedes scedémices afines 155 se ubican en lss
instituciones matrices y 37 se hallan en extensiones scadémicss,

La sutonomia Universitaria ha permitido la formecién de carrerass bajo la
decision de un Consejo Universitario con programss adecuados, diferentes
entre focultedes del pais; es necessrio penssr en democratizar ls educecion,
previo €l anélisis de satisfacer necesidades sectoriasles de mano de cbra
previo sndlisis de demandas,

Los objetivos entonces que deben formularse la Universidad integrada
podemos considerar los siguientes;

EL SISTEMA EDUCATIVO Y LA UNIVERSIDAD

Uno de los reconocidos problemss que tiene la educacion Universiteria
ez la baja celidad de la educscidon intermedia que ofrecen los distintos
niveles educativos, y ello implica a integrar un perfil profesionsl acorde a las
necesidades actuales,

En Quito, el 25 de Abril de 1981 los Ministros de Educacion de
Armérica Latina y el Caribe, convocedos por la UNESCO a la IV Reunion del
comité intergubernamental deciden la necesidad de iniciar una nueva etapa
de desarrollo educativo, que responda a los desafios de la transformecion
productiva, de la equidad socisl ¥ la demoecratizecion politics.

115



Se declara que sin "educecion de calidsd no habré crecimiento, equidsd
ni democracia, requiriéndose que ella sea ohijsto de grsndes consensos
necionales que garanticen el compromiso de toda la sociedad para la
formscién de futures gemersciones y la continuided de les politicas y
programas puestes en mercha para el logro de los objetivos.

Para ello es necesario una profinda transformecién en la gestidn
educativa tradicional.

Vinculando las necesidades sociales y sl cardcter intersectorial de las
acciones educatives; promoviendo la innovacion ¥y creatividsd de los
docentes;

Impulsando procesos  de  decentralizeciinm, reglonalizecidm vy
desconcentracion, modificando las practicas pedsgogicas y los contenidos de
la ensefienza; es decir impulssr la msyor profesionslizecion docente ¥y
promoviendo la transformcion curricular en base a la satisfaccidn de las
necesidades educatives bésicss del individuo y de la sociedsad, que permitan
fortelecer la cepecidad pera resclver problemss, anslizar criticamente la
realided v tener una autospreciscion de su aptitud.

La Consulta Nacional de Educacion Siglo 330 se ha realizado entre el 1?
de Enero y el 15 de fbril de 1992,

El Ministerio de educscidn, aspira a sstisfecer la demsanda de la
socieded, por que la educscién no responde debidamente a sus necesidades
y expectatives.

La oportunided de la consulta permitira identificer los problemas que
aquejan s la educacién nacionsl, y encontrer acuerdos sobre como enfrentar
y superar esos problemss. "Emprender juntos soluciones concertedss psra
enfrentar dos tereass ineludibles; modernizar e} sistema educativo y mejorar
1z calided de la educecién”,

Modernizar el sistema; significa:
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En lo econdmico: anslizer la importancis de las microempresss y &l
amtoempleo; el fendmeno de la economia informal.

EN LO POLITICO: Anslizer la progresive desestatizacion de la sociedad
el fortalecimiento de lss instencies de poder ¥ gobierno local, s importencia
creciente de la sociedad civil en la gestitn,

EN LO 5OCIAL: Dehbiliter los formss tredicionsles v la sparicién de
nuevas formas de organizecion popular,

ERN LO CULTURAL: Obtener el reconocimientco a la plurslided regionsl,
étnica v linguistica, sdoptendo la eficencis como velor cultural.

EN LO IDEOLOGICO.~ Obiener a cambio de la vigencia del discurso la
centralizacion que adguiere lo tecnolégico en ls produccion de camhbios.

La orgenizacidn de este sistemna se propone preveer los signientes
espacios formales de vinculscion entre la calided de la educecidn y la
eficiencia del sistema educativo,

Educacion Inicial ¥ pre-escolar

Considerando que los menores de 6 afios v [a educacién preescolar son
puntos claves en la sgends pera enfrentsr la crisis en el marco de los
procesos de normalizacion.

En ess etaps es elemental por cnanto implica la iniciacidn de ciertas
destrezas bésices que le perrmiten alcanzar la socislizecion el medio que es
diferente al de la familis,

El Ecusdor tiene una dora lucha pera stender las necesidedes
educsativas de los nifios de las familiss de escesos recursos.



Educecion Basica

La ensefianza media muestra uns generslizeda y profinda crisis de
sstructure, contenidos y objetivos orientada hecia la Universidad sin destine

propio,

Fhuestra ensefionza media es tedrica, enciclopedists v tradicional, fuera
de uns incoporscion del mundo del trabajo sl disefio curricular: sin embargo
de su crecimiento técnico profesional en el bachillersto. No ha provocedo
una significativa canalizacion al mundo leboral,

Debe aspirarse entonces a limitar el scceso a la ensefisnzs medis,
alterar radicalmente la estruchirs, contenidos y objetivos de la ensefianzs
media para ligarla a la realidad v perspectiva de los grupos pobres;

El Estedo debe tener una mision findamental en esta area, donde
considera que debe ligarse el plan de desarrollo Necional para disgnosticar la

oferta demeanda en base a la perspectiva de lss necesidades.

La educacitn syperior

La mesificecion estudiantil es reslmente preocupsnte no permitiends /
visualizar el fuluro ocupscionsl de sus egressdos; permitiendo  la
subutilizecion de la capacidaed profesionsl o simmplemente e] desempleo.

El objetivo estard dirigido a

La articulecion del nivel superior sl conjunto del sistems educativo.

El logro de la excelencia académica frente sl desarrollo ecelersdo de la
ciencia y la tecnologia,

El equilikrio entre centidad y calidad.

Los alcances y senfidos resles y actuales de la sutonomis universitaria,
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Obvismente la educacion de los sdultos v la educecion especial, son dos
sectores que el estado ha tenido una informente lebor para disminuir la
martinalidad de estos ciudadanos,

Los post-grados serdn ya uns consecnencia de les necesidsdes de
desarrollo del psis v en base a la vocacion,

GRAFICO RESUMIDO
(COMO DEBERIA FUNCIONAL LA EDUCACION INTEGRAL)

PERFIL PROFESIONAL

Preprimario primario medio superior post-grado

Educacion ] { / i I
diagnostico
Gobierno Plan de Desarrollo Oferta-demanda
Nacional

Fuente: C.Qsrcis

PP-PREPRIMARIO.- Momenin de despertsr la sccidn sicomotriz del
nifio pars descubir sus aptitudes,

P - PRIMARIO.- Fase de formeciom apt + actitud, desarrollando
plenamente su vocacion,

M = COLEGIO.- Es donde realmente debe empezar la ensefisnza
scorde a su orientscifn vocacional gensrando en su
hachillerato un nivel técnico de acverdo a las
necesidades del pais y de la Universidad,
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S = EDUC. SUPERIOR.-  Dirigido sl Desarrollo de Factores de la
Produccidn y Vocecidn en base a las
necesidades del psis,

4.1 OBJETIVOS DE LA NUEVA UNIVERSIDAD

Para nuestro analisis considersremos los signientes datos referenciales
sobre le problema vniversitario.

La nniversidad ecuatorisna no cuenta con una planificecién que permita
aclecuar la oferta de los profesionsles con las necesidedes resles del psis y
con les posibilidedes de trebsjo. Esta situerion se sgrava en el contexto de
crisis que vive el psis. Se da asi el subempleo e inclusive el desemplen de
mnchos profesionales.

L= falta de plenificacion también se muestra en el surdimiento de
universiderles, extensiones, ferultsdes y escueles sin ningin estudio serio
para su implementscion,

Las universidedes ecuatorianss no han lograro fortalecer progrernss de
investigacion cientifica y tecnoldgica no cuentan con una plants esteble de
investigadores, ni con presupiestos epecisles dedicados a la investigscion,
como resultsdo, hay una faslta de reslimentscid entre dociencia e
investigacion.

La aytonomia de universidad ecuatoriana, sntes cue un principio
vinculsdo a la crescidn y desarrollo cientifico ha side en genersl., un
principio ideolégico sostendo sin revision critica de todss sus implicaciones.
Entre elles, su sislammiento del sistema educativo y del productivo e
internemente el divorcio préactico entre las diferentes instituciones de
educacion superior.

No existe coordinscién entre le nivel medio y superior: por gjemplo €l
perfil bésico del bachiller no se fundsmente en recuisitos especificos de nive
SOPerior.



La universidsd ecustorisna ha venido cerscterizéndose por uns
‘conveniencia de espacios restringidos e intocshles”. Los docentes son
duefios de sus cétedres, no estdn sujetos a evelnaciones, Las farultades
tarnbién constituyen espacios sisledos; no interrelscionsdos v, en muchos
CaS0S con jerarcuiss stlministretivas totslmente politizadas,

La feltas de unificecién de programss de estudios a nivel nacional para
carrérss similares provocs dificultedes de equiparscién v promueve un
desorden scedémico.

La necesidad de un curso prenniversitario, dilatsdo, evsluado, donde se
imparten elementos de orientscidm vocscional y profesional, == ofrezca
informerién sdecusda sobre el perfil ocupscionsl de la profesion que
escogen, se imparten materias como cultura nacional 2 internacinnal,
sitnacion de la ciencia y la técnics,

Metodos de investigaridn, derechos hamanos entre otras 4 cargo de los
mejores profesores de la Universidad,

Jbtener un curso preuniversiterio al cual los bachilleres que ingresen
sjusten un curriculum de tode la cerrers, con la findidad de impedir un
alargamiento de los estudios,

La reforma universiteria constitiye todo un procesc que debe
comprometer el debate de smtoridsdes, profesores, estudiantes, empleados,
egresados, ciudadsnia en general sobre los problemes cruciales de-ls
ecucacion superior y sobre como reestructursr a la universidad,

4.2 REFORMAS CURRICULARES

El Conuep, drgsno rector de la Universided ecuatoriana en sus
evaluscidn sobre la situecidon sctual y vista que sus aprecisciones son
justernente efacto de un disgnéstico reslizedo a cada una de les unidedes
scardémicas bajo la supevision de sus rectoriss gue permife una media
pondersda de lag reflexiones y necesidsgdes parawna reforma de los distintos
sspectos curriculsres dentro de ceda campo universitario. y cue tiene gque
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EL CURRICULUK DE LAS CARRERAS
{Esquema de evaluacion)
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ver directsmente en el sspirsdo perfil de nuestros profesinnsles bajo nns
excelencia académica,

Deho aclerar que al heblar de Universidad ecustorisns se incluye a la
Universidsd Técnica de Mschsla por lo que celguiera de los temas puedsn o
no encajar en ella,

a. Des=afio a la investigacion:

Los paises que han logrado un mayor dinamismo en su desarrollo socio-
economico depende del avance logrado en el cempo cientifico-tecnolégicn
(Brssil, Japon, CE. EUA, etc.) y que pers ello han invertido en forma
permanente,

Gue deben hacer lss Universidsdes ecnatorianss?

Deben emprender un estdio sobre ls reslidsd nscionsl a pertir de los
sectores de enseflanza mediante sl debate scobre el presente vy les
aspireciones del futuro, que permita consclider la investigercion cientifica y
tecnoldgica en los campos que el desarrollo nacionel recuiers.

La Universided Técnica de Mechela, estd tembién inmersc en ésta
reflexion; los disgndsticos se han reslizado por medio del Depertamento de
investigecion socioecondmice de la Universidad Técnice de Machala, pero
han quedsdo como simples publiceriones, sin sprovecharselns para debatir
corno base influencia para uso de un investigacion cientifica v tecnolégics de
les necesidades fahirss de los sectores provincisles y del desarrollo nscional.

Implica un trehsjo eglutinente e integral, Aghitinants cnendo debe
considersr la problemsatica de los diversos grupos socisles (trehajadores,
empressrios, politicos, intelectneles, estudisntes scedémicos: y trabajo
integral porque estas investigaciones deben sharcar todos los compos basicos
de las ciencias, de lss artes, de lss letrss, de las ideologies, Como dice el

Conuep, una vision cosmica y pluralista),

F
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La Universided Técnice de Mechela tisne docentes en £l campo de la
investigacidn en todes sus facultedes, en nuienes ha invertido pars su
formacidn, pero solo estan en la ensefanza de su cédtedrs. La Universided
debe considersr la posibilided de poseer un instituto de investigacién que
sghitine profesionales de todas lss dress, psra cumplir exclisivernente en
este gran desafin para esteblecer un trabajo sglutinante e integral,

La tares de esta investigecion, es la de esteblecer sportes cientificos a
travvés de une politics de plenificacidn de desarrollo cientifico v tecnolédgico,
Estas investigaciones deben ser labsse de las cuatro grandes éress del pais.

Cienciss Biologicas v Naturales
Cienciss Fisicas ¥ Matematicas
Ciencias Scociales y Filosofia
Cienciss Humanes y de la educacicm

{reviser grafico de estructura universiteria)

2.- El rescate de la excelencia académica

Otro los desaflos elementsles es el rescate de la excelencia académics
en todos los cempos, inclusive el de la formecidn profesional cuyss
deficienciss ys hen sido anelizadss. La programscitn curricolar, gue debe
partir del estudio sistematico de la demsnda socisl; Ligscion docencis-
investigecion, que permita mentener estos dos factores permenentemente
unidos, el mecanismo institucionsl, que permite actualizar permanente y
sistematicamente los contenidos de la ensehanza y cursos de
especisalizacion, que permite instaursrlos en cada carrers.

El Ing. Federico Quilodran, Director del Departamento de planificacién
de la Universided Técnica de Mschals nos permite tener ya un disgnostico
sobre la excelencia scadémica, shora debemos continuer haciéndolo bajo los
sspectos considerados en el Conuep en los niveles que permiten graduar una
oferta educativa,
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Primer nivel: De formacion basica

Basicamente esta formecion debe servir pra que la Universidsd nivele
de slghn modo las diferenciss que treen los estudisntes de su formecidn
secundaria,

Como? Agrupsndo meterias afines en el dres bisics del conocimiento
cientifico, que permita destacar los principios esenciales de las cienciss, que
permits el prevniversitsrio seleccionar con seguridsd m carrera,

El Conuep sugiere un aio a todos los bachilleres en aress comunes para
que el estudiante decida con seguridad su cerrera.

debe ser meyor v las catedrass deben ser ssumida exclusiveamente por
docentes en las dress basices fundesmentales que permita sfisnzerse s las

En la provincia, =l preuniversitario es solo un mes, considero el tiempo

necesidades primsariss del conocimiento universiterio a los szpirsntes a
primer sfio.

Segundo Nivel: Formacion profesional

Eliminando los estudios infroductorios, gue son les materiss cubiertas
en el ciclo basico como introducciém a les carrerss profesionsales y como
comprension fondamental de las cienciss.

El Conuep sugiere que la durscidn de los estudios de les carrerss
profesionsles debe ser un minimo de costro aflos, pero gque permita
primero, cumplir la terea de investigacion para sfrontar su tesis de grado y
segundo. de extensidn o practica proprofesional. Que se logra? investigacion
y préctica, para ello, debe estsblecerse los nexos de coordinscidon para que
esas actividades puedan desarrollarse y alcenzar resultados provechosos.

Este es un capitulo muy profondo de debate, v, todas lss universidades
piblices estdn inmersas en el problems, poseen programss no renavados
durante afios, v si se los hace, es sclo cambio de litersturs manteniendose se
sislacls la ciencia v la tecnologia,



Tercer Nivel: Especializacion para graduados

Debe estar constituido por la especializecidn para groduados en la
bisqueda de profundizecién del conocimients, Debe estsblecerse entonces,
cursos de actualizacion de conocimientos orientado particulermente hacia el
scaddémico, tanto docentes como investigadores que laboran dentro de la
universided por un tiempo minimo de dos meses, que puede ser vocacionsal
{¥ no mayor de un afio). Su carscteristica es mantener la oferta institucional
con diversidad de temaéatica en funcion de las demandes sociales.

Los cursos sobre docencia universitaria que inicisrs la universidsd
Técnica de Machsls, es un buen estimulo gque debe contimaar, hests lograrse
la importancia de la progresiva actualizecidn de temAticss dirigides a las
demandas sociales, es decir ampliando ] snalisis de las dress profasionales.

Cuarto MNivel: Maestrias y doctorados

El objetivo de este nivel esta orientado a elevar los niveles scadémicos
en la formacion profesional ¥ mejorsr la calidad de la investigsrion cientifica.
De ahi insistir en la necesided de la crescidn del Instituto de Investigacion
no solo para les meestriss, sino también para los cursos de sctualizacion v
especializacion,

Los post-gredos no pueden estar aislacos de la investigacion y de las
meestries deben selir los profesores e investigedores universiterios y los
especialistes profesionales del mas alto nivel.

La maestria debe ser requisito para el doctorado, la diferencia entre
ellos esg la. meestria constituye una especislizecidn sobre teméAtices
permanentes referida a cienciss aplicedas, en cambio el doctorado ae
preocupa por la problematica nueva y emergente fue implica lss cienciss
basices, es decir la crescidn de nuevos conocimientos.

Los doctorados son restringides & un nlmero muy reducido de
nniversidades en Américs Latins v son solo de aguellas que posesn
condiciones adecuadas v materisles para su fancicnsmiento, ez especial de
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recursos humenos.  Significe, ls necesidad de eliminsrse medisnte uns
reforma de estatutos ¥ reglamentos universitarios, dejando casos especisles
como el de la medicina por ejemplo.

En nuestro pais existen condiciones propicias pera lss messtriss, pero
existen tembién universidades en las que es necessrio reslizer un estudio
integral de los sistemss de graduscién y titulos universitsrios que en la
sctualided acnsa defectos e incongruenciss,

El Conuep sugiere también para el efecto una oficina de coordinacién
de las practicas de extension universitaria, un institito de idiomas pars el
estudio de lengnes extrsnjerss.

La Universided Técnica de Machsla, tiene que crear necesariamente cl
Instituto de Investigacion cue ayde s la gestidn sdministrativa a reformar
los procesos curriculares de formecidn profesionel, sctualizer sus
profesionales en meestries y plenificer luegn de la mejora de la investigacion
v la oferta profesional, llegar a un cuarto nivel, genersndn las meestrias v
respecto de la posibilidasd de la excelencia de los doctorados,

Racionalizaridn de] sistema educativo:

El presente tema tiene que ver la profesionalizecidm, =l perfil
profesionsgrafico, lo enslizaremos con el ingreso a la universidad o 2] egreso
de elle:

Ingreso s ls Universidad,- Debe constituir un sistema spto para sfrontar el
problems de masificacion y el de seleccidn.

En cuanto a masificecion, debe afrontédrselo ofreciendo matricula todos
los bachilleres que la soliciten en los estudios basicos, respetsndo el drea de
estudio escogida por el slumno y que debe cooresponder s la especialidad
seguida por £l estudisnte en la secundaris,

Si la especislidad es fiuctifers, el hachiller podia matriculerse
directamente en una de las carrerss profesionsles del éres, siempre que
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dermiesire de manera ohjetiva, medisnte un riguroso sistems de exdmenes
debidsmente progremadss con suficencia académica v vocacional para inicisr
los estudios profesionsles,

La progremecion de los exémenss de directa formacitn profesional,
debe estar en manos de los maestros de cada una de las dress de las cienciass
bésicas, con la perticipacion de profesores e investigadores especializados en
cienciss de la educacidn, particularmente de pedsgogos gque conozcan la
tematica tetrice y estén sl dia de los problemes coyunbarsles, de la
educacion secundsria afio a afin.

La tematica de los exdmenes de sdmisién, su programacion, s
aplicacion y los resultedos que se obtengan. deben constituir materia de
analisis permanente por parte de las unversidades ya que seris una continua
eveluacion de los estudios a nivel secundaris,

Este tipo de exémenes, no han hsbido en la universidad. Los clasicos
exémenes de ingreso solo han sido improvisedos y cuasisticoz, con una
programacion eventusl, srbitraria e inifil, que nunee garsntizo la pretendida
evusluscion de los més capeces, tento por su instruccidn como por sus
aptitudes. Teles exdmenes pravalece en slgunos universidades tanto oficieles
como particulares con todos los vicios y defectos anotados,

Si por la situacion sctusl se debe reflexionar si debe o no continuar los
exdmenes de ingreso, debate que debe suscitarse.

Mantener examenes de indreso:
Reflexiones frente a mantener los examenes de ingreso:
Como puede la universided en la presents circunstencia evaluar a la

secundaria, cuendo ni siquiera dentro de les mismes universidades existen
sistemes adecuados de evaluacidn de sus propios estudiantes?



Schre qué pardmetros puede lleverse a cebo una evaluscitn equitstiva
de un conjunto heterogéneo de estudisntes oque proceden  de
esteblecimientos muy dispares en cuanto al nivel de sug estudios?

A ceso, solo deben ingressr a la Universidad scguellos bechilleres que
proceden de los colegios mejores dotedos.

Como pueden hecerse una progamsritn adecueds, cusndo no existen
nexos pragméticos entre el Colegio v la Universidad y que por tento, desde
el punto de vista scedémico constitiye antes de que reciprocamente se
ignoren si los estudiantes recibieron uns inwmliciente educecién en la
secundaria ¥ sin embargo recibieron el titulo y teniéndolo no tiene otrs
slternativa gue ir a la Universidsd: Con gué fundemento &tico se podria
plantear una evaliacion al alumno sin que al mismo tiempo ze haga una
evaluacion de la secundaris como tal? v, si no existe slterpative pars el
estudiante secundaric que no sea los que ofrece la universidad, Qué dehe
hacer =] estudiente que reprueba el examen de ingreso?

Reflexiones frente a mantener el libre ingreso:

La sperturs de las puertss de ls universided para que scceda ] pueblo a
st aulas con la democrstizecion de la ensefianza, s una felacia, El libre
ingreso facilitd principsimente a los estratos intermedios de la sociedad ]
acceso a la universided sl eliminsr el examen de indreso cue como “traba

mentenisn quisnes preconizsbsn a la universided como cleustro®,

La susencis de evsluscion,;a dislorsdo la ordenizecidn universiteria
especielmente en los primeros cursos por la improvizecion de slumnos ¥ de
profesores }73& propicieds el fecilismo y la desersidn estdisntil v en general
los niveles académicos se han deteriorado sin més.

El libre ingreso de ningin modo constituyen la via libre de scceso al
ascenso socisl, pues tal sscenso no depende solo de condicionsnies
scademicos.
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Egreso de la Universidsd

Primero: lss investigeciones y los remliardos de las llemadss tesis de
greclo, salvo excepciones, no son sportes dentro del proceso investigativo
universitario y politécnico; se irata de trabajos muy deficientes o porgue
carecen de uns adecuada tuforia o por el bsjo nivel de preparacidn ¥
entrenamiento de los egressdos en materis investigative, En rmés de una
universided se equiparan les tesis de grado con simples moncografiss o
trobojos simileres.

Segundo: En la actuslided el estudiante gue apenss egresa pierde todos
los derechos sobre la universidsd; le sucede slgo asi como uns orfandad
scadérnica vy &l trebwjo de investigacidn de la tesis se desarrolla el ritmo
impuesto por esa tuioris, que en genersl finciona de maners informal, es
decir, sin controles sistematicos es importante que los trebejos de
investigacion como reqguisito de gradvecion, pasen a formar parte de un
programa especifico de los institutns de investigacion, sobre las due
laborarien los deocentes de las escuelas en el desempeflo de sus actividades
de futoris, con lo cusl se obtendris mejores resuliados en las investigaciones
realizadss por los estudisntes y egressdos, permitiendo & la vez ligar la
docencia con ciertss etspss de investigacidn de los proyectos de los
institutos,

Obvisrnente los institutos tendrisn sus propiss responsshilidedes no
queriendo desviarse sus funciones, pero deben encontrarse el mejor nexo
para liger las tres sactividedes ecedérnices fundamentsles: la docencia, la
investigacion y la extension.

En conclusién lo gue se he snslizedo es el inicio fundsments] s les
reformes que requieren las unversidades, especialmente la nuestra donde
hey problemss muy serios segin la sociedad de excelencia scedémics,
posteriormente sin embargo, deberd profindizerse el andlisis scbre la
problematica acedémica, bsjo la clesificeridn de las sctividsrles universitarias
en el orden siguiente:
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1.- Docencia
2.~ Investigscidn

ACTIVIDADES 3.- Exiension
ACADEMICAS 4.- QGestidn Académica

B.- Qestidn Administrativa
ACTIVIDADES B.- Gestidn econdmico finenciera
ADMIMISTRATIVAS 7.- Gestion pera el desarrollo fisico

Administrecidn universitaria

Reconociendo por tanto, que la gestidn universitaria debe dar un valor
fondamental sl trebejo del Conuep, gque es la reslidad universitaria en el
Ecusror, nos involucra a la universidad Técnica de Machala, por tanto, debe
pensarse muy seriamente la formecion del instituto de investigacion, oque
recoge en ellla los mejores investigadores de cada Faculted con la finslidad
que tomen con responsabilidsd los fundsmentos del cembio hacia una nueva
universidad, sguells que reslmente la sociedad necesita.

4.3. PERFIL DOCENTE

Empezaremos reflexionando sobre la degradacion ectual del nivel
scadémico ¥ cuales son sus rezones.

Primero: El debilitamiento del espscio necesario para la produccion e
investigerion cientifice y la devaluecion de la plenta docente, que hen
influenciado a la degradacidn de la formacidn profesional del proceso
ensefisnza-aprendizaje.

Segundo: Existen importantes svances reslizedos por profesores goe
han elevado su nivel acedémico a titulo personal individvsl, no como
universidsd, ademéas, por la inexistencia de estimulos concentran sa
actividar cientifica en otros centros y orgsnismaos,

Tercero: El proceso de masificecion de launiversidad, han contribuido
a la degradacion académica: La carencia de lshoratorios v la infresstructura

adecuads, la presencia de cien o mas slumnos en cada sules, les bajss
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remuneraciones hsn obligado o los catedraticos a dedicerse & otras
actividedes, es decir, lamentsblemente por el boicot presupuestario
universitario,

En estas condiciones, las reformes que inicieron en 1.876, se volvieron
impractibles, la conversion del estudiante en participsnte ectivo de la
produccion de su propio aprendizaje v la superacion de la catedrs magistral,
no hay seminsrios, tslleres en otras formss pedsgidicas realmente
productives que nos hen heredado, primero la suprecion del espacio de la
produccion cientifica en 4reas del predominio de la formacion de
profesionales, vy segundo, la degradacion del nivel scedémico y la
reprocduccién de lss viejas taress del proceso ensefisnzs-eprendizaje,
tercero, la consolidecidn de un poder administrativo que impone su propis
logica al conjunto de la vida unniversitaria; cuarto, la anu.ri‘lac;ién de la vida
democrdtica interna, v, quinto, =] debilitamiento del espscio de la
produccion e investigacion cientifica,

Veamos que nos sugiere el Conuep, desde s disgnostico:

“La docencia es snte todo un scto de cormunicacidn fque tiene lugar s
través del proceso de ensefianza-eprendizeje, sino que recuiere de ofrss dos
actividades igualmente importsntes que son les de programecidn y las de
evaluacion de ls docencia a través de 1os estudios del curriculum”,

La excelencis scadérnica estd condicionsdas, tento por fectores objetivos
de cardcter socisl e institucional, como de orden subjetivo que tienen gue
ver con ciertos valores y aptitudes de los scedémicos como fales.

Desde el punto de vista operstiva la excelencia academica es un
concepto relativo, cuys apreciacion se esteblece fundementslmente a través
de cusatro criterios de orden general,

- El grado de orgsnizacifn y dotecitn institocionsl para £l deserrollo de
las sctividedes académicas,



- El gredo de profundidsd o de generalided de los contenidos de la
docencia y de la investigacion,

- El gredo de preparscion del docente y del investigador.,

- El grado de efectividad de los procesns de ensefisnza-aprendizaje y de
la creacidn de nuevos conccimientos.

Dingnostico de las actividades scadéimices

Lsdocencia: Comprende =] dessrrollo de todss sruellss actividedes
que forman parte del curricolum de una cerrera en dos campos: el
macrocurricular y en el campo microcurricular,

irevisar grafico de evalnacion de las carreras),

Teniendo en cuenta los custro criterios bésicos que la excelencis
académics se ha consideradn el esquems de sctividedes del curriculum de
lss carrerss ¥ el disgnéstico que alli sparece es products de informentes
celificados en un nimero de cien de entre docentes, dirigentes gremisles,
emplesdos, estudiantes medisnte un cuestionario revista,

Carmpo macrocurricular

Demsndss sociales: No existen eshudios de demsndss socisles que
constihwen los fundsmentos de orgsnizecidn de profesionales, ni tampeco
estudios sobre ofertss educatives por lo que no hasys suficiente soporie
técnico.

Perfiles profesionales:  Son los disefios en la formacién de recursos
humanos a ser celificedos. Los disehos existentes en la universidad no
tienen fundamento técnico, lo gque los hace estudios incompletos.

Perfiles scedémicos: Io existen estudios de perfiles académicos a
neser de gue varias universidades cuentan con especialistas en la materia y
disponer ademés de materisl biblingréfico pars el efecto.
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Seleccidn del personsl scadémico

En ¢eneral es efectusds con sujecidn & normes estatuteries vy
reglamentsarias en la mayoria de lanniversidades.

Los bsjas remunersciones y las condiciones adversss en cque se
desarrolla influye pera que los especialistas ebandonen la universided y se
tenga que improvisar msestros e investigadores,

Los estatutos y reglamentos universitarios en gran medida no recogen
los mejores crilerios de seleccion del personel scadémico, por 1o que cada

vez cuenta con un nhmero creciente de eacadémicos  preparsdos
insuficientemente en pedsgogis en el Area cientifics,

Programs de Docencia macrocurricular

Implics custro tipos de sctividad:

Primero: Estadio de dinfdrnica de dessrrollo socisl. fque tiene por

objeto disgnosticar las tendencias histdrices {estructurales o coyuntursles)
de cads una de los profesiones y sus condicionantes.

- Tendencia de desarrollo econdmico, socisl y politica:  cuya relscion
directa con el ejercicio de lss profesiones que ofrece la universidsd v poder
determinar lo que un docente desempefia en la sctualidad.

- Desarrollo cientifico y tecnoldgico: Permite determinar las necesidades
presente y futuros, que el profesionsl requiere en su preparecién profesional.

- Posibilidedes ocupscionales: Que se estdn formando ¥ que se
determine en base a la. demanda actusl y la demenda potenciel futura de

profesionales,

La programacién microcurricular

Definicidon de niveles formativos:
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En este capitulo, se trata de establecer los distintos niveles del proceso
ensefianza-eprendizaje en la recomendacion siguniente:

- Loy estudios formativos: Apoysr la formacién de cultura general del
alurmmo como un ser humano gue vive dentro de una socieded dada, que le
permita incidir en los estudios basicos dentro de un Area cientifics,

ilos estudios profesionsles: gue comprender las msteries de
aprendizaje que le capscitan dentro de la rama profesional gque ha escogide
el alummno,

- Estndios pre-especializados: Materies de aprendizaje gue le sventajen
dentro de un sspecto frente a los demés estudiantes de su misma cerrera

-  Practices de postgradn: Con el fin de completar la capscitecidn
profesional edquiriendo experiencia para formular su tesis de grado (Esta
actividsd debe constituir la base y el contenido de extension vaiversitariss),

- Estudios de especislizacidn, sctualizerion, meestris ¥ doctorsdo:  @Que
deben llevarse & ceho s nivel de post-grado.

Contenidos programaticos:

La preparacién de los contenidos programaticos en las universidades es
my déhil, 1o que guiere decir que los programas anédliticos y sistéticos son
incompletos,

Coordinecion acedémica: Por lo general no hay coordinscidn scerlémica
por éress. o por materiss que comprender varias asignaturss. lo gque incide
en contenidos repetitivos entre una materia y otra y falta de concatenscion
del conocimiento entre un nivel y otro.

Seleccion de estrategia diddetica:  No utilizer politices  scadéimicas
sustentadss en determinados estudios v baessda al Ambito personal del
docente, hace gue la ensefisnza sea de beja celided, ¥ el indice de promorcion
de slurnnos ternbién sea bajo. El excesn de slnmnos por profesor en especial
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en los primeros afios y la falta cle una formscidn extrecurricular hace que los
maestros no sctuslicen su formacion cientifica v pedagégica.

Evsluacion del proceso ensefisnza-eprendizaje: Mo hey imecenismos
sisterndticos = institucionsles pars evelusr, por lo cue es de exclusiva
iniciativa del docente, los leccionarios por ejemplo deberian servir para
evahar el procese scadémicn, pero solo sirven come registros de ssistencia
de los meestros.

Evsluecion de desempeno de docentes:  DNo existe, puesto gque no se
inventiva competencia scadérmica entre los masstros, lo quez produce un bsjo
rendimiento scadémico al no reviser periddicemente la capscitacion
cientifics ¥ tecnologica, sujetdndose a procedimiento repetitives, a decision
personal del docente y a veces arbitraria,

(revisar grafico de evaluacion de la investigacion)

4.4. PROYECCION DE LA NUEVA UNIVERSIDAD

En primer lugar, a lo lergo del todo el desarrollo de esta monografia se
ha guerido proyectar una nueva universidad, comprometida en 2l dessrrollo
nacional. Con uns institucion ligeda a equellas rama productivas dentro de
los esquemas de prodoccidn y explotacion {celided tecnocratica) y la
formecion de profesionsles con capacided de gestidn y profandidad  de
investigacidon en una combinacion en la formeecidn profesionsl y técnices
modernsas de eficacia administrativa,

Si la universided cambisa, es necesario tembién un cambio social, que se
unifiguen los sectores universiterios y los extrenniversitarios en oo
pluralismo sdecuado, a fin de fortslecer la nacidn ecuatoriens, es necesaric
reflexionar en los debates propmestos.

En definitiva, lo que lanniversidad debe provectar es lo siguiente:

Primnero: Reformes del sistems ecucative nnivergitario: Pero

concebids como un sisterna post-secundaris dirigido en bese de un perfil
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erofesional proyectedo y scondicionsado a la demanda de la sociedsd sobre el
progreso y desarrollo del peis. Ella debe ifener en vista los factores
tecnologicos, culturales de desarrollo del aparsto instibicionsl ¥ que
comprencdera orgenizedamente e iniegralmente todo el sisterms:
Universidsdes, Escuelss Politécnicas, Institntos tecnoldgicos e institutos
normales,

En definitiva, la estructura de la educscidn supericr debera
reformwlarse en los siguientes:

Primero: Educecion técnica superior: normales, institutos tecnolégicos,

Segundo: Cerrerss profesionales universiterias: Ingenierias, medicins,
cienciss natursles y sociales, derecho, economia, sdministracion.

Tercero: Postgrados: de especializacion, de investigacion:
- incluido un nivel de postgredo destinedo a le sctuslizecion
mediante cursos cortos, seminarios especificos, etc.

- Titulos: de educador o tecnologicn: Ingeniern, licenciados,
médicos, arquitecto, etc,; maestria {mg se), especialistss, doctor.

Segundo: desarrollo scedémico: Estrechamente ligados a los signientes
factores:

Formacién profesional: reformer los plsnes ¥ progremeas de estudio,
tomendo sin descuider los aspectos formativos que tienen significacion
regionsl y tomendo en cuents el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la
nnificacidn de contenidos genersles, de durscion de la carrers, en horss,
afios con una permsnente v sistemética revision y sctualizacion curricular y
la vigilancia de su cumplimiento.

Tercero: Investigacion ¥ Post-Gredo: Por el principio de la spropiscién
cientifica tecnoldgica en bese al procesn de formecidn en matematicas,
cienciss naturales, cienciss sociales, en espacios spariémicos definidos,



La investigecion en el presente necssite, de una copperacidn
interuniversitaria o Universidades o politécnices en instanciss estatales v con
Ies empresas. La nniversidad puede sbrir une gems de servicios tecnologicos
en esta perspectiva, que impulsen nueves liness de produccién o resolucion
de problemas practicos.

8l formar profesionales especializados, e investigacidn rue deben
vincularse, con la estrategia que definen en cada institucion, Es una dran
arnbicion consegduir la reestructuracién del sistema de educacién superior v
la investigacion.

Informacion de ciencia v tecnologia

Tener a nivel nacional, una gran haze de datos cientifice y tecnologica,
que permita una informecion especislizecidon e interconexion de lss
biblictecas universiteries y politécnices que estshblezca su eficientemente
flexibles para preservar un impulso constante de la activided universiteris,
pero deberd someter a un examen permanente de su eficacia 2o la
investigecion, deocencis, post-grado, extensidn universiteria. admision,
egdreso, etc,

Gestion Universitaria

Implica la modernizacion del sparsto kmrocratico universitario; si es
necesario la redefinicion de la sutoridad. La democrscis universiteria o fraves
del gobierno debe fijar los niveles jerarguicos de direccion y entoridad, tento
en el pleno ejecutivo, como en el resolutivo ¥ el normativa,

Los organismos colegiados deben definir estrategiss, politices normes y
sintetizar los procesos evaluativos, Las rectoriss deben conceder més pesoc a
la estructura rectora {incluyendo los vicerrectorados) para la ejecucidn de la
direccion acedémica y adiministrativa.

La adiministrecion dehe ser parte de esa instencia y de los decanatos,
pero & su vez todos ellos (rector, vicerrector, decenos) deben formar un
cuerpo de dirsccién cotidiano de la vida scadémics,
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Debe conchuir la concentraciton tante de la dicreccion como la sjecucon
en el rectorado, desde la compra de un papel hasta ls gestion semanal del
Ministerio de Finenzas, psra transferir los fondns universitarios, El Decenc
solo dirige la gestidn de trdmite ante el rector o las sesiones de los Consejos
Directivos convertidas en trémite de sdguisiciones o de fijacidn de horerios
de clase, pero el aspecto findamental, la direccidn académics escapa de sus
manos y se diluye,

La gestion administrative debe ser mejorsds, pera que se transforme en
una conduccidn scadémica experimentada v en un Ambito de operacion
jererguizeda entre  los  distintos  niveles de motorided  ocoddmica,
definitivarnente la direccion scedémica tipico de burocrstismo, sperte del
conocimiento debe hsber un ssher técnico especial de los principios de
acdministracidn sobre la universidad, sus problemas, sus posibilidades,

Deben llegar incluso a que la seleccidon de dirigentes por la comunidad
universiteria sea ceda vez més exigente en el plano scedémico y méas
distanciado del modo politiquero de la democracia universitaria. En
definitiva, existen tres fectores fondamentales elrededor del comentario de
este tema, necesaria de debate,

El ingreso de admision no es uniforme en launiversidad, {existe e libre
ingreso), directamente con la presentscidn del titulo de bachiller a la
carrera ¥ no es evaluado, solo e un cursillo de algunas semanas, El recurso
de examen de ingreso tienen tanta importancis como el curso, pero deberia
tener un sinnomero de factores sociales, psicologicos, de sn respuesta
académica a lo largo de su vida o el menos del ciclo diversificadn, de s
actitud social en lass carreras cortes la generslizecion de los cursos
preparatorios con progremes para cerrerss cortss, pueda eveluerse les
condiciones acedémicas ocasionales, intelectnales, psiguices v conductuales
de los aspirantes.

La mejora de la admision corregird de hecho en la desercién que
sctualmente son alsrmentes, la relscidn de titulados no llegani &1 10% de los
indices iniciales. Lag falles son!  Los mecsnismos inadecuados de admision,
las fallas de la educecion primeria v secundsris, falta de formscidn de
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conducta académica, factores sociales y graves deficienciss en =l plsno de ls
organizacion académica y del trahajo pedsgégico de ls universidad.

Finaslmente, existe un divorcio entre el sgresamiento y la titulacién,
debe destinsrse el 4ltimo efio a seminerios especificos de elshoracién de
tesis, trabajos de titulo profesional,

En conclusidn, es necesario obgervar las aporteciones gue &l Conuep ha
reslizedo para continver la construncitn de nna gran universidad ecuatorisns,
integrada como resultante del desarrollo de cada institucion, =sta 23 una
condicion de afirmer la democrscia, fortelecer la nacionalidad, la libertsd v la
justicia,



CAPITULO V

.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existe un desfece entre la sociedad y la Universidad, Han existido
cambios profundos en la sociedsd mientras que en la Universided no ha
modificordo ni s estructurs ni su fancionermiento lo que sfecta lo mision que
deben cumplir.

Huestrs socieded recuiere con urgencia un  svance cienfifico
tecndlogico, en cambio les universidsdes mentienen vn escuema de
moultades profesionslizanies, sin fnvestigacion. Hablando de profesion la
sociedad reclama cerrerss técnices especislizedss pero, la universidad
irnparte una formscion tedrica,

La meazificacion v el libre ingreso, el estrangulamiento financiero y los
conflictos politicos son circunstancias nuevss mientres que la universidad
continua tratando de supersrse.

Mientras que la sociedad ejerce una fuerte presidn de capacitscion
profesional, ella reduce las posibilidedes de der occupscion a nvestros
profesionales universitarios, lo que ocasiona el decenso del nivel scadérico
nniversitsrio y une capacitacion profesionsl.

El sector de la economia ofrece ocupacion a profesionsles de le. més sits
capacitacién académics orientsndo su produccion a reducidos grupos de
sltns ingresos, lo que significs que los profesionsles mejor preperados estan
al servicio de una minoria privilegiada,

Desde 1970 el Ecuador posee una de las covertures més eltas de
ensefisnza superior, sinembargo el promedio de calificaridn de mano de obra
es hien bajo como ocssionados por los contenidos estaticos de la educecidn
frente a una sociedsd cambiante y por la falta de profindidsd ¢ consistencia



metodoldgica con los que se tratsn los contenidos de la educecidn en todos
los niveles.

Existe un desface entre el nivel de educscién secundsris v el
universitario porgue de las catorce especislizaciones bésices de la secundaria
el 81% se orienta al ingreso de launiversidad v solo un 19% ze capecita pars
algina remunerscion, y por la incompatibilided programatica entre los
plenes y programss de estudio en la secundsria lo que ocssiona una olta
desercion universitaria en los primeros sfios o cambios de carrerss v un hajo
rendimiento scadérnico general,

El libre ingreso se hs convertido en un mecanismo de frustrecién por
ser deficiente como método de seleccion de los mejores universitarios
sefiala un alto grado de desercién estudisntil, por tanto desperdicic de
recursos y problemas de masificecion. lLos exdmenes de ingreso no
demuestran grados de instruccidn ni cepscided psra continuar estudios
nniversitarios por lo cue se encuentrsn estudisntes cque a pesar de
dificientes estudios universitarios logran ingresar a la universidad.

En el Ecvsdor existe elgunas instituciones  universitariss
independientes unes de otrss lo que hace que la srmonizacion sea débil, asi
como muy poco desarrollo academico,

Existe una proliferacion de fecultades con un exceso de egresados y
gracluados sin trshajo ocssionsdos por un fecilismeo acedémico scadémico
especialmente agquellos de horerios nocturnos y un bajo nivel académico,

De las 192 fecultedes existentes, el 60.4% de ellas imparten estudios
en las dress de pedsgogia, sgronomisa, sdrninistracion, fisico matematico-
quimica, medicina ¥ salud, jurisprudencia y economia; lo cue permite una
proliferaciém cedtica de titulos.

Ls sutonomia académics hace ue los programes y planes universitarios,
mas que un respuesta de la universidsd como tal hacie la sociedad
constituyen respuestss de profesores en el marco del libre ejercicio de
catedra, por lo que la sutonornia académica ha permitido gque los programss
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curriculares sea resultado de sctividedes individuales y suténomes de cads
profesor,

Aparte de la liberted scedéica, los coleboradores de lo universidad, su
actividad estd ligarda a la empress privada o al sector piblieo no universiterio
por 1o que el ejercicio de su catedra es sislado v sitomética, #in preparacién
investigativa,

sorial y en relacion de dependencia que los recursns que la sociedad prevee
sl Eslaco,

La eatonomia del gobierno universitario selo considera aguellos
problemas provenientes de la sociedad y el Estado, sin tomar en cuenta
determinados problemss originedas en su interior,

En el Ecusdor, tento la investigecidn como el corriculom es pobre,
puesto que el curriculum constituye un instrumento de lss demendss
profesionsles de la  investigecion, pero un  inicie de formscion
microcurriculer mientres que la formecion macrocurricular con £l resto de
la sdininistracion universiteria es mala,

La sdministrecion universitaria comprende tres niveles: la gestion
sdministrativa, la gestion financiers y la gestion scedémics, En el primer
nivel la alta élite de nivel intelectusl de la sociedsd no lehora en nuestres
universidades, v si lo hsce las adversidades son la sltura de sus anhelos. En el
segundo nivel la confrontacién ideologica-politica de nuestra sociedad se
refleja en ls universidsd relegsndo a planos subsiternos sl desarrcllo
cientifico y la discusién scedémice priorizendo solo el deber politico y el
derecho de sus miembros. En el tercer nivel no existen condiciones
minimas para desempefiar con eficiencia la gestidon académica porgue la
oferta de profesionsles se hace a ciegas, porque los mecanismos de control y
seguimiento solo estdn referidos al control horario de esistencia, registro de
temsas de trebajo docente, evaluacidn mumérica de estudiantes, discusiones
de los informes de investigacidon como paro formmlisme y no de mecenismos



dr control, seguimiento y evaluacion de desarrollo del contenido de las
sctividades scadémicas.

Existe en buens proporcion un bejo nivel scedémico que condicions
un eficiente ejercicio especislmente en lo scsdémico. Los estatos v
reglamentos no establecen las debidas jerarquias a las personasz que ejercen
la gestion scedérmica, sdministrativa v financiers, solo siendo preccupacion
de lss sutoridsdes la gestidn financiera por los problemss institucionsles.

La ssfixin financiera es uno de los meayores problemss nniversitarios
generados por un sumento de las necesidades, en el crecimiento de
matriculag v ls disminucion de les rentas e ingresos universitarios lo gque
dificulta el sistemsa universitario.

La perticipecion del presapuesto del Estado es eminentemente
politico ¥ social, por lo que el Estado pretexta les deficiencias de la
Universidad ecuatoriana para el descrimen de su trato,

La distribucién Universided-Estedo estd sjeta a la distribucitn
presupuestaria, lo gue ha producido deshslences hsria el interior en la
asignscion de recursos para la docencia v la investigacion.

La planificecion ¥ disefio fisico se la hece sin la interconsulta a los
expertos del planteamiento scsdémico por lo que no se puede cbiener un
grado de eficiente fancionalidsd, genersndo un déficit de infrasestructurs y
dotaciones materisales, agravando por las penuriss econdmicas,

La Universidad ecustoriena stravieza una crisis y todos tenemos
responsabilidedes de diversa megnitud sobre esta crisis, Io goe no justifica
aparecer como victimarics y ofros como victimas. La Universidad debe
camnbisr, y 105 que estamos en £lla, tenemos la obligacion de hacerls y los
poderes del Estsdo también, En cada rincén del estado existe un profesional
forjsdo en les universidedes ecustorianas y que ella los necesits.
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