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INTRODUCCION

Habiéndose dado en el Ecuador una gran cantidad de actos
de fuerza y de seudos movimientos revolucionarios que, -
segln sus autores, buscaban sentar las bases para una nue
va soctledad, con instituciones politicas depuradas, trans
formaciones sociales y econfmicas que enrumbaran al pafis
hacia un real y sostenido desarrollo; en suma, hacia un
real fortalecimiento del poder nacional, cabe preguntar-
se: épuede acaso hacerse un estudio de las mads sobresa -
lientes revoluciohes gue se han dado en el Ecuador?. iHa
habido revoluciones en el Ecuador? ¢(Pueden llamarse re-
voluciones a las veintiun asonadas, golpes de estado y -
movimientos politicos que experimentd el pais desde su
separacidn de la Gran Colombia hasta 1985 en que emergid
un caudillo, carismatico, idealista y en algunos casos -
ingenuo, liderando un proceso que, si bien instaurd una
corriente doctrinaria de tipo Tiberal, solo fue Ta conti
nuacidn de Tuchas fratricidas que, hasta nuestros dias
han convulsionado y escarnecido a esta pequefia nacidn?.

En nuestro pafs se ha abusado permanentemente de Ta expre
sién "revolucidon", este término se lo utiliza para todo,
cualquier golpe de estado, cualquier movimiento, es erro
neamente considerado revolucidn. Me atrevo a sostener -
respetando criterios contrarios, que en el Ecuador no se
ha producido todavia un real proceso revolucionario. -
Sin embargo, dentro de nuestra azarosa vida republicana

existen dos procesos que pueden considerarse revoluciona
rios, por la forma como se impusieron y por las trans-

formaciones que produjeron, me refiero al 5 de junio de
1985, conocido como la Revolucidn Liberal o Alfarista -
y al 9 de julio de 1925, conocido como ta Revolucidén Ju-

liana.
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Ambas introdujeron cambios de cardcter politico, econdmi
co y social que, de haberse manejado con mejor criterio,
con patriotismo, nacionalismo, albergando en su senoc a
lideres de solida formacidn ideoldgica, inmunizados con-
tra el virus de los intereses personales, arribistas y -
coyunturales, habrian sido la génesis de un Ecuador dife
rente, mds integrado, mds préspero, con la suficiente -
fucrza para rechazar voraces apetitos cxpansionistas de
los enemigos de la Patria.

Este trabajo solo intenta determinar las principales trans
formaciones producidas en el pais como consecuencia de -
Tas dos revoluciones citadas, en los aspectos econdmico,
politico, social y militar, analizar su vigencia en la co
yuntura actual; y, si el hacerlo despierta 1a curiosidad
de investigadores que creen que debe ahondarse en el tema
consideraré cumplido el propdésito que me indujo a desa -
rrollarlo.

Se han realizado en el pais muchos trabajos sobre estos -
dos movimientos o revoluciones, de modo que lo gque plan -
teo no es ninguna novedad, no estoy descubriendo nada. -
Simplemente enfoco desde un muy particular punto de vista.
situaciones histéricas que han hecho de nuestra patria lo
que hoy es; y, paraddjicamente, pareceria que la historia
siempre tiende a repetirse aunque bajo diferentes esque-
mas y circunstancias. Por que 1o que se vivid en ague -
1Tos aciagos dias, todas las viscicitudes gque la patria
tuvo que soportar, pagando a precio altisimo el derecho

a existir como nacidn independiente, se repite cada cier
to tiempo, y los ecuatorianos alGn somos reacios a asimilar
las Tecciones de la historia.

Que pena da observar en la actualidad Tuchas intestinas,

intereses politicos partidistas que se anteponen a los -

Objetivos Nacionales Permanentes, a 1os mas caros y sa -

grados intereses de la patria. Qué rabia da al ver cémo
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cada dia ciertos sectores abren m&s heridas en la epider
mis nacional, heridas que tardan en restafar y que en o-

casiones no se cierran nunca,

Duele... nos duele a aquellos que amamos esta tierra, que
nacimos, crecimos y trataremos de morir en ella o por e~
11a, cuando 10 requiera. Duele ver la forma como se 1a
trata, como se |la usa para medrar, como se la esquilma
inicuamente; ¥, pensar que eso viene sucediendo desde ha
ce-mds de 150 afios y los pocos hombres que pudieron evi-
tarlo, fueron asesinados, guemados, arrastrados, vilipen
diados sin picdad. No hubo en esas épocas élites que -
consolidaran 1os cambios que se instrumentaron; ahora,
en esta etapa de huestra vida Repubiicana, necesitamos -
cambios y necesitamos una élite que 1os impulse, que ca-
nalice los interses y las aspiraciones nacionales, y es-~
tamos como Didgenes, buscdndola, aunque sin linterna. 0-
jald, por el bien de Ta patria por To menos algunos ecua
torianos hayan asimilado Tas lecciones de la historia.

KhkrkRRkIkFREAIRA R A A ddhkdhrrhir

i -



I NDICE

CONTENIDO PAG INA

INTRODUCCION

CAPITULO I:

1. LA REVOLUCION DEL CINCO DE JUNIO DE 1985 1
1.1. EL SIGNIFICADO DE LA REVOLUCION 1
1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REVOLU-

CION DE 1895. 5
1.3. EL 5 DE JUNIO DE 1895 11

CAPITULO II:

2. PRINCIPALES TRANSFORMACIONES EN LA ESTRUC-

TURA NACIONAL. 16
2.1. EN LO POLITICO 16
2.2. EN LO ECONOMICO 30
2.3. EN LO SOCIAL 33
2.4. EN LO MILITAR 35
2.5. PRINCIPALES ANTAGONISMOS A LAS REFOR

MAS LIBERALES. 36
2.6, VIGENCIA DE ESAS TRANSFORMACIONES, LN

LA COYUNTURA ACTUAL. 38
2.7. CONCLUSIONES 41

CAPITULO IITI:

3. LA REVOLUCION DEL 9 DE JULIO BE 1925 43

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS A LA REVOLU-
CION DE 1925 43

—_re



CONTENIDO PAGINA

3.2, EL 9 DE JULIO DE 1925 53
3.3. REFORMAS POLITICAS 59
3.4, REFORMAS ECONOMICAS 62
3.5. RFFORMAS SOCIALES ' 63
3.6, REFORMAS MILITARES 64
3.7. PRINCIPALES ANTAGONISMOS A LAS RE-

FORMAS 65
3.8. VIGENCIA DE LAS REFORMAS EN LA CO-

YUNTURA ACTUAL. 67
3.9. CONCIUSTONFS 68

CAPITULO 1IV:

4. ASPECTOS Y PROYECCIONES EN LA VIDA DE LA
REPUBLICA 70

4.1. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS TRANSFOR
MACIONES EFECTUADAS EN LAS DOS REVO-
LUCIONES. 70

4.2. SINTESIS DE LA VIDA POLITICA POSTE -
RTOR A [ A REVOLUCION DE 1925 HASTA A

ACTUALIDAD. 72
CAPITULO V:
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 91
5.1. CONCLUSIONES 91
5.2. RECOMENDACIONES 93

BIBLIOGRAFIA 95



CAPITULO




CAPITULO I

1. LA REVOLUCION DEL CINCO DE JUNIOQ DE 1985

1.1. EL SIGNIFICADC DE LA REVOLUCION

"Cambio violento en Tas instituciones polTiicas -
de 1a Nacidn", es la acepcién que da el Diccionario de la
Real Academia de la lLengua, y a su vez, es la idea a la -
cual se asocia comunmente el té&rmino “"revolucidn'.

Es menester considerar que esta acepcidén del término ha -
1legado a vulgarizarse tanto que, cualquier aventura gol-
pista, cualquier maniobra politica de ciertos grupos de
presidén, tendiente a conseguir el poder politico de un Es
tado, incorporando luego algunas reformas de cardcter for
mal, es considerada por sus "idedlggos" como una revolu -
cidn. La Vida Repubiicana de nuestra adolescente Nacidn,
ha estado a 1o largo de su existencia, matizada por una -
infinidad de pseudo-revoluciones y golpes de Estado que -
se han constituido en el mas determinante factor genera -
dor de atraso y subdesarrollo,

Empero, es necesario y de plena justicia el reconocer que
también hubo excepciones. En el Ecuador hubo gente como
Alfaro, Peralta, Dill16n, etc. Gente que en su momento,
en la circunstancia o coyuntura historica que le tocd de
senvolverse, hizo abstraccidon de intereses puramente per
sonales y con afanes de cambio y progreso, pretendieron
establecer nuevos modelos politicos que le dieran a esta
pequefia nacién, posibilidades de realizacidn plena en su
bdsgqueda incesdnle de progreso y bienestar.

Una Revolucidn, no es la simple sustitucidn de un grupo
gobernante por otro; implica una sdélida concepcidn del -
mundo; necesita tener una base de sustentacidn filoséfi-



ca viable, real, honesta, con un gran sentido de naciona
lismo. Dentro de 1os prolegdmenos revolucionarios debe
realizarse una critica completa del sistema; se necesita
contar con una ideologia; tener un programa a corto, me-
diano y largo plazo, que deberd implantarse con el triun
fo de Ta revolucidn.

Una revolucidn nccesita 1ideres, individuos despojados de
apetitos personales y coyunhturales, individuos con un su-
perlativo sentido de Patria, seres superiores que logren
canalizar 1o0os intereses y aspiraciones de toda una nacidn.
Los rdbulas, los filibusteros, aquellos que tratan de me-
drar a costa de todo un pueblo, no son revolucionarios,
son depredadores de la conciencia nacional. Aquellos que
tratan de entregar a su pueblo a poderes extranjeros, se-
pultarlo bajo Ta égida de ideologias extrafas a su reali-
dad, no son revolucionarios sino lobos disfrazados de cor
deros, delincuentes intelectuales enfermos por el poder,
al cual consideran un fin en s mismo.

Las revoluciones las hacen los pueblos, Tos lideres salen
de sus entrafias, la nacidén les entrega 1a suprema respon-
sabilidad de dirigirla, y se reserva, asimismo, el inalie
nable derecho a castigarlos cuando es defraudada, vilipen
diada, utilizada o subyugada.

Una revolucidn es el recurso extremo a que apela una na-
¢ién cuando ha perdido la fe en sus instituciones politi-
cas, cuando se da cuenta que el cambio Tento y gradual, -
la evolucidén positiva y su pasidn por ella, es sofrenada
por interesesmezquinos de grupos recalcitrantemente opues
tos a todos aquello que pueda disminuir sus privilegios
en aras del beneficio coleclivo,

E1 animal mas manso cuando estd acorralado se vuelve una
temible fiera; el hombre cuando advierte que se le han -
cerrado todas las puertas, cuando carece de posibilidades



de dar mejor vida a su familia, es propenso al delito, la
violencia; imaginemos pues a una nacion que ha perdido -
toda esperanza. Basta que aparezca un caudillo o un gru
po de élite y renacen las esperanzas, se habla de una re-
volucidn y empieza la lucha. Jlucha estéril si no se cuen
ta con und base filos6fica, ideolGgica y nacionalista. -~
Estéril, porque al final de l1a lucha, saciada la vengan-
za social, los sacrificios serdn mds duros y muchos pue-
blos no estédn preparados para eso. Creen que con el cam
bio de las instituciones politicas, inmediatamente ven-
drda la prosperidad. He alli la gran falla del , populis-
mo. Podra este sdeventar una nacidn. pero jamas podra -
ser la génesis de un proceso revolucionario,

Tomando en consideracidn la teoria de Reto-Respuesta de
Arnold Toynbee, segln la cual, Tas sociedades reaccionan
ante Tos retos que le presenta la naturaleza, pero no 1o
hacen en conjunto, ordenadamente, sino gque son las élites
sociales Tas que absorben lTos intereses y las aspiracio-
nes de un pueblo y en base a ello impulsan el desarrollo
de éste; se puede inferir gque una sociedad, una nacidn,
ante Ta caducidad de sus instituciones politicas, ante

Ta desesperanza, imbuida del deseo de cambio., puede gene-
rar un proceso revolucionario, pero por si sola no podréa
1levario a cabo, la gran masa amorfa no piensa, actda; ¥y
necesita de una étite politica que, interpretando las as
piraciones nacionales, haga realidad ese cambio. Ese es
el papel que la historia reserva a los idealistas, a 10s
caudillos que surgiendo de las entrafias de la nacidn, --
son capaces de integrar grupos de &lites idealistas, ho
nestos, para quienes la supervivencia de Ta nacidn y su
progreso esté por encima de cualquier interés coyuntural;
y con los cuales pueda gestarse una revolucidn, mantener
la, generar 1o0s cambios previstos, en suma, cambiar real
mente las instituciones politicas y que ese cambio sea
perdurable y positivo para todo un pueblo. Desgraciada-
mente esa es la parte mas dificil, conformar esa élite -



es tarea titdnica. La historia ecuatoriana es rica en e-
jemplos de procesos revolucionarios que fracasaron o no -
dieron los frutos que debian precisamente por Ta falta de
esa élite. Porque muchos procesos revolucionarios fueron
boicoteados desde adentro por individuos que sdélo busca -
ban beneficiarse personalmente de sus resultados y cuan-
do Tas condiciones les eran adversas, se 1as ingeniaban pa
ra generarlas o pasaban a lTa ovposicion. Esa es la hilsto-
ria triste, por cierto, pero historia al fin. Por eso me
atrevo a pensar que el Ecuador a través de su vida repu -
bticana no ha sido ni causa, pcor efecto de un real y ver
dadero proceso revolucionario, ha habido en el pais le -
vantamientos, deseos de cambios, que en algunos casos se
han materializado a medias y mas bien han generado luchas
intestinas por el poder. Al pretender analizar la vida -
republicana 1legamos a la conclusidon de que solo dos pro-
cesos han estado cerca o a puntode convertirse en revolu-
ciones y son: ET movimiento del 5 dejunio de 1895 y el -
del 9 de julio de 1925; y esto, por los cambios que gene-
raron y que en cierta medida le han dado al Ecuador su fi
sonomfa actual; fisonomia que pudo ser de mejores y mayo-
res proporciones si quienes, las lideraron, hubieren teni
do una concepcidn mds amplia y realista del significado -
y proyecciones de una revolucidn.

No cabe pensar, ni remotamente, que la (nica forma de que un
proceso revolucionario tenga éxito, es creando las condi-
ciones de desesperanza e introduciendo a todo trance la
ideologia marxista., Marx no inventd Tlas revoluciones, ni
siquiera fue creador de la dialéctica, que justo es reco-
nocerlo, sistematiz06 con gran maestria. E1 deseo de cam-
bio violento y radical estd lTatente en toda sociedad y so
1o se materializa cuando un pueblo entero ha perdido 1la
fe en sus instituciones o cuando es objeto de explotacidn
inmisericorde sin posibilidades de cambio gradual. No es
precisamente la paciencia una de las virtudes teologales



que cultiva un pueblo, méxime si sus condiciones de vida
son precarias. Las revoluciones son como la guerra, el
ultimo recurso. E1 madero flotante gque un ndufrago en -
cuentra en alta mar y que debe utilizar con tino para lle
gar a la costa, caso contrario, madero ndufrago se precipi
tardn a las profundidades marinas. 0jald 1a Divina Pro-
videncia mire con ojos de piedad a ciertos pueblos como
el Ecuador y no Tos obligue a ulilizar este recurso extre
mo., por que asi como la guerra ha sido factor determinan-
te para el progreso de la humanidad a un costo social al-~
tisimo; asimismo, una revolucidn puede ser génesis de bie
nestar a un altisimo costo o puede ser el comienzo del --
fin de una nacidn no preparada para ella

T.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REVOLUCION DE 1895

La etapa alfarista o liberal tuvo como motivaciodn
fundamental la reorganizacidén y reestructuracidon institu-
cional del pais, un pais que habfa recibido de la Gran -
Colombia y de la etapa colonial, formas injustas de socie
dad., Alfaro quiso erradicar formas retrdogradas de vida -
politica, econdbmica y social; desgraciadamente no todos -
los ideales dec Alfaro pudieron plasmarse en exilusas rea-
lidades y 1o dnico que realmente fue duradero, es el lai-
cismo del Estado.

E1 Ecuador, a raiz de su separacion de la Gran Colombia en
1830, debidé atravesar diferentes etapas hasta 1895, etapas
1lenas de turbulencia, de apetitos personalistas, de lu -
chas por el poder, a tal punto que en un periodo de 65 a-
fios se dieron en el pafs alrededor de 20 seusd revolucio-
nes o golpes de estado, de los cuales el mads rescatable,
por no decir el Gnico, fue el del 6 de marzo de 1845. Si
dividimos los 65 afios para el nimero de asonadas, nos da
un promedio de 3 por cada dfioc, récord que es una muestra
palpable de Ta forma tan agreste como se manejaba la Repl



Un"hdabil y corrupto Comandante se subleva en Guayaquil
Paralelamente Flore pide al Congreso facultades extraoy
dinarias y reprimer a laoposicidn. El1 sublevado Mena,

al pasar pro Guayaquil, proclama a Vicente Rocafuerte co
mo Jefe Supremo y en recompensa es ascendido a General,
Flores reprime el alzamicento con cxcesiva crueldad, Roca
fuerte organiza guerrillas y combate contra Fliores, pero
posteriormente, es traicionado por Mena y entregado a Flo
res quien hdbilmene 1o convence, Te da Ta presidencia y
se pone a su lado— para defenderlo. Es en esta época en
que % libra el combate de Mifiarica, cantado por Olmcdo

y que no es, sino el trinfo de un ejército experimentado,
sobre reclutas y labriegos sin ninguna instruccion mili-
tar. El1 gobierno de Rocafuerte, no obstante su rudeza,
se distinguidé por la forma disciplinada de su accidn y
Tos Togros alcanzados especialmente en materia de educa-
cidn.

En 1838 se dieron una serie de sucesivos levantamientos
de caracter militar, que fueron enfrentados dura y ejem
plarizadoramente por Rocafuerte. Posteriormente Flores
reasume el mando y embarca al pais en una aventura béli
ca con las fuerzas del General Obando de Colombia en --
1840; los resultados para nuestro pais, fueron magros,

lo fueron también para Flores, quien fue engahado por los
Generales Herrdn Mosquera, esto, unido a la poca popula-
ridad de que gozaba Flores, significd para &1 un duro re
vés politico de incalculables consecuencias.

En 1843, Ta Asamblea aprueba la famosa carta negar o car-
ta de la esclavitud, mediante la cual, Flores, preten-
dia extender su periodo de gobierno. Esta carta negra -
estremece la conciencia nacional, al punto que ésta irrum
pe incontenible y se expresa en el alzamiento del 6 de
marzo de 1845. Puede sostenerse quee en este momento en
que la Repliblica adquiere en teoria y en la practica, --
la autonomia largamente acariciada y el destie ---



rro del militarismo extranjero. Recién, Tuego de este al
zamiento, el Ecuador empezard a ser, para bien 0 para mal,
gobernado por ecuatorianos, asumiendo la responsabilidad
plena del desenvolvimiento politico y social. Luego del
golpe asestado al militarismo extranjero, aparentemente
se respiraba. un clima de civilismo, hubo dos candidatos
José Joaquin de Olmedo y Vicente Ramdn Roca. Las votacio
nes fueron rchnidas y Roca gand por la diTerencia de un vo
to. Esto hizo exclamar a Rocafuerte que se "habia prefe-
rido la vara del mercader a lTa musa de Junin". La admi-
nistracién de Roca se inicia en un marco de tranquilidad,
alterado solamente por la oposicidn ciega e insultante, a
extremos tales que se pagaba escritores y periddicos con
el Gnico objetivo de insultar a Tos adversarios., De esto
no se escapd ni el clero.,

lLa etapa posterior a Ta "revolucidon marcista", tuvo una-
duracidén de 15 afios, dentro de los cuales estd el gobier-
no de Roca, el de. Diego Noboa, alterado este GTtimo por
el golpe de estado en beneficio de José Marfa Urbina, en
cuya administracidn tuvieron gran preponderancia los mi-
litares, con la diferencia que estos eran militares crio
110s, dominaban también los terratenientes de Ta sierra

y .de Ta costa, se liberd a los esclavos., luego de Urhi-
na, su amigo y centinuador Robles, mantuvo intransigente
mente una politica continuista. Lo (nico rescatable fue,
que ante las continuas arremetidas de Flores por reconquis
tar el poder, se robustecid Ta conciencia nacional y es-
to 1Tegd a su punto mdximo cuando el pais estuvo al borde
de Ta disolucidon ante Tas arremetidas del presidente pe-
ruano Castilla. Como lapidaria sintesis de esta época,
bien cabe decir que l1la "revolucidn marcista" la asonada
marcista y el periodo hisldrico que vivid,poco, fue lo -
que aportd al pais, esta "revolucidn” se destruyd asi mis-
ma a causa de sus dJisputas internas y desaparecid cuando
por un plato de lentejas, el General Franco cedid terri-



blica enaquellos aciagos dias que ojald no se repitan -
nunca. Para efectos de contar con antecedentes suficien
tes que me permitan evaluar la Revolucidn Alfarista en -
su dimensién real, cabe hacer un somero recuento-de aque
11os golpes que le precediercn, y es asi que, siendo Juan
José Flores gobernante del Ecuador en 1830, teniendo como
Vicepresidente a José Joaquin de Olmedo, el General Luis
Urdaneta pretendc dofenestrarlo, se Tibra una cruenta Tu
cha, de 1a cual sale vencedor Flores, y Urdaneta debe a-
bandonar el pais, con &1 se van 69 militares extranjeros.

La segunda aspnada tuvo lugar en 1837 y fue una subversidn
de los sldados que famé@licos y sin paga, se rebelaron con
tra Flores. Habil como-era el General Flores, logrd capear el
temporal, reunién alrededor de 5.698 pesos y contentd a
Ta tropa. Esos soldados salieron luego hacia Colombia pe
ro en el camino fueron masacrados por el Coronel Otamen-
di.

La tercer f8sonada fue en febrero de 1832 y sus consecuen-
cias determinaron que perdiéramos las provincias de Pasto
y Popayadn, fijandose el Timite en el Carchi. Empezd cuan
do el General QObando y Flores se enfrentaron en el norte
del pais; los soldados de Flores se revelaron, mataron a
todos sus jefes (Batalldén Flores) y empezaron a saquear -
Latacunga, Ambato, Guaranda, Babahoyo, salvadndose Guaya -
gquil, porque Flores bajé a defenderla. Dos oficiales del
ejército de Flores se pasaron a las tropas de Obando, sem-
brando con esto el desconcierto en los hombres de Flores,
quienes se retiraron del frente, permitiendo que Obando to
mara posesidon de Pasto y Popaydn. Esta etapa fue de un -
caos econdmico vergonzoso, & tal punto gue era comln ver
circular moneda falsificada. La corrupcidn erda generald-
zada.

E1 12 de octubre de 1833, tuvo lugar la cuarta asonada.



torios orientales mediante el Tratado Mapasingue, y el -

pueblo entero reacciond y derrocd al marcismo,

Continuando con nuestro periplo histdrico de 1las etapas
previas a Ta Revolucién Liberal de 1895, nos detendremos
un poco en el periodo del Doctor Gabriel Garcia Moreno,
pariente lejano de Vicente Rocafuerte.

La etapa de Garcia Moreno fue, a no dudarlo, una etapa -
constructiva en lo material, en lo fiscal, en lo institu
cional y en 1o intelectual; 106gicamente tampocoescapd a -
su cuota histdnica de sangre y excesos, para unos necesa
ria, para otros, vergonzante. Empezd con posterioridad
al caos politico en el afio 1859 a 1860, época trégica en
1a que el Ecuador estuvo al borde de su disolucidn como
Nacidn-Estado. Fue la {Gnica respuesta ante 1a quiebra -
moral y politica imperante. La mano fuerte de Garcia Mo
reno encuentra su justificacidn en la necesidad de Tuchar
contra los reiterativos excesos cometidos por Tos enemi-
gos internas de la nacidn, quienes en su demencial deseo
de poder, no vacilaban en aliarse, aunque fuera con el -
diablo, si es que éste les garantizaba privilegios y pre
bendas, Se vivia ademds bajo T1os abusos de una adminis-
tracidon inmoral, Ta pobreza fiscal era alarmante a causa
de Ta mala distribucidén de los presupuestos,

Dentro del periodo Garciano se pueden advertir situaciones
positivas y también negativas; entre éstas (ltimas tene-
mos su desprecio a la Tegalidad, su posicidn politica al-
canzada a base de cuartelazos motivado por una pasidon in-
terna que le hacia pensar que era un predestinado, sus ne-
gociaciones con Castilla, el intento de erigir al Ecua---
dor en un Protectorado Francés, su inexplicable neutrali-
dad en la guerra del Pacifico, clara muestra de una falta
de visidn geopolitica a futuro, sus aventuras bélicas con
Colombia, que le depararon dos derrotas humillantes. En
fin, no cabe duda que fue un personaje polémico y contra-
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dictorio. Entre Tos aspectos positivos de sus 15 afios de
dominio, tenemos: la reunificacidon de la Patria; la ini-
ciacidon de un régimen de civilismo duramente conservador,
Ta implantacidn del sufragio popular, aungque ho es menos
cierto que hizo esfuerzos por manipularlo; inicid una po
Titica agresiva en el campo de Ta cultura y la Lécnica.
Ta vialidad, especialmente el inicio del ferrocarrii, su
preocupacion por la educacidén indigena, la implantacidn
del eucaliplo en la sierrd; elc.,etc. Desgraciadamente
alin en su época, quienes realmente gobernaban al pais, e-
ran los terratenientes de la sierra y de la costa. Su --
ascsinato cambidé el curso de 1a historia ecuatoriana. El,
sin ser artifice de una revolucidn, pero con hondo crite-
rio ideoldgico de lo que debia ser su patria, pudo darle
mejores dias a este Ecuador tan escarnecido. Para poder
apreciar 1o que significd la muerte de Garcia Moreno en
la vida de Ta Nacidn Ecuatoriana, y 1as corruptelas y caos
que cual serie ininterrumpida se sucedieron hasta 1895,
basta citar lTas palabras del mas acérrrimo enemigo que tu
vo: Juan Montdvw, quien escribe: "Garcia Moreno iqué hom
bre! Este s1 iqué hombre! Nacido para grande, hombre,sin ese
desvio lamentable de su naturaleza hacia To malo! Sujeto
de grande inteligencia, tirano sabio, jaydn de valor y arro
jo increibies, invencionero, ardidoso, rico en arbitrios

y expedientes, imaginacién socorrida, voluntad fuerte, im-
petu vencedor, iQué ldstima! Garcia Moreno hubiese sido
el primer hombre de América si sus poderosas facultades no
hubieran sido dedicadas a Ta obra nefanda de la opresidn

y la tirania, Si1 hubiese sabido 1o que venia al FEcuador
después de la muerte del gran tirano, de buen grado le ha

bria perdonado 1a vida", |

Luego de la muerte de Garcia Moreno, se sucedieron en el
Ecuador una serie de gobiernos de distinta contextura. Hu
bo un intelectual doctrinario pero pusildnime, un militar

1. Enrique Ayala Mora, la Historia del Ecuador; ensayos de intepre-
tacidén (Quito, Corporacidn Editora Nacional 1985)pp.136-137.



populachero, un administrador duro y varios intelectuales
demécratas.

A lo largo de aquellos afios dificiles en la historia del
Ecuador, bien sea como espectador anénimo o participante
indirecto en varios movimientos de descontento, el que -
mds tarde fuera General Eloy Alfaro Delgado, se fraguaba
en la cscucla de la vida, sc¢ formaba como el gran caudi-
11o. Hacer un recuento de la vida de Alfaro, de sus vis
cicitudes, de sus luchas, de su visidn patridtica, lle-
naria varios volimenes. No siendo el objeto de éste es-
tudio una sintesis de su vida, sino de Tos logros de 1a
revolucifn que promovid, prescindiré del deseo de recoger
datos biogrdficos y me centraré en los antecedentes inme
diatos al 5 de junio de 1895. Todo empezd con el ominoso
negociado de Ta venta de la bandera, que consiste en el -
uso que se hizo de nuestro labaro patrio en el vapor Esme
ralda, que el gobierno de Chile vendid al japdn por inter
medio nuestro. Esa actitud, ese negociado, fue el deto-
nante. ET Presidente Cordero se vid obligado a renunciar,
debido al aprobioso negociado de Caamaho, entregando el -
poder al Doctor Vicente Lucio Salazar, quien por mds es -
fuerzo que realizdé, no pudo apaciguar al pueblo, -eufdri-
co, motivado, ansioso de cambio. Se habfa prendido la -~
chispa de Ta revolucidn y nada ni nadie pudo oponerse a
su incontenible avance.

1.3. EL 5 DE JUNIO DE 1895

Habiendo renunciado y huido el principal implicado
en el negociado del vapor Esmeraida, José Maria Placido
Caamafio, a la sazdn Gobernador del Guayas, la reemplazd el
Doctor Rafael Polit y luego el sefior José Marfa Sdenz. Pa
ralelamente la "Junta de Notables" buscaba candidatos pa-
ra la presidencia. Habia malestar en el pueblo, malestar
que, incluso, empezaba a hacerse sentir en el Ejército en



Guayaquil. La situacion era fincontrolable. En la mafiana
del 5 de junio de 1895, se oyeroncen la ciudad, repetidos
gritos de iViva Alfaro! 1la presidn popular era grande, -
los militares de guarnicidn se unieron a la turba, Ta Jun
ta de Notables y el pueblo desconocieron Ta Constituciddn
de 1883 vy al gobierno de Vicente Lucio Salazar, se firmd
un acta y proclamaron al General Eloy Alfaro, Jefe Supre-
mo de la Repiblica, Tec envian 30.000 pesus para los gastos
de viaje y se alquild el bugque Pentaur para traerlo, desig
nandose a Ignacioc Robles, Jefe Civil y Militar de Guaya-
quil, con plenos poderes para mantener el orden, en espe-
ra de la lWlegada del caudillo. A continuacidn se reproduce
el acta de la Asamblea del 5 de junio.

ACTA DE PRONUNCIAMIENTO DEL 5 DE JUNIO DE 18895

En la ciudad de Guayaquil, a cinco de junio de mil ochocien
tos noventa y cinco, congregado el pueblo en Comicio PGbli
co para deliberar acerca de la situacidn actual:

CONSIDERAND®G

1. Que es necesario organizar un gobierno que sea fiel in-

térprete del sentimiento general, claramente expresado
por’los patriotas en Ta prensa, en los campos de batalla, =~
en las manifestaciones populares y en el seno del hogar, -
que han trabajado por la reivindicacidén de l1a Honra Nacio-
nal, GTtrajada por un gobierno traidor a la patria.

2. Que Tas ideas Tiberales, son las que estan més en armo-

nia con la'civiltizacidn y el progreso modernos, y que -
son ellas Tas Tlamadas a hacer la felicidad de la Repilbli-
ca la cual ha estado sojuzgada por una camarilla sombrfia
de especuladores inicuos.
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RESUELVE

1. Desconocer la Constitucidén de 1883 y el gobierno presi
dido por el sefior Vicente Lucio Salazar.

2. Nombrar Jefe Supremo.de la Replblica y General en Je-
fe del Ejército, al Benemérito General Eloy Alfaro.

3. Conceder amplias facultades al expresado General Alfa-
ro, para que la reconstitucion del pais se lTevante so-
hre bhases solidas.

4. Pedir la convocatoria de una Convencidn Nacional, que
reconstruya el pafis; y juzgue y castigue a los culpa-~
bles de traicidén a la Patria.

5. Reconocer la autoridad popular interna que ejerce el

patriota sefior don Ignacio Robles, Jefe Superior Civil
y Militar de la Provincia del Guayas, a quien se le conce
de toda suma de facultades necesarias a Su cargo.

Este fue el inicio incruento del mas grande movimiento po
Titico de Ta época, el mismo qgue para consolidarse requi-
rié posteriores sacriticios de enorme costo social. Alfa
ro, a lo largo de su vida y de sus Tuchas, habfase conven
cido que solo con la fuerza de las armas, era posible ini
ciar una gran transformacidn. En Ta proclama a la nacidn,
realizada el 5 de febrero del mismo afio, es decir, 4 meses
antes, cuando el pueblo estabaenardecido y la oposicidn a
Cordero estaba en su climax, expresd lo siguiente: ™"Vues
tro levantado civismo me retrae de mi obligado silencio y
me impone el deber de dirigiros nuevamente la palabra. -
Estdis palpando los dolorosos efectos de esa escuela de -
vicios y depravaciones que, en aciaga hora, fundd en nues
tros Tares, el Cain de la inmortal Ccelombia. HabCis pro-
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testado valerosamente en 10s comicios y actos populares
contra los indignos mandatarios que han puesto en almone
da hasta la dignidad nacional. Ahora nos falta arrancar
de esas manos impuras el arma fratricida que tiene levan-
tada sobre el pecho del pueblo. Solamente a balazos deja
ran vucstros-opresores el poder, que tienen fnicamente -
por la violencia. Pensar de otro modo, equivale a dar -
tregua a tenebrosas intrigas y a conducir de Scilas a Ca
ribdis 1a nave del Eslado. Sin sacrificios no hay recden
cién. La Tibertad no se implora como un favor. Se con
quista como un alributo inmanente al bienestar de la co-
munidad. Afrontemos, pues, rcsucltamente los peligros y
Tuchemos por nuestros derechos y libertades, hasta orga-
nizar una honrada administracidn del puebio y para el -
pueblo. En fin, hagamos algo digno dque merezca el aplau
so de Ta posteridad. Ecuatorianos: con vuestro altivo pro
ceder habéis consignado una pagina inmortal en la histo-
ria de la patria. Vais a continuar la obra redentora,.
Bien 10 sé. wMArcho pues, en vuestro auxilio para parti-
cipar de Tas penalidades de la campafia y tener la honra
de conduciros al combate y a Ta victoria" 2.

Ese era Alfaro, asi hablaba, asi conmovia a Tas masas,
tenia carisma, era un caudillo, pero desgraciadamente,

un solo hombre no transforma a una nacidén, estaba solo, -
solo en la multitud, solo en su lucha, EI (nico que pudo
tener el mismo idealismo de Alfaro, fue José Peralta. Por
lo demds, el cambio se veia venir, el poder estaba cerca;
Y, para quienes el poder era un fin en sT mismo, un ins-
trumento Gtil para saciar apetitos incalificables, la o=
casidon era propicia. Ahora o nunca. Esta revoiucidn -
fue una revolucidn que murid al-nacer., Ya Manuel de J. Ca
11e tuvo el acierto de retratar a todos los "hombre de Ta
revuelta" como €1 denominaba a la Revolucidn Alfarista. -
No se escapd ninguno, ni siquiera Peralta a quien definid
con los mds duros calificativos que tuvo a mano.

2. Luis Robalino Davila, Origenes del Ecuador de hoy. (Quito, Casa
de Ta Cultura Ecuatoriana. 1968) pp. 72 y 73. Tomo I.
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Alfaro Tlegd a bordo del Pentaur el 18 de junio de 1895

y desde entonces tuvo que enfrascarse en una lucha tenaz,
sangrienta y despiadada para consolidar sus movimientos y
obtener el poder en toda la repiblica. La historia de e-
sas luchas estd salpicada de actos de valor, heroismo y,
por qué no decirlo, también traiciones escondidas tras -
pérfidos intereses. Hubo luchas entre conservadores y 1i
beralessy entre liberales con intercses diferentes. Se -
vivid una ficcidn democrdtica, se celebraron elecciones -
para Diputados, donde solo se presentaron liberales como
candidatos. ET clima de violencia y odiosidades, era in-
soportable. Alfaro no podia controlar los excesos de sus
partidarios. No pudo plasmar en la prdctica sus princi -
pios ideoldgicos, pues la Constitucidon que se expididé el
12 de enero de 1896, no reflejaba los reales anhelos de -
cambio que habfan inspirado al caudillo. Su espiritu 1i-
beral hubo de perfeccionarse con posterioridad, es decir,
en la Segunda Jefatura Suprema de Alfaro. Con todo, fue
nombrado Presidente Constitucional el 13 enero de 1897, -
en medio de las envidias y rencores, asi como las ambicio
nes personales de otros que se creian predestinados. Es-
ta primera administracidn durd hasta 1901 y fue de conso
Tidacidon del movimiento antes que de administracidn,
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CAPITULO Il

2. PRINCIPALES TRANSFORMACIONES EN LA ESTRUCTURA NACIONAL

2.7, EN LO POLITICO

Al analizar Tas principales transformaciones en la
estrucltura nacional, haré abslraccidn respecto de 1o positi
vo 0 negativo de dichas reformas, limitandome a exponerlas
y posteriormente en las conclusiones, emitiré un criterio
personal al respecto.

Es importante anotar que en el aspecto politico se dieron
una serie de contradicciones estructurales, se pretendid
impldantdar el liberalismo tan en boga en la Europa de la
época y los Estados Unidos, con su alta dosis de humanis-
mo, pero los intereses de grupo y el deseo de mantener el
poder a toda costa, hizo que el gran caudillo se desviara
de algunos de los postulados del liberalismo universal, es
asi como, con la Revolucidn Alfarista se instituye en el
Ecuador, durante mucho tiempo 1a sucesidn presidencial como
herencia del caudillo de turno, con la cooperacifn, aquics
cencia y votos del ejército, realizada en forma fraudulen
ta. E1 fraude electoral se institucionalizd, para evitar
"perder con papelitos" 1o 'que se habfa ganado con las ar-
mas.

Esta revolucibén, en rnealidad produjo transformaciones mas
de cardcter politico social y religioso, antes que econd-
mico. Le entregd al Ecuador el supremo bien de la indepen
dencia religiosa, al conseguir la separacidn del Estado y
la Iglesia, fijandole a cada uno su admbito de cobertura.
Pero politicamente To mds trascendental fue la implanta-
cion de una doctrina y los cambios que ésta produjo. En
-16 -
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aquella época el mundo era testigo de grandes cambhios,

el comercio mundial estaba en su mdximo apogeo, los mer
cados eran cada vez mads amplios, la produccidn agricola
aumentaba considerablemente ante la innovacidn técnica,
se acumulaban grandes capitales, nacié asT y se robuste
cid una nucva clases; la burguesia comercial e industrial.
Con el liberalismo se propugnd la Tibertad religiosa; los
banqueros, comerciantes e industriales, sustituycron a
los nobles criollos, a los clérigos y adquiere gran impor
tancia el deseo de lucro y riqueza como sustitutos socia-
les a la carencia de casta o abolengo.

Se habla de 1a i1ibertad, de la igualdad, de 1a fraterni-
dad. Surge una concepcién individualista del hombre y Ta
sociedad, se propugna la Tibre empresa, se lucha contra
la tirania y el absolutismo, en suma, se empieza a hablar
de Democracia, de derechos humanos, de progreso y bienes
tar de Ta sociedad,

Todos los principios del liberalismo, todas Tas conguis-
tas que la humanidad habia Togrado y que tenian realiza-
cidn plena en otras partes del:. mundo de la época, en el
Ecuador se las desconocia casi en su totalidad. Nuestra
sociedad era practicamente feudal en los principios que
la regfan, existia una minorfa privilegiada que gozaba de
canonjias fundamentadas en apellidos, y cn ciertos titu-
los nobiliarios adquiridos a buen precio en el mercado -
cspafiol. L[1 clero mantenia inmerso al pueblo en el oscu
rantismo m&s absurdo, las grandes mayorias solo tenian la
nuda propiedad de 1a Repilblica porque el usufructo de és
ta estaba en pocas y privilegiadas manos. Todo eso, sf
bien no termind definitivamente con Alfaro y su revolu -
cién, por To menos cambid paulatinamente, y al abrirle -
Tos ojos al hombre ecuatoriano, le permitid actuar més -
decididamente y con conocimiento de causa en la blUsqueda
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de un porvenir generacional mds justo. Ese es el méri-
to politico de la revolucidn de 1895, Alfaro en sus dos
periodos de gobierno, logrd que se expidieran dos Consti
tuciones renovadoras, en las cuales se adoptaron muchos
principios de caracter liberal, se sepultaron en i1a his-
toria ideas y criterios absolutistas, se cerrd el paso a
la proliferacidon de "Cartas Negras", com Ta que promovid
Flores. La primera Constitucidén Liberal fue promulgada
el 14 de cnero de 1397 y Ta segqgunda, el 23 de diciembre
de 1906.

La de 1897, por ser Ta primera de caradcter liberal y reno
vador, amerita un comentario.

En ella se dice que 1a Nacidn Ecuatoriana se compone :de
todos 1os ecuatorianos reunidos bajo el imperio de una
misma ley; se establece la base fisica de 1a Nacidn y se
dice que el territorio ecuatoriano comprende el de Tas -
provincias que formaban la antigua Presidencia de Quito
y el Archipiélago de Coldn, hoy Galapagos; que la Repl-
blica es libre, indivisible e independiente de todo po-
der extranjero; se hacc Ta c¢ldsica divisién de podercs:
Legislativo, [jecutiveo y Judicial o durisdiccional, co-
mo hoy se lo conoce; se declara que el gobierno del Ecua
dor es popular, electivo, representativo, alternativo y
responsable.

Se regulan los derechos de ciudadania y se la otorga al
ecuatorianoe que hubiere cumplido 18 afios de edad .y se-
pa leer y escribir. Se declara que la religidn oficial
del Estado es la catdlica, apostdlica y romana, con ex-
clusidon de todo culto contrario a 1a moral, y que Jos -
poderes piliblicos estédn obligados a protegerla y hacerla
respetar. Con esto se echa por tierra el sofisma de -



muchos clérigos de la época que azuzaban a la poblacidn -
en contra de Alfaro, aduciendo gue era un enviado del dia
blo y que su Tabor era exterminar la religidn catdélica y

a sus feligreses. La Constitucidn declaraba que la creen
cia religiosa no era obstdculo para el ejercicio de los -
dercchos civilesry politicos. EI1 Estado garantizaba el -
respeto a Tas creencias religiosas de los habitanles del
Fcuador. Se suprimid constitucionalmentle Ta pena de muer
te; Ta confiscacidn de bienes. Se estabiecid el princi -
pio de Ta proporcionalidad impositiva; se garantizd 1a 1i
bertad, la inviolabilidad de 1a correspondencia, de la mo
rada, se declara que en el Ecuador no hay ni habrd escla-
vos, y quienes vinieren en esa calidad quedardn 1ibres -
pon el solo hecho de pisar tierra ecuatorianas; se procla-
md e institucionalizd el absoluto respeto a los derechos
humanos;seestablecid el principio de inocencia en materia
penal (presuncidn de inocencia). Se garant%zﬁ la igualdad
ante la ley. Se establecidé la Tibertad de sufragio; se es
tablecid la gratuidad y obligatoriedad de 1a ensefianza pri
maria; se establecid el principio de responsabilidad de
lTos empleados pablicos; se establecid la bicameralidad en.
el poder Tegislativo (Senadores y Diputados), didndole al
Senado la facultad de instaurar juicios politicos en con-
tra del Presidente de Ta Replblica y sus Ministros, previa
acusacion de la Cdmara de Diputados, Se establecid Ta in-~
munidad parlamentaria; se prohibid que Tos Senadores y Di-
putiados ejercieran un cargo de libre remocidn del Ejecuti-
vo, durante el ejercicio de sus funciones y un afio después
del fin de su periodo; se le concedid al Congreso una am-
plia gama de facultades, entre las que citaré Tas siguien
tes: Reformar e interpretar la Constitucidn, aprobar el
presupuesto, fiscalizar al Ejecutivo, autorizar al Ejecu-
tivo para contratacidn de empréstitos, establecer coniri-
buciones, reconocer la deuda plblica y determinar el modo
de pagarla, crear o suprimir empleos, conceder premios, -
determinar la politica monetaria. Fijar el maximun de .=~
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nuestras Fuerzas Armadas, decretar la guerra, dictar leyes,
conceder amnistias e indultos por infracciones politicas

y comunes, designar la sede de los poderes del Estado, au-
torizar el trdnsito de tropas extranjeras, crear o supri -
mivr Provincias, Cantones y fijar los 1imites internos. Se
establecid el a@mbito de accidn de Tos tres poderes del Es-
tado. Se determind el procedimiento para la promulgacidn

de leyes. Se establecid el perfodo presidencial de cuatro
afios y la reeleccidn después de dos perfodos, Se prohibid
que dentro de los dos periodos, el anterior presidente sea
elegido Vicepresidente, o viceversa; 10s generales y coro
neles.. eran propuestos al Congreso para su ascenso., Al -
Presidente también se le di6 la facultad de otorgar indul-
tos, pero solo para delitos comunes; también se le otorga-
ron amplias facultades al Presidente de la Repiiblica, en-
casos de emergencia. Se cred el Consejo de Estado, presi-
dido por el Vicepresidente de Ta Repiblfca, Consejo que te
nia varias de las facultades del Congresoc pero solo -pddia
ejercitarlas cuando éste estuviere en receso. Se estable
¢id tres instancias en la sustantacidén de los procesos Jju-
diciales, y se les dié a los Magistrados de la Corte Supre
ma, un periodo de seis afios, pudiendo ser reelegidos inde-
finidamentce. Sc cstablecieron leyes especiales para las -
regiones Oriental o Amazdnica e Insular de Galdpagos. Se-
establecié que la Fuerza Piblica era obediente y no delibe
rante, pero gue debian negarse a ejecutar 6rdenes contra -
rias a la Constitucidn o atentatorias contra los altos po-~
deres del Estado. Se establece la proteccidn al indigena.

En cuanto a ta Constitucidon de 1906, que se aprobd en la -
Convencién nacional de Quito, presidida por Carlos Freile
Zaldumbide, cabe anotar lo siguiente: se establecid en 21
afios la edad para ser ciudadano, siempre gue se sepa leer
y escribir. En cuanto a la religidn, = establecid la sepa
racidn entre la Iglesia y el Estado. Se concedfa ia nacio



nalidad ecuatoriana los ancianos en el Ecuador, de padres -
desconocidos; el sufragio era directo, indirecto, popular
y secreto. Subsistidé la bicameralidad, y el Congreso solo
podia reunirse extraordinariamente por convocatoria del -
Presidente de Ta Replblica. Los Diputados y Senadores po
dian ser reelegidos indefinidamente, para ser Senador la
edad minima era 30 afios y para Diputado 21 afics. Se su -
primié la Vicepresidencia. L1 Presidente, para scrlo, de
bia tener 40 afios de edad, su periodo duraba 4 afios y podia
ser reelegido después de un periodo. En cuanto al Conse-
jo de Estado, este estaba presidido por el Presidente defa
Corte Suprema, y el Consejo de ktstado tenia facultades de
juez en 10 contencioso administrativo.

Las garantias constitucionales eran las mismas que las de
la Constitucidn de 1897, pero con mayor proteccidn. Se =
concede a 1os extranjeros los mismos derechos civiles que
a2 los ecuatorianos, excepto el sufragio y el desempefio de
cargos plbhlicos.

Es incuestionable el hecho de que realmente, las dos Cons-
tituciones de los primeros afos de la Revolucidn Liberal,
constituyeron verdaderas transformaciones de cardcter poli
tico, tuvieron muchos aspectos positivos que aun mantienen
su vigencia. Infortunadamente, no todo 1o plasmado en el
papel fue éfectivamente 1levado a la prédctica, pues como
expresé anteriormente, el cdlculo, Ta insidia y la pasidn
por el poder limitaron en gran medida los avances de la -
Revolucidn de Alfaro. No obstante, hubo algunas transfor
maciones que analizaré a continuacién y que influyeron no
tablemente en nuestro pais.

Alfaro por su . formacidn liberal crefa en la 16gica divi-
sién de la Iglesia y el Estado, a cada cual 1o que le co -
rresponde, a cada cual segin su dmbito de competencia; ja-
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mds atacd a religidn alguna, &1 crefa que convenia al -
pais la tolerancia religiosa, la Tibertad de cultos. Sin
embargo, muchos de sus lTugar-tenientes adolecian de una
clerofobia vitriélica y recalcitrante y en contrapartida,
también existia un clero extranjero, que hacia gala de -
barbarie y primitivemo al combatir las reformas liberales.
Ue parte y parte cxistian extremistas de la mas baja ra:z
leai.. los conservadores y especialmente el clero exlran
jero, utilizando la imprenta del arzobispado de Quito, -
publicaban un pasquin titulado "la ley", mediante el cual
se dedicaban a insultar y calumniar al gohbierno liberal.
Como respuesla, Alfaro promovié Ta creacidn de un periodi
co liberal titulado "El1 Pichincha", periddico que en ma-
nhos de ingaros clerdfobos, violentos y pendencieros, tam
bién se dedicaron a injuriar a la iglesia en grado super
lativo ¥y en el colmo de ia necedad, llegaron al extremo
de destrozar la imprenta donde se editaba "Ta ley", inci
nerando archivos y documentos de la Curia Metropolitana,
vejando al Arzobispo Gonzdlez Calisto; generando asi un
clima de malestar, sembrando odiosidades atroces y compli
cando Ta situacidn social y religiosa de la Patria.

Ante esta critica situacidn, Alfaro decidid buscar una so
Tucidn adecuada y habld de Ta reforma al Concordato con -
la Santa Sede, expresando: "Convencido de que el Pacto -
de Ecuddor con el Vaticano requiere variaciones trascenden
tales, envié espectales y concretas instruccidnes a nues-
tro Ministro ante la Santa Sede., A fin de gque iniciara Tas
reformas convenientes y de acuerdo con las ideas, tenden-
cias y aspiraciones del pais. Los trabajos para conseguir
la variacidn del Concordato, que tanto predominio concede
a la Iglesia sobre ¢l Estado, se han iniciado va y los in-
formes y demas documentos recibidos,me persuaden de que es
tos trabajos avanzan en términos satisfactorios... Traté -
de abolir los fueros para militares y eclesidsticos; pero



hube de abstenerme por Ta cortapisa que pone una de las -
cldusulas del concordato. Pero como este obstdculo se ob
viarda pronto, creo que.podeis consignar en nuestra Carta

fundamental, que ante la ley, son iguales todos los habi-

tantes de Ta Repﬁbﬁca.I

Alfaro pretendid establecer cordiales relaciones con las
Santa Sede, incluso hizo conocer al Papa su deseo en este
sentido. Era evidente que con la promulgacidn de la pri-
mera Constitucidén Liberal, Tas relaciones entre el Ecuador
y el Vaticano, debiar tomar otro rumbo. L1 Vaticano en -
vid como delegado para discutir un nuevo acuerdo a Monse-
nor Juan Bautista Guidi, cuyas gestiones resultaron infruc
tuosas debido a que el ambiente para las negociaciones fue
caldeado por la prensa alfarista con imputaciones infunda-
das y odiosas. Posteriormente el Vaticano delegd a Pedro
Gasparri para celebrar un nuevo Concordato, pero €ste se -
quedd en Lima y se 1imité simplemente a enviar sus Cartas
Credenciales, E1 gobierno Alfarista protestd ante el Secre
tario de Estado del Vaticano, Cardenal Mariano Rampolla del
Tindaro, por esta actitud, y en respuesta recibid un Memo-
randum que contenia graves quejas de la Santa Sede ante me
didas tomadas por el Ejecutivo en contra del Bienestar eco
némico y Ta integridad fisica de Tos miembros del clero.

De igual manera en el Memordndum se cuestionaba principios
de carédcter Tiberal que se habfan introducido en la Cons-
titucion Politica. La respuesta del gobierno fue terminan
te. "Si Ta Santidad de Led6n XIII ha declarado que no es acep
table ningin arreglo que esté en armonia con la Constitu -
cidn ecuatoriana, parece claro gue, para entendernos con

el Vaticano, habria que derogar previamente esa Constitu-
cidn rechazada. Y como no estd en el Poder Ejecutivo el -
dar en tierra con la Carta Fundamental del [stado, resulta
que Ta Silla Apostélica ha puesto a mi gobierno como en la

1
Luis RobalinoDavila, Origenes del Ecuador de Hoy (Quito,

Casa de Tla Cultura Ecuatoriana, 1989) pp., 695-696. Tomo
I1.



imposibilidad de continuar con fruto sus cristianas y pa-

. . 2
tridéticas acciones".

Fue dura la Tucha por suprimir el concordato y establecer
un nuevo convenio con la Santa Sede, tanto 1os clerdfobos
como los antialfaristas no daban su brazo a torcer, hubo
sectarismos, actitudes petulantes e injuriosas, pero tam-
bién hubo ciudadanos esclarecidos que intentaron ponerle
ur poco de cordura a la almdsfera polilico-religiosa de -
la época. ET1 mas ilustre exponente de esta corriente, fue
Monsefior Federico gonzédlez Sudrez, cuyas exposiciones for-
man parte de Ta antologia d¢ Tla oratoria ccuatoriana.

Producto de la convulsidn reinante fue la ley de Patronato,
ley que tuvo ardorosos defensores y tenaces detractores;
esta fue aprobada en agosto de 1899, durante el Congreso
Ordinario y posteriormente fue sancionada por el Ejecutivo,
pasando a constituirse en ley de la Replblica. Entre 1los
principios que se consagrd en esta ley, estd que el poder
Ejecutivo protegeria y suministraria las rentas para el -
sostenimiento de Ta Iglesia, no permitiéndose a ésta la -
imposicidn de ningln tipo de contribuciones a sus ficles,
ademas, Tos nombramienlos de auloridades eclesidslicas, -
debian contar con la aprobacidn del poder Ejecutivo.

Sin entrar en disquisiciones respecto de lo positivo o ne-
gativo de esta ley, si puede afirmarse que, el mero hecho
de su promulgacidn causd una profunda transformacién en
el Estado ecuatoriano al liberarlo de la tutela religiosa
y fue 1a génesis de una serie de reformas de tipo politi-
co y social.

2 Op. cit. pp. 728.



Algo digno de anotarse en el aspecto politico, es la ima
gen exterior que Alfarc le did6 al pais durante su gobier-
no, imagen de solidaridad con los pueblos del hemisferio,
que también luchaban por despojarse de estructuras socia-
les arcdaicas; imagen que aun, antes de llegar al poder, -
habia forjado a 1o largo de su peregrinaje por Tas demds
naciones del continente. Fue un destacado y vigoroso de-
fensor de Ta [emocracia como sistema de gobicrno en Amérji
ca Hispana; tan cierto es esto que su memoria es respeta-
da y aun venerada en América Central. Un clédsico ejemplo
de su preocupacidn, ya como Presidente, por la libertad -
de olras naciones hermanas, es el famoso mensaje que el -
19 de diciembre de 1895, escribifé a Ta Reina Maria Cristi
na, Regente del Trono Espafiol, reclamando Ta independen -
cia de Cuba. Ese mensaje, por ser producto de un Jefe de
Estado ecuatoriano, que reflejaba la posicidn de un Esta-
do Soberano, respecto de Ta situacidn por la que atravesa-
ba la hermana nacidn cubana, he considerado necesario -~
transcribirlio integramente, y su texto es el siguiente:

EL JEFE SUPREMO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

A su majestad Ta Reina Maria Cristina., Regente de Fspafia.
Majestad:

"ET pueblo del Ecuador, que en un tiempo formd parte de -
la Monarquia Espafiola y a la cual 1o ligan los vinculos -
de la amistad, de Ta sangre, del idioma y de Tas tradicio
nes, se siente conmovido en presencia de la cruenta y ani
quiladora lucha que sostienen Cuba por su emancipacidn po
lTitica y la Madre Patria, por su integridad. Mi gobierno
cifiéndose a Tas leyes internacionales, guardard la neutra
Tidad que ellas prescriben; pero no se puede hacer el sor
do al clamor de este pueblo anheloso de la terminacidn de
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la Tucha; y debido a eso me hago el honor de dirigirme a
V.M., como To haria el hijo emancipado a la madre carifig
sa, interponiendo l1os buenos oficics de la amistad para
gue V.M., en su sabiduria y guiada por sus humanitarios
y nobles sentimientos, en cuanto de V.M. dependa, no ex-
cuse la adopcidn de Tos medios decorosos que devuelvan
la paz a Ekspaifia y Cuba.

Nueslra historia recuerda que durante quince largos afios
1idi6 Colombia por su independencia y la conquisté a cos
ta de mds de doscientas mil vidas, de la casi total ex-
tincién de su riqueza pibiica y privada, y de un Tegado
en deuda flotante de doscientos millones de pesos; y ha
sido preciso el decurso del tiempo para que las antiguas
colonias, ya constituidas en naciones autbénomas, reanuda
sen oficialmente con la Madre Patria, los lazos de amis-
tad. Espafia perdid casi todo su comercio con América; -
no obstante que a raiz de obtenida Ta independencia, Co-
Tombia permitid la admisidon de la bandera espafiola en sus
puertos, y que 1os espaholes eran acogidos en elios como
hermanos.,

Tan grandes males se habrian evitado, a mi ver, si Espafa
no hubiera desoido el prudente consejo que en tiempo opor
tuno dio el Gabinete Britanico, consistente en que ajusta
se ta paz con sus colonias, reconociendo su indcpendencia
con la reserva establecida en solemne convenio, entonces
aun posible, de venlajas especiales para su bandera,

No se habria desviado la corriente de su comercio de esta
parte del mundo y la comunidén  entre ambos pueblos no ha
bria tenido solucién de continuidad. V.M. sabe que solo
bajo el reinado del augusto esposo de V.M., don Alfonso -
XII, de gloriosa memoria, cuando definitivamente las rela



ciones oficiales entre Espafia y sus hijos vinieron a ser
cordiales.

Parece cuerdo acatar ahora las ensefianzas de Ta experien-
cia y el consejo del Gabinete Britdnico, dado en caso and
Togo en Ta época a que me he referido; asi Espafia pondra
a cubierdo sus interecses y habrd hecho justicia a las as-
piracioncs de Cuba, sin mengua de su decoro.

Ruego a V.M. que acoja esta carta como prueba de la leal -
amistad que el Ecuador profesa a Espafa, puesto que solo

un sentimiento clcvado me mueve dirigirla a V.M.; asT como
me guia también un sincero deseo de que acreciente la glo-
ria del Trono que, con tanta prudencia como sabiduria, o-

cupa S.M. en nombre y representacidén de su augusto hijo -

Don Alfonso XIII, a quien Dios guarde,.

Hago votos por la felicidad de Espafia y por la de V.M. y
la de su augusto hijo el Rey.

Dado en Guayaquil, residencia accidental del Gobierno, a
19 de diciembre de 18895,
(f) ELOY ALFARO
E1 Ministro de Relaciones Exteriores

(f) 1. ROBLES °

3 José Santos Rodriquez, Eloy Alfaro su personalidad multi

facética y la Revolucidn Liberal (Guayaquil: Litografia
e Imprenta de la Universidad de Guayaquil, 1983} pp.40 y
41.



Esta carta de Alfaro, pese a &dfirmaciones que expresaban
que por ser el Ecuador un pais pequefio, no podia hacer -
ofr su voz, tuvoe resonancia internacional y merecid la
gratitud de Cuba, especialmente de aquellos empefiados en
Tuchar por la Tiberacidn de su patria, gratitud manifes-
tada no solo a Alfaro, individualmente considerado, sino
a la nacidn ecuatoriana, a cuyo nombre actuaba.

La integracidn, expresidn nada nueva en América Latina,
tuvo en Alfaro uno de sus mas ardorosos propulsores, y
esto indudablemente le dio al Ecuador una imagen inter-
nacional respetable. El 26 de diciembre de 1895, a tra
vés de la Cancillerfa, se sugirié a los demds paises del
Continente, la conveniencia de reunir un Congreso Pana-
mericano, con el fin de establecer las bases de un Dere
cho Internacional Americano; la reunidn estuvo prevista
para el 10 de agosto de 1896, sin embargoc, pese a que -
muchos paises aceptaron la invitacién, pocos fueron 1o0s
que hicieron presencia en dicha reunién. Los puntos cen
trales de Ta agenda fueron: Ta formacidn de un Derecho
Pibliico Americano, teniendo como base la justicia, el -
respeto mutuo y laconfraternidad, respetandce la autode -
terminacion de Tos pueblos y fortalecicndo la solidari
dad continental; el impulso de la induslria, el coumercio
y Tas relaciones econdmicas entre los paises del Continen
te,

Pese a que el Congreso en referencia no tuve la repercu-
sién que ameritaba, debido, principalmente,a ciertas ma-
niobras de los Estados Unidos, la propuesta alfarista, y
por-ende ecuatoriana, ha merecido a lo largo de los afios
que siguieron, elogiosas manifestaciones de connotados -
tratadistas e historiadores de América Latina, a tal pun
to que el Doctor Victor Hugo Rodriguez Roditi, escribid

una obra titulada: "La Doctrina Internacional del Gene-



ral Eloy Alfaro y su Trascendencia en el Derecho Piblico
Americano".

Un aspecto de cardcter politico y patridtico que merece -
resaltarse, como ejemplo para las generaciones actuales y
futuras, como leccidn para politicos desaprensivos, para
mandatarios titubeantes y pusildnimes, causantes indirec-
tos de la rapifia y expansionismo peruano, que ha Tacerado
la integridad territorial ecuatoriana, es la actitud viril
y patridtica de Alfaro en 1910, cuando habiéndose solici-
tado ¢l arbitraje del Rey de Espafia, en nuestro secular -
problema fronterizo con el Perd, y estando éste prdximo -
a pronunciar su fallo, el Perd declard que si los peruanos
ocupan todo el Oriente, esas tierras serian peruanas, con
tra todas las declaraciones del mundo. Con esto, clara -
mente manifestaban que si el fallo les era desfavorable,
no lo acatarian. Las consecuencias de esta imprudente y
pretensiosa declaracidén fueron de tal magnitud, que estu
vimos a punto de ir a la guerra, En aquella época y como
ha sido tradicional, el Peri contaba con un poder militar
muy superior al nuestro, movilizd sus tropas y se dirigid
a la frontera presto para la agresién artera y desleal;
Alfaro no se queddé en Quito, muerto de miedo como actud =~
un sucesor suyo en 1941, sino que encargé el poder al Pre
sidente de la Camara de Diputados, 11am6é a las armas a to
dos los ciudadanos desde Tos 18 hasta los 50 afios de edad,
y se dirigié a la frontera, a confundirse con sus tropas,
permaneciendo en el sector durante 30 dias; esta actitud
paralizd al PeriG, 1o obligd a retroceder y prefiridé tra-
tar de conseguir sus propdsitos a través de la diploma -
cia, terreno en el-cual nos aventajaba considerablemente.
RehuySs el enfrentamiento armado, porque tenia ante s un
pueblo decidido, presidido por un vardn de verdad, por un
luchador probado en Ta batalla, por un estratega militar
de prestigio continental, al cual era casi imposible arre
batarle un centimetro de territorio, sin arrepentirse lue
go.



Desgraciadamente Alfaro desaparecid y entre sus posterio-
res sucesores no hubo nadie con un temperamente similar y
un patriotismo por lo menos, aproximado al suyo; mientras
que los afanes expansionistas peruanos continuaron laten-

tes y satdnicamente esperaron el momento propicio para a-:

pufialarnos por la espalda y despojarnos de 1la mitad de -
nuestro territorio, en momentos en que presidia los desti
nos del pafs, el Doctor Carlos Alberto Arroyo decl Rio.

2.2. EN LO CCONOMICO

En el campo econdmico, la revolucidn Tiberal, como
su nombre 1o indica, introdujo en el pais los principios
en boga en la época, respecto a la libertad de comercio,
a la Tibre empresa, al fomento a la iniciativa privada.
Alfaro propicid un clima favorable en ese sentido, igual-
mente 1o hicieron sus sucesores 1iberales; con la revolu-
cién Tiberal surgid una nueva clase, una nueva generacion
de mentalidad burguesa y con un nivel cultural mds eleva-
do; surgi6 la construccidn de las primeras industrias, se
mejord las exportaciones y los servicios; en sintesis, se
multiplicd enormemente la potencialidad de la economia ha
cional. Sin embargo, necesariamenle, el nuevo sistema Se
ria favorable para unos y desfavorable- para otros. Los
ricos, especialmente los hacendados y los bangqueros, se -
vieron enormemente beneficiados, incrementaron sus rigue-
zas, no asi un amplio sector poblacional desposeido; que
por las mismas razones, se empobrecid aun més.

Uno de los aciertos de Alfaro y su revolucidén, fue el or-
den que puso en las finanzas pilblicas, pues cuando 11eg6

al poder, existia un desorden y anarguia extremos asi co-
mo una corrupcidn descontrolada. Alfaro le tocd enfren -
tar la caida de la plata en el mercado internacional, si-



tuacién ante la cual, establecid el patrdn oro como res--
paldo monetario, en sustitucidn de la plata; esto evitdo -
el descalabro econdmico del sector privade. En la época
nuestra moneda era fuerte, al punto que incluso Jlegd a -
estar a ta par con la moneda norteamericana. Alfaro le -
cambid el rostro a nuestra ciudad capital, fue con su ges
tidn que sc dotd a la ciudad de servicios béasicos, Lales
como Tuz eléctrica, agua potable, canalizacidn, usT como
de mercados para el expendio higiénico de Tos productos.

Algo que ha perpetuado materialmente Ta obra liberal, es
el ferrocarril que se construyd en su gobierno; cierto es
que no fue idea original de Alfaro y gue ya Garcia Moreno
habia empezado la obra, pero el mérito de Alfaro estd en
el gran impulso que dio a la ébra para su pronta termina
cion. Se levantaron grandes cantidades de edificaciones
piblicas, se construyeron muchos caminos de herradura y
ferrocarriles que dieron acceso a zonas aisladas e impe-
netrables.

En Ta época de la revolucién liberal, y como ha sido tra-
dicional hasta nuestros dias, existid un regionalismo per
nicioso y retardatario; Alfaro quiso que Ta unidad nacio-
nal fuera monolitica y real, de alli su desesperacidn por
construir en su totalidad el ferrocarril Quito-Guayaquil,
el trasfondo de su gestidn tenfa un tinte marcadamente in
tegracionista; y en ese contexto, Alfaro estaba dispuesto
a cualquier sacrificio con tal de concluir la obra que, -
a su entender, serviria como factor unificador de Ta na -
cidn.

La obra del ferrocarril a no dudarlo, era titanica. Algu-
nos gobiernos anteriores sostenian que muy dificilmente -
podria concluirsela, el mismo Flores consideraba que, si



algdn magistrado lograba concluirla,aquel serffa "mé&s gran
de que los Andés", Alfaro, apasionadamente, con grandes
dificultades, con una oposicidn tenaz y sectaria, empren
dié decididamente en Ta obra, considerada por muchos ex-~-
pertos, como una de las mas diffciles del mundo, debido
a las condiciones del suelo en el que se tenderfan las -
paralelas. Tuvo un gran altado en el ciudadano norteame
ricano Archer llarman, representante de los capitalistas
estadounidenses, quien también debid soportar una oposi-
cidn ciega, que veia en Ta obra un pretexto para saquear
los fondos plblicos. Se 1e 1legd a decir a Alfaro que -
no era sino un "“desfalcador", por el simple hecho de emi
tir bonos para financiar la obra y evitar la quiebra de
la compahia que estaba a cargo de su ejecucién. Hubo -
protestas de algunas regiones del pafs que se sentian a-
fectadas porque el ferrocarril no pasaba por sus pobla -
ciones (Riobamba y Ambato), corregir esto, demandaba nue
vas inversiones. Hubo ademds problemas de tipo judicial
entre el Fisco y la empresa constructora; en fin, la --
construccidén de esta magna obra integradora y propulso -
ra del desarrollo nacional, como toda gran empresa, de -
bié soportar penalidades de diversa indole y su propulsor
tuvo que cargar con la cruz de Ta calumnia y Ta incompren
si6n de mentalidades aberrantemente mediocres y sin nin-
guna vision futurista. Sin embargo, el 25 de junio de -
1908, ante el asombro de algunos, la envidia de otros, y
el aplauso entero de Ta Nacidn, Ta primera Locomotora a-
rribé triunfaimente a 1a estacidn de Chimbacalle en la -
Capital de 1a repiblica, luego de atravesar airosa, la
sefiorial Cordillera de Los Andes. Alfaro cumplia, a la
saz6n, 66 afios de edad y alcanzaba con esta obra el si -
tial gue Ta historia Te ha destinado, como uno de los ma
gistrados mas cmprendedores y constructivos de nuestra -
vida republicana.

Alfaro eslaba consciente de que la dnica forma de unificar



integrar y desarrollar al pais, era a través de 1a cons-
truccidn de vias de comunicacién, quiso construir un fe-
rrocarril que uniera a Ambato con la Regidn Oriental, o-
tro que uniera Quito con Ibarra y Tulcédn, otro que unie-
ra Huigra y Cuenca, otro que uniera Guayaquil con Ta pro
vincia de Manabi; todos estos proyectos se estrellaron -
en las fauces de una oposicidon que anteponfa sus intere-
ses particulares por sobre Tas mas caras y sagradas aspi
raciones nacionales., De haberse hecho realidad estos =
proyectos, otro habria sido el destino econdmico del E-
cuador, habriamos dado un paso ¢gigantesco Trenlte a otras
naciones del Continente, habriamos generado fronteras -
vivas en nuestra region fronteriza y dificilmente nues-
tro vecino surefic nos hubiera arrebatado 1a mitad de
nuestro territorio, estariamos a estas alturas navegando
en el Amazonas y con un sdélido poder nacional.

2.3. EN LO SOCIAL

Hube avances en el campo social, esto es incuestio
nable pero soluciones perdurables, desgraciadamente no se
dieron. Alfaro quiso redimir al indio, eso fue parte de
su concepcidn humanista, y no todos gquienes To apoyaban -
compartian su punto de vista. Sin embargo, logrd liberar
al indigena de odiosos tributos que lo agobiaban. Excar-
celé a los que guardaban prisién por deudas, posteriormen
te otro gobierno suprimidé el concertaje.

Hasta el advenimiento de 1la Revolucidn Liberal, Ta educa-
cién era privilegio de sectores minoritarios, solo las co
munidades religiosas podfdn  impartir ensefianza y para ac
ceder a ella, habia que ser blanco e hijo legitimo. Con
lTa revolucidén 1iberal y 1Ta nueva Constitucibn, este som-
brio panorama cambid radicalmente. Alfaro se preocupd -
por Ta educacidn, es el Mandatario que mas escuelas y co



lTegios fundé en el pais, cred escuelas nocturnas para a-
dultos, en Guayaquil, Quito y Cuenca; establecid becas -
de estudio para nifios de escasos recursos econdmicos, fun
dé colegios normaies, para la formacidn de profesores, -
fundd Tos colegios Mejia de Quito y Olmedo de Portovie-
jo, establecid escuelas de artes y oficios en varjas ciu
dades, dio gran importancia a las profesiones interme -
dias, fundéd la LCscucla de Bellas Artes y el Cunservato
rio de Misica y Declamacion en Quito, se preocupd por --
honrar las figuras egregias de Tas letras ecuatorianas,
entre las cuales tenia especial predileccidén por Montal-
vo; cred escuelas de agricultura, escuelas nocturnas pa-
ra artesanos; en general, su preocupacidn por mejorar el
nivel cultural del pueblo, no tieneparangdn en el Ecuador.

Fue un permanente auspiciador, propulsor y benefactor de
organizaciones gremiales y obrenasa . En 1909, en el mes
de agosto, con el auspicio de Alfaro, se reunid en Quito
el primer Congreso de Trabajadores del Ecuador, dondé lo-
cales en Guayaquil a la Sociedad Hijos del Trabajo, Club
de Trabajadores Guayas, Sociedad de Vivanderos, Sociedad
de Cacahyeros, Sociedad de Maestros Sastres, Sociedad de
Trabajadores Graficos, Sociedad de 7apateros, Sociedad de
Carpinteros, y el edificio donde funciona la Federacidn
de Trabajadores del Guayas.

Hasta la revolucidn liberal, el clero gozaba de extrema -
dos privilegios y tenia un gran poder econdmico, a mas de
que su influencia era practicamente ilimitada; esta situa
cidn cambié radicalmente, y aungue se cometieron excesos,
e injusticias ultrajanles, lue conveniente el que se divi
diera claramente el ambito de accidn de la Iglesia y el
Estado. Con este espiritu se nacionalizaron los bienes

de manos muertas, es decir, aquellos que pertenecian a las
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comunidades religiosas vy gue eran vastos, constituyendo

Ta mayor propiedad territorial del Ecuador. Fueron, pues,
revertidos al Estado y sus rentas destinadas al beneficio

comunal a través de las Juntas de Beneficencia de Quito, -
Guayaquil y Cuenca. En Ta misma forma y en concordancia -
con la Tibertad de cultos, consagrada en la Constitucién,

se secularizé Tos cementerios que hasta 1895 habian estado
maneJados por comunidades religiosas.

2.4. EN LO MILITAR

Es indudable que por su fowmmacidn, por su azarosa
vida de Tuchador incansable, por su espiritu guerrero y -
combativo, Alfaro tuvo especial predileccidén por la carre-
ra militar. E1 se formé solo, podria decirse que militar-
mente fue un autodidacta. Las estrategias y tdacticas que
empled en todas sus campafias, fueron producto ide su aguda
inteligencia y gran intuicidon para aprovechar las debilida
des y los errores del adversario. Sin embargo, siempre es
tuvo consciente que esto moera suficiente para formar a un
militar, fue un convencido de la necesidad de instituciona
lizar la carrera militar y dotarla de centros de capacita-
cién vy ensefianza. donde el hombre armado se formase en ba-
se a una-doctrina, donde se sentaran cimientos s6lidos, ge
neradores de una Fuerza Armada eficiente y tecnificada. -
Conese espiritu, Alfaro se preocupdé por mejorar l1as condi-"’
ciones de las Fuerzas Armadas, construyd edificios, cuarte
les, adquirié barcos y armamentos modernos de Ta época. -
Fundd Ta Escuela Naval y el Colegio Militar Eloy Alfaro, -
con Ta finalidad de tecnificar la preparacidn de oficiales
profesionalizando y democratizando las Fuerzas Armadas, e
vité la formacidn de castas militares y dio acceso a estos
gslablecimientos a personas de las clases populares. Ade-
mas fundd la Academia de Guerra, elevd el nivel técnico ¥
el prestigio de la institucidn armada, prestigio que per
dura y es evidente en la actualidad.
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2.5. PRINCIPALES ANTAGONISMOS A LAS REFORMAS LIBERALES

Incuestionablemente, con el advenimiento del libe-
ralismo, Tas estructuras que se habian mantenido en la Re-
piblica a 1o largo de varios afios, se verian modificadas.
Habria gente que se beneficiaria, la gran mayoria, pero -
también habia gente que, ante el inminente fin de sus pri-
vileglos, reaccionaria tenazmente. Aquel que utilizando -
medios de foda Tndole, Tlega a adquirir un status, una si-
tuacidn ventajosa en la sociedad en que vive, siempre es -
renuente a cambios que, de alguna forma lesionen esas ven-
tajas, se vuelve conscrvador. ET revolucionario de ayer,
conseguidos los fines que perseguia, luego se torna en con
servador. Eso sucedid Tuego de las guerras de independen-
cia, Yy, por que no decirlo, sucedid también con Tos refor-
mistas liberales, que, salvo excepciones, son los conserva
dores de hoy, conservadores de un sistema que, a causa de
la dinamia de la historia, va es obsoleto; fue vdaliido para
la coyuntura histdrica en que emergid, pero perdié vigencia
al haber sido incapaz de darle a las grandes mayorias nacio
nales, posibilidades de desarrollo y de realizacidon humana
¥ social.

Toda revolucibn genera antagonismos, todo cambio social ge
nera oposicién y esto es ldgico, nadie a quien se le arre-
bate una presa, la cede sin Tucha, esto es natural. En 1la
naturaleza, solo Tas hienas adoptan una actitud contraria.

De modo que era previsible, 16gico y justificable, en cier
tos casos, que las reformas liberales tendrian que enfren-
tar una dura oposicién. Pero, antes de anaTizar los prin-
cipales antagonismos a las reformas de Alfaro, bien vale -
detenerse un poco en la conducta de quienes 1o acompafiaron
en su tarea. Existe un refran popular "Sefior, protégeme -
de mis amigos, que de mis enemigos me encargo yo". No hay
peor enemigo, que el disidente rencoroso. Aquel que Tucha



junto a un grupo, y luego por mezquinos intereses persona
les 1o abandona y se vuelve contra &1, es temible,

Alfaro tuvo muchos amigos, colaboradores leales, sinceros,
honestos, pero también tuvo de los otros, hubo en sus fi -
las desquiciados, rencorosos, oportunistas rastreros, neu-
roticos y valetudinarios mentales quec hicieron fracasar sus
anhelos de cambio en la sociedad ccuatoriana. Manuel de J,
Calle, utilizando su pluma, cual agudo estilete, tuvo el
acierto de autopsiarlos en vida. La historia ya se encar-
g6 de juzgarlos, de modo que huclgan comentarios sobre sus
negrdas acciones. Baste solo decir, que fue a causa de ellos
que el Tiberalismo no pudo institucionalizarse en el pafs;
que antepusieron sus ambiciones personales y ansias de man-
do, por sobre los intereses nacionales; que Se creyeron pre
destinados algunos de estos caudillejos y formando grupos

y facciones, no hicieron otra cosa que desangran a la Repi-
blica; parafraseando a Alfaro, mas provechoso le hubiera -
resultado a la Patria, no dar a luz estos especimenes ne -
fastos.

E1l principal opositor a la aurora liberal, fue el clero,
especialmente, el clero extranjero, el cual, desde la épo-
ca Garciana, habia gozado de grandes prebendas e influen -
cias, al puntc que podia decirse que, cogobernaba el pais.
ET clero desarrollé una furibunda oposicidn, incluso utili
zando el pllpito, predicé Ta sedicidén, incitd a las turbas
de devotos, también utilizd el odio, la diatriba y ta in -
triga; consideraban la oposicién a Alfaro, coma wuna guerra
santa y algunos como los obispos de Portoviejo y Loja, -~-
Schumacher y Massia, tomaron las armas y participaron en
los combates.

Otro grupo antagénico fue el conformado por los grandes la-
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tifundistas, propietarios de increibles extensiones, duefios
incluso, de 1a vida y destino de los indigenas que las po-
blaban; conservadores que se creian predestinados para el
mando, con pujos aristocrdticos de dudosa procedencia.

Ambos sectores, el clero y los conservadores, hasta ese en
tonces propietarios del pais, constituyeron las principales
fuerzas antagdnicas que, apoyadas por cierto sector militar
desataron la guerra civil que culminé con la consolidacidn
y triunfo del l1iberalismo. Podria decirse que fue el G1Li-
mo esfuerzo de la "aristocracia criolla" por perpetuar un
sistema semifeudal de explotacién y aprobio gue, en cierta
forma fue desarticulado por Alfaro. Y digo, en cierta for
ma, por que Ta explotacidn continudé; desgraciadamente, el
pais solo cambio de usufructuarios. La revolucidn, no se
institucionalizdé, se diluyd en la vordgine de apetencias,
ambiciones y traiciones nefandas.

2.6. VIGENCIA DE ESAS TRANSFORMACIONES, EN LA COYUNTURA
ACTUAL.

No puede negarse, que las transformaciones Tibera-
les, las reformas que se implantaron, determinaron un cam-
bio en la sociedad de la época, fueron un avance en la es-
tructuracién de la nacidén ecuatoriana; hubo congquistas pec-
1iticas, econdmicas y sociales importantes, Ta innovacién
m&s importante que logré el Tiberalismo fue el estableci -
miento de un sistema de ensefianza despojado del influjo i-
deoldgico y monopdlico del clero, este sistema, subsiste -
hasta nuestro tiempo. Pero 1o que no pudo hacer el Tibera
lismo, fue cambiar Ta mentalidad de los sectores oligarqui
cos del pais, €stos no fueron derrotados, se unierion al
1iberalismo y 1o carcomieron por dentro. Algo importante
como resultado de Ta revolucidn 1liberal, fue la eclosidn
de una pléyade de intelectuales valiosos en diferentes cam
pos, en especial en la historiografia ecuatoriana, tales -
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son, por ejemplo, Roberto Andrade, Pio Jaramillo Alvarado,
Oscar Efrén Reyes, Camilo Destruge, etc., por citar unos

pocos.

En cuanto a la situacidn indigena, Alfaro inicid el proceso
de redencidén de este congiomerado humano nacional, pero no
es mucho 1o que se ha hecho, aun hoy, el indio permanece
marginado, ya no solo marginado en su parcela, sino gque ha
sido atraido a las urbes a incrementar los tugurios; igual
es la situacion del montubio, continda en el campo viviendo
en condiciones deplorables o también emigra a las ciudades
a engrosar los cinturones de miseria, que constituyen una
afrenta a la dignidad humana.

En 1o politico, la serie de principios Tiberales incorpora
dos por Alfaro, permanecen, salvo ciertas modificaciones en
nuestra norma fundamental. La separacidn entre la Iglesia
y el Estado, ya es irreversible. Los principios relaciona
dos con los derechos fundamentales del hombre, permanencen
aunque sea en teoria. Las Constituciones que luego se dic
taron, han reflejado el cardcter humanista del liberalismo.
Sin embargo, no es errado expresar, que la sociedad actual
necesita nuevos mecanismos, el 1iberalismo, ya no ©s una
solucidn de cambio, a &stas alturas ha caido en obsolescen
cia, especialmente en el aspecto econdmico.

En 1o econémico el Tiberalismo generd und nuevd clase so-
cial, de tipo capitalista, se Tevantaron grandes fortunas,
por un lado, y por otro, las masas desposeidas vieron agudi
zadas sus ya precarias condiciones de vida; esto, aun per-
siste; sin embargo, el surgimiento del nuevo derecho social
ha contribuido para morigerar las injusticias y los conflic
tos que esta situacidn ha generado. En Ta aclualidad el 11
beralismo econdmico, el dejar hacer y dejar pasar ha perdi
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do validez histdrica,

En To que tienel. velacidn con las obras de infraestructura
iniciadas o concluidas por Alfaro tenemos:: E1 ferrocarril
se convirtié en un monstruo multicéfalo que yace como un
armatoste al que esimperativo vrehabilitar. La visidn de Al
faro de integrar el pais a través de redes viales fue emu
ladd por los distintos gobicyrnos yue Te precedieron, y al-
go se ha hecho. Las finanzas pdhlicas necesitaron otra re
volucidn para reestructurarse; en lo institucional, el pais
siguid de tumbo en tumbo, buscando su identidad y recién -
en esta ultima década hemos arribado a una democracia, aun
que sea formal; en lo militar, las instituciones creadas por
Alfaro se han fortalecido, nuestra fuerza pGblica ya no es
improvisada como antafio, Sinho que tiene una s6lida forma -
cidén técnica y moral que le permite ser un factor disuasi-
vo para precautelar la integridad nacionég; infortunadamen-
te, nuestro patrimonio territorial se ha visto disminuido
ante los apetitos expansionistas de la casta militar perua
na, que aprovechando nuestra turbulenta vida polftica y de
bilidad militar, se ha alzado con la mitad de nuestro terri
torio. En 1o externo, el Ecuador ha experimentado vaivenes
y contradicciones, y su imagen internacional ha sufrido al
tibajos que le han hecho perder peso en el concierto de -
las naciones.

Lo importante en la hora actual, es que pese a las desven
turas por las que ha debido atravesar el Ecuador, en la ac
tualidad hay conciencia respecto dela necesidad de robuste
cer la institucionalidad democrdtica como dGnico medio para
sacar al pais de la crisis en Ta que ha estado sumido por
casi 160 afios de vida republicana, entendiéndose que, es -
hora de que se sacrifiquen los permanentes usufructuarios
de la riqueza nacional, en favor de las grandes mayorias que
reclaman un espacio digno y equitativo en la sociedad ecua-
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toriana.

2.7. CONCLUSIONES

La Revolucién de 1895, fue, definitivamente, el -
nicio de Tas transformaciones en:la estructura naciocnal, -
marcd un hito perdurable que dio nacimienlo a nuevas lor-
mas de convivencia social; pero, fue una revolucidon trun-
cada; no hubo continuidad en el accionar de quienes prosi
guieron la obra iniciada por ésta, el sucho de Alfaro, de
integrar a la Patria a través de arterias viales, inicia-
do con el ferrocarril, no tuvo la posibilidad de plasmar-
se en exitosa realidad. Parece que el destino de los so-
fiadores, de los visionarios, de los idealistas, es afrontar
la incomprensidn de Tos mismos destinatarios de sus suefios.

Un hombre que quiso desarrollar a su Patria, encauzarla -

hacia metas de progreso y bienestar, recibif en retribu -

cidn un espantoso y bédrbaro calvario; fue calumniado y vi

lipendiado en vida, y al final de sus dias, en el creplseu
lo de su existencia, fue arrastrado, vejado y calcinado

en una hoguera bdrbara, como la calificd un historiador

y desde entonces, esa afrenta, es uno de los baldones mas

grandes que pesa sobre la conciencia nacional.

Muchos piensan que no fue una revolucidn truncada y que quie
nes as? lo expresan, lo hacen por el deseo oculto de revi
vir y defender un liberalismo que ya no tiene vigencia; yo
respeto esos criterios en sumo grado, pero no 1os compar-
to. Concuerdo plenamente en que el capitalismo que se -
cred y robustecid Tuego de Ta Revolucidn de Alfaro, ya no
tiene nada que hacer en nuestro tiempo, porque las circuns
tancias histéricas actuales son diferentes, y el capital -
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tiene innegablemente una funcibn social que cumplir, fun
cidn que la misma Constitucién Politica le impone como -
obligacién ineludible. Pero si quedd trunca la revolu -
cidn y la falta de &lites politicas diluyé Tas posibilida
des que ésta tuvo, de consolidarse en el Ecuador.

No es cuestidén de continuarla, sino de aprender Tas lec-
ciones de la historia, y de trabajar denodadamente, por
cambiarle Ta estructura subdesarrollada a nuestro pueblo,
sin nccesidad de violentas radicalizaciones politicas,

qgue solo desangran y laceran a la Patria, debilitando su
poder nacional y creando las condiciones para que apeti-
tos inconfesables de expansidn, se sacien a costa nuestra.
Ya no vivimos el Ecuador de Alfaro, algo hemos mejorado,
pero falta todavia mucho por hacer. He ahi el gran reto
gue la historia plantea a las actuales generaciones, sa-
Tir de la postracibn, sacar al pais del subdesarrollo, lle
varlo con las velas desplegadas hacia metas mucho mas fir:
mes de progreso y bienestar, en su inexorable trédnsito al
siglo veintiuno.
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CAPITULO IT1

3. LA REVOLUCION DEL 9 DE JULIO DE 1925

3.1, ANTECEDENTES HISTORICOS A LA REVOLUCION DE 1925

"Estamos celebrando el dia de San Miguel, porque
triunfé sobre Luzbel, pero si Luzbel hubiera ganado, es-
tariamos celebrando eldia de San Luzbel".

Esta inscripcifén, plasmada en la iglesia de San Michelle,
en Francia, es un mensaje que refleja la condicidbn humana,
tan compleja, contradictoria y de un marcado cariz de o-
portunismoe. E1 régimen Alfarista, no fue la panacea pa-
ra aliviar Tos males que aquejaban a la sociedad ecuato
riana, pero fueun avance.

La doctrina Tiberal triunfd parcialmente, Alfaro fue el -
gran perdedor. De haber triunfado realmente y consolida-
do su régimen, de haber generado una é&lite que continle -
su obra, otro habria sido el destino del Ecuador. Alfaro
abandond el pais el 11 de agosto de 1911, partid rumbo a
Panamd, debidé quedarse alld. No obstante, el pafs entrd
nuevamente en la vordgine de la violencia. E1 hombre -
que le sucedid en el mando murid el 21 de diciembre del
mismo afio, su nombre, Emilio Estrada. Se desataron las
pasiones, se movieron los cuarteles y se 1lamé al caudi
1710 para "entregarle su ejército”. Empezd la Tucha y el
viejo luchador tuve que morder el polvo de la derrota -
Y cosa curiosa, en contra de su costumbre y temperamento,
capituld. Ese fue el comienzo del fin, alli empezf el -
vergonzante contubernio que, en el coimo de la vileza, -

extinguid su vida de la manera mas infame y abyecta, sin
-43-
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parangdn en nuestra historia republicana. Fue arrastrado

e incinerado por una turhba de delincuentes, que no fueron
sino el brazo ejecutor de fascinerosos politicos, traidores,
oportunistas impldicos, que no tuvieron ni siquiera el va-
lor de matarlo de frente.

De haber trionfado, la Gltima escaramuza Alfarista, otra-
seria la historia de esa negra etapa ‘de la vida nacional;
y, en este contexto es valida la inscripcidn, con que em-
pieza el presente capitulo. Igual validez le doy al re-
cordar el injustiiflicable crimen del 6 de aguslo de 1875,
cuando un condotierc desalmado asesind al Presidente Gar-
cia Moreno. De no haberse ejecutado ese magnicidio, igual
mente otra pudoc ser la historia de nuestro Ecuador.

Muerto el "indio Alfaro", como lo 1lamaba cierto sector o-
positor, termind el predominio de la rama alfarista del --
partido Tiberal y empezd el predominio de 1a rama Placista
encarnada por el General Leonidas Plaza Gutiérrez. Llos --
primeros afios de su predominio en la politica nacional, em
pezaron con sangre, sus partidarios, en lucha fratricida
contra los alfaristas, asesinaron a un militar letradad.,
de gran talento, amplitud de criterio y valor, uno de Tos
paladines del Tiberalismo, gquien logrd tener y conservar
simpatias en todos los sectores sociales del pais; el Gene-
ral Julio Andrade. Con su muerte, se despojd a la patria
y al liberalismo de un valor que pudo cambiar el signo sec
tario y montaraz de la politica nacional de Ta época.

Superados todos estos escollios, el general Plaza encontréd

expedito el camino al poder, elcual ejercicié por dos oca-
siones. Tuvo deseos de progreso, continudé algunas obras -
iniciadas por Alfaro y tratd de instaurar un novedoso sis-
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tema politico, al intentar cambiar la estructura presiden-
cial del pais, en un sistema parlamentario, a la usanza -
francesa, donde el parlamento nombra al primer ministro, y
este carga con todo el peso politico de Ta gestidn, liberan
do, enparte de responsabilidad al presidente. Afortunada -
mente, esta pretendida reforma no tuvo eco.

Uno de los golpecs mas duros, y que no pudo vencer el régi-
men placista, fue Ta insurreccidn en Esmeraldas del Coro-
nel Carlos Concha Torres, amigo y partidario de Alfaro, -
alzamiento que durd casi Lodo el periodo del General Pla-
za, a quien acusaba de usufructario de T1os crimenes come-
tidos contra Alfaro y el General Julio Andrade, el 28 de
enero y 5 de marzo de 1912, respectivamente, Plaza debid
soportar una oposicidén radical & intensa en casi toda Ta
repdblica.

Terminado su periodo, Plaza entrega el poder al Doctor Al
fredo Bagquerizo Moreno, en la forma consuetudinaria de im
posicién y fraude,pues esto garantizaba la continuidad dei
ala Tiberal placista. llubo dos candidaluras, Alfredo Ba-
querizo Moreno y Federico iIntriago. La candidatura de In~
triago no prosperd, Plaza apoyaba Ta de Baquerizo Moreno,
y éste tenia aceptacién en muchos circulos, incluso dentro
del Tiberalismo. Su triunfo sirvid para pacificar al pafs
y el 1 de septiembre de 1916 cesarcon las hostilidades en
Esmeraldas.

Durante el gobierno de Alfredo Baquerizo Moreno, cabe re-
saltar un total e irrestricto respeto a 1a opinib6n ajena,
esto era explicable en razdn de que quien gobernaba el -
pais, al margen de los procedimientos por los cuales 1le-
gé al poder, era un hombre de letras, un escritor de alto
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nivel académico, un civilista y respetable hombre de le-
yes, hombre que, Tuego del ejercicio del mando pudo ha -~
cerlo con la frente erguida, al no haber cometido ningin
atropello en contra de Ta libertad de expresidn,

Durante su periodo, el crédito y la educacidn piblica mere
cieron atencién prioritaria, las cuentas de la deuda ex-
Lerna fueron llevadas con clatidad didfana y el pago de
las obligaciones contrafdas fue escrupulosamente cumpli-
do; esto le dié al pais solvencia y crédito en el exte -
rior. Fue un decidido propulsor no solo de la instruc -
cién, a tono con las modernas técnicas de la época, sino
gque apoyd en gran manera el desarrollo cultural, editan-
do Tibros, impulsando jornadas Titerarias y honrando me-
recidamente a Tos altos valores de la intelectualidad e~
cuatoriana. En 1o internacional, Baquerizo Moreno dejd
bien representado al pais en todas las reuniones a las que
asistid, tales como la conferencia internacional del tra-
bajo efectuada en Washington y la cooperacidn que prestd
a la misidn Rockefeller en la campana para la erradicacién
de la fiebre amarilla.

Sin embargo, su administraci6n fue oscurecida por el peno-

so, dolorosos y jamas perdonado engafio, de que fuimos vic
timas, por parte de Colombia, me refiero al tratado de 171
mites celebrado en 1916 entre Colombia y Ecuador, el tra-

tado firmado por el ecuatoriano Alberto Mufioz Vernaza y el
colombiano Fidel Sudrez, mediante el cual, nuestro pais -

le obsequid a Colombia 180.000 kildometros cuadrados de Ta

Amazonia, sin obtener a cambio, ningin tipo de reciproci-

dad, simplemente con 1a ingenua creencia de que asi ganaba
un amigo; ingenua, porque nuestra desmemoriada diplomacia

al parecer habia olvidado que, entre Tos Estados no hay a-
mistad, ni justicia, ni ley, To Unico que hay son intere-

ses y nada mas. Se habia olvidado que Colombia nos arre-

[
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batd Tas provincias de Pasto y Buenaventura, que nos ocul
t6 el protocolo Pedemonte-Mosquera; y, que estuvo en tra-
tos secretos con el Per( para repartirse nuestro territo-

rio.

No pasaron ni seis afios cuando Colombia, mediante un tra-

tado celebrado en secreto, el tratado Salomdn-lLozano entre
ga los mismos territorios a nuestro secular enemigo, el -

Perd. De esta forma Colombia nos ofendidé doblemente, pri

mero por darle esos territorios a un enemigo del Ecuador,

y segundo., porque lo hizo, de tal forma., que nuestro pais

quedd préacticamente envuelto por el Perid. Esta deslealtad
al decir de Emilio Uzcdtegui , "nos libera de la colombia-
nofilia que por muchos afios nos encandild".

Terminada la administracién de Baquerizo Moreno, surgieron
dos candidaturas Ja del Doctor José Luis Tamayo y ta del
Doctor Gonzalo COrdova; esta Gltima no contd <con el apo-
yo necesario y triunfé la del Doctor Tamayo. Huelga de-
cir que el procedimiento de eleccidn fue el que se habia
institucionalizado en la época. con mecanismos poco &ti-
cos, por decir 1o menos. E1 1 de septiembre de 1920 José
Luis Tamayo se posesiond del mando presidencial. En base
a enérgicos reglamentos logrd darle cierto dinamismo a la
burocracia, restablecio el orden en el campo administrati
vo e intentd desarrollar una fructifera labor. Sin embar
go, el fantasma de lTa crisis econfmica se cernia sobre
nuestro pais, 1os comerciantes y banqueros adquirieron un
inusitado poder, lTos peculados se volvieron inveterada --
costumbre; empezdé a despertar 1a conciencia popular. Se
evidencid que los gobiernos anterioes habian sido apoya-
dos, financiados y defendidos por la banca, especialmente
por el Banco Comercial y Agricola, el cual como contrapar
tida recibia permisos para emitir moneda sin respaldo, a-
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gudizando de esta manera la situacifn angustiosa en que -
se debatian grandes sectores populares. ET mundo entrd.
en crisis y esa crisis necesariamente debfa reflejarse
en paises pobres y dependientes como el nuestro; la opo-
sicién al gobierno manipuld artificiosamente los factores
de c¢risis culpandode todo al gobierno; se agudizé el desem
pleo, se devalud la moneda, surygidé la inflacidn, en suma
¢l panorama cra rcalmente sombrio. [n estas condiciones
se 11egd al afio 1922, la clase obrera creydé que era tiem
pocde intervenir en politica y en esa idea tuvo el apoyo
de amplios sectores politicos interesados y manipuladores,
Comenzd la lucha por Tos salarios.

Los trabajadores de la Empresa Eléctrica demandaron un in
cremento en los salarios, al no atenderse esta demanda,
se declararon en hueglga; Ta huelga fue apoyada por sec-
tores diversos y el 15 de noviembre se paralizaron las -
faenas portuarias. Lo que principid como un simple movi-
miento en procura demejores salarios se tornd en un asun-
to politico alterador del orden piblico., La oposicidn a-
zuzaba a las clases populares para que tome medidas radi-
cales y violentas, los politicos afectos al régimen, las
autoridades civiles y el ejército formaron un solo fren--
te contra la huelga; se exacerbaron las pasiones, 10S unos
decfan "el pueblo gue hasta hoy ha sido esquilmado como

un cordero, mafiana atacard como un Tedn"; Tos otros con-
testaban "la chusma que amanecid riendo, se acostard es-
ta noche Morando". Con esta tdnica, fdcil era preveer 1o
que sucederia y duele decirlo, pero fue una verdadera car
niceria, en la cual el ejército reprimid a sangre y fuego
a los trabajadores, la orden era disparar a matar. De es
ta forma se asesind infamemente a cientos de trabajadores
Yy hubo varios miles de heridos, algunos tratando de esca-
par se lanzaban a las aguas del rio Guayas, pero incluso
alli fueron abaleados. Esta criminal matanza inspiré al
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intelectual guayaguilefio Joaquin Gallegos Lara para es-
cribir una novela histérica "cruces sobre el agqua'.

Esta oscura jornada de sangre, injustificada desde todo
punto de vista, fue el INRI que debid soportar el gobier
no de José Luis Tamayo, quien vivid los Gltimos afios de
su gobierno y de su vida, sepultado bajo una lédpida de re-
sentimiento popular, bajg del solio y se hundid en el ol-
vido. Muriden Ta madsextrema pobreza, como ninguno de los
presidentes de la replblica.

E1 1 de septiembre de 1924, en la forma acostumbrada de
imposicidén y fraude, 1legd al poder elDoctor Gonzalo Cér-
dova, persona de m(ltiples simpatias prestigioso polfiti-
co de esclarecida inteligencia; tuvo todo para ejercer -
un mando exitoso; sin embargo desde antes, incluso de su
bir al poder fue cuestionado.

La legitimidad de Tas elecciones empezd a discutirse ain
antes de que el triunfador fuera calificado por el Congre
so, hubo protestas armadas y algunos muertos, Jacinto --
Jijon y Caamafio, sabio e investigador, contra toda 16gica
se volvid revolucionario y formd compafifas de insurgentes
a Tas que armé y adiestrd, emprendiendo en escaramuzas mi
litares de corte subversivo, gue le depararon sinsabores
y derrotas a manos de las fuerzas leales al gobierno., Es
te revolucionario de Gltima hora, no tuvo mds remedio que
regresar a sus libros e investigaciones cientificas en Tas
cuales, justo es decirlo, brillaba con Tuz propia y su
solvencia intelectual era reconocida indiscutiblemente,

Al presidente Cdérdova, en realidad le toc6 gobernar en el
ocaso del liberalismo, especialmente del ala placista. E-
ra un personaje con salud fragil, generalmente entregaba
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las riendas del gobierno en manos del Presidente del Sena-
do Alberto Guerrero Martinez, cuyas gestiones, en milti -
ples ocasiones no eran de su agrado. fue notorio este -
contraste de voluntades que amenazaba al pais con 1levar-
1o a un verdadero despefiadero. Al margende esta sui-géne
ris coyuntura, era evidente que Ta situacidn social se vol
via cada vez mds desesperada. En el dmbito econdmico, el
"dejar hacer, dejar pasar™ como maxima del liberalismo a
ultranza tenia pkéna vigencia. La emisidn de la moneda
estaba en manos privadas y no existia ninglin control ni re
gultacidn estatal; se emitia papel moneda respaldado por -
las reservas de oro que tenian los bancos emisores, pero -
en mGltiples ocasiones éstos hacfan emisiones sin respaldo
se decia que el pais estaba en manos de Tos bangueros, -
que en el Ecuador no habfa democracia, sino una bancocra-
cia corrupta que ponia y sacaba presidentes y legisladores
de acuerdo al temperamento con el que amanecia la cabeza
visible de este grupo que era el gerente general del Ban-
co Comercial y Agricola Francisco Urbina Jado. Este Ban
co fue fundado en 1894 en los Gltimos afios de gobierno del
presidente Luis Cordero, y durante el tiempo que ejercid
actividades de comercio fue manejado habil y exitosamente
por su gerente general,al punto que era el principal acree
dor del Estado ecuatoriano, situacidn gue en Jos distintos
gobiernos que se sucedieron en la época, le permitid tener
a mas de gran poder econdémico, un considerable poder poli
tico; tenfa sucursales en todas las cabeceras provincia-
les y su influencia se extendia a lo largo y ancho del te
rritorio nacional.

En el aspecto econdmico, 1a situacidén del Ecuador era cad-
tica y desesperada, no existian instituciones que regula -
ran este importantisimo campo o expresidn del poder nacio
nal, el monopolio de 1a banca, en las actividades comer -
ciales, industriales y agricolas habia convertido a1l pafs

en un estado quebrado,.



La deuda externa era administrada deficientemente y Ta deu
da interna tenia ribetes exhorhitantes. Se imponia la ne
cesidad de un cambio, habia conciencia respecto de que la
economia individualista 1iberal necesitaba mecanismos re-
guladores y de control. No podia diferirse la interven -
cibn del estado. Era necesario hacer algo, encontrar una
férmula viable para darle orden y eficiencia ala economia
nacional. Debiase cortar los tentdculos de una bancocra
cia quec habia acumulado gran poder econbmico y politico,
convirtiendo al pais enun feudo de grupos con intereses -
mezquinos, cuya insaciable sed de riqueza amenazaba con
arruinarlo. L[ra el momenlo de superponer Tus mas ¢dros y
sagrados intereses de la Patria. Era el momento de insti
tucionalizar al Estado Ecuatoriano.

En el aspecto politico, la situacidn nacional era igualmen
te cabdtica. E1 ejercicio del derecho del sufragio se habia
corrompido a niveles intolerables, el Ejército ecuatoriano
era objeto de manipulaciones indecorosas por parte de po-
1iticos inescrupulosos; los compromisos politicos de quie
nes transitoriamente dirigian a las Fuerzas Armadas, no -
permitian realizar depuraciones en sus filas, habfa muchos
elementos indeseables., Se obligaba al Ejército a sufragar,
se 1e entregaban las listas de candidatos oficiales por -
las cuales debian votar, no una sino varias veces, hubo -
protestas de varios oficiales, protestas que fueron aca -
1ladas arrestando a quienes se oponian: Ta manipulacidn -
politica. Se 1legd al extremo de pretender hacer sufra -
gar a la escuela militar, Puede pues explicarse a la luz
de tales acontecimientos, donde estuvieron lTas causas de

la masacre del 15 de noviembre dec1922.

Se abusd de la institucidni armada, se mind su moral, se
corrompié a parte de su oficialidad, se permitidé el ingre
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so a ella de elementos descalificados, se abandonaron los
esfuerzos por capacitarla técnica y profesionalmente; sin
embargo por el pais circularon varias misiones militares
chilenas e italianas, se envid a algunos oficiales jove -~
nes a educarse en colegios militares de América y Europa
¥y su nimero era considerable, una nueva mentalidad se ges
taba en las filas del Ejército. Persistia aln el militar
politico y oportunista, que mantcenia rclegado al oficial
preparado cientifica y profesionalmente., Las jerarquias
militares aun se conquistaban por influencias politicas,
preeminencia social 0 econfmica. Era comin encontrar ofi
ciales subalternos de mejor y mayor preparacidn que ofi -
ciales superiores y ailin generales. La mayoria de los co-
mandantes disponian de sus unidades como si fuera un feu-
do propio, no se manejaban las cosas con criterio institu
cional. Eran comunes los negociados y la explotacidn del
soldado, por parte de sus "conductores”. Se imponia un
cambio.

Todo individuo que abraza la carrera militar movido por -
una vocacidn, sea esta, innata o adquirida, 1o hace esti-
mulado por un ideal de servicio a la Patria; coroce gue
tendrd que realizar grandes sacrificios y muchos esfuer-
zos por coronar ese ideal, sabe que si la Patria le pide
su vida, deberd ofrendaria gustoso y agradecido por ese
pedido; encuntra su base de sustentacidn, en Ta discipli
na, en lahonestidad, en la lealtad; sabe que el éxito de
sucarrera militar gira alrededor de una trilogfa: honesti
dad, capacidad y dedicacidén. Se debe a la Nacifn entera,
ama y defiende ardorosamentea su institucidén. Cultiva el
espiritu de cuerpo, pero no lo convierte en instrumento -
garantizador de impunidades, ni en escudo de inmoralida-
des y corruptelas. Sabe que la intangibilidad de 1a insti
tucidn solé podrd mantenerse decantardo y depurando perma
nentemente sus filas, sacando por la puerta trasera a los
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mediocres y reconociendo con justicia a los auténticos -
valores, a aquellos con suficiente solvencia moral e in
telectual gue justifique su permanencia en Ta institucidn,
como garantia de su desarrollo.

Cuando sc cs joven, se es impetuosc, idealisla, apasiona-
do y celoso en el cumplimiento del deber, se estd al mar-
gen de las veleidades de l1a politica. Parafraseando a -
Montalvo diré "Desgraciadas las institucimes donde 1a ju-
ventud es sumisa" y donde los idealistas no hacen cambiar
estructuras caducas, obsoletas, rompiendo el atavismo his
térico que Tas mantiene endebles y engarzadas a Ta maqui-
naria atroz de un sistema injusto. Estoy seguro que, Ta
joven clase militar de 1925 pensaba de esta manera, por -
eso promovidé una afortunada revolucidn incruenta, de mar
cado cardcter institucional, como la Gnica alternativa pa
ra sacar al pais de la crisis politica, econdmica, moral,
social y militar, en la que politiqueros sin conciencia
la habian sumido, aupados por una bancocracia corrompida,
insaciable y abyecta, que anteponia sus inconfesables y -
Tujuriosos apetitos de riqueza y poder hundiendo a la re-
pliblica en una vordgine que amenazaba con desintegrarla.

3.2. EL 9 DE JULIO DE 1925

Sus moviles de transformacidn politica, induda -
blemente fueron patriéticos, nobles, dignos de aplauso, -
No fue una revolucidn militarista, tampoco estuvo impulsa
da por motivaciones oportunistas; fue una revolucidn que
quiso imponer reformas estructurales en To econdmico, ad-
ministrativo y educativo, con programas reales, cientifi-
cos, duraderos, estables; fue el inicio de una era de rea
lTizaciones sociales que todavia falta por cumplirse.
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E1 25 de octubre de 1924 un reducido grupo de oficiales
jovenes se hallaban en Quito en el Batallén "Bolivar", -
hablTando sobre los problemas que afrontaba la Patria y -
la necesidad de hacer algo por salvarla; el 26 de octu-
bre del mismo afno, se reunen en casa del Teniente Agus -
tin Patifio, redactan un acta con el compromiso de salvar
a la patria, la firman todos los presentes y se constitu
ye de este modo la "liga mililar"., Evidenlemenle sus -
prop0sitos eran politicos, pero no es menos ciertos que
su espiritu era de renovacidn econbmica y social ante la
crisis que atravesaba Ta RecplGbiica. Esta 1iga tuvo acecp
tacidn en practicamente todas Tas guarniciones, el gobier
no sabia que existia y que conspiraba, pero estaba cons-
ciente que no podia detenerla. Las mayorias populares -
pronto entrarian en una era de transformaciones. La 1liga
no tenia intereses de grupo, ni de persona, ni de casta,
sus miembros eran jovenes y seleccjonados, no debian ad-
mitirse miembros que de alguna forma hubieren tenido re-
laciones con la vieja politica que se intentaba reempla-
zar, sin embargo esto no pudo evitarse, de alguna forma
hdbiles politicos y algunos militares oportunistas y te-
merosos se unieron a la liga y fueron admitidos, incluso
participaron en las acciones del 9 de julio, En Tla tar-
de de ese dia por medio de la oficina dc telégrafos se
avisaba a los conspiradores de la capital que era el mo~-
mento para iniciar las acciones; en Guayaquil, partidas
de soldados armados salieron a las calles a controlar la
ciudad y capturar a las principales autoridades, parale-
lTamente, en Quito un pequefio grupo de oficiales encabeza
dos por el Teniente Coronel Carlos Guerrero, acudid a Ta
casa presidencial a decirle al Dr. Cérdova que, por dis-
posicién del Ejército y del pueblo, ya no era presidente -
de la Repiblica. E1 presidente se desmayl6 por la impre -
sidn, su ministro de guerra quiso ofrecer alguna resisten
cia, pero ésta fue initil. Sin derramamiento de sangre -
la Tiga militar habia logrado su propdsito de derrocar
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un gobierno e iniciar la reconstruccién del pafis.

Previamente, casi dos meses antes de las acciones del 9 -
de julio , los miembos de Ta Tiga militar se habia reuni-
do con representantes de 1os diferentes repartos del Ejér
cito a fin de discutir y resolver los puntos que servirian
de sustentacidn a la organizacidn administrativa que esta
ba por implantarse. Tuec un programa dc doce puntos, pro
grama que se presume, fue elaborado con el asesoramiento
de dos civiles; sefiores Luis Napoléon Dil116n y Manuel Ma
ria Sadnchez; los doce puntos eran los siguientes:

1. Centralizacién de rentas y servicios administrativos

2. Establecimiento de una absoluta economia, suprimiendo
todo egreso innecesario que l1leve a la nivelacidn del

presupuesto.

3. Supresion de la ley de inconvertibilidad de billetes;
estabiecimiento del Banco Nacional que de valor a la

moneda.

4. Formacidn de un verdadero plan al que se sujetard la -
construccidn de obras plGblicas para darles mayor impul

S0.

5. E1 Gobierno se encargara de fomentar la instruccidn pri_
maria de acuerdo con Tos dictados modernos, limitando

al mismo tiempo la superior,

6. Implantacidn de leyes eficientes para el mejoramiento
del obrero, fuerza viva del Estado.

7. Organizacidén del Ejército, de modo que responda a Tas
aspiraciones y necesidades del pafs.

8. Revision completa de leyes militares y creacién de las
gue fueren necesarias y que en todo momento deberdn ser

estrictamente cumplidas y de manera especial las reformas

al servicio militar obligatorio,

9. Implantar Teyes que tiendan a dignificar la raza indi-
gena.
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10. Modificar la Constitucidén en el sentido de que el Pre
sidente de Ta:Replblica serd responsable de todos sus
actos administrativos.

11. Gravar con el 25% a los capitales que emigran, motiva
dos por el creciente ausentismo,

12. Creac16n del impuesto progresivo, fijadndose un capital
minimo que favorerca al pro]otariado.3

ET 10 deo julio de 1925 el Ejército lanza su primera procla
ma a la nacidén, con la cual intentd justificar su accidn
ante el pueblo ecuatoriano, justificacidén que, en todo ca
so no era necesaria, pues el estado de la Repiblica, real
mente era catastrdficos; sin embargo teniase que demostrar
cohesidn, habia que decirle al pueblo, quene se trataba de
un movimiento aislado o de una inciativa desordenada, sino
que esas acciones contaban con el absoluto respaldo insti-
tucional del Ejército Ecuatoriano y que era menester que
la Nacidn entera comprendiese sus motivaciones y las apoye
patridticamente. La proclama decia: "E1 Ejército de la
Repliblica, convencido de que los sagrados intereses del -
pais no podian continuar a merced- de un régimen de Gobier
no que se encontraba en absoluto divorcio con Ta voluntad
nacional, gue practicamente no ttnia direccidn e implicaba
una desorganizacidén completa; convencido, asimismo, de que
por el mds elemental concepto de dignidad no podia servir
de instrumento para mantener un orden de c0sas que carecia
de titulos legitimos, que no poseia elementos de firmeza

y estabilidad, que no reflejaba 1la opinidn pGblica, que -
se conservaba a pesar de la enorme corriente popular Tevan
tada por el abandono de Tos mds esenciales problemas de
la vida nacional, especialmente respecto de Ta profunda
crisis econémica, agravada recientemente de manera que
exigia una accidén urgente, enéraica e inaplazable, ha re-

o

3 Luis Robalino Davila, el 9 de julio de 1925, (Quito, Edi

torial La Unidn - 1973) pp. 13 y 14.
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suelto desconocer al actual gobierno y proceder a organi
zar una dJdunta integrada por elementos de comprobada ho-
norabilidad que inspiren plena confianza a toda la Nacidn
y que sintetice las aspiraciones de Ta hora presente,

E1l Ejército movido por los mds sanos propdsites, aspira a
que este movimiento patri6tico sea apoyado con entusiasmo
por el pueblo ecualurianc, y counsciente de su Tuerza y de
sus deberes, garantiza la conservacidn del orden y el res

peto irrestricto de lTos derechos de todos los ciudadanos4.

Manifiesto mds claro que este no podia esperarse. FEI pue
blo ecuatoriano intuitivo por excelencia, sabe cuando se
lo 1Tama a engano; también percibe Ta sinceridad y hones-
tidad de quienes buscan, en verdad, mejones dfas para la
patria; fue sensible a ese llamado. Lo mird con agrado .
Lo apoyd. Aceptd el cambio.

Pocas revoluciones se han realizado con prop6ésitos plausi
bles y dighos de elogio; creo no eqguivocarme al mantener
el criterio de que esta revolucidn fue eminentemente ins-
titucional, hubo una é&lite que Ta gestd y la prueba méas
palmaria de que se ejecutd al margen de mezquindades opor
tunistas e intereses personalistas Ta constituye la forma
como se estructurd el gobierno que surgid de ella. Se -
formdé una Junta Militar, cuyo primer decreto fue conformar
una juntade Gobierno provisional que debia actuar como eje
cutivo plural, respaldado por el Ejército y con actividades
especificas,amanera de carteras ministeriales, dentro de
esa Junta de Gobierno solo hubo un militar, el General -
Francisco Gémez de la Torre, 1os demds eran todos civiles
Yy su némina es la siguiente: Modesto Larrea Jijén, José
Rafael Bustamente, Francisco Arizaga Luque, Luis Napoléon
Dil1én, Francisco Bolofia, Pedro Pablo Garaicoa. Era noto
rio el marcado cariz civilista de los gestores de la Revo

4 Op. cit. pp. 14 y 15
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lucidn, pero también es evidente que hubo cierta dosis -
de ingenuidad, pues la historia ha demostrado que ni el
militarismo totalitario, ni? los gobiernos pluricéfalos -
han sido convenientes para el desarrollo de una sociedad,
La Tiga militar, fiel al espiritu que 1a animé a hacer la
revolucidn, no quiso instaurar una dictadura militar pura
sino que prefirid apoyar un gobierno plural; desafortuna-
damenle los hechos que posteriormente sucedieron demostira
ron que esta iniciativa no era la mds apropiada. La Jun-
ta de Gobierno Provisjonal se vio imposibilitada de fun«-
cionar normalmente, existian contradicciones y disparida-
des de criterio entre sus miembros, ademas la cohesidn del
Ejéracito empezaba a fracturarse como resultado de ciertas
disputas intemas respecto de la‘idoneidad del mecanismo --
instrumentalizado para gobernar. ©Esta Junta, durd hasta
enero de 1926. Su vigencia fue corta, hubo ademds muchos
interesados en que ésta se disuelva, 1os antagonismos y -
las presiones fueron constantes, la idea central de quie
nes la combatian era terminar con la influencia que en -
el gobierno ejercia Luis Napoléon Dillén. No me he dete-
nido a analizar a este personaje de la politica nacional,
pese a ser un hombre de muchos y sobrados méritos, lucha-
dor incansable, patriota de gran talento y visidn, menta--
lizador del Banco Central del Ecuador, principal asesor dec
la liga miitar, y por que no decir, uno de los presuntos
inspiradores de la revolucidn de Julio; no To he hecho,
porque considero gue el mérito real de esta transformacidn
recae en los jovenes militares de Ta é&poca, no hubo ningln
tipo de caudillismo, ellos no 1o permitieron, el carédcter
institucionalista de la revolucién fue obra exclusiva del
ciudadano armado. Dil16n fuc un gran hombre, que contri
buyé notablemente a la causa, pero &1 no hizo la revolu-
cién, la hizo el Ejército.

Fracasada la primera Jjunta de gobierno provisional, se for
mé otra, en la que figuraba el doctor Isidro Ayora, junta
que, a la postre, también debid disolverse por su incapaci
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dad para manejar las riendas del poder; es asi que, com-
prendiendo los jovenes militares que este experimento po
1itico estaba destinado al fracaso, y renuentes a instis
tuir una dictadura militar, no encontraron mejor férmula
que establecer una dictardura personal y civil, con el -
nombre de Presidénte Provisional de ta Repdblica, ungien
do con este cargo al Doctor Isidro Ayora. Fue, pues, la
dictadura civil, el dllimu pase del golpe mllllar de 1925,

La dictadura civil de Isidro Ayora durd hasta 1928, en que
se reunid la Asamblea Constituyente que sesiond de 1928 a
1929 y que dicté la nueva Carta Politica, Carta con la cual
surge en el pais un nuevo Derecho; el Derecho Social., -
Bajo los auspicios de esta nueva Constitucidn Isidro Ayo-
ra fue elegido Presidente Constitucional de la Repiblica,
por un periodo de cuatro afios, periodo que se redujo a dos
cuando el 20 de agosto de 1931 caydé el Gobierno a causa de
un voto de censura dirigido contra el Ministro de Gobierno
del Régimen. Sin embargo, Isidro Ayora gobernd el pais
por mds de cinco-afios, lapso que resulté fructifero. No
todo fue paz, pero en relacidn a la agitada vida politi-~-
ca anterior a ese periodo, aquel tiempo se destacd por a
delantos e innovacioncs sociales, ccondémicas sanitarias

y urbanisticas, fue ta iniciacidén de 1a vida democrdtica
del afianzamiento de Ta nacionalidad ecuatoriana, fue el
primer paso aunque tenue,a.una economia dirigida, plani-
ficada técnicamente, fue la Tiberacidn del Estado del a-
giotismo de la Banca y la generacidn de Constituciones -
politicas de avanzada, con Timitaciones al individualis-
mo econdmico tradicional e incorporacidn de principios de
cardcteyr eminentemente social, cuya vigencia se mantiene
en la actualidad.

3.3. REFORMAS POLITICAS



En el aspecto politico cabe resaltar las caracteristicas
de Ta Constituciaon de 1978. Gabriel Cevallos Garcia al
refirse a éstas, escribe:

"Las garantias dejaron de consagrar Gnicamente lod dere -
chos individuales para tomar en cuenta Ta vida humana co-
Tectiva".

"Se reconocieron los derechos politicos de Ta mujer y se
establecid su derecho a votar".

I

Se Timité Ta funcidén de la prupiedad privada".

"Se tornd a crear al unidad politica en relacidn de las pro
vincias y de los cantones, resucitando algo que desde Ta
época de Veintimilla fue abolido, o sea los consejos pro-
vinciales, Por vez primera la Constitucion de la Repdbli
ca se acordd del agro y de la vida agraria.

"E1 sistema bicameral se conservd, pero el senado tenfa se
nadores provinciales y funcionales. Estos fueron por la
educacion, la banca, el comercio, la agricultura y los tra
bajadores. Los senadores funcionales se elegian por vota
cion de segundo grado, o sea, que electores en representa-
cidn de Tas funciones elegfan a quienes debfan representar-
les.

“Pero el Congreso recibi6 una fuerza poderosa con la crea
cidén de algo parecido a un parlamentarismo restringido., -
E1l congreso con el voto de censura y con e] voto de descon
fianza, podia no solamente controlar, sino torpedear la ac -
cibn del ejecutivo. Esle poder desorbitado gque guardd pa
rasi el Tegislativo, fue la causa inmediata de los males
que sobrevinieron al pafs en los afios posteriores, hasta
la derogacidon de esta Carta Politica.
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"Se cimentd el derecho del Habeas Corpus.

Hubo el reconomiento del espafiol como idioma nacional.

Se concretd la proteccidn del trabajo y su libertad.

"Reconocimiento de derechos para Tos hijos ilegitimos es-
lableciendo 1a investigacidn de la paternidad para efec -
tos Tegales.

Como puede advertirse esta Constitucidn fue eminentemente
social, es la época en que este derecho empieza a hacerse
sentir en el Ecuador. Desafortunadamente, tambié&n tuvo
ciertas contradicciones, como aquella de, en un régimen pre
sidencialista, reducirle el dmbito de accidén al Presidente
al concentrar excesivo poder en la legislatura; no obstan-
te, esto es explicable, en tratdndose de reformas introdu-
cidas por una Asamblea Constituyente.

Podria pensarse que, esta experiencia histdrica es el ante

cedente que, afos después, en el proceso de restauracidn
y reestructuracidn juridica del Estado, promovido por la
Institucidn Militar en 1978, motivdé que se prescindiera -
de la Constituyente, tan reclamada por el ex-presidente -
Velasco Ibarra, desde el exilio y se introdujera Tla inno -
vadora fdrmula plebiscitaria de que fuera el pueblo, quien
se pronuncie teniendo dos alternativas constitucionales, -
elaboradas y analizadas por comisiones de juristas ecuato-
rianocs.

En el aspecto politico, considero que esta Constitucién -
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fue 1o mds relevante de la transformacidén del 9 de julio

pues posteriormente y como analizaré mds adelante, el -

pais volvié a entrar en la vordgine del caos, 1a anarquia
y el oportunismo,

En To iniernacional, cabe destacar la ruptura de relacior
nes diplomalicas con Colombia, a causa del tratado cele -
brado en secreto entre esta nacidon y nueslro enemigo del
sur, el Perl; el Tratado Salomén Lozano, pacto maquiav@
Tico fraguado con mucha anticipacidn y cuyo antecendente
se encuenra en las ambiciones vecinaies de rcpartirse --
nuestro tevrritorio, contubernio que se adecfia a la frase
célebre del Padre Vicente Solano, cuando sentencioso ex-
presa que E1 Ecuador ha sido crucificado en medio de dos
ladrones”.

De si fue positivo o no, de si fue conveniente o no, la rup
tura de relaciones diplomadticas con Colombia, es un asun-
to que Ta historia posterior se ha encargado de dilucidar
1o0; no obstante mantengo mi anterior punto de vista, en

el sentido de que es necesario que nuestra diplomacia cam
bie su ingenua actitud de cultivar amistades a base de con
cesiones, pues entre los Estados, la amistad es un valor
abstracto y subjetivo, lo fnico que prevalece e¢s el inte-
rés,

Tenia razén Jeremias Bentham, cuando afirmaba que, el dni
co motor de las sociedades y del hombre mismo, no es otro
que el interdés, al cual se subordinan todos los demds va-
lores, especialmente, en Tas reiaciones bilaterales y mul
tilateres  que se dan entre los Estados:

3.4. REFORMAS ECONOMICAS

Fue en el campo econdémico y administrativo, donde
Ta Revolucidn Juliana incorpord cambios de trascendencia
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para la vida del pais, va sea, modernizando Ta legislacidn
0 creando instituciones innovadoras y fundamentales, con
el asesoramiento de la misidn norteamericana presidida -
por el Doctor Edwin Kemmerer; esta misidn 1legd al pais
en octubre de 1926 y actud hasta 1927, en tan corto Tapso
se desarrolld un trabajo fecundo: Asesord al gobierno en
materia de legislacidn econdmica y fue inspiradora de -
las slgulentles Teyes:

- Ley Orgdnica del Banco Central; - Ley de Monedas,

- Ley Orgédnica de Aduanas,

- Ley Orgdnica de liacienda.

Simultdneamente a la creacidn del Banco Central, fue arti-
fice de otros organismos, entre los que tenemos: Superin-
tendencia General de Bancos, Direccidn General de Aduanas,
Contralorja General de la Replblica, Asesoria del Banco =~
Central, Direccidn General del Tesoro, Direccidn General -
de Suministros, Direccidn de Ingresos, Direccidén General -
de Presupuesto, Direccidn General de Obras Pdblicas; Direc
cidén General de Estancos, Direccidn General de la Armada, -
etc. Se establecieron asi los hitos fundamentales para -
la nueva vida econdmica del Ecuador.

E1 orden que se instaurd en la economia, premitid que el
pais contara con extraordinarias rentas fiscales, rentas
que fueron invertidas en una agresiva obra plblica; edifi-
cios para la administracidn, construccidén de carreteras,
construcciones escolares, cuarteles, puentes, caminos, pis
cinas, plantas de luz eléctrica, etc.

3.5. REFORMAS SOCIALES

No fue ajeno al espiritu de esta revolucidn, el-
contenido social de las transformaciones implantadas y en
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ese sentido la obra realizada marcd hitos perdurables. -
Fue en el perido del Dr. ayora que se cred ia Caja de Pen
siones, para el magisterio y empleados plblicos en gene-
ral, se bred6 el Banco Hipotecario; se erigié por primera
vez el Ministerio de Previsidn Social y Trabajo, asi como
la Inspeccidn General del Trabajo.

Motivado por la vocacién humanista y teniendo como antece
dente su profesidn de médico el Dr. Ayora, respaldado por
Ta Institucién militar emprendid en obras de higiene y sa
lTubridad, se eslablecieron Junlas para dar proleccidn a la
infancia y atencidn médica a Tos ancianos pobres, se orga
nizaron servicios asistenciales para invalidos y dementes,
se abrieron dispensarios médicos gratuitos, se extirpd la
peste bubfénica, con Ta ayuda del Dr. Long,se adoptaron las
disposiciones del C6digo Sanitario Panamericano, se crea--
ron escuelas y colegios, dandose gran impulso a Ta educa-
cidn y todo esto sin necesidad de endeudamiento exhorbitan
te, sino como resultado de Ta eficiencia, el patriotismo,
y la honestidad con que se manejd al pais durante poco més
de cinco afios, luego de Ta revolucidn.

3.6. REFORMAS MILITARES

ET Ejército al servicio de un caudillo, el oportu-
nismo, la improvisacidn, el mantenimiento de ciudadanos -
descalificados incrustados en la Institucidén armada, fue-
ron situaciones que prdcticamente se erradicaron luego de
la Revolucidon Juliana. Se intentd y con bastante éxito,
institucionalizar a las Fuerzas Armadas, profesionalizar-
las, tecnificarlas. Se inicié el éxodo de oficiales que
iban a perfeccionar sus estudios profesionales en Fran-
cia, Italia, Espafia y Chile, generando una nueva clase -
militar; se dio especial atencidn a nuestra marina de gue
rra, la cual tenia serios probiemas para precautelar Tla
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soberania maritima del Ecuador; hubo interés por fortale-
cer la defensa aérea y ya ,para 1926 se enviaba oficiales
pilotos a perfeccionarse en Italia; el Ejército Tevantd -
la Carta Geografica del Ecuador; Ta Academia de Guerra fue
fortalecida en sus afanes de preparar adecuadamente a Ta
oficialidad; seqadquirid armamento para la defensa, a tono
con las necesidades de la época.

Hubo cambios, de gran contenido, pero también hubo oposi-
cidén a éstos; también se dieron cierfas situaciones contra
dictorias que produjeron rcacciones en el pueblo, hubo a-
cusaciones al gobieyno incluso presunciones de inmoralidad
que posteriormente fueron desvanecidas por el propio pre-
sidente Ayora; sin embargo, el gran poder que acumuld el
lTegislativo, la insuficiencia de leyes que dinamizaran Ta
funcidon del ejecutivo, fueron factores que, a la postre -
marcaron el fin dela presidencia del Dr, Ayoya, y conse -
cuentemente cl epflogo de una era de transformaciones inj
ciada con Ta Revolucidn Juliana,

3.7. PRINCIPALES ANTAGONISMOS A LAS REFORMAS

luego del afianzamiento de Tla clase dominante, os
tentadora de gran poderio econdémico, merced.a la lenidad
de los gobernantes y a las facilidades que éstos otonga-
ban, como contraprestacién al apoyo econdmico; situaciowm
nes bastante comunes, en los afos previos a Ta Revolucidn
de Julio, el pais entrd en una crisis que asfixiaba a las
grandes mayorias. La banca privada acumulaba inmensas -~
cantidades de dinero, el mismo que era derrochado en el
exterior, por parte de individuos que no lo habian genera
do; se emilTa dinero sin respaldo, la inflacion galopaba
apocalipticamente, llevando al Ecuador hacia un despefiade
ro del cual, probablemente, no saldria jamds. Esta coyun
tura econdmica caltica era beneficiosa para ciertos secto
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cocracia que se constituyé en lagran opositora a las re-
formas de julio y que liderada por el Banco Comercial y
Agricola, no se resignaba a perder el predominio econdmi
co vy el poder politico que tantas satisfacciones le habia
deparado: .1 instituir dos juntas provisionales, sin una
cabeza responsable de las decisiones de trascendencia, coad
yuvaron al forlalecimeinto de una oposicidon inleresada.

Hubo muchos obstaculos en el camino de 1a reconstruccion
e institucionalizacidn del Estado. En el mismo Ejército
hubo disparidad de crilerios; un sector de la oficiali -
dad era partidario de instituir una dictadura militar, -
otrc sector, de marcado pensamiento civilista, conside-
raba que no era adecuado un gobierno de este tipo. Difi
cil 8s sostener qué vertiente tenia razdn; lo dnico cier
to es que toda transformacidn necesariamente requiere de
la fuerza para eliminar antagonismos y presiones, y con-
solidar el sistema que se pretende implantar. De ahi que
cada Sector cediera en sus posiciones buscando una fdrmu
la viable a la que apoyaron irrestrictamente, esta fdrmu
la fue Ta presidencia provisional del Dr. Isidro Ayora.

Cabe agregar, sin embargo, que hubo intentos por desesti
bilizar a1 gobierno, incluso se mantuvo preso al Doctor

Ayora, cuando se pretendid dar un golpe que no prosperd.

Dentro del grupo protagonista de la revolucidn, hubo tam
bién apoyadores de Gltima hora, hubo gente que intuitiva
mente vefa venir el cambio y queria estar en el carro del
vencedor, tratando de manipular desde adentro para lograr
sus aviesos propdsitos y colmar la voracidad de sus ape-
tencias opourlunistas. Algunos creyeron ser predestinados
Yy empezando como modestos colaboradores, Tuego quisieron
alzarse con el poder;_tal es el caso del General Francis-
co Gomez de Ta Torre, aceptado con resquemor en la liga -



-67 -

mititar, luego, cuando creyd que la ocasidn era propicia,
apresd al Presidente y quiso dar un golpe militar que, a-
fortunadamente no prosperd, fracasé, y el Dr;. Ayora, -
triunfante, y seguro del apoyo institucional del Ejército
emprendid en las obras trascendentales que hicieron de su
mandanto uno de los mds fructiferos quemm tenido la Patria.

3.8. VIGENCIA DE LAS REFORMAS EN LA COYUNTURA ACTUAL

Al empezar el estudio sobre Tas mas sobresalientes
revoluciones acaecidas en el Ecuador, sostuve que, no obs-
tante creer que aln en el pais no se ha dado un real y ver
dadero proceso revolucionario, es de justicia reconocer que
solo dos transformaciones significaron un remozamiento de
las estructuras politicas de la nacidn; la una, de junio de
1895 termind radicalmente con instituciones coloniales ana
cronicas, la otra de julio de 1925 cred las bases de una so
ciedad mas ordenada, institucionalizé al pais, Te dio cohe
rencia histérica, cimentd las bases de lanacionalidad, reij
vindié para s7 el surgimiento. del derecho social que tan-
tos beneficios ha reportado. Todas las instituciones crea-
das Tuego de Ta revolucidn juliana mantinene vigencia, han
sido perfeccionadas y en la actualidad son pilares funda --
mentales para el desarrollo nacional. La politica moneta-
ria y crediticia del Ecuador ya no estd librada a T1as con-
veciencias de ningiin sector, las autoridades que cada cier
to tiempo dirigen los .destinos del Estado, ahora asumen -
plenamente su responsabilidad en la conduccidn politica y
econdmica, ya no existen garantias de impunidad; es cierto
que existen fallas, nada es perfecto, pero el Ecuador ha -
progresado; la vida politica pese a las convulsiones natu-
rales que ha experimentado es mejor que en los aciagos dias
del salvese quien puedda, en los cuales el caos y la anar -
quia amenazaban con desintegrar el pais. Vivimos en demo-
cracia y aunque uno u otro gobierno en determinadas situa-
ciones ejecute acciones negativas o lesivas para las mayo-
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rias nacionales, tenemos la ventaja de Ja alternabilidad

y el pueblo estd en capacidad de pronunciarse libre y sobe
ranamente al elegir a sus mandatarios. La nacidn entera
le debe mucho a su institucidn armada, la quiere y la res
peta; ésta a su vez, se debe a Ta nacidén, ya no estd al -
servicio de ningln caudillo, ni grupo de presién, esta de
dicada a sus labores profecsionales y técnicas, se mantiene
al margen de la polftica acliva, pero la analiza y evalia
porgque a fin de cuentas, es la Gnica institucién que en -
Gl1tima instancia, salvard ala Patria cuando ésta se vea ame
nazada, externo o internamente o cuando sea evidente que,
fuerzas oscuras tornan utdépica la conquista y mantenimien-
to de 1os mds caros y sagrados intereses nacionales.

3.9. CONCLUSIONES

La Revolucién Juliana fue la génesis de una etapa
de transformaciones politicas, econdmicas, sociales y mili-
tares que se han mantenido a través del tiempo;las mas im-
portantes reformas se dieron en el campo econémico, en 1o
social hubo pero no en la misma magnitud. Algunos sostie-
nen que en este campo no se generaron cambhi@s sustanciales,
¥ que esta revolucidn solo fue el comienzo de aconteccimicen
tos que alteraron el engranaje constitucional del pais,
que degenararon en guerras civiles, asonadas, golpes de es
tado, dictaduras y otras situaciones que han mantenido al
Ecuador sumergido en el subdesarrollo; yo me atrevo a re-
chazar esos criterios. E1 Ecuador habria desaparecido, si
en su vida republicana no se hubieran gestado Tas modifica
ciones estructurales que se dieron con la Revolucidn Julia
na. Cierto es, que desde 1925 hasta Ta actualidad, la vi-
da politica nacional ha sido prddiga en acontecimientos ne
gativos, pero éstos, pudieron ser peores y mds nefastos si
no se implantaban los correctivos que se establecieron a -
tiempo, en una coyuntura histdérica disolvente, cadtica y a
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gudizada por grandes contradicciones.

E1l aporte de Tos jovenes militares de 1925, juzgado a la -.
Tuz de la coyuntura actual, como deben juzgarse los aconte
cimientos histlGricos de un puebio, fue significativo y de
un valor incalculable.

Es evidente que las sociedades son dindmicas, 1o es la so-
ciedad ecuatoriana, deben serlo también sus instituciones,
édstas deben ser fortalecidas constantemente, deben ser de-
puradas, perfeccionadas, y esa sera la garantia mds firme

para el mantenimiento de nuestra incipiente democracia.

Es mucho todavia lo que queda por hacer en nuestra Nacidn-
Ecuatoriana, la labor de redencién de las grandes mayorfas
populares, que viven situaciones angustiosas de miseria, -
desamparo e injusticia social, es titdnica, es generacio -
nal, y para eilo, Tas élites intelectuales deben preparar-
se bajo el funesto presagio, que , de no hacerio, el esta -
11ido social serd 1inevitable.
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CAPITULO IV

4. ASPECTOS Y PROYECCIQONES EN LA VIDA DE LA REPUBLICA

4.7. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS TRANSFORMACIONES EFEC
TUADAS EN LAS DOS REVOLUCTONFS

Las Revoluciones de 1895 y 1925, incuestionablemente obede-
cieron a coyunturas histdéricas totalmente diferentes, algu-
nos tratadistas e hitoridgrafos han tratado de restarle méw
ritos a la revolucidn de 1895, sosteniendo que, mds que una
revolucidn, no fue otra cosa que una lucha o guerra civil, -
entre dos bandos que pugnaban por la toma del poder; sin em-
bargo, pese a gue al pretender hacer un andlisis Jjuicioso e
imparcial, no puedo soslayar esta posibilidad, es menester
recordar que, las transformaciones que trajo aparejada esta
revolucidn, y su influencia en la vida y desarrollo poste -
rior de Ta Nacidn Ecuatoriana, son elementos sustanciales
que debe tomarse en cuenta para valorarla en su justa di -
mensidn histdrica.

Por otra parte, respecto dela revolucidén de julio de 1925,
también se han vertido criterios y opiniones en el sentido
de que fue una revolucidn manipulada por ciertos elementos
que guardaban grandes resentimientos en contra de la ban-
ca comercial y agricola de la costa; empero, de igual mane-
ra, las profundas transformaciones que como resultado de es
ta revolucidn le dieron vida institucional al pais, justifi
ca que se la considere como una de las mds sobresalientes -
que se han dado en el Ecuador.

Ambas revoluciones tuvieron un denominador com@n, pretendie

ron acabar con Ssistemas retardatarios, anacrdnicos e inmo-

rales que conspiraban confyra el desarrollo de la Nacidn ecua
-70-



toriana.

La revolucidn alfarista termind con 1a hegemonia clerical,
especialmente con Ta influencia del clero extranjero en Jos
asuntos de Estado, instaurd una corriente doctrinaria de a-
vanzada, para la época; Tos principios 1iberales que se in-
corporaron constitucionalmente, Te dieron una nueva tdnica
a la sociedad ecuatoriana.

Es una verdad incontrovertible, el hecho de que las socieda
des experimentan cambios constantemente, no sc puede pensar
que un determinado sistema de convivencia social deba mante
nerse de manera perpetua, todo estd sujeto a transformacidn
nada es absoluto, excepto la velocidad de la Tuz; en conse-
cuencia, el cambio que sobrevino luego de la revolucifn de
1895, tuvo cardcter temporal en la vida de la Nacidn Ecuato
riana, su vigencia y validez en la coyuntura histdrica de
la época, era plenamente justificable; desafortunadamente -~
Ta ausencia de una élite que sistematizara e hiciera evalua
ciones periddicas de los resultados de la revolucidn, ade-
cuando sus politicas a Ta realidad nacional; el oportunismo
la ambicidn y el maquiavelismo de algunos lideres, fueron -
entre otras las principales causas para la revolucidn Alfa-
rista haya sido una revolucidn truncada.

ET 1iberalismo, corriente doctrinaria que ingresd al espec-
tro politico ecuatoriano, con tan buenos augurios, fue el
generador de una nueva oligarquia, de una nueva clase explo
tadora, que elevando a la categoria de dogma el "dejar ha-
cer, dejar pasar" se aduefi6 de la replibiica y la precipitd
hacia el caos y la anarquia. £Es en ese contexto donde sur-
ge la revolucidén de 1925, con el objetivo claro y patridti-
co de acabar <con la improvisacién didndole al pais un orden
e institucionalidad necesarios para Su progreso.
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La revolucidon Alfarista terminé, aunque relativamente, con

estructuras sociales arcaicas, su gran logro fue la implan
tacién del laicismo, el mismo que fue desvirtuado por algu-

nos idedlogos sectarios que 1o convirtieron en instrumento

para la destruccion del catolicismo; vano empefio que no 1o~
grd cristalizarse. F1 laicismo del Estado, de la familia

y de Ta educaéidn, enorme contribucidn de la revolucidn de

alfaro, se ha mantenido hasta nueslros dTas y muy dificil-~-

mente perderd vigencia.

En cuanto a Ta revolucidn de julio de 1925, en ella esta la
génesis del nuevo derecho social, fue la generadora de la -
institucionalidad republicana; desplazé 1os moldes libera -
les; y robustecid el Estado de Derecho al darle ta posibili
dad de convertirse en Estado intervencionista.

4.2. SINTESIS DE LA VIDA POLITICA POSTERIOR A LAREVOLU-
CION DE 1925 HASTA LA ACTUALIDAD

Analizando las cosas con un criterio determinista, era de
suponerse que luego de la revolucidn Juliiana, con la crea-~
cién de instituciones fundamentales para la buena marcha
del Estade, unido esto a la fructifera Tabor desarrollada
por el Dr. Isidro Ayora, el pais debid entrar en una eta-
pa de franco desarrollo; por 16gica se llega a ésta con -
clusidén; sin embargo la complejidad de nuestra sociedad, Yy
los individualismos extremos llevaron a la nacidn ecuatoria
na, otra vez, hacia el despefiadero del caos y la violencia
apareciendo un nuevo fendémeno politico, nefasto y retarda-
tario, el populismo,

Por considerarlo importarte, haré una breve resefia de Tos -
acontecimientos y se notard gue, paraddéjicamente este tipo



-73-

de situaciones tienden a repetirse cada cierto tiempo en Ta
vida politica ecuatoriana, desde el nacimiento del Estado
en 1830.

La Constitucibn de 1928 entregd al poder Legislativo Ta po-
sibilidad no solo de controlar la gestion del Fjecutivo, si
no incluso de boicotearla; los votos de censura y de descon
fianza eran armas poderosas en mahos de Ta legislatura. E1
Ministro de Gobiérno de Isidro Ayora fue censurado por el -
Congreso, esta censura bastd para hacer tambalear al gobier
no a mitad de periodo; se encargdé del poder al Coronel Luis
Larrea Alba, quién poucu después y con el apoyo de un Bata -
116n acantonado en Quito, se proclamd dictador. Aquella dic
tadura fue efimera, a causa de la oposicidn de otros cuerpos
militares; pesteriormente se hizo cargo del Poder el Presi-
dente del Senado Dr. Alfredo Baquerizo Moreno.

E1 encargado del poder convocl a elecciones y prometidé que el
proceso electoral. seria plenamente garantizado; los candi-
datos fueron el comandante Ildefonso Mendoza, representante
de la jzquierda; Modesto Larrea Jijdn, representante del T11-
beratismo; y, Neptali BoniTaz Ascdzubi, representante del
Pariido Conservador. El solo hecho de Ta participacidn en
la contienda electoral de un representante de la tendencia
conservadora, despert{ odiosidades y temores,

Triunfd Bonifaz, pero no sus partidarios para Senadores y
Diputados.

Aunque no se dio el grotesco manipuleo de los votos, y el
otrora institurinnalizado fraude electoral no pudo consu-
marse; se buscaron férmulas para escamotear Ta voluntad po-
pular expresada en las urnas, y es asi que reunido el Con-
greso en agosto de 1932, descalificd al candidato triunfa-
dor alegdndose que no era ciudadano ecuatoriano. Se cal-
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dearon los animos, hubo movimientos en los cuarteles, los
vonifacistas obligaron ai Dr. Baquerizo Moreno a renunciar
entregando el mando al bonifacista Carlos Freile lLarrea;
este gobierno provisional durd apenas cuatro dias, cuatro
fatidicos y nefastos dias en los cuales desencadend una
cruenla guerra civil, Tucha sangrienta que pudo evitarse si
se hubiera tenido el decoro dec aceptar la voluntad popular
manifestada en las urnas. Luego de 4 dias de combdles, se
11egd a un entendimiento, que consistia en que el Presiden
te del Senado Alberto Guerrero Martinez se haria cargo del
poder y convocaria a elecciones presidenciales; hubo dos -
candidatos: Juan de Dios Martiner Mera y Manuel Sotomayor
Luna. Merced a un presunto fraude electoral gand las elec
ciones Martinez Mera, candidato oficial. Desde su pose -
sidn Martinez Mera debid enfrentar una oposicidn implaca -
ble y tenaz, liderada por el Presidente de la Camara de Di
putados José Maria Velasco Ibarra, quienusé y abusd de Tlos
votos de desconfianza que permitia la Constitucidn. Ante
la imposibilidad de frenar los ataques de la oposicidn el
Presidente Martinez Mera abandond el mando en octubre de
1933, Tuego de que el Senado declarara vacante el cargode
Presidente de la Repiblica. Termina asi un periodo y co-
mienza una etapa turbulenta de golpes de estado, dictaduras
y el populismo Velasquista que se entronizd en el pafs a 1o
largo de mas de 40 afios.

Luego de la caida de Martinez Mera se encarga del mando el

Doctor Abelardo Montal®o, quien convoca a elecciones, garan
tizando la Tibertad de tas mismas. El gran triunfador re-

sulté el Dr. José Maria Velasco Ibarra.

Velasco Ibarra, intelectual de gran valia, candente orato-
ria, prepamcidén académica de elevado nivel, y dotado de una
inteligencia superior, supo manipular las aspiraciones de

las grandes masas desposeidas, se presentd como el paladin
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del sufragio 1ibre., prometid acabar con las oligarguias. las
trincas vy Ta inmoralidad administrativa, encandild a mucha
gente con su oratoria de barricada.

Velasco ya en el poder, debid enfrentar una oposicidn pareci-
da a la que &1 mismo desencadenara en contra de Martinez Me-

ra; empezd a hablar de la dictadura del Congreso sobre el E-

jecutivo, de 1a insuficiencia de Tas leyes, y pretendid eri-

girse dictador; csto fucd principio del fin de su gobierno,

su incoherencia polfitica al atacar un sistema constitucional

del cual usé y abusd para llegar al poder, unido al resquemor
de algunos sectores gque vefan en €1 a un conservador reaccio-
nario, fueron factores determinantes para su caida.

Nuevamente 1os intereses partidistas de algunos sectores espe-
cialmente aquellos que temian el resurgimiento del conservado
rismo, se antepusieron, haciendo fracasar la posibilidad de
convocar a elecciones; el ejército se hizo cargo de la situa-
cidn y nombrd al Ingeniero Federico Paez como Jefe Supremo -
de Ta Nacidn. Se instaurd asi, una dictadura; y paradbéjica-
mente fueeso 1o que se quiso evitar cuando se derrocé a Velas
co. Prueba mas palmaria, de la inconslslencia politica de -
nueslros TTderes, creo que no hay.

Pareceria que el signo trdgico del Ecuador, es experimentar
progresos solo cuando dirigen sus destinos gobjernos duros,
fuertes o de facto. Bajo rcgimenes democraticos, los loygros
han sido siempre exiguos; la historia lo ha demostrado a 1lo
largo de casi 160 afios de vida republicana, pues fue en épo-
ca de Garcia Moreno. Rocafuerte, Alfaro, 0 en dictaduras, en
las que se incorporaron reformas e instituciones sdélidas ¥y
permanentes.
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Durante el gobierno de Federico Pdez se inicid el Seguro So
cial, se reformd el €ddigo Civil y se establecid un nuevo
estatuto con 1a Santa Sede. ademds se sometid nuestro secu-
lar pléito con el Per( a Ta decisidn arbitral del Presiden-
te de EE.UU.

Pdez convocd a elecciones, pero su llamado no tuvo eco, el pue
blo no respondid. Esta situacidn, agravada por la tardanza

en la expedicidnde una oueva Constitucidn cred las condicio-
nes para que el Ministro de Defensa, General Alberto Enriquez
Gallo considerasc quec era el momento de sustituir la dictadu
ra givil por una militar.

E1 General Enriquez Gallo, ante el juicio de 1la historia, apa
rece como un hombre de avanzada, sincero, motivado por ideas
progresistas, deseoso de cambios estructurales en beneficio
de Tas grandes masas preteridas permanentemente a lo largo
de varios gobiernos. Buscd armonizar las tendencias politi
cas en base a objetives nacionales, propicié el debate ideo-
16gico, quiso. ser artifice de Taimadurez politica de Ta Na
cidn; su gran obra en el campo social fue la incorporacidn
de una normatividad juridica que regulara las relaciones en-
tre empleadores y trabajadores; sin embargo la incomprension
de ciertos sectores politicos anteszlas medidas implantadas
por el General Enriquez, motivaron que éste presentara su re
nuncia. Se encargd del mando el Dr. Manuel Maria Borrero,
pero ante el desorden y sectarismo estéril que reinaba entre
los congresistas, decidid declinar el honroso cargo. A mi
entender, presidir los destinos de una nacibén, sea cual fue
re 1la forma como Se 11egd a ostentar tan alta dignidad, exi
ge personalidad, decisidn y valentia; no se puede abandonar
lTa direcci6n de un Estado ante las primeras dificultades que
se presentan; de ahi que considero censurable Ta postura de
quienes adoptaron esta actitud. Gobernar un Estado no es -
facil, implica riesges y generalmente hay que hacer frente
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a sectarismos e ingratitudes; y no es patridtico salir co-
rriendo cuando surgen dificultades;ique falta que hacia en
estos tiempos 1ideres con la personalidad de Alfaro, Roca-
fuerte, Garcia Moreno, y por que no decirlo Isidro Ayora.

Decapitado el gobierno, el problema mas dificil fue buscar
presidente, se barajaron aigunos nombres y finalmente se
eligid al Dr. Aurelio Mosquera Narvaez, ciudadano gque ade-
més ejercfa la dircccién suprema del parlido liberal-radi
cal.

Mosquera también debié soportar una oposicidn sectaria, que
incluso pretendid destituirlo, pero a diferencia de otros
presidentes, la enfrentd y logrd desarticularla, disolvid
el Congreso y apresd a la minoria dzquierdista opositora;
Tuego convocd a elecciones de Diputados y Senadores, , pos-
niendo en vigencia 1a Constitucidn Alfarista de 1906. EI
14 de noviembre de 1939 fallecid Aurelio Mosquera Narvdez

y asumid el poder Carles Alberto Arroyo del Rio, quien con
vocd a elecciones presidenciales. Contando con el apoyo

de 1os liberales se presentd como candidato, razdn por la
cual y para evitar suspicacias, entregd el mando al DUr. An-
drés F. Cérdova, presidente de lTa Camara de Diputados.

Nueve meses durd Ta administracidon de Andrés F, Cdrdova y
en ese tapso, fundd una escuela de carahineras, modernizd
la policia y algunas dreas del Ejército mecjord Tas aduanas
y dicté un reglamento para el control de cambios aduaneros.

Faltando veinte dias para que termine su interinidad entre-
g6 el mando al Congreso, y éste designd presidente interino
al Sr. Julio Moreno, quien a su vez luego dec su interinazgo
de 20 dias entregd el poder al triunfador en las elecciones,
el Dr, Carlos A. Arroyo del Rio.
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E1l gobierno Arroyista fue impopular desde sus inicios, Ssin-
embargo durante su gestidn la educacidén fue notablemente im
pulsada y el presupuesto general registrd superdvits en algu
nos ejercicios econdémicos. Algo que marcd el rumbo de este
gobierno fue la conflagracidon mundial iniciada por Alemania;
siendo el Ecuador parte de la dérbita Norteamericana, debid
solidarizarse con este pais, y en nombre de la unidad ameri-
cana, se vio precisadu a declarar Ta guerra a4 Japbn, Alema-
nia e Italia, paises con Tos gue mantenia relaciones comecr-
ciales.

Pese a la posicidn solidaria del Ecuador, esto no fue tomado
en cuenta por las naciones americanas, y éstas impdvidamente
o tal vez movidas por oscuros intereses permitieron la agre-
sidn peruana, a causa de la cual nuestro pais fue despojado
cobardemente de la mitad de su territorio nacional, la Patria
de nuestros antecesores fue vilmente hollada por la bota ex-
pansionista peruana y se nos infligid la gran humillacidén, al
obligdrsencs a firmar un Trrito protocolo plagado de vicios
y nulidades, mal 1lamado de "paz, amistad y 1imites"; proto
colo que constituye un vergonzoso y trdgico balddn en nues-
tra historia republicana.

La vida de los Estados, en teoria es perpetua, y algln dfia,
alguna generacidn afortunada lavara esta afrenta, talvez no
tendremos Ta dicha de mirarlo o de participar en esa epope-
ya que vendra, pero la seguridad que tengo, de que eSO acon
tecerd algun dia desde ya, me reconforta.

Las consecuenclas de la derrota y de Ta humillacién sufrida
a manos del Ejército Peruano, debidé soportarlas el gobierno
se 1o hizo responsable de la mala conduccidn de 1a guerra;

Arroyo del Rio y su gobierno se tornaron en chivos expiato-
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torios, contra los cuales se desencadend el furor popular.

fue necesario que el presidente recurriese a facultades ex-
traordinarias, para enfrentar la avalancha popular que so-

bre &1 se cernia. Sin pena, o mejor dicho, con mds pena -

que gloria el gobierno cayé en el mes de mayo de 1944,

Cstos sucesos fueron el punto inicial yue dio origen o un

alzamiento, el que algunos sectores han calificado de "re

volucidn", con el nombre de "la gloriosa", el mismo que -

se inicid el 28 de mayo de 1944, Fue un cuartelazo en -
contra de Arroyo del Rio y el lider dela revuelta fue el -
ex presidente VYelasco Ibarra.

Quien durante su gobierno pretendid erigirse en dictador,
posteriormente, Tuego de Tos sucesos del 28 de mayo. recha
z6 Ta dictadura que algunos sectores le ofrecian. Se reu-
nid una Asamblea Constituyente en l1a que se dieron cita los
més prestantes elementos de 1a intelectualidad ecuatoriana
y se elabord una nueva Carta Politica. La Asamblea Consti-
tuyente eligidé por unanimidad a Velasco Ibarra, presidente
de la Repiblica.

La Constitucidn de 1945 tuvo cortisima duracidn o vigencia,
pues, el mismo presidente Velasco Ibarra la censurd, y esta
censura tuvo eco en ciertos sectores resentidos y reaccio-
narios; en 1946 luego de un golpe de estado, para el cual
Velasco contd con el apoyo del Ejército; se dictd una nueva
Constitucidn, que si bien rigid hasta 1963, a Velasco solo
e sirvid para gobernar durante un afio; pues, el 23 de agos
Lo de 1947 fue depuesto por su Ministro de Defensa el Coro-
nel Carlos Mancheno. Aclaro que, si bien el Dr. Velasco --
gobernd desde 1944 hasta 1947, bajo la nueva Constitucidn--
gobernd un afio.



-80 -

El gobierno de Mancheno fue una comedia que no durd ni quin
ce difas; posteriormente el Congreso eligid Presidente de Ta
Replblica al banquero guayaquilefio Carlos Julio Arosemena
Tola quien ejercid un interinazgo de once meses y el mayor
problema que debidé afrontar fue la convocatoria a eleccio-
nes.

El triunfador en las elecciones fue el sefior Galo. Plaza La
sso, independiente hombre de empresa que contaba con la acep
tacidn de variados sectores sociales del pais; inicid su -
gestidn con una campafia de planificacidn, quiso dejar ci -
mientos sdlidos en la administracidn pGblica ecuatoriana;
desafortunadamente, la naturaleza se ensafié con Ta pobla -
cién ecuatoriana, y el terremoto del 5 de agosto de 1949 -
asold la regidn central del pais, poniendo a prueba la ca
pacidad administrativa del Presidente; las pérdidas fueron
incalculables y el Presidente se vio obligado a reorientar
sus planes.

Algo digno de mencidén durante el gobierno de Plaza, fue el
espiritu democrdtico que lo impulsd, tolerd incluso cierta
oposicidn sectaria que, de haberse dado en otros regimenes,
habria sido sofocada a sangre y fuego. Los sectores de ex
trema dieron a luz un pasquin con el que s dieron a la in-
grata tarea de insultar al Presidente, de 1a manera mas -
grotesca y despiadada;sin embargo, la tolerancia y la mesu
ra del Presidente Te granjed el respeto de las grandes ma-
yorias. Galo Plaza Tlogrd terminar decorosamente el perio-
do para el que fue elegido y durante su gobiernho se respi-
ré en el pais un: clima de paz politica y econdmica; logré
abrir mercados para el banano, mantuvo la estabilidad mone
taria y los enfrentamientos religiosos no se dieron duran-
te su periddo Constitucional.
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Terminado el régimen placista, nuevamente surgid a la pales
tra politica nacional el nombre de Velasco Iharra, quien en
contra de la "opinidn piblica" Togrdé el apoyo de las masas
y gand la presidencia; habiendo sido éste, el {nico perio-
do que el carismatico Tider pudo concluir sin mayores con-
tratiempos. En términos generales, éste régimen Velasquis-
ta, fue fructifero tanto en lo econGmico como en lo poiiti
co y social.

Para el proximo perido 1956-1960, luego de una de las mas -
duras campafias electorales, fue elegido Presidente de la Re
pGblica el Dr, Camilo Ponce Enriquez, quien contdé con el -~
apoyo del Dr, Velasco y del Velasquismo, para ascender al
poder, apoyo que posteriormente se trocd en oposicidén cuan-
do el Presidente Ponce rompié sus compromisos electorales -
con el grupo que To 1levd al poder,

Algunos sectores esperaron que con el ascenso al poder de -
un gobernante catdélico se desencadenara un régimen represi-
vo e intolerante, no obstante, en contra de todo prondstico,
el gobierno poncista demostré ser civilizado, tolerante de
mocratico y animado de claras concepciones modernas. En To
relativo a obras piblicas y manejo econdmico, Ponce demos-
trd prudencia y buen manejo de la cosa piblica, fue discre
to en Ta promulgacidn de decretos-leyes y su eficacia admi
nistrativa es elogiada aln ahora. Lastimosamente, en el -
aspecto politico las cosas se mantuvieron en su cauce habi
tual, hubo enfrentamientos, oposicidn radical, incompren -
$idn; y, nuevamente la figura carismdtica del Dr. Velasco
Ibarra irrumpi6 abrumadora en la escena politica. Finali-
zado el régimen poncista, en las elecciones el gran triun_
fader fue el Dr. Velasco, ungido por cuarta vez Presiden-
te Constitucional de la Repliblica; aquellos que pensaban -
que, luego de su tercera administracidn se habia convertido
en un cadaver politico, recibieron un rotundo bofetdn con -~
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su eleccidn, a Ta cual 11egd apoyado por una cantidad inu-
sual de votos,

Los grupos de presidn econdmica que patrocinaron la candida
tura de Velasco Te impusieron condiciones, y es asi como el
Presidente se vio obligado a colocar en pueslos claves del
gobierno, a verdaderas aves de rapifia, que desde el comien-
zo se dedicaron a saquear Tos fondos piblicos, para recupe-
rar las inversiones efectuadas en anteriores campafias elec-
torales del Dr. Velasco. El Presidente debid soporlar una
ciega oposicidon a la cual enfrentaba con diatribas y discur
sos violentos; la situacidén se tornd insostenible; Velasco
hizo apresar a su Vicepresidente y a los lTegisladores afec-
tos a éste; el golpe militar era cuestidn de tiempo; y en

el mes de noviembre de 1961 Velasco Ibarra fue depuesto, sus
tituyéndolo en el poder el Dr. Carlos Julio Arosemena Monroy,
quien desde el panbptico Garcia Moreno fue trasladado direc
tamente al Palacio de Carondelet, donde se le entregaron las
riendas del poder.

La actuacidn de Arosemena Monroy, fue realmente vergonzosa,
se impusieron Tos "vicios masculinos” del mandatario, por
sobre Tos md@s caros y sagrados intereses de la Nacidn. Sin
pena ni gloria fue depuesto por una Junta Militar el 11 de
junio de 1963. Este Presidente, tuvo todo para ejercer un
buen gobicrno, hombre inteligente, culto, de recia persona-
1idad pudo darle mejores dias al pais pero desperdicid la
oportunidad que el destino y la historia Te dieron. Aln -
hoy cuando los periodistas 1o abordan, muy suelto de lengua
declara que lo derrocd la CIA., y es reacio a reconocer que
simplemente fue victima de sus propias y descontroladas de-
bilidades.

La Junta Militar desarroll6 un gobierno en el cual se quiso
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atacar a los grandes males que son el origen del subdesa-
rrollo ecuatoriano, se iniciaron campafias de aifabetiza -
cidn, se propugnd Ta vreforma tributaria, se dictdé la ley
de reforma agraria y se emprendidé en un ambicioso plan de
vialidad; sin embargo la oposicidn presiond constantemente
con el fin de conseguir el retorno al estado de derecho,

y es asi que en marzo de 1966 el alto mando militar, temien
do que sec dicran situaciones de enfrentamiento, obligd a
Tos dictadores a entregar el poder, el cual se hizo efecti
vo en la persona del guayaguilefio Clemente Yerovi Indabu-
ru.

Clemento Yerovi, hombre mesurado, austero y serio, apoyd -
la educacidén en forma decidida, pretendid también acabar
con el analfabetismo, expidid la Ley de Educacion Supe -
rior y cred el CONUEP, a fin de que los centros de educa -
¢idn superior cuenten con un organismo gue coordine sus -
actividades; prometid convocar a elecciones y cumplid su -
promesa; demostrd su falta de ambicidn y oportunismo cuan-
do rechazd las propuestas que se le hicieron para designar
lo Presidente Constitucional. Después de instalada la A-
samblea Constituyente y elegido presidente el br. 0Otto Aro
semena Gémez, entregd el mando y se retird a sus activi-
dades particulares, con ta satisfaccidén de haber prestado
un valioso servicio a la Patria.

E1 gobierno de Otto Arosemena, fue un gobierno que se de-
senvolvid en un ambiente de paz y sin mayores contratiem-
pos. Solamente un problema empafid su gestidn y fue conoci
co como el caso A.D.A. nombre genérico detrads del cual ha-
bfa 8 companias a las que se les concedid 869.111,44 hectd
reas en el Golfo de Guayaquil para 1a exploracidn del gas
natural, sin contar gon pruebas suficientes de solvencia
técnica de las compafifas adjudicadas, ni con una Tey de pe
trileos mediante la cual se regulara este tipo de contrata
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ciones. Cumpliendo su deber de encauzar al pafs hacia un
real estado de derecho, el presidente Arosemena convocl a
elecciones para el periodo 1968-1972.

Nuevamente irrumpe triunfador el Dr. José Maria Velasco I.,
quien gana las elecciones presidenciales; a esta altura ya
era un hombre de edad avanzada y persislia en censurar la
Constitucibén y las Teyes, aduciendo que éstas eran insufi-
cientes para gobernar y mds bien maniataban l1a labor del -
ejecutivo.

Le correspondidé al Dr. Velasco gobernar en un ambiente de -
crisis, la administracién pliblica se caotizd y se cred un
ambiente de desconfianza, mucha gente se aprovechd de la
buena fe del caudillo y engafidndolo se enriquecieron a cos-
ta del erario piblico, surgieron grandes fortunas de un dia
para otro, empezaron a proliferar los paros, y el terroris-
mo hizo su aparicidn, especialmente en Quito y Guayaquil. -
En este contexto, el Presidente estabiecid una alianza con
el Ejército y se proclamdé dictador. ique contradiccidn!

un hombre amante de las lTibertades, un defensor del consti-
tucionalismo y el estado de derecho, paraddjicamente, debia
apelar a las Ruerzas Armadas para poder gobernar.

Durante su dictadura, desterrd al Alcalde y la Prefecto de

Guayaquil, Francisco Huerta y Asaad Bucaram, en su orden, -
1ideres que censuraban los procedimientos nada orotodoxos -
del Dr., Velasco y sus ministros. Al acercarse el fin de su
gobierno el Presidente prometid elecciones Tibres para el -
proximo periodo; los candidatos aspirantes eran Asaad Buca-
ram, el de mayores posibilidades, y Carlos Arizaga, repre -
sentante de la derecha ecuatoriana. Asaad Bucaram pudo ser
Presidente del Ecuador, si no se hubieran dado situaciones
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similares a las que se dieron con Neptali Bonifaz. Corrid
el rumor de que el Dr. Velasco entregaria el poder al triun
fador, y era casi seguro el triunfo de Bucaram; se dice que
esta situacidon motivdo que las Fuerzas Armadas derrocaran al
dictador; la probable victoria de Bucaram precipitdé 10os a -
contecimientos y el 13 de febrero de 1972 se dio el golpe mi
litar 1iderado por el General Guillermo Rodriguez Lara, ¥y
conocido como "el carnavalazo".

E1 gobierno del Gral. Rodriguez Lara, coincidid con el "boom”
petrolero, ¢l pais entrd en una nueva elapd de prosperidad,
nes convertimos en "nuevos ricos" y como para hacer honor

a este titulo, se derrocharon grandes cantidades de dinero;
el gobierno se autoproclamd “revolucionario nacionalista",
trazd un plan quinquenal con las siguientes metas:

- Fortalecer al pais, mediante una mayor integracidn nacio-
nal y la reafirmacidn de la soberania ecuatoriana.

- Mejorar las condiciones de vida, especialmente de 16 gru-
pos sociales mas pobres,.

- Incentivar la productividad del pafs, con un mejor aprove
chamiento de 1os recursos materiales y una mejor distribu
¢idon de los medios productivos.

ET gobierno fue inestable, la prueba de ello ¢s que hasta i
nes de 1976 mds de 60 oficiales de alta graduacidn habfan -
sido removidos de sus puestos; se presume que dentro de las
filas militares habia descontento con la labor desarrollada
por el Gral. Rodriguez Lara, prueba de ello es la revuelta
militar del 1 de septiembre de 1975, cuatro meses después -
de la cual el Gral. Rodriguez lara fue depuesto por un triun
virato conformado por los Comandantes de las tres ramas de
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las Fuerzas Armadas.

Los triunviros, advirtieron que, de continuar el régimen -
de facto la situacidn social y politica se haria insosteni
ble, es asi que sabiamente, desde gue se hicieron cargo del
poder fijaron fecha para el retorno al régimen de derecho.

La mera expectativa de este retorno, ansiado por la gran ma
yoria ecuatoriana fue factor determinante para que el pais
no . se convulsionara politica y socialmente,

El camino para iniciar el retorno al régimen de derecho fue
distinto al que tradicionalmente se habja Tlevado a cabo en
épocas anteriores; no se convocd a elecciones para instalar
una Asamblea Constituyente; pareceria que se temia que se
dieran situaciones parecidas a las que se suscitaron luego -
del triunfo de la Revolucidn Juliana; pues, en esa época la
legislatura cred una Constitucidn que préacticamente maniaté
al Ejecutivo y en un régimen presidencialista, como el nues
tro, no se puede tener un Ejecutivo debilitado frente al -
Congreso. Pienso que, esta fue una de 1as razones por las -
que los triunviros prefirieron nombrar comisiones de juris-
tas encargados de elabourar una Constitucidn y velformar Ta -
de 1945, para luego someterlas a un referéndum, en el cual
serian aprobadas por la mayoria del pueblo ecuatoriano, al
margen de las manipulaciones y juegos de intereses que usual
mente se dan entre diputados al momento de aprobar una Carta
Politica. Buscar Ta voluntad popular para que ésta decida
cual norma fundamental deberd regir la convivencia de una -
Nacién, considero una decisidn valiente, oportuna y atil,
dada la peculiar idiosincracia de nuestra joven nacidn.

Con la aprobacidon de la nueva Carta Politica del Estado, -
pridcticamente se inicid la nueva etapa histérica ecuatoria-
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na, se convocd a elecciones presidenciales y la Constitucidn
debia entrar en vigencia a partir de la posesidén del presi-
dente ungido por la voluntad popular, E1 triunfador en Tas
elecciones fue el Abogado Jaime Roldds Aguilera, del parti-
do cefepista, apadrinado por Asaad Bucaram, lider imposibi-
1itado para ejercer la primera magistratura por ser hijo de
inmigrantes extranjeros. En este periodo se dio la famosa
pugna de poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo; el --
nuevo Presidenle no quiso ser un Litere del caudillo Bucaram
y se enemistd con éste., Siendo Roldés, representante de -
un pensamiento doctrinario de centroizquierda, encauzd su -
labor gubernamcntal hacia ¢l aspecto social y tuvo reclativo
éxito. Durante su perido tuvo que afrontar un nuevo conflic
to con el vecino pais del sur, esta vez en el sector no de-
limitado de Ta cordillera del Céndor, conflicto que como en
ninguna otra ePca aglutind a todos los sectores sociales del
pais en defensa-de nuestra heredad territorial; ya no estd-
bamos indefensos y las ambiciones expansionistas del Peri -
tuvieron que esperar otro momento histérico m&s propicio pa
ra manifestarse,

E1 Presidente tenia excelentes proyecciones politicas, pudo
erigirse en un Tider conlinental, pues, era carismlico, In
teligente, capaz, honesto y decidido; desgraciadamente, pa-
rece que la mala suerte no quiere separarse de nuestro lado

y el Presidente ecuatoriano, joven, con buenas perspectivas
politicas, fallecid trdgicamente en un accidente de aviacidn,
enlutando a 1a Nacidn Ecuatoriana y despojdndola de uno de
sus mejores y mas prometedores hijos.

Como estaba previsto constitucionalmente, el poder pasé a -
manos del Vicepresidente de la Repiblica Dr. Osvaldo Hurta-
do Larrea, intelectual y tratadista de gran trayectoria, --
quién debid gobernar en medio de una crisis econdmica asfi--
xiante, agudizada por Tos embates de la naturaleza y el apa
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recimiento de una nueva carga: el pago de la deuda externa
a Tos organismos internacionales y a 1la banca privada in-
ternacional. Durante su gestion se mantuvieron buenas re
laciones entre el ejecutivo y el Tegislativo, merced a con
cesiones y repartos de cuotas de podey, algunos poco éti -
cos, como por ejemplo, entregarle las aduanas al Presidente
del Congreso para que éste no obstaculizara Ja labor del
Ejecutivo.

Finalizado el perfodo constitucional del Dr. Hurtado se con
vocd a clecciones Tos candidatos con mayores posibilida
des fueron Ledédn Febres Cordero Ribadeneira, representante
de 1a derecha y Rodrigo Borja Cevallos, representante de

la Centroizquierda. La lucha fue dura, Borja triunfd en -
la primera vuelta, pero un dia antes de la segunda vuelta,
durante un debate con su oponente, transmitido a todo el -
pais a través de la television, fue poco menos que vapulea
do por su contendor, quién ademds habia desarrollado una in
tensa campafia de puerta a puerta, en el tiempo que medid en
tre las dos vueltas. Se cree que este antecedente, unido

a una demagdgica y millonaria campafia publicitaria, en 1la
que se prometid "pan, techo y empleo” y se jurd que jaméas
defraudaria al pueblo ecudloriano, fueron Taclores delermi
nantes para la victoria electoral de Ledn Febres Cordero,
en la segunda y definitiva vuelta electoral.

ET gohierno del Ing. Ledn Febres Cordero, fue duro, fuerte
y a 1o largo de su periodo podria decirse que en muchas o-
casiones gobernd al filo de la Constitucidn; los sectores
de oposicién censuraban la voluntad popular; decian que el
pueblo una vez mas se habia equivocado, al elevar al solio
presidencia a un tipico representante de los sectores que
habian usufructuado de Ta Repiblica a 1o largo de mas de
150 afios de existencia; el sectarismo y la beligerancia -
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de los sectores de exterma izquierda, apoyado por los mode
rados del centroizquierda y Ta impasividad de quienes no -
querian "quemarse" prematuramente, hizo de este periodo uno
de lTos mads violentos de la historia; se 1legd al extremo -
de que la oposicidn pretendia gobernar desde el Congreso,
desconociendo que el sistema ecuatoriano, constitucionalmen
te era y es presidencialista, donde el Ljecutivo es el Jefle
del Fstado y tienec poderes y atribuciones suficientes para
contrarrestar cualquier intento de bojcot del Legisltativo.
Los decretos de emergencia econfmica estuvieron a la orden
del dTa y el enfrentamiento entre el Congreso y el Presiden
te se mantuvo a lo Targo de los 4 afios de gobierno,

Este gobernante no pudo dar el prometido "pan, techo y em-
pleo", se convirtidé en perjuro, porque si defraudé al pue-
blo que To eligid. Termind su gestidn siendo objeto de un
secuestro por parte de un grupo de comandos de la Base Aé-
rea de Taura, donde fue vejado y obligado a firmar documen
tos que, una vez libre se negd a cumplir. Su gobierno fue
autoritario, prepotente, intemperante y proclive al abuso
del poder.

Lo rescatable de este periodo, fue Ta inmensa obra plblica
ejecutada, Ta preocupacion de la Primera Dama por la salud
de Ta nifiez desvalida; y principalmente la decapitacidn de
los movimientos subversivos y terroristas que amenazaban -
la paz social. Cerca estuvo de declararse dictador, pero -
parece que las condiciones del pais no eran propicias y de -
bié desechar esta idea. Préximo a finalizar su periodo con
vocé a elecciones, en Tas que triunfé su opositor de la cam
pafia electoral anterior, a quién entregd el poder en T1a ma-
fiana del 10 de agosto de 1988.
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El actual gobierno, presidido por el Dr. Rodrigo Borja Ce
vallos, recién empieza;en consecuencia, resultaria prema-
turo intentar siquiera una evaluacidon objetiva de su ges-
tién de gobierno; sin embargo, es meritorio el Tlamado que
ha hecho a la concertacidn nacional, para sacar al pais -
de la crisis econdmica que lo agobia, a mds de los csfuer-
z0S que estd haciendo para darle al Ecuador una imagen sO
l1da y respetable en el concierto internacional.

Dije, al comienzo de este capftulo, que haria una breve sin
tesis de lavida politica postcrior a Ta revolucidn de 1925,
la actualidad; muchisimos hechos han sido pasados por aito,
en razén de la falta de tiempo y espacio, dadas las restric
ciones que ifmplica elaborar una monografia mientras parale-
lTamente se desarrollan arduas y complicadas actividades aca
démicas, propias del curso de Seguridad Nacional y Desarro-
Tlo; estoy seguro que, posteriormente, investigadores y es-
tudiosos de la historia ecuatoriana elaboraran trabajos més
sistematicos y demayor profundidad.
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CAPITULO V¥

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONLS

- No escapard al andlisis objetivo de quien lea esle
trabajo, el hecho de que he pretendido, de alguna forma, en
globar en e] mismo sucesos, circunstancias y coyunturas his
téricas que se han manifestado a 1o largo de la vida Repu -
blicana ecuatoriana, partiendo desde la separacidn del Ecua
dor de Ta Gran CoTombia, pasando por los diferentes golpes
de estado, hasta llegar a Tas dos revoluciones que, por las
transformaciones que cada una generd, pueden considerarse
con justicia, como 1as mds sobresalientes en la vida repu -
blicana.

- La Revolucidn Alfarista, definitivamente marcd
un hito perdurable que dio nacimiento a nuevas formas de
convivencia social, surgid en nuestro pafis un pensamiento
liberal renovador y progresista, para la época; pero esta
corriente doctrinaria que, enicierta medida, desmanteld ar-
caicas e injustas estructuras sociales fue tambi&n genera-
dora de un nuevo tipo de explotacidn, de una nueva clase -
social, que basd su poder en la acumulacidén de riqueza a -
costa deil esfuerzo de las grandes mayorias nacionales, per-
manentemente preteridas. El 1iberalismo a ultranza, que
se entronizé en nueslro pais y los beneficiarios de este
sistema implantado por Alfaro, llegaron en cierto momento
a ostentar tal poder que se constituyeron en grave amenaza
para la seguridad y supervivencia del Estado; es menester
recordar que lareconomia nacional, es decir, el principal -
factor para el bienestar y desarrollo de toda una nacidn -
estaba en manos de un grupo dominante, de un grupo de pre--
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sidn que tenia, incluso magnificas oportunidades de mane-
jar maquiavélicamente 1los hilos de Tla politica nacional.
Paralelamente, el fraude electoral institucionailizado como
mecanismo vdlido para 1legar al poder, el descaro con que
se manipulaba a nuestras gloriosas Fuerzas Armadas, el 0-
portunismo, el arribismo y el sectarismo de grupos politi
cos carentes de un claro sentido de nacionalismo estaba -
conduciendo a la Nacidn ecuatoriana cruel e inexorablemen
te hacia su ruina total.

- NMguién debfa detener este nefasto proceso, al-
guién patridticamente, intentar, por 10 menos, darle orden
e institucionalidad a Ta Nacidn ecuatoriana, alguién debia
evitar que el Ecuador desaparezca, alguién debfa gestar mo
dificaciones estructurales de imperiosa necesidad; precisa
mente eso fue 1o que hicieron los jovenes militares que el
9 de julio de 1925,1e dieron al Estado ecuatoriano, un gi-
ro total en su devenir histdrico; cierto es que Tuego de a
quel viraje promovido por las Fuerzas Armadas, el pais con
tinud sumergido en guerras civiles, asonadas, golpes de Es
tado y dictaduras, estas situaciones son propias de los -
paises subdesarrollados y tercermundistas. A€laro que, no
justifico actitudes contrarias al derecho, pere en paises
como el nuestro, con serias deficiencias en todos Tos cam-
pos, estas situaciones de excepcidn encuentran una didfana
explicacién. La entrega al Estado, de Ta responsabilidad
de regular su economia y el cardcter eminentemente social
de las normas juridicas posteriores a la revolucidn de ju-
1io fueron correctivos implantados a tiempo y que permitie
ron conjurar relativamente, los peligros que se cernian so-
bre una sociedad que vivia una coyuntura histdrica disolven
te, cabtica y agudizada povr grandes contradicciones.

E1l aporte de 1os jOvenes militares de 1925 fue signficativo
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y de incalculable valor para el posterior desenvolvimiento
del Estado ecuatoriano.

- E1 derecho a existir como Estado independien-
te, soberano y progresista 1é ha costado muchos sacrificios
a 1la Patria ecuatoriana, cuando no ha sido 1a voracidad ex-
pansionista de sus vecinos; las luchas internas, el oportu--
nismoe y la Talta de consistencia ideoldgica de sus Tideres
se han constituido en factores determinantes para mantener
¢l Ecuador sumergido en el subdesarrollo mads nefasto y do-
loroso de latinoamérica.

5.2. RECOMENDACIONES

- Ya es hora de que la situacidén politica, econdmi
ca, sicosocial y militar ecuatoriana cambie. Las barbaras
lTuchas por el poder, la improvisacién en la Administracidn
Piblica, Ta politiqueria rastrera elevada a la categoria de
dogma o axioma fundamental para triunfar, deben desaparecer.

-~ Las instituciones que, patridticamente, tratan
de forjar nuevos lideres, nuevos valores, generar élites
intelectuales y crear conciencia nacional, deben agotar es
fuerzos para que esos 1ideres que forman tengan realmente
la oportunidad de servir a la Patria.

- E1 Ecuador, todavia es una Nacidn adolescente,
estd en franco proceso evolutivo el horizonte no se ha os-
curccido, el futuro es promisorio; sin embargo, 1d labor de
redencidn de 1as grandes mayorias populares, que viven si-
tuaciones angustiosas de miseria, desamparo, e injusticia
social, es titdnica y generacional, el Ecuador necesita de
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idealistas, visionarios, en suma, de élites intelectuales
ante Tas cuales el destino histdrico de nuestra Patria im
pone dos alternativas; o aceptar el desafio y trabajar de
nodadamente para lievar al Ecuador hacia posiciones s611-
das de justicia social y libertad; 0 cruzarse de brazos,
no hacer nada, rehuir ¢l desafio de la hora actual y lamen
tar posterjormente el inevitable estallido social que no
se tuvo la valentia de conjurar a ticmpo.
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