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INTRADUCC IO

El presente trabajo, se ha elaborado haciendeo vwso de
fuentes de conswlta tomadas del Ministerio de fgricoltuwra v
Danaderia vy demas organiomos inmerseos =i la politica
agropocuaria del paicy de los cuales se han podido extraer
datos importantes que llevan a una reflexion profunda sobre
=l uso de la  una -nueva tecnologia que posibilite al
profesional agropecuario a buscar técnicas modernas gue

satisfagan la produccidn v productividad del pais.

El proceso de Modernizacidn vy Privatizacidn que esta
lievando adelante el Goblerno MNacional, en el cual esta
inmarso el sector agropecuario, parite fundamental para el
desarrolle del Cstado, por el aporte significativo al
Froductn  Interno Bruto Macional, que tiene como obistivo
principsal satisfacer los minimos requerimientos
alimentacios del pais. Ante ssta realidad los organismos
pablicos v privados deberan buscar la manesra de dar
golugion a esta necesidad;, que a diario se torna  mas

dificii por la

[in}

rave situvacidn econdmica  por la  gque

atraviesa nuestro Pais.



L.a pRlitica de intervencidn del Estado en los dltimos 20
afnns no ha logrado cumplir con los abjetivos de corregir
las distorciones gque se producen en la economia de libre
mercado, para lo cual se deben establecer limites claros de
acclidgn v una redefinicidn de las prioridades gue incentiven
2l desarrollo econdmico del pais.

a1 llevarse a la practica, la moadernizacion, la
privatizacion, v la descentralizacion par  parte del
Gobierno, el nusvo rol gue tiensg gue desempefar =1 Estado v
consecusntemente &1 profesional agropecuario, proveedor de
recursos  econdmicos de primera necesidad, debe contar oon
una  nueva concepecidn  de profesionsles  comprometidos a
contribuir en el incremento significativo de los indices
gde produccidn v productividady; teniendog en cuenta gue es un
proceso & medianoe plazo, no es ;menos  cisgrto gque la
mentalidad de los’ profesionales debte ser la de vincularse
directamente con los sectores productivos. dejando el papel
normador v regulador en el Estado.

Existen pocos trabajos que traten del tema de la
Moderniracidn, especialmente en el sector agropecuarico, por
la misma rasdn  las experiencias que en este campo existen
son muy limitadas, debiendo recurrir  a gxperienclias
personales, asi como cuerpos colegiados relacionados con el

sEeotor.



CAPITULDO I

ORIGEN DE A AGRICULTURA

INTRODUCU TGN :

Desde gue Carlos Zevallos HMenagndez planted, esn 1.%264, la
base agricoala del desarrocllo socio-econdmico que
conocemos como &1 Formativeo Temprano, obra gue fues
firalmente publicads por g1 Nicleo del Guayas de la Casa
de la Cultura Ecwatoriana (Zevallos 1.971l).se han
sucedido una serie de hallazgos arqueoldgicos en varias
investigaciones que se han llevado a cabo en nuestro pais
2n los tltimos doce afos, que no solamesnte confirman la
existencia dg wna agriculiura que incluia maiz  en
Valdivia, sino que este grano se venia cultivando en =l
Area gque hoy es el Ecuador, desde hacia por 1o menos btres
milenios antes.(Marcos 1.973,7Zevallos et al. 1.977;

Fearsal 1.9783 Damp st al. 1.781).

Fe necesario, cuando se  Trata e plantear LN &
aproximacion al origen del desarrollo de la aqricul fura
@ cualguisr parte del mundo, esxplicar el método de
obtencion de datos arqueoldgicos gue permiten  hacer un
estudio de ese desarrollo, en esta area en particular.
También g necesario establecer las condiciones de
preservacicon de  la  evidencia, para  poder  compararla
cualitativamente con la evidencia gue existe de otras

Areas sECcas gLLe tienen L a busna preservacion
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arquecldgica, aparecen como los centros de desarraollo

agricola, aungue estoc wvayva contra la ldgica de  la
historia. Fara que se havan dado las condiciones
necesarias en s evolucidn, como =21 desarrolio de

sistemas de regadio gque permitiesen al hombre incorporar
las tierras desérticas o spmi-desérticas & ia
agiricultura, es necesario un largo desarrollo, desde una
base guperimental en los trdpicos himedos; en alusion  a
la Amazonia s ha referido a la selva como un paradso
erngaraso. Egto no sirve para ponderar dos aspectos de la
vimidn gue &1 hombre tiene sobre agquel habitat: uneo, el
de la persona gue vive sn la ciwdad v 2l otro. el de  la
guer Liwne gque sobrevivir en  los bosgues humedos de los
tridpicos del mundo. El hombre de la ciudad mirara al
campo,  en general v oen especial a la selva como un
habitat salvaley; la visidn gue 21 tendria adn siendo
universitario formado en las ciencias antropoldgicas,
serd siempre prejulciada ¥ se dirigird hacia las
formaciones sociales que no comparten su condicion de

"hombre moderno" comoc wuna matriz social exdtica.

EZn  realidad, hay gue entender a la selva como una de las
dreas gue  fusron indistintamente pobladas en tiempo v en
gspacio por los mismos grupos gue s& apropiaron de los
diferentes medioambientes que g2l Nusvo Mundo les
presentd. Fuarom los grupos humanos que sobrevivieron en
los bosgues hdmedos de América los gue, necesariamente,
tuvieron gue condicionar su existencia al habitat fTluvial

ron las restricociones vy ventajas (ue esle tendia.

Sin embargo, la restriccion impussta por la espgciacidn
de la selva, qug hace paraddjicamente dificil la caza vy

la recoleccidn, promucve ol indcio de la agricultura.



La sedentarizacion de los recolectores se da gracias a la
abundancia de peces en los riaé, asi como en la
fluctuacion en los niveles de sus aguas entre la época de
lluvias Yy sedquia  gue e ofrecen Lierra rica en
nutrientes, donde ‘Yprenden” raices, rizomas vy raices de
plantas ricas en fécula gue crecen en las estribaciones
de las montafas vy que son  arrastradas por las aguas de
las crecientes. Esta situwacidn es ideal para gque el grupo
bumane de  inicio al maneio del suslo autofertilizado,
egcogiendo las plantas dtiles gque en el se prenden, para
Ilegar al establecimiento del huerito DAdsico gue lo inicid

al proceso agricala (Lathrap 1.97Z%a; 1.970, 1.%977).

En América, los compleios ceramicos con  fechamientos
radiocarbinicos méds tempranos datan de hace alrededor de
seis mil afos. Tienen en comdn, aparte de ser coetdneos,
al haber sido encontrados en la parte baja cercanos  al
ma de grandes sistemas fluviales en los fropicos
ecuatoriales. 8in embargo, la cercania al mar no eag
indicativo de gue sean &n esos ambientes de manglares o
de playas donde se havan dado las condiciones socios-
condmicas gque llevaron a esos grupos humanos a  producir
ceramica. PMas bien, fus en esas planicies salitrosas
donde antiguamente, florecieron los manglares n]
existieron las plavas de antiguas bahiazs, gue los

arquenldgos han buscado v hallado primero.

{a mavoria de los estudios arqueolagicos ¥
arquecbotAdnicos sobre el origen de la agricultura en el
Muevo Mundo, cada ver mds concuerdan con el planteamiento
de Garl 0. Gauwer (1.972} de que la agricultura, como
proceso, se did més tempranamente en las tridpicos hdmedos
del mundo, también se aclara el hecho que, tanto en

Ameérica como en =1 Viejo Mundo, ] desarrollo inicial de



4

la domesticacion de plantas s un fendmeno potamicop; es
decir gue se did, principalmente, en las grandes cuencas

fiuviales ftropicales y subtropicales.

Auncgue el Ecuador posee una gepgrafia  indudablemente
andina, el macisu  monlbtafoso  se halla cortado por
profundos valles gue drenan, tanto al Ocedédno Atlantico
como al Facifico, a traves de las mas importantes cuencas
tropicales del continente (la amarxdnica vy la del Guayas
1. Estas condiciones geograficas, ademéds de un clima
ecuatorial modificado por la fria corriente de Humbolot vy
tfumedecido ciclicamente por la presencia vy magnitud del
fenomeno del Mifio, produjeron condiciones de articulacidn
spoipecondmico~ambientales apropiadas para un  desarrollo
horticola temprano, basado en el manejo de las plantas
tropicales, por los grupos humanos que se habian

apropiado de las riberas de los rios ricos en peces.

i.i. Bl ORIGEN DE L.A AGRICULTURA

Frn su  gintesis sobre la agricultura del Nuevo  Mando,
Los hombres de la Yuca v del Maiz', Maric Sanoja define

la agricultura como un "sistema tecnoecondmico v sepocial

para producir-  alimentos donde se conjugan diversos
componenbes 1.~ Ambiental (w] Ecolégico fnadaT
Teocnoldgice...y Z.— Econdmico Social”

Far lo sintético de este planteamiento, vamos a seguir &

Sanoja para sxaminar las bases del desarrollo agricola.

Es importante entender que =1 orden en gue se presentan

wstos componentes del sistema agricola no =5 jerarquico,
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zino que todos se encuentran en relacion directa con cada
uno de  los otres v gue existird, en cada una de las
etapas de desarvrollo del sistema, una preeminencia de uno
e los componentes sobre los otros. En este sentido, si
exigte un ordenamiento historico va qgue, en las shapas
iniciales, la base fisica tendrd una mavor importancia en
la confarmacidn del sistema agraric. Luego el desarrollo
de una tecnologia agricola wva a permiticsr al  hombre
dominar, cada vez més la base fisica y, finalmesnte, segdn
sa wvavan complejificando las sociedades agrarias, el
componernts econdmico-spcial ganarda preminencia (Sanola
1981y 1939 1. Deberd entenderse, sin embargo,  gue al
estudiar la agricultura comp sistema, las relaciones
entre los componentes serdn necesarlaments dialécticas,

regidas por las leyss de la historia.

EFl compornente ambiental o scoldgico debe entenderse como
la base fisica o &rea de apropiacidn, en el sentido gue
le da ¥Kirkby (1973} a este dltimo concepto, con sus
caracteristicas particulares, tanto gecldgicas,climaticas
topogréaficas, asi como las dadas por  su fauna vy flora
caracteristica. Entre la dltima es necesarico distinguir,
mgpecialmente, las plantas dtiles al hombre gue alli se
tden v determinar cudl de estas sea unma graminea o una
raiz. 2 el cultivo dominante. Hay que considerar, sin
ambargo, gque &1 sistema agricola es la resultante de la
articulacidon de las formas de produccidn creadas por el
hombire v 2l medio ambiente en gque va a dessnvolverse, v
mque =1 agriculior no necesariamente, siembra los cultivos
mas apropiados a ese ambilisnte, sino gque sembrara los gque
como grupe  humano considere como de valor scondmico v

social.

Feta tendencia sooial de introducir cultivos & nuevos
medin ambientes, es uno de los factores mas importantes

en la historia de la agricultura.
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]l Ecuwador debido a lia multivariedad de ambientes gue
presenta en wuna adrea geografica limitada, sirvid a los
agricul tores incipientes como un laboratoric natural para
la adaptacidn vy desarrollo de plantas utiles al hombre,
tarnto de origen local como las que provenian de obras
latitudes. For consiguwiente, fue también una de las areas
gel  Muevo Mundo donde se desarrollaron  técnicas  de
cultive v preparacidon del suelo, muchas de las ue se
mantienen como religquias de la cultura prehispanica  de
nuestros  campesinos, asi como s mantienen ciertas
variedades de cultivos antiquisimos v la manera de
prepararlos como #limentos. Esto nos llava & la
definicidn del componsnte Lecnoldgico de gue habla Sannia

an su planteamiento de la "agricultura como sistema”.

El componente tecnoldgico ssta representado  por: 1) El
desarrollo de teécnicas de seleccidn v meiocramiento de las
plantas dtiles que los llevd de silvestres a cultivos de
cada ver mavoer rendimiento v gwtilidad para las cada vesx
mas complejas sociedadss agrarlas =) el uso v
praparacion de los suelos para la produccidn de alimentos
¥y gue wva desde a) g1 uso de las vegaz vy bhancos
tropicales, aprovechando el diferencial en 21 nivel de
s aguas entre  la época de lluvias v de seguia, bi la
roza ¥ quema, con sus etapas de siembra y descanso de la
tierra, en sus variantes de barbscho largo o corto, segdn
2]l avance tecnoldgico, les permitid 21 uso mas frecusnte

de la tierra, gracias a instrumentos de labranza v al uso

ce fertilizantes. o} la modificacion de suelos
inundables mediante el drenaijie v @] levantamionto
artificial de plataformas de cultivo, v. ) @l

aprovechamiento de la=z regiones secas o semi-desérticas
madiante la irrigacidn por canales en los valles o por
aceguias ¥y terrazas de cultivo en las laderas de altuwrag
=) por los  Anstrumentos de produccidn o sean estos para
la preparacidon de fLerreno para la siembra, o para

cosechar, o  artefactos Q constrrucciones para @l
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almacenamiento de los excedsntes para la produccidn

agricola.

En el Ecuador, por lo variado de su eceologia, se han
wsado, practicamente, todos los medios de produccidn
disponibles al hombre del Nuevo Mundo, v  la tecnologia
agricaola, segin lo sugiere la evidencia arqueoldgica,
Ltuvo  un temprano  desarrollo ega lo gque hoy es nuestro

pais.

1.2. EL CULTIVO DE FLAYAS Y VEGAS

La forma de cultivar més antigua gue se encusntra vigente
en el Ecuador es el cultivo de las plavas v veaas de los
Fios gue son expuestas durante la temporada de sequia.
l.os mejores ecjiemplos de este sistema de agricultura se
los pusde ver en =] sistema fluvial del rig Daule, aguas
arriba de la poblacion del mismo nombre, asi como en
algunos de los principales rios de la provincia de

Manabd .

Esta forma de cultivar consiste en aprovechar la humedad
y Tertilidad de los suelos despuss que las aguas de las
crecvientes de la estacion lluviosa comienzan a bajar,
dejando uwn depdsito de 1limo rico en nutrientes, en las
playas v vegas de los rios, hasta que smpiecen nueEvamenite

a subir al termino de la temporadsa seca (Wolf 1873%).

Las aguas toman en bajar, desde su mas alto nivel, de dos
a tres meses, una ver que se han suspendido las lluvias,
v un tiempo igual en  subir después de que se inician

nuevamenkte.
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e esta manera, el rio deja sxpuestas sus plavas Y sus
vegas &n bandas paralelas a la superficie del agua por
mas o menos tiempo, desde el bhanco al fondo del rio. El
ranco del rio se encuentra expuesto casi todeo el afo. con
erxcepcidn  de los pocos desbordes del rFin durante
temporadas de extrema pluviosidad como en el afoc  (

1.983) .

Spbre el banceo del rio, los agricultores reconstruyeron
una foresta atil, dejando los grandes arboles v sembrando
entre =llos frutales v hortalizas que requieren la

humedad ambiental v del suelo.

Tenemos evidencias arqueonldgicas gue esta TfTorma de
cultivar estaba sn usa va en o1 Valdivia mas temprano,

hasta ahora localizado en la cuenca del Guavas.

1.5, LOB SISTEMAS DE ROZA Y QUEMA

Hoy en dia perdura en ciertos sectores de la costa. espe-
cialmente en 81 interior de las provincias de Esmeraldas
v Manabiy, la preparascison del cultivo por vroza vy quema.
Esta practica fue de uso general hasta la introoawcoidn de
la tecnologis agricola moderna en la gue va de la saqunda
mitad de este sigleo v a los especialistas en  la
preparacidan del tErreno e los conooia COMo
"desmonteras’. En los desmontes se podia  llevar dos
variantes principales de cultivos, las que vamos a llamar

por los férminos “conuco’” vy "milpa®.

El conuco es &) sistema en gque no s& cortan los  grandes
aArboles vy sB  siembra, intercaladas, una variedad de
plantas dtiles donominadas por la yuca aungue el sembrio
pusde incluir varias clases de maiz.

.a otra variante es la milpa v consiste en limplar =1
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clatro de toda vegetaciodn, incluyendo los grandes arboles,
y en &l se siembra extensos plantios, generalmente de

maiz v de otros granos Gtiles.

Ademas, debido a condiciones ambientales v tecnolégicas,
tanto =1 conuco como la milpa, deberdn dejarse descansar
por mas o menos  tiempo. Cuando se deija descansar la
tierra por menos de tres afns se conoce como barbecho
carto ¥y cuando este descanso es de mas de cinco afos s

llama barbscho largo.

Cada una de estas variantes en la preparacidén v uso de
los suelos por roza v guema tiens su tecnologia general v
particuliar, para las cuales Histen iInstrumentos de

labranza precisos.

i.4 CANALES, CAMELLONES ¥ TERRAZAS DE CULTIVO

Otras practicas agricolas que se han dado en el Ecuador
prehispanico. son aguellas en gue ha xistido uwna
modificacidn notable del Area de cultivo para optimizar
@2l uso del suelo v del agua. Estas practicas son de dos
clases: una, QUe sirve para incorporar & la produccion de
terrenos  anegadizos v, obra para hacer lo propio con

tierras aridas.

Festas prdcticas la realizan en la provincia del Guavas vy
en las tierras anegadizas del lage San Fablo provincia de
Imbabura. El1 cultivo en campos de camellones es  un
gistema agropecuarico complejo, pero de una construcoldn
simple; =u rtensidn depende de densidad poblacional v
pusds ser man@jado a nivel familiasr como cualguigra de

las practicas agricolas.

Consiste en hacer canales sobre la superficie expussta

pera bastante himeda, de campos anegadizos en la época de
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wEquia, Yy colocar, &l lado del canal, la tierra removida
=M wn terraplén gue se mantenga fuera del agua en epocas
de lluvia. La limpieza anual del canal permite regar
sobre la superficie elevada del sistema, limo rico en nu-
trientes, gue sirve para fertilizar el cultivo a

spmbrarse.

Fara construir estos conales , como  para cultivar se
utilizan instrumentos simples, este sistema puede ser
descrito como la  construccidn de bancos v @ Ccauces
fluviales artificiales para producir en  tierras que

normalmente serian inservibles.

L.a tecnologia necesaria para producir 20 los valles de
las &reas semidesérticas, estéd implicitamente en el
sistema que acabamns de describir para  las  Areas
anegadizas, va que en ambos se reguiere la construccion
de canales vy terraplenss de cultivos. Ademas de  la
irrigacidn por canales, otras maneras de cultivar en
tierras Aridas fuesron usadas: la wuna consiste =en la
retencion de las aguas gus alli  cogreen durante las
fuertes, pero esporddicas lluvias, vy la otra en ia
exltraccion de las aguas de los no muy profundos

acuiferos.

£l uso de albarradas-—-pozos que usaron hace 2.300 afos
durante la ocupacidn Valdivia, al norte de la punta de

Santa Elena.

HMasta unos 20 afiow  atrds  las  albarradas-—-puzos o
hallaban &n wuso en la zona de Muey v alli tamhién se
conservaban maneras tipicas de culltivar en zonas aridas,

que se conoren como chacras hundidas.

No se ha documentado en el Ecuador 1 uso de canales de

riego &n la Feninsula de Santa Elesna, esto se debe a gue
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los rios gues por ella corren llevan agua solamente cuando
llueve, va aque  sus origenes se gncuentran en la
cordillera Chongdn ~Colonche, v st caudal no s
msuficiente para alimentar un sistema de irrigacidn por
canales. Ekn las zonas semisecas del Ecuador, donde
siempre han existido temporadas de lluvias, de mavar O
menor intensidad ciclica, el problema consiste en
almacenar egtas lluvias por 21 tiempo que Su uso Yy
evaporacidn natural 1o permitan v luego extragr agua de

la capa freidtica.

1.49. LAS TERRAZAS DE CULTIVO

En las laderas andinas. tante como las de montana gue
miran hacia £l ariente como a la costa, asi como en las
interandinas v =2n los wvalles profundos como =1 del
Guayllabamba, se censtruveron verdaderas cobras de arte en
ingenieria agricola en forma de terrazas de cultivo v
acusductos vy aceguias para irrigarlas. Buena parte de los
sistemas de riego qgue todavia usan en  las hacliendas de

las gierra son de aorigen prehispanico.

£l agricultor tropical utilizd la técnica de camellones,

que fué la mas eficiente.

1.4, CONGL.OMERADOS URRBANOS COMO CaUSA Y  EFECTO BE  UN
MAYOR DESARROLLO AGRICOLA, ARTESAMAL Y DE INTERCAMBIO

Con el desarrollo de la agricultura, la artesania, el
integrcambio de productos v materia prima, mas la enorme
importancia quies iban adguiriendo algunos centros
ceremoniales, muchos asentamientos del litoral fusron
transformandose  en conglomerados  "urbanos":Bahia, La
Tolita, Jama-—Coagque v otros, aproximadamente, entre sl

SO0 a.C. v 300 d.C.



Determinados cultivos como el maiz v los tubérculos, no
requieren de un cuidado permanente. For lo tanto debieron
ser  artesanos-—agricultores. £l papel de la  mujer,
importante en las primeras formas escondmico— sociales,
COmo fuerza productiva Vi aportadora des bieness
alimenticios para la colectividad, disminuye con la

organizaclion patriarcal.

la cul tura GQuevedo-FMilagro tuvo como base de subsistencia
a la agricultura, gracias a la introduccidn de teécnicas
de cultive vy al trabaipo colectivo, aprovechando los
terrenaos anegadizos de la cuenca del Guavas, mediante la
construccidon de camellones, cuvos  vestigios adn  se
conservan. £l madiz, la vuca, &l Tréajol =] algodan, el
rapalleo, 21 camote, 21 aji, las frutas eran los productos

mas prolificos.

1.7. LA asRICULTURA EN EL FERIODO INC&ICO

A mediados del siglo XV, los habitantes del altiplano Sur
del Ecuador habian consolidado su imperio desde 21 Sur de

Colombia hasta Chile central.

Laracterizaba a este imperio, razgos socialistas vy
comunistas, otros attores describen como wn  estado
totalitario e imperialista , como una socisedad esclavista
v feuwdal, v no faltan gquienes gquieren ver n &1, una

espeEcrie de rielo terrestre .

Fueron los mitimaes colonos snviados desds 1 centro de=l
impsrin a  las zonas recientemente conguistadas, gquienes
ensenaron & los nativeos, téonicas agricolas,
particularments del riego, para Lncrementsrr  de  modo

gepecial la produceldn de maiz.
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Alagunas tierras se transformaron en tierras cultivables a
Lraves de obras de riego. Como ejemplo podemos citar en
Fomasgui, Pelileo, Chancham v en las cercanias del lugar
de Chunchi. Se relata gue ciertas tierras fueron
cultivadas para el Inca v que sus cosecvhas fueron

transportadas hacia los almacenes locales y regionales.

£l servicio gue solian hacer a los Incas egra de
comunidad, hacerle una chacra grande de maiz en  sSus

tierras, luego guardar en depdsitos.

En el campo econdmico,. @1 dominic incalco produjo ciertos
cambips. Sin gntrar en detalles podemcos mencionar  la
expansiton de los cultivos de riego v el aumento de la
manutencicon de llamas v alpacas cuya lana se utilisd cada
ver mas £#n  la produccion textil. El comercio a larga
distancia principalmente, en manos de los "mindala’ no
perdid en importancia lo que permite suponer gue los
Incas, &n el poco tiempo de su  poderip, sobre  todo el
altiplano nortefo, no vieron posibilidad para ilimitar tal

actitud.

1.8. La AGRICULTURA EN LA EFOCA COLONIAL

Con la implantacidén de la encomienda de servicios se
rompid  la distribucidn del trabajo social. Con  la
conquista =12 habian disuslto las relaciones
politico-ideoldgicas bajo las cuales se daba ley de
reparticion, esencialmente la redistribucidn de tiesrras

@n tres partes v las cuntas de mitavos.

Al desaparecer @l grupo dominante de la casta del Inca,
se desarticuldg la funcidn tripartita de la tierra gue Tue
l1a base de la ley, v se intentd implantar la propisdad

privada.
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1l mismo tismpo comienza la apropiacldn de la tierra por

los conquistadores, en detrimento de las comunidades.

Las relaciones de produccidn v explotacidn al comienzo de
la conguista, pueden ser calificadas de wna forma de

pillaje, antes gue de produccidn.

l.a colonizacidn hispdnica encontrd dificultades por la
inexistencia de una esfera de la circulacidn mercantil en

gl imperio Inca v obviamente también de moneda.

Egta dificultad fue superada mediante mEcanismos como
la intervencion de agentes estatales encargados de la
recavdacion v la realizacidn monetaria del tributo sn
gspecies, Y por la apropiacion monetaria del trabajo

xtra por parte del Estado Colonial.

En  la seqgunda fase del periodo de transicidn colonial
hiuboy un procesc de consclidacion de la formacidn social
colonial, con  la disolucidn- transformacion profunda de
la hase scondmica precolombina, los elementos de diversos
modos de produccidon se hallan mas integrados en esta fase

(1.5600 a 1L.7&64).

En este periodo la constibtucidn de la hacienda tuvo lugar
con la *propliacidn de las tierras de comunidades & le
largo de los siglos XVII v XVIII que fue un movimiento de
supeditacion extra —~scondmica del trabajador a la

hacienda.

El mecanismo del endeudamiento campesino que permitia,
Juridicamente, la retencidn del wmitavo en las tierras de

la hacienda.
L.os terratenientes pertenecian a la clase dominante v los

intereses econdmicos para la mitad del siglo XVII tenia

va un componente cricllo, tuvieron gue acomodarse a los
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intersses de la Corona espafola vy & los poderes
econdmicos de la clase terrateniente colonial, =1 papel
tde] intermediario, regulador en sste caso, lo vino a
Jugar otro cector de la tlase dominante: la burpcracia

colonial espafola.

No sabemos a ciencia cierla si 1 sistema econdmico im-—
puesto  por Espafia en Amégrica fue esclavista, feudal,
precapitalista o capitalista, los historiadores sostienen
una vinculacidn estructural de la Iglesia a las formas

=euntmnilcas desarrolladas por Espafa en América.

lbas comunidades religigsas acapararon con 21 tiempo
qrandes cantidades de tierras e ingentes rigueras, la
justificacion era la necesidad de proveer sustento a los
migmbros de cada comunidad, Ia manutencion de las

iglesias, de las obras sducativas v las misiohes.

El rubro econdmiceo fundamental de la iglesia, era sin
duda la terencia de la tierra. Desde su establecimiento
&0 Auito, las comunidades religiosas  habian ido
adguiriendo estancias v haciendas gu=, por privilegios

pontificios sstaban exsntas del pago de diezmos.

Con &l fin de terminar con sste problema el Rey Felipe I
mediante Cédula Real de 1.37& ordend a los Virreyves de
Méuwico vy Ferd gue realizacen un inventario de loz bienes
que poseian las comunidades religiosas v prohibiese en
adelante nuevas compras de heciendas, sin embargw  la
historia de la formoacrion de los grandos latifundios
durante la Colonia Hispdnica es por medio del despojo de
las  tierras a sus dueros legitimoss los  indigenas.
Sacerdotes v Beglares, pErsonas particulares v

comunidades tienen alli ideéenticas responsabilidades.



=

Bo  deja de llamar la atenciédn gque los Jesuitas hayvan
llegado a poseer ‘Yochenta  leguas cuadradas o cuatro
grados gecgraficos” sn el actual Ecuador., segdn Gonzdlexs

Sudrez.

Se conocce gue 2n cuanto a la economia agraria indigena
degarrollada en  Andinoamérica basada en labranza de la
papa v de otros tubdrculos, en el cultive de madiz v de
quinua, asi como en 2l uso de la mandicca en las areas de
man tafia himeda tropical, Tue significativa la
introduccidn de nuevos cultivos provenientes de Ewropa o
de otras regliones de América. Fntre sllos son dignos deo
mencidn las diversas variedades de cersales hortalirzas v
frutales, cultivos todos e2lles gue en principio no
constituveron la base de subsistencia. pero que en siglos
posteriores se transformaron en rubros importantes de
produccidn. £En la costa se destacd la  produccidn de
cacac, platano, carna de azticar, asi como vuca que @ran la

base de subsistencia.

De manera genesral, La Real Audiencia de Quito, presenta

dos zonas de producion, separadas por =21 nudeo de Acuay:

Al norte la zona de productos agropecuarios v textilss

al sur, la zona minera.

El  aborigen aportd la bage: maixr, patata, mandioca,
canela, aji., cacaon, platano, cabuva, tabaco, fr&iol,
algodon, quina v vegetales para la tintoreria.

El espafiol trajo ¥y aclimatd variedades vegetales tan
ntiles como el trigo v arroz, Reemplazd el anticuado
méatodo del "ranco'"  indigena para  sembrar, par el

muchisimo mas eficiente arado “"por traccidn animal'.

Impuzo en el cultivo el uso de la barra de hierro, la

pala, el hacha v &1 machete para g1 desmonte. La
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ganaderia se lo debemos enteraments a los espafoles.

Ern =1 siglao XVIII, grandes extensiones de cultivo
ocupaban los torronos de la Costa v la Sierra. Habia
pasado g1 periodo de experimento, productos como el
cacao, &l tabaco, el Dbanano, se propagaban 2n  todas las
ZONAS. vy  nacid =1 LATIFUNDIO. La miseria s aumentd
entre las clases pobres, v los levantamientos no se

hacian esperatr culpando de la miseria a los blancos.

1.%. LA ABRICULTURS EN LA EFOCA DE LA INDEFENDIENCIA

Un afo después de la Disolucidn de ia Gram Colombia., un
observador comentaba el mal estado de la economia
macional, sefalando en particular la falta de numerario,
Ia ausencia de actividad productiva, v la carsncia de

espiritu de empresa, gue pervivia en todo el Llerritorio.

En efecto, =21 estudio de la época descubre una gconomia
débil, sin mavor movimiznto de los factores productivos,
con limitada o nula capitalizacidn, y un comercio interno

escasaments desarrollado.

Era una economia donde los principales resortes estaban
casi exclusivamente en manos privadas, v donde el papel
del Estado en la economia habia experimentado, con 21
proceso cle emancipacidn un cambio sensible de
oprientacidn: de emlado mercantilista v monopolizador en
la Colonia, gue redirigia gl excedente econdmico haclia 1a
metrdpoli, habia pasado, con  la Independencia, a ser un
ente de control social gue con sy accidn politica
permitia =1 funcionamiento de una economia de libre
empresa que facilitaba wn  proceso de concentracicon de la
riqueza, el periodo se caracterizaba  también por el

comienzo de la incorporacidn de la egconomia  territorial
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en =1 sistema internacional, circunstancia gque significd
la presencia de una dinamica camercial gue llevo
paulatinamente a una especializacidn regional de 1la

produccidn.

El sistema que surgid en la Costa v en la Bierra austral
s2 orientd cada wvez mas hacia la produccidn agricola
comercial para su venta a los mercados externos,
adguiriendo caracteristicas diferentes & las
tradicionales por la distinta combinscidn de los factores
proaductivos alr pdedor de ésle eje dinamizador, =21 cual
estaba constituido especialmente para la produccion v

comercio del cacao, =1 tabaco.la cascarilla v la madera.

Con respecto &l norte v centro de la sierra. la crisis
gque ase habia producido desde mediados del siglo XMITD por
las catastrofes naturales vy la virtual suspensidn de la
“portacion textil &l Paru, debido a las medidas
antiproteccionistas de los primeroas CONQresos

republicanos.

1.92.1. El Sector Saropecuario

E1 Ecuador =n 21 periodo de la Independencia  era
metamente agricola v sw produccion “pgrimantaba  una
creciente especializacion para el mercado externo.

Be los productos exportable=s, 21 principal era el cacao.
Se 1o habia cultivado en  la costa desde =1 siglo XVIL,
pero el crecimiento sostenido en su produecidn vy oventa

databa solo desde la dltima mitad del siglo XVIIL.

Entre 1.780, v 1.84D0 0Guavaguil exportd anualments un

promedic de Z7.700  cargas de  cacad, #portaciones que
aumentaron =n wn L3924 a lo largo de &5 afps. Esto
significd un ingresoc promedio anual de 390.300 pesos, a

hase de un precio promedio por carda de 4 pesos.
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llos primeros mercados fueron FPerd, México v Espaiia
compitiendo con el mavor productor de  la &poca.,
Venezuela. Fara la década de log 30, el Ecuador se habia

convertido en 21 mavor productor mundial del cacao.

l.as principales 4reas de produccion cacactera se situaban
a lo largo del rio Guayaﬁ.y sus tributarics, siendo Eaba,
Babahovo v Machala los distritos méas ricos. " La pepa de
orag" @ra la base de agrandes Tfortunas gue se constituyeron
no solo por medio de la produccidn, sino también a traveas

cdel monopolio del comercio externo.

Otro producto de exportacidn era la cascarilla o guina
que se recogia en los declives de las cordilleras en el
interior del pais especialmente en los bosques de ls
Sierra suw. lLa cascarilla constituia la principal fuente
de rigueza para muchos hacendados, guienes con Trecuencia

comsrcial izaban sus productos.

Los meiores bosgues de Cuenca arrojaban de 16 a 20 mzl
arrobas en sus  anos  de mayor  producocion, la  gue para
1.800 se vendian en los mercados de Guoaveguil, Tdmber v

Faita a un precio entre 2 v & pesos la arrobas.

Entre otros produactos de menor susportacidon estaba el
tabaco, articulo que se producia  en Dauwle, Balzar v
Fortoviejo para satisfacer =] mercado interno v exportar

a FPera v Chile.

Fara los mercados de Facifico americano, estaba destinada
la exportacion de frultas como: naranjas, pifias,bananos v

cafté.

Zn cuanto a la Costas, a mds de las me&rcancias agricolas
grportadas, se cultivaban también arraz v cafa de azdoar

antrg los productos mAds  importantes. La ganaderia del
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L.itoral siempre constituvd una actividad destacada en la
gconomia regional, tanto en ganado vacuno como en ganado

caballar.

En la zona de Cuenca se cultivaba también el trigo v el
maiz, &1 trigo destinado principalments para =l consuno
de las familias adinegradas, tuvo su centro de produccidn
2l la zona del Cafar de donde se satisfacia tanto =1

mercado local como 2! interregional.

a cana de acdoar meler la prima para el asdcar, la panela
y 21 aguardiente, se producia mavormente para el mercado

local, aunque ftambién se vendia fuera de la regidn.

En &l gsector de Chimbe se cultivaban: gebada, papas, maiz
e inclusive gafa de azdcar en los valles bajes. El mavor
centro de produccion lanar s encontraba en la zona de
Riocbamba, donde se trasguilaban hacia 1.810 alrededor de

4,000 gquintales anuales de lana de avelja.

Otros productos de esta zona incluian trigo,  maiz,
cebada, papas, arracachas y legumbres de varios tipos. La
regitn de fmbato se espacializaba por sus frutas de busna
calidad, entre gllas:; manzanas, pEras, duraznos,

albaricogques v fTrutillas.

En la =zona cgentral v norte deg la sierra e se;mbraban
papas v obtros tubérculos vy legumbres endémicas, en las
partes altas, cebada, en las regiones frias v maiz v
trigo en  las  templadas,. los wvalles calisntes estaban
destinados casl gidclusivamente a la produccidn de cafia de
azdicar, a eBycepcidn del Chota donde los Jesuitas venian
cultivando &1 algoddn. Los rasgos de  una  prolongada
decadencia de la agricultuwra en la zona fTusran, sin
embargo, notables circunstancias gque provoco  a kRugenio

Eepeio, manifestar "la miseria de toda provincia AR
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fatal indigencia"

1.9.2 El Comnercioc Interng

ta actividad comgrcial en el periodo independista estaba
escasamente desarrollada debido a los factores de
poblacidn, produccidn e infrasstructura gue regian en la

EDOCA.

El sistema comercial sspecialmente en la sierra era de
cardcter celular, con ®conomias regionales relativamente

avtosuficientes v dominadas por un centro urbano.

A principios de la Independencia la Costa dependia de ia
Sierra para gl abastecimeinto de ciertos alimentos de
consumo popular  como lous cereales, las lggumbres, las
frutas de la rzona templada & inclusive algunos productos
lacteons. FPsro con los afos, 1 aprovisionamiento de
alimentos de la Sierra a la Costa se iba agravando debido
a la depresidn econdmica gue afectaba la economia serrana
y &l greciente movimignto migratorio vy la contaminante

disminucion demogratica.

1.2.3 La Tierra v 2l Trabajo

E1l gistema de tenencia  de la tierra en las zonas
cacaoteras del Litoral, al inicio del periodo. era

basicamente gl gus s& habia heredado de la Colonia.

La contTormacidn de plantaciones cacacteras a las riberas
de iog rios s  consolidaron, definitivamente, despuds de
wn segunde periodo de expansion gue se inicid a partir de
la dérada de 1.870. La ampliacidn de las propledades

durante 21! periodo se hizo a base del mecanismo de la
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denuncia de las tierras baldias, colindantes con el
nudcleo original o a traves de la apropiacidn por
subterfugios legales de las propiedades cle las
comunidades indigenas o pequenos labradores  con titulos

mal asentados.

Los latifundios asi formados en  lugares como:  Baba,
Babahovo, Machala llegaron a resmplazar al anterior
sistema de tenencia caracterizado por las parcelas

medianas v peguefias.

1.10.  LUCHAS CAMFESINAS FN F1 BTGRL 0O XX

Laz manifestaciones politicas de los campesinos S
presentan debido a que son econdmicamente iplotados,
subordinados v culturalmentse oprimidos. En ambitos
locales o regionales de poder se expresa su resistencia
vy lucha por la supervivencia social. On el presents
sigle  wvarian sus  luchas de alcance v  contenido, s
proyeccion politica depende de la spolidaridad de otros
sectores, se distinguen dos periodos 1.925-1.9460,

1.760-1.985.

l.10.1 l.a Matriz Histdrica de las Luchas Campesinas

Al iIniciarse =] siglo, la matructwra agraria ecuatoriana
s allaba adn  hegemonizada  por g2l sistema hacendario
tradicional de la Sierra constituvéndosse en un
monopolio las tierras v el control de amplias masas  de
campesinos por parte de la burguesia agro-exportadora que
ademids tendian el control del sercado interno vy del

trabaio.

e cCcrisis de exportacidn cacaotera impactd en la
sconomia nacional dependiente de este rubro. Bl peso de
la crisis recavo sobre los sectorses popularess, en tanto

la oligarguia agroexportadora  habia manipulado medidas
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fiscales en su favor.

La inflacidn, la cesantia ¥ la desesperanza fusron el
redito para la mayoria de la poablacidn vy  més adn el
esfuerzo organizativo por parite del pueblo en defensa de
sus  intereses desembocd en  una masacre £l 13 de
noviembre de 1.9492 en Guayvaguil, en la que el régimen

liberal puso de manifiesto su cardcter antipopular.

Ern este momonto swge la necesidad de  conformar un

Movimiento Nacional gue acoja sus reivindicaciones.

Asi  contfluven las Luchas Campesinas v los movimientos
gremiales uwrbanos a&al amparco del pensamiento socialista
impulsado por intelectuales de las clases medias del
paisz. A Llravés de wna linea sindicalista de lucha,
algunos movimientos populares Ltanto locales COomo

regionales empezaron a vincularse entre si.

1.10.2 El Derrotero de las LLuchas

Las luches indigenas gue no  fuesron esporddicas ni
carentes de contenidos propios ya gue constituven una
continuidad contra ia opresidn vy conllevan a  una
motivacicon que desborda la defensa de la tisrra como mero

FeCUrsSD econdmico.

-os levantamientos indigenas entre 1.707-1.%943, defienden
las tierras v los recursos cocupados  arbitrariamente. o
son  respuesta a  Abusos  de hacendados vy fuancionarios

pablicos.

Fn =1 afio 1.2246 =] Fartideo Socialista organiza a la clase
nroletaria, bajo formas sindicales desplazdndose, a
aguellas zonas rurales donde una rica tradicidn de lucha

acrigsonlaba esa posiblilidad.
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Luego de la fuerza represiva del Gobierno de Federico
Faez ., la gestion del General Enrigues Galla,
considerablemente influenciado por  los gocialistas,
facilitd la promulgacion de wvarios cuerpos legales v
medidas adminigtrativas que aseguraban derecho a los

trabajadores v secltores populares en general.

En éste periodo se dictaron las  leyes de Comunas,
Cooperativas, Frevisidn Social v el Cédigo de Trabaio,
instrumentos Jjuridicos que, indudablemente habrian de
imcidir en la trayectoria de las luchas populares, de la
misma forma el régimen permitid la legalizacidn  de
agrganizaciones populares, de servidores publicos,
campesinos ¥  trabajadores, Ademas se  conformaron las
organizaciones sindicales comp: CEDDOC, CTE, Federacidn

Ecuatoriana de Indios. FEIT.

Asi los avances sustantivos del movimiento popular, tanto
formales como naturales, fusron frenados por la violencila
Velasquista, gqus continuaba cenlida al vaivén de la
agrosxyportacidn.  En wate senticdo, seria =l "boom
bananera', 1 que avudaria  al Ecuador a reflotar

econtmicamante.

En =1 afo 1.%55 con la csida de los precios del banano,
las  administraciones de FPlaz=a, Velasco v [Fonce se
concentraron =n  la requlacidn de los conflictos sociales
a fin de optimizar el mercado interno, 1los cambiosg
operados en 21 pais & partir del auge bDananero
reparcutisron @l el agro serrano, con la  amplisacion del
mercado interno  los terratenientes fusron presionados
para ampliar su oferla de bisnes adropeclar ios, & eolo o
sumaba 21 asedio dg los campesinos sobre sus predios, por
lo tanto  las haciendas s@E  encaminaban hacia su

modernizacion o su degaparicidn.

frsd gran parte de de los terratenientes se vieron
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obligados cambiar de actitud empresarial =sn tanto gque
las huelgas campesinas, otupaciones de hatiendas,
desaloio de huasipunausros, litigios por linderos

configuraba un cuadro de contradicciones sociales.

Al finalizar la década de los cincuenta, una vez que el
aunge bananero cie Y s8 avisora una nueva crisis
socio-economica en el Ecuador, los caminops  va estaban
fijados: constituia una necesidad el cambio que
disglviera la estructura agraria monopdlica v hacia ese
cbjetivo fueron dirigidos los esfuersns organizativos de

los campesinos.

Asi como los de ciertos sectores de la clase
terrateniente con viabilidad an el proceso de
modernizacidn. Esto en  buena medida c¢oincidia con el
empeno  del Estado de perfilar un tipo de reforma gue
facilitara la penetracidn definiliva del capitalismo en
el agro, lo gue le permitiria haciendo concesiones a los
conflictivos sectores populares, asegurar un  modelo
econdmico favarable al desplisgue de un tipo de

capitalismo acords con su refersnte internacional.

En conclusidn se reconoce gque las luchas campesinas han

sido constantes, incidiendo en el panorama
socio-econdmico v politico de paisy al principio
fragmentada vy dispersa, luego s& ha vinculado al

movimiento popular. Pese a centrarse en reivindicaciones
scondmicas que le permitan su recreacion  sopoio-cultural,

buscan impugnar =1 sistema gque los explota v oprime.



by
0

cCARITULO T1

Histdricamente ha quedado demostrada la voCcacion
agropecruaria de nuestro pais, durants su origen v
posterior desarrollo fue creando diversazs necesidades
especialments de ordenamiento v control de las
actividades wvinculadas con el agro, surgliendo la
necesidad de establecer un organismo gue regule las

politicas agropecusarias del pais.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO DE AGRICLHL TURA
Y  GANMADERIA EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO DE
REESTRUCTURAS INSTITUCIONALES DEL MIMNMISTERIO DE
AGRICUL TURA Y GANNDERIN

Fara constituirse en Ministerio de Agricultura, se han
operads algunos cambics en 21 proceso  de organizacidn
desde L1.%37, afio en =] gue surgidc como Mindsterio de

Fomerto.

PFuscando la mejor organizacidn de la Institucitn, ésta ha

sutrido a 1o largo cie =1 historis muchas
transformaciones, f  continuacidon s2 detallan en forma
resumida las transformaciones esTectuadas desde 1.957

hasta 1.9%90.

=~ El Ministerio de Fomento, fue ocreado mediante Decreto
Ley de Dmergenciz No. 003 de 320 de dicliembre de 1.987 v
publicade en el Registro OFficial MN.—-401 del 2 de enero de
1.858, chedeciendo a la stapa de desarrolloc v progreso
alcanzado por el pais y debido al surgimiento de nuewvas

necesidades v  aspiraciones gquse merecen una atencion



administrativa especializada; &l Ministerio de Fomento se
le encargd el cumplimientoe de las siguientes funciones:
I'nvostigacidén, Exporimentacidn v Fomento Agricola vy
Ganadeiroy Estudio de Defensa de Suslosi Sanidad Animal v
Vegetal: Estudios Agroecondmicns v Estimacionss Anualss,
Sobre-produccitn faricolas Divulgacidn y  Extension
Agricola; Fomento Agricola v Ganadero en generaly Caza v
Fesca; Flanificacidn v control de los trabajios
cooparativos con organizaciones wtranjeras ¥
calaboracidn con &1 trabajo de entidades creadas para
fomento de determinadas ramas de la produccidn agricola,
ganadera, forestacion v reforestaricn,  legislacion
agraria, tegadio e hidrologia, industrias en general,
contral v fomento de lazs industrias, inclusive control de
piladoras de arror, fabricas de abonos, minas =
hidrocarburos = inversion de capitales para el desarrocllo
de la misma proaduccidgn v el Instituto de Colonizagclidn gue
“mantendr& la misma organizacitn, atribucién vy funciones

determinadas para la lLey de Creacidn de este Urganismo.

El Ministerio contard a mas de la Subsecretaria con  sus
Direcciones Generalas: Agricul tura, Ganaderia v
Veterinaria, Forestacion, Industrias, Regadio, Hidroloogia
vy Minas e Hidrocarburos:; El1 24 de Enero de 1.958 se dichtd
el Decreto Ley de Emergencia N.—- 07, Megistro Oficial
N.— 434 de 10 de febreroc del mismo afo, que expide la Ley
Farestal para el maximo aprovechamiento de los productos
forestales con  la conservacidn, mejoramiento v repobla-
cion de bosgques, otorgando a la Direccidn Forestal para
su funcionamiento un presupuesto  adecuado, a fin de

garantizar un trabajo eficiente.

- Mediante Decreto ey de Emergencia N.~ 16 del 17 de=
abril de 1.938, Registro Oficial N.- 493 de abril 21 de
1.9288, se reforma el Decoreton Ley de Emergencia MN.-003% de
20 de diciembre de 1.957, mediante &1 cual se establece a

més  de la Subsecretaria cuatro Direcciones Benerales de
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fgricultura v Bosgues, de Banaderia vy MVeterinaria, de

industrias v de Minas & Hidrocarburos.

L.a Direccion de dgricultura v Hosques contard con los
Departamentos Especializados de Caza vy Fesca. Con  la

periencia adguirida durante el tiempo de funcionamiento
del Ministeriao de Fomenta wigia U resjuste v
ireorganizacién de las Dependencias, procurando la debida
concatenacidn de actividades v funciones administrativas
vy por  tanto su mavor  rendimisnto en el cumplimiento de

las tareas encomendadas-

- For Decreto lLey de Emergencia N.— 10 de 18 de Marzo de
1.260, publicado en 21 Registro Oficial N.— 1.076 ezl
mismo afio =e modifica la estructura del Ministerio de
Fomento v  se reforma los Decretos de Ley de emergencia
o~ QO3 de 30 de diciembre de 1.937 v 16 del 17 de abril
de 1.7%8, con el siguiente texto: Para la Flanificacidén v
despacho de asuntos determinadeos en el presents capitulo
el Finisterio de Fomento a mas de la Subsecretaria
contard con cuatro Direcciones Tecnicas: Direccidn
Agropecuarisa, Recursos Naturales, Desarrollo Econdmico de
la Froduccidn v Desarrollo Industrial. De las Divisiones
Tecnicas dependeran las Direcciones Generales, las
Direcciones NMacionales,Departamentales y Secciones

correspondientes a cada rama.

Estos cambios vienen & operarse por que las necesidades
del Servicio Fablico v el mejor encauzamiento de la wvida
administrativa exigen wuna mayor organizacion de las
Dependencias para la debida concatenacidn de los juicios
vy  para =1 mejor desenvolvimiento de sus  actividades

el filcas.

- Meddante Decreto Eiecutivo 5460 de Z0 de NMoviembre de
1.940 v publicado en el Registro Oficial N.—- 105 de 5 de

enero 1.%461 se organiza la Direccion Beneral de Caza v
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Fesca como Dependéncia del Ministerio de Fomento, =1 cual
reemplaza para todos lo efectos Legales v Administrativos
cdel Departamento de Caza v Fesca creado como Dependencia

de la Direccidn de Industrias.

La Direccidn General de Caza vy FPesca tendra las
siguientes secciones: Economia v Estadistica, Tecnologia
y Biolodgia Fesguera. For decreto Ejecutivo 98BI de 30 de
noviembre de 1.%2460, publicado en el Registro Oficial
f.—103 de D de eneroc de 1.%9461, s& «crea adscrito al
Ministerio e Fomento cCoOmo Organismo Fermanente
oopocializado v do  carédcter Nacional gl Instituto
Macional de Pesca, el mismo que +tomd como finalidad
especifica el fomente v demostracidn de la pesqueria
ecuatoriana v la avuda dei Gobierno para gl desarrollo de
la pEsca Y @ Sus actividades conexas, Tendra como
{Jrganismos Directivos: el Comité Ejecutivp del Instituto
Macional de Pesca v [Daza, el mismo que estard inbeygrado
por: 1 Ministerio de Fomento gue lo presidird, el
Fresidente de la Junta Nacional de Flanificacion, &l
Comandante Gensgral de la Marina, un representante de los
intereses formados del sector pesguero vy 21 Director del
Iinstituto Macional de Pesca o quien designare &1 Comité a

Ffalta del titular.

— HMediante Decreto Ley de Emergencia NM.- 24 de mayo de
1.961, se expide la Ley Basica de Electrificacidn,
declarandosea obra da caracter nacional v de
responsabilidad del gobisrmio, la FPlanificacidn,Eisecucidn
y Control de la Electrificacidn en 21 pais gue realizara
@l Ministerio de Fomento =1 mismo que tendrad las si-
quisrntes atribuciones y dehberes: Fomentar la
Electrificacidn en @l pais, reglamsntar el s v
aprovechamiento de los recursos energéticos, inventariar
los Recursos Hidradlicos para fTines de regadio v
produccion de enesirgia, coordinar los esfuercos pdblicos vy

prrivados de electrificacidn, para obtenar mejores
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rendimientos econdmicos 2n beneficio de la colectividad,
promover la constitucion de empresas publicas, privadas o
mixtas con fines de electrificacion. Todas sstas
funciones serdan cumplidas por en Ministerio de Fomento
por intermedico de la Dirsccidn General de Recursos
Hidradlicos v Electrificacidn y del Instituto Ecuatoriano

de Klecrificacidn gque se cred por medio de esta Ley.

La Direccidn General de Recursos Hidradlicos Y
Electrificacidn funcianara como dependencia del
Ministerio de Fomento v dard cumplimisrnto a las

disposiciones de la Ley a ftravés de los distintos

Departamentos que s Crearen.

- Con Techa 4 de marzo de 1.963 se expide el Decreto Lev
de Emergencia N.—-0% publicado en &l Registro Oficial N.-—
I8 de 3 de marzo ds  1.946F considerando gue =5 ana
necesidad impostergsasble la reforma de los procedimientos
y i2cnicas administraltivas para acelerar el desarroclleo vy
la produccldn  agropecuaria  qgque representa la  fuents
principal del incremento de la sconomia de  la poblacidn
aeuatoriana. Se cret el Servicio Cooperativo e
Instituciones Agropecuarias en sustitucidgn del Servicio
Cooperativo Interamericano de Agriculiuwra, dependiente
del Ministerio de Fomento v con personsrisa  Jjuridica, =21
mismo que  tendrd a su cargo  la coordinacidn tecnica v
administrativa e las Dependencias v Entidades
determinadas &n esta Ley. EBEstard dirigida por una Junta
Coordinadora integrada de la siguiente manera: Ministro
de  Fomento, Director Eiecutivo de la Entidad, Dirsctor
General de Agricultura, Director Deneral de Ganaderia v
Veterinaria, Director General de Bosques, Director
Técnico de la Junta de Flanificacidn, Dirsctor Macionatl
cie Investigaciones AOroOpeEcUarias, Director del
Departamento Técnico del Consejo Nacional de Economia v
los  Representantes de la I v Il Zona. Actuard como

Secretarino el Director de Programacidn vy Finanzas del



Ministerio de Fomento.

- Mediante Decreto Supremo N.— D66 del 27 de septiembee
de 1.963%3, publicado en el Registro Oficial M.~ 66 de la
misma fecha s@ rreorganiza administrativamente el
Ministerio de Fomento paira que se le permita cumplir con
agilidad vy eficiencia sus funciones en los diversos
campos de la produccidn de acusrdo a las exigencias del
Flam Genesral de Desarraollo modernizando sus procedi—

mientos v normas de accidn.

E]l Ministerio de Fomento estard integrado de la siguiente
Maneras Subsecretaria Genasral, Subsecretaria de
Agricultuwra, Subsecretaria de Industrias, Minas Vi

Recursos Energeticos.

Dentro del Régimen Administrativo Interno del Ministerio,
las Subsecretarias de Agricultura v de Industrias, Minas
v Recursos Energeticos  estaran subordinados  a La

Subsecretarizs Beneral.

l.a Caja nNacional de Riego. el Institutc Nacicnal de
Colonizacidn Yy @] Instituto Ecuatoriano de
Electrificacidn fuwiocionard adscritoc al Ministerio de
Fomento, gozando Fersoneria  Juridica vy rigiéndose por
Leyves Especiales. El Mimisterio coordinard sus funciones
en dichos organismos  por mnedio de reglamentos que dicte
para cagda caso mediante Acusrdos Ministeriales. El
Ingtituto de Investigaciones Agrapscuarias, el Servicio
Macional de Mztersclagia, =1 Centro de Desarrollo
Industrial v &1 Instituto Macional de Fesca, gozardn de
Fersoneria Juridica y funcionardn adscritos al Ministerio

de Fomento.

Los programas v demds actividades a cargo del Instituto
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Ecuatariann del Café, Comisidn Macional del Algoeddn,
Comisitn Macional del Trigo v el Centro de Salud Fecuaria
pasardn a depender en  forma directa del Ministerio de

Fomento.

- PFPara 1.944 se crea el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, como reestructura del Ministerio de Fomenito,
mediante Decreto Supremo N.-24681 de 20 de noviembre de
1.9464, publicado en el Registro Oficial N.— 378 del mismo
afio & Tin de cumplir las siguientes funciones: formular vy
dirigir la Politica Agropecuaria de Fais, ejecuakar v
cantroliar la aplicacidn sn los campos de investigacidny
edutcacion v extension agricola, ganadera y forestal, el

mismo que contara con las siguientes Dependencias:

Despacho del Ministro, Subsecretaria, Asesoria Juridica,
Direccidn General de Frogramacidn Técnica Y

Administrativa, Departamento de Fersonal,Departamento de

Intervencidn, Departamento Administrativo, Direccidn
General de Fomento Agropecuario, Rireccion General
Fecuaria,., DRirsccion General de Fomento Forestal v

Direcocion General de Recuwrsos HidraGlicos. El Instituto
Macional de Investigaciones Agropgcuarias, la Direccidn
Macional del RBarnano, La Caja de Riego, la Empresa de
Mecanizacion fAgricols v el Servicio pdNacicnal e
Meterenlogia = Hidrologisa, funcionaran adscritas al
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia los mismos gue
egtardn sujetos al control v supervisidn  Lécnica v

administrativa del Ministerio de Ggricultoura v Ganaderia.

Se establece =sn Consejo Nacional #Agropecuario CcLiya
funcidn serd servir de drgano de coordinacidn de la
poiitica gstatal, &1 mismo gue estard integrado  pors Bl
Mimistro de fgricultura v Ganaderia gl Director Ejiecutivo
del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria, =1 Gerente
Seneral del Bance de Fomento, &)l Dirgctor Técnico de la

Junta de Flanificacidn, el Director del Instituto de
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Investigaciongs Agropecuarias un reperesentante de los
fAgaricultores y Ganaderos de la Costa vy  del Archipiélago
v olro de la Sierra vy Oriente. Actuara como sscretario el
Director del Programa del Ministerico de Agricultura vy
Ganaderia.

= For Decreto Supremo 1335 de 22 de Junio de 1.%43 W
publicado en el Registro Oficial N.— 827 de 23 del mismo
mes vy afo se reorganiza el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia dandole una adecuada organizacion
administrativa v técnica para gue puerda ocumplir  con
wficiencia las funciones en los diversos campos de la
produccion agropecuaria del pads. Su organizacidn es  la
siguiente:s Despacho del Ministro, Subsecretaria,
Direccidn Beneral de fAgricultura, Direccidn General de
Ganaderia, Direccion General de Extension Agropecoaria,
Dirsccion General de programacidon Teécnica, Direccion
General de Recursos Hidriawlicos v los Departamentos de
Fducagidn, Agropecuaria, Fersonal, Financiero s Inter—
vencidn General,. Administrativo v de Servicos Generales vy

la fAsesoria Juridica.

El INIAF, la Direccidn NMacional del Banano, =1 Servicio
Macional de Metereologia, fTuncionardan adscriltos al
FMinisterio v s sujetardn a la supervisidn téocnica,
administrativa v financiera del Ministerio, para lo
cual s someterd sus programas v provectos de trabajo a suo
aprobacidn, lo mismo gue presupuestos v nombramientos de
personal } ademds debsran remitir trimestralmenise o cuando
el Ministerio lo solicite informes del avance material,
tecrnico v Tinanciero de sus programas.

— Con Decreto N.- 283IF de 24 de diciembrs de 1.%40 v
publl icado en 21 Registro Oficial N.- 448 de 4 marzo de
1.964 se ssTectda una nueva reorganizacicon del Ministerio
de Agricultura y Banaderia, dandolse la siguients

estruchura orgénioaz Despacho tlel Mindistro,
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Subsecretaria, Direccidn Beneral de Frogramacidn Técnica
v  Administrativa, Departamento de Fesrsonal, Asesoria
Juridica, Departamento Financiero ¢ Intervencidn General,
Departamentos de Servicics Administrativos, Direccidn
General de Agricultura, Rirgeccidn Bencral de Ganaderia,
Direccidn General de Rosques, Direccidn  General de
Extensidn v Direccidn de Recursos Hidradlicos.
Declarandose en vigencia ol Reglamento Orgénico Funcional
de Ministerio Agricultura y Ganaderia aprobado mediante

Acuerdo Ministerial M.~ 732 de 27V de agosto de 1.965.

- Por Decreto 1020 de 11 de junic de 1.968, Registro
Oficial MN.— 297 de 12 de junioc de 1.9468, se especifican
los gsiguientes niveles: Ejecutivos, Asesor Auxiliar,y
flpsracional. A Ffin de gque los Frogramas Saropscudarios @n
el Flan General de Desarvollo puedan cumplirse en forma
integral v se fortalezca la accidn de Ministerio a nivel
Frovincial vy Regional, se establecen las siguientes
dirgcciones: Direccion General de Frogramacidn Econdmica
vy fAgricola, Dirgccion General de Agricultores, Direccidn
General de Ganaderia, Direccidn General de Bosques,
Departamento de Educacidn Agropscuaria, Servicio Nacional
de Extensidn, Delegacionss Frovinciales. En éste Decreto
no s habla de las entilidades adscritas, pero da mavor
importancia a la acocidn del Ministerio de Agricultura a
nivel Frovincial v Fegional biaio LAy sistema
descentralizado ¥ coordinado para la atencidn integral a

los agricultores.

- Mediante Decreto N.—~ 184 de Z3 de octubre de 1.968,
publicado en 21 Registro Oficial N.-38 de 23 de octubre
del mismo afo, se sfsctla olra ramrganiéacién Con o una
estructuwra muy similar a la anteriogr, indicando gus las
entidades adscritas al Ministerio serdn las siguientes:
Instituto de Recurseos Hidradlicoos, Instituto Macional de
Metereologia, Centro de Salud Fecuaria, Comisidn Macional

de Trigo, Comisidn Nacional de Arroz, Direccidn Nacional
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del Banano, Fabrica de fAbonos de Estado.

- D& acuerdo al Decreto &&7 de 24 de ootubre de 1.970 v
publicado =n ] Registro Oficial N.—- 92 de 4 de noviembre
de 1.970, se crea gsn sustitucion de los Finisterios de
aAgricultura v  Ganaderia, Industrias y Comercio: los
Ministerios de la Froducecion vy HRecursos Naturales Y
Turismo los mismos gue tendrdn  la organizacidn,

atribuciones ¥ funciones determinadas por la Levy.

Corresponde al Ministerio de la Froduccidn formwlar v
ejecutar la politica de investigacidn, desarrollio v
mercaden agropecdario & industrial v reforma agraria v
colaonizacidn, propendiendo al incremento de Ia
produceidn, auwnento de las oportunidades de empleo v
mejor distribucidn del ingreseo de la poblaciony ¥ & la
registribucidn de la ftisrra para un major abastecimisnto
interno de alimentos vy materias primas gue permitan  un
acelerado desarrollo industrial v artesanal, tendiendo a
racionalizar g1 mercadeo de productos agropscuarios e

industriales; v tendrd la siguiente organizacidn:

Mivel Eiecutivao, Despacho del Ministro, Subsecretaria,
Consejo Superior, Nivel de Asesoria: Asesoria de Crédito,
fAsesoria Judicial. Direccidn de Flanificacidon, MNivel
Auxiliar, Informacidn v Relaciones Fablicas,Direccion
Administrativa, Departamento de Imftervencidn Nivel
Operacionsl: Direccidan de Degsarrallio Agropecuarito,
Direccidn de Desarrello Industrial, Direccidn de Empresas
y Comercializacidon. El  Instituto de Reforma Agrarcia v
Colonizacion; INIAF vy CENDES, funcionauwran como organismos
adscritos &l HMinisterio de la Prodouccidn, sujetos al
control v supervisidn técnica v administrativa que
determinen las lLeves gque rigen el funcionamignto do tales

antidades v para el desarrollo de Proaramas vy Provectos
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gue  compete al Ministerip de 1la Froduccidn v para
coordinar 1a accion del Ministerio cCon  arganismos
adscritos, funcionardm Delegaciones Zonales las que se
@atablecerdn en los lugares gue las clrcunstancias 1o

@xijan.

- Madiante Decreto N.— 1462 de 1é& de febrero de 1.973 se
crea =21 Ministerio de Agricultura v  Ganaderia, &1

sustitucidn del Ministerio de la Froduccidn.

Con la supedicidn del referido Decreto se produio el
reordenamiento de actividades, principlamente en los
campos del desarrollo industrial v desarrollo raral.  La
Direccidn el Desarrolleo Rural pasd & depender del
Ministerio de Industrias, Comercico e Integracidn v la
Misidn Andina del Ecuador, entidad autdnoma gue tenia a
su cargo Frogramas de desarrollo Rural pasd a conformar

la Direccidn de Desarrollo Rural de MAaE.

Se imdican como entidades adscoritas al MAG el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias ( INIAFP), =1
Centro de Reabilitacidon de Manabi {CRM), el Centro de
Reconvencidn Econdmica del Azuay, Cafar y Morona Santiago
{CREA) . =1 Instituto de Recursos Hidradlicos (INKHERI), el
Instituto de Reforma Agraria v Colonizacidon (IERAC), v 1a

Empresa Macional de Froductos Vitales (ENFROVIT).

For decreto MNo. 269 de julic 19 de 1.973, se expide el
Reglamento Organico Funclional del Mimisterio che
fgricultura v Ganaderia en el cuwal gueda definida sua

estructura organica v

il
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designa funciornes a cada una de

sus wnidades adsoritas.

— Madiante Acuesrdo Ministerial No—375 de 2 de noviembre
de 1.277 se da una nueva aorganizacion del Ministerio de
Agricultura v Ganaderia para un eficiente culplimiento de

sus funciones vy responsabilidades frente al desarrollio
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agropecuarin del pais. Bl Acuerdo enunciado estd amparado
en 21 Decreto Ejecutivo N.- 232% de marzo de 1.975
publicado en el Registro Oficial N.— 784 del 17 de abril
el mismo afo: faculta & los HMinistros Secretarios de

Estado, para que mediantse Acuerdo rearganicen  sus

Fortafolios.

[omo entidacdes adscritas al MAG encontramos: El1 Instituto
de Reforma Agraria v Colonizacién (IERAC), el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias  (INIAF), =1
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrawlicos (INHERI),
la Empresa NMNacional de Froductos Vitales (ERNMFROVIT), la
Empresa MNacional de Almacenamiento vy Comercializacidn
(ENAC) ;. Empresa NMNMacional de Semen  (ENDES), Centro de
Reconversidn Econdmica del Azuay Cafiar. Morona Santiago
{(CREA), Centro de Reconversidn econdmica de HManabi (CRFM)
y  como arganismo vinculado al  FMékB: Banco Nacieonal de

Famento (BNF) .

-~ El 13 de abril de i.982,.mediante Acuerdo Ministerial
Mo. Q06 del mismo meEs vy ano se recrganiza el Ministerio
de Agricultura v Ganaderia determinando limites de
autoridades v responsabilidad de los diferentes niveles v
funciones de las unidades administrativas, gue integran
@l FMinisterio de conformidad con wuna eficazr division de
trabajo. Su estructura organica se divide en @ Nivel
Eiecutive, Nivel fAsesor, Nivel Auxiliar, v Nivel

Operativo.

- Pediante Acuerdo Ministerial N.—- 0192 del 2 de abril de
1.990 publicado en el Registro Oficial M.— 488 del 27 de
Julio de 1770, s reorganiza el Ministerio de
Agricultura v  Ganaderia amparados en =1 art,. 460 de la
Ley Organica de la @Administracidn Financisra y Lontrol
(LOAFIC) , gque Taculta a los Ministros de Estado v méximas
awtoridades de las Entidades vy Organismos del sector

puablico, emitir sSUS correspaondients Orgéanicos
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Funcionales. Los objstivos de esta reestructuracidn son

Robustecer la capacidad institucional para identificar,
analizar, formular, evaluar v reformar politicas Y
estrategias de desarrollo agropecuario. coMsistentes con
las demds politicas en el contexto de la economia global
del pais v con la realidad agro~socio—econdmica

gecuatoriana.

~Racionalizar. descentralizar vy  dinamizar @l pivel
aparativo ministerial, tanto &t Flanta Cantral,
Direcciones Frovinciales, a fin de gue este responda
adecuadamente a la dimnamica v naturaleza de  la
problematica que afecta a los distintos agentes vincula—

dos con la actividad agropecuaria nacional.

—~Racionalizar 2! mansjo deg los recursos humanocs, Tisicos,
financieros de la Institucion, los cuales se wtilizaran
gn funcion de las politicas, programas v provectos con
oobjetivos claramente definidos vy camplementados con
mecanismos formales de cantrol de la ejecucion,

supsrvisicon, evaluacion v reformnulacidn.

—Origntar, dirigir vy controlar al nivel operativo hacia
las actividades clea investigacidn y extensidn
agropecuaria, asi como la utilizacion de semillas de
buena calidad, como instrumentos validos para  conbteiboir
en Torma efectiva hacia el logro de los objetivos del

Ministerioc.

aeE. FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL MINISTERIO DE  AGRICULTULRA
Y GANADERIA
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Fara comprender mejor la actual estructura Y
funcionamiento del Ministerio de Agricultura v Ganaderia,
w5 necesario detallar los distintos niveles que lo

conforman:

2

. NIVEL EJECUTIVO

ste nivel debe estar constituido por 1 Subseccretario
Genaral v  Subsecretario Técnico, con esta organicacion
gstariamos fortaleciendo v articulando 21 nivel ejecutivo
y operative del Ministerio, este ssquema obedece a la
urgencia de fortalecer la capacidad de direcocion de las
politicas v la capacidad téconica del MAG, a efectos que
actlden como ggrdaderms rectores de las politicas del
geactor agropocdario, Gnica  formas de obtener gue  las
prigridades definidas se respeten v que las politicas
adoptadas tengan estabilidad y coherencia, que se pusdan
tomar oporiunamente medidas correctivas Bn caso de

desviacliongs.

Z.4. NIVEL DE ASBESORIA

Este nivel estéa conformado béasicamente potr Conseio
Agrario Superior, Auditoria Interna, Direccion gl

Flanificacidn vy Direccidn Juridica.

Considerando gue =1 Conseio Agrario Superior actba como
instrumento de cogordinacidn vy articulacidon entre  los
organismos CjeE timnen relacidn (nfuly 21 sector
agropgcuario, frents a la qestidn del Ministro en la

conduccidn de la politica agraria del pais,es necesario
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el reforzamiento de la Pirecocidon de FPlanificacidn Como

drgann planificador y asesor del Ministro.

2.9, NIVEL DE aAROYO

EFn este nivel se mantiens la estructura y funciones 2n la
Direcidn de Recursos Humanos, Direccidn Administrativa v
Direccidn Financiera, a exCepcidn de seguridad para el
desarrollc que se lo ha Jjerarquizado de Divisidon a

Direccidn, de conformidad a la Ley de Segquridad Nacional.

260 NIVEL OFERATIVO

El pivel operativo esta constituideo por el Subsecretario
Técnico, Frogamas Nacionales de Apoyo Froductivo v cinco
Fragramas MNacionales del Litoral, articulandose sstas
actividades con la Direccidn Nacional de Extensidn v
Transfersncia de Tecnolggia v las Direcciones @ éSgricola,
Ganadera, Forestal, Comercializacidn v Desarrolio
Campesinog, existiéndo una instancia de coordinacidn v
supervision regional, para las Direcciones Sgropecuarias
Frovinciales v para las Agencias de Servicio

Agropeocuarins.

l.a Bubsecretaria Técnica debe actuar como canal Gnico de
las politicas v directrices emanadas del nivel ejecutivo
hattia @l oparativo. La coordinacion v Bupervisidn
Regional estard constituida por especialistas de alto

nivel.

l.as Direcciones Frovinciales Agropecuarias son las
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respoansables del manejo de los recursos humanos, fTisicos
v  financieros asignados a su jurisdiccidn con una
articulacidn vy coordinacidn con los programas de apovo v

productivos.

Las agencias de servicios agropecuarios mantienen su
organizacion y funciones bésicas, con la diferencia que
bajo la politica actual, deberan orientar su accion sn
apoyo a los regquerimientos ‘del peguefio v mediano
productor, e conformidad & lam dirertrices v
orientacionss de la Direccion Nacional de Extensidn vy
Transferencia Tecnoldgica, que se creard con el  fin de
suplir la ausencia de una politica nacional de extensidn

agropecuaria.,

@ esta Direccidn SE le asignara la difusidn de
estrategias v procedimientos (Metodaluyla de
Transferencia Tecnoldgica) gue sea el resultado de la
investigacidn v wtensidn. Actuande como canal de

apartura, coordinacion ¥y servicio al pequefio vy mediano
productor con el Ministerion. Evitando que la asistencia
técrica s realice wcasi exclusivamente bajo la iniciativa
el extensionista que generalmente consiste en visitar al
agricultor, en las que se asesphre sobre  uwn determinado
cultivo. Esta wnidad sera la gue dé continmuidad con las

actividades v funciones de FROTRECA,

Hay gue seifalar gue actualmente se ssta llevando adelante
un  nuevo proceso de  resestructuracion del Ministerio de
Agricultura v Ganaderia, a&cords con el plan presentado
oK el gobierno del [Fais, e Modegrnizacidn Y
Mrivatizacidn, cumy politicas, para enfraentar ios
desafios del desarrollo sostenido. Es innegable gue el
rmuevo escenario mundial, regional v lacal difiere mucho
de 1o acontecido en los afios setenta v  ochenta gn donde

los criteriocs eminentemente productivos v proteccionistas



g

mrevalecieron. Hoy los temas de la Integracivn, apertura
cle mercados «  interdependencias, modernizacidn .
sostenibilidad . competitividad, etc., son  los que deben

considerarss.

Frente a este reto, el papel que debe representar el

profesional agropecuarico es de fundamental importancia .
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Fara responder a los retos v desafios que representa
enfrentar un proceso de Modermnizacion v Privatizacidn, es
indudable que frente a una estructura orgénico funcional
del Organismo rector de las politicas agrmbecuarias
totalmente renovado, paralelamente a este hecho surge =1
nueve il gue @] profesional agropecuarioc  debs asumis,
para lo cual se hace necesarin un rambio de actitud
positivo frente a las necesidades de elevar los indices

de produccidn vy productividad.

3. MOBERNIZACTION DEL. PROFESIONAL AGROPECUARIO
Z.1 AROPCION DE  NUSVES TECNOLOGIA

Lea definicidn de un objetivo general de la politica
econgmica sectorial es importante para orientar el disefo
de estrategias v politicas, asi como para asagurar que
estas Ultimas guarden coherencia interna v consistencia

con la politica macroecondmica.

Un objetivo general gque intenta captar algunos elementos
importantes de la actividad sectorial estd expresado en
los siguientes términos: la politica busca el desarrollo
ECoMamico sectorial spstenible, sin descuidar la
seguridad alimentaria de 1la sociedad. La nocidn de
gsostenibilidad implica un manejo eficiente {(conservacidn
y desarrcllo ) de los recursos naturales renovables,
mientras que el concepte de seguridad alimentaria sugisre
wrna  regularidad en 21 abastecimienta de alimentos,

acompafada de acceso para todos los ciuvdadanos.
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En paraleloc con este objetivo general, la politica
también se plantea algunos objetivps egpecificos i

concretos. Estos song

- Aumentar la productividad agropecuaria, objetivo gque

inevitablemente implica el mejioramientc tecnoldoicos

- Fropiciar la formacidn de empresas agro—industriales
que afadan valor real a los productos primarios; este
ohictivo significa también iniciar W praceso o=

industrializacian de la agricul tura.

— Adecuar el entorng econdmico o institucional del pais

con 2]l fin de asegurar la rentabilidad de las empresas.
Foumaentar ] comsrcio regional v mundial del sector

agropecuario, con 21 propdsito de aumentar su eficiencia

v competitividad.

Falll. Formlacion de l1a Politica Econdmice Agropecuaria

For varios afos, i1 efecto negativo de las politicas
sesgadas rcontra el sector agropecudario vy contra  las
exportaciones se ha intentado contrarreshtar con politicas

sepchorliales favorables.

L eyperisncia  ha demostrado que, e&n la mayoria de los
CRAGOS, @1 impacto perjudicial de la politica

macroecondomica no ha podido s superado nl neustralizado

con politicas sectoriales fTavorables. lLas politicas
macroscondmicas eliminan el sesgeo  anti—agricola v
anti-explotadar de las politicas ahtqriarea. lLas

politicas sechoriales. por otro lado., guardan coherencia
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@rn  lag diversas &reas de aplicacidn y disefan una
perspectiva sana vy sostenible sn la cual la modernizacidn

surge como una necesidad.

Dow criteriom ocoonciales han gsido considerados  para
Tormular el conjunto de politicas econdmicas sectoriales:
el reconocimiento gue la politica sectorial se aplica
dentro del concepto més amplio de politica macroecondmica
y &l convencimiento gue las reformas vy las ﬁﬂliticae

tignen que ser, pocas psro oportunamente aplicadas.

El analisis del proceso de dessrrollo =scondmico de
algunos NAaLSES conocidos o)) ] recisntemente
desarrollados, sugiere la posibilidad de puntualizar
cinco requisitos esenciales para un desarrollo scondmico
sostenido: (1) un adecusade monteo de ahorre y capital. {(2)
una poblacion v, sobretodo, una mano de obra educada, (3}
N nivel tecnoldgico slevado e innovativo, (4}  un
conjunto de instituciones respetadas v un amplio grupo de
organizaciones eficientes, tanto privadas como emprresas
de negocios-como pdblicasy vy, (9) la vistencia de un

estadn efTiciente.

El proceso de adopoidn y btransfersncilia  de tecnologia
agropecuaria incluve una serie de actividades gue deben
desarrollarses con una secuencia lagica, estas actividades
gue ligvan inicialmente al desarrollo de una base técnica
conceptual v de wuna metodologia operativa a nivel de
campo, oue puesta v llevada a la préctica por los agentes
extensionistas debsra dar como respuesta un incremento de

ia produccitn v productividad del sesctor agropecuario.

Los organismos v dependencias de la Institucicdn tienen
como obietivo fundamental establecer un sistema Tuncional
de transfersncia de tgcnologia agropecuaria mediante el
disefo del marco concephual v metoldgico del sistema de

transferencia de tecnologia agropecuaria con actividades
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mncaminadas a la gapacitacidn de personal especializado
& rtension, gste sistema de transfsrencia serd
clifundide & los productores para la aplicacison  de
tecnologias probadas v validadas. con un seguimiento a
estas actividades realizadas vy una posterior evaluacidn

de los resultados obtenidos pn la labor de transferencia.

£l profeslomal agropecuario capacitado ledrica v
praciticamente estard habilitado para dsplementar los
slstemas de transferencia de tewunologia ayropecuaria  a

nivel local, provincial v regicnal.

.2 DEFINICIONES Y PRINCIFIOE GENERALES DE EXTENSION

Refinicidn: Extension s un proceso de seduacacidn para
capacitar a los productores en @l analisis de la toma de
decisiones dirigidaz a mejorar sus condiciones de vida,
concisntizdndolos sobire los riesgos Bcondmi cos .,
scpldgicos v sociales gue pueden resultar de estas

decigsiones.

LR PRINCIFIOS
~L.a participacion oe ios henetTiciarions debe sgr
voluntaria, paro los  programas de extension deben ser

atractivos.

~ Las parsonas noc pueden ser ayudadas & menos que desesn

ayudarse a si mismas.

- Estos programas  deben iniciarse atendiendo las

necesidades prioritarias v sentidas de los productores.

- La wtension debe Ttomar oen cuenta las diferencias

significativas gue eristen entre los participantes.
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- La ensefanza debe iniciarse en g1 punto o nivel de
conocimiento, cCcomprensidn y  preparacidn  en que se

encusntran los heneficiarios.

~Este s un proceoso gradual . los productores  doben cor
¥puestos por un  tiempo a lag ideas para asi obtener su

comprension, lo que les motivarad a aclbuar.

f.& #tensidn se basa en dos aspectens principales:  la
divulpacidn de la teoria agropecuaria v la aplicacidn
practica de los conocimientos adguiridos, dandole mavor

importancia a ésta dltima.

Esta labor posterior a la ensefanza propiamente dicha es
de suma importancia en extensidn vy constituye una de sus
principales caracteristicas. Fuor otra parie, sytensldn
agrapecuaria tiene que trabajar con alumnos mely
peculiares.

A los agricultores vy sus familias no se les puede obligar
a asistir un determinado nimero de horas diarias sn wna
sala fija, ni bajo =21 control abscluto de un maestrod la
gnsefanza ha de ser voluntaria, no rigida ni uniforme an
cuanto a horarios v locales. Existe obtra condicidn v es
que  @stas gnsefanzas tienen que adaptarse a ias
condiciones scondmicas v culturales de los agricultores,
puesto gque ningun pais dispone de los recursos necesarios
para llegar a suplir las necesidades de cada familia, s=n
otras palabrags, la ensefanza deberd limitarse & aguellas
labores que pueda hacer el agricultor en &1 medio en el

cual trabaja.

Al ser voluntaria la ensefanza, dichos programas deberan
basarse en las oapiniones, necesidades, anhslos v la
participacidn activa de los receptores del mensale o sea

los agricultores. 4l ser bajo €] nivel de conocimientos vy
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pretender la aplicacidn  practica, se necssitarcrd una
persistencia  tenazx ¥y una valoracidn muy conciente. Esta
valoracicdn consiste en determinar guienss y hasta e
drado sstan adoptando las practicas y ensenanzas  qua s
han recomendado. FPedagogos modernos hacen mucho hincapie
sobre el porgué de la ensefanza; como consecusncia logica
hay que determinar qué es 1o gue verdaderamente se
pretende realizar en un programa educative agropecuario.
Frimero, incrementar la cantidad de conocimientos dtiles:
megundn, quse el sducando quiera v sepa aplicar estos
conocimisntos en tal forma ogue den como Fesul tado mejores
habitos, destrezas y habilidadesy vy tercero, que sus
canviceciones, aptitudes & ldeales sean  tales frie
eapiritualments estén preparados para dessar wvivier vy
poder whilizar gficisntensnte los con@ocimisntos

adguiridos en su vida practica.

s labor de extensidn es  esencialmente de grganizacidn v
direccidny 1 Agente debe llegar a ser un director
gxltranficial de todas las actividades gque pusdan afectar

&l bienesstar rural, al mismo Liempo ss 21 snlace entre el

agricwltor v todos  los organismos oficiales. ias
rnecesldades agropECcU&rlas son  tan inmensas ¥ las
actividades a desarrollarse muy variadas, gue el radio de
accidn no  tiens limites, pues tanto ss pusdes ocupar =1

2

pgente de la condicion de 1os camings  veclnalss como de
ia organizacion de wuna Cooperativa. BEn ambos casos habrd
gue descubrir- el  problems, liamar la atencidn schre él,
desarrollar gl interds, desperiar el deseo, convenoer a
ins afectsdos, organizar v ademds dirigir &l entusiasmo
hasta gue resulte en una accidn positiva gue resuslva el

problema v proporclione la satisfaccidn deseada.



I.3 DEFINICION Y PRINMCIFIOS DE  TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

S«E.1 Definicion

Transferencia de Tecnologia es =1 proceso mediante el
cual s2 capacita a los productores para gue  aprendan a
utilizar una tecnologia adecuwada que, aprovechando on
fourma racional los  rewursos de prodoceddn, permita
incremnsnbtar la productividad e sus  sistemas de

produccicdn.

i

eme 2 Frincipios

~ Np ez suficiente solo el conpocimiento para estimular

una accidn, sino aguello =2n lo gue se cree. {

— Ensefar hechos es facil, llevarlos a entender, aceptar

vy aplicar esos hechos es la parte dificil de la farea.

—- La transferencia de tecnoclogia es un puente entre el

investigador v el productor.
-  La transferencia no dehe ser inducida a presidn,
alguien participard si se convence de sw bondad vy

beneficios.

- Topda persona por naturalera se resiste al cambio, por

lo que los logros son mas lentos de 1o gue ¢$& SUupone.

- B mayvor diferencia social  entre productores vy

extensionista, mavor serd la dificultad para el cambio.

- El extensionista no solo debe estar capacitado,para
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ensefar a los productores, sino gue también debe estar

preparado para aprender de ellos.

Z.4  OBJETIVOS DEL ST&TFMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Fed.1l Dhijetivo General

Orientar la prestacidon de servicios de asistencia técnica
del Mindisterio de Agricultura vy Ganaderia al sector
agropecuario, & traves de un sistema de transferencia de
tecnologia que mejore las hasss técnicas, metodoldgicas.
estructurales v tde capacitacidn., para aumentar la
produccidn agropecuaria con sentido ecolégico, scondmico

vy social.

w2 Objetivos Egpecificos

- Disefar, implementar y evaluar un sistema operativo de

transferencia tecnoldgica para 21 sector agropecuario.

- Elaborar, implementar v svaluar Flaneg de Capacitacion
para los  téonicos del sistema de transferencia de
tecnologia.

- Gentar las bases estructurales, t&cnicas v
metodoldgicas para sustentar v mantener 21 sistema de
transferencia tecnoldgica agropecuaria v el Frograma de

Capacitacidn.

- Asegurar que een el procese de implementacidn v
aplicacidon del sistema de Transferencia de Tecnologia
grista una coeperacion efechtiva vy  dindmica de las

drganizaciones formalegs e informales de productores.
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- Conseguir gues &1 establecimiento de la capacidad
aperativa a nivel de campo de la transterencia de
tecnologia, se deba en gran medida a la participacion de
fAisociaciones, Cooperativas, Comunas vy otras agrupaciones

de productorss.

2.5 PBABEE CONCEFTUALES FARA EL SISTEM& DE TRAMFERERNCIA
DE TECNOLOGIA

Z.3.1 Consideraciones Frevias

Hay afirmaciones optimistas vy contundentes socbre ia
cantidad de tecnologia probada existente, que aguarda
para ser transterida a los productores, que actldan como

recepltores pasivos.

Se afirma qus esta tecnologia involucra metoados
generalments bien conocidos que pusden introducirse  2n

log procesos de exitensidn sin una previa selecocidn.

Se manifiesta que los gservicios de extensidn pueden
aprovechar la brecha tecnoldgica esxistente esntre los
métodns  tradicionales de  produccidn v la  tecnologia

azumulada que adn no estd al alcance de los productores.

Fara esto es necesario capacitar ampliamsnte a los
extensionistas &n 2] uso de ésas tecnologias. para que
puadan resolver, si no todos, por lo menos la mayoria de

los problemas del productor.

En contraste con #ste ogptimismo sobre la transferencia
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potencial de tecnologiza superior, hay varios hechos gque
deben ser senalados.

/

- Muchos de los Froyectos de Transferencia de Tecrnologia
gque han basado sus programas de trabajo en los snunciados
anteriores ro han alcanzado el éxito esperado, debido a
que euiste pota tecnologia gque puede sor brancforida
directaments & los productores, sin un previo proceso de
refinamiento vy  adaptacion local, puesto que los

mroductores o son reoeptoress pasivos  de la tecnolood

{1t

recomendada, pues si la  technologia no se adapta & sus

necesidades v condiciones, sencillamente no la adoptan.

— Los proguctores en su mayoria han demostrado tener poco
respeto por ios sxtensionistas gue ofrecen una tecnologis
muy poco viable bajo condiciones agropecuarias priacticas,
va gque los productores no tienen interés en invertir e=n
tecrologias que no le solucionen realmente sus problemas
vy esto debideo a que los paguetes tecnoldgicos compleios
gon dificiles de entender por los productores,pussto gue
las tecnologias basadas grn practicas tradicionales,

tienen mejores probabiliades de ser acogidas.

— as pricticas agropecuarias nativas se han desarrnllado
a partir de las condiciones localies. El cambio en uno o
mads compensntes tonoldgicos debe acoplarse armoniosamente
al sistema del productor, para que sea adoptado. Hay gue
manifestar gque los sistemas de produccion de los
agricul tores estan firmamente sincronizados, LnaE
alteracidn en una parte del sistema puede afectar en todo
2l sistema, esta situacion ha dado lugar & un consi-
guiente perjuicio para 21 productor, guien se muestra
apatico e inordédulo de la capacidad 2 interds de los
teécnicos para solucionar los principales problemass de sus

CRTMDOS .

LLas consideraciones anteriores indican la nmecesidad de
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usar  un nuevo coneepto sobre e1 proceso de transferencia
de tecnologia Vi una nueva estrategia para su

implemsntacidn.

F.0.2 Base Conceptual para la Transferencia de Tecnplogia

Fara el desarrolla y transferencia de tecnologias
apropiadas, de bajo riesgo, de facil manejo, adecuadas a
las condiciones ambientales v soncio—econdmicas  del
productor v de mavor rentabilidad gque la practica
tradicional, =25 necesario gue se desarrolle un proceso
integrado de generacicdn, wvalidacidn v difusidn de
tecnologias, mediante =1 trabajo conjunto de los
productores con las Instituciones de Investigacidn v

Extensidn, en las fincas de los productores.

2.6 ESTRATEGIAS FPARA LA TRANSFERENMCIA DE TECNOLOGIA

Fara dar cumplimiento al concepto anterior s necesario
gque la generacion, validacidn v difusidn de tecnologia,
sz realice bajo el enfogue de sistemas de produccidn este

sistema se ubtiliza porogues:

i.~ Rkl trabaio se inicia conociencdo al productor v ss

termina capacitandolo para producir mejor.

2.— Trabajan juntos investigadores—extensionistas v



productores.

Z.— Be ahorra tiempo en la definicién de problemas.

4.~ Be disefan pogr consenso soluciones tecnoldgicas

practicas y especificas.

3.~ Los extensionistas al ser participes de todo 21
procesn, conocen bien  las nuevas  tecnologias v guedan

altamente capacitados para transferirlas.

d.~ Se toman en cuenta las observaciones, Jjuicias v

axperiencias del productar.

7.~ S toman en cuenta las obssrvaciones, Juicios v

sxperiencias del extensionista.

8.— Los indicadores de los avances v logros son

faocilmente verificables.

F.— Se destaca la validez de éste snfogue porgus en =1 s5e
considera gue la productividad es gl resultado del esfecto

integrado de los factores de produccidp.

L7 FUNDAMENTOE PaRra LA TRANSFERENCIA DE TECMOLOGGIA

Fe7 1. RELACION TNVESTIGALTON, EXTENSION Y FPRODUCTOR

Fl desarrollo v transferencia deo tecnologia, comprends
laz fTases de gensracion, difusidn v adopoidn de

tecnologias

— La generacidn s Tuncion de la investigacidn.
-  La difusidn g funclion de la transferencia de
tecnpiogia.

~ La adopcidn depende del productor.
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F.7.2 ANALISISE DE CADA UNOS DE LOS ASFECTOS:

7201l INVESTIGACION ., ~

EFs requisite primario para 1a transferencia de la
tecnologdia, que haya L suministro diném;co cie
tecrnologias anpropiadas.

En el campo la investigacidn es s! primgr paso para una
eficiente labor de f{ransferencia de tecnologia. La

investigacidn debe estar orientada a la solucidon de

problemas del productor.

El é&xito o fracasp de un programa de transferencia radica
principalmente en gl tipo de tecnologia a difundirse.

La investigacidn debe ser dindmica, sficiente, sstable v
debe contar con suficientes recurscos.

E7.2.2.~ LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

- EBEg esencial como vehiculo de capacitacidn.

— Debe Jjustificar las grandes inversionss gue se hace en

ella v tensr resultados positivos.

- [Debe ftomar en cuenta las diferencias gque existen entre

productores.

-  Debe ofrecer productos gue satisfagan las necesidades
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de los consumidores.

— Dehbe estar orientada hacia la comprension v las

perspectivas de los productores.

- EIl extensionists debe estar capacitado en la filosofia

vy principios de los sistemas de produccidn.

- Su efectividad como educador depende de su capacidad de

comuniocacidn.

- La seguridad que tiene en si mismo de su  papel de
conmuwnicador despierta credibilidad y confienza en  los

productores.

E.7.2.3  EL PRODUCTOR

Debs ser el colaborador activo de todo el proceso de
genetracidn, validacidn v difusidn de tecnologia.

Forgue dehen tomarse en cuenta SL funcion Y
ohservacionss.

Forgue esta  interesado en conocer las bondades de las
tecnologias recomendadas.

Forguse desea saber si es  capaz de manejar la nueva
teocnologia.

Forgus =5 la TfTigura principal en el maneic de los
sistemas de produccidn.

Forgue las decisiones parsa los planes de produceion de la

finca las toma el productor.

Las gastrategias convencionales de extensidn han Tracasado
por gue ho tomaron en cuenta vy menos adn solicitaron la

colaboracidn del produsctor.



F.7.2.4 CONOCIMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL DEL FPRODUCTOR

Fara mejorar la situacion del productor es necesario
primero conocerlo, conocer su ambiente fisico-bioldgico v

su situacidn socio-econdmica.

- Fara diagnosticar, modificar v mejorar sus sistemas de
produccidn debemos sntender como funciona, que variables

entran =n Jjuego vy como actuan entre ellas.

= Muchas de las préctices tradiciocnales gue emplean los
productores son validas , por lo tanto debemos conogerlas

Y preservarlas.

— Para conocer la situwacion atual del productor , debemos

recabar informacidn a tres niveles:

i,-De la zona . para iftener una idea clara de los recursos
con gue cuenta  , de los  servicios gue recibe ,de  la
produccidon v otros ;a fin de establecer potencialidades v

limitaciones por drea .

2.-De finca: ndmero , tamafmo  distribucion recursos,
sigtemas de fTinca ,caracteristicas del finguero, para

definr dominios de recomendacidn de tecnologias.

J.—Be sistemnas cle produccidn < COmponentes Ve
descripciones.

Fe7 2.0 EBFECTATIVAS CULTURALES DEL FRODUCTOR

- La informacidn acerca de los valores culturasles,

costumbres, mitos v  creencias de los  productores as

importants.
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= Cualquier programa de desarrecllo que chogue con las
costumbres de los campesinos, no sera efectiva para la

transferencia de tecnologia.

— F1 permanente contacto del campesino con la naturalera,
le hace observar hechos v fendmenos gue le llevan a tener

creencias v valores gue es necesario respetar.

- Este cumulo de cresencias condiciona al campesing
spcio~culturalmente, lo agque le hace rechazar ciertas
tecnologias que se contraponen comn su forma tradicional

de producir.

- En otros casos las perspectivas del productor estan en

funcion de las necesidades de la comunidad a la gue

pertensoe.

.8 DISHFOMIBILIDAD DE TECNOLOGIASE ADECUADAS

—~ Z1 #&xito o fracaso de un programa de tecnologia radica

en aran medida en el tipo de tecnologia a difumndir.

— Ciertas tecnologias con grandes ventaias a veBCES NOo SO

acloptadas.

- lLas tecrnologias deben responder a las necesidades

sentidas del productor.

—~  Las tecnologias sencillas gue mejoran las practicas

tradicionales son mas fTaciles de transferir.
- HBg prefieren las tecnologias con beneficios aceptables
v gostenidos, a aguellas inestables con margenses altos de

utilidad.

- S@ prefigran aguellas tecnologias e poca
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incertidumbre v Dbajo riesgo, a aguellas con mavar

potencial de ganancia pero con riesgo desconocido.

~ Mientras méds coampatible la tecneologia con log recursos
¥y sistema de produccidn del productor, es mas facil que

la adopte.

F.B.1 CONDICIONES BASICAS FARA LA TRANSFERENCIA DE
TECHNOLLHET A

Z.8.1.1  INFRAESTRUCTURA ABROFECUARIA

- Lka infraestructura de servicios agropecuariogs como
provisidn dg insumos, crédito, comercializacion, debe
eatar presente en las A4reas de transferencia de

tecnologia.

— El1 productor adoptard las tecnologias solamente cuando
tenga & =su disposicidn esos servicios gue Ie gon

imprescindibles.

- la falta de uwn mercado con un precio Jjusto para sus
productos v con un costo  aceptable  para sus Insumos,
resultard en una renuencia absoluta hacia la adopcion de

tecnologias gue redguisgran varios insumos.

- lL.os programas de transferencia de tecnologia pusden
aynudar a mitigar estos problemas, buscando alternativas

de solucidn.
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Z.9 DISFONIEILIDAD DE RECURGE0S
A.9 .1 RECUKS0OS HUMANOS

~ La disponibilidad de personal teécnicop capacitado para
desarrollar, validar vy difundir fscnologias, =5 la maxima
prioridad para todo programa de transferencia de

tecnologia.

- lLa implementacion de un programa de transferencia de
tecnologia on ol onfogue de sictomas roguicere que a veRCORS
2] investigador v el extensionista cambien de rol en las

actividades de campo.

-~ Fara facilitar el trabajo on grupo se debs capacitar al
persanal en los principios v conceptos de los sistemas de

producacidn.
- En el habil vy eficiente manejo de las tecnologias
mejoradas, @en medios de comunicacidn oy métodos  de

sxtension.

~ Esta capacitacidn conlleva a los extensionistas a tener

mayor confianza en sl mismos como educadores.

—~ fAgi =]l grado de credibilidad de los productores en el

extensionista, se incrementa notorlamente.

Zu9.2 RECURSOS FISICOS ¥ ECONOMICOS
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-~ Otro factor fundamental para desarrollar programas de
transferencia de tecnologia es la disponibilidad de
facilitar necesidades minimas de oficinas v eqguipos de

trabajo.

~ Las restricciohnes en medios de movilizacidn, provisidn
de insumos, etc & nivel de campo, limitan seriamente el

trabajo.

~En algunos casos, los  productores ofrecen  sda ayuda v

egta nunca debs rechazarss.

- lLos presupuestos deben contemplar la adquisicion de
equipos vy medios para  la  labor de transferencia. de

tecnologia.

F.10  COORDINACION Y COOFERACION INSTITUCIONAL

- En este casa de reguisre de wn alto grado de
coprdinacion entre la Direcgidn Nacional de Ganaderia, el
Frograma nacional de Sanddad &nimal,. FROTECA Y FROFOGAN.
- En laz stapas de desarrollo vy validacion de tecnologia
=] critica la coordinacidn con INIAF v con las

productores respectivamente.

~ Se reguiere egpecialmnente la cogrdinacidan cort

instituciones proveedoras de servicios agropecuarios.

3.10.1 COORDINACION EN LA PLANIFICACION

— l.a planificacidn conjunta en los programas de trabajo

s Tacilita =i los participantes conocen adecuadamente



las gstrategias a usar en la ejecucian de dichos

Drogramas .

- Los miembros de los eguipos deben conocer en forma
clara v precisa log objietivos comunes gue se persigusn v

las actividades a desarrollar para alcanzarlos.

- La ausencia de metas claras, lleva a frecuentes
desacuerdos agerca de lo gus en realidad es =1 provecto v
los encargados de la planitficacidn terminan  usando sus

propios criterios acerca de 1o que se debe hacer.

— Existe un  compromiso para gue las distintes entidades
trabajen conjuntamente en el desarrocllo de un sistema
integrado de generacion, validacion v difusion de

techologias.

- Reconocen para esto que tiensn como proposito comdn el
implementar a nivel nacional un sistema de transferencia

de technologia.

Fara ssto las partes comprometidas deben realizar
reuniones  de  consulta, recabar  infurmacion, definir
Feclirsos  disponibles v establecer la metodologia de

wlaboracidn de planes operativos.

-  Debhen capacitar a a0 personal téonico a todoo  los
niveles en la meltodologis de la planificaciadn,  parea qus
los planmes sean realistas ¥ no se planifiguen actividades

desvinculadas del propdsito del provecio.

S.IT. PARTICIPACION DEL SECTOR FRODUCTIVO ORGANI ZADOD
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s condicitn basica para la transferencia de tecnologia
ia participacidn del sector productivo organizado.asi los
productores no son entes pasivos dispuestos solamente a
recibir avuda. sinoe gue deben estar dispuestos a cooperar
activamente y aldn a proporcionar ayuda; en este contexto
las organizaciones gremiales de productorss pusden ayvudar
a definir problemas, identificar actividades v dar
indicaciones para la elaboracion de planes de trabaio e
involucrarles en la elaboracidn de planes como uwna
gstrategls para recibir apovo definisndo una clara
participacidn v  responcabilidad en la ejecucidn. Estas
agrupacionos pueden ser entes svaluaduras de las acclones
desarrol ladas con su participacion en beneficio de sus
asociados;y Finalmente los programas de transfersncia,
deben orientar, aAGESOrar & impulsar a estas
organizaciones para que desarrollen wuna capacidad de

avtogestidn.

R EL ENFOQUE DE SISTEMAS

T.I2.1 COMCEFTQO.

Un sistema es Wna disposicidn de componentes fisicos, un
conjunto de objetos, que estan conectados o relacionados
entre si, de tal forma que constituyen o actdan como  wna
wnidad o como un todo.

Existen tres conceptos importantes en ésta definicidn:
F.12.2 COMPONENTES, Se trata de méas de un objeto o cosa
relativaments complejos.

R L CONECTADG, Se trata de que los componentes

intercambian a&lgo a través de esta coneccidn, puede set

energias, materia o simplemente informacion.
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Z.012.4  ACTUA, Cuvo significado denota dimamismo, no es
algo rigido el intercambio es mas o menos constante en el

Tiempo.

Debido & ezta interconeccion cdindmica, cualguier
modificacidn que s2 sfectie en alguna de las partes o
componentes del sistema, tiende a modificar =1 todo en

alguna medida.

F.013 S5I5TEMAS AGROFECUIARIOS

Bajo el enfoque de sistemas, la agricultura v la
ganaderia no son  sing organizaciones  jerarguicas de
sistemas que operan en €1 tiempo v el espacio usando la

gnergia solar para transformar recursas en productos.

4i consideramos & wna finca  comg  un conjunto  de
actividades gue transforman recursos en productos,

podriamos simplificar su organizacidn.

Si la Tinca como un todo se considera como un sistema de
produccidn, entoncss las actividades dentro de slla como
cultivos anuales. produccion animal, pasan  a s@

subsistemas .

B I O CaFACITAC ION

21 mundo actual se caracteriza entre olras cosas, por &1
profundo v constante camblio gue se constata en sl campo
de los recursos hunmanos, los  cuales experimentan una
revalorizacion de su importancia vy son considerados

@lemento Tundamental de los procesos de modernizacidn v
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de transformacidn gue se impulsan 2n nuestras socliedades.
Dichos procesos son necesarios para gue nuestrpos paises
puedan articularse adecuadamente & la realidad del merca-—
do internacional, en el contexto de la globalizacidon e
internacionalizacidn de las economias, proceso gue a su

vez, exige altos niveles de competitividad.

Estas variaciomes revisten hondo significado. Si hasta
ahora e]1 pais en su proceso de desarrollo, tratd de
apraovechar las ventajas comparativas sustentadas en la
disponibilidad de Ilos recursos naturales v ode mano e
obra barata, los factores competitivos cada vez maw
importantes, son  Roy la calidad, la rapide=z vy la
confiabilidad de la entrega v la capacidad para ampliar
la gama de bienes vy servicios. Esta situacidn ige la
incorporacidn de la ciencia v la tecnologia al  esguema

general del desarrolio.

En el caso del Ecwador, sminentemente agqricsia, sus
posibilidades de desarrollo radican de manera sspecial en
el fortalecimiento de la agricultura y la agroindustria.
Fara lograr este objetivo, son condiciones indispensables
la investigacidn orientadsa a la Tormacion y capacitacidn
de los FECUFSOS humanos, sobre conacimientos Y
tecnologias tendientes a elevar la productividad v &

galvaguardar el eguilibrio ambiental.

En general, &l conocimiento gue tenemos dg la realidad
agricola del pais es escaso, e ilgualmente, lo son las
practicas v procedimientos de produccidn  agropecuaria,

consecuencia de la poca preparacidn de- los  recursos

humanos dedicados E esta actividad. Frecisamos
tecnologias adecuadas que  técnics vy  econdmicamsnte
permitan elevar la productividad de los giferentes

procesos dedicados a la obtencidon de alimemtos para el

consuma interno ¥y para  la exportacion, que splo pusde
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sustentarse en una adecuada competitividad.

Esta 1limea de accitn g9 de. vital importancia en el
momento actual, va qgue 2l pais enfrenta serios retos en
el proceso de Integracidn Andina v en su articulacion al
mercadn  internacional, en los cuales debe aprovechar las
ventajas comparativas que tiens 2 =l sector
agropecuario. Las condiciones naturales favorables gue se
dispone no serviran de mucho si no se desarrolla 1
recurso huamano gque labora en el sector agropecuarlo, mas
s5i se considera gue buena parte de la produccion agricola
para el consumo interno, proviene de propiedades pequetias
v medianas, cuyos productorgs necesitan ser apovados con

conocimientos v técnicas apropladas.

Farte fundamental de este proceso es la preparacidn del
personal técnico sncargado de elaborar vy organizar la
digeminacidn & intercambio de los nueveos conocimientos
técnicos vy gerenciales sobre la produccidn agropecuariag
de capacitar a los productores agricolas: de acompafarlos
ern " la aplicacidn de los contenidos vy de evaluar los

resultados obtenidos.

Desde égte punto de vista es preciso disponesr  de
instrumentos iddneos para desarrollar la capacitacidn de
téemivros © gue, a su ver potencien la capacitacion de

praductores.

R I A CAFACTTACION EN LOS DIFERENTES NIVELES DE
EDUCACTION

Considerando gque la educacidn constituve un proceso
continuado v caherente gue busca la orientacion v

capacitacidn del individuo hacia el desarrollo
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gocio—econdmico del pais, a partir del afo 1.992 se
produce la dltima innovacidn a nivel escolar gque propicia
la PModernizacion del Sistema Educativo Ecuatoriano, a
traves de programas de mejoramientn de la calidad de la

educacidn, pero en un contexto global.

1 nuevo enfogue de la educacion, busca @l desarrollo del
trabajo productivo gues se denomina Formacidn Tecnoldgica.
El disefio curricular en este campo persigue gque los

wrlncandos revaloricen la  dimensidn huamana v o social  del

trabajo; es declr, gque sg rompa la difersncia
egntre trabajo manual v  trabajo intercultural; se propone
también  un resncuentro  de los educandos con las
tecnologias productivas gue Son propias de SUS
comunidades. Esto no niega la necesidad de lograr wun
mEijcgramiento de ssas  tecnhologias, asi  come tampoco  se
dejia de lado la incorporacion v transferencia de otras.
La sigencia econdmica-social de vincular educacion vy
trabaio se expresa mas  atn s5i tomamos en cuenta que el

Ecuwador ez un  pais rico en  recursos naturales, pero

gcondmica v soclialmente atrasado. La respuesta a esta
situacidn es ia generalizacidn de la formacion
tecnologica, productiva, mediante &l desarrollo, de la

formacidn laboral @ todas  los niveles del sistema

educativo.

En conclusidon, =1 trabajo productive asi  concebido vy
desarrollado, tendrd condiciones para impulsar en las
comunidades la auvteogestidn frente a las complejidades vy
dificultades econdmicas QU hoy viver nuestras

sociedades.

For otrg  lado es necesario tomar 2n cuenta  Oue @n un
mundo de  mayor apertura ECONGmMLca, 21 el que
irevitablemente estamos Inmersos serd indispensable la
foarmacidén de profesionales vy trabajadores canocedores de

las técrnicas modernas de produccion, administracidn
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mercadeo etc. Fara =llo es necesaria uwna sustancial,
@norme e inmensa mejoria de la calidad de la educacidn en
=] pais; el divorcio sxistente entre las investigaciones
cue hacen las wuniversidades v las necesidades que =1 pais
y lasw empresas tienen en relacion a la invesmtigacion

cientifica v tecnolidgica es enorme.

En conclusidn, el actual sistema educativo ecuatoriano es
1o menos equitativo gque pusda pensarse, va que 21
presupuesto que se gasta en el nivel universitario en las
grandes ciudades, con un namern relativamente menor de
autudiantos, comparado con el poco dineroc gue e
invierte en el nivel elemental de las zonas rurales.es
enorme, cada uwuniversidad,. cada instituto, cads facultad
debe monitorear permanentemente su propia demanda v tomar
sUs propias decisiones, en lugar que un organismo cerntral
planifigue, divorciado de la realidad, lo que cada

entidad deba hacer.

A este problema no ha escapado 2l profesional
agropecuarioc que ha egresado de las diferentes facultades

wistentes en el pais, si bien es cierto han adguiricdo
conocimientons tedricos  importantes, muy pocas han sideo
las oportunidades de llevarlos a la practica, situacidn
gue le pone en desventaja frente a desatios vy rebtos gue
debe enfrentar va sea en el campo privado o en el sector

pabrlico.

Otra de las OraveEs falencias del profesional

agropecuario, radica en la mentalidad tradicional v

caracteristica de ejercer la profesidn,. dependiendo
siemnpre va sea del Estado 0 de cualquier entidad
para-estataly situacidn gue nace de la ausencia de

criterios orientacdores basicos gue deben emnanar de las
facultades agropecuarias, contrastando con lo gue sucede
en otros paises, donde a los estudiantes agropescuarios se

ies inculeoca la necesidad de  adguicir conocimientos vy
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formacidn de tipo empresarial, gue les faculta iniciar
con éxito en sus  propilas  empresas 0 asoclaciones,
comulgando con el principio gue persiguen los centros

educativos agropecuarios que es “"aprender haciendo"

S.14.2 PRINCIFPIOE DEL FROCESO DE CAPACITACION

S entiende la capacitacidn como un proceso permanente,
no solo por la capacidad del ser humano de'aprender toda
su vida, sino porgue no se comprende simplemente como la
realizacldn de "eventos de capacitacion"i dehe, asi,
responder a necesidades sentidas por los capacitandos vy
plasmarse en programas  sscuenciales que contemplen el
seduimisnto v evaluacion de Ja aplicacidn de nuesvos
coneocimientos, 1o gue, permitse la identificacidn de otros

reguerimientos de capacitacidn.

La capacitacidn es un proceso participative, que tiens
como eje a los capacitandos v su realidad, v busca gue s

convierta n los propios actores de su capacitacidn.

1 proceso de capacitacion es una interaccidn gue se
realiza entre técnicos vy productores, lo gue permite la

creacidn conjunta de nuevos conocimientus.

La capacitacidn participativa posibilita la auvtogestidn
del capacitando; neo se limita a darles conocimientoss
gstimula a gue aprenda a aprendsyr, a pensalr. &
vdesarrollar su  propio conccimiento para transformar s

real idadd.

E.,14.7  FUNCIONES BASICAS DE LA CARPACITACION
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- Motivacidni que comprende las acciones encaminadas a
crear aptitudes positivas hacia el auto desarrollo v sus
degsafios. Fartir de una situacidn problemdtica de la
finca permite gue =1 accionar mismo sea motivador,
porgque  despilerta el interdés por aclarar v Conocer NUEvVos

conceptos.

- Informacioni el tener acceso a informacidn cientifica
¥y tecnoldgica acordes con el trabajo gue se realiza, es
un derecho importante, va gue, tanto téchnicos como
productores la requieren para resolver los problemas que

enfrentan.

—  Ensefianza-aprendizalig; la realizacion sistematica de
diferentes Procesos de capacitacidn parmiten ir
satisfaciendo las necesidades correspondisntes, a fin de

ir transformando la realidad.

— Animacion de procesosi =l entender la capacitacidn como
un proceso secuencial de acciones erncaminadas a resgolver
problemas, permite crear las condiciones basicas para que
los capacitandos participen activamente en el proceso, v
prograsivamentse, sean los gestores ge B0 propio

aprendizaje.

F.14.4  EVENTOS DE CAFACRTTACTION

Cuwrsnos, seminarios, tallsres.,

Everntons de estudic qgue tiens como objetivo responder =a
necesidades de adquisicidn de nuevos conocimientos

metodoldgicos v técnicos.

Reuniones internas.




Son de dos tipos 3

—Eventos de trabajo en donde los técnicos de una area
analizan la problematica de ®llai resuelven formas de
tirabajo, conceptos, métodos o instrumentosi analizan

datos e identifican necesidades de capacitacidn;

~Eventos de trabajo en donde el grupo multidisciplinario

analiza la problemi&tica de una finca.

Biras de observaclitin

Fermiten conocer sxperiencias de otros lugares Y

acrecentar cotiocimientos.

F.14.5 CAPACITACION EN SERVICIO

Visitas al productor gue al inicio, permitid conocer sus
requerimientos v, posteriormente, seguir con los trabajos
programados en conjunto. Son espaclios de mutua

capacitacidn entre productor v técnico.
Agui  se ildentifican las necesidades de capacitacion de

los téonicos v se aplican los nueves conocimientos

adguiridos en los sventos de capacitacidn.

Z.14.46 CONTENMIDOS DE LA CAFACITACION

l.os contenidos de la capacitagidn gue usualmente ofrecen

los técnicos son los siguientes:
IZ.14.7 CAPACITACION EN EVENTDS.

-~ Métodos e instrumentos para el proceso de andlisis vy

mejoramiento de los sistemas de produccidn.
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— HMétodos v téchnicas de capacitacidn, extensidn Y

comunicacitin rural.
~ Conocimientos técnicos en las areas de:

- pastos v nutricidn animal.
- zootecnia y sanidad animal
~ mocioeconomia

- informatica

- gcologia

- planiticacion

- comercializacidn.
IT.14.8 METODOLOGIA DE LA CAFACITACION.
El proceso de capacitacion se basa en un  conjunto de
experiencias de aprendizaje relacionadas con 21 trabajo

del técnico de los diversos campos:

- Tdentificacidn de las Zonas agroecoldgicas

representativas de las tres regiones del pais.
— Andlisis de los sistemas de produccidn de las fincas.

~ Befinicidén vy priorizacidn de los problemas de tales

sistemas de produccidn.

-~  Identificacidn de las soluciones a&a los problemas

detectados como prioritarios.
— Investigacion adapltativa en fincas de los productores.

- Valicdacidn cles las soluciones téacnicas v

gpcio—escondmicas.

- Transferencia de las sopluciones validadas a ios
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mrtensionistas, mediante programas de capacitacidn .

- fdpovo a los ertensionistas esn  su trabajo con
productores, como parte del programa de capacitacidn a

ellos impartido.
E.14.9 MEJORAMIENTO DE SERVICIOS

=  Un pusblo gue no sabe, no puede hacer.
- Un puseblo gue no puede hacer, no puede producir.

= Un pueblo gque no pueds producir, no puede progresar.

Esto ha sido cierto desde g1 principio del munde . El
primer hombre que descubrid como darle mejor forma a su
meltaca encorva da para uUsarla més eficientemente como
arado, produio  mas  granos gue  su vecinog o EI v osu
familia tuvieron mas comida v guizas con el tiempo, algo

gque vender . La productividad agricola habia nacido.

Cuando el vecino le pidid ver su estaca mejorada vy oue e
snsenara  como usarla , el proceso de  transmisidon de
informacion para aumentar la productividad agricola habia

comenzacdo .

81 el duefo de la estaca mejorada no hablaba =1 mismo
idioma de su vecino ., no podia ensefarle comno usarla. Sin
duda , no podzia enviarla al ctro lado de la montama con
instrucciones escritas sobre como contfeccionarla v como
usarla, lee que hublera sido wun gran adeslanto en la
productividad agricola , se sstancd, par falta de

habhilidad para transmitir informacidn .

Esto ha sido ciertoc a traveés de la historia de la
humanidad . l.a habilidad de un puebloc , una nacidn o un
continente para progresar , depende de su capacidad para

produclr los articulos agricolas necesarios prara
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alimentarse vy wvestirse, asi como para  mantener =3
civilizacidn . For otra parte, la habilidad de producir
estos materiales ha dependido de la habilidad de las
pErsonas para aprender y poner en practica métodos nuevos

y mejoares,

El Imperio Romano gobernd la mitad del mundo conoecido por
que sabia como producir , transportar, v almacenar granos
para e}l pueblo . Los Incas controlaron la.cordillera v
las costas de Amarica del Sur porgue aprendigron &
producir  , congslar en seco vy almacenar papas para
alimentarse . Las civilizaciones de Europa y América del
Norbe de Biglo XX, se basan en una productividad

increible alcanzada por una poblacion bien informadsa .

Mo ®iste sustituto para el alimento . Tampoco lo hay

para un pueblo informado en la produccidn de alimentos.

Fara educar a la=z masas de poblacidn en la produccidn

agropeciaria , no @xiste sushituto para el uso plansado v

eficaz de los méetodos de informacidn .«

Esta necesidad de utilizar fécnicas gficientes ds
informacidn  hoy, 85 mas importante gue nunca . El mundo
de finales del siglo XX s@ encuentra en medio de la mavor
grplosidn de conocimientos gque =21 hombre hava visto

Famas .

Las estaciones xperimentales de todo 21 mundo estan
produciendo nuevos conocimientos gue pueden v deben sere
utilizados por las poblaciones rurales tan rapidamente

como sea posible .

Feraoa sn 21 analisis fTinal, 2] uso efectivo de esos nuevos
conocimientos v S aplicacidn RN fomentar la
productividad agropecuaria , depende , en cada pais Yy en

cada area interesada ;, de organizacioness g individuos .
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1 unso correcto de  las técnicas de  informacién depende
clel conocimiento gue Sse tenga de su naturalera,

limitaciones v ventaias .

MAumentar la produccidn no es 1o mismy gque desarrollar la
productividad agricola. Aumentar la produccidn es, a
menudo ., un  proceso relativamente a corto plazo que
persigue el propdsiteo de impulsar el rendimiento de un
solo  producto . 8T cambio el desarrollo de la
productividad agropecuaria comprends metas a largo plazo
para lograr el establecimiento de una sdlida capacidad’
agropgcuaria y econdmica con el fin de producic
entregar v comercializar los productos agropecuarios  gue
pueden conbtribuir al bienestar del pais o 4&rea en

cuestidn.

Bl mejoramientn de los servicios gque presta el Ministerio
de Agriculiura v Ganaderia dentro de la muesva coricenoidn
del Ekstado, significa que éste deberd continuar
financiandc los servicios directos g indirectos para los
pequencs v medlanos productores definidos =2n base de
pardamotros precstablecidos gus contemplan no solo el
tamaro de la propiedad . sino otros  como el monto da la
renta, la fuente de dicha renta v localizacidn de la pro-—

piedad.

l.a base operstiva de los servicios de sxiensidn debe ser
la organizacidn v capacitacidon de los agricultores |
buscando la manera de constituwir los fondos para
fimanciar acciones especificas como: conservacidn de
suelos  irrigecidn . aplicacidn tecnoldgica en  base a
créditos gue  permitan la contratacidn de servicios del

sectar privado.
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El trabajo coordinado de varias entidades publicas vy
privadas nacionales ,regionales v locales , comn fruto de
1a participacidn directa de los entes
politico—-administrativos v organizaciones vinculados con
2] sector agropecuario , es la base del nuevo enfoque gue
debe darse al servicic propuesto , &1 Ministerio debe
comgnzar a delegar accionses & Municipios . Consejos
Frovinciales, Centros Agricolas, Gremios ¥y Asociaciones
vinculados con lo tematica agraopecuaria, para lograr una

eficiente accidn en 1 nuevo enfogque previsto.

lba accidn  local » debe irse wvertebrando a nivel
provincial ¥ nacional, de tal forma de lograr el
funcionamiento de los servicios agropecuacios v gque
facilite el papel normativeo gue necesariamente debera
seguir manteniendoe la institucion . como  responsable

directo de la politica agropecuaria del pais.

La coordinacidn gue debe existir entre los sistemas de
Extensidn con la investigacidn realizada por INI&F.s5 ds
suma importancia, para lograr este proposito. las
actividades cle validacidn v capacitacion fwly]
preponderartes; va gue los resultados obtenidos  sesran de

mucha wvtilidad.

Lina poblacidan que crece aceleradamente, necesita
satisfacer sus necesidades alimentarias ; pars lo cual &1
Mimisterio debs adecuar toda su  infraestructura o a tono
o 1o gque sighnifica 21 nuevo papel que debe  jugar en

mate proceso, sin clvidar su funcidn primordial de rector

de las peoliticas agropecuarias .

Hel4. 10 ELEMENTOE CONSIDERADOS FaRa MEJORAR Los
SERVICIOS
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l.os elementos gue se consideran para establecer una
astrategia que conduzca a la superacion de los servicios
« & Tin de aumentar su eficiencia v ampliar su cobertura

w  necesariamente deben tomar en cuenta los siguientes

elemezntosn &

—- Reunificacidn y coordinacidn de organismos afines al

desarrollo.

=~ Flanificacidn de los servicios vy programacidn de los

provectos a desartrollarse on ol area rural,
~ fAgilizacidn de los procesos administrativos .

— DRistribucidtn oportuna de presupuestos destinados a

desarrollo, sspecialmente en areas rurales.

= Fmliticas adecuadas sobre Kecursos Humanos .
- Metodologias v estrategias .
- fAsesoramiento vy supsrvisidn orientsadora vy de apovo.

— Evaluacion y difusidn de resultados.

R AUMENTO DE LA COBERTURA

fAspecto importante constituye la politica general que
debe enmarcar los programas para copar la mayor parte del
territorig nacional. Tomando en cuenta la disponibilidad
de recursos , las demandas de las poblaciones rurales
debse decidirse la estructura vy la organizacion de los
servicios para que puedan llegar al maximo de familias
campesinas, considerando al productor agricola v a toda

la familia gque lo compone .

Una wvegz definida la clientela que sSe atendera, debe
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provectarse la cobertura gue es dable alcan=zar con los
profesionales en servicio y con los recursos disponibles
« determinando las 4dreas geograficas gue pueden atenderse

sin perder eficiencia.

Los problemas gue afectan la buena marcha v la cobertura
de los servicios de asigtencia técnica puaden ser
superados , en buena parte ,diéeﬁando un buen sistema de
planificacion al interior de éstos , gue respondan & una
planificacion sectorial nacional de desarrollo . que
partiendoa de un diagndstico inicial de areas donde se va
& operar , s identifiguen los problemas posibles y se

den solucldn a los mismos.

S5i se conslidera que la cobertura de los servicios
agropecuarios llega Jdnicamsnte al 10X de las familias
rurales , si se quiers ampliar esta cobertura disponiendo
de ur mayor ndmero de profesionales vy mayores
estructuras, se debs racionalirzar la uwtilizaecidn del
recursa humano, pero aguel gque se halla verdaderamente
preparado para ejercer una accidn  positiva en un medio
tan eszspecial como 21 rural; este ssfusrzg requisre contar
con prasupuestos gque en la  actualidad son dificiles de
obtener . For lo tanto . la fHroaula mas viable . aungue
no siempre Tacil es la de ampliar considerablemenlts  la
cobertura vy =1 impacto a través de estrategias v

metodologias mas eficaces.

Faram elle las Agencisawm de DErvicioos OAgropocuarios debs
multiplicer su accidn a través de los grupos humanos como
escuelas , organizaciones campesinas ., cooperativas,
gindicatos etcy para ello debera elegir a las personas
claves dentro de tada uno de los grupos que ofrezcan

garantia vy eficiencia.
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Las estrategias desplegadas deben multiplicar el impacto
provocado por  cada ¥tensionista en las comunidades
rurales haciéndolas participes de su propio desarrollo vy
aque las Agencias de Servicios Agropecuarios difundan
mensajes pfagméticas que sean realmente adoptables v
eficaces en la solucidn de los problemas mas inmediatos

de los agricultores .

s menester que las metodologias empleadas , combinando
racionalmente ios metndos vy medios individuales
arupales y masivoa , permitan ampliar considerablemente
laa cobertura para llegar &l @ méaxlmo de familias con

cambios favorables en =21 menor tiempo posible.

El procesoc de mmderniza;ion que se estd llevando adelante
debe prncu#af el tratahiento del problema global del
desarrollio, impulsando @l progreso de la agricultura
sspecialmente de aquellos gue no tienen facilades de
accesg  a los avances tecnologicos o Fero . para hacer
Trents & este dgsafio s wrgente gus 8 actualicen o
vitalicen v respalden los servicios de wtensidn rural,
que s0n instrumentos Tundamentales- para educar ,
capacitar, asistir vy motivar & la Drganizacidn de las
comunidades ruralesi alli radica la labor sacrificada en
procura de ampliar los indices de cobertura a las

regionss mas apartadas vy necesitadas del pais.



CAPITULO IV

4.1 CECONCLUSIONES

l.a caracterizacidn de nuestro pais de vocacldn agricola,
tiene su origen en el andlisis, que la historia nos
demuestra mediante la investigacidn desde la aparicidn de
las primeras culturas gue dieron origen a rues s
nacionalidad, las actividades que desarrollaron en
procura de alimentos, para lo cual se valieron del
recurso tierra. En sus comienzos =1 trabajo presentaba la
aplicacidn de ciertos conocimientos que respondian a
practicas de wWso racional de la tierra v recursos
hidricos, que sirvisron como base para desarrollar nuevas
técnicas de cultivos, gue con =l transcurso del tiempo
fueron conformandose v ordenando hasta llegar a
representar 1o gue en la actualidad la asgricultura
significa para el pais como elemento  importante v
gsencial  en la provision de recursos basicos de

alimentacidn.

El Ecuador debido a la multivariedad de ambientes gue
presenta en Lna Area gengrafica limitada, los
agricultores usaron  la tierra como  laboratorio natural,
para la adaptacidn vy desarrollo de plantas atiles al
hombre, btanto avtdotonas como las que provendian de otran
latitudes; por consiguiente, fue también una de las &reas
del NMuevo Mundo donde se smperaron a desarrollar téconicas
de cultivo v preparacidn del suelo,. muchas de las cuales
ain =g mantienen COMmG religuias de la cultura

Frehispanica.
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l.a constitucidn de la Hacienda en la época Colonial
origina  la expropiacidn de las tierras comunitarias que
se habian mantenido como tales durante los siglos XVII v
AVITIy date Trie L movimiento de supeditacion

wira econdmica del trabajeador a la llacienda, poniendo =n
pridctica un mecanismo de endesudamiento campesino  gue
permitia juridicamente la retensicon del Mitavo en las
tierras de la hacienda. Los terratenientes pertenscientes
a la clase  dominante, se acomodaron a los intereses de
la Corona; este proceso did iugar a una transformacidn en
Ios  elementos de los  diversos modos  de prodocceicn,
termindndose por implantar una prbfunda diferencia entre
cohquigfadureg v criollos poderosos en detrimento de la
organizacidn comunitaria, con repercusiones gue se han

prolongado hasta la actualidad.

-~ on la Justificacidn de proveer de sustento a los
integrantes de cada comunidad, la manutencidn de las
iglesias., de las obras educativaé vy las misliones, las
comunidades religiosas acapararon grandes extensiones de
tierra e ingentes Figqueras. El rubro econdmico
fundamerntal de la iglesia,. era sin duda la tenencia de la
tierra gue las comunidades religiosas habian adguirido,
va ssa estancias o haciendas, que por privilegios

pontificios estaban exentas del pago de diezmos.

- La tecnologia aplicada por los indigenas para produacic
@n valles v zonas semi-deserticas, perduwran hasta la
actualidad en ciertos ssctores del pais, especialmente en
@l interior de la provincia de Esmeraldas. Fracticas para
optimizar 2]l uso del suelo vy =1 recurso hidrica,
wtilirados en 21 Guavas, el uso de Terrazas de cultivos
en suelos laderosos, en los  gue se construyeron
verdaderas obras de arte & ingenieria agricola, con el
wap de acueduchtos v oacsquias para irrigacidn.

Zi bien es cierto el uwuso de la tecnologia moderna  para

mejorar los indices de produccidrn v productividad bhan
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alcanzado niveles increibles, no &5 mepos cierto gue el
grado de desarrollo alcanzado por las tecnoleogias
autdctonas ha sido importante circunstancia gue se  ha

prolongado hasta nusstros dias.

El Ministerio de Agricultura v BGanaderia es 1 organismo
gubsrnamental gue mas reestructuras institucionales ha
sutfrido, todas  ellas han acusado los mismos defectos,
ausencia de un  marco politico , falta de andlisis de la
realidad 2n gue se desarrolla su labor 3 indefinicidn
rogpecto & la clientela a servir, falta de un programa

concreto de accidn, falta de concientizacién de  log

funcionarios Con los esqueEmnas institucionales a
adoptarse, ausesncia de estudios que permitan una
implementacion v puesta  en marcha de las MNuEvas

estructuras orgédnicas funcionales vigentes, la escaser de
recursos humanos, materiales vy financieros, gque en lugar
de cumplir con los objetivos propuestos han  causado
confusidn 2en 2l desenvolvimiento de lag actividades del

Ministerio.

Fl Ministerio de Agricultura v  Ganaderia es el encargado
de formular, dirigir v llevar a la practica la politica
saobres:  investigacidn, produccidn v comesrcializacidn de
productos. reforma agiraria v  colonizacidn, riego,
desarrollo rural v aprochamiento racional de los recursos
renovables, con &l objeto de propender al incremento de
la produccion v productividad agreopecuariag;  sin smbargo
mstos objetivos mo se han podido cumplir, por cuanto la
estructura, la falta de apovao gubernamental que repercute
grt la falta de asistencia téconica adecuada no  han
permitido 1 aumento de la produccitn y productividad en

2l campo apricola del pais.

El Conseijo Agrario Superiogr demostrd irrelevancia  como
mecaniasms de coordinacidn interinstitucional por el

@levado ndmero de miembros gue lo componen, la diversidad
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cle  intergses gus representan, la escasa fTrecusncia de
reuniones ¥ la falta de un organismo técnico de apovo gque
lo nutra de elementos importantes para discusidn: como
propoasiciones de politicas, programas, &andlisis del
comportamiento de programas y proyectos, informes sobre
situaciones coyunturales de la actividad agropecuaria, @n
definitiva, no logrd cumplir con =21 rol propuesto para su

creaclén.

- Los servicios de asistencia tecnica no han logrado
consolidar SU ACCion, dehido a la dispersicon v
atomizacidn, agravados por la TfTalta de politicas v
programas gue ls conceda identidad v coherencia; la falta
de capacitacidn permanente del recurso humano, pesse a la

wistencia de varios esventos tecnicos de caracter
nacional e internacional: la falta de nexps entre la
investigacidn v la asistencla tecnica y entre eésta v el
agricultor v  los fTlujos de cpordinacion gue deben
gexistir:y el divorcio entre el Estado vy la empresa
priveds, gque ne le p2rmiie caminar Jjurnios en procura de
alcanzar los mismos cbjetivos , dando como resuliado gue
la accidn del Plinisterio a nivel de campo practicamente
no  ha experimentade un cambin evidente, manteniendo las

mismas virtudes v defectos de hace algunos afos.

-~ Rl Ecuador, pais eminentemsnts agricola, Dasa sus
posibilidades de desarrollo en el fortalecimiento de la
agricultura v la agro-industria; sin embargo no ha podido
lograr qus l& investigacidn se oriente a la formacidn vy
capacitacion del recurso  humano, &l conocimiento de

tecnalogias que posibiliten elevar la productividad o

l.a falta de preparacidn del profesional agropecuarico en
@l dominic de tecnologias de punta vy consecuentemente &1
poco impacto a nivel de rendimiento, reflejado en 1la
obtencidn de alimentos para  Cconsumo interno v de

@xportacidn .
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-~  La inadecuada formacidn gue brindan los centros de
@ensefanza  superior Y media a los potenciales
extensionistas « asi comg la falta de procedimientos
aficaces de seleccidn . hacen aldn mas wrgente gl gue 1los
serviclios otorguen fundamental importancia a ia
capacitacidn inicial del personal gue se va incorporando
y un perfeccionamiento de los gue estdn en servicic. La
mayoria de log servicios de extensidn , no le estan dando
la suficiente importancia a la necesidad de capacitacidn
de los Agentes de Extensidn gue actdean dirsctamente con
2]l agricultor v su familia, gque constituye la piersa vital
del frabajo vy de cuya actuacién depsnden due los

objetivos v metas se cumplan .

- La mavoria de los proyvectos de Transferencia de
Tecnologia sustentan sus programas de  trabajo  en
conceptos v afirmaciones optimistas sobre la cantidad v
calidad de tecnologia probada existente s Oue aguarda
para ser transferida a los productorss que  actlan como
receptores pasivos , por lo gue no han  logrado =1 exito
egperads . debido a la existenciz de poca tecnologia gus
pusde ser  transferida directamente a  los produactorss
=in  pasar por un previoc  procesn de refinamiento vy
adaptacidn local , puesto gque los agricultores $oo son
receptores pasiveos , va que si la tecnologia no se adapta
a sus necesidades vy condiciones , simplemnente no la

atdoptan.

-~ En un mundo  de2 mavor aperitura economica como el gus
@eltamos viviendo ,=]1 actual sistoma educativo ecuatorianc
« o responde a lac demandas vy #xilgencias de los mercados
v de  los padises , puesto que exists una falta de
conrdinacion entre los organismos planificadores v la
realidad. En é#ste contexto, 21 profesional agropecuario

no ha escapado a este problema ., si bien a&s cierto 4
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Tierra en el Ecuador, qgue con algunas variacions=s se ha

mantenidno hasta la actualidad.

l.os  indigenas siempre trabajaron la tierra en  forma
cominitaria, mediante wna grganizacidn establecida, con
@]l Huasipungo ubicado en la parte baja v la tierra
comunitaria en las partes altas ¢ pédramos. La dotacidn de
recursos btanto Léunicos cono econdmicos es necesario por
parte de las autoridades gubernamentales. para gue pusdan
alcanzar wn desarrcllo en la produccidn, mejorando 1la
oferta de productos de primera necesidad, igualmente
incentivando aquellas unidades de produccion grandes gue
con la wbilizacion de téEcnicas e inversionss elevadas

alcanzan rendimientos notahles.

=~ fFara lograr un mejor funcionamiento del Consejo Agrario
Supesrior, deberdn reunirse por lo menos cuatro veces al

afin, previa la pressntacidn anticipada de 15 dias, a cada

- -

cle fembens e Do o wooat oz L Tratacse.
Fara las reuniones en el citado Congsseio Agrario, debsran
asistir sus titulares, procurando evitar sn lo posible,

las consabidas delegaciones, gus han  sido una de las

causas de su irrsgular funcionamiento.

El establecimiento adicional de un Comitée de Gestidn v
Coordinacidn., que actlde como wna Unided de Apovo al
Congeja  Agrario Supesrior, tendria las funciones de
sunerir la presantacidn de pravectos, realizar

evaluacionss vy supgrvisar Flanes v Frogramas.

- Bl profesional agropacuario scuatoriano deba
capacitarse, buscando =11 especializacidn en los

diferentes campos de la produccidn, esta capacitacidn
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debe ser impartida por la Universidagd scocustoriana
vardaderamente comprometida con el desarrollo del pais, v
que enfrente los compromisos de competitividad, sn los
fue se impone la calidad total. La especializacidn debe
realizarse e procura de alcanzar los mejores
rendimientos de nuestros preoductos  tanto para  consumo
interno como para exportacidan, enfatizando en aguellos no
tradicionales v de gran demanda en los mercados

internacionales.

- Los servicios de Extensidn deben reformular sus
peliticas para lograr el éxito en la difusidn de
practicas agropecuarias probadas, gue tiendan a elevar
los rendimientos de los pardmetros de produccidn tanto
agricnlas como ganaderos. El ito de los servicios de
extensidn dependen Dbasicamente de la adopeoidn de 1a
alternativa propuesta v del numero de productores qus la
pongan en prdactica . El extensionista  debe ser  uan

profesional con amplis xperiencia v con la habilidad

s fEmlemte poes tornmelUie snn congol cie mton sl el

gue a la vez debe participar activamsnte en 1 proceso de

BNESEAaNTA -

~ fAnte la mavor apertura  econdmica mundial ., s necesarlo
la farmacidn de profesionales agropscuarios, LI
respondan a las demandas vy edigencias de eficiencia v
competitividad, gQue inserte a nuestro pais dentro de los
mercados internacionales.

Fara lograr este propdsito =s necesario el trabajo
planificado v coordinado entre la empresa privada vy el

Fetado.
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