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PROLDGO

El presente trabajo, fruto de mi investigacidn personal y de un estu
dio reflexivo de la parte dogmética y estructural de la Constitucidn en vigencia,
pretende inquietar a los estudiosos de tan importante tema para que, despojados -
de toda banderia politica, emprendan en un andlisis exhaustivo y pormencrizado de
la Carta Fundamental que hoy nos rige y propongan las reformas mas adecuadas a -
fin de disponer de un instrumento legal lo més iddneo posible que rija la vida de

mocratica del Estado ecuatoriano.

No se ha profundizado el estudio hasta llegar a los més disimiles de-
talles, toda vez que esta labor significaba el emplear innumerables p#éginas apar-
téndose del limite establecido, pero en todo casoc he puesto el interés suficiente
para no descuidar los aspectos mds importantes y fundamentales de nuestro sistema

constitycipnal.

Al responsabilizarme personalmente por todos los criterios emitidos en
este trabajo de invesfigacién individual, hago presente mi agradecimiento a los -
directivos del Instituto de Altos Estudios Nacionales por haberme-dispensado la 0
portunidad de incursionar en tan significativa temédtica, y de manera especial mi
reconocimiento al Doctor Guillermo Jaramillo, Asesor del Instituto, por su valio-

sa direccidn y encausamiento para el desarrollo sistemdtico de este trabajo.



ESTUDIO SOCIO-POLITICO DE LA CONSTITUCION EN VIGENCIA

CAPITULD I

AKTECEDENTES A LA EXPEDICION DE LA CONSTITUCIDN EN VIGENCIA

tl Ecuador ha sido un pais que se ha caracterizado por continuas
revoluciones y golpes militares debido a que la conciencia civica de los
ecuatorianss siempre ha estado en desacuerdo con el molde constitucional

produciends violentos vaivenes.

la inestabilidad politica del Ecuador ha constituido 1a causa
més determimante para el constante cambio de Constituciones, déndose el ca
so sorprendente de la expedicidn de diecisiete cartas politicas desde 1830
hasta 1978, perc en todas se ha mantenido estable la parte dogmdtica, y lo
Gnico que ka sufrido cambios es la estructura orgdnica, para lo cual ha
prevalecide €l principioc de que cuando una Constitucién ha sido violada es

irreparable y debe necesariamente ser sustituida por otra.

Es importante anotar que las reformas introducidas en las sucesi
vas Cartas fonstitucionales en muy pocas ocasiones han respondido a los ob

Jetivos de Ios movimientos politicos que las han precedido, estas varia-



ciones mds bien han sido un incidente y no un fin de la transformacidn, el
pueblo por falta de una suficiente preparacidn politicé no ha reclamado,ha
permanecido indiferente, significando otra causa importante para la inefi-

cacia del proceso constitucional.

La primera manifestacién en el campo Constitucional Ecuatoriano,
data del afio 1812, luego del movimiento de 1809 por conseguir la indepen -
dencia, de la inmolacién de los préceres del 2 de Agosto de 1810, cobran
mayor auge las ideas libertarias y en 1811, bajo la Presidencia del Obispo
de Quito, se constituyd la Sequnda Junta Superior de Gobierno, la misma que
convocd a un Congreso que dié inicio a sus trabajos el 11 de diciembre de
ese mismo afio; el 15 de Febrero de 1812 quedaron redactados los articulos
del "Pacto Solemne de Sociedad y Unidn entre las provinecias que forman el
Estado de Quito", en este proyecto de Constitucidén, se ve a las claras la
influencia Be los postulados que inspiraron a la Revolucidn Francesa vy de
los idea}es del Precursor de la Independencia don Franciseo Javier Eugenio

de Santa Cruz y Espejo.

Los Articulos de este proyecto proclaman una forma de gobierno po
pular y representantiva, establecen la divisidn y separacidn de-los Poderes
en Ejecutivo, Lejislativo y Judiecial, encargan la funcidn fiscalizadora a
otra entidad denominada "Supremo Congreso" elegido por el pueblo y que, a

su vez, designa todos los funcionarios superiores de los tres Poderes.

El Proyecto ademds, consagra la igualdad de los ciudadanos y el



respeto de sus libertades y derechos; pero de una manera general y abstracta,

sin establecer ningln sistema que los regule.

Este pacto no prosperd, debido a la oposicidn de que fue objeto, tu

vo una duracidn efimera y pasajera y la Junta desaparecid en corto tiempo.

PRIMERA CONSTITUCION ECUATORIANA.- 11 DE SEPTIEMBRE DE 1830

La Primera Convencidn del Estado Ecuatoriano se reunid en Riobamba
el 14 de Agosto de 1830 y comisiond a los Doctores: José Joaquin de Olmedo
y José Ferndndez Salvador y a los sefiores Vicente Ramén Roca, Manuel Matheu
y Manuel Ignacioc Valdivieso para que prepararan el Proyecto de Constitucidn,
quienres cumpliendo el mandato en forma precipitada presentaron el Proyecto
para su discusién el 11 de Septiembre de 1830 fue aprobado por 1a Constitu-
yente en Riobamba y ratificado por el Gobiernoc el 23 de los propios mes

y afio.

Esta Constitucidén asi aprobada establece un Estado de forma presi-
dencial, con gobierne popular y representativo, se caracteriza por su pro-
digalidad al conceder la calidad de ecuatorianos a cuantos extranjeros habian
contribuido a la emancipacidn, estimulando y fortificando al militarismo ex-
tranjero por nacimiento, empezando por el Presidente de la Repdblica, el Ge-

neral Juan José Flores que siendo un venezolano es el  primer Presiden



te Constitucional del Ecuador, producto de una Carta elaborada con dedica-
toria hacia &1, que reafirma la preeminencia del elemento militar sobre el
elemento civil y que significd la causa de un constante conflicto y retro-

ceso de 1la evolucidén juridica y constitucional del pais.

Esta Constitucidn restringe el derecho de sufragio y estatuye una
forma de representacidn, la ciudadania no es universal sino restringida a
ciertas categorias econdmicas, para asegurar la independencia del elector.
El Poder Legislativo se compone de una sola Cdmara y en ella los tres anti
guos Departamentos : Quito, Azuay y Guayas, obtienen igual representacidn

a pesar de su poblacidn diversa lo que da origen a rivalidades regionales.

El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repiblica -
que dura cuatro afios en el cargo con derecho a reeleccién después de dos
periodos. La responssbilidad ministerial es limitada, los Ministros de Es
tado pueden desarrollar su accidén con prescindencia del Congresa, princi-
pio éste que es coincidente en todas las Constituciones posteriores. Las

principales libertades politicas estén ampliamente garantizadas.

Desde 1832 comienza la oposicidn ciudadana al gobierno™ de Juan
José Flores a quien se le imputaban propdsitos de reeleccidn, al mdrgen de
lo que prescribia la Carta Politica. Los opositores al régimen eran civi-
les prominentes contrarios a la primacia militar y al abuso que hac¥a el
Gobierno de las facultades extraordinarias. Vicente Rocafuerte habia sido

destituido por la Legislatura del carge de diputadeo por protestar - airada-



mente en contra de esas facultades extraordinarias, la oposicién se robus
tece, se subleva la guarnicién de Guayaquil y proclama como caudillo a Vi
cente Rocafuerte y el General Flores lueqgo de varias operaciones militares
toma presc a Rocafuerte, consigue hdbilmente pactar con €1, y mientras con
tinda la guerra civil, el mismo General al concluir su periodo presiden -

cial, proclama Jefe Supremo a Rocafuerte.

CONSTITUCION DE 1835

El 22 de Junio de 1835 se retine una nueva Asamblea Constituyen-
te en Ambato y se dicta la Segunda Constitucidn en la que se renuncia de-

finitivamente al propdsito federalista Colombiano.

La Constituyente nombré como Jefe del Estado Ecuatoriano a Vicen
te Rocafuerte prominente Estadista que no demord en descubrir las necesida

des del pals y sus remedios.

. En la Constitucidn de 1835 se organiza en mejor forma la sobera
nia, se establecen dos Cdmaras de igual origen, pero difieren por el mini
mo de edad y riqueza de sus miembros. Las reuniones Legislativas se pro-

ducen cada dos afios y el régimen unitario del pafs se consolida para siem

pre .

Rocafuerte, a pesar que franqued todos los obstdculos que se opo



nfan a su programa de Gobierno, permitid el libre desenvolvimiento de los
debates parlamentarios que provocaron la censura de su Ministro de Hacien

da por parte del Senado de 1837.

Tan poca importancia se daba a las disposiciones constituciona-
les a tal punto que el General Flores fue declarado por la Asamblea Cons-
tituyente de 1835 "ecuatoriano de nacimiento", para que pudiese  aspirar
nuevamente a la Presidencia de la Repiblica, como en efecto asi sucedid,

la legislatura de 1839 le elegid por segunda vez Primer Mandatario.

La primera mitad de este periodo presidencial fue de trangquili-
dad, de paz y de apego a las normas constitucionales, més, en la segunda
mitad del periodo se producen varios sucesos que vienen a romper la armo
nia y el curso normal del gobierno que obligan a la convocatoria de una

Convencidn.

Se disuelve el Congreso de 1841 por falta de quorum, por haber-
se anulado las elecciones de la Provincia de Cuencaj; y la negativa de los
legisladores para reunirse en Congreso Extraordinaric. Se considerd rota

la Constitucidn y consiguientemente la necesidad de expedir una nueva.

CONSTITUCION DE 1843

El 15 de Enero de 1843 se instald en Quito la Convencidn, la mis



ma que recibié del Presidente Flores en su mensaje, la misidn de instituir
un Poder fuerte y aristocratico y el 31 de Marzo de 1843 expide la nueva

Carta Politica, conocida con el nombre de la "“Carta de la Esclavitud".

Los senadores son electos para un periodo de doce afios, y los Re
presentantes que equivaldrian a los Diputados, son elegidos para un perio-

do de ocho afios.

El Presidente y el Vicepresidente de la Repidblica durardn en sus
periodos ocho afios y no podrédn ser reelegidos para las mismas dignidades,
sino después de pasado un perfodo constitucional, del fijado en esa Consti

tucidn.

Los primeros Senadores fueron elegidos por la misma Constituyen-
te quedando coartada la intervencidn popular por large periodo y reducida

la eleccidn indirecta de diputados.

Para dar fiel cumplimiento a la recomendacién del General Flores,
de que se dé un matiz aristocrdtico a la Constitucién, se hizo constar co-

mo requisito para ser elegido el ser poseedor de una cuantiosa riqueza.

No se dié vital importancia a la separacién de los Poderes a tal
punto que los agentes del Ejecutivo podian concurrir a las legislaturas y
el Presidente de la Repdblica intervenia en el nombramiento de altos fun

cionarios del Poder Judicial, Poder que habia sido declaradoe inamovible,
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mientras en las Cartas anteriores se los nombraba para periodos fijos.

Esta Constitucidn de 1843, vino a perturbar la paz religiosa al
permitir técitamente el culto privado a las sectas y al privar al Clero del

derecho de representacidn en el Poder Legislativo.

La opinién pdblica, imbuida de las ideas de libertad, de prineci -
pios democridticos superficiales, declard su oposicidn a la Ley Suprema y a-
limentdé el propdsito de derrocar al General Flores y dar al traste con esa

Constitucidén que la consideraba injusta, inaplicable y oprobiosa.

El 6 de Marzo de 1845, una parte de la guarnicidn militar de Gua-
yaquil se sublevd, constituyéndose un gobierno provisional compuesto por 01
medo, Roca y Noboa, se libré los combates de "La Elvira", se produjeron los
tratados de "La Virginia" y Guayaquil, y el General Juan José Flores salié

del Ecuador.

Con la salida de Flores, concluyé en la Historia del Ecuador el pe
riodo denominado "Floreano", para dar paso al periodo "Marcista" que se da
inicio con el triunfo del Gobierno Provisional gque se caracteriza por la -
preeminencia del elemento militar nacional formado con la misma escuela y mé

todos que el terminara en 1845.

El 3 de Diciembre de 1845, la Asamblea reunida en Cuenca, expide

la nueva Constitucidn que constituye el testimonio mds claro del repudic a
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la Carta de 1843 que se habia inclinado al liberalismo religioso, pués la
Carta de 1845 afirma el principio catdlico y oficializa la religidn cuando

en su Art. 11 dice:

"La Religidén de la Repiblica del Ecuador es la Catélica,
Apostdlica, Romana, Unica verdadera, con exclusidén de
cualquier otra. Los poderes politicos estdn obligados a
protegerla y hacerla respetar".

La Carta de 1845, amplia las libertades individuales, restringe la
amplitud indebida en cuwantec a la nacionalidad y las facultades del Ejecutivo,
se vuelve a las sesiones anuales del Poder Legislativo, al Sistema bicameral
y al periodo presidencial de cuatro afios y aseqgura la independencia de los le

gisladores al prohibirles ejercer cargos burocraticos.

Por otro lado, el Presidente ya no interviene en el nombramiento de
los magistrados de la Corte Suprema, quienes vuelven a ser elegidos para pe-
riodos fijos de seis afios y en lo que concierne a los magistrados de las Cor-
tes Superiores, el Presidente sélo puede elegir de las ternas que le presenta
la Corte Suprema de Justicia.

El Gobierno pre;idido por Vicente Ramdén Roca, se ve, en algunos ca
s0s obligade a apartarse de los preceptos legales para hacer frente a los pe
ligros constantes de expediciones y conspiraciones gestadas por el General -
Juan José Flores y por sus partidarios. La Legislatura de 1847, a la vez que

el Vicepresidente de la Repidblica Ascdsubi y su Ministro Gdmez de la Torre,
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consideran que la Constitucidn es insuficiente para salvar al pais, ante los
riesgos de perturbacién de la paz. No obstante, el Presidente Roca acata 1la
libertad electoral y el juego de pasiones de los parlamentariocs y el periodo

toma un carisma de gran reaccién republicana.

Al concluir el periodo del Presidente Roca, los partidos politicos
patrocinadores de las candidaturas de don Diego Noboa y del General Antonio
Elizalde, gozaban de igual representacidén en el Congreso, esta igualdad de
fuerzas politicas impididé a que el Congreso de 1849 pudiera elegir Presiden-
te de la Republica, toda vez que ninguno de los candidatos alcanzé los dos

tercios de los votos exigidos por la Constitucidn.

El Congreso, interpretando otro articulo de la Carta Constitucio-
nal, dispuso que asumiera el Poder el Vicepresidente de la Reptblica don Ma-
nuel de Ascasubi, quien administré el pais con espiritu de folerancia y am-
plia libertad, coordinando sus acgiones con los partidos politicos a los cua
les concedid representacidén en el gabinete, constituyendo asi un Gobierno de

concentracién politica.

El General José Maria Urbina, considerando que se habia dado una
errénea interpretacién a la Carta Fundamental, que habla que corregir cuanto
antes la Constitucién, exigid la convocatoria a una Convencidn apoyandose en
el Partido Noboista, pero Ascdsubi se negd aduciendo la carencia de faculta-
des, pero en cambic ofrecidé convocar a Congreso extraordinario, lo que fue -

rechazado por Urbina y apeld a las armas.
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La revolucién se extendid a lo largo del pais, unas provincias que
apoyaban a Diego Noboa y otras al General Elizalde; y a fin de reorganizar -
el Estado se convocé a una nueva Constituyente que se caracterizd por su ori

gen espurio debido a la coaccidn en el sufragio.

CONSTITUCION DE 1851

La Asamblea Constituyente se reunid en Quito y el 25 de febrero de
1851, expidid la quinta Constitucién de la Repdblica, la que a la postre se-

ria la mds efimera ya que estuvo en vigencia durante escasos seis meses.

Esta Constitucidn did pasos retrégrados en lo que al Poder Legisla

tivo se refiere, estableciendo una s6la Cdmara con reunicnes bienales.

Una de las principales innovaciones de esta Carta fue la abolicidn
de la pena capital para los delitos politicos. El1 17 de julio de 1851 la -
guarnicidn acantonada en Guayaquil proclama a Diego Noboa y pliega en su fa-
vor la Capital, pero este Gobierno al igual que la Constitucidn tuvo efimera
duracidn, pues se reunid en Guayaquil una nueva Convencidn que dictd una nue

va Carta Politica.

CONSTITUCION DE 1852
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Esta Constitucidn introduce una reforma fundamental que es la elec
cién del Presidente y Vicepresidente del Estado por las asambleas populares,
medida esta que a mé&s de ampliar la intervencidn de los elementos democrati-
cos en la vida piblica, significa la reparacién de una grave injusticia con
tenida en las anteriores Cartas y gue es la igualdad representativa ante el
Congreso de los antiguos departamentos, a pesar de su desigualdad de pobla -
cién. Por otro lado, es trascedental la abolicidn de los dltimos vestigios

de esclavitud.

Los partidarios de Elizalde apoyaron a Urbina que si bien no teni-
an bases doctrinarias ni un programa de accidn adecuado, aspiraban a aplicar
en forma paulatina los principios liberales, pero independientemente de es -
tos propésitos, Urbina establecidé una politica personalista y utilitaria ejer
ciendo el poder en forma enérgica al mdrgen de la letra y el espiritu consti

tucionales.

El Poder legislativo al que no tuvieron acceso elementos de la opo
sicidn, degenerd en su decoro, y el sufragio no fue respetado sino parcial -

mente.
Mayor libertad electoral, mds responsabilidad en la legislatura vy
mayor intensidad en la vida civica del Pais, hubo en el periodo siguiente que

presidié el General Francisco Robles.

Robles, para impedir la revocatoria de las facultades extraordina-
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rias, logrd la disolucidén del Congreso por falta de quorum, rompid la Consti

tucidn y trasladé la sede del Gobierno a Guayaquil.

En estas condicines, se constituyd en Quito un Gobierno Provisicnal
gue obtuvo el triunfo sobre el General Franco, quien se habia apoderado de -

Guayaquil desde la expatriacién de Urbina y Robles.
Con la victoria del Gobierno Provisional lograda el 24 de Septiem-

bre de 1860 termina el periodo marcista que duré quince afios y que poco o na

da aportdé para el progreso democrdtico del Estado Ecuatoriano.

CONSTITUCION DE 1861

El Gobierno Provisional convocd una nueva Constituyente gue se reu
nid en Quito y dictdé el 10 de Marzo de 1Bé61 una nueva Constitucidn, conside-
rada comc la mas liberal que ha tenido el Pais en el orden estrictamente po-
1itico.

Esta Carta Suprema generalizd el sufragio universal y suprimié el
requisite minimo de renta establecido en las anteriores Constituciones, pues
exigia que para ser ciudadano y poder sufragar, saber leer y escribir y tener

un minimo de veintiun afios de edad.
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Fue elegido Presidente de la Repidblica el Dr. Gabriel Garcia More-
no, hombre de tendencia conservadora, quien recogiendo el viril programa ci-
vico de Vicente Rocafuerte, se propone restablecer el imperio de la moral co

mo base y sustento de la libertad.

Muy pronto encontré Garcia Moreno profundas diferencias entre lo
gue contenia la Carta de 1861 y su manera de pensar en la conduccidén del Pa-
is, consideraba que la Constitucidén lo maniataba a la vez que le debilitaba

en 21 ejercicio del poder.

Ante un Congreso Extraordinario de 1864 Garcia Moreno presentd su
renuncia aduciendo que no le daban sus fuerzas para conciliar "el orden y la
libertad sobre la base de la moral y de la civilicacién" esta renuncia fue -

negada con escasa mayoria.

Terminado el perfiodo Presidencial de Garcia Moreno, ascendid .al Po
der Jerdnimo Carridn quién por dificultades de orden politico se vid obliga-
do a renunciar sucediéndole en el mando el Vicepresidente de entonces, el

Doctor Pedro José Arteta.

En las elecciones inmediatas fue designado para Presidente de la
Repidblica el Doctor Javier Espinoza, legalista por excelencia y quien perma-~
necié en el poder por el tiempo que le faltaba a Carridn para conleulr su pe

riodo Constitucional.
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En Enero de 1869, Garcia Moreno es aclamado Presidente interino y
pocos meses después se instald en Quito la Convencidn que forjé la octava -

Carta Mundamental.

CONSTITUCION DE 1869

Esta Carta Fundamental de 9 de Junio de 1869, es la més singular y
caracteristica de todas, consecuencia de las ideas de Garcia Moreno gque 1las
deferdidé personalmente en la Asamblea, ya no tendria las limitacicnes ni los
obstdculos que segdn é1 le impidieron gobernar con libertad en su anterior -

Presidencia.

Se organiza un poder fuerte, concediéndose al Ejecutivo un sinnd-
mero de facultades y atributos y principalmente amplio veto suspensivo en la
expedicign de las leyes, se le confiere la facultad de nombrar a los miembros
del Consejo de Gobierno, llamados a intervenir en la declaracidn del estado
de sitio, durante los recesos del Congreso. Se le confiere ademds, partici-
pacidn extensa en el nombramiento de los magistrados del Poder Judicial y la

facultad de nombrar y remover libremente a todos los empleados plablicos.

tste periodo de Garcia Moreno se caracteriza por su programa de Go
biernc de renovacidn urgente y radical en todos los drdenes, se trabajd in-

tensamente, se hizo trascedentales reformas y espléndide progreso, y esto era
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de esperarse con una Constitucién forjada a su propia imdgen, pero contraria
mente a lo que sucedfa con esas innovaciones, la vida civica y la actividad

parlamentaria se vino muy a menos, con Garcia Moreno se forma la escuela con
servadora y los certédmenes politicos se desarrollan alrededor de nuevos prin

cipips, especialmente del religioso.

La Constitucidn de 1869 y Garcia Morenoc se identifican en el caréc
ter, sirviéndose de mutuo complemento, pero asesinado éste, no podia seguir
subsistiendo en toda su forma y el Congreso inmediato comenzd a enmendar al-

gunos de los errores que contenia la Carta.

Asciende al Porer, luego de elecciones, el Dr. Antonio Borrero, cu
yos ideales politicos diferfan diametralmente de los de su antecesor, pues -
se propuso desarrollar un Gobierno liberal y blando contra todos los inconve
nientes qué le podian significr un cambio repentino de métodos. Arrogante-
mente creyd el Presidente Borrero que por el hecho de haber surgido su Gobier
no de un magnifico certamen electoral, quizd el mejor que registraba nuestra
historia, '"nada tenfa que temer", y es lo que deja entrever en su discursc de
posesibn. Su partido politico formado con precipitacidn por elementos hete-
rogéneos, llevaba en su origen el gérmen de la disolucidn, y le exigid que -
convocase una Lonstituyente para reformar la Constitucidén vigente, pero Borre
ro legalista como era se negd por no tener autorizacidn, repitiéndese lo suce

dido en 1850 con Ascé&subi.

Sus coidearios lo califican de traidor, consiguen el apoyo militar
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y lo deponen, reemplazdndole en el poder por el General Ignacio de Veintimi-

1la.

CONSTITUCION DE 1878

El Jefe Supremo Ignacio de Veintimilla, convocd a una Asamblea Cons
tituyente en la ciudad de Ambato, la cual generd el 31 de Marzo de 1878 la no
vena Constitucién Politica del Estado Ecuatorianc la misma que difiere sustan

cialmente de la de 1869, pero se asemeja en casi todo a la de 1861.

Una innovacién de esta Carta es la contenida en su articulo 16 que
dice:

"l.a Nacidn ecuateriana reconcce los derechos del hombre como
la base y el objeto de las institucienes sociales".

La enumeracidén de las garantias se la hizo en forma més ordenada -
que en las anteriores Cartas, e incorporé mayor nimero de derechos individua-
les, se incluyé por primera vez la libertad de ensefianza y se determind que

la instruceidn primaria seria gratuita y obligatoria.

Ademds, se restringieron mds las facultades del Ejecutivo y se es-
tableci6 la responsabilidad pecuniaria de los funcionarios que causaren dafios

al violar las garantias politicas.
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Una interesante innovacidn de esta Carta, es el nombramiento de
tres designados para los casos de vacancia o impedimiento presidenciales, en

lugar de la antigua Vicepresidencia. Los Congresos debia ser bienales.

Por otro lado, los diputados y ciudadanos que, juntamente con 1los
Ministros y representantes de ciertos tribunales componen el Consejo de Esta
do y los Ministros de las Cortes de Justicia,debian ser nombrados por el Con

greso.

La Asamblea nombré como Presidente de la Repidblieca al mismo Jefe -
Supremo, el mismo que desentendiéndose con sus compromisos con el liberalis-
mo, ejercié el mando y gobernd con un grupo discordante en cuanto a su compo

sicidon y siguid sus personales inclinaciones utilitarias.

Ignacio de Veintimilla, privé al pais de las libertades pudblicas -
mis elementales y bastarded el sufragio, como la Constitucién no comtemplaba
la reeleccidn, se proclamé Dictador. Los partidos politicos se unen y des -

pués de larga campafia, triunfa la Restauracidn en julio de 1883.

Los tres Gobiernos provisionales, llamaron al pueblo a elecciones -
para la formacidn de la Asamblea que debia restablecer el régimen Constitucio
nal. El 11 de Octubre se reunid en Quito la Asamblea en la que estuvieron re
presentados los partidos liberal y conservador y luego de largas deliberacio-
nes sobre la conveniencia de organizar otra forma de gobierno,terminaron por

aceptar casi en su totalidad los principios de la anterior Constitucidn.
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CONSTITUCTON DE 1884

La Asamblea Constituyente celebrada en Quito, el 4 de febrero de
1884 expidid una nueva Carta Fundamental por la que se crea nuevamente el -
cargo de Vicepresidente de la Replblica y se determina que el Congreso tenga
sesiones anuales, las facultades del Ejecutivo eran sustancialmente las mis-

mas de la anterior Constitucidn.

La Carta de 1884 contempld las mds preciadas libertades tales como
la iibertad de asociacidn, la libertad de peticién, la libertad de industris,
la de ensefianza y pensamiento, y el respeto a la religién, la decencia, la -

moral y la honra.

El Doctor José Maria Placido Caamafio fue nombrado Presidénte para
el periodo 1884-1888, y su gobierno fue de drdua lucha contra los liberales
de Eloy Alfaro, teniendo que recurrir a la pena de muerte instituida en el -

Cédigo Militar, para reprimir al nuevo liberalismo alfarista.

Concluldo el periodoc Presidencial de Plécido Caamafio, le sucedid
en el poder el Doctor Antonio Flores Jijén, y dentro de este Gobierno, se hi
cieron efectivas las tres principales garantias que constituyen la base del
gobierno republicano y que son: la libertad de imprenta, la libertad de su-

fragio y la libertad de asociacidn.
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La vida eivica cobré nueva actualidad, en la legislatura se discu-

tian losproblemas con libertad e independencia.

El Doctor Flores Jijén fue elegido para el periodo 1888-1892, y al
terminar su periodo, fue electo el Doctor Luis Cordero, cuya eleccién fue du
ramente discutida, se demandd en el Congreso la nulidad de algunos escruti-
nios, pero a la postre, la mayoria de los legisladores se pronuncid por la

validez.

Luis Cordero, organizd un Gabinete con elemenios de las tres agru-
paciones existentes, pero no obstante esto tenia una acentuada oposicién vy
el partido conservador logrd en 1894 la censura del Ministro de Hacienda.

En 1895, se produce un episodio vergonzoso y de triste recordacidn, el de -

"La Bandera", estaban en guerra China y Japén. El Ecuador no tenia relacio-
nes diplomaticas con ninguna de esas naciones. Chile si las tenia, por cuyo
motivo declard su neutralidad en el conflicto. E1 Japdn deseaba comprar un
bugue de guerra, y Chile no podia vender el Crucerc "Esmeralda" debido a 1la
neutralidad y acudid al Gobierno ecuatoriano por intermedio de una casa co-
mercial, la Flint de Nueva York, para que saliera "El Esmeralda" con bandera
ecuatoriana hacia el Japén, comprometiéndose Chile a ayudar material y moral

mente al Ecuador en caso de conflicto armado con el Perd.

La negociacidn se la hizo en medic del mayor sigilo, intervinieraon

el Cénsul General del Ecuador en Nueva York, el Cdédnsul Honorario.del Ecuador
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en Valparaiso, y como alma de la negociacién intervino el Gobernador del Gua
yas y expresidente de la Republica don José Maria Plicido Caamafio, con la ve

nia del Presidente y de sus Ministros.

La suspicacia de la ciudadania, did a este asunto el nombre de "la

venta de la bandera".

El poder se debilita, se pide la renuncia del Presidente y elemen-
tos conservadores unidos a una faccidn liberal se levantan en armas, triun-
fa el Gobierno, pero Cordero para evitar nuevos derramamientos de sangre pre

sentd su renuncia vy asume el poder el Vicepresidente Salazar.

El Gobierno se presenta insuficiente para superar la crisis politi
ca y repeler la amenaza del partido liberal que seguia tomando auge, se con-
voca en Gua&aquil una junta heterogénea para deliberar sobre la situacidn y
repentinamente suena el nombre delGeneral Eloy Alfaro, caudillo de la campa-
pafia contra Caamafio, y es aclamado Jefe Supremc. La revolucidn liberal se -

extiende a toda la RepUblica.

Concluye asi el 1llamado periodo conservador-progresista y emerge

el periodo liberal.

A fines de 1896 se instald en Guayaquil una nueva Asamblea Consti-
tuyente, la cual.se trasladd$ luego a Quito y el 12 de Enero de 1897 expidid

la undécima Constitucidn.
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CONSTITUCION DE 1897

Esta Carta Polftica, casi en nada se aparta de los principios sus-
tentados en la de 1883, las facultades y organizacidén del Poder son idénticas,
contiene una diferencia sustancial en cuanto permite profesar todo culto que
no sea contrario a la moral, pero se conserva a la religidn catdélica como la
oficial; se prohibe la entrada de comunidades religiosas al pais. Desaparece
la restriccidn del respeto a la religidn, establecida desde 1830 en todas las

Constituciones.

5e abolid por quinta vez la pena de muerte ya porhibida en las Car-

tas de 1851, 1852, 1861 y 1878 para los delitos politicos.

Alfaro, hombre de temperamento autocrético, ejercid su poder en de

sacuerdo con lo més notable de su partido, mantuvo tenazmente restringidas -
las garantias del Conservatismo, que. estuvo en la oposicidn todo el periodo.
El sistema parlamentario fue en extremo deficiente. En este tiempo se intro
dujeron muchas reformas en el orden religioso como represalia a la insurrec-
cidn conservadora y manifestacidn del sectarismo que caracterizé al Gobierno

de Eloy Alfaro. N

Estas reformas desagradaron a los espiritus genuinamente liberales

que se oponian al radicalismo por considerarlo contrario a la paz.

El General Leonidas Plaza Gutiérrez, asume la Presidencia de la Re
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publica en 1901, luego de finalizar su perfodo el General Eloy Alfaro.

Plaza, hizo éfectiva la libertad de presna que did lugar a la libre
expresidn de la voluntad popular. Las otras libertades plasmadas en la Cons-
titucidn permanecieron estériles, se introducen reformas, se atenta contra la
libertad de ensefanza al reformarse la ley respectiva en la que se organiza la
dependencia de los planteles particulares; la ley de cultos limita la propie-
dad de la iglesia y ciertas manifestaciones individuales o colectivas de la

religién catélica que era la tradicional en el Ecuador.

Concluye el periodo Presidencial del General Leonidas Plaza Gutié-
rrez y es elegido el sefiorLizardo Garcfa, pero a pocos dias, en Enerc de 1506
estallé una nueva revolucidn que llevo al Poder por segunda vez al General E-
loy Alfaro y luego, el 23 de Diciembre de sse mismo afio, se reunid un Congre-

so Constituyente que dictd una nueva Constitucidn.

CONSTITUCION DE 1906

Esta Carta Fundamental se caracterizé por ser més radical que la an
terior en el aspecto religiloso. Se hace presente la secularizacidn del Estado
y la destruccién de la unidad catélica, en su lugar se instituye la libertad

de conciencia y la Iglesia deja de ser persona de Derecho Pdblico.

Esta Carta tuvo el mérito de recurrir al Poder Judicial para que en
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un litigio determinado, pudiera éste declarar la inconstitucionalidad de una

Ley.

En lo referente al Ejecutivo, la dnica innovacidn que trae esta Car
ta es la supresidn del cargo de Vicepresidente de la Repilblica,a falta del -
Presidente le reemplaza, en su orden,el Presidente del Senado, el Presidente

de la Cdmara de Diputados, y los Vicepresidentes de las Cémaras.

Los poderes presidenciales fueron limitados extremadamente por esta
Constitueidn, tanto que el General Leonidas Plaza en su segunda Presidencia,
en 1915 al emitir su Mensaje pedia la organizacidn de un Ejecutivo vigoroso,
deplorando la ligereza de quienes por ejercer una oposicidn sin tregua a un
Presidente determinado ,elaboraron una Constitucidn a porpdsito para dar auge

a las locuras revolucionarias.

Las libertades y garantias establecidas en la Carta de 1906 fueron
amplias y dignas de todo pais culio, fatalmente la vida civica contrastdé con

la Ley Suprema.

kn el lapso de 1906 a 1925, continud la corrupcidn del sufragio. -
La ley de la materia mantenia el criterio de las mayorias en la organizacidn
del proceso electoral, de tal modo que las minorias que constituian la parte

m&s numercsa del pais, apenas lacanzaba alguna representacidn.

La Constitucién de 1906, no obstante todas las vicisitudes, es 1la
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que mas largo tiempo ha permanecido en Vigencia.

El 9 de Julio de 1925, la oficialidad joven del Ejército ecuatoria
no, con el fin de dar términoc a un régimen oprobioso, constituyé una Junta
de Gobierno, a la que sucedieron varias sublevaciones militares sin programa.
A las juntas reemplazd un Gobierno unipersocnal que al preocuparse por imple-
mentar una importante reforma econdmica monetaria, retardd por largo tiempo
la convocatoria a una Asamblea Constituyente para reorganizar la superestruc
tura politica del Estado. Este error de la Presidencia interina provocd nue

vos gérmenes de descomposicién politica.

CONSTITUCION DE 1929

El 26 de Marzo de 1929, la Asamblea expididé la décima tercera Cons
titucidn, que fue el producto de la concurrencia de elementos heterogéneos y
desconcertantes. Seis afios de luchas despiadadas, de trdgicos cambios y cen
tinuos sobresaltos, debe el pais a esa Carta Politica, a pesar de sus buenas

innovaciones y nuevos caminos civico-sociales.

Esta Constitucidn tiene el enorme mérito de haber incorporado en su
texto por primera vez entre las garantias constitucionales, derechos sociales
de incalculable valor como la proteccidn al obrero y al campesino, fijacién -

de la jornada mdxima de trabajo, descansc semanal salario minimo, reglamenta-
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cién de las condiciones de salubridad y seguridad de los establecimientos in
dustriales, indemnizacidn por accidentes de trabajo, libertad de agremiacidn
para obreros y patronos y otros basados en el principio de justicia econdmi-
ca que asegure al conglomerado un minimo de bienestar, compatible con la dig

nidad humana.

CONSTITUCION DE 1945

Las elecciones realizadas en 1940, llevaron al Poder al Doctor Car
los Alberto Arroyo del Rio, surgiendo de inmediato la acusacidn de que se ha
bria cometido un fraude electoral en perjuicio del Dr. José Maria Velasco I-
barra. El gobierno de Arroyo del Rio, se vié abocado desde sus inicios a a-
frontar una fuerte oposicidn por su origen esplreo. Se agravé la situacidn
después de la alevosa e injusta invasidn peruana gue culming con el desmem- -
bramiento territorial del pails. Faltando poco tiémpo para concluir su perio
do, fue depuesto Arroyoc del Rio por una revolucidn tramada por partidos y -
grupos politicos con la connivencia del ejército. Se depositd el Poder Supre
mo en manos de Velasco Ibarra, el mismo que de inmediato convocd a una Asam-

blea Constituyente.

La Asamblea, como era de esperarse, se desenvelvid en un clima de
demagogia y de tremendas ovdiosidades y venganzas; cometid innumerables atro-

pellos y desafueros y luego de largo debate aprobd una nueva Constitucidn el
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6 de Marzo de 1945, que entraria en vigencia a partir de Enero de 1946.

Bl 30 de Marzo de 1946, es decir tres meses después de su vigencia
fue desconocida por Velasco Ibarra la Constitucidn de 1945, declarando la im
posibilidad de gobernar con una Carta Fundamental que amparaba la anarquia.
Se produjo una vez mds en la vida del pals un desajuste entre lo que contenia
la Ley Suprema y el temperamento del gobernante de turno, como habla sucedi-
do con Rocafuerte, con Garcia Moreno y con Alfaro, caudillos autdrquicos e
impetuosos, a quienes como a Velasco Ibarra se les pedia gobernar con instru

mentos radicalmente opuestos a su genio.

ta Constitucidn de 1945, seguia muy de cerca los lineamientos de -
la de 1929, pero establecid una sdla Cdmara Legislativa, con composicidn mix
ta de diputados provinciales y funcionales. Esta fue la tercera vez que el
pais recafa en esta forma de composicidn parlamentaria, que no llegd siquie-

ra a funcionar normalmente,
5in embargo de lo expuesto, la Carta de 1945 tuvo algunos méritos

principalmente en lo que se refiere a la organizacidén de la Funcidn Electo-

ral, que se la desligé de la dependencia del Ejecutivo.

CONSTITUCION DE 1946

Una nueva Asamblea Constituyente dicté la Carta de 1946, el 31 de
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Diciembre de ese afio, esta Constitucién es la més mesurada y equilibrada que
se habia dictado hasta entonces. Corrigidé los excesos demagdgicos de la Car
ta de 1945 y se consolidaron las libertades. Se previd la necesidad de que
el Ejecutivo haga frente a las emergencias econdmicas del Estado mediante -
los Decretos Leyes de Emergencia, se perfecciond el sistema del control de -
los actos de las Funciones Legislativa y Ejecutiva, previd un sistema de elg

boracidén de proyectos de Ley, mediante la Comisidn Legislativa Permanente,

1

que ha resultado muy adecuado para el pais.

Uno de los méritos mds notables de esta Carta, fue el de definir

(]3]

certadamente el laicismo de la educacidén descartando el concepto sectario

que habia prevalecido desde las reformas liberales, se asegura amplia liber-

tad a los ciudadanos para dar a sus hijos la educacidn que juzguen adecuada.

Esta Constitucidn ha sido la de mdés larga duracidén en el Ecuador y
ha permitido el desenvolvimiento de gobiernos canstitucionales de personajes
de tan diversa orientacidn politica y carédcter como: Velasco Ibarra, Sudrez
Veintimilla, Arosemena Tola, Galo Plaza, Camilo Ponce y Arosemena Monroy.

Este 0ltimo depuesto por un movimiento militar en 1963.

CONSTITUCION DE 1967

El Gobierno de la Junta Militar, durd dos afios y medio, y se carac
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terizé por dictar leyes como la de Reforma Agraria y Reforma Tributaria.
Luego de dos interinazgos civiles, el de Yerobi Indaburo y el de Arosemena G6
mez; la Asamblea Constituyente, presidida por el Dr. Gonzalo Cordero Crespo,
expididé una nueva Constitucidn, el 25 de Mayo de 1967. FEsta Carta supo reco-
ger lo m&s valioso de la Historia Constitucional del pais, proclamé su propia
supervivencia al establecer que en casc de ser violada por un Gobiernoc de he-
cho, al terminar la situacidén de fuerza, volveria a entrar automdticamente en
vigencia, pero esto no se did, toda vez que al ser electo Velasco Ibarra como
Presidente Constitucional, como en ocasiones anteriores, se quejd de la insu-
ficiencia de las leyes para gobernar y hacer frente a los problemas del pais
y en Junio de 1970 desconocié la Constitucidén de 1967 y puso en vigencia la

Carta de 1946.

En Enero de 1972, Velasco Ibarra fue depuesto por un golpe militar,
ascendiendo al Poder el General Guillermo Rodriguez Lara que puso tedricamen-
te en vigencia la Constitucidn de 1945 “"en todo lo que no se oponga a los fi-

nes del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas".

El General Rodriguez Lara fue reemplazado por un Triunvirato compues
to por los Comandantes de las tres ramas de las Fuerzar Armadas: General Gui-
llermo Durédn Arcentales por el Ejéreito, Contralmirante Alfredo Poveda Burbano,
por la Marina y como Presidente, y por la Aviacidn el General Luis Leoro Fran-

COo.

Tanto el General Rodriguez Lara como el Triunvirato, han legislado



- 32 _

abundantemente en ese periodo dictatorial que fue el mds largo de la Historia

Naciecnal.

El Gobierno dictatorial emprendid en un Plan de Reestructuracidn Ju
ridica del Estado y nombré sendas Comisiones integradas por conocidos politi-
cos del pais, quienes prepararon dos proyectos de Constitucidn, la "Constitu-

cién de 1945 Reformada” y la "Nueva Constitucién™.

La Nueva Constitucidn se parece mds a la de 1945 que el propio pro-
yecto de Constitucidn de 1945 Reformada, asi por ejemplo, tanto la Constitu -
cidén de 1945 como la Nueva siguen el sistema unicameral, a diferencia de la -
de 1945 Reformada que se asemeja a la Carta de 1967, ambas aceptan el bicame-
ralismo.

Sometidos los dos proyectos de Constitucién para la aprobacidn del
pueblo en Referendum, éste aprobd el proyecto de "Nueva Constitucidn'" que en-
tré en vigencia el 10 de Agosto de 1979 com 1a posesidn del Presidente y Vice-

presidente de la Repiblica, elegidos por voto popular.
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CONSTITUCION EN VIGENCIA

CAPITULO II

DE LOS ECUATORIANOS Y DE LOS EXTRANJEROS

a) DE LA NACIONALIDAD

El Articulo 52 hace una clasificacidn cuando dice:

"_os ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacidn",
con lo cual sique la norma de las dltimas Cartas Polliticas, al igual que los
articulos siguientes de la seccién I, cuando se refiere al matrimonio en rela
cidn con la nacionalidad, de la doble nacionalidad de los iberoamericanos, del

goce de la nacionalidad y de la pérdida de ésta.

El Articulo 62 dice:

"Es Ecuatoriano por nacimiento:

1. El nacido en el territorio nacional;

2. El nacido en territorio extranjero;

.a) de padre o madre ecuatorianos por nacimiento que estuvie-
ren al servicic del Ecuador o de un Organismo Internacio-
nal, sinomanifiesta voluntad contraria;



_ 34 _

b) de padre o madre ecuatorianos por nacimiento, que se do-
miciliare en el Ecuador o manifestare su voluntad de ser
ecuatoriano, entre los 18 y 21 afios de edad".

Desde la primera Constitucidn de 1830, se ha concedido en el Ecua-
dor la Nacionalidad de origen basada en el principio del IUS soli y se ha -
mantenido en todas las Cartas Politicas. La aplicacidn de este principio te
nia un refuerzo en la Carta de 1967, ya que el Articulo 5, declaraba el prin
cipio de la territorialidad de la ley, por el cual los nacidos en el Ecuador,
sometidos de inmediato a nuestra legislacidn, adquirian la calidad de ecuato

rianos.

Pero esto no significa que quienes nacen en el Ecuador estén impe-
didos de adoptar una nacionalidad distinta, si sus padres son extranjeros y
pertenecen a un Estado que confiere a los hijos la nacionalidad de sus proge
nitores, puede optar por la nacionalidad extranjera {(principio del IUS sau-
guinis) ya que la Ley ecuatoriana no le prohibe rigiendo en esta caso las:® -
normas del Derecho Internacional Privado y a falta de dsiposicidn expresa se
aplicaria el principio de la reciprocidad. Es obvio reconocer que los hijos
de extranjeros nacidos en el Ecuador puedan seguir la nacionalidad de sus pa
dres. Pero sin embargo, nada dice al respecto la Constitucién, siendo nece-
sario que lo manifieste para delimitar el tiempo en que el nacido en territo

rio ecuatoriano manifieste su voluntad de ser extranjero.

En lo referente a los nacidos en terrotorio extranjero, la Consti-

tucién distingue dos situaciones;
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Cuando el Padre o la Madre, son ecuatorianos por nacimiento y estuvieren
al servicio del Ecuador o de un Organisme Internacional, entendiéndose -
que este servicio ha de existir al momento del nacimiepte del hijo en el
exterior. Las Constituciones anteriores a la de 1967 contemplaban los -
casos del servicio diplomético o consular, a partir de ésto se amplid a
todo servicio oficial del pais y de organismos internacionales. Por lo
expresado, el hijo se presume ecuatoriano mientras no manifieste volun -

tad contraria.

5i los padres del nacido en el extranjero no hubieren estado al servicio
del Ecuador ni de un Organismo Internacional, para que el hijo sea ecua-
toriano se exige que se domicilie en el Ecuador o gque manifieste su vo -~
luntad de ser ecuatoriano, entre los 18 y 21 afios de edad. Cabe anotar
que estos requisitos no se exigen en forma copulativa como deberia ser,
ya que por el texto del Artfculo 6 de la Constitucidn es suficiente cum

plir con uno de ellos solamente.

Pero si en el caso b} se indica el tiempo en que debe producirse la

declaratoria de la voluntad de ser ecuatoriano, en el caso a) no se precisa -

tiempo para manifestar la voluntad contraria dejando por lapso indefinido 1la

inestablidad de la nacionalidad de esas personas, lo ldgico era fijar igual -

tiempo en smbos casos, y esta omisidn es una falla Constitucional.

El Articulo 7 se refiere a los ecuatorianos por naturalizacidn, pero
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esta generalizacidén no es correcta, toda vez que sélo una de las tres formas
contempladas en el articulo 7, es concreta, pues para generalizar a las tres
podia haberse utilizado el término "Nacionalidad Adquirida'", la primera for-
ma dice: "Quien hubiere obtenido la nacionalidad ecuatoriana por haber pres

tado servicios relevantes al pais”, tipico caso de la "Nacionalidad de Honor"

9que no comporta una naturalizacidn propiamente dicha, toda vez que no impone
todas las obligaciones que tienen los ecuatorianos, como el servicio militar

obligatorio, ni concede todos los derechos.

La segunda forma, referente a quienes hubieren cbtenido la carta
de naturalizacidn, es el Unico caso que cabe dentro de este términoc mal gene
ralizado, ya que la tercera forma, la de los hijos adoptivos de ecuaterianos,

es un caso de concesién de la nacionalidad por extensidn.

La concesién de la carta por naturalizacidn esta reglada por el De
creto Supremo N2 276, promulgado en el Registro Oficial N2 66 de Abril 14 de
1976, y por la Ley Orgdnica del Servicio Exterior (Art.4 N2 10); corresponde
al Ministro de Relaciones Exteriores, declarar la adquisicidn o la pérdida -
de la nacionalidad.

El Articulo N98 dice:

"Ni el matrimonio ni su disolucidn alteran la nacionalidad
de los ednyuges”.

Esta declaracidén Constitucional era muy necesaria por el anteceden
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te de que muchas veces se ha admitido que por el sélo hecho de casarse con
un extranjero, la mujer adquirfa la nacionalidad del marido. El reconoci -
miento de la igualdad de los cényuges entre sI, elimina el cambio de naciona

lidad de la mujer.

El Articulo 9, concede doble nacionalidad a los iberoamericanos,

cuando manifiesta que :

"Los espafioles e iberoamericanos de nacimiento que se domi-
cilien en el Ecuador, son considerados ecuatorisnss por na-
turalizacién, sin perder su nacionalidad de origen, si ma-
fiestan su expresa voluntad de serlo y los Estados correspon
dientes aplican un régimen de reciprocidad"”. -

La concesidn de la doble nacionalidad a los iberoamericanos y espa
fioles se contempld$ por primera vez en la Constitucidn de 1945, pero no llegé
a efectivizarce por falta de reglamentacidn y por la vigencia efimera  que

tuvo esa Carta.

Por Decreto Supremo N2 976 publicado en el Registro Oficial de 5 -
de Marzo de 1964 se dispuso que los Iberoamericanos y los Espafioles por naci
miento que se domiciliaren en el Ecuador, podrén ser considerados ecuatoria-
nos si manifestaren su voluntad de serlo, sin perder su nacionalidad de ori-
gen y siempre que se otorgue igual trato al ecuatoriano en el Estado corres-
pondiente. Con posterioridad se celebrd un convenio de doble nacionalidad -
con Espafia constante en el Registro Oficial 463 de 25 de Marzo de 1965, 1lo

que faculté para que se haga constar en la Constitucidn de 1967, estd dispo-
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sicidn y consecuentemente sea contemplada en la actual Carta Fundamental.

£l Articulo 10 manifiesta que quien tuviere la nacionalidad ecuato
riana al momento de expedirse la Ley Suprema, continuard en goce de ella, es
to es ldégico ya que el respeto a los derechos adquiridos en un principio ju-
ridico de un régimen civilizado. EI1 Estade estd en la obligacidn de respe-
tar y hacer respetar los derechos adquirides, por més cambios constituciona-

les que se produjeren en el pais.

El Articulc 11 se refiere a la pérdida de la nacionalidad ecuato-

riana y segin su texto, esta ocurre en los siguientes casos:

", Por traicién a la Patria, declarada legalmente;

2. Por adquisiecidn voluntaria de otra nacionalidad,
salvo lo dispuesto en el Articulo 9;

3. Por cancelacidn de la Carta de Naturalizacidn; vy,

4. En los demds casos supuestos determinados en la
Ley™.

Ademds, este Articulo tiene un inciso que dice gque la nacionalidad

ecuatoriana se recupera conforme a la Ley.

La remisién que hace este Articulo como salvedad a lo dispuesto en
el Artficulo 9 no es correcta toda vez que el Articulo 9 se refiere a los es-
pafioles e ibercamericanos que adquieren la nacionalidad ecuatoriana sin per-
der la de origen, y en el caso dgel N2 2 del Articulo 11 es todo lo contrario
porque se estd legislando para los ecuatorianos que adquieren la nacionalidad

ecuatoriana, cuando hace la excepcidn.
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Ademds, es incorrecto referirse a la pérdida de la nacionalidad "en
los demds casos supuestos determinados en la ley", ya que, no habia necesidad
de enumerar los casos previstos en los numerales anteriores. Igual comenta-
rio merece lo que dice el Articulo respecto de la recuperacidn de la naciona-

lidad conforme a la ley, una remisidn general a la ley, no conduce a nada.

En lo referente a la cancelacidén de la Carta de Naturalizacién, el
Decreto Supremo 276 publicado en el Rggistro Oficial N2 66 de Abril 14 de -

1976. determina que se decretard por las causas siguientes:

1.- Las previstas en la Constitucién para la pérdida de la nacionalidad;
2.~ Por haberse obtenido con fraude de la ley;
3.- Por convertirse en naturalizado en elemento de inquietud moral, social

o politica; vy,

4.- Por ausentarse del pais mds de tres afios seguidos.

b) DE LA CIUDADANIA

La actual Constitucidn en su Articule 12, da la calidad de ciudada-
nos a los ecuatorianos mayores de 18 afios, con esto se ha eliminado el requi-
sito de saber leer y escribir constante en las anteriores Cartas, esta elimi-
nacién es contraproducente por cuanto debe exigirse un minimo de cultura para

asumir sus propias obligaciones sin influencias y ademds porque se elimina el
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incentivo a los analfabetos para que aprendan a leer y escribir para adquirir

la ciudadania.
Fl Articulo 13 dice:

"Los derechos de ciudadania se suspenden:

1. Por interdiceidén judicial, salvo el caso de insolven-
cia o quiebra fortuitas;

2. Por sentencia que condene a pena privativa de la 1li-
bertad mientras sure aquella, salvo el casc de contra
vencidn; -

3. En los demds casos determinados por la ley".

Desde 1830 hasta 1946 todas las Constituciones contemplaron la pér-
dida y suspensidén de los derechos de ciudadania, sélo la de 1967 y la actual
no hablan de pérdida sino Unicamente de suspensidn de dichos derechos. Con
mucho acierto el Articulo 13 menciona la interdiccidn judicial, término este
que abarca ;arias causas enumeradas taxativamente en anteriores Constitucio~
nes, pues de acuerdo a disposicidn expresa del Cddigo €ivil, son puestos en
interdicecidn los dementes, los sordomudos que no pueden darse a entender por
escrito, los ebrios consuetudinarios y toxicémanos, los disipadores, los que
brados o insolventes y los condenados a ciertas penas privativas de la liber
tad;y todos ellos no tienen capacidad Civil y es ldgico que no gocen de capa-

cidad politica.

También es acertada la salvedad en caso de contravencidn, nuestro
Cdédigo Penal divide a las infracciones en contravenciones y delitos y prevé -

una pena para las contravenciones de prisidn de uno a treinta dias, mientrds
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gue para los delitos contempla penas de prisidn de mds de treinta dias hasta
cinco afios y da reclusién mayor o menor ordinaria o extraordinaria que van
desde tres hasta diesiseis afius. Las contravenciones son faltas menores que
no representan peligrosidad de quienes ias cometen, y no seria dable que se

suspendan los derechos de ciudadania por estas causas.

c) DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJERDS

Articulo 14:

"Los extranjeros gozan, en general, de los mismos dere-
chos que los ecuatorianos, con las limitaciones estable
cidas en la Constitucidén y en la Ley.

Los extranjeros estdn excluidos del ejercicio de los de
rechos politicos".

Dentro de las limitaciones establecidas en la ley, tenemos las con
templadas en el Decreto Supremo 2517 publicado en el Registro Oficial 596 de
Mayo 30 de 1978 que exige la nacionalidad ecuatoriana para ser gerente, pre-
sidente o vicepresidente, miembro del personal administrativo, jefe de opera
ciones de vuelo y otras funciones similares en compafiias aéreas. La Ley de
Sequros, La Ley de Compafifas, la Ley General de Bancos, entre otras, contie-

nen algunas prohibiciones para 1os extranjerocs.
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La disposicidn constante en el Articulo 15 referente a inmigracidn,
s6lo consta en la Carta de 1967 de las que se han expedido en este siglo, pe-
ro el término "selective", debe entenderse en su propio sentido y no con ca-
racter segregacionista ni discriminatorio por motivos raciales o nacionales.
La inmigracidnselectiva debe interpretarse en el sentido de fomentar princi -
palmente el ingreso al pals de entranjeros capaces por su - preparacidn para

impulsar el desarrollo.

La Gltima parte de este artfculo exige que los extranjeros se dedi-
quen a las actividades para las que estuvieron autorizados, esta disposicidn
la considero injusta toda vez que coarta la libertad de los extranjeros para
dedicarse a cualquier actividad licita y a poder cambiar de trabajo u ocupa -
cidn, si el extranjero fracasa en la actividad autorizada, como puede dedicar
se a otra licita, no le queda otro camino gue loilicito y naturalmente puede

optar por el delito hasta que sea descubierto.

La Ley de Extranjerfa en vigencia que fue expedida por Decreto Su -
premo N2 1897, publicada en el Registro Oficial 382 de Diciembre 30 de 1971,
establece calidades y categorias de inmigrantes que dificultan la entrada al
pais de los extranjeros. £E1 cambio de categoria y consiguientemente la posi-
bilidad de cambiar de ocupacidn, estéd sujeto al dictamen favorable del Conse
Jo Nacional de Inmigracién, limitdndose de esta forma el derecho -a la libertad

de trabajo, lo cual es inaceptable desde todo punto de vista.

£l Articulo 16 dice:
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"lLos contratos celebrados por el Gobierno o por entidades
publicas con personas naturales o juridicas extranjeras,

1levan inplicita la renuncia a toda reclamacidn diplométi
ca; si tales contratos fueron celebrados en el territorio
del Ecuador, no se puede convenir la sujecidn a upa juris
diccién extrafia". N

Este articulo contiene dos prescripciones referentes a los contra-
tos con personas naturales o juridicas extranjeras, por un lado, la prohibi-
cidén de reclamar por la via diplomatica; y por otro la prohibicidn de conve-
nir el someterse a jurisdiccién extrafa, en los dos casos se trata de contra
tos celebrados por el Gobierno o por entidades puUblicas, pero en ningln caso

los contratos por particulares.

Es importante comentar que al decir el Articulo "si tales contratos
fueren celebrados en el territorio del Ecuador", se estd dejando la puerta a
bierta para que aquellos contratos que se celebren en el exterior puedan so-
meterse ala decisidn de un tribunal extranjero, lo cual estd desvirtuando el
espiritu miémo de la disposicidn constitucional en el sentido de que el Go -
bierno del Ecuador en ninglin caso deberia ser -sometido -a juicio en el extran
Jero por contratos celebrados en cualquier lugar, el propio prestigio del pa

is asi lo exige.
El Articulo 17 se refiere al derecho de asilo que el Estado garan-
tiza a los extranjeros, con arreglo a la ley y a los convenios internaciona-

les.

El Ecuador ha ratificado varias convenciones plurilaterales sobre
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agilo: la suscrita en la Habana en 1928, la de asilo politico sucrita en
Montevideo en 1933, el Convenio de Asilo Diplomdtico de 1954, en Caracas, a
demds del de Asilo Territorial; y el Cddigo Sanchez de Bustamante que regqu-

la lo relativo a esta Institucidnen sus Articulos 296, 304, y del 344 al 381.

En la Declaracidn de Derechos del Hombre, proclamadaen.la Novena -
Conferencia Internacional de Bogotd, en el Articulo 27 se establece que toda
persona tiene derecho de buscar y recibir asilo en territoric extranjero,por
toda persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comin y de acuer

do con la legislacidn de cada pais y con los convenios internacionales.

Tambielh tenemos tratados especiales con algunos Estados sobre esta

materia, como el de Derecho Internacional Privado de 1904 con Colombia.

El Articulo 179 del Cédigo de Procedimiento Penal, supedita el de-
recho de asilo a los tratados y normas de Derecho Internacional incorporadas
a nuestra legislacidn, con las excepciones constantes en la Ley de Extranje-

ria.

La Ley Orgdnica del Servieio Exterier, en el numeral 7 del Articu-
lo 4 sefiala como atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, el

trdmite de asilo.

Lo importante de esta materia es que no se puede conceder asilo a

los perseguidos por delitos comunes, aquellos que contrariamente estdn some-
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tidos al proceso de extradicién, para ser juzgados por los delitos cometidos

en Territorio Ecuatoriano.

£l Artficulo 18 prescribe:

"Las personas naturales o juridicas extranjeras ni directa
ni indirectamente podrédn adquirir o conservar el dominio u
otros derechos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendar-
los, obtener el uso de aguas, establecer industrias, explo
taciones agricolas, domicilio civil o residencia, ni cele-
brar contratos sobre recursos naturales no renovables y en
general sobre productos del subsuelo y todos los minerales

0 sustancias cuya naturaleza sea distinta de los del suelo,
en una faja de 50 kildmetros medida hacia el interior de la
linea de Trontera o de las playas de mar, ni en el territo-
rio insular, salvo que en cualquiera de estos casos se ob-
tuviera la autorizacidn correspondiente que prevé la Ley.

En las dreas que el prganismo competente califique de dreas
0 zonas reservadas no podria concederse ninguna autoriza-
cién al respecto. Podrén adguirir el dominio de bienes
raices o realizar actividades lucrativas en otra parte del

territorio Nacional, previa la correspondiente autorizacidn
de conformidad con la Ley".

Es razonable la restriccidn del derecho de propiedad en ciertas zo
nas, de manera especial en algunos puntos estratégicos y de frontera. Pero
la prohibicién en toda una franja de 50 kildémetros desde la frontera o las -
playas hacia el interior, parece excesiva, pues a las provincias limftrofes
del Carchi, Loja y el Oro, estos 50 kildmetros las abarca casi en su totali-
dad, lo que significa anular los derechos civiles concedidos por la misma Car

ta a los entranjeros en nuestro pais.
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CAPITULO III

DE LOS DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS

DE LOS DERECHOS DE LA PERSONA

Articulo 19.

"Toda persona goza de las siguientes garantias:

1.

La inviolabilidad de la vida, la integridad personal
y el derecho a su pleno desenvolvimiento material vy
moral. Quedan prohibidas las torturas y todo proce-
dimiento inhumano o degradante.

No hay pena de muerte.

£l sistema penal tiene por objeto lograr la reeduca-
cién. rehabilitacién y retncorporacién social de los
penados;

El derecho a la libertad de opinidn y a la expresidn
del pensamiento por cualquier medio de comunicacidn

social, sin perjuicio de la responsabilidad civil vy
penal, por los abusos en que se incurra en su ejerci
cio, de conformidad con lo previsto en la ley; en cu
yo caso, los representantes de los medios de comuni-
cacidn social no estardn amparados por inmunidad o -
fuero especial;

El derecho al honor y a la buena reputacidén. Toda -
persona que fuere afectada por afirmaciones inexac-
tas o agraviada en su honor, por publicaciones hechas
por la prensa u otros medios de comunicacién social,
tiene derecho a que éstos hagan la rectificacién co-
rrespondiente en forma gratuita;
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La igualdad ante la ley.

Se prohibe toda discriminaeidn por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religidén, filiacidn, opiniones

politicas o de cualquier otra indole, origen social,
posicidn econdmica o nacimiento.

La mujer cualgquiera que sea su estado civil, tiene
iguales derechos y oportunidades que el hombre en to
dos los érdenes de la vida publica, privada y fami-
liar, especialmente en lo civil, politico, econdmico
social y cultural;

La libertad de conciencia y la de religidén, en forma
individual o colectiva, en piblico o privado. Las
personas practican libremente el culto que profesen,
con las Unicas limitaciones que la leyprescriba para
proteger la seguridad, la moral pdblica o los dere-
chos fundamentales de las demds personas;

La inviolabilidad del domicilio.

Nadie puede penetrar en €1 ni realizar inspecciones o
registros, sin la autorizacidén de la persona que en

€1 habita o por orden judicial, en los casos y forma

gue establece la ley;

La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia.
Sélo puede ser ocupada, abierta y examinada en los ca
sos previstos por la ley. Se quarda secreto de los a
suntos ajenos al hecho que motivare su examen. E1 -
mismo principio se observa con respecto a las comuni-
caciones telegrdficas, cableqrificas y telefénicas.
Los documentos obtenidos con violacidén de esta garan-
tia no hacen fe en juicio;

El derecho a transitar libremente por el territorio

nacional y de escoger su residencia. La ley_establece
las restricciones indispensables para proteger la segu
ridad nacional. -

Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir
del Ecuador. En cuanto a los extranjeros, se estd a
lo dispuesto en la ley;

El derecho de dirigir quejas y peticiones a las autori
dades, pero en ninglin caso a nombre del pueblo, y a ré
cibir la atencidn o respuestas pertinentes y en el pla
zo adecuado, conforme a la ley; -
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La libertad de trabajo, comercio e industria, con suje
cidn a la ley.

Ninguna persona puede ser obligada a realizar un traba
jo gratuito o forzoso, salvo las excepciones previstas
en la ley;

La libertad de contratacién. La ley regula las limita
ciones de este principio y lo relativo a la revisidn
de los contratos para evitar el enriquecimiento injus-~
to y mantener la equidad en las relaciones contractua-
les; -

£l derecho de asociacién y de libre reunidén con fines
pacificos;

El derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica ¥ los servicios sociales necesarios;

£l derecho a guardar reserva sobre sus convicciones po
liticas y religiosas. Nadie puede ser obligado a de-
clarar sobre ellas, sino en los casos previstos en la
ley;

El derecho a participar en la vida cultural de la comu
nidad;

La libertad y seguridad personales. En consecuencia:

a) Prohibense la esclavitud o la servidumbre en to-
das sus formas;

b) Ninguna persona puede sufrir prisidn por deudas,
costas, honorarios, impuestos, multas ni otras o
bligaciones, excepto el caso de alimentos forzo-
S0S3 :

¢} Nadie es reprimido por acto u omisidén que en el
momento de cometerse no estuviere tipificado ni
reprimido como infraccién penal, ni puede aplicér
sele una pena no prevista en la ley. En caso de
conflicto de dos leyes penales, se aplica la me-
nos rigurosa, aun cuando fuere posterior a la in
fraccién. En caso de duda, la ley penal se apli
ca en el sentido mas favorable al reo; -

d) Ninguna persona puede ser distraida del juez com
petente ni juzgada por tribunales de excepcién o
por comisiones especiales creadas al efecto cual
quiera fuese su denominacidn.
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Nadie puede ser penado sin juicio previo ni
privado del derecho de fensa, en cualquier
estado y grade de proceso;

Nadie puede ser obligado a declarar en jui

cio penal contra su cényuge o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o compelido a declarar
con juramentoc, en contra de si mismo en a-

suntos que puedan ovcasionarle responsabili-
dad penal;

Toda persona es considerada inocente mien-
tras no se haya declarade judicialmente su
culpabilidad;

Nadie es privado de su libertad sino en vir
tud de orden escrita de autoridad competen-
te, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades prescritas por la ley, salvo
delito flagrante;

Toda persona es informada inmediatamente
de la causa o razones de su detencidn;

toda persona que creyere estar ilegalmente
privada de su libertad puede acogerse al ha
beas corpus, Este derecho lo ejerce por si
o por interpuesta persona, sin necesidad de
mandato escrito, ante el Alcalde o Presiden
te del Consejo bajo cuya jurisdiccidn se en
cuentre o ante quien haga sus veces. La au
toridad municipal ordena inmediatamente que
el recurrente sea conducido a su presencila
y se exhiba la orden de privacidn de la li-
bertad. Su mandato es obedecido sin obser-
vacidén ni excusa por los encargados de la
cdrcel o lugar de detencidn.

Instruido de los antecedentes, el Alcalde o
el Presidente del Concejo, en el plazo de
cuarenta y ocho horas dispone la inmediata
libertad del reclamante, si el detenido no
fuere presentado o si no se exhibiere la or
den, o si ésta no cumpliere los requisitos
legales, o si se hubiere cometido vicios de
procedimiento. o en fin, si se hubiere jus-
tificado el fundamento del recurso. El1 fun
cionaric o empleado que no acatare la orden,
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es destituido inmediatamente de su cargo o em-
pleo sin més tré&mite por el Alcalde o Presiden
te del Concejo, quien comunica la destituecidén
a la Contraloria y a la autoridad que deba nom
brar su reemplazo. -
El empleado destitufido, luego de haber puesto
en libertad al detenido, puede reclamar ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

dentro de ocho dias de notificado, de su des-
titucidn".

Como se puede observar del texto de este articulo, ho hay diferen-
cias sustanciales ni con las anteriores Constituciones, ni con el otro proyec

to sometido al referendum.

Comienza por garantizar la inviolabilidad de la vida y la integri-
dad personal, prohibe las torturas y todo procedimiento inhumano o degradante,
asi como instituye como finalidad del Sistema penal la reeducacidn, rehabili-

tacidén y reincorporacidn social de los penados.

El derecho a la vida es el primer derecho natural, pero nc basta
con garantizarlo si no se protege la integridad fisica de las personas y se
establece la debida penalizacidn para quien atente contra ella. Nuestro C¢
digo Penal tipifica y reprime los delitos contra las personas, perc en cuan
to se refiere a la disposicién caonstitucional de reeducar, rehabilitar y re
incorporar socialmente a lospenados, queda en letra muerta debido a la falta
de recursos para cumplir con este noble objetivo, es de desear que en lo ve
nidero se cree una adecuada y suficiente infraestructura penitenciaria, y se

dote de los suficientes recursos para obtener este sanoc propdsito.
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En cuanto al derecho a la libertad de opinién y expresidn del pen
samiento por cualgquier medic de comunicacidn social, es una garantia que ha
sido contemplada en todas las Cartas Politicas desde 1830, pero la libertad
tiene sus limites, no se la puede invocar para atentar contra la honra y dig
nidad de las personas, como tampoco puede compremeter la seguridad e intere
ses del Estado, es por esto que la Constitucién hace una salvedad cuando di
ce: "Sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal, por los abusos que
se incurra en su ejercicio, de conformidad con lo previsto en la ley". La
carta ademéds garantiza el derecho al honor y a la buena reputacién y estable
ce la obligacidn a los medios de comunicacidn social de rectificar en forma
gratuita cualquier informacidn inexacta o que agravie el honor de las perso

nas.

La igualdad ante la ley, es una garantia que en una u otra forma
ha constado en todas las Constituciones, pero la actual introduce una innova
cidn y es la que garantiza a la mujer, cualquiera sea su estado civil, igua-
les derechos y oportunidades que el hombre en todos los drdenes de la vida
publica, privada y familiar, especialmente en lo civil, politico, econdmico,
social y cultural. Esto se debe seguramente a que la mujer ha tratado de su
perarse por todos los medios, a diferencia de lo que sucedfa antiguamente en
que la mujer se dedicaba exclusivamente gl ciudado del hogar y de sus hijos,
salvo raras excepciones. En los tiempos modernos, han optado por profesiones
liberales, y dada la situacién econdmica actual, se hace necesario en la ma-
yoria de los casos que la mujer aporte al hogar con el producto de su traba-

Jo, cambiando as{ la actividad exclusiva que tenia anteriormente la mujer co
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mo ama de casa.

La libertad de cultos que proclama la Constitucidn, es un derecho i
nalienable de las personas y correlativamente a esta disposicidn el Cddigo Pe
nal en los articulos 173 a 177 tipifica y reprime los delitos contra la liber
tad de religidn, el impedir, retardar o interrumpir las ceremonias religiosas
de cualquier culto, estos actos estédn reprimidos mé&s severamente cuando son -
producidos por autoridades, toda vez que ellas estén llamadas precisamente a
garantizar este derecho,la inviclabilidad del domicilio ha sido reconocida -
por todas las Cartas Politicas dentro de la historia Constitucional del Ecua-
dor, este es un derecho que abarca tanto a las personas naturales como a las
personas juridicas, pero naturalmente tiene una excepcidn y es el allanamien-
to por orden de autoridad competente, desde luego en los casos autorizados -
por la ley, especificamente el Articulo 99 del Cdédigo de Procedimiento Penal,

establece los casos en que puede operar el allanamiento.

La violacidn del domicilic estd reprimida por el Cddigo Penal con

diversas penas que llegan hasta cinco afios de prisidn.

£l derecho del Habeas Corpus consagrado en la Constitucidn, tiene -
por objeto evitar posibles abusos de las autoridades y garantizar la libertad
de personas inocentes gue en un momento dado pueden ser victimas de odios y -
retaliaciones, por otro lado se prescribe la presentacidn personal del acusa-
do, para constatar que esté vivo y que no haya sido sometide a torturas, de

ahi el nombre de "Habeas Corpus".
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En conclusidn el Articulo 19 de la Constitucidn que prescribe los
derechos de la persona, constituye un alto grado de perfeccidn legal en ma-
teria de garantias constitucionales. No obstante, seria de gran utilidad -
incorporar dentro de las garantias contitucionales, el principio de la irre
troactividad de la ley, para evitar que se presenten proyectos de ley a la
Cémara de Representantes como el de enriquecimiento ilicito que tiende a -

violar este principio.

Los articulos 20 y 21 de la Constituecidn en vigencia, establecen
la obligacidn del Estado de indemnizar a los ciudadanos, por los perjuicios
ocasionados, por actos de funcionarios del sector pldblico, o por sentencias
condenatorias errdneas o injustas. La responsabilidad del Estado hace posi
ble efectivizar las garantias constitucionales, y se las aplica en los diver
sos 6rdenes del poder plblico, sea en el campo ejecutivo como también en el

Jjudicial.

b) DE LA FAMILIA

Articulo 22:

"El Estado protege a la familia como célula fundamental de
la sociedad. Le asegura condiciones morales, culturales vy
econdémicas que favorezcan la consecucidn de sus fines.

Protege igualmente al matrimonio, la maternidad y el haber
familiar.
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El matrimonio se dunda en el libre consentimiento de los
contrayentes y en el principio de la igualdad de dere-
chos, obligaciones y capacidad legal de ambos cdnyuges.

El estado protege a los progenitores en el ejercicio de
la autoridad paterna y vigila el cumplimiento de las o-
bligaciones reciprocas de padres e hijos. Estos tienen
los mismos derechos, sin considerar sus antecedentes de
filiacidn.

Al ipscribirse el nacimiento, no se exige declaraciones
sobre la calidad de la filiacién y al otorgarse el docu
mento de identidad no se hace referencia a la filiacidn.

Se reconoce el patrimonio familiar inembargable e ina-
lienable con la cuantia y condiciones que establece 1la
ley".

Articulo 24:

"El Estado propugna la paternidad responsable y la edu-
cacldn apropiada para la promoeidn de la familiaj; garan
tiza el derecho de los padres a tener el ndmero de hi-
Jjos que puedan mantener y educar".

Articulo 25:

" a unién estable y monogdmica de un hombre y una mujer,
libres de vinculc matrimonial con otra persona, que for-
men un hogar de hecho, por el lapso y bajo condiciones y
circunstancias que sefiale la ley, da lugar a una socie-

dad de bienes, que se sujeta a las regulaciones de la so
ciedad conyugal, en cuanto fueren aplicables, salvo que
hubieren estipulado otro régimen econdmico o constituido
en beneficio de sus hijos comunes patrimonic familiar".

En la Constitucidn de 1929, por primera vez se sientan los princi-

pales derechos de la familia, pero hay que aclarar que la familia estuvo de-
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bidamente protegida por el Cédigo Civil y por la ruptura del Concordato a

principios de este siglo.

La actual Constitucidén, en su Articuleo 23 contiene preceptos ten-
dientes a eliminar todo lo que atente contra la moralidad, la estabilidad y
el progreso de la familia y crea condiciones de estimulo y ayuda para el de

senvolvimiento familiar, en el plano cultural, educative y econdmico.

Las relaciones paternoc familiares, se encuentran tambieri reguladas

satisfactoriamente en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Menores.

l.La igualdad de los hijos engendrados dentro o fuera de matrimonio,
conocidos anteriormente como legitimos e ilegitimos y con diferentes derechos
alcanzéd su pleno reconocimientoc en la Constitucidn de 1967 y se halla plasma
da en la actual. Esta disposicidn estd encuadrada dentro del marco de una
verdadera justicia, pues los hijos no tienen culpa alguna de haber sido en-
gendrados dentro o fuera de matrimonico y por lo tanto deben asistirle igua-

les derechos.

La disposicion del Articulo 24 debe entenderse razonablemente, den
tro del respeto a la familia. En primer luga, se ha de entender que el Esta
do garantiza la libertad de los padres para cumplir sus deberes y ejercitar
sus derechos, en lo que se refiere a la procreacién,a la educacidn y sobre -

todo a la proteccidn econdmica y moral de sus hijos.
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El Articulo 25 constituye una innovacién en la legislacidn ecuato-
riana, se hacfa necesario e imprescindible legislar sobre esta materia, toda
vez que, las uniones estables monogdmicas habfan crecido enormemente, espe -
cialmente en ciertas zonas en que se exigen un sinnudmero de formalidades pa-
ra contraer matrimonio, a tal punto que les es mds facil permanecer en unidn
libre, pero a falta de disposicién legal que proteja a la familia asi conce-
bida, la mujer e hijos estaban desguarnecidos econdmicamente, lo que viene a

solucionar 2l enunciado de este articulo.

c) DE LA EDUCACION Y CULTURA

Articulo 26:

"E1 Estado fementa y promueve la cultura, la creacidn artis
tica y la investigacién cientifica y vela por la conserva-
cidn del patrimonio cultural y la riqueza artistica e histé
rica de la nacidn".

Articulo 27:

"La educacidn es deber primordial del Estado. La educacién
oficial es laica y gratuita en todos sus niveles.

Se garantiza la educacidn particular.

Se reconoce a los padres el derecho de dar a sus hijos la e
ducacidn que -a bien tuvieren.
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La educacidén se inspira en principios de nacionalidad, de
mocracia, justicia social, paz, defensa de los derechos ~
humanos, y, estd abierta a todas las corrientes del pensa
miento universal. -

La educacidén liene un sentido moral, histdrico y social vy
estimula el desarrollo y la capacidad critica del educan-
do para la comprensidn cabal de la realidad ecuatoriana,
la promocidn de una auténtica cultura nacional, la solida
ridad humana y la accidn social y comunitaria.

El Estado garantiza el acceso a la educacidén de todos los
habitantes sin discrimacidn algquna.

Se garantiza la libertad de ensefianza y de cétedra.

La educacidn en el nivel primario y en el ciclo bésico del
nivel medio es obligatoria. Cuando se imparta en estable-
cimientos oficiales, se proporciona gratuitamente los ser-
vicios de cardcter social.

En las escuelas establecidas en las zonas de predominante
poblacién indigena, se utiliza, ademds del castellano, el
quichua o la lengua aborigen respectiva.

Fl Estado formula y lleva a cabo planes para erradicar el
analfabetismo.

Se garantiza la estabilidad y la justa remuneracién de los
educadores en todos los niveles. La ley regula la desig-
nacién, traslado, separacidn y los derechos de escalafén y
ascensc.

El Estado suministra ayuda a la educacidn particular gra-
tuita, sin perjuicio de las asignaciones establecidas para
dicha educacidn y para las universidades particulares.

Los consejos provinciales y las municipalidades pueden co-
laborar para los mismos fines'.

Articulo 28:

"Las universidades y escuelas politécnicas, tanto oficia-
les como particulares son autdnomas y se rigen por la ley
y su propio estatuto.
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Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y
autonomia de las universidades y escuelas politécnicas,
el Estado crea e incrementa el patrimonio universitario
y politécnico. Sus recintos son inviclables. No pueden
ser allanados sino en los casos y términos en que puede
serlo la morada de una persona. Su vigilancia y el man
tenimiento del orden interno son de competencia y res-
ponsabilidad de sus autoridades.

No pueden, el Ejecutivo ni ninguno de sus érganos, auto
ridades o funcionarios, clausurarlas ni reorganlzarlas,
total o parcijalmente, ni privarlas de sus rentas o asig
naciones presupuestarias,

Son funciones principales de las universidades y escue-
las politécnicas el estudic y el planteamiento de solu-
ciones para los problemas del pais; la creacidn y desa-
rrollo de 1a cultura nacienal y su difusidn en los sec-
tores populares; la investigacidén cientifica; la forma-
cién profesional y técnica; la contribucidén para crear

una nueva y mds justa sociedad ecuatoriana,sefialando pa
ra ello métodos y orientaciones”.

En la Constitucidn de 1878, por primera vez la educacidén es objeto
de garantias, se establece la ensefianza primaria como obligatoria y gratuita
y la libertad de fundar establecimientos educacionales privados. Esta dispo
sicidn viene a dar gran impulso a la educacidén que con anterioridad a esta -

Carta habia sido descuidada.

La conservacidn del patrimonioc cultural constante en el Articulo -
26, no supone la estatizacidn de bienes de valor cultural, como tampoco entra
fia la socializacién del arte y la ciencia. El patrimonio cultural ha de en-
tenderse como el esfuerzo colectivo por el ciudado, fomento y conservacidn de
lo existente, sin paralizar el crecimiento de la cultura, y aprovechar de los
incentivos que el Estado estd obligado a dispensar para la produccidn artisti -

ca y cultural.
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La gratuidad de la ensefianza en el Ecuador es digna de encomio, pe
ro no hay que olvidar que existe déficit de planteles educacicnales oficiales,
que en parte se soluciona con la ensefianza particular, la misma que no es gra
tuita porque tiene que financiarse en su mayor parte con las pensiones mensua
les gque pagan los padres de familia, y sdlo existe un determinado ndmero de -
planteles educacionales gratuitos y semigratuitos de educacidén particular, a
los cuales el Estado estd en la obligacidn de subvencionarles de conformidad
con el Decreto Ne 2129 del afic 1963, por el cual debe aportar el 50 % de lo
que el propio Estado gasta por alumno anualmente en sus propigs establecimien

tos.

La Constitucidn preceptlia que la educacidn se inspira en principios
de nacionalidad, democracia, justicia social, paz y defensa de los derechos -
humanos. Es légico que si se garantiza la libertad de educacidn, sean estos
principios los que la inspiren, con mayor razdn si algunos de ellos constitu-

yen chjetivos nacionales permanentes.

El sentido moral que imprime la Carta a la educacién, permite que
ésta se desarrolle con gran orientacidn humana, ya que todo acto verdaderamen
te humano tiene valor moral, y por ello no se puede prescindir de los valores
éticos al hablar de la educacidén, procurando el desarrollo de las virtudes vy

combatiendo los vicios.

La garant{a Constitucional de acceso a la educacidn de todos los ha

bitantes sin discriminacidén alguna, en la prdctica no se cumple en su totali-
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dad, por una parte, como ya dijimos existe déficit de planteles educacionales;

y por otra, existe discrimen y pesa mds el palanqueo.

La erradicacidén del analfabetismo es una aspiracidn que viene desde
hace algin tiempo y en la gue el Estado se ha empefiado, sin embargo existe to-
davia un considerable porcentaje de analfabetos, y esa es la razdn para que -
conste como disposicidn Constitucional permanente cuando por su materia debe-

ria constituir una disposicidn transitoria.

La razdn para que se estatuya la ensefianza en los idiomas aborigenes
es la de favorecer la cultura en las zonas de predominante poblacién indigena

sin desvirtuar los valores autéetonos.

En lo referente a las Universidades y Escuelas poitécnicas la Consti
tucidn conségra su autonomia y el sometimiento a la ley y a sus propios estatu
tos,estoincluye Jano intervencidn arbitraria de autoridades ajenas a estas ins
tituciones, no serfa dable que la instruccidén en -los centros de educacidén supe
rior se halle influenciada por funcionarios extrafios que en un momento dado po
drian atentar contra la libertad’'de ensefianza, o lo que es mds, que se tienda a

su clausura, reorganizacidn o a la privacidn de sus rentas presupuestarias.

La Ley de Educacidn Superior en vigencia, fue expedida por Decreto
Ne 1069, publicado en el Registro Dficial N2 139 de enero 7 de 1971, con el -

fin de superar la crisis que se produjo por la clausura de mds de seis meses
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de las universidades oficiales, y en esta Ley se refuerza el principio de la
autonomia universitaria, que hoy también lo vemos consagrade en la Constitu-

cidn.

d} DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROMOCION POPULAR

Articulo 29:

"Todos los ecuatorianos tienen derecho a la previsién social,
que comprende:

1. El Seguro Social, que tiene como objeto proteger al ase--
gurado v a su familia en caso de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez, muerte y desoccupacidén. Se procurarid
extenderlo a toda la poblacidn. Se financia con el apor
te eguitativo del Estado, de los empleadores y de los a-
segurados.

El Seguro Social es derecho irrenunciable de los trabaja -
dores. Se aplica mediante una institucidn autémoma; en
sus organismos directivos tienen representacidén parita-
ria el Estado, los empleadores y los asegurados, los fon
dos y reservas del seqgurc social, que son propios y dis-
tintos de los del fisco, no se destinan a otros fines

gue a los de su creacidn y funciones.

Las prestaciones del seguro social en dinero no-son sucep
tibles de cesidn, embargo o retencidn, salvo los casos

de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas
a favor de la institucidén aseguradora, y estdn exentas de
impuestos fiscales y municipales.

El Estado y el Seguro Social adoptardn las medidas para
facilitar la afiliacidén voluntaria, y para poner en vigen
cia la afiliacidn del trabajador agricolaj
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2. La atencidén a la saluda de la poblacidn y el saneamien
to ambiental de las ciudades y el campo, por medio de
la socializacidn de la medicina, de los diferentes or-
ganismos encargados de su ejecucidn y de la creacidn
de la correspondiente infraestructura, de acuerdo con
la ley; la aplicacidn de programas tendientes a elimi-
nar el alcoholismo y otras toxicomanias y a disminuir
1la mortalidad infantil.

3. La asistencia social, establecida y regulada por el Es
tado, de acuerdo con la ley".

Y

Articulo 30.

"E1l Estado contribuye a la organizacidn y promocidén de los
diversos sectores populares, sobre todo del campesinado, en
lo moral, cultural, econdmico y social, que les permita su-
efectiva participacién en el desarrollo de la comunidad.
Estimula los programas de vivienda higiénica y barata.
Provee de los medios de subsistencia a quienes carecen de re
cursos y no estén en condiciones de adquirirlos, ni cuenten
con persona o entidad ocbligada por la ley a suministrirselos.
Promueve el servicio social y civil de la mujer y estimula
la formacidén de agrupaciones femeninas para su integracidn

en la vida activa y en el desarrollo del pais. 5Se procura la

capacitacidén de la mujer campesina y de los sectores margina
dos". -

El Articulo 29 trata de tres aspectos fundamentales: 1. De la segu

ridad social; 2 De la atencién a la salud; y de la asistencia social.

En lo referente al seguro social, se encuentra normado por la Ley de
Seguro Social obligatorio, los estatutos, los reglamentos y las resoluciones -
del Consejo Superior; y se lo ejerce a través del Instituto Ecuatoriano de Se-

guridad Social "IESS"™ cuyo mé&ximo organismo es el Consejo Superior que tiene-
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comoc 6rganos de apoyo el Consejo Técnico Asesor, a las Comisiones de Instan-
cia Administrativa, y a las Comisiones Internas. En la actualidad el IESS
da covertura al 2Z % de la poblacidn econdmicamente activa del pais, lo que

equivale al 6,3 % de la poblacidn total.

La Constitucién establece como objetive del Seguro Social el dar -
cobertura al asegurado y a su familia, esto lo considero una utopia, toda vez
gue ni comprometiendo todas las reservas del IESS se podria cumplir este ob-
jetivo, la creacidn de la infraestructura médica y hospitalaria es sumamente
costosa, estudios actuariales del afic 1965, establecian un costo de un milldn
doscientos mil sucres por implementacidn de cada cama hospital y un promedio
de costo diario de un mil doscientos sucres, por cuya razén fue imposible in-
corporar al régimen del seguro social a cincuenta mil choferes no asalaria-
dos, toda vez que sdlo para la implementacidén de la infraestructura médica y
hospitalaria se requeria de dos mil doscientos millones de sucres, lo que exi
gia comprometer las reservas del IESS en un cincuenta por ciento, con el posi
ble desfinanciamiento, si tomamos en cuenta que tiene egresos no recuperables
como son las pensiones de invalidez, vejez y de montepio; peor aun podemos -

creer que se pueda extender la cobertura a toda la poblacién.

Cuando la Constitucidn habla de la socializacidén de la medicina, no
quiere significar un monopolio estatal de esta profesidn y servicio social, -
sino mads bien de dar atencidn gratuita a los mds necesitados por medio de los

organismos estatales, encargades de esta notable labor.
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lL.a asistencia social esté a cargo del Ministerio de Bienestar So-
cial que es el encargado de proteger a la poblacién ecuatoriana en este cam
po, scbre todo se preocupa especialmente de la proteccidn de los menores por

medic de los siguientes organismos:

a) Consejo Nacional de Menores
b) Servicio Judicial de Menores

c) Direccidn de Proteccidn de Menores.

Son beneficiarios de esta proteceidn los menores abandonados, los
que tienen problemas econdémicos y de disgregacidén familiar, los que practi-
can la mendicidad y la vagancia o son objeto de explotacidén y los hijos de

padres invalidos o internos en hospitales o establecimientos carcelarios.

El Cédigo de Menores norma la proteccién de los menores ecuatoria-
nos sin discrimen por motivos de condicidn familiar, social, econdmica, ra-

cial o religiosa.

En lo que se refiere a la promocidn de la vivienda, esta se cumple
a través de la Junta Nacional de la Vivienda, pero ademds, existen las Coope
rativas de Vivienda y las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédite para
la Vivienda, asi como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que con-

tribuyen a la solucidn de este problema.

El Ministerio de Bienestar Social, dispone de un Departamento espe
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cial encargado de la promocidén de la mujer.

e) DEL TRABAJO

El Articulo 31 de la Constitucidén en Vigencia norma de una manera ge
neral lo relacionado al trabajo y que en forma especifica se halla regulado por

el Cédigo de Trabajo.

La Constitucién contempla al trabajo como un derecho y un deber so-
cial protegido por el Estado. El derecho al trabajo, tiene intima relacidn -
con la libertad de trabajo enunciada en el numeral 10 del Articulo 19 de la -
Constituciép y en los articulos 2 y 3 del Cédigo de Trabajo, bajo estas dispo
siciones, no se puede obligar a una persona a un trabajo que no sea impuesto
por la Ley, salvo los casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de inme

diato auxilioc. Ademds todo trabajo debe ser remunerado.

La obligatoriedad del trabajo prescrifa tanto en la Constituecidn co
mo en el Cddigo de Trabajo es bastante forzada, en primer lugar porgue resul-
ta dificil ejercer medios coercitivos para obligar a trabajar a quien no desea
y en segundo término por la falta de fuentes de trabajo que motiva la desocu-

pacidén obligada.

Tanto el literal d) del Articulo 31 como el Articulo 4 del Cdédigo de
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Trabajo, proclaman la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores y
la nulidad de toda estipulacidn en contrario, as{ como el literal e) del pro-
pio Articulo 31 y el Articulo 7 del indicado Cuerpo de Leyes, manifiestan que
en caso de duda sobreel alcance de 1as disposiciones legales, reglamentarias vy
contractuales en materia laboral, se aplicarédn en el sentido més favorable a
los trabajadores. La filosofla de las leyes laborales tiene como premisa la
proteccidn que debe dar el Estado a la clase trabajadora considerada como la
parte més débil de la relacidn contractual, frente al patrono que se lo consi
dera la parte poderosa de dicha relacidén, por tanto las disposiciones legales
estdn encaminadas a mantener el equilibrio y evitar la explotacidn de la cla-

se trabajadora, asi como la conculcacidén de sus derechos y conquistas.

El Derecho de asociacidn-sindical, constituye una de las garantias
més importantes de la Constitucién en cuanto la concibe sin la necesidad de
autorizaciénvprevia, ya gue hasta antes de 1967, se requeria de la autoriza
eign del Ministerio, entonces de Previsién Social y Trabajo, para la Consti-
tucidén de asociaciones de trabajadores, lo que significa una velada privacidn

de la auténtica libertad de asociaciédn.
Otro derecho importante contemplado en la Constituecidn es el de -
huelga para los trabajadores y el paro para los patronos, como medic mds id§

nec para hacer valer sus conquistas.

La Constitucidn vigente ., en su Articulo 31 literal j)} establece -
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por primera vez la respondabilidad solidaria del obligado directo y del inter
mediario en la contratacidn de servicies, del cumplimiento de las leyes socia
les en favor de los trabajadores. Con esta disposicidn se pretende evitar -
subterfugios mediante los cuales se burlan las obligaciones laborales a tra -
vés de contratos o subcontratos, por los cuales desaparece aparentemente la
responsabilidad del verdadero beneficiario de las obras perjudicando asi a los

trabajadores.

f) DE _LOS DERECHOS POLITICOS

El Articulo 32 de la Constitucidén actual, contiene similares dere-
chos que los expreszdos en la Carta de 1967, pero hay gque aclarar que lo refe-
rente a la facultad que se concede a los ciudadanos de fiscalizar los actos -
de los érganos del Poder Pdblico, no debia enumerarse dentro de los derechos,
por cuanto esto es tedrico, la fiscalizacidn no cabe sino por medio de los Or

ganismos Correspondientes.

El Articulo 33 de la Constitucidn en vigencia, contiene una innova
cidn que es la de conceder el voto en forma facultativa a los analfabetos, a
sunto este que ha sido lo mds debatido esgrimiéndose argumentos a favor y en
contra, por una parte, se ha pretendido hacer justicia a un amplio grupo de
ecuatorianos que con anterioridad no podian hacer valer sus derechos e inte-

reses por no saber leer ni escribir, por otra parte se corre el riesgo que -
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por la incorporacidn de los analfabetos al sufragio, se desvirtué la pureza
de tan importante Institucidn, porque éstos pueden ser engafiados con mds fa
cilidad y constrefiidos a votar por determinado candidato, tambier§ se ha co-
mentado que esta disposicidn suprime el incentivo para la alfabetizacién, -
toda vez que las partidos politicos ya no se empefiardn en campafias de alfa-

betizacién por no considerarlas necesarias para sus intereses inmediatos.

El Articulo 35 se refiere a la consulta popular, que al igual que
las Cartas de 1967, hace referencia a que es "inobjetable", lo que signifi-
ca que no podria ser suspendida la resolucidn por voto o por objecidén del
Poder Ejecutivo, pero no implica que no se pueda reformar, lo cual es factl
ble por parte de la Funcidn Legislativa siquiendo el trdmite legal para la

modificacidn de las leyes.

Lés Articules 37, 38 y 39, tienden a robustecer la actividad de
los partidos politicos, complementados por la Ley de Partidos en actual vi-
gencia, prescriben que sélo los partidos politicos pueden presentar candida
tos para una eleccidn popular y que para Ser c;ndidato debe estar afiliado
a un partido politico. Esta disposicidén ha side cuestionada por cuanto mu-
chos ciudadanos no se hallan afiliados a partide politico alguno y entre e-
llos, varics de gran capacidad y con cualidades indiscutibles para servir al
Estado desde funciones pdblicas electivas, pero este argumento no tiene ma-
yor fuerza, porque se entiende que quién incursiona en la vida politica del
pais, lo menos que debe hacer es afiiiarse al partido compatible con sus i-

deales y la misma ley le garantiza la afiliacidn.
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El Articulo 38 impone los siguientes requisitos para que un partido

politico sea reconocido legalmente:

Sustentar principios doctrinarios que lo individualicen y un progra
ma de accidn politica en consonancia coﬁ el sistema democritico; contar con -
un registro de afiliados cuyo ndmero no sea inferior al 1,5 por ciento de los
inscritos en el Gltimo padrén electoral y estar organizados a escala nacional.
Estas disposiciones tienden a evitar el oportunismo, la bidsqueda de intereses

personales y el surgimiento de las autocandidaturas.

La disposicidn constante en el Articulo 39, establece la responsabi
lidad de todo funcionario publico en el ejercicio de su cargo y sanciona de -
manera especlal el enriquecimiento ilicito de los empleados y funcionarios.
La obligacién prescrita en el Decreto N2 2 publicado en el Registro Oficial N@
1 de 16 de Febrero de 1972, de hacer una declaracidén jurada de todos los bie-
nes patrimoniales previamente a la posesién en sus cargos, y la contemplada -
en el Decreto N2 1255-A publicade en el Registro Oficial N2 708 de Diciembre
18 de 1974, de hacer igual declaracidn al cese de sus funciones, permite com-
probar si el funcicnario pUblice se ha enriquecido o no en forma ilicita.

La prohibicidn del pluriemplec contenida en el Articulo 41 de la -
Constitucién vigente, ha constado en el derecho Constitucional ecuatoriano de
los dltimos tiempos, y debe entenderse que esta prohibicién abarca a las di -
versas ramas de la Administracidén Piblica central o desentralizada. Lo refe-

rente al nepotismo ha sido tradicional en nuestro derecho y se encuentra espe
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cificada en la Ley Orgédnica de la Funcidn Judicial, en la Ley de Servicio Ci
vil y Carrera Administrativa, en la Ley Orgdnica de Administracidén Financie-

ra y Control y en la Ley de Régimen Administrativo.

La disposicién relativa a la extradicidn constante en el Articule
42, guarda estrecha relacidén con las normas internacionales en esta matefié,
es un principio universalmente admitido que no se conceda la extradicidn de
los propios nacionales de un Estado, esto contempla el Cédigo Sanchez de Bus

tamante en sus Articulos 296 y 304.

El Articulo 43, reconoce el derecho de asilo para los ecuatorianos
perseguidos por delitos politicos, este derecho estd consagrado de manera ge
neral por el Articulo 27 de la Declaracidn de Derechos del Hombre,elaborada
por la Névgna Conferencia Interamericana de Bogotd y el Ecuador de 1954 sus-
cribid y ratified la Convencidn de Caracas de Asilo Terriiorial que reconoce

ampliamente este derecho.
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"CAPITULDO IV

DE LA ECONOMIA

a)  DE _LOS_SECTORES DE LA_ECONOMIA
El Articulo 46 establece cuatro sectores de la economia bien dife~

renciados:

1. El Sector piblico, compuesto por las empresas de propiedad exclusiva del
Estado;

2. El Sector de la economia mixta, integrado por las empresas de propiedad
de los particulares en asociaciéncon institucidn del sector piblicos;
El Sector comunitario o de autogestidn, integrado por empresas cooperati
vas, comunales o similares, cuya propiedad y gestién pertenezcan a la co
munidad de personas que trabajen permanentemente en ellas; y,

A. El Sector privado, integrado por empresas cuya propiedad corresponde a

una o varias personas naturales o juridicas de derecho privado, y, en ge
neral, por empresas que nc estén comprendidas en los otros sectores de -
la economia.

1

Esta clasificacidén de los sectores de la economia es nuesva en nues-
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tro derecho constitucional. 5i bien pareceria que el entrar a establecer cla
sificaciones tedricas pertenece a la ciencia econdmica y no a la Carta Funda-
mental, esta diferenciacidn de los cuatro sectores de la sconomia, responde a
la realidad nacional y tiende mds bien a delimitar las atribuciones propias -
de cada sector.

El Articulo 47 se refiere a 1a expropiacidn y nacionalizacidn de -
los bienes, derechos y actividades que pertenezcan a los otros sectores en los
dos casos se trata de una venta forzosa por el justo precio, para fines de or
den social. Este articulo, prohibe toda confiscacidn ya que esto significa -
ria una expropiacién arbitraria sin la debida indemnizacidén establecida por -

la ley.

b) DE LA PROPIEDAD

Esta seccidn comprende los articulos 48 al 51 que se refiere al de-
recho de propiedad, al accionariado obrero, a la promocidén de la vivienda so-
cial, a la propiedad de la tierra y a la Reforma Agraria, pegb se ha dejado -
de contemplar en la actual Constitucidn algunos aspectos importantes tales co

mo:

- Que no habrd buenes inmusbles que a perpetuidad sean inalienables o indi-

visibles;
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-~ Ningdn particular puede enriquecerse por plusvalia ocasionada por obras
pliblicas;
-  Prohibicidén de formas precarias de tenencia de la tierra;

~ Prohibicién de expropiar tierras de las comunidades indigenas.

Cierto es que lo enunciado anteriormente, se halla normado en otras
leyes, come la Ley de Reforma Agraria y la Ley de Plusvalia, pere no es menos
cierto que la Constitucidn deberia contemplar de una manera general estos asun

tos tan importantes.

El reconocimiento del derecho a la propiedad privada, ha sido con-
siderado en todas las Constituciones ecuatorianas desde la de 1830, pero se -
halla reforzado particularmente por disposiciones expresas del Cdédigo Civil -
ecuatoriano, que define a la propiedad como el derecho real en una cosa corpo
ral, para jﬁzar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes

y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.
Especial mencién, merece la Ley de Reforma Agraria que garantiza la
propiedad privada y establece limitaciones precisas a la misma en lo referen-

te a la tenencia de la tierra.

La Ley de Régimen Municipal, también contiene limitaciones del dere

cho de propiedad en defensa del principio de utilidad social.

El derecho de propiedad también estd garantizado por la Declaracidn



- 74 -

de Derechos Humanos en su Articulos 17 que dice:

"Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y
colectivamente. Nadie serd privado de su derecho de pro
piedad®.

e) SISTEMA TRIBUTARIO

Articulo 52.

"E1 Régimen tributario se rige por los principios bdsicos
de igualdad y generalidad. Los tributos, ademas de sus -
medios para la cbtencién de recursos presupuestarios, sir
ven como instrumentos de politica econdmica general. -

Las leyes tributarias estimulan la inversién, la reinver-
sién, el ahorro y su empleoc para el desarrollec nacional;

procuran una justa distribucién de la renta y de la rique
za entre todos los habitantes del pais".

Articulo 53.

"S6lo se pueden establecer, modificar o extinguir-tributos
por acto legislativo de drgano competente. No se dictan
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicic de
los contribuyentes.

Las tasas se crean y regulan de acuerdo con la ley".

Los principios bédsicos de igualdad y generalidad en materia tributa

ria, no son nuevos y se basan en un estricto derecho de justicia social, vya
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que en igualdad de condiciones corresponde igualdad de tributacién, no tiene
porgue existir privilegios, naturalmente se exceptdan las exoneraciones de
tipo legal establecidas con el fin de fomentar ciertas actividades gue inte-

resan al bien comin y que tienden al desarrolle del pais.

Tradicionalmente se concebian los tributos dnicamente como ingresos
para el Estado, sin contemplar la finalidad de la actual Constitucidén que -
considera a los tributos como medios para la obtencidn de recursos presupues
tarios y como instrumentos de politica econdmica general, es decir que actual
mente al Estado no le interesa en forma exclusiva recaudar los- tributos en
funcién del gasto pidblico, por que de ser asi no se contemplarian exoneracio-
nes e incentivos para el fomento de ciertas actividades productivas, el régi-

men tributario obedece en la actualidad a un sistema econdmieco coordinado.

El contenido del Articule 53, referente a la legalidad de los im-
puestos, es un principic que arranca desde los albores de la época republica
na y ha sido reafirmado en todas las constituciones y ademds estd.normado en
varias leyes secundarias. De ser violado este precepto, el contribuyente es
t& garantizado para poder reclamar ante el Tribunal Fisecal, aun goza del de-
recho de repeticidén por lo indebidamente pagado, es decir a exigir que le

sean devueltos los impuestos pagados o consignados sin estar obligado a ello.

Ademds, el Articulo 53 hacen referencia a las tasas, que en materia
de legalidad corren al misma suerte que los impuestos, pero que en su escen-

cia son diferentes, toda vez que las tasas no son otra cosa que contribucio-
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nes destinadas al financiamiento directo e inmediato de un servicio prestado
por el Estado en favor del mismo contribuyente, en tanto que los impuestos
sirven para el mantenimiento de servicios de indole general, y por lo tanto,

los unos y los otros deben regirse por el mismo principio de legalidad.

d) SISTEMA MONETARIO

Articulo 54.

"A 1la Junta Monetaria, que ejerce sus funciones dentro de
las normas establecidas por la ley, le corresponde la con
duccidn de 1a politica en lo referente a la moneda nacio-
nal.

El Banco Central del Ecuador es el ejecutor de la politi-
ca monetaria'.

Articulc 55.

"La unidad monetaria es el Sucre. La forma de establecer
la relacidn de su cambio internacional es fijada y modifi
cada por el Presidente de la Repdblica de conformidad con
la Ley.

La emisidén de monedas metdlicas y de billetes, que tienen

poder liberatorio ilimitado, es atribucién exclusiva del
Banco Central del Ecuador".

Lo referente al régimen monetario estuvo vinvulado al crédito pdbli
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co, a la deuda del Estado y sélo en las constituciones de 1967 y actual lo encon

tramos vinculado al sistema bancario.

Las entidades que tienen a su cargo el sistema monetario, con el
Banco Central y La Junta Monetaria que gobierna al Banco y a los demds Bancos
del pais. A través de la Ley de Régimen monetario y de la Ley Orgdnica del Ban
co Central se determina las atribuciones de estos orgnismos para ejecutar la po

l1itica meonetaria del Estado.
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CAPITULD V

DE LA FUNCION LEGISLATIVA

a) DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

La actual Constitucién considera una séla Cdmara llamada de Repre-
sentantes, frente a la tradicidn constitucional ecuatoriana que ha sido la de
mantener dos CAmaras: de Senadores y de Diputados. S6lc en los albores de la
Repdblica funcioné el Congreso con una sola Cémara cuando tedricamente regia
la Constitucidn de 1830, ya gque bajo las Cartas de 1850 y 1945 que también -
contemplaban un Congreso Unicameral, éste no llegd a funcionar. Sin embargo,
tenemos como precedente-las numerosas Asambleas Constituyentes con una séla
Camara y que a mas de la funcidén propiamente constituyente han legislado en

materias secundarias.

El sistema unicamefal tiene algunos inconvenientes, sobre todo en
el Ecuador en que la actividad legislativa se ha caracterizado por su preci-
pitacidn y poca madurez. - El sistema bicameral asegufa~un mayor equilibrio y
acierto en las actividades legislativas y permite la representacidén funcional
que es acorde con el Estado moderno, y que se la venia manteniendo desde 1la

Carta Fundamental de 1929, desapareciendo en la actual.
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Los requisitos para ser legislador no éstan tratados en un sélo Ar
ticulo sino que se encuentran dispersos y entremezclados con otras disposi -
ciones. En el Articulo 56 se dice que los representantes serdn elegidos de
entre los candidatos presentados por los partidos politicos reconocidos legal
mente, en listas que serdn calificadas por la Funcidn Electoral, de acuerdo
con la ley. En el Articulo 57 se preceptla que los miembros de la Cdmara Na
cional de Representantes deben ser ecuatorianos por nacimiento; estar en go-
ce de los derechos de ciudadania, estar afiliados a uno de los partidos poli
ticos legalmente reconocidos; y, tener 25 afios de edad, por lo menos, al mo-
mento de la eleccidn. Para ser elegidos representantes provinciales, ademds

_deben ser oriundos de la respectiva provincia o haber residido ininterrumpi-
damente en ella tres afios, por lo menos, inmediatamente anteriores a la elec
cién. El requisito de ser afiliado a un partido politico es una novedad ab-
soluta de la Constitucidén en Vigencia, ya que con anterioridad sdlo se exi-

gia el ser presentado como candidato por un partido politico.

El Articulo 58 indica quienes no pueden ser miembros de la Cdmara
Nacional de Representantes, y merece especial comentério lo dispuesto en el
literal e) de dicho artfculo que dice: ”los.que ejerzan mando o jurisdic-
cidn o lo hublieren éjercido dentro de seis meses anteriores a la eleccidn;".
Este enunciado presenta dificultades de interpretacidn, el término mando se
lo emplea en actividades castrenses y la palabra jurisdiccidn es comumente
empleada en la Funcidén Judicial, por lo expuesto, hubiera sido mas acertado
que se mencionen expresamente a todos quienes caen bajo la extensién de este

enunciado tal como lo hace el literal a) del referido Articulo, a fin de evi
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tar interpretaciones errdneas.

El Artfculo 59 expresa taxativamente los asuntos que tratard exclu
sivamente la Cdmara durante los sesenta dias improrrogables de sesiones, es-
te Articulo ha dejado de lado varios aspectos importantes que debian constar,
asi el literal c) dice "Interpretar la Copstitucidn" pero no dice reformarla
para mantener la armonia con el enunciade del Articule 143 de la propia Car-

ta, aun més cuando estd empleandoc el término exclusivamente.

No contempla este articulo lo referente a la calificacidn de sus
propios miembros, le que si existia en las Cartas anteriores, tampoco figura
la facultad de rehabilitar a quienes han perdido los derechos de ciudadania
o de nacionalidad. El Articulo 11 dice gque la nacionalidad ecuatoriana se -
recupera conforme a la ley, pero no se dispone nada respecto de la recupera

cidn de la ciudadania.

Por otre lado, no se ha considerado la facultad de rehabilitar la
honra o la memoria de los condenados injustamente, gque es un punto tradicio

nal en nuestro derecho constitucional.

No contiene la actual Constitucidn la atribucién del Congreso de

eregir provincias y cantones, que anteriormente se enumeraba expresamente.

En conclusidn, se puede afirmar que la Constitucidn-en vigencia re-

sulta defectuosa en la determinacidn de las atribuciones del Congresc, toda
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vez que no contempla algunas atribuciones, como ya hemos indicado, lo cual a

merita una reforma al texto Constitucional.

Es un acierto de la Constitucidén en vigencia la creacidn de las Co
misiones Legislativas con labores a tiempo completo y durante todo el afio, ya
que estas Comisiones son las encargadas de preparar proyectos de leyes con un
estudio exhaustivo, y remitirlos al Plenario de las Comisiones, esto facilita
la pronta expedicidn de leyes que son necesarias para el desenvolvimiento de
las diferentes actividades, y no como sucedia en los anteriores Congresos que
se perdia el tiempo en dilucidar diferencias politicas y hasta personales, y
concluia el perfodo de sesiones sin que se aprobaran leyes de vital importan-

cia para la marcha del pais.

b) DE LA FORMACION Y SANCION DE LEYES

Los Articulos 65 al 69 tratan de esta materia y prevé los siguien-
tes pasos para la formacién de las leyes: iniciativa, discusidn y aprobacién
por parte del Legislativo, sancién por parte del Ejecutivo o bien las objecio
nes del mismo, insistencia en caso de objecién y finalmente la promulgacidn o

publicacidén de la Ley.

La actual Constitucién introduce tres innovaciones importantes en

materia de formacién y sancidén de las leyes: amplia la iniciativa de los de
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mds Tribunales de igual categoria que la Corte Suprema, permite la iniciativa
popular y permite la intervencidén del Presidente de la Replblica en la discu-
siin de leves. En lo que se refiere a la aprobacién de las leyes, en receso

de la Cémara, concede esta atribucién al plenario de las Comisiones Legislati
vas, todas estas disposiciones son muy acertadas toda vez que permiten organi
zar adeéuadamente, y en corto tiempo, el sistema legal del Estado que es de -
vital importancia para el desarrocllo del pais. S5in embargo, hay que aclarar

gue el Articulo 65, concede iniciativa para la expedicidn de las leyes, a mds
de los legisladores, a la Cémara Nacional de Representantes, lo que significa
una errdnea redundancia que debe ser excluida de su enunciado, toda la Cédmara

no puede actuar conjuntamente para proponer a su propia discusién una ley.

c) DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Ha sido una funcidn legislativa tradicional la de aprobar el Presu-
puesto General del Estado, dentro del sistema Constitucional ecuatoriano. La
Constituecién de 1830, en su Articulo 26 numeral 12 dentroc de las atribuciones
del Congreso, contempla: 'Decretar los gastos pdblicos en vista de los preég
puestos que presente el Gobierno, y velar sobre la recta inversidén de las ren
tas pdblicas", y todas las Constituciones subsiguientes hasta la actual, con-

templan como atribucidn del Congreso la de aprobar el Presupuesto Nacional.

Merece especial comentario el inciso 2do. del Articuloc 71, por el -
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que se destina el Ireinta por ciento de los ingresos para la educacidn y para
erradicar el analfabetismo, en el fcuador ha existido un pronunciado déficit
educacional y un alto porcentaje de analfabetos que ha eonstitufdo un freno -
para el desarrollo, el impulsar la educacién y erradicar el analfabetismo, per
mitird inobjetablemente el progreso del Estado y coadyubard a salir del subde-

sarrallo.
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"CAPITULO VI

DE LA FUNCION EJECUTIVA

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Articulo 74 dispone:

"Para ser Presidente de la Replblica se requiere ser ecua
toriano por nacimiento; estar en goce de los derechos de
ciudadania; tener 35 afios de edad, por lo menos al momen-
to de la eleccién; estar afiliado a uno de los partidos -
politicos reconocidos legalmente; y, elegido por mayoria
absoluta de sufragios, en votacidn directa, universal y -
secreta, conforme a la ley".

Este Articulo estd complementado con lo que dispone el Ar
ticulo 79 que indica quienes no pueden ser elegidos Presidente de la

Repldblica y es otra manera de expresar requisitos en forma negativa,

y esto ha tenido largo arraigo en nuestro sistema Constitucional.

Lo referente a la nacionalidad, la ciudadania y la edad, se
ha exigido en todas las Cartas, pero lo de la votacidn directa arran-

ca del afio 1861, y en la actual Constitucidén tenemos dos requisitos
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nuevos, el obtener la mayoria absoluta de votos y estar afiliado a

un partido politico.

En las primeras Constituciones, se contemplaban requisi
tos de orden econdmico, conforme a la mentalidad de aquella época,
y por establecer dedicatorias como en el caso de Juan José Flores,
pero a partir de 1883 desaparecieron estos requisitos del sistema

Constitucional Ecuatorianoc.

La edad minima para ser Presidente de la Replblica a fluc
tuado en las diferentes Cartas, comenzd con 30 afios de edad de 1830,
en otras se ha exigido 35 afios de edad, como las de 1835, 1852, -
1861, 1869, 1878, 1897, 1946 y la actual, las demds Constituciones

han contemplado como edad minima la de 40 afios.

Considero razonable el haber bajado el limite de edad de
40 afios a 35, si tomamos en cuenta la mayor preparacidén existente -
en la actualidad, y que la mayoria de edad y la ciudadania se adguie
ren a los 18 afios, a diferencia de épocas anteriores en que se reque

“ria 21 afios de edad.

El requisito de estar afiliado a uno de los partidos poli
ticos reconocidos legalmente, tiende a robustecer la vida democréati
ca mediante el fortalecimiento de los partidos politicos, que es uno

de los atributos en los que se inspira la actual Constituecidn.
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La eleccidn por mayoria absoluta de sufragios en el Ecua
dor no constituye un sistema adecuado, porque presupone la fdérmula
de dos elecciones que prolongan desmedidamente el tiempo de las cam
pafias electorales con los consiguientes gastos y molestias, y ade-
mds porque el electorado se inclina con toda facilidad por el gana
dor de la primera eleccidn, mds por célculo que por conviccidn doc-
trinaria dando lugar al aparecimiento de los llamados "Chuchumecos",
término con el cual indentificd Asad Bucarédn, a los roldocistas de

la segunda vuelta.

CAUSAS PARA LA CESACION EN FUNCIONES

Articuleo 75.

"El Presidente de la Repdblica cesa en sus funciones y deja

vacante el cargo:

a. Por terminacién del periodo para el cual fue elegido;
b. Por muerte;

c. Por renuncia aceptada;

d. Por incapacidad fisica o mental permanente, declarada

por la Cémara de Representantes; vy,
e. Por destitucién o abandono del cargo".

Todas las Constituciones han contemplado iguales causas -
para la cesacidn de funciones del Presidente de la Reptblica, con -
algunas variaciones que no son sustanciales, asi: en las Cartas de
1830, 1845, 1852 y 1861 no se menciona la destitucién, pero prevén -

el juicio politico del Presidente por lo cual cabria la destitucidn.
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Particularmente la Carta de 1850 prescribe a mds de la destitucidn
la suspensidn, desde la Constitucién de 1945, en adelante, se men-
ciona expresamente el abandono del cargo como causa de cesacidn en
funciones, y finalmente, sélo la Carta de 1967 contempla otra cau-
sa que es la indignidad sin que dé ninguna explicacidn respecto de

esta causa.

Asunto muy delicado es el de declacar la incapacidad fi-
sica o mental permanente, y la Carta deja este poder en manos de -
los legisladores sin indicar el procedimiento a seguirse, cuando -
muy bien sé hubiera contemplado la intervencidn conjunta de la Cor
te Suprema de Justicia y de la Funcidn Legislativa, para una deci-

sién de tanta gravedad.
AUTORIZACION PARA AUSENTARSE DEL PAIS
Articulo 77.

"El Presidente de la Replblica, durante el desempefio de
sus funciones, no puede ausentarse del pais sin autori-
zacidn de la Cdmara Nacional de Representantes, o, en -
receso de ésta, del Tribunal de Garantias Constituciona
les.

No puede ausentarse de Quito por mds de treinta dias con
secutivos.

Cualquier actitud contraria a estos preceptos se conside
rara como abandono del cargo.

Tampoco debe ausentarse del pais durante el afo inmedia-
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tamente posterior .a lacesacidn de sus funciones, sin
previa autorizacidn de la C&mara Nacional de Represen
tantes o del Tribunal de Garantfas Constitucionales,
en su caso".

En este articulo se han recogido tres prohibiciones de -
distinta naturaleza que en las anteriores Cartas se hallaban contem
pladas en varios Articulos. La prohibicién de ausentarse del pais
durante el desempefio de las funciones de Presidente han figurado ex
presamente en todas las Constituciones a excepcidn de las de 1843,
1845 y 1861. Tambierl la prohibicién de ausentarse de la Capital de

la Repdblica consta en casi tedas las Cartas.

La prohibicidn de ausentarse del Pais durante el afio in-
mediatamente posterior a la cesacién de funciones, ha constado en
casi todas las Constituciones y tiene por objeto el permitir el juz
gamiento o la exigencia de responsabilidades en el ejercicio de la

Primera Magistratura.

ATRIBUCIONES Y DEBERES

El Articulo 78 enumera expresamente las atribuciones y -
deberes del Presidente de la Reptdblica, pero contempla en un sélo
articule tanto las facultades ordinarias como las extraordinarias,
debiendo haberse distribuidoc por lo menos en dos articulos como un

principio claro de diferenciacidn, como ha sido norma de las ante-
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riores Constituciones.

En sintesis, este articulo abarca las siguientes ramas:
Tutela del orden pdblico Juridico (literal a)
Actividad legislativa y reglamentaria (literales b, c y p)
Mantenimiento del orden y seguridad interior (literales d y q)
Relaciones exteriores (literales e y f)
Administracién Fiscal (literal g)

Defensa Nacional (literales h, i, j, k, 1, 11, m)

El cumplir y hacer cumplir el orden juridico, presupone
la supervigilancia de la Constitucionalidad de las leyes y de la
legalidad de las ordenanzas, decretos y reglamentos, pero hay que
aclarar que no es una facultad exclusiva del Ejecutivo, mds bien

es una atribucidn compartida con la Corte Suprema.

El literal c¢) del artfculo 78, concede al Presidente de
la Reptiblica la facultad de dictar los reglamentos para la aplica
cidén de las leyes, que no pueden interpretarlas ni alterarlas.

Es un principio de Derecho que ningln reglamento puede alterar el
texto y sentido de la ley, y si contrariamente se concediera esta
facultad al Presidente, se atentaria en primer lugar contra el ar
denamiento legal del pals, y en segunde lugar, se le estaria con-
cediendo poderes omnimodos lo que es antidemocratico. En lo que

se refiere a la prohibicidén de interpretar la ley, debe entenderse -
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en el sentido de no alterar las disposiciones legales, ya que cap
tar el sentido propio y exacto de la ley, presupone cierta inter-
pretacidén necesaria para la elaboracidn y expedicién de los regla
mentos. EI mantenimiento de la paz y seguridad internas, en cir-
cunstancias normales se ejerce por cauces ordinarios, pero en al-
gunas eventualidades es preciso que el Presidente de la Repidblica
haga uso de sus facultades extraordinarias, recurriendo a medidas
de excepcidn con el fin de tutelar la paz y seguridad interior del

Palis amenazadas por situaciones anormales.

En cuanto a las relaciones internacionales es indiscuti
ble que le corresponde al Presidente de la Replblica como Jefe vy
Representante directo del Estado, regular dichas relaciones y de-
terminar la Politica Internacional del Pafs. En cuanto a los Tra
fados Internacionales ha sido tradicional en nuestro sistema cons
titucional la previaaprdbacitn del Poder Legislativo para su rati

ficacidn.

La administracién fiscal queenel literal g) del Articu-
lo 78 se traduce en la contratacidn de empréstitos, en la -actual
Constitucidn constituye una facultad ordinaria del Presidente de
la Reptiblica, que anteriormente constaba dentro de las facultades
extraordinarias. Ademas de contratar empréstitos, el Presidente
de acuerdo a la Carta puede autorizar para que se contraten em-

préstitos a los organismos locales o a las entidades descentrali-
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zacdas o semiautdnomas.

Fl Articulo 78 dedica siete literales a detallar las a-
tribuciones del Presidente de la Republica con relacidén a las Fuer

zas Armadas, él ejerce la méxima autoridad de la Fuerza Pdblica,

(=]

torga el grado militar y el policial y los ascensos jerdrquicas

w

los oficiales, decreta la movilizaecidn, la desmovilizacidn y las

requisiciones que sean necesarias, dispone el emplec de la Fuerza
Pdblica cuando la seguridad y el Servicio pidblico lo demanden, nom
bra y remueve a los funcionarios de la Fuerza Pdblica, asume la di
reccién politica de la guerra y aprueba los orgdnicos de la Fuerza

Pablica.

Una innovacidon que trae la Carta en vigencia es la atri-
bucién que concede al Presidente de la Replblica de decretar los -
ascensos a General del Ejército y sus equivalentes en las ramas de
Marina y Aviacidn ,facultad que anteriormente era de exclusividad del

Congreso

DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1o

REQUISITOS PARA SER VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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De acuerdo al Articule 80 de la Constitucidn en vigencia,
el Vicepresidente de la ReplGblica deberé ser elegido simultdneamen-
Le con el Presidente, en la misma papeleta y por mayoria absoluta de
sufragios y el Articulo 81 prescribe que para ser elegido Vicepresi-
dente se requieren las mismas condiciones que para Presidente de la
Republica, y durard cinco afios en funciones al igual que el Presiden

te y no puede ser reelegido.

En este asunto, cabe el comentaric que las Constituciones
de 1850, 1869, 1878, 1906, 1929 y 1945, no incluyen la Vicepresiden-
cia, esto demuestra que mientras la parte .dogmédtica. se ha manteni-
do estable en todas las Cartas, la parte orgédnica hasido de una inesta
bilidad total, el Vicepresidente ha desaparecido, luego se ha resti-

tuido indiscriminadamente y esto no obedece a principios doctrinarios.

FUNCIONES

El Articulo 82 de la actual Constitucidn, otorga al Vice-
presidente de la RepUblica las funciones de Presidente del Consejo

Nacional de Desarrocllo.

En el sistema consatitucional ecuatoriano se han dado tres
sistemas diversos en lo referente a las funciones del Vicepresidente:
a) que no tenga ninguna funcidn; b) que tenga funciones especifi-

cas; y ¢) que pueda desempefiar cualquier funcién. En las Cartas

del siglo pasado, no otorgaban ninguna funcidn al Vicepresidente u
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otorgaban funciones especificas como la de Presidente del Consejo
de Estado, la Constitucidn de 1946 establecid que el Vicepresiden
te sea Presidente del Senado y del Congreso Pleno, en cambio sdlo
la Carta de 1967 indicaba que podia desempefiar cualquier funcidn

piblica o privada, a excepcién de la de legislador.

INCOMPATIBILIDADES

El Articulo 84 manifiesta gque iguales incompatibilidades
establecidas para el Presidente lo son para el Vicepresidente, en
cuanto sean aplicables. Remitiéndonos al texto del Articulo 79

se puede establecer lo siguiente:

No puede ser elegido Vicepresidente de la Repiblica:

a. Quien haya ejercido la Vicepresidencia de la Replblica;

b. Quien fuere pariente del Vicepresidente de la Repidblica en e-
jercicio, dentro del cuarto grade de consanguinidad o segundo
de afinidad;

c. Quien sea Ministro Secretario de Estado al tiempo de la elec-
cidn o seis meses antes de ésta;

d. Quien sea miembro activo de la Fuerza Pdblica o lo hubiere si
do seis meses antes de la eleccidn;

e. Quien sea Ministro o religioso de cualquier culto;

f. Quien personalmente o como representante de personas juridicas
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tenga contrato con el Estado; vy,

g. Quien sea representante legal de compafiias extranjeras.

He dejado a propdsito para comentar estos impedimentos en
forma conjunta, tanto para el Presidente como para el Vicepresiden-
te de la Replblica, por ser los mismos, pero mejor hubiera sido que
se especifiguen en textoc aparte para evitar interpretaciones errd-
neas y no indicar simplemente "en lo que fuere aplicable", conside

to que esto es una falla de la Actual Constitucidn.

La prohibicién para que los Ministros de Estado puedan -
ser elegidos obedece al afén de evitar que el Gobierno pueda in -
fluir en las elecciones, o que el candidato con el poder de Minis-
tro pueda aprovechar de los medios del Estado para favorecer su -
eleccién. Igual cosa puede comentarse de los miembros de la Fuer-
za Pdblica en servicio activo, su poder y mando sobre otros miem-
bros subordinades y su influjo en 1a sociedad les pondrian en una
situacidn de privilegio frente a otros candidatos y principalmen-
te el cardecter neutral que estén obligadas a observar las Fuerzas
Armadas, se verfa perjudicado por la postulacidn de alguno de sus

miembros.

La prohibicidn a los Ministros de Cultos y Religiosos,
se inspira en iguales razones, la influencia que pueden ejerceren

el conglomerado, pero hay que aclarar que el Derecho Candnige tam
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bién prohibe a los sacerdotes y religiosos la actividad politica.

La prohibicidn relativa a los que tengan contratos con
el Estado ha sido ampliada notablemente en esta Constitucidn, ya
que en las Cartas anteriores se limitaba a los contratos referen
tes a la explotacidén de riquezas nacionales o de servicios plbli

C0S.

c) DE LOS MINISTROS DE ESTADO

REQUISITOS PARA SER MINISTRO DE ESTADO

_ Articulo 87.

"Para ser Ministro se requiere ser ecuatoriano per naci
miento, estar en goce de los derechos de ciudadania y -
tener treinta afios de edad por lo menos".

Los requisitos para ser Ministro de Estado en las Cartas
del siglo pasado fueron las mismas que para ser diputado, remitién
dose a ellas la ley, desde 1906 se ha impuesto la edad minima de
treinta afios de modo expreso tal como estipula la Constitucidn en
vigencié, ademds de ser ecuatoriano de nacimiento y estar en ejer-

cicio de los derechos de ciudadania.
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CAUSAS PARA CESACION EN FUNCIONES

El segundo inciso del Articulo 87, establece como causas
para la cesacidn en funciones el haber side sancionado por la Céma
ra Nacionsl de Representantes, y no podrd ser designado nuevamente
dentro del mismo periodo presidencial. La responsabilidad de los
Ministros, originariamente se concretaba a los casos de soborne, -
concusidn y malversacidn de fondos, posteriormente se extiende a
toda violacién de la Constitucién y las leyes haciendo expresa men
cidn de los atentados contra los otros Poderes del Estado y contra
el sufragio, esto se repite en todas las Constituciones, a excep-
cidén de la actual que no especifica nada en esta materia, tampoco

preveé la actual Carta el derecho de los Ministros de Estado para

intervenir en el Congreso, con voz y sin voto, para defender los -

proyectos de ley presentados por el Ejecutivo y que son relativos

. a su propio ramo.

La Constitucidén actual habla de sancidn y no de censura
como lo disponian las Cartas anteriores, pudiendo dar lugar a du-
das sobre la interpretacidn, ya que cambia la nomenclatura tradi-

cional.

DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLD

La Constitucidn en vigencia crea este nuevo Organismo encargado de
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fijar las politicas econdmicas y sociales del Estado y de elaborar los planes

de desarrollo del Pais, si bien es cierto no ha existido con ese nombre pero

tiene precedentes en otras instituciones de conformacién y funciones bastante

similares como la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn Econdmicas.

CONFORMACION

Articulo 90.

"El Consejo Nacional de Desarrollo estd integrado por los
siguientes miembros:

Fl Vicepresidente de la Reptblica, guien preside;

Los Ministros que presiden los frentes econémico, interno,
externo y militar;

Un delegado de la Cdmara Nacional de Representantes;

El Presidente de la Junta Monetaria;

Un representante de los trabajadores organizados;

Un representante de las Cémaras de la Produccidn; vy,

Un representante de las Universidades y Escuelas Politéce-
nicas.

Los tres dltimos representantes son elegidos de conformidad
con la ley.

En caso de empate, la votacidn se resuelve conforme al voto
de quien presida la sesidén”.

En lo referente a la integracidén, el Consejo Nacional de
Desarrollo, es parecido a lo que anteriormente se establecia con el
nombre de Consejo de Gobierno, -y en algunos casos, Consejo de Esta
do. Ese Organismo estaba integrado por el Vicepresidente de la
Reptblica, los Ministros de Estado y otros miembros que variaban de

acuerdo a tal o cual Constitucién, pero la Carta en vigencia contie
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ne dos novedades y que son la representacidn de los trabajadores vy

la representacién de los empresarios.

FUNCIONES

tl Consejo Nacional de Desarrollo tiene por funciones e-
laborar los planes econdmicos y sociales de desarrollo; fijar las
politicas generales econdmicas y sociales del Estado; y, fijar la
politica poblacional del pais, dentro de las directrices sociales
y econdmicas, para la solucidén de los problemas nacionales, de a-
cuerdo a los principios de respeto a la soberania del Estado y de

autodeterminacidn de los padres.

Los planes econémicos y sociales, deben ser aprobados ~

por el Presidente de la Reptiblica, y tal como lo establece el Ar-

ticule 91, deben ser ejecutados y cumplides, de manera obligatoris
por los respectivos Ministros y por las entidades del sector publi

Co.

En la prédctica sucede que los planes de desarrollo no
guardan armonia con el Presupuesto General del Estado, lo que pro
duce el desfinanciamiento de dichos planes obligando a introducir
reajustes con empleo de nuevos recursos que van en detrimento de
la economia nacional. Los planes deben ser lo més realistas posi

bles, para obtener el desarrolloe con economia de recursos, con efi
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ciencia y con eficacia.

La planificacién de la politica poblacional deberd consi
derar los aspectos de inmigracién, emigracidn, distribucién de la
poblacidén dentro del territorio y el fendmeno de la natalidad y de

1la mortalidad.
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CAPITULO VII

DE LA FUNCION JURISDICCIONAL

PRINCIPIOS BASICOS

Este tema se halla contenido en los Articuleos 92 al 97 de la Consti-

tucidn en vigencia y propugna los siguientes principios:

No se sacrifica la justicia por la sola comisidn de formalidades.

Las Leyes procesales procuraran la simplificacidn, uniformidad y eficacia
de los trédmites; adopatando en lo posible el sistema oral.

La administracién de justicia es gratuita. La Corte Suprema expedird 1la
reglamentacidn correspondiente.

Los juicios son pdblicos, salvo disposicidén legal en contrario, pero 1los
tribunales pueden deliberar en secreto. En ninglin juicio hay més de tres
instancias. -

Los érganos de la Funcidn Jurisdiccional son independientes en el ejerci-
cio de sus funciones. Ninguna autoridad puede interferir en los asuntos

propios de aguella.

Se reconoce la Carrera Judiecial, cuyas regulaciones determina la ley.

vk
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La actual Constitucidn, en forma sintética y sobria reproduce lo es
cencial de estos principios bédsicos histdéricamente desarrcllados y afir@ados
en nuestro sistema constitucional. lLa Carta de 1830 contempla tres principios
generales sobre la administracién de justicia y que se han conservado invaria-
bles en las posteriores y gue son: No habri mds de tres instancias; las sen-~
tencias serédn fundamentadas; los Ministros jueces serdn responsables de sus

fallos.

La Constituecidn de 1835 agrega a lo anterior, la prohibicidn de que
los Magistrados desempefien cualquier otra funcidn o ejerzan la profesidn con
el fin de asegurar su independencia. Esta norma estd contenida en la actual
Constitucidn en el Articule 104, con la Gnica salvedad del ejercicio de la cé&

tedra universitaria.

La Carta de 1906 inocorpordé a los principios anteriores, el de la
publicidad de los juicios, pudiendo ser secretas sdélamente las deliberaciones
de los Tribunales, pero posteriormente hubo de hacerse excepciones, como en el
caso de los juicios penales y los gue afectan a los menores de edad. Desde la
Carta de 1929 hasta la actual se conservan los principios de gratuidad de la
justicia, de la simplificacién de los trémites y la rdpida administracidn de

la justicia.

La Constitucidn de 1945 establece gue "no se sacrificardn los intere
ses de la justicia por meras formalidades", este principio de invalorable equi

dad se ha conservado en nuestro Sistema Constitucional y en la actual Carta se
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lo expresa en el Articulo 92. Este enunciado corrige excesivos formalismos que
son peligrosos para la administracidén de justicia, no estd bien que al amparo

de meras formalidades se facilite el camino de impunidad.

En definitiva, la Constitucidn en vigencia garantiza suficientemente

el funcionamiento del sistema contencioso.

b) ORGANGS DE LA FUNCION

Articulo 98.

"Son dérganos de la Funcidn Jurisdiccional:

a) La Corte Suprema de Justicia, las Cortes Superiores y
los Juzgados y tribunales dependientes de aguella, con
forme a la ley; -

b) E1 Tribunal Fiscal;

c) El1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo; vy,

d) Los demds tribunales y juzgados que las leyes establez
can". : -

La Funcidn Jurisdiccional ha mantenido en el Ecuador el ordenamiento
jerdrquico de la Corte Suprema, Cortes Superiores y los Tribunales y Juzgados a
ellos subordinados, estd ha sido la conformacidn cldsica del "Poder Judicial".
Paralelamente han surgido otros Tribunales especializados, como el Tribunal Fis
cal, Tribunal de lo Contencioso Administrative, 'y algunas materias especiales -

han dado origen a nuevas judicaturas, tales como las del Trabajo, las de Inqui-
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linato, las de Tierras, etc.

Seria de desear que al igual que se les dota de absoluta independen-
cia a los dérganos de la Funcién Jurisdiccional, enunciados en el Articulo 98 -
de fia actual Carta Fundamental, se les dé independencia del Ejecutivo a las Ju
dicaturas y Tribunales especiales en materias de Trabajo, Tierras y otras. E1
perfeccionamiento de la democracia presupone la mayor medida de independencia

de todos los funcionarios que deban resolver asuntos contenciosos.

c}  ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Organizacidén y Funcionamiento de la Funcidén Jurrisdiccional, estd
expuesta enlla actual Carta en los Articulos 98 a 108. Ha logrado la Constitu
cidén una magnifica sintesis de lo escencial scbre materia judicial, nada nuevo
ha introducido y mds bien se ha limitado a introducir lo mé&s importante de la -
Carta de 1967 pero con ligereza ya que ha dejado de considerar dos asuntos impor
tantes que son: la facultad de la Corte Suprema para declarar la inconstitucio-
nalidad de las leyes, y la de intervenir en las reformas de la Constitucidn, es
menester la intervencidn de las tres funciones del Estado para garantizar el e-
quilibrio en estos dos asuntos tan delicados en beneficio del orden juridico y

la Constitucionalidad.

Es un acierto de la actual Constitucién el haber equiparado los magis
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trados del Tribunal Fiscal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativeo a
los de la Corte Suprema, pero asl mismo debia darse mayor flexibilidad a la
organizacién de la Funcidn Jurisdiccional, equiparando también a los mds al-

tos magistrados de los Tribunales militares y de Policia.

El Articulo 99, da la posibilidadde que la Ley {rgénica de la Funcién
Jurisdiccional, contemple las normas para organizar las Salas, para deterninar
el nimero de magistrados que las integren, su competencia, etc. Esto permiti-
rd una mejor organizacidn, como la especializacidén por materias para garantizar

un mejor conocimiento y acierto en sus decisiones.

Sorprende el requisito de edad minima para ser magistrado ya que su-
pera al exigide para ser Presidente y Vicepresidente de la Repidblica, asi como,

el tiempo de duracién en funciones y la posibilidad de reeleccidn.

Constituye una novedad en la actual Constitucidn, el haber introduci
do una materia que con anterioridad era propia de la legislacidn secundaria vy
es la contenida en el Articulo 95 respecto del sorteo de las causas, con esto
se logra una mayor imparcialidad y evita cdlculos interesados de los contendien

tes.

La actual Constitucidn no contempla las causas para la cesacidén en
funciones de los Magistrados, gue es cuestién paralela a los requisitos para
su nombramiento, tal como consultaba la Carta de 1967, a falta de disposicidn
Constitucional, serd la Ley Orgénica de la Funcidn Jurisdiccional la que norme

esta materia.
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CAPITULO VIII

DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO

a) DEL TRIBUNAL SUPREMG ELECTORAL

Articulo 109.

"£1l Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y pates
tad en todo el territorio nacional, se encarga de dirigir,
vigilar y garantizar el proceso electoral. 5u organiza-
cidn, deberes y atribuciones se determinan en la ley. Dis
pondrd que la Fuerza Pdblica colabore para garantizar la ~
libertad y pureza del sufragioc”.

La Constitucidn en vigencia, compendia en un sélo articulo lo relati
vo a la Funcidn Electoral y al sufragio, a diferencia de la Carta de 1967, que
dedicaba todo un Titulo al sufragio y sus organismos, es cierto que el sufragio
estd normado por la Ley de Elecciones, pero es conveniente que se constituciona
lice los principios fundamentales dada la enorme trascedencia del tema, tal co-
mo se ha hecho con las otras Funciones del Estado, y no dejar exclusivamente to
da la materia a la normatividad de la ley secundaria. Hay que anotar que algu-
nas de las disposiciones propias de esta materia, estén normadas en la seccidn
VI del Titulo II de la actual Constitucidn y que fueron motivo de comentario en

su oportunidad.



- 106 -

b) DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADOD

Articule 110.

"El Ministerio Pdblico se ejerce por el Procurador General
del Estado, los Ministros y Agentes Fiscales y los demds
funcionarios que determine la ley, que establece sus atri-
buciones, deberes, las causas de su remocidn y la forma de
subrogacidén".

Articulo 111.

"El Procurador General es el dnico representante Judicial
del Estado y puede delegar dicha representacidn de acuer-
do con la ley. Debe reunir los requisitos exigidos para
ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia y dura cinco
afios en sus funciones".

Articulo 112.

"La Procuraduria General del Estade es un organismo autd-
nomo con personalidad juridica. Su representacidn legal
la ejerce el Procurador General”.

Esta funcidén del Estado, ha evolucionado significativamente a través
del tiempo, efectivamente, tanto la Carta de 1945 como la de 1946, mencionan -
al Ministerio PUblico pero dependiente del Presidente de la RepUblica, en cam-
bio la Constitucién de 1967 no contiene esa dependencia, pero tampoco proclama

expresamente su autonomia, como lo hace la Constitucidn en actual vigencia, lo
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que constituye una garantia para el buen orden juridico y la eficaz defensa de
los intereses del Estado. De otra parte, como esta funcién es ejercida por el
Procurador General y los Fisecales, es necesario que logre su plena integracidn
y se la considere como una rama distinta de la Ejecutiva y de la Judicial, aun

que tenga que colaborar con las dos.

La Ley de Régimen Administrativo en su ArtiIculo 116 declaraba también
la dependencia respecto del Presidente de la Replblica, tambieri la ley de Patro
cinio del Estado, pero ésta dltima fue reemplazada por la Ley del Ministerio Pd
blico, expedida con posterioridad a la aprobacidn de la actual Carta por Plebis

cito, y antes de que ésla entrara en vigencia.

La Ley del Ministerio Pdblico, dictada por Decreto Supremo N2 3544 y
publicada en el Registro Oficial N2 871 de 10 de Julio de 1979, se inspira en
los actuales principios y reafirma la autonomia del Ministerio Pdblico, permi-

tiéndole cumplir sus funciones con independencia.

El nombramiento del Procurador General, tal como lo preceptia el Ar-
ticulo 7 de la Ley en materia, es privativo de la Cémara Nacional de Representan
tes, y lo hace de entre la terna presentada por el Presidente de.la Replbliea.

A su vez, el Procurador General, envia una terna a la Cémara, para la designa-
cién del Ministro Fiscal General, y éste interviene en el nombramiento de los
Ministros Fiscales, Agentes y Procuradores Fiscales. Con esto, se ha logrado una

conformaecidn Jerdrquica, al igual que sucede en la Funcidn Jurisdiccional.
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c) DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo 113.

"La Contraloria General del Estado es el organismo técnico
y auténomo gque controla el manejo de los recursos piblicos
y la normatividad y consolidacidén contable de los mismos,
el control sobre bienes de propiedad de las entidades del
sector publico y la asesoria y reglamentacién para los fi-
nes indicados en este articulo. La vigilancia de la Con-
traloria se extiende a las entidades de derecho privado
gue reciban subvenciones estatales, en lo relativo a 1la
correcta utilizacidn de las mismas"”.

La Contraloria General del Estado tuvo precedentes en los Tribunales
de Cuentas que ejercia similares funciones desde el comienzo de la Repudblica,
hasta 1927 en que se crea la Contraloria por ley de 16 de noviembre de ese

afio.

La primera Carta que se refiere a esta Institucidn es 1la de 1929 que
dispuso la forina de elegir al Contralor; por el Congreso, previa terna del Pre
sidente de la Repiblica, esta disposicidn, al igual que las que sefialan las -
funciongs-del Contralor han constado en las Constituciones desde 1929 hasta -

1967, pero no se explica porque en la actual no constan.

La Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control expedida por
Decreto 1429, publicado en el Registro Oficial 337 de mayo 16 de 1977, y que

reemplazé a la Ley Orgdnica de Hacienda, amplia las diposiciocnes indicadas y

las ha sistematizado adecuadamente; establece lo relativo a la organizacidn de
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la Contraloria, a sus funciones y responsabilidades; principalmente le faculta
fijar las normas para la contabilidad estatal y de las entidades del sector py
blico, revisar las cuentas, praticar auditorias externas, consolidar la infor-

macidn contable del Ebstado,ydar las normas para las auditorias.

La Contralorfa es el 6rgano superior de control y como tal, estable-

ce las responsabilidades de quienes manejan recursos del Estado.

La Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control en su Articu-
lo 308 dispone que el Contralor General serd nombrade "con arreglo a la Consti
tucién", pero la actual Constitucidn no dispone nada al respecto, constituyen-

do en consecuencia un grave vacio que debe enmendarse.

d) DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

Articulo 114.

"lLa Superintendencia de Bancos es el organismo técnico y
auténomo que vigila y controla la organizacidn, activida
des, funcionamiento, disolucién y liquidacién de las ins
tituciones bancarias, de seguros, financieras, de capita
lizacién, de crédito reciproco, de la Comisidn de Valores
Corporacidn Financiera Nacional y de las demds personas
naturales y juridicas que determine la ley".

La actual Constitucidn, omite la forma de nombrar al Superintendente
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de Bancos. La Carta de 1945 hace referencia a la Superintendencia de Bancos vy
establece la forma de eleccidn del Superintendente: por terna presentada por

el Presidente de la Repdblica al Congreso para su eleccidn.

La Constitucidén de 1955, declaré a la Superintendencia de Bancos, en
tidad auténoma de derecho pdblico, lo que le did cierta independencia del Eje-
cutivo, posteriormente ha sido objeto de algunas reformas, como la que le con-

cedid la Jurisdiceidn coactiva y la forma de darse su propio presupuesto.

e) DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPARNIAS

Articulo 115.

"La Superintendencia de Compafifas es el organismo técnico
y autdénomo que vigila y controla la organizacidn, activi-
dades, funcionamiento, disolucién y liquidacion de las
compafiias, en las circunstancias y condiciones estableci-
das en la ley".

La Ley de Compafiias expedida por Decreto Supremo N2 142 publicado en
el Registro Oficial 181 de 15 de febrero de 1964, creé la Intendencia de Compa
filas, que luego se transformé en Superintendencia de Compafiias por Decreto Su-

premo 059, publicado en el Registro Oficial N2 140 de 5 de Junio de 1967.

La Constitucién de 1967 tratd ya de la Superintendencia de Compafiias
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considerdndola como-un organismo técnico y auténomo y sefialando una forma para
el nombramiento del Superintendente similar a la prevista para el de Bancos.
Ademds, dispone que su presupuesto sea aprobado por el Ejecutivo, administrado
por el Superintendente, quién tiene la obligacién de rendir cuentas a la Contra
loria y de informar al Congresc. La Constitucidn en vigencia, omite varias de
estas disposiciones, y se limita dnicamente a decir que es un organismo técnico
y auténomo y que el Superintendente dura cinco afios en sus funciones {Articulo

116), remitiéndose en todo lo demds a lo que establezca la ley.
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CAPITULGOG IX

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y SECCIONAL

a) REGLAS GENERALES

Articulo 117

"El territorio del Estado es indivisible. No cbstante,
para el Gobierno seccional, se establecen provincias,
cantones y parroquias. La ley determina los requisitos
para tener tales - calidades. Las demarcaciones de las
provincias, cantones y parroquias no otorgan ni guitan
territorio”.

Articulo 118

"El Estado propende al desarrollo armdnico de todo su
territorio mediante el estimulo de las dreas deprimidas,
la distribuecién de recursos y servicios, la descentrali
zacidn administrativa y la desconcentracién nacional,
de acuerdo con las circunscripciones territoriales".

La unidad del territoric nacional, su indivisibilidad y el verdadero
sentido de las circunscripciones seccionales, como delimitaciones para la admi
nistracién y adecuada prestacién de servicios publicos, se contemplé por prime

ra vez en la Constitucién de 1967, en los mismo términos se reproduce en la ac
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tual, que ha omitido las palabras finales del Articulo 237 de la Carta de 1967,

que dice:

"Son simples referencias que circunscriben la jurisdic-
cidn politico-administrativa, y podrén modificarse de
acuerdo con la ley".

La Consagracién del principio de unidad e indivisibilidad del terri-
torio nacional responde a una realidad histdrica y social que arranca desde la
colonia, se reafirma a lo largo de la Reptiblica, venciendo intentos federalis-
tas, separatistas y regionalistas que surgieron en el siglo pasado. La divi-
sidn territorial obedece Unicamente al sentido de organizacidén para prestar a
sistencia oportuna a las diferentes localidades, para sefialar las competencias
de los gobiernos seccionales y el &mbito para el cumplimiento de las obligacio

nes ciudadanas.

El principio de unidad y centralizacién politica, junto con la aes—
centralizacidn administrativa tiene abscluta razdén en un pais como el Ecuador,
con unidad nacional y con una geografia que torna dificil las comunicaciones y
que tiende a dividir. La necesidad de llegar con los servicios hasta los dlti
mos confines de la Patria presupone una descentralizacidén progresiva y pruden-
te, porque los afanes precipitados en este intento pueden repercutir en un de-
bilitamiento del poder politico y afectar la unidad nacional. En la actualidad
una gran cantidad de parroquias pugnan por ser eregidas a cantones, por el sdlo
hecho de que los Cantones tienen una participacién de las regalias del petrdleo

equivalente a un montoc aproximado a los diez millones de sucres anuales, y la
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mayoria no cumplen con los requisitos de poblacidn exigidos por la Ley de Régi
men Municipal, no cbstante, la Cémara Nacional de Representantes, en varios ca
sos ha decretado la ereccidn, desatendiendo los informes negativos de la Comi-

sién de Limites Internos de la Repdblica.

b)  REGIMEN SECCIONAL DEPENDIENTE

Articulo 119

"Dependientes de la Funcidn Ejecutiva, en las provincias
hay un Gobernador; en los cantones un Jefe Politico; v,
en las parroquias un Teniente Politico, de conformidad
con la ley".

La Constitucidn en vigencia reproduce el contenide de anteriores Car
tas Fundamentales. Se trata de‘las autoridades que forman la jerarqufa adminis
trativa dependiente del poder politico central y por lo tanto son de libre nom
bramiento y remocidn del'Ejecutivo. Solamente las Constituciones de 1835 y 1861
contemplaron un sistema inconveniente y de muchas dificultades al prescribir
que la nominacidn de estos funcionarios se haria mediante ternas elegidas por

asambleas populares.

Anteriormente estas autoridades tenian funciones electorales y de Re

gistro Civil, actualmente estas funciones han sido confiadas a los organismos
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competentes autdnomos. Ademds, se les ha confiado funciones de tipo judieial
gue paulativamente han pasado a los érganos competentes, pero todavia la Ley
Orgénica de la Tuncidn Judicial asigna a los Jefes y Tenlentes Politicos cier

tas atribuciones Judiciales, lo que deberia ser corregido cuanto antes.

c)  REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO

Este tema estd tratado en la Ley Suprema vigente, en los articulos
120 al 124, y se refiere en forma general al establecimiento y funcionamiento

de los Consejos Provinciales y de los Municipios.

Los Consejos Provinciales fueron regulados juridicamente por la Ley
5 de la Comisidn Legislativa Permanente, publicada en el Registro Oficial N2
209 de 11 de Septiembre de 1967, y posteriormente fue reemplazada por la Ley
de Régimen Provincial publicada en el Registro Oficial de 4 de Febrero de 1969,
que ha sufrido numerosas reformas hasta la actualidad. En esta Ley se norman
las funciones, organizacidn, responsabilidades, de los Consejos Provinciales
y de sus integrantes. Esta ley deroga el Titulo VI de la Ley de Redimen Admi

nistrativo, que contenfan disposiciones relativas a los Consejos Provinciales.

La Ley de Régimen Municipal, que en la actualidad estd siendo objeto
de reformas, regula todo lo concerniente a los Municipios y a ella se remite -

la actual Constitucidn cuando dice "de acuerdo con la ley".
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La Carta de 1967 contenia numerosas disposiciones sobre el régimen
seccional, descenidiendo a detalles mindsculos gue mds bien deben ser normados
por las leyes secundarias en las correspondientes materias. Por ejemplo, pres
cribia que el 10 % del impuesto a la renta seria a favor de los Consejos Pro-
vinciales, el impuesto predial urbano para los Municipios, y el predial rdsti
co paraﬁlas correspondientes parroquias rurales, se trataba de asegurar la eco
nomia de las respectivas entidades, desatendiendo la norma de que sean los or-
ganismos de planificacidn y coordinacidn los que determinen la distribucidn de

las rentas en obras y servicios de cardcter nacional, provincial y local.

Es de vital importancia que la ley defina claramente las atribucio-
nes del Gobierno Central y las de los organismos seccionales. Estas normas se
hallan dispersas en varias leyes, como en la de Régimen Administrativo, de Ré-
gimen Provincial, de Régimen Municipal y otras. Se hace indispensable una pre
cisidén y delimitacidén de funciones, de modo que se eliminen los conflictos en-

tre estos organismos.

d}  ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 125.

"Para la elaboracién y ejecucidn de los planes de desarro
1lo del Estado se considerardan como entidades del sector
piblico, las siguientes:
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a) los diferentes organismos y dependencias administra
tivas del Estado; -
b) las entidades que integran la administracidn provin
cial o cantonal, dentro del régimen seccionalj -
¢} Las personas jurldicas creadas por la ley para el e
jercicio de la potestad estatal o parala prestacién
de servicios ptblicos o para actividades econdmicas
asumidas por el Estado y las creadas por acto legis
lativo seccional para la prestacién de servicios pd
blicos. -

Las normas para establecer la responsabilidad penal, civil
y hacendaria por el manejo y administracién de los fondos,
aportes o recursos piblicos, se aplican a todos los servi-
dores de las entidades a las que se refieren las letras
precedentes.

Las entidades indicadas en las letras b) y c) gozan para

sy organizacidn y funcionamiento de la autonomiz estableci
da en las leyes de su origen. En especial se garantiza la
autonomia de lus consejos provinciales, concejos municipa-
les, Instituto Ecuatoriano de Seqguridad Social, Banco Cen-
tral del Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Juntas de Be-
neficiencia, Comisidn de Valores-Corporacidn Financiera Na
cional, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, y de las corpora
ciones de fomento econdmico regional y provincial. -

Las relaciones entre los organismos comprendidos en las le
tras a) y b) o de instituciones creadas por la ley para el
ejercicio de la potestad estatal y sus servidores, se suje
tan a las leyes que regulan la administracién pdblica, sal
vo las que se refieren al sector laboral determinadas en ~
el Cédigo de Trabajo.  Las personas juridicas creadas por
ley o por acto legislativo seccional para la prestacién de
servicios plblicos o las creadas para actividades econdmi-
cas asumidas por el Estado, norman las relaciones con sus
servidores de acuerdo con el Cddigo de Trabajo, a excepcidn
de las personas que ejerzan funciones de direccién, geren-
cia, representacién, asesoria, jefatura departamental o si
milares, las cuales estén sujetas a las leyes gue regulan
la administracidén pdblica®.

Este articulo tiene intima relacidn con el Articulo 91 de la actual
Constitucién que prescribe que los planes de desarrollo econdmico y social ela

borados por el Consejo Nacional de Desarrolle, una vez aprobados por el Presiden
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te de la Republica, serdn ejecutados y cumplidos, en forma obligatoria, por los
respectivos Ministros de Estado y por las entidades del sector pdblico. E1 Ar-
ticulo transcrito delimita el sector pdblico para seguridad de la obligatorie-

dad de los planes de desarrollo del Estado.

£s menester tener muy presente la finalidad del Articulo 125 de la -
Constitucidn vigente para no darle mayor extensidn de contenido, pués no hace
una clasificacién cientifica de las personas juridicas que no es misidn funda-

mental de la Ley Suprema sino mds bien estatuye normas practicas.

En forma general, el contenido de este Articulo encierra tres aspec-
tos principales que son: la responsabilidad en el manejo de fondos ptiblicos y
de recursos de todo orden; la autonomia de ciertas entidades; y, las relaciones

entre empleador y servidores.

l.Las responsabilidades de quienes manejan fondos publicos y recursos
estan reguladas de manera especial en la Ley Orgédnica de Administracién Finan-
ciera y Control; y responsabiliza a la Contraloria General del Estado el esta-
blecimiento de estas responsabilidades tanto de cardcter administrativo como -
de cardcter civil, toda vez que las responsabilidades de orden penal correspon
den establecer a los jueces y tribunales de la materia por pedido de la propia

Contraloria.

La autonomia contemplada en este articulo, presupone regulaciones le

gales y especificas de estas entidades auténomas y excluyen la intervencién de
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otras autoridades del Estado para que puedan cumplir sus funciones con absoluta

independencia evitando el que sean presionadas.

Lo_relativo a las relaciones entre empleadores y servidores, se rigen
por las leyes administrativas o por las leyes laborales, dependiendo de la pro-
pia naturaleza de la relacidn, resulta un tanto complicado diferenciar las dos
clases de relacidén, pero en todo caso existe Jurisprudencia cuando se trata de
relacién laboral, o en su defecto cuando constituye emplo pilblico de caracter

administrativo.



- 120 -

CAPITULO X

DE LA FUERZA PUBLICA

a)  CONFORMACION

De acuerdo a lo previsto en el Articulo 126 de la Constitucidn en vi
gencia, la Fuerza Pdblica estd conformada o constituida por las Fuerzas Armadas
y por la Policia Nacional. De conformidad con la disposicidn contenida en el
Articulo 127, la maxima autoridad es el Presidente de la Repiblica y puede de

legarla, en caso de emergencia nacional, de acuerdo con la ley.

E1l Articulo 130 garantiza‘la estabilidad de los miembros de la Fuerza
Piblica y atribuye al Presidente de la Reptiblica la concesidén y reconocimiento
de grados militares o policiales. La Constitucidn en vigencia contiene una in
novacidn respecto de la concesidn de grados militares, con anterioridad, corfeg
pondia al Congreso otorgar los altos grados militares, hoy es materia privativa

del Presidente de la Reptblica.

b)  DEBERES
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De conformidad con el Articulo 128 corresponde a la Fuerza Pidblica la
conservacién de la soberania nacional, la defensa de la integridad e independen-
cia del Estado y la garntia de su ordenamiento juridico. Sin menoscabo de su -
misidn prineipal estd obligada a colaborar para el desarrollo sccial y econémi-

co del pafs y en los demds aspectos concernientes a la seguridad nacional.

Particularmente, la Policia Nacional tiene por deber fundamental ga-

rantizar el orden interno y la seguridad individual y social.

l.as anteriores Constituciones han asignado como deberes a las Fuerzas
Armadas la defensa exterior del pais, y a laz Policia Nacional el manteniemiento
del orden interno. Cuando la Constitucidén atribuye como deber de la fuerza pu-
blica el garantizar el ordenamiento juridico, se refiere al respeto a la Cons-

titucidn y a la pureza del sufragio.

e)  LIMITACIONES

Articulo 129

"La Fuerza Pdblica no es deliberante. Sdlo las autoridades
emanantes son responsables por las drdenes contrarias a la
Constitucién y a la ley".

El Articulo 33 en el incise tercero, contiene otra limitacidn en el

sentido de que los miembros de la Fuerza Plblica en servicio active no tienen
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el derecho al voto.

Estas limitaciones, son consecuencia l6gica de la obligacidn que tie
nen los miembros de la Fuerza Pdblica de garantizar el orderamiento legalmente

constituido y la purera de las elecciones.
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CAPITULO XI

DE LA JERARQUIA Y CONTROL DEL ORDEN PUBLICO

a)  SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Este importante tema se halla contenido en la Constitucidn vigente en

los articulos 137, 138 y 139.

Nuestro sistema constitucional ha seguido la teoria de Kelsen de la
estructura piramidal del orden juridico, declarando a la Constitucidn como 1a

Ley Suprema que sustenta y da valor a las demds leyes.

La Carta de 1830 en su Articulo 69, prescribe: "Todo funcionario pres
tard juramento de fidelidad a la Censtitucidn y a las leyes,‘y de cumplir los de
beres de su ministerio. No se admitird juramento con modificaciones. La perso-
na que no jurase libremente a la Constitucidn, no serd reputada como miembro de

esta sociedad ". Esta disposicién se conservd en la Carta de 1835 expuesta en

el Articulo 109 y en su Articulo 112 prescribié: "Se declara en su fuerza y vi
gor todas las leyes y decretos que rigen al presente, en cuanto no se opongan 2
esta Constitucidn". Este enunciado plantea en forma técnica la supremacia de

la Constitucidn , y asi en las Cartas sucesivas se mantiene este criterio, a ex
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cepcidn de las de 1852, 1861, 1869, 1878 y 1884, La de 1897, declara categ6ri
camente la superioridad de la Constitucién, cuando en su Articulo 132 dispone:
"lLa Constitucidn es la Ley Suprema de la Repiblica, y
cualesquier leyes secundarias, decretos, reglamentos,
6rdenes, disposiciones o tratades pdblicos que estuvie

ren en contradiceidn, o se apartaren de su texto, no
surtirdn efecto alguno".

Esta férmula se repite en las Cartas posteriores hasta llegar a la

actual, que la expresa en el Articulo 137.

Tanto los actos gubernamentales como las normas legales deben ajus-
tarse a la Constitucidn en vigencia, por constituir ésta la Ley Suprema del
Estado, en consecuencia todo acto o norma que contrarie las disposiciones cons

titucionales son nulos y sin ningtn valor.

La Corte Suprema de Justicia, por ser la maxima autoridad en lo. Ju-
risdiccional y por tener independencia politica, juega un papel muy importan-
te en el resguardo de la Constitucidn, fue la Carta de 1967 la que establecid
varias formas de intervencidén de la Corte Suprema para asequrar la supremacia
y acatamiento de la Ley Fundamental. La actual Constitucién recoge adecuada-
mente lo establecido en la de 1967 y confiere amplias facultades a la Corte Su
prema de Justicia para intervenir en salvaguarda de la Constitucién. Puede
suspender total o parcialmente los efectos de leyes, ordenanzas o decretos que
fueren inconstitucionales, en el fondo o en la forma. Pero hay que aclarar
que la suspensidn no significa la derogacién, sino que consiste en dejar sin
efecto o aplicacidn hasta cuando la Cdmara Nacional de Representantes resuelva

si la ley es o no inconstitucional.
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En lo referente a que ni las resoluciones de la Corte Suprema ni de
la CAmara Nacional de Representantes, tienen efecto retroactivo, cabe indicar
gue guarda estrecha armonia con el principio de irretroactividad de la ley a-

plicado a toda norma en defensa del derecho.

Aparte de la suspensidn, con cardcter general, la Corte Suprema pue
de declarar inaplicable cualquier precepto legal contrario a la Constitucidn,
en los casos particulares en los que avocare conocimiento, y s6lo en estos ca

sos tendrd fuerza obligatoria la inaplicabilidad.

Por dltimo el Articulo 139 prescribe que en caso de duda sobre el
alcance de las normas constitucionales, sflo la Cémara Nacional de Represen- .
tantes en pleno las interpretara de un modo generalmente obligatorio, esto
no es nada nuevo, pero es preciso que conste en la Ley Suprema, al igual que
ha constado en las Cartas anteriores y en el Cédigo Civil, toda vez queno se
puede dejar al libre arbitrio de jueces y tribunales inferiores la interpreta
cidn obligatoria de las dudas constitucionales, porque muy bien puede prestar

se para el quebrantamiento del derecho.

b)  TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Lo relativo al Tribunal de Garantias Constitucionales, estd normado
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en los artficulos 140, 141, y 142 de la Carta en vigencia que determinan su con

formacidén y funcionamiento.

La Constitucidn de 1945, establecid por vez primera el Tribunal de Ga
rantias Constitucionales, anteriormente el Consejo de Estado tenia atribuciones
parecidas, pero la diferencia sustancial estd en que este Tribunal se conforma
como un Organismo con mayor independencia de las otras Funciones del Estado, -
sobre todo del Ejecutivo, a diferencia del Consejo de bstado que estaba integra
do con una mayoria de funcionarios pertenecientes al Gobiernc, lo que no asegu-

raba su debida imparcialidad.

La actual Carta, transcribe casi en su totalidad las disposiciones -
contenidas en la Constitucidn de 1967, con ligeras variantes respecto de 1la
conformacién del Tribunal de Garantias Constitucionales, pero con iguales fun-
cicnes. La conformacidn del Tribunal parece adecuada, pero no se justifica la
representacidén de los trabajadores y de las Cdmaras de la produccidn, en un op
ganismo de esta naturaleza, posiblemente se ha queride suplir la falta de re-
presentacién en la Legislatura, trasladandela al Tribunal de Garantias, peroc
la tutela de la Constitucidn no guarda relacidén directa con los intereses con
trapuestos de empleadores y trabajadores éue es materia propia del Congreso en

el cual se generan las leyes.

Refiriéndome a las atribuciones contenidas en el Articulo 141 de la
actual Constitucidn, es precisc indicar que el proyecto de Constitucidn de 1945

reformada le otorgaba al Tribunal de Garantias Constitucionales 1la facultad de
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decidir sobre la inconstitucionalidad de un proyecto de ley e impedir su aproba
cién, o suspender la ley que ya hubiere sido aprobada de considerarla contraria
a las disposiciones de la Carta Fundamental; a diferencia de la actual que sélo
le permite observar sobre las leyes ya dictadas y deja a la Camara Nacional de

Representantes la facultad decisoria sobre tan importante materia.
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CAPITULGO XII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a)  ASPECTOS POSITIVDS

La Constitucidén en vigencia tiende a robustecer la vida democrdtica

del Estado dandoc mayor importancia y vitalidad a los partidos politicos.

Al describir como fin del Estado al bien comdn, y al destacar la uni
dad del Estado, la vigencia de los derechos humanos, el desarrollo econdmico so
cial y cultural, condenar al colonialismo, el neocolonialismo, la discriminacidn
y segregacidn racial, la Constitucidn ha entrado en un proceso de reconocimiento

de absoluta Justicia, indispensable para la consecucidn del bien comdn.

Reafirma la igualdad del hombre y de la mujer, que fue contemplada en
la Carta de 1967 y efectivizada por la Ley 256 de 4 de Junioc de 1970, que refor-
mS el Cddigo Civil, en su parte pertinente, y posteriores decretos que perfeccio

naron este sistema de igualdad.

Condena el enriquecimiento injusto,anteriormente este asunto era mate

ria Unicamente de las leyes secundarias,pero fue preciso y acertado que se lo -
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eleve a la categoria de disposicién constitucional, dada la gravedad que reviste.

Proclama el derecho a un nivel de vida que aegure la salud, la alimen
tacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los demds servicios so-
ciales necesarios para el conglomerado. A estos preceptos tienen que ajustarse

las leyes secundarias para que sea una absoluta realidad.

Perfecciona la Institucién del habeas corpus, al exigir la libertad

del detenido como acto previo a la apelacidn del funcionario destituido.

Por primera vez se precepta lo referente a la paternidad responsable
y se garantiza el derecho de los padres a tener el ndmero de hijos que puedan -
mantener y educar, esta disposicidn constitucional es muy saludable ya que tien-
de a desaparecer la irresponsabilidad de ciertos padres gue procrean un sinndme-
ro de hijos sin que les puedan dar la asistencia moral y econdmica que requieren
para llegar a ser (tiles para la sociedad, generandc contrariamente un cumulo de
taras y complejos que constituyen el caldo de cultivo para el aparecimiento de

la delincuencia.

Garantiza, por primera vez, la formacidn de una sociedad de bienes pa
ra la unidn estable y monogémica de un hombre y una mujer, libres de vinculo ma-
trimonial econ otra persona, que formen un hogar de hecho. Esta disposicidn se -
encuadra en un marco de estricta justicia, si consideramos que los efectos de es
ta situacién, frente a los del matrimonio son iquales, y por lo tanto hay necesi

dad de garantizar a las personas, tal como se lo hizo anteriormente al igualar -
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los derechos de los hijos legitimos e ilegitimos.

Declara la intangibilidad de los derechos de los trabajadores, y de
termina la responsabilidad solidaria del oBligado directo y de la persona en cu
yo beneficio se realice la obra o se presta al servicio, del cumplimiento de las

leyes sociales en favor del trabajador.

Hace efectiva una mayor celeridad en el desenvolvimiento de las fun-
ciones estatales, al transferir al Ejecutivo la facultad de aprobar los planes -
de desarrollo que con anterioridad a la expedicidn de la vigente Carta era priva

tivo del Congreso.

b)  ASPECTOS NEGATIVOS

lLa Constitucidén en vigencia no enuncia el caricter representativo del
Gobierno. La delegacién de autoridad es propia del sistema democratico y provie
ne de la propia soberanfa nacional, no seria dable el gue un magistrado se sien-
ta duefio del poder, pero este no es el sentido constitucional, se trata de una o
misidén involuntaria que debe rectificarse.

p

Dentro de los principios de cardcter internacional se enuncian algu-

nos, pero se omiten otros de invalorable importancia, como el que condena las -

conquistas territoriales con el empleo de la fuerza y el derecho de no interven



- 131 -

cidén en la politica interna del Estado.

Al pretender favorecer la inmigracidn, limita a los inmigrantes la 1i
bertad de trabajo, el cambio de labores lo gue en cierta forma es atentatorio -~

contra los derechos humanos.

No contiene una disposicidn importante referente a la prohibicién del
uso de drogas psicotrdpicas en la investigacidn penal, disposicidn esta que si

contenia 1la Carta de 1967, no se justifica motivo alguno para esta omisidn.

Contiene un largo lapso de inmunidad parlamentaria que puede dar ori-
gen a la impunidad, tiene una duracidén de siete afios, cinco que corresponde al

periodo legislativo y dos posteriores al cese de funciones.

Otra omisién notoria de la actual Constitucidn, es la de prohibir los
paros de ciudades y provincias que son tan perjudiciales para el libre desenvol-
vimiento de las funciones gubernamentales, esta disposicién estaba contemplada
en la Carta de 1967, en la actual se la omite y puede dar lugar a funestas con-
secuencias, ya que esta clase de paros lo Unico que hacen es desvirtuar el dere
cho de peticidn y atentar contra el principio de autoridad; y se presta para una

imposicidn arbitraria de intereses personales o de grupo.

Falta en la Carta, entre las atribuciones de la Cémara, o del Presi-
dente de la Replblica la de rehabilitar a los condenados injustamente, aunque

hayan fallecido. E1 hecho de declarar patrimonio familiar a las utilidades que
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perciben los trabajadores en la empresa, estd desvirtuando el concepto de patri-
monio familiar que es aplicable a los inmuebles, bastaba con declarar que son i~

nembargables.

La Constitucidn en vigencia no habla nada respecto de la responsabili
dad de los legisladores, ni de las prohibiciones a éstos, lo que ha sido tradi-

cional en nuestro derecho Constitucional, hoy adolesce de grave omisidn.

Hubiera sido conveniente que en lugar de entrar a la clasificacidn de
los sectores de la economia, que es propia de la ciencia econdmica, se enuncie
principios précticos sobre esta materfia, tales como el fomento del shorro, la

formacidn y constitucién de empresas, tal como lo hacia la Carta de 1967.

El derecho a extender testamento y a heredar, constituye otra omisidn
injustificada de 1la Carta en vigencia. La ciudadania concedida a los analfabetos
puede prestarse para abusos y para el florecimiento del caciquisme, y para acre-
centar el influyo electoral de quienes pueden engafiar con facilidad a personas

sin ninguna preparacidn para el ejercicio del sufragio.

c)  RECOMENDACION

La Constitucidn en vigencia requiere de una profunda meditacidn y de

un exhaustivo estudic, a fin de emprender en adecuadas reformas para conseguir -
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que la Ley Suprema contenga todo lo que le es propic, sin omisidn alguna, asi

por ejemplo:

En la conformacidn del parlamento es necesario incluir las representa
ciones funcionales a fin de que estén adecuadamente protegidos los sectores cam-
pesinos, obreros, industriales, comerciales, la educacidn, la cultura y las Fuer
zas Armadas, procedimiento este que ha sido tradicional en nuestro sistema cons
titucional y que por adoptar la unicameralidad se ha omitido este importante a-

sunto.

Dentro de las caracteristicas que definene al Gobierno, es preciso ha
cer constar que es representativo, toda vez que la autoridad es delegada, provie
ne de la misma soberania nacional y ninguna persona puede sentirse duefia del po-

der, esta omisidn podria generar consecuencias juridicas.

Al hablar de los principios internacionales debe incluirse la condena
de las conquistas territoriales por la fuerza, el uso indebido de la fuerza o la

amenaza y la intervencidn en la politica interna de otros paises.

Debe considerarse la prohibicidn de drogas psicotrdpicas en la inves-

tigacidn penal, tal comoc lo prescribia la Constitucidn de 1967.

Para ser compatibles con el fomento de la inmigracidn, deberia elimi-

narse de la Carta en vigencia, la prohibicién a los inmigrantes del cambioc de -

trabajo.
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