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I NTRODUECCITI ON

El hombre ha considerado sigmpre a los fendmenos vy

desastres naturales como lo mas terrible para su vida vy

sUus bienes. los efectos devasmtadores de los desastres
pueden transformar wuna loralidad n parte de ella en
ruinas produciendo enormes estragos. Los desastres

provocades par el hombre sumados a los anteriormente

mencionados ocrean un mundo en constante y prolongado

peligro.

l.os efectos en los palises en desarrollo vy, en sspecial
aquellds en donde los desastres son muy frecuentes, son
ain mas desvastadores. Cincuenta y.unD paises figuran en
las listas combinadas de las Naciones Unidas de paises
"*menos desarrollados" y otros denominados "mas gravemente
afectados" en los cuales, importantes desastres naturales
han afectado en grado tal, de requerirse la ayuda de la

comnunidad internacional.

Desde comienzos del sigleo XX, la cifra media anual de
victimas es de wunos 24.000 . Las pérdidas humanas,
materiales y econOmicas debido a las catastrofes a veces

resultan dififiles de cuantificar y cualificar; ya sea por
la falta de estadisticas o© por 1la utilidad vy valor
significative para uma poblacion. De ahi que, resulta
muy dificil evaluar las pérdidas econtmicas, pero no tabe
duda que por lo general resulta ser mayor, gue los danos

materiales en relacion al porcentaje de producto

nacional.

El Ecuador, no ha tenido una recuperacion total luego de

algin desastre por el gque ha vivido. Los grandes



praoblemas econdmicos, sociales Y politicos han
dificultado aun mas la accidn de contra estar o minimizar
los flesastres sumandose la falta de una desicion de apoyo

por parte del Estado para canalizar la accion de Defensa

Civil.

Todo aquéllo gue s=e pueda o no realizar por la
autndafansa'yproteccibn de la comunidad ccuatoriana sera
poco en relacion al dafo gue sufre el pais cuando se
enfrenta a estos fenbmenos vy desastres involuntarios o

aquellos producidos por el hombre.
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CAPITULOTI

1. PRINCIPALES RASGOS HISTORICUG
DE iA ACCION EN DEFENSA CIVIL

1.1. BEVOLUCION Y AUTODEFENSH

A través de la historia, la accion mas

significativa del ser humano esta ligada a la
sabrevivencias v, basada, en los grandes esfuerzaos
desarreollados para sobrevivir v perpstuarse, ha
sobrepasada los niveles gque su capacidad de raciocinio le

permitia.

fnfrentarse v luchar en un medic hostil; aceptar y
atrontar los desastres que provocaba una catéstrofe; asi
como, soporitar vy enfrentar la muerte por causa de las
guerras, han sido circunstancias gue le han permitido al
hombre tomar conciencia Y una reflexion natural,
apropiandose de un espiritu de autodefensa, de lucha
conzstante y un sentido de proteccion individual o

colectivo.

Con e aparecimiento de las primeras sociedades, nace
también el espiritu de avto—-defensa, donde el vinoculo de
la solidaridad vy la proteccitn comunitaria permitieron
enfrentarse a la wvida y sus problemas vy, a las
situaciones gque podian amenazar la paz y la existencia de

la celectividad o comunidad.

Esta primera expresién de autodefensa y defensa colectiva



va creciendo a medida gque las sociedades se transforman vy
se multiplicani creando asi, contros poblados vy

concentrando los distintos poderes existentes para la
épnca.‘ lLa defensa adguirid poco a poco distintos niveles
Y nueves mecanismos que en un principio no pasaban de ser
completamente genuinos, para luego individualizarlos vy
crear asi sistemas propios de defensa basados en una
doctrina que guardaba relaciton con la eultura yv la forma
de actuacidn de cada pueblo o nacién. La respussta en la
defensa adquiridé wn caracter peculiar enmarcado en oun

contexto propio de cada nacitn y cultura.

Con el tiempo, al ser caracterizada por otros elementos
como son la integridad del territorio, la nacionalidad vy
la cultura se profundiz6d su valor. Estos, bajo un marco
social comunitaric en alto grado, permitieron wuna lucha
comiin  de grandes esfusrzZos y  hatallas, bajo wuna
autentica organizacién interna, fortaleciendo asi el

crecimiento y desarrollo.

La necesidad de proteccion de las ciudades v
conglomerados diversos que sufrian el efecto de las
gﬁerras, tuvo un inicio desorganizado en  la bisqueda de
la proteccion de centros poblados, al no existir una
sistematizaciotn vy una metodoleogia gue permitiera una
aplicacion objetiva de defensa. Durante la primera
guerra mundial la necesidad de encontrar los mecanicsmos
mas adecuados para proteger a la peblaciéon civil no fue
suficiente; y venos como en la segunda guerra mundial, 1a
avanzada tecrnologia b#&lica, destruyd casi por completo
alogunas ciuvdades europeas y con 2llas su poblacion civil,
egienplos de los efectos mencionados tenemos: Alemania,
Inglaterra, Francia, etc., b4 B, precisamente en

Inylaterra, en donde se genera el sistema de Defensa
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Civil, al considerarse que la guerra puede definirse por
una moral alta de la poblacidn y por s auto—defensa gue
permita un elevado indice de supervivencia y un verdadero

apayo en la accidtn belica.

Esta concentracifn crebd expectativas vy efectos positivos

en Europm. 8Sir Winslion Churchill declards:

" La necesidad de un sistema eficaz de DRefensa Civil, =s
sin ninguna duda irrefutable, se manifiesta en su aspescto
mas noble: el de proteger al projiimo de la adversidad,
ninguna ciudad, ninguna familia, ningdn hombre; ninguna
mujer de honor pueden sustraerse a ese deber y al mismo
tiempo. aceptar la asistenciaz de otro, mientras rehusan

darla ellos mismos"?t.

fAdquiriendo asi wun caracter uwniver=sal - empieza & ser
estudiado con bases juridicas vy legales gue permitieron
crear los medios y servicios necesarios para asegurar la
vida, bienestar y bienes de la poblacidn civil. PMas
tarde, se fundamentan vy caonsolidan los conceptos de
prevencion, atencidn, rehabilitacidn, obteniéndose un
nivel de perfeccionamiento e=n los Paises desarrollados

come: Suiza, Japon, Suecia, l.a URSS vy leos EEUU.

En la actualidad, los ophjetivos gensrales de Defensa
Civil,-sun 2l comin denominador en la mayor parte de los
paises, encontrandose ligeras modificaciones en cuanto a
su estructuwra vy aplicacidn, debido a las caracteristicas
peculiares de cada nacitn, altamente desarrolladas o

aquélias en vias de desarrollo.

16rnl. Antonio Meoral Moral, La Defensa Civil por
dentro. {(Imp. Casa del Estudiante, Guito, 1988,

pp-7 v B)




El papel de la comunicacién ha +tenido un rol muy
importante en la accidn opwrtuna de Defensa Civiil, ya gue
ha permitido mantener una Informacidn directa de los

hechos v a su wvez de las necesidades y actividades
inmediatas que deben realizarse. El conocimiento
oportunc ha pormitido la organizacion y la efectivizacidn
de la accion basica de Defensa Civil. La comunicacion ha
facilitado en . otrops casos, ia obtencidn de datos
confiables en la evaluacion de posibles desastres y las

acciones mas importantes de prevencidon.

Hablar de comunicacibtn, es también referirse a las
Telecomunicaciones, factor que merece urta especial
atencién por Ser el dniceo sistema gque permite una
Lumunicacién directa o indirecta, vy ademas, facalita la
toma de decisiones en forma inmediata, en el proceso

continun de cambios que existen en determinado desastre.

El avance y desarrollo de Ia tecnologia de las
comunicaciones ha permitido la ewistencia de diferentes
tipos de comunicacidn para canalizar una determinada
informacibtn vy permitir ser procesada vy codificada para

obiener seguridad en cuanto al uso y manejo de la misma.

Asi, en términos generales;, hoy dia, la proteccidon vy
autedefensa de la poblaciotn en general,; requieren del
auxilio de las Telecomunlicaciones y sus distintes

servicios gue ofrece a la comunidad.



CaP I TULO II

2. LA DEFENMSA CIVIL EN EL ECUADDR

2.1. ORIGEN ¥ DESARROLLDO

iLa participacidn de Defensa Civil en el FPals,

inicia en el ano de 1950, comp una dependencia
del Consejio de Defensa Naciomal y adquiere su cardacter
institucional en el afic de 1964 inmerso en la ley de
Seguridad Macional, l1a misma gque contempla una
dependencia de la 8Becretaria General del Consejo de

Seguwridad Nacional-.

besde sus inicios, Defensa Civil ha jugado un papsl muy
importante en la defensa integral, - protegiendo al
individuo y a las comunidades, preservando la vida, los
bienes y todo agquello gque permita  la supervivencia vy el
desarrollo nacional. fisi lo manifiesta la Ley de

Seguridad Nacional en el articulo 82.:

" La Defensa Civil 25 una actividad de servicio
permanente del Estado en favor de la comunidad gque tiende
a d@safrallar v coordinar lazs medidas de todo orden
destinadas a predecir desastres de cualguier origens a
limitar y reducir los datios que tales desastres pudiesen
causar a personas y bienes; asi como, realizar en las
zonas afectadas, las acciones de emergencia para permitir

la continuidad del Régimen Administrativo vy funcional en
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todos los ordenes de actividad"=.

El trabajo vy la acciim de Defensa Civil, alcanzan lous 29
arnos de actividad permanente, adquiriende ésta una
personalidad prepia vy definida, actuando en diversos
tipos de desastres y aportando en forma directa al
servicio y asistencia smsocial ¥, Una preparacion técnica

limitada por la falta de recursos humanos.

Evaluando la actividad de Defensa Civil, en £1 dltimo
guinguenio, se puede afirmar la existencia de un
verdadero crecimiento de 1la misma, gracias a la
investigaciton y al estudio profundo del sistema y porque
ha sido confrontada con una nueva mentalidad por los
distintos sectores de 1la socicdad, los medios do

comunicacidon v la participacién positiva de la comunidad.

Inmersa en este contexto, poco o casi nada se ha logrado
de la participacion y apoyo secundarioc gue pueden ofrecer
las Telecomunicaciones. Servicio indispensable en toda
actividad basica de Defensa €Civil, pero que no ha sido
planteado en los planes generales ni especificos como
instrumsnteo aoperativeo vy efectivo del sistema. Tomando en

cuenta gue:

" La Defenzsa Civil es la suma de previsiones y acciones
gque se ejiecutan antes, durante v daespuss de un

fdesastre... "=,

2 py de Seguridad Nacional (1987-1%8B. p. 23)

Sgecretaria General del Conseio de Seguridad
Nacional. Direccidon Nacional de Defensa Civil.
Los Desastres Naturales v la Froteccidn (Folletpo de
divulgaciédn. Quito-Ecuador. =28)




Las Telecomunicaciones permiten abjetivizar dichas

acciones, en la accidn del Sistema de Defensa Civil.

2.2. FRINCIPIOS Y BABES JURIDICAS DE LA DEFENSA CIVIL

2.2.1. La tey de Sequridad Nacional

En el Capitulo I de la Ley de Seguridad
Macional se encuentran los principios

generales basicos de Defensa Civil.
El articulo dice:

" E1l Estado garantiza la Supervivencia de la
colectividad, 1la defensa del PFatrimonio Nacional y la
consecucion y mantenimiento de los Dbjétivos Nacionales:

vy, tienme la funcidn primordial de fortalecer la Unidad

Macional, asegurar ila vigencia de los derechos
fundamentales del hambre v promaover el progreso
econdnico, social V4 cultural de sus habitantes,

contrarrestando los factores adversos internos y externos

por medio de previsiones y acciones economicas, sociales

y militares" .4

En el Capitulo II, articulo 7, entre las atribuciones vy
deberes principales del Presidente de la Repiblica, en el
literal k, dice:

" Declarar el estado de emergencia Nacional y decr=tar

zonas de seguridad, en case de inminente agresion

“l ey de seguridad Maciponal (p.2)



externa, de gquerra internacional; de grave conmocidn o
catastrofe interna y asumir las atribuciones que le

confiere la constitucion"=.

En el Capitulo IV, seccion 2, se menciona la organizacidn
administrativa de la cual depende Defensa Civil. El
articulo 16 dice:

" Dependen de la Secretaria General del Consejo de
Segur ldad Maclonal, la Dlireccldn Nacional de
Movilizacibn, la Direccidn Nacional de Defensa

Civilg..."=s.

Asi mismo, en el mencionado capitulio, seccidn %, sobre la
accion de los distintos frentes, el articuleo 30, dice:

"Ei frente Interno, con la colaboraciétn de los demas
frentes de Accidtn de Sequridad Naciohal, facilitara el
cumplimiento de las medidas de prevision, preparacion y

ejecucidbn de la Defensa Civil"™.

£1 articulo 40 nos habla sebre la accion del Frente
Militar v dice:

" Corresponde al Frente Militar prever vy ejecutar las
medidas que deban ponerse en practica en las zonas de

seguridad”"®,

El titulo IIY de la Ley de Seguridad Nacional dedica 50

SIdem (p.4)
&ldem (p.7)
7idem. {(p.1Q)

Sldem. (p.13)



Civil, en donde se2 puede encontrar distintos aspectos
relacionados a suU estructura, organizacitn,

administracion y recursos y disposiciones gensrales,

Z2.2.2. Doctrina de Defensa Ciwil

Es importante conocer los linesamientos
conceptuales que Defenss Givil se  ha

propussto en lps principios basicos siguientes:

~ La Defensa Civil como un elemento de apoyc en

la Seguridéd MNacional.

— Es el organismo orientador en la atencidn de

desastres.

~ Procurar una garantia en forma conjunta con
ptros Organismos 2 Instituciones en la
proteccidtn y atencion total de la peblacion vy
bienes de la comunidad amenazados por

desastres.

— LContribuir en la continuidad vy
restablecimiento de actividades en todo orden
en =1 desarrpollo econémico y social en la

fazse posterior a un desastre.
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2.2.3. Lo= Dbjetivozs Nacionales Permanentes vy

las Finalidades del Sistema de Defensa

Ciwvil

La constituciton de la Repdblica,

contempla Objetivos Naciunales
Permanentes gque, en funciéon del Estado, garantiza la
supervivencia de la colectividad. Entre aguellios

obietivos se mencinna a: Desarrollo Integral y Justicia
Social, los mismos gque, mantienen una relacidon con el

progreso econtgmico, social y cultural de sus habitantes.

Detensa (Civil, por ser una actividad de servicio
permanente del Estado, en favor de toda la comunidad, se
va inmersa también en los Dbjetivos Nacionales
Permanentes. Tanto la planificacion, medios, servicios
que ofrece la Defensa Civil para prevenir, evitar,
reducir  y reparér los azotes de cualguier catastrofe
permitiran una proteccion de la poblszscién de lops dafos

que causan los desastres o calamidades.

En la actualidad, El Sistema de Defensa Civil trata de
canalizar su accidtn a través de los Organismos creados en
el area politica—administrativa, coordinando las

actividades al interior de cada uno de ellos v al mismo

tiempo, utilizando los recursos existentes Y
disponibles. Adicionalmente, realizas diversas
actividades que tienen por finalidad, crear una

participacidn consciente de la poblacidén en caso de
requerir de e2lla; siendo importante aclarar que, sHlo una
acciétn planificada, permitiréd cumplir con los obietivos y
fines de la Defensa Civil, en beneficioc de la comunidad y

a su vez coadyuvard a mantener en parte aguellos
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objetivos nacionales permanentes, menclonados

antericrmente.
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CAPITUELO JTIX

3. DESASTRES

3.1. CONCEPTO

Es importante puntualizar algunos factores que

intervienen en un desastre. Entre ellus, 1
tiempo, el medio ambiente v 1 habitat del hombre, son
los componentes principales de un desastre, va que, é€stos

pueden ocurrir de muchas formas.

La duracibn puede ser breve v dejar tras si un paisaje
desvastado o puede ser permansnte y los efectos leves,
El peligro natural gue encierra el medico ambienite es
complejo v la forma como =std construido el espacio
habitacional puede profundizar las condiciones de peligro

de quienes poupan ese BsSpacio.

Existe relacion directa entre desastres Y las
consecuencias fisicas del fenbmeno, el dafo a los bienes,
las lesiones vy las muertes vy una relaci6n indirecta con
las consecuencias sociales vy econdmicas posteriores al

hecho o fenémeno fisico.

na definicion de desastre que incluya los factores y las
consecuencias sociales, se la puede encontrar en los
siguientes términos:

"eew Un acontecimiento, centrado en el tiempo vy en el

espacio, en el que una sociedad (o una



comunidad) corre un grave peligro y experimenta
tales pordidas en sus mismbroz o pertenencias
materiales, que la estructura social gueda
desorganizada v se impide 21 cumplimiento de
todas o algunas de las funciones esenciales de

esa sociedad™ 7.

Comprender esta definicidtn significa interpretar un
contenide gue lleva implicito la destruccion vy muerte,
sufrimiento y privaciones, sfecltus psitoldgicos negativos
de la poblacién y, paralizacion vy obstaculizacidn de

ciertos sectores productivos de Desarrollo.

3.1.1. Clasificacidn

lLas distintas manifestaciones de un

desastre requieren una divisidn que
permita una definiciétn apropiada y que puedan adquirir
una categoria o nivel dentro de los dos grandes capitulos

de desastres: naturales y provocados por el hombre.

3.1l1.1.1. Desastres Naturales

Los grandes desastres pueden

causar pérdidas de vidas humanas

*Frittz, Charles., E., "Disaster”, en Contemporary
Social Froslems, Merton vy Nisbet (recop.).
Harcourt, NMueva York, 19451, en Prevencién v
Mitigacion de Desastres {volumen N°10, Unoro-—-
Maciones Unidas, 1%76)
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v perturbar las actividades econbmicas mas gue los de
otros tipos. Regiones enteras son afectadas en periodos
breves. FPoco o c¢asi nada puede hacerse para impedirlos;
pero, en la actualidad, pueden prevenirse o minimizar

sus efectos. Entre los grandes desastres encontramos los

siguientes:

— Terrembtos (De origeon tecténico o volcéanico)
— Inundaciones (Avenidas y oleajes tempestunsns)
— Vigpntos fuertes (Citlounes tropicales, tifones,

huracanes, tornados)
Olrus de menores o limitados efectos son:

— Corrimientos de tierras.

— 'Aludes vy Aluviones (de tierras, rocas o nieve)
- Erupciones voulganicas

— Hundimientos del suelo, agrietamaentos

— Tsunamis

- Lluvias torrenciales

- Nevadas y Granizops

— Olas térmicas de calor v frio

— Descargas electricas
También se consideran los siguientes peligros:

- Sequias
— Heladas
— Plagas vy enfermedades

— Inundaciones {(Ruptura de embalses).



J.1.1.2. Desastres provocados por el

hombre

Estos tipos de desastres

responde a distintos factores:

concurrentes y circunstanciales. Condiciones y acciones

peligrosas que se suman y pueden provocar un  desastre de
cierta magnitud e intensidad. El nrigen rie 21105 mpede
ser:

a) For error de tipo politico, social o econdmico.

cntre

by Por

los cuales se puede citars
Buerras

Motines

Terrorismo

Sabotaje

arror material:s:

Mala construccién de represas, puentes,

digques, =tc.

L
I3

Explosiones
Incendios
Colapsc en las Obras Civiles

Accidentes masivos de transporte

. LOB DESASTRES Y LA NECESIDAD DE INFORMAR

Los peligros o los desastres estan determinados

en cierto mode, por la forma 2n gue sus victimas

los perciben.
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La informacidon piblica debe ajustarse a la re=alidad. De
ahi que, la clase y wlapas de un desaslre, reguisren de

informacion diversa.

La utilizacion v transmision correcta de la informacion
piublica spbre procedimientos de actuacion, ser& muy
difTeroenie cuando un desasbire se replite todos los afos o

s6lo se produce una vez en la vida.

Los distintos medios de comunicacién {canalizadores de la
informacion) crean y generan una cadena y convergencia de
la informacibn, la cual puede estar sujeta a
interrupciones, precisamente en los puntos en que las
necesidades de informacidn son mayores, dificultando toda
accitn directa o indirecta que se puede realizar. Pero,
la convergencia no s6lo es de informacidn, sino también,
de personas y de materiales. Fesando sobre la
convergencia de informacidn, la transmisidn espectacular
del mensaje, exacto o no, en forma verbal, por teléfono o
algin medio de comunicacidn. Esta convergencia no se
limita a 1las consultas por teliéfono. Antes, durante vy
después del desastre se forman cadenas de comunicacién
extensas v rapidas, producisndo a su vez otros efectos de
convergencia. Se llega a 1la wutilizacidn intensa del
teléfono sobrecargando la red existente {(en caso de no
haber sido dafada). La moviliracidn puede ser mayor,
para confirmar lo oido, apartandose de las zonas de

peligro o en bOsgueda de sus familias afectadas.

En un gran desastre, lom sistemas de comunicacion {radio,
teléefono, transporites) se interrumpen vy es dificil
comunicar 1o que sucede y se necesita. Ejemplo de estos
problemas tenemos en Darwin (Australial), en 1974, cuando

el cicldn Traicy impidid por mucho tiempo el
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funcionamiento de los sistemas de comunicacidon al

iniciarse la tormenla.

De ahi la importancia de la informacidn v los medios de
comunicacitn ya gue las personas reguieren y necesitan
informacion en todo momento para adoptar sus decisiones vy
acciones de sobrevivir.

¥ Hay que saber inmediatamente gqué clase de desastre se
ha producido, porgue ha ocurrido, gué probabilidades hay

de gqua se produzcan otras crisis de cualguier indole y

cuales son las posibilidades**<,

For 2llo, &5 necesarin, oconcebir un plan eficiente de
seguridad v confiabilidad de los medios de comunicaciong

Y. B2n especial las telecomunicaciones.

Z.53. ACCION DE DEFENSA CIVIL

El trabajoe gue ha realizado Defensa Civil se ha
visto limitado a dar asistencia inmediata,

ivego de producirse algin desastre. Asi, la falta de

informacidn previa de posibles desastres gue pueden ser

detectados; v, la falta de recursos econtimicos, para

estructurar una verdadera organizacidtn institucional gue
le permita afrontar una catastrofe, sumandose a estos

factores adversos, la f i ropio de

telecomunicaciones; 21 aporte final de Defensa Civil, no

*eHillians, Harry B., "Some Funcicons of
Communications in Crisis Hehavigur®,
Undro—Naciones Unidas. {volumen N®*10 Nueva York,
1979.. p. 127).
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ha permitido una cobertura total a las zonas o areas, en
donde, se ha requerido 1 servicio directo o indirecto de

la mencionada institucion.

A pesar de muchos obstaculos, por 1la falta ds=
conocimientos de la poblacion en materia de Defensa
Civil, 1a responsabilidades v derechos que de ella
proviene el trabajo de Defensa Civil se ha torpado adn
mas dificil en un determinado momenteo:; lo cual, ha
pntorpecido la preparacion de los  recursos necesarios

para emplearlos en forma efectiva.

5in embargo, salvando falsas o0 ligeras apreciaciones
sobre la actividad que desarrolla Defensa Civil, la
instituciéon ha comenzado a insistir en la creacion de
Unidades o Direcciones del Planeamiento vy Seguridad en
todos y gada uno de los Ministerios existentes, a fin de,
mantener una coordinaciéon entre ellos vy la Direccion
Macional de Defensa [Livil, accibdn ésta gque permitira la

divulgacion de los objetivos gue se persiguen sn materia

de prevencion de desastres y por octro lado la elaboracidon
de proyectos v planes de trabajo a corto, mediano o largo

plazo.

Es significativa la decisitn adoptada por Defensa Civil
para emprender en un proceso de capacitacidn a guienes
tienen una participacifn directa en la planificacion gue

realiza la Entidad.

Asi mismo, es loable 1 logro alcanzado en el Ministerio
de Educaciétn para trasmitir a los educandos la ensedfanza
¥ practica de Defensa Civil, lo cual, permitira 1llegar a
los hogares scuatorianos en su totalidad. La realizacion

de un instrumento juridiceo y legal; asi comp, documentos
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de planificacion generales vy especificos, han sido
también, el aporte de Defensa Civil para que sean
difundidos ¥y analizados por las autoridades responsables

del sistema de defensa civil.

Merece especial descripcion la participacion de Defensa

Civil al enfrentar los diversops tipos de emergencias a

P ErT de2 todas las limitariones mencionadas
anteriormente. Entre otras emergencias, se puede
recordar:

— La reactivacion del volram Cotepaxi a fines de
1774, un cuyo perlodo se realizd el mapa de riesgos
vulcanolbogicos de la zona y un montripreoc mediante

sismbgrafos instalados en gl mencionado volcén.

— Las inundaciones en el Litoral en ] periodo 197%—
1976, on las provincias de: BQuayas y Los Rios, en
forma especial, merecieron una evaluaciton de
los efectos destructivos y permitid a su vez

elaborar un plan de obras de prevencitn.

— El atague peruanc de 1981, permiti® a Defensa Eiwvil
activar las Juntas Frovinciales, Farroquiales y
CanfDnales, creadas en todo el pais ya gue los
momentos dificiles por los gque atravesaba el pais,
requeria gue las Juntas se encuentren listas a
prestar el maximo apoyo tanto en el Area de

conflicto coma al interior del territorio.

"El terremoto de marzo de 1987 causd muerte y dafios
por 1.000 millones de d6&lares a la infraestructura
econbmica, social y cultural del pais, entre

otros, paralizando durante casi cinco meses la
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operacion del oleoducto transecuatoriano y en
consecusncia las vitales exportaciones

petroleras"1t,

"Sim embargo, y en la medida de las posibilidades
organizativas y estrurturales, la Direccitn
NMacional de Pefensa Civil, supo dar una respuesta
clara, utilizando 21 Sistema Macional de Defensa
Civil, la Direccitn Nacional de Movilizacion y la
coordinacidn con los Ministerios y Entidades del
Emstado, quec se sumaron a una tarea comian, para dar
soluciones inmediatas al problema vigente gues se

abatid sobre el pais**=

Si bien se observa un cambig radical en la accidmn gue ha
generado la Defensa Civil, fTalta mucho por hacerse, va
gue, cada dia se vuelve dificil y complicade 1la
coordinacion multidisciplinaria a nivel estatal vy
privada, por cuanto crecen las instituciones vy las
necesidades son cada ver mayores para solucionar los

problemas de asistencia inmediata en casos de emergencia.

1iprpyecto ECU 87-006/CNVAH-HABITAT-JNV, Desastres
naturales v planificacidn de los asentamientos
humanos, {(Aquiles Henriquez, Quito-Ecuador.l1989)
p. @

+2Direccidon Macional de defensa Civil,Terremoto deil
3 de marzo de 1987, (Ed. Culturales U.N.P.S.A.,
Buito—-Ecuador, 1988), p- 1
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cAP I TUL O IV

4. TIPGS DE DESASTRES GUE HAN AFECTADD Al PAIS

4.1. EVALUACTON HISTORICA

El Ecuador ha sido afectado a través de los afios
por diferentes desastres naturales, gque han
causado perdidas de vidas humanasy vy, 2a su vez, han
incidido negativamente en el carécﬁ?r social y economico,

afectands el desarrollo del pais.

Establecer un balance de los dafios causados v de sus
consecusncias inmedialas, Lomando en cuenta los efectos
directos, indirectos e inducidos que han pesado sobre 1a
economia ecuatoriana, no ha sido una tarea facil, al
punto gque tan sola se cuenta con una estadistica
referencial (ver cuadro N°1), en donde se reporita una
historia de desastres de mayor o menor escala partisndo
del aro 194Z. Esto svidencia gue atn no se ha realizado
un analisis exhaustivo de las pérdidas causadas por los
desastres naturales; lo cual, hubiera permitido al Estado
Ecuatoriano y por ser considerado vulnerable a cualguier
tipa de peligro, adguirir wuna concientizacidn vy un
interds para concebir una politica sistemAtica de

prevencion en las medidas de planificacidn a largo plazo.

Cada desastre reportado ha traido consigo efectos
directos en cuanto a danos econfmicos se refiere, yva gue
2] pais se ha visto afectado con la pérdida de capital

{construcciones, medios de comunicacion 2 infrasstructura



OFFICE OF U.S.FOREIGN DISASTER ASSISTANCE DISASTER HISTORY REPORT

CCUNTRY: ECUADOR

TTPO DE FECHA FECHA MUERTOS AFECTADCS SIN HOGAR DEROS OBSERVACIONES
ESASTRE INTCIO DECLARACION _’l_‘g_EA_L__ (DCL _AMZRIC) (TUGAR)
49,/08,/05 6.000 100.000 0 20.000 Pelileo
g 42 /00/00 200 0 0 0 Oeste ecuatoriano
o 70/12,/09 70/12/01 29 60.000 27.992 4,000 Provincia de Ioja
z 76,/04,/09 10 0 0 4.000 Esmeraldas
w 76,/10,/04 76/10,/07 10 20.000 0 0
S £0,/08/10 6 0 0 0
B 87/03/05 87,/04 /05 300 100.000 0 0 Cuatro provincias
6.555 280.000 27.992 23,300
65,/04,/00 65,07,/01 50.000 0 4.000 Valle del rio Daule
g 67,/02/08 67/02/01 20.000 400 100 M# lagro
H 70,/04,/08 70/04/17 20 140.500 0 500 Playas
Z 70/11 /00 70/12 /01 0 10.000 0 20
a 71,/07/00 71,/07/01 0 2.400 0 50
g 82/11/00 82/12/30 307 700.000 0  232.100 Costa-5 provincias
E 327 922,900 400 236.770
g 66,/05/15 66,06 /01 50 0 Via Quito-Sto-Dgo
= 71/03,/09 20 0 Quito

i
il



ITTPO DE FECHL FECHA MJERTOS AFECTADOS SIN HOGAR DAN0S OBSERVACTIONES
DESASTRE INICIO DECLARACTON TOTAL (DQL. . AMERTC) (LOGAR)
76,/02/11 60 0 Esmeraldas
% 83,04 /27 100 0 Trundacionss
I 230 6 0 0
67/08/00 36 528 0 0 Guayvaquil v
g Zreas securd.
a 69/05/00 59/05/06 400 40.000 0
'%4 77/01/00 77/01/06 0 300 0 0 Quito
, 436 40,828 0 0
3 5 75,/12,/00 75,/12/01 0 0 0 0 Cotopaxi.
? = 75/07/08 0 0 0 0 Sangay
g 76/12/00 1 20.000 5.000 0 Cotopaxi
g = 1 20.000 5.000 0
E E 83/07/11 119 0 0 0
g 8 84,/09,/18 60 500 500 0 Junto al Aerop.
§ % 179 500 500 0
8 66/10/14 66/10/16 800 492 134 Colimes
85,/02,/28 85,/03,/03 800 0 0 Galdpagos
0 1.600 492 134
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TIPO DE FECHA FECHA MUERTOS ~ AFECTADOS  SIN HOGAR DAROS OBSERVACIONES
DESASTRE "INICIO DECLARACICN TOTAL (DOL.. AMERIC) (LUGER)
ﬁ 64,/00,/00 64,/03/01 0 600.000 0 0 Ecuador
&
& 0 600. 000 0 0
TOTALES (US$) 264.904
TOTALES TF PORLACTON: 7.728  1'865.834 34.384 11907. 946




existentes); pérdidas de reservas destinadas al consumo
final o de produccion intermedias; y, por Gltimo, pérdidas
de produccién, ya gue sg disminuyen 1los ingresos
generales debido a la destrucciéon de cosechas y cultivos,

muerte de animales (ganado), etc.

Los efectos indirectos, manifiestan en consecuencia,
pérdidas econtmicas que se reflejan en la desarticulacidn
de 1los sectores productivos; vy, tomando en cuenba, la
suma de los efectos indirectos, se puede hablar de una

recesidon scondmica.

Entre los desastres mas significativos que han ocurrido

en el pais s pueden citar los siguientes:

4.1.1. Terrenntos

Este tipo de fentmenos tiene mayor

posibilidad de pravenirses; perc n
cambio, 2] Ecuador no ha gstado preparado en materia de
prevéncién de desastres en lo mas minimo. De alli gque se
lamenta y se recusrda con tristeza algunos de 21llos, como

por ejiemplo:

— Guito {afos: 17855, 18372, 1922, 1938 y 1%547;.

— Buayagquil {afins: 1901, 1920, 1942, 1947 v 1980j}.
— Ambato {amos: 14687, 14698, 1840 vy 1949} .

— Lpja {(amRros: 1749, 1704 vy 770},

— Latacunga {aros: 1598, 1703 y 1731).

— Riobamba { xfos: 1645 vy 1797).

— Esmeraldas (afos: 1906,1958B, 19746 v 197%).

— Erupcion del Cotopaxi {afos: 1742, 17435, 1744,
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1766, 1768 y 1877).
— Erupcidon del Tungurahua (afios: 18B1lé4, 1886 y 1747).

4.1.2. Inundaciopnes

Como fenotmeno natural esta&a considerado el

mas peligroso.

" Este fendmeno metmorolpgico de rapida aparicion y, en
veces de _extrema intensidad constituye wuna inmediata
amenaza pafa zonas bajas de amplitud wvariada”1™

Esto ha sido demostrado en el afo 1982, en donde, cinco
provincias de la Costa resultaron seriamente afecthtadas,
evidenciando su destruccion en agquellas planicies

aluviales y otras zonas de tierras hajas.

En noviembre te 1982, las iluvias generalizadas
alcanzaron valores pluviometricos significativos,
comenzando los desbordes de rios y las inundaciones en
pequenns poblados y ciudades; asi como, gran parte de las

zonas agricolas.

Las perdidas de capital, reserva v produccidon alcanzaron
niveles alarmantes, lo cual incidid en el aspecto socio—
econbmico de la nacidn al punto de declararse en estado
de emergencia a las provincias del Buayas, Los Rios,.

Esmeraldas, Manabi y Pichincha.

1= Secretaria General del Consejo de Seguridad
Macional, Op. Cit., p- 1é
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4.1.3. Gequlas

Este tipo de fendmeno presenta

caracteristiras riclicas, v s produce de
manera lenta, por la continua destruccitn del medin
ecologico v la tala indiscriminada de los bosgues, lo gue
ha prouvocado a su vez la erosian del sueleo vy  ausencia de
1luvias. La incidencia negativa de este fendmeno ha
dificulitado el desarrollo socio—ccontdmico de grandes

areas en las provincias de: Manabi, E1 Oreo v Loja.

4.1.4. Buerras

Considerada como un desastre provocada

por el hombre, la guerra mantenida por =1
Ecuador con el pais del sur: El Perd, en el afo de 1941,
significd no soHlo la pérdida en el campo militar y todo
io ;Dncerniente a perdidas de wvidas humanass; sino
también, la disminucién de territorio nacional ( 200.060
Kilotmetros cuadrados); con lo cual, los efectos directos
& indirectos de la guerra se manifisstan en la actualidad
con caracteristicas de expectativa para la poblacion en
gereral, ya gue no existe una politica externa gue
plantee una solucidn definitiva al problema limitrofs gue

mantiene el pails desde hace mucho tiempo.

Un esfecto directo (sin limitacidn vy control), pueds
presentarse s5i se mantiene o subsiste el conflicto
territorialy lo cual, conspira en la actualidad, con las

posibilidades del desarrnllo econtmico y social de los
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dos paises.

4.1.9. La comunicacion en los desastres

Siendo la comunicaciton vital para la

sociedad, esta se torna especialmente
importante cuando se producen los desastres. Esto no ha
sido factible en el caso scuatoriano, por jla falta de
medions para formar las redes necesarias gue permitan una
comunicacidn v acceso  a la informacidn gue pueda
proporcionar la Defensa Civil, para alertar a la
comunidad de una amenaza inminente, evaluar v explicar la
naturaleza v la importancia de la amenaza Y 1a
posibilidad de organizar o reorganizar las comunidades

después de un desastre.

lLas comunicaciones, hoy en dia, son la base para la
atencidn inmediatay vy, los lugares desde donde se emiten
informaciones son transformados en wouchos casos en los
centros de comunicacién y control de las operaciones. De
ahi gque, merece especial atencidon la organizacion y
coordinacion de los medios de comunicacidn, asi como la
selectividad v ordenada difusion de mensajes e
informaciones, para obtener una respuesta positiva de la

comuinidad ante un decacstreo.

4.2. RESPUESTA DEL ESTADO Y ENTIDADES AFINES

" la inevitabhilidad de algunos fentmenos

naturales hace imprescindible que los palises
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planifiguen sus procedimientos de emergencia para el caso

de un desastre natural®*=.,

En cierto modo, ha existido una confusitn en el trabajo
desplegado por el Estado cuando se ha presentado un
determinado desastre; vy, esto obedece a la falta de

planes detallados de preparacion.

Al Estado le ha correspondido actuar con Lodas las
iimitaciones qgue se han opuesto a una asistencia directa
v oportuna en 10s desastres. Foco e insignificante ha
side 21 trabajo gque el Estado a través de la Defensa
Civil ha logrado en la orientacién practica para una
accion eficaz de todos quienes deben participar en la
planificacitn de leos planes de preparaciém para los

desastres y su ejecucion.

El pais cuenta con planes de preparacion rudimentarios y
aiun no han sido actualizados; 1o cual, tormna mas dificil
el poder actuar vy hacer frente realmente a lios grandes

desastres naturales.

4.2.1. La Direccidn Nacional de Defensa Ciwvil

Antes de 1980, afio en 1 cual, se aprueba
el Flan Macional de Defensa Civili, 1la
Direccitin Macional de Defensa Civil y la accidn que podia
ejecutar estaba sujeta a 1a esperanza de la asistencia vy
ayuda internacional en forma especial. Muy poco ha sido

lo gue la mencionada Direccitn Macional ha obtenido en la

t4Naciones Unidas, Op. Cit., Vol. 2, p.31
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preparaciéon v asistencia para afrontar los diversos
desastres que ha tenidn o1 pais, por parte de las
instituciones v entidades phblicas, asi como, del sector

privado.

En un marrn de posibilidades muy limitadas hasta 1a
actualidad, 1la Direccibn Nacional de Defensa Civil ha
desarrollado su accién en forma positiva pero no
suficiente a la totalidad de lozs requerimientos de los
afectados por los distintos desastres que han abatido al

pais.

No existe una verdadera autonomia para la tarea que debe
realizar la Direcciton NMacional de Defensa Civil, va que
gxiste una superposicidn de otras entidades piblicas que

limitan la accion de Defensa Civil.

4.2.2. Apovo del Sector Privacdo

El trabajo gque ha desarrollado =1 sector
privado, no siempre ha sido coordinado
por la Institucidn sncargada de llevar adelante la tarea
comiun de  prevencion, mitigacidon vy asistencia a los

desastres.

Con una participacidn directa mediante el aporte
econtmico, o a st vez, la entrega de bienss materiales,
s2 ha objetivizads la ayuda del sector privado, siendo
una respuesta hasta cierto punto espontanea  frente a un
regquerimiento organizado por alguna institucidn en

particular o algin medio de comunicacion.



Todo aquél esfuerzo no siempre ha sido objetivo; va gue,
la participarion de miltiples factores (empresas privadas
v/o con caracter social), a vecss han duplicado los
requerimientos solicitados, transformandose o= indtil el
empleo de elementos gue no pueden ser destinados a la

asistenria de las emergencias gque vive el pais 2n los

momentos mas dificiles de algln desastre.
Focas son las entidades del sector privado que han

logrado comprender su papel protagénico y consciente para

en forma voluntaria colahbhoren con la Defensa Civil.

4.2.3. Comportamiento de la Ciudadania

No sxiste un estudio particularizado
_ sobre la conducta humana tipica en los
casos de desastres que ha vivide el paisi sin embargo,
las investigaciones sociolbdgicas, vy de organizacion,
realiradas 2n condiciones similares demuesiran un
paralelismo gue es5 negativo en el comportamiento humano vy

gue =2n la actualidad atin son consideradas universales.

Esta confirmado que: la mayoria de las personas no son
acometidas por el panico, lo que sucede 25 gque ellas
permanscen 2n  alguna zona poiencialmente peligrosa.  Asi
mismo, son capaces de adoptar medidas de proteccibn por

i mismas.

A pesar del gran impacto smocional gue causa un desastre,
las personas han sabido sobreponerse a aguel "SINDROME DE
DEBASTRE" vy han colaborada casi en forma inmediata a

asistir al restoc de los afectados, sin ssperar 1a
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asistencia de extrafos o la ayuda de organizaciones

oficiales.

Estos factores que surgen en forma favorable en a1
comportamiento humano han permitido organizar la

asistencia posterior vy compensar la asistencia tardia da
la Defensa Civil vy organismos del Estado, resaltando el
sentimiento e participacion comnunitaria entre 1la

poblacién, gque en otra situacion distinta hace mucha
falta.

4.2.4. Ayuda Internacional.

"E1l Ecuador, con sus extensas costas,
cadenas de volcanes, encierra un alto
potencial de risgo gque repetidas veces se ha concretado

en desastres naturales de mayores proporciones.

En cada caso, la comunidad internacional, vy con ella el
Sistema de las Maciones Unidas han respondido con

entusiasmo a las llamadas de solidaridadg®*1=.

Sin embargo, al no existir una definicidtn real de las
necesidades por parte del organismo encargado de la
prevencisan Y mitigacion de desastres, la avyuda
internacional ha generalizado su aporte a través de:s
meditinas, alimentos, carpas, cobijas y dinero, los
mismos que muthas veces son recurscos sobre dimensionados

2 innecesarios. Es decir, no ha existido la

18 Proyecto ECU  87-006/ CNUAH — HABITAT — JNV, UP.
CIT., P. 10




coordinacidn adecuada entre la Direcciédn Nacional ds
Defensa Civil e instituciones extranjeras para canalizar
los requerimjientos gque son atiles, causando mayores
problsmas que aguéllos creados por la participacion de
las instituciones internas, que no mantiensn un

intercambio de informacion en el aporte que brindan a l1a

comunidad que sufre los estragos de un desastre.

la asistencia especifica del Sistema de las Naciones
Unidas en 21 terremotc de 1987 ya puede considerarse como
un aporte directo al desastre; vya gue, acituando este
organismo como catalirador de los recursos procedentes de
algunos paises Fué factible la rehabilitacion de las
areas afectadas vy 1la construccién de infraestructura
minima para dotar de servicios al Aarea rural. Entre
otros, sSe puede mencionar la construccidn de caminos
vecinales, red de agua potable, obras de letrinizacifon,

casas comunales y de peguefios proayectos productivos.

4.2.5. Aporte del Sistema de Radio Aficionados.

Defensa Civil no ha podido asistir en los
desastres oportunamente por la falta de
un sistema de telecomunicaciones ocomo instrumento pasivo

de ayuda para emitir, recibirv o proporcionar informacion.

Ha sido en cambin el sistema de radic aficionado vy los
servicios proporcionados por el IETEL, 1los gue han
permitido cumplir en altp grado las tareas de sccDrro,
bajo las limitaciones de no poder utilizar intensamente
los sistemas para una comunicacidn rapida vy eficaz con

las oficinas v dependencias locales, naciocnales vy
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diversas oficinas gubernamentales vy a su vez acceder a
los medios de comunicacion gprlranjeros ¥ SUsS

corresponsales.

A pesar de todo, los radio aficionados han resultado ser

un elemento muy 4til en muchos desastres ocurridos en &l

ltimp decenio. Una organizarion efivaz ha permitido
obtener el servicio de una red de eaemergencia. Sin
smbargo, los aficionados a la radio resultan en

determinadas ocasiones inttiles, por la escases de los

miosmns en los lugares donde mas gse los necesitan.
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5. EL SISTEMA DE TELECOMUNICACIDNES

o.1. STITUACION ACTUAL

El Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones
2s el encargado de ofrecer todos los servicios
de telecomunicaciones como organismo de control en el

pais.

El suslente legal s& encoenlra wen la ¥ Ley Basica de
Telecomunicaciones expedida mediante decreto dNo. 11795 del
15 de octubre de 19723 adscrito al Ministerio de Obras

Piblicas y Comunicaciones, con sede en Guito"1s,

Las Telecomunicacionss en el pais, a partir de los afos
ochenta, han logrado un cambio radical en  su
infrapstructura v en el servicio gue prestan, por

tratarse de sistemas que requieren compatibilidad para

con las npuevas tecnologias de vanguardia en la
electronica. Esa adaptabilidad vy wversatilidad para
asimilar las nuevas tecnologias, ha significado un

esfuerzo grande por parte del IETEL, para cubrir de
acuerdo a las posibilidades, todas las regiones del pais,
lo cual, significa una nueva orientacidn de la
Institucibn para satisfacer la demanda del mercado

existente v a su vez permitir la integracitn nacional a

rtaFlan de Desarrollio de Telecomunicacionss del
Ecuador, (Doc. SDP-852-071, mayo 1985).



través del servicio en la comunicacion y sus distintos

niveles.

. Servicios Prestados por el IETEL

SERVICIOS

LOCALES HACIONALES INTERNACHINALLS

| l | | | 1

TELEI GINIA HJA ——L TELEFONIA FIJA ] TELEFONIAFUA
- TELEX 1 FELEX Y TELEGRAHA L TELEX Y TELEGRAFIA
| ALQUILER CIRCUITOS " ALQUILER CIRCUITOS ALQUILER CIRCUIT
VOZ ¥/0 DATOS VOZ Y/0 DATOS VO Y/0 DATOS
] ASIGNACION ! ke ALQUILER CIRCUITOS - *
FRECUENCIAS +* FRECUENCIAS ¥ * TELEGRAHICOS
" TELEFONIA MOVIL L FALOUILER CRCUTOS
A MOV . E’Ai"%mscnmcos-‘r&f :

" E1 desarrollo del area de Telecomunicaciones en el Pais
se ha visto limitado por muchos factores de orden
burocratico gue impide la toma de decisiones en forma

Agil y oportuna.

Para enfrentar el desafio del desarrollo vertiginoso de
las teleromunicaciones es necesario transformar el IETEL
en wuna empresa competitiva y eficiente con una vision
claramente comercial y  social. En estie sentido, es
indispensable iniciar en este afo el planteamiento de
Lrear ul) nuevo marco juridico en base a una nueva Ley de
Telecomunicaciones, donde se provea al IETEL de una nueva

estructura con una filosofiia empresarial.



LLa actual administracion se encuentra empefiada en la
expansiin del servicio de telecomunicaciones a todas las
regiones de nuestra Patria, contribuyvendo de esta forma,
a su progreso y desarrocllio en cumplimiento con los
objetivos propuestos por el Gobierno Nacional del Doctor
Hodrigo Borja Cevallus, Presidente Constitucional de la

Repiblica del Ecrunadnr"?7,

B.1.1. Bistema MNagcipnal = Infraestructura

Hasta diciembre de 1987, se han instalado
180 centrales telefonicas en todeo el
pals. Las mismas que no tienen iguales caracteristicas
por tratarse de diferentes sguipos y marcas utilizados en
2l meErcado vy gue han sido empleados en la red nacional e

Cinternacional.

Algunas centrales telefonicas instaladas mantisnen el
sistema electromecanico W requieren uri mayor
mantenimiento de sus instalacignes vy equipamiento. La
capacidad de algunas de ellas va llegan a su limite; en
especial las ubicadas en 1los grandes centros urbanos,
Guito, Guayaguil:y a pesar de contar con una mavyor

capacidad de la red primaria.

*7Ing. Sergio Flores M.. Informe Anual de Labores,
{IETEL., Doc, 5GP-B9-08,feb 198%9).
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TTULEAN {Ericsson AGF ' 2,060
1GAN BABRIEL iS1esens [PR J00 BOO
SEL ANGEL {Ericsson KD B&D ! 109
HHIRA iEricsson AKD Bab 160
1SN ISIDRO {Ericsson ABG 1520 0
TBBLIVAR fErlcssun ABS 1520 2
LA PAZ iEricsson ABG 1510 1
1JULI0 ANDRADE \Ericssan ABG 15J0 1%
THUACA \Ericsson ABG 1515 1§ 10
! H H

{TOTAL CARCHI ! H 3,070
1] I 1

{IBARRA Ericesan ARF 102 ! 3.000
HATAVALD Sieacns CPR 196 600
1COTACALH] i5ieazng CPR 100 1 400
1aTURTAU] \Siepens CPR 100 1 800
YJURCAL {Erirsson ABG 1510 ¢ 10
IPLRREPIRO jericscon 8BS 1510 b i
1CHOTA \Ericsson ABG 130 1 5
LRGN iEricsson 480 ! to
{APUELA tEricsson ABE 1520 1 20
tGAN PABLD GEL LASO ‘Ericssen ABG 1520 | 20
! ! i

1 TQTAL IKBABURA H H 5,875
H i H
\ESHERALDAS iEricsson ARF 102 H 3.900
JQUINZNDE {Ericsson D 80 ! 100
1 1 t

+TOIAL ESHERALDAS i 5,100
H H H
{CATACOLLAG tEricssen ARF 192 H 19,000
TIVAGUITD I ‘Ericsson AGF 1 16.200
IVRIBITD 1T tEricsson ARF 162 1 10,000
TIAGHT0 131 'HEC HERX &1 ! 10,300
IBARISCAL SUDRE I 1Ericssan AGF H 10,000
IRARISCAL SUCRE i1 Ericsson GRF 102 1§ 10,200
{HARISERL SUERE IV iEricssen ARF 102 H 9,090
EARISCAL SUCKE ¥ .HEC NEAX ol i 5.300
1AUET0 CERTRE I iEricsson AGF ' 10,500
12UTT0 CENTRE 11 :Ericsson ARF 102 H 10,306
1OUITE CENTRE IIT iEriesson ARF 102 | 4,900
1BUITO CENTRD 1¥  THEC ®EAX 51 ' 1.39¢
IVILLA FLORR [ Ericsson AGF ! 10,260
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EDIFICI0 YEMLACE DE LARGR DESTANCIA MACION.)

\CENTRO DE KUMERD DE KECIDJE ! 8BSERVACIOHTS

VOORERIZE CERCUITOS  TRANSHISION

‘Qutto
iBute
Quite
Huito

- ] e
!

SMElHHRE Fadia  1¢ 2 Duitn feetro + 2 Suavaguil

M+2R8 (5L} Radin it Heaote de fuito fentrn
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1
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;

Sdneld Rad:a
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H H
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QUELLHEALIR Yt FLANLFILALIUR

TELEFDKIA LDCAL

Situaciza al ¢ 31 de Dicaepbre de 1.937

{TOTAL PICRINCHA 145.230 | 127.525 189 287 (29,159 1 274,150 °

i
1]
1
TGTAL SUBURBARAS i
]
r
r
)
1
1
1

b i TIFD S CRPACIDAD ¢ TELEFOROGS PRINCIL P iCAPACIDAD: EIIFICIO JENLAZE DT LAADA JISTANCIA MAGION.I
FLOCALERAD | DE v DE LR\ ABGHADDS SERVICED  NONE-  YOTAL !BE LA RENE D {CENTAD 22 NUHCRD e REDJODZ | QOB SERVACIOHES
! P CEHTRAL i LENIRAL b BEROS tBRINARIAZY LOCAL 1 CONEXEOW CIRCLITOS TRANSHISIOM:
1 1 L r b 11 1 1
i i H i H i H i
WILLA FEORA 11 (Ericsson AAF 102 ) 5.000 1 4,389 15 23 487 0 HPropro (Buts 444 Cabie i
1EL PIRTADD 'HEC RERY &1 H §.500 +  8.331 0 7T 8,338 1 17.400 tiPropic  fluito Czhla |
1GUAIALD {Conc. b i ! 500 4 292 ¢ ] %21 400 1iPropio  lBuitn Caktiz | Cencent. Central £l Pintado
tCARCELEN tHEC NERY &1 | 4,750 1 3,632 H ¢ 36461 B.800 LiPropie  fluite Cabla @
LA LU {HEC HEAY &t i 10,000 1 7,843 [ b 7B} 14,400 iiPrepie  iuito Labiz |
THORJAS tHEC NERY 81 ! 3,000 4 486 9 0 430 | ViPropia  uits Labla 3
4 1 L] 1 ’ (] 1 1
HTATAL QUITD i 134,750 1 120,426 128 219 121,031 § HB.e%e i) ! H
1 1 t i ] [ i 1
JPOHASEUT (Tonc.)  1Zricsson AKL H bl 190 ] b 138 ! 350 HPrepio | ! Cencent, Cenbral fotecol.ao
{CALDERGH (Laac.) | ! 290 3 211 b 0 pal' 520 tiPropio  (Buits LiH L,Fis.cal Dencent, featral Carcelea
{CAYRHBE iZricsson ARK H 300 4 286 b 0 32 300 HiPropio 1Cuite 5a+16+D6)  Radiz !
1CAROCGTO Zricsson ARK ! £00 | % 7 ¢ 80 ) §30 }iPropio  iQuito 3% Radia |
SANGOLRUE \Erirsson ARK i 800 | 78 i1 0 830 | 810 iPropio j0uita 424 Redisz 1
ITANBTLLD i1Zricssan ARK H 200 1 193 7 [ 50 3 200 iiPropio HQuits ) Rzdiz 11 5 Conectados a Raaguals
PANASUAVA toricssen AAK i 2001 116 3 1 119 4 150 “iPropie  iBuite 18 Radis |
JKACHACHT \Ericssan ARK H 506 § k{73 17 0 33 800 iiPropio  1Buite 244 + {8402 Radiz )
ALANGAS] lErirsson A36 1520 ) w1 i5 3 0 18 1 40 “HArrendado | plii] 11 Reaotos Central San Rafael
Hai3! iTricsson XD #4005 150 4 136 2 [ 138 4 300 iPropic  1Buits b= L.Fis.cal? Reagtos Centrai Cushaya
| TREACUNDD \Sieaens C7R 100 | 360 4 43 ] ] i 700 “iFrapic H 1HR 14 Rezotos Central Cayambe
{PINTAG iZricsson ABD 1560 104 B i [ 91 30 iProplo i i3 ¥ Bemotos Centrai Sas Rafael
1GANTD DOKIHED iEricsson ARK ! 20 ! 181 10 7 738 ¢ 125G -1Propie  Huile 604+ IR-4R3 Radiz  i% 5 Quits Centro + t Buayaquil
JGURYLLABAKRA iEricsson ALD H 100} 4% 3 ] 54t 150 TtArrendade 10eite jhed L.Fis ca!? Remoto de Buito Cenfro
1PUENED iEricsson ARD B804 150 i 123 4 0 129 4 250 “iPrapie lduite 2h1 L.Fisical! Reanto de Duito Centro
JYRRUBLT iZricsson A0 D0 t 100 4 18 § 1] 224 100 *larrepdadg iQuito R4 4 Reaotp de Ruito fentro
VEL TEINEBD | 03 0 2 1] 2 ¢ ‘ifrrendade iGuite L.Fisical Linea Fisica desd2 San Rafael
1LA MERGED Zricsson RBX 20 H 100 ¢ 3B 2 0 40 | 160 ‘tarreadado iQuito 2R L.Fisica!d Benctos Central San Rafael
JBAN RAFAEL tricsson RAF 102 H 3,000+ 1.BM 35 1 1.830 ¢ 5.5060 ‘iProgip jQuita BAA Radiz |
iCilkioAYTA Zricsson ARF 102 i 2,000 & ol 18 1] 1.397 | 2.300 "iPropio i !
1TUHBACS 1 Zanc.t Ericsson AL 21 H 400 4 392 4 L 3! 800 -ifrrendade 1Buite Cabiz | Concentrador de Curbava
15AR ANTONID Ericsson AKD B&O | 150 4 147 3 ¢ 150 4 130 “lérrendado {Quito JR: L.risica! Concentrader de {otocoilao
iEL DUINCHE Ericsson ARD 860 & 3 43 2 ] a7 180 “iArrendado iQuite 1Rt L.Fisicalt Fesoto de Buito Centro
H 10,460 1 7.09¢% 163 8 B.138 1t 15.500 - H

1

H i
; E
H i
Ericsson RAF (02 H 3.000 4,500 - iPropic 1Buite 249+ 2+ 2R Radis |
5 H H
| cal
H cad
1 i
) L]

ELATRCUNGA 2,544 {02 » 2,635

1PUIILT iesens [°R 100 400 135 4 0 139 250 TiPrepis ti.atacurgs 279 L.Fisicall Renotos featral Latacunga
1GABBISILI Siegens C7R 100 360 157 4 ) fal ) 300 “iPropio  tlatscunga 2R L.Fisical? Pesotos Contral Latacunga
i5ALCEDD Sieeens CPR 100 [ 25% o 0 230 310 iPrepio iLatacunga 128 L.Fiz:calt Rea. b Laktacungs + 1 Aabato
1LASS0 Ericsson AS3 101 30 ig 2 0 0 26 “ifrrendado ilatacunga 2Rt L.Fizicals Reaatos Central Latacunga

1 1 3 l :

tTOTAL COTORAXD i £330 EN ] 118 0 32320 4,480 40 H
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TELEFINIA LOCAL

Sttuaziea al & 31 de Dicveabre de L9397

H H TIPD PCAPRCILAD 3 TELEFLOXROS PRIKC P, (CAPACIDAD:Y EGIFICID dEMACE DE LAhoA DISIRKCEA NAC 0R.)

FLGCALYIDAD | L t DBE LA | ABONADOS SEAVICIG  HONE-  VOTAL DE LA RED:T D ILENTRD DE HUNERG DE MEOIG B2 OB SERVACIDNES

i s CEATRAL | CERTRAL DERDS ! PRINARIA- Y LOCAL  © COREXION CIACUITDS TRANSAISIGN

r ) 1 [] [} vl 1 1]

H i H ! ! H ! H

i H ! H ' i H !

bR {Ericsson ARF 102 3 10,000 1+ 9,543 104 Il %7880 10,200 :iProsio  uito 137kt 1N Redie o

TEELLARD tS1aens CFR 30 H 280 ¢ 132 2 ] 134 {90 lArrendads inabzta 284 LoFisizald Reactos Central Asbato
{PELILED 1B1esens CFR 30 ! 250 4 103 2 [ 193 ! 120 iPresio lRAsbats 2R L.Fisicalt Reaotas Ceatral fabate
1PATRIE iS:eaens (PR 30 ] H I b i ¢ 80 1 I5G “ifrrendado iAmbats SRV L.Fisizait Rezatos Central Aabato
{CEVALLES iGieaens CFR 30 ! i5 ! 59 0 0 591 0 ‘tArrendadg i !

TBAAGS \Biesens CER 100 806 | 490 2 0 492 1 306 ‘thrrendado tAsbaty IRt Radie it Rea. 2 0. Centro + ! Rabute
] i 1 1 L] ) 1 ]

t L] ) L] L] h L] *

(TOTAL TUNGURAHUA ¢ H t.4G0 4 10,468 1311 i 10,810 0 10,920 -8 | H

H i H ! i B ! i

IRIDBANBA t&trocberg Larlson |} 6.000 0 5714 1] § 5731t .20 iProsic  iuito 1625+ 1HHR Radie |

1ALAKS! ‘Ericeson ARD B&O 4 200 4 195 s 0 200! 50 “tPropio  luito iR3 Radia 11 2 fuite, ¥ Gquil. t Ricbisha
16URRD rEricsson ANG B&D ! 30 & 2 ] 45 1 160 “iPronie  iRiobazha RS L.Fisizal} Resote Ceatrdl Riobazba
|BURNDIE iEricssen ABF ' 104 ¢ 0 0 0t 0 SiPropio 4 H

{PALLATANGR iEricssan AXD B&0 301 33 0 ] 35 50 “lhrrenosde | 1

| H H H ! B H H

{TOEAL CHIRBORAZD ! { 6,310 1 5.988 3b 8 &0321 Lb0¢ 3 H !

H H H H H H i i

1GLARANDA THEC REAY &1 | 2000 % 1,799 0 0 L3319 ¢ 3.460 . iPropic ! !

15AN KIGUEL it Conc,) H 280 1 142 b ¢ 144 400 ViPropio i Eorcentrador Central Gusranda
tSAK JOSE D& CKINBO {4 Conc.d H 200 ¢ M2 2 0 1 400 *iPropio ! ! Corcentrador Central Guaranda
i ! H H ! HH H H

HTGTAL BOLIVAR i ! .50 ) 2,203 2% D 2307 F 0 4400 3 i H

+ 1 ] 1 ] Br 1 1

1 1 + . i ] VE ) i

HARCHIDOHA \Ericsson AKD 849 4 {53 45 2 ] 714 (00 Vidrcendade (fuite IR fadic !} Rzsote de Quito Ceairn
ITERA iSigzens CPR 00 | b0D 1§ 266 12. 5 283 4 350 HPropio  wite 20208 Radic 1% Reaota de Duito Certro
1C0CA \Ericeson A¥D BAO W0 10 8 ? HEM 200 NiProsic (Quite 28 fadip i1 Rzaoto de Quito Centra
iLaBD ABRIR WEricsson AKD 840 ! 150 3 36 I ¢ 991 150 3Propio JRaite 3R Radic i1 Roa. 2, Centeo + 2 Hariszal
iBAELA VEricsson ABS 1520 ) 20 3 5 ¢ ¢ 51 19 ilArrendade $Cuito IR$ Radie 1§ Rzsoto de uite Centre

] [} [ ) 1 (3] 1 )

YTOTAL RAFD H ! 1,070 ¢ i 5 5 552 1 8o o ! ¢

; ! : : | i ! !

SHELL iSiecans CFR 30 ! 150} ¢ ¢ 0 0 0 lidrreadada } i

] iS1eezns CPR 30 H 400 4 383 Hi] 2 3954 800 iifropie  iQuite 20814 Radie |

H L | H H H t !

{TOTAL PASTAZA ! H 550 § 183 10 e 951 800 it H !

1I0TAL REGION L H b IBA.A3S P 1ALLIAL L H0B 370 L3703 272470 U ! !

IPORTOVIERD tE-izsson ARF 102 ) 5000 4T3 1Y 0 9040 5,500 YiPropio  tBuayaguil 9BA-1S Radio Ban Hanta 204 Sal.i244 Cat.
1HARTA lEricsson ARF 102 & w000 1 4,032 109 B L4 AJOB0 MProgis (Buayaquil WHsLS Radip iCon Portovieic 244 Sal+2(s Eat
WIPLIPA \Giewens CPR 100 H 500 3 4t8 18 [ 380 1 5900 (iPropio 1Euayaquil SZ2A-25 Radio H

HOHONE {Erirssan BRE 162 H 1.o80 ¢ 954 Fi] 2 984+ L.Z00 iPrapie YSuayasnt 524725 Radio t

1HRHIA \Erigsson ARF 162, ) £.000 ) 249 kb M) 973 ¢ 1,380 (ifromo iBuayagquil 30M23 kadio H
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TELEFEBRIA LOCAL

Siteacion al 1 31 de Dicresbre de 1,957

HLACE DE LAR3A USTANCIA NafiN.i

i H T1PE P CAPACIDAD ¢ TELEFOROS PRINCI P, L&PACIEADS! EBIFICIO i€ !
PLOCALIDATD | I E tODELA ABONADOS SERVICIO  HONE-  TOTAL JDE LA RERL D WCERTED 0 NENERT DE MERIB X | OBSEARVACIONES |
H | TENTRAL ¢ DENTRAL BERGS t PRIMARIACY LGCAL 3 COWEXIDN CIRCUITOS TRAWSEISION: i
] 1 t 1 1 [N} 1 1 t
: : i : : y :' : :
{CALEETA Ericsson AKD B&0 | 500 & kL 4 1 105 1 200 Dhrrendado tGuayaguil A28 Radic i i
{KOKTECRISTE {Erigsson AKD 860 ) 150 ¢ i3 8 ¢ 147 4 360 fiArrendada iManta 35+14 Cabie iCable de 10 pares !
VROCAFUERTE {8iemens CPR 10 i 250 | 222 14 1 237 250 HPropin  tBuayaguil §8R428 Radio H i
ISANTR AR t&ieeens £PR 30 ! 200 3 141 0 ] 191 250 VPropie  thuayaquil 17Re28 Radia i H
1SR VICENTE tEricsson AED B&0 ! HIH 10 1 | 471 100 litedido  lEshia 45550 Radio H |
1103450 Siemens [PR 30 H 280 214 i ) 2254 250 1iPropic  iBuayaquil 1BA+2S Radia H H
1SULRE 81eaens CPR 30 H 200 1 317 10 ] 187 3 250 MPropia lBuayaquil 174#25 Radio ; ;
TEL CARMEN \Ericsson AKD 860 | 1503 139 & 0 145 1 156 Prompio  {Duite 35+ Ragio 12 Razotos de . Centro 4 | ED.¢
{PICHINCHR iSieneas CPR 30 } 200 4 136 12 0 16§ 1 290 iPrapio  iBuayaquil i€ertral inst.; no hay tramse, |
1JURTH 1Ericsson AKD B&O ! 09 bt §i i i ! !
1 1 t L] ) tE 1 1 ]
1 1 1 L] 13 E L] 1 1
iTOTAL HANABI H ! 14,600 3 12,523 401 v O12.955 4 199 H i ! H
H H ! : ! HH H ! H
i BRYRNEYD ilricsson ARF 102 ¢ 2,000 1 1,249 45 § L3I L 2,400 i'Propio  iluayaquil SIR+IS+IH Radio ! ;
{GUEVEDD tEricsson ARF 102 1 2.080 1 1,840 35 5 1.BB0 V2,700 1tPropio  iGuayaguil SSAISTZN Radic H j
+VINCES ‘Ericsson ARL 880} 500 ¢ 240 i3 ¢ 2830 4§00 tibrrendade Buayaquil A5+IN Redio | i
{PUEBLOVEEJD tEricsson AKD BS9 50 48 { [ 451 80 iifrrendado iGuayagquil $5+1R Redip Via Catarama |
VENTAKAS tEricssan ARK 521 | 500 1. 12 i4 0 §40 4 200 iPropio  iBuayaquil J4M2SK Radio i i
{CATARAKR Ericsson AkD B8O 4 500 1 219 iz . 0 PATE 200 1lArrendadn 1Guayaquil S5+iM Radio i i
{HOEACHE iEricesen AKD BaG | 2004 35 ki 0 §04 200 1ifrrendadn & iinszalada CPR 30 de 200 Liaess)
{VALERCIA 8iesens CFR 30 H 50 1 135 9 0 144 3 208 3 3 {Central instalada !
\BUENA FE Ericssoa ARD BaG 4 168 1 [ ] 0 G 1 250 1 i H H
HelHOR'H \Ericsson HkD 8B40 ) 304 8 2 0 201 254 i 16uayaguil t¥ia Babahoyo t
TBARA \Ericssan AKD BGO ! I 7 5 0 42 | 200 1% iBuayaguil 18 tViz Babahayo H
| H H H H H H | !
1TBTAL LBS RIDS ! i b, 0GR+ 5,007 143 14 4168 1 T.280 O 1 H H
H ' H H ! H H ! !
1CENTRD 1-11 \Ericsson ABF ! £8,000 ¥ 12,034 34 11 12,386 ) 25,900 <iProjic 1Buayaquil 17¢ A Cadle i H
1CENTRE 110 / TANGEN !Ericsson AXE 10 ! 10,000 3 5.454 195 U 5473 PPropio’  Guayaquil 24C A ] IFib-a eptica '
JBOYACA I-11 {Ericsson ARF 102 H 15,000 § 12,737 350 3 13,131 ¢ 23.100 {Buayaasil 798 A PCY \Fib-a optica H
{FEBRES CORDERO \Ericsson ARF 102 ' 9,000 3 7.1c0 6% 26 7399 4 12,600 }iPropio iGuayaquil 172 4 PCH \Fi%-a eptica H
1EL GUASHD JEricsson ARF 102 % 2.000 1 5.61B 148 59 5,825 1 11.200 TiPropio lBuayaguil 1SE A PCH iFib-a pptica !
1PORTETE {Ericsson ARF 102 H 5.000 ¢ 4,37 74 17 4488 ¢ 4.500 1iPropio \Buayaquil 72 4 PCH iFibra sptica i
IALEJRADA T \Ericsson RLF 102 5.000 1 4740 8t 45 4,865 1 9,500 "iProzio  iBuayaquil 94 2 ] \Fib-a optica '
VALBORADA 11 {Ericsson RIE 16 H 10,000+ 4.323 3 ¢ 4,328 | i H ! }
18UR I-11 iEricsson BRF 102 & 15,000 1 13.E07 206 7% 14,997 1 20,900 .iProzin  lBuayaquil 174 A ECH iFib-a optica !
1SUR E1i tEricasan AXE 10 i 5.0v0 | 1,709 21 ¢ L7300 i ! H i
1L05 CEIB0S iEricsson ARF 102} 5.060 + 4,061 74 1§ 4,090t 4,100 [iFrosin  huayaguil 148 A poM Ifib-a optica i
{0ESTE I-11 iEricsson ARF 302 1 15,600 ¢ 14,421 208 3 14,859 1 17,700 HiPropio {Guayaguil 146 & PCH \Fib-a optica |
JURGESA iEricsson ARF §02 ! §.000 v 7.V52 126 g THBT 1 13,460 iProoio iGuavaguil 184 A FCK {Fibra optica b
1HORTE 1 tEricsson ARF 102 | 10,000 +  7.170 08 &6 T.442 1 14,100 Hifropio Buzyaguil 232 A PeH IFib-a opkica H
JNORTE 11 tEricsson AXE 0 i 10,000t 40833 4o ¥ 4.4E8 ¢ <iProzie 1Bueyagusl 740 & FCH Fibea optica :
{BELLAVISTA / TRMDEN iEricsson RXE 10 ! 5.000 1 2.8%0 13 i 2.720 1 2,408 !iProaio {buayaguil 12¢ A PCH iFid-a optica i
1DURAN JEricsson ARE 50 H 5,060 1 2783 i6 I 2,804 1 48560 -tProajo  ibuayajuil 150 4 FCH i\Fibra optica i

6P/ DCEP



TELEFONIA LOCAL

Siteacion al ¢ 31 de Diciesbre de 7,987

i i TIPD tCAPACIOAD § TELEFONGS PRINCEP, (CAPAC JAM) EBIFICID (EHLALT DE LARIA LISTANCIA #ACION.-
VLOCRLIGAD ! DE v BELA ) ABONADDS SERVICID  MOME-  TOVAL !DE LA REDiE D (CINTRO BE KNUMERG DE MERITOE - DBSERVACIODAES
! P CENTRAL i CENTRAL 1} DERDS | PRINARIAYY LOCAL [ CORERIGN CIRCUITOS TRARSEISION:
1 1 H amuml -t g—— €
| ; S R
{HAPASIREUE iEricsscn ASE 10 H 4,000 ¢ 1,573 il & 1580 24000 H
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TELEFONIA LOCAL

lLos cuadros expuestos anteriormente indican la
utilizacitin de los diferentes e=guipos que conforman la

red. fAsi tenemos:

143 Centrales que han sido instaladas por la casa

Ericson en los modelos: centrales AGF, AKD 860, ABC 1520—
10310 vy 1503, ARF 102, ABK 20, ABS 10i: la fTirma Biemens
ha instalado: 127 equipos, tales como: CRF 100 vy CPR 30j;
asl como también la NEC con =um (8 equipos: NEAX 61 v
actualmente se encuentran instalando los equipos de
centrales telefonicas por parte de la comparia ALCATEL de
Francia, lo cual permitird un incremento de 39.400 lineas

al sistema de teliefonia local.

l.a capacidad total del sistema nacional de telefonia
local o diciembre de 1988 en las centrales existentes es
de @ 492.900 lineas: de las cuales, han sido instaladas
384.923,

iLas previsiones para wun futuro crecimiento estan dadas
por la capacidad de 1a red primaria, la misma que nos
permitira contar con &21.180 lineas al momento de
finalizar la instalacitn de los equipos de las centrales
telefonicas de ALCATEL. '

El indice de ocupacidn actual de todo el sistema en
telefonia local alcanza =1 77 A Tomando en cusenta
también que las centrales deben ser utilizadas en un 20 %
de sus capacidades para permitir una reserva flotante y

no permitir una saturacidn del sistema.
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ECUADOR: CAPACIDAD INSTALADA ¥ UTILIZADA BE
CCUADOR: CAPACIOAD INSTALADA Y UTILIZADA DE
LINEAS TELEFDIICAS POR PROVINCIAS

Mo 1987
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ITOTAL CUENCA  © 28.400 | IS.162 % 2461 100} 15.508 | 0!
] 1 1 1 1 3 i I
t I i 1 t 1 H I
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CONFIGURACION DE LA RED

La actuwal configuracitin de la red telefdnica nacional
esta compuesta por centrales gque permiten la comunicacién

Incal, urbana sintercentral e interurbana

{interprovincial).

Para la comunicacion a nivel nacional, el sistema se
sirve de las tres centrales de transito localizadas en

Guito, Guayaquil vy Cuenca, con equipos ARM (201/7) y AXE
10 (3 u 812).
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DISTRIBUCION DE CANALES DE RADIO

La central de Guito alcanza leos BO7 circuitos para el
trafico de telefonia nacional de larga distancia. A su
vez, la central de B[uayaquil alcanza los 1217 circuitos

para =1 mencionadeo trafico.

El sistema de transmision ha sido estructurado con una
red troncal de microondas y enlaces de 1920 canales; asi
como, enlaces realizados con equipos multiples. Esta
ruta troncal o principal ha sido concebida por los
sistemas: norte, =sur vy oceste, los mismos que han
permitido un enlace con las capitales provinciales de la
sierra y costa; vy, adicionalments con algunas cabeceras

cantonales.

Para cerrar o contemplar 21 sistema de la red de
transmisiones, existen los sistemas de Centro, Oriente,
Cochabamba v Azuay vy los sistemas de : Animas, El
triunfo, Manabi v la red Sur. Canales que, han permitido
al IETEL mejorar en forma substancial el servicio de

larga distancia nacional en todo el pais.



JOHES

IKSTITUTO ECUATORIAND DE TELECDHURICA

FETEL
GERENCIA GEHERAL
SUBSERENCIA DE PLAHIFICACION

TELEFORTA DE LARGA DISTANCIA NACITNAL

DESIRIBUCIEN DE CAALES DE RACID

REBION & §

{iCAPACICADI CAPACIDADI

0BSERVACIONES

=}
i

ARRENDADD
¥
REMITOS

3
'

ITRANSITD ©

<=
(=] L
BE=
= o
= B Ul
g -
L
—
[0
tad
puar
=<
=
=
rl
=
:
:
t
¥
1

i SERIAUTORATICOS
BIDIRECC.  GAL {ENTESIENTRARTES

ALYDOKATICOS
ENTRANTES

HULTIPLEX: }SALIENTES

BN
andin i

RELACIDN

bl ]

QUITD - ATUNEADUE

1 RE
IRE3 R.HOV{

11

- LOTACACHE

1
i
]
J
fl
.
‘
i
]
§

3 iMira; Hanegalite, B.J. Nimes

83 .

i

4112647

180 112047

960 &

-~ [BakAas

o

3

[

3

an

—_ =
W .
= —
e :
£ 3
o

o @
o

1 -
—_ 5=
@ =
a—y []
'™ -
= b
~ S
o ]
=

= —
- o
w st
-

- -
@ w4
-

33ES
* SAR+ZAE

—

=

—

e e

Lo BRI )
o3
£ -

16 112 (2

121

FIH
80 4
80 i

[
80 i
860

- GAN BRBRLEL
- QTavald

- CoLO%BIA

- BOLIVAR

=~ TULCAH

43 1

23E

Y

180 141048 (&1 )

P2}
o~
S
—
—
o~
-]
— T =
- -
o~

=
w B
a0
23
£E=3
-
P -
3T i3 &
i1

“
-~

60 1E1945 {43 110420 (1)
J00 §12047 (£} 112430 (1M
t&) 1l

40 4
300 %

~ CUKBATA

<
¥

~ 5AN RAFAEL/E

- CORICOTD
~ SANGOLOVL

52 iConectadn a G.Rafael por Cable

6!
LI
300 i
260 1

30

80 1t

LI
2

e -
-
”
—
>
<
-
(2]
S o o
S S A
]

40 i

- 5T0. DONIKGD
- TRMBILLD/A
= ARABUAA

- PUYD

- TERA

- ESHERALDAS
Rt INT. - BAMDS

22 iConectado a Tasbillo por Lable

1
1
1
1

24 HS3 3 T D
LIH

{24143

01
40
&0}

2+ (5420010

il 123

21 GAR-ZRE

&0 1

L1
80 4

11 ‘He.Pa.Pas.0ta,M.A-ph.Hultiace,

-t
a9
=
="
=
a5
= az
e O
o~
of
=
=
-
v
~

£B0 1140400 (1)i24+da 1N

iz h

- CALVARIO (R)

- ARBATO

394

1 i 1AR+2RE

SC0 Pi14+4 43 114420 (1M

12 1

300 113GD+B (8):120427 (13

360

~ LATACUNGA
- SALCEBD

&0 1
300 1

- RIQEANBA
- HhCHACHE
- DUTHIHBE

DGETO - EL CARMEN

*E
P

>
=
-
(2]
—-—
-
[
()

YL
iz 5
2

- O
[ B

]
i
1
i
1
1

H

$100+90{1) 5002} #15015

5

-

i

Bl

2RE+{
126 § LAR+IORE 1
2

12

260 |

RUITO - ATACRIG (R)

1
i

g
o~
hed
+
1~
=
&~
=
=
o=
-
=
=1
=
-
-
TR
=
<>

LI
1

1

20 4

&0 1

it
&0 !

—
=
[
L W
E—1
<L eE
= =
w £
.
f=3
=t
=
=1

2 1 1 Monocanal

1FE
RE

40 4
121

LU
§

2

- CHUKEHI
- GUAKDTE

[ |
\ 3

N [P I DI
£l ' i ]

207 ¢

4740 1 64 10! 207 ! ]

10708

{TOTAL CAKALES REGION 1



ACIDNES

-
“

INSILIGTG ECURTOREAND DE TELECONUN]

[t TEL
GEREALER GENERRL

SUbGERENCTA DE PLRALFICACION

TELEFONIA DE LABBA DISTANCIA RACIONAL

DISIKIBJCIOR DE LARALES BE RADID

REGROK ¢ 2

OBSERVAEIONES

t
b
!

TCTAL
£N

=

(=]

=1

==

=

= .

il

o

g

L.
=
[
=
w
z
g

g

u-..n

E e

vy
o
4
Nu
=
o
b=

o

=]

=3

e

e

=

=

s

=

o

=

o

o

w

=

w

=

-

==

a

=

-

=

-

V\CAFACIDADICAPACLZADS Y

Lo

i REHIT0S

1
i

§EDIREEL, |SALIENTESIENTRANIES

ENTRANIES!

IRULTIPLEXTGALEERTES

RADID

| TELEGRAF 141

1 KED ANTHAS

t BUAYAQUIL - SALINAS

21

120 1) Ll 20

940 i

I
W

g

2228

130 3 @ | JLI

1204

- LA L1BERTAD

3 n

[

= FOSGRIA
- PLAYAS

81

114k

I

IC ] LE

1]

L

i
940}

124

- ANINRS (R)

+ REG COCHABAKEA

LE]

L L]

~ BURVERD/E
- EL EHPALKE

t5istesa R-I

Bt}

120 4 244t

]

~ GUARANDA
= DAULE

-
"

R

&0 33 22 |

[

11

- VINCES/S
- BALIAR

12 31

24 ]

~ CATARAKA

15 stema R-1

F:-H

- GRELE PERIFA
- BABAHDYD
- HILABRD

- &

80 3 LI 104

LI
Rl

4 181

13

2]

CARLOS/N

~ NARANJITE
= VENTANAS

142

! ORED EL TRIUKFD

21

- EL TRIUNFO

% RED HANABI

u i

360

- JIPLIAPA

1k

124

980 |

- C. DE HOJAS
- FORTGVIED

- RBLAFUERTE

- CALLETA

20 i

120 1} 9

760 1

244

L

3

bie

12 1
120 4

- 5. VICENTE

= KANTA
- BARIA

i 1}
3 1’1

[
80 il

300
300 ¢

]
1
]
4

SHONE

|

i RER AIURY

! GHAYROUIL - CUEKLA

¥ Etapa
t Etapa
v Ebaps

to+lIR 1 2

14

H (LI 421

%9 |

114
15

¥
1

o4



DBESERVACIONXKES

REGION : 2

“0TAL

ARREXLADOS! |
¥

TRANSETO

N USD
PARR

£

HadlALE

SEHIAUTOMATICES

]
¥

AUTONATICOS

TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA MRCIDHAL
DiSTRIBUCION BE CANALES [E RADID

TIETEL
{ICAPACIDADICAPACIDAD !

GERENCTA  GERERAL
SUBGERENCIA DE PLAXIFICACION

INSTITYTD ECUATORIAND DE TELECOHUNICACIONES

GTE/SEP/DCEP

— -— e (3 3 w0 2N PP e DD e ey v o M) P ) — L
el ~ —_ 0% s ™~
(=] -— Lol <=
[fr] —
=
e o o -«
2 o = 5 a B o L = =3
o e = + mm - MW —_ nﬂ - — e D R P -+
g = st X =
o
<
Gn T M TR M e mm 4T M S em e e oo e se e 4 en oo e e m es ek o m —= e e
— —— o~ ——— -— — u
I
ey — -+
=
3
wd
—
i
o
— — — e - =]
-
.:.5“ T |||..n|....||..|||n|N
b
z
=
oas
—
e
oy
o4 4 1y o
] oq =
= -
<4 o

30
.
i
104
7

THULTIPLER: [CALIENTESIENTRANTES | BIDIRECC, | BALIENTES

- =] -3 2 ad

[ - e =~

w3y

[ £ o N e o e R R R N =3 =

— — — o3 -3 — ] O et = MY O vl v s W e v el -

- = 2 = o o

-— L)

- & O o @ o oar AR o

= ] BS S g 2o B e =

-
= 1) ~
= 2] [ L <& o = 5 o~
[=] <t =3 — G o — g2 3z
= [T yre) = i & = i I 3= &a = =
— 3 e VY L R -4 Eani R B~ -~ = =
— e <L ] -~ = = oo b fak S Ly €3 o Of ] = =
=] o e i I R B i i e - = o [
o D & L33 bl va r5 T o 2 X oA e . oo O = = ]
& v =3 1 fE T B Ca %53 RE OoF = T e 3 L o e lLd AT <E [ - | 13
- 9 oy o nHPAﬂLLIHSlF-IRDchH —_— 1 3 o
-} LI [ L I B B 21 L
Fo-a |
Lt “ w = Hn 1 HM
5 =
o W.Vl b TI." m
' 2=
i
e e =
E = =
_— - - - - - - - [




SFRVICIO NACIONNAL DE TELCX-TELEGRAFIA

El servicio ha sido conformado por una red nacional
TELEX-GENTEX-DATEX: el cual, de acuerdo al grafico se
puede observar la wutilizacion de dos centrales de
transito localizado en Quito y Buavaguil, permitiendo asi
el trafico naciponal e internacional vy 21 servicio
nfertado a los distintos courrespunsales internacionales

que se encuentran indicados en los cuadros siguientes:
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Carchi, Imbabura, Ecmeraldas, Pichincha, Cotopaxi,Tungurabua,Chisborazo, Bolivar, Nipn, Pastaza

Nota : De la Central de Telex de Quito se da servicio a las provincias de
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o3

ABONADOS REMOTAOS

La configuracion de la red ha permitido un servicio a los
abonados remptos de las dos regliones gque confaormam el
sistema en las modalidades télex y gentey, utilizando los
distintos centros de conecciin vy medios de transmisidn
(radio vy fisico) para las distintas poblaciones vy
localidades mediante el uso de canales telefonicos como

base de sopnrte.
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REDES DIVERSAS

Aparte de topda la infraestructura que mantiene el IETEL,
existe fada una red particular gque no tiene uwun control
por tratarse de sistemas gue reguieren un cierto nivel de
seguridad para la transmision y recepcion de informacidn.
Las redes de telecomunicacionos quc  ticnen otro
tratamientno son: La red de las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional vy &1 servicio movil maritimo; asi como,
lar redes y sistemas gue 1 IETElL. _ha_ ¢edido o arrendado

(ver circuilos srrendados nacionales e internacionales)

en menor escala al sector privado o estatal. Entre

otros tenemos: entidades piblicas, instituciones vy

corresponsales extranjeros, bancos, etc.

9.1.1.1. Cobertura

A pesar del crecimiento del
servicio y de la infraestructura
de las Telecomunicaciones por parte de IETEL, no ha sido

posible cubrir la demanda total que tiene el pais.

Por tratarse de inversiones de capital {equipos
electréonicos), con mas del 60 % de sus componentes en
moneda extranjera (dolares americanos), 21 servicio se
vuelve priorizado vy seleccionado en funcidn de la
capacidad operativa de 1a Institucidon va gque estos

equipos a su vez necesitan un alto grado de rentabilidad

para el mantenimiento del servicio. Esta situacion ha
dificultado en la actualidad la atencidn de los
requerimisntos de aquellas pPEGUERAS ipcalidades

{cantones, parroguias, poblados, stc.), Que les permita

la comunicacion con el resto del pais vy fuera de é&l1.
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5.1.2. Bislens Inlernacional e Infraestructura

El servicio de telefonia de larga
distancia internacional, se lo realira a
traves de una central de transito (ARM 202/2) locallzadas

en Buito.

E]l esguema actual permite integrar a todo el sistema de
telefonia local a nivel nacional a traves de las
centrales de transito digitales, las cuales tiene acceso
a la central de transito internacional vy éste a su vez
autilizando la via satélite permite la comunicacidn con

todos los paises del mundo.

En la actualidad, el sistema de telecomunicaciones a
nivel internacional permite al usuario abonado la
comunicacitn con los paises gue mantiene discado directo

internacional.

Este servicio ha facilitado vy a su vez descongestionado
el sistema actual del transite internacional; ya gue, no
es necesario tramitar la comunicacidon solicitandola a
operadoras de 1ilé, sino efectuando directamente con los

codigos respectivos.
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.
[LL@A;;, CFENTRAL TELEFONICA INTERNACIOHAL
' DISTRIBUCION DE CIRCUITOS

AGOSTO 1988

| RUTA | PAIS [EITUACION CAMEIC | TOTALIULTIMO INCREMENTO|
| NUMERO | 131.12.87 | 1988 | l# CIRC] FECHA |
| e | mmmm e e e [==mmmmmmn [ =mm e s | ====== - | == !
i1 | ESTADOS UNIDOS | 180 | | 1l8C | £ 129-1-87 }
| 2 | ITALIA ! 3 (13 | 2 |5-V17-84 |
| 3 | COLOMBIA ! 24 | -12 | 12 ! =-12 |7-VII-88 |
| 4 | PANAMA [ 10 i | 1o | 1 120-v-86 |
I 5 | BRASIL | 13 | I 13 2 112-I1-85 |
| 6 { PERU | 7 | | 7 1 7 |11-1-85

i | CHILE I 1z | ! 12 ) £ 110-1TV 24 |
| 8 | ARGENTINA ! 11 | |1l 7 14-v-84 {
| 9 | ESPANA | 40 | | 40 | 10 |8-V-84 |
i 10 | VENEZUELA [ 16 | ! 16 | 6 [23-V-84

| 1L | CANADA : 11 | |11 | 5 {8-v-85 1
! 12 | sulza ! 6 | | 6 1 1 14-VIII-86 |
| 13 | FRANCIA ! 11 | |11 | 3 112-1X-86 |
14 | ALEMANIA FEDERAL | 6 | ! & | 6 110-XI1-86 |
| 15 | REINO UNIDO ! 5 | ! 5 | 5 102-VII-87 |
| 16 | USA MCII [ 12 | 6 | 18 | 6 111-vi1-88 |
o o e e e e e !
! | TOTAL ! 377 | -6 | 371 | : !

CAPACIDAD EN LA CENTRAL: 379 circuiltos
EQUIFO DISPONIZLE: 6 Cicruitos

CIRCUITGS INTERNACIONALES
TERMINADOS EN CENTRALES DE TRANSITO NACICHNAL

Quito-Bogceta: 18 entrantes
Buayaguil-Bogota: 9 salientes + 9 entrantes
Guayaquil-Lima: 6 salientes + 6 entrantes

S3G0-DOTF-DITGR
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9.1.3. Caracteristicas del Sislema

5.1.3.1. Niveles de Comunicacién

Comunicacifdn Local.

ia comunicacidtn de los usuarios
se establece dentro de la propia
central. Es decir, +todos los abonados pertenscen a un

mismo sector en donde la central cubre en su totalidad.

Comunicacion Intercentral Local

Los usuarios pueden interconectarse con los abonados de
otras centrales de la ciudad. La caracteristica de la
red permite una facil comunicacion ya gue cada una de las
centrales tiene enlace directo y de +transito con el

resto de las centrales locales.

Comunicacion Intraregional

lLos wusuwarios pueden comunicarse con otras localidades
(Frovincias) gue pertenecen a una misma region.

Actualmente, el servicio de las telecomunicaciones esta
dividida en dos regiones: la regitin uno conformada por
Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, EBolivar, Napo vy Pastazas; la
region dos compuesta por: Manabi, Los Rios, Buayas, EI
Oro, Loja, Cafar, Morona Santiago, Zamora, Azuay VY

balapagos.
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Comunicacion Naciaonal

Los usuarios mantienen una comunicaciédn total con los

demas abonados del sistema nacional de kelefonia.

Para establecer el sistema de enlace son las centrales de
transitop nacionales las que permiten la operacion al

usildr io.
Comunicacidon Internacional

El usuario accede a la comunicacion a través de la

central de tramsito internacional en forma directa.

La modalidad del discado directo s&lo permite al usuario
conectarse con los paises gue mantienen convenios

comerciales con el paic.

9.1.3.2. Particularidades de la Red

El incremento de equipos vy
tecnologia moderna han permitido
descongestionar las centrales locales vy mejorar la

calidad del servicio telefédnico.

La disminucidn para obtener el tono de marcar ha bajado
notablemente en las centrales ARF (de 120 segundos a
menos de 10 sequndos), en las centrales ALGF (de 00

segundos a menos de 15 segqundos).

Las centrales HNEAX han permitide obtener el tono de

invitacion a marcar en menoas de 1 segundo.
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la calidad del servicio de los abonados conectados a las
centrales AGF v ARF ha mejorado debido a 1a interconexion

con las centrales de transito digital.

El uso de cables con aislamiento plastico, y rellenc de
gelatina de petréleo ha permitido que 1a red tanto
primaria comp secundaria obtenga una mavor confiabilidad
en la comunivacidn v a su vez no pusdan ser objeto de
dafio directo por elementos extrafos { agua, polvo, etc.).
Ademas, 1 empleo de la fibra Optica en la red urbana de
Ouito vy Guayaquil para las cenitrales telefénicas permite

un alto grado de confiabilidad.

S5.1.4. Incidencia de los desastres en las

telecomuinicacioness

5.1.4.1. Nivel de dafio en el sistema

Cateqoria local

Primer Nivel: FPlanta Externa

El daric puede afectar la red

primaria vy secundaria sip que
ellp signifigque deterioro a la central local. Este
primer nivel no incide en la totalidad del sistema ya gque
pusden ser partes del sector en gue opera y cubre la

central.

Segundo Nivel: Central Teleféonica Local

El danfno impediria la comunicacién de todos los abonados



70

gque pertenecen a la central y se suspenderia el servicio

para las demas centrales.

Tercer Mivel: Infraestructura y eguipo

l.os dafins a la infraestructura fisica (obras civiles y
#quipos) puede comprometer también la red primaria. Esto
significa la total anulacidn de la central local afectada
yva que s requeriria una total reconstruccidn del
edificio v repo=icidin del egquipo afectado.

Cuarto Nivel: Central CTND ( TANDEM)

Los dafios gque afecten a la red intercentral o TNDH
suspenderia la comunicacion a todas las ceantrales

conectadas a la red.

Esto significaria la incomunicacion de todos los abonados

de la ciudad.

Cateqoria Macional

Guinto Nivel: Central de Transito Nacional

ios darfos a la central incomunicaria 1la localidad
{(cindad) con el resto del pals y fuera de €1, a pesar de

que puede mantenerse la comunicacidn interna.

Sexto Nivel: Sistema de Transmision

ios dafios en g1 sistema de transmisidn produciria los
mismos efectos anteriores. A pesar de ser torres
construidas con un porcentaje de seguridad estan sujetas

a actos de terrorismo por la facil localizacion vy
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visibilidad de sus instalaciones.

Categoria_ Internacional

Séptimo Nivel: Central de Transito Internacional

Los dafios a la central serian 1los mas negativos ya que

paralizaria su funcionamiento.

Octavo Nivel: Estacidn Terrena

los darfinos a 1a estaciétn terrena no permitiria la
comunicacitn directa via satélite con los demas palsess;
lo gque no implica una total incomunicacifn ya gue existe

un enlace de microondas con los paises: Colombia y Perd.

MNoveno Nivel: Enlaces Ceolombia y Perd

Los dafios al sistema de enlaces impediria la comunicacidn
con los mencionados palses. S8in embargo, 21 uso de la
Estacitn terrena permitiria acceder a través del sistema

satelital.

Décimo Nivel: Satélite

Los darnos en el satélite impediria la comunicacion con
todos los paises del mundo; pero se pueds establecer ia
comunicacion con los paises de Colombia y Perd con el

sistema de enlare a microondas.
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D.1.4.2. Limitacriones en el Sistema

Macional

El tipo de red implementado en

el pais no ha permitido un

sistema de red tipo estrella; el cual, facilitaria la

integracion de las distintas centrales y permitiria uana

relativa sequridad de la infraestructura electrénica.

5.1.4.3. Limitaciones en el Sistema

Internacional

El sistema internacional =ssta
superandag las
mantiene hoy en dia gracias a

central de

limitaciones que
la implementacion de otra
transito internacional y una estacidn terrena
a ubicarse en la ciudad de Guayagquil.



CAPITUOUL O VI

&. NUEVAS DIRFCTRICES FARA AFRONTAR DESASTRES

L1

Durante los dos dltimos decenios: la comunicad
internacional ha sentlido una alarma crecignte ante
desastres que, por afectar a copeentraciones cada vez
mayores de poblacidn, han tendido a ser cada vez mas
destrictivos. Aungue la respuesta de la comunidad
internacional ha estado fundamentalmente orientada bacia
los medios de socorro, finalmente se ha llegado a la
conclusion de gue las consecuencias reales vy potenciales
de luy desastres estén adgulriendo tal gravedad y un
aicance tal que en lo sucesivo habréd gue prestar mas
atencibon a las actividades de planificacion vy de
prevencion. Los sfectos de los fendmenos naturales deben
enfocarse no s6lo desde el punto de vista humanitario vy
social general, sino también, vy primordialmente, desde el

punto de vista econdmico"1S,

Todo el esfuerzo internacional para adoptar las medidas
necesarias a nivel nacional 2 internacional para prevenir
y mitigar desastres naturales son dignas de ser
aprovechadas en cuanto se refiere a los recursos humanos

vy materiales gue pusden existir en el mundo.

18Maciones Unidas, FPrevencidn v Mitigacion de
Desastres. {Ed. Culturales UMF S5.A, Undro—-VYol N1,
Ginebra, 1976}, p. &
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6.1. LA PREVENCION COMO POLITICA

La comunidad internacional advierte a traveés de
las Naciones Unidas un doble fendmeno que estan
agrandandoc la magnitud de los problemas en las zonas
propensas a desasires. Eslus soun: la rapida wrbanilzacion

vy las tasas elevadas de crecimiento de la poblacifn.

Asi, el factor del problema humano en los asentamientos vy
en la concentracion de poblacion en ronas de alto riesgo,
signiflcan una variable a estudiarse ouy profundamente 2
indica una alerta para los gobiernos en la adopcidn de
las correspondientes medidas va que las actusciones
posteriores a los desastres no son suficientes en la

actualidad.

De ahi gque, alcanza una importancia singular el adoptar
la Prevencion {medidas coordinadas) como una politica de

los Estados de la comunidad internacional.

" El objetiveo de la UNDRO (La oficina del Ceoordinador de
las Maciones Unidas para =1 Socorro en casos de Desastre)
en £} campo general de la planificacion previa a los
desastres, es fomentar la prevencibn, el control vy la
prediccidon de log desastres naturales, Todas sus

actividades se basan en tres conclusiones:

a) Los desastres constituyen un imporitante problema de
desarrcllo para la mavoria de los paises propensos a

ios desastress

b} la mayoria de los desastres pusden preavenirse;

) las medidas preventivas mas esencliales son tambien



las menos costosas"t™.

&.1.1. Prevencion y Mitigacidn

lLLa UNDRO ha realizado un estudio general
de los medios existentes en materia de
prevencién y mitigacidtn de desastres, que pueden ser
aplictados directamente en los palses en desarrollo como
el Ecuador v a zsu vez ha determinado las deficiencias que
requiseren asistencia Yy una accién concertada de la

comunidad internacimnal.

Los diversos temas de estudio, tales como: Sismologia, la
construccidén vy la ingenieria civil, 1la informacion
pablica vy los aspectos econpmicos, socloldgicos v
juridicos de los desastres; los cuales, deben ser también
los indicadores para una verdadera planificacifdn de
prevenclion y mitigacidn de l1los desastres en el caso

concreto del Ecuador.

¥ La humanidad no puede todavia impedir que ocurran vy

tengan consecusncias la mayoria de los fendmenos
naturales. Fero si seria posible impedir gue esos
fendmenos tengan efectos desastrosos o mitigar sus

consecusncias cuando se conozcan =us modalidades de

comportamiento vy las zonas expuestas al peligro'=°.

lLas posibles acciones contra los diversos Tenomenos

desastrosos figuran en el cuadro siguientes:

L¥Naciones Unidas, Directrices para la Prevencion de
Desastre=s, (Ed. Culturales UNFP S5.A, lUndro—Vol, h®1
Ginebra, 1976}, p. 1

=oldem, pp. 12 v 13,
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CLASES DE FENCGMENOS
MATURALES

- Terremotos

- Erupciones VYolcanicas

- Tsunamis y olas de marea

huracanes

- Ciclones,

- Corrimiento de tierras

- Inundaciones fluviales

- incendios

- Catastrofes provocadas
por 21 hombre {la mayor
parte de las clases de

catastrofes)

ias consideraciones anteriormente indicadas,

acciones posibles para la

desastres, reguisren

la atencibn

ACCION POSIBLE
MEDIANTE MEDIDAS DE
PLAMIFICACION

— mitigacidn

la dnica prevencion concicte
en prescindir de las zonas
propensas a los terremotos.
-~ mitigacion

— mitigacion Y oprevencicsn

evitando los emplazamisnltos

de riesgos potencial. Senal
de alerta.

- mitigacidn. Sefial de
alerta

- mitigacidn. En algunos

ser eficaces

de

casos podrian

medidas preventivas
ingenieria.
- prevencion

{por ejemplo,

obras de 1ingenieria para la

regulacion de ins  rios)

mitigacidon, por eiemplo,
praonbsticos vy zonificacidn.
— mitigacibn. Frevencion v
mitigacion.

- prevencion y mitigacion

asi como las
prevencibon vy mitigacidn de

por parte del gobierno
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ecuatoriano a través de una pianificacidn general gue,
lusgo sea compartida por los distintos organismos
estatales y toda la comunidad, para enfrentar los efectos
que pueden causar los  fenbtmenos npaturales, o, los

desastres causados por la mano del hombre.

G.l.2. Directrices Universales (UNDRO)

La oficina del Coordinador de las

Maciones lUnidas para el socorro en Casos
de Desastre (UNDRO), dando cumplimiento a la resoclucion
2816 (XXVI) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, ha logrado elaborar una serie de Directrices
generales baio 1l concertacion de la Comunidad
Internacional y clara reflexidon de los gobiernos de
paises gue han sufrido 1os embates de los desastres

naturales.

La UNDREB, bajo un estudioc general de lbs aspectos mas
impartantes gque intervienesn en los desastres ha
sintetizado 1las diversas areas de estudio técnico
cientifico, ciencias sociales y econdmicas en diversos

compendios gue ha continuacion ss sehalan:

COMDCIMIENTOS ACTUALES

— Aspectos Vulcanoldgicos.

— Aspectos Sismologicos.

- Aspectos Meteorologicos.

- fspectos relativos al aprovechamiento de la tierra.
— Nopectos Econdmicows.

- Aspectos Juridicaos,
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— Aspectos de Informaciéon Pablica.

Asi también, diversas direcirices, tales como:

— Medidas de construcciédn para minimizar el efecto de los

desastres.

— Administracion de asentamientos. Aspectos
hidrolbgicos.
— Planificaciédn fisica de los asentamientos humanos

previos a los desastres.

- Administracion de asentamientos.

6.2, ADAPTACION DE E5GEUEMAS UNIVERSALES DE LA
REALIDAD ECUATORIANA.

" Aungue se ha demostrado que puede y debe hacerse mucho

en la materia de prevencidon de desastres, algunos palises
tisnen un sentimiento fatalista de los desastres
naturales gue actiian ecomo frenn del desarrollo en su
totalidad. Ese sentido fatalista ha surgido a menudo a
causa de la enormidad del problema vy del pespo acumulado
de desastres sucesivos, combinados con la carencia de
recursos  para  planificar una asistencia oportuna  sn
situaciones de smergencia. Sin smhargo, incumbe a los
gobiernos la responsabilidad fundamental de las medidas
reilacicnadas con los desastres, no sole despues ocurridos

eéstos, sino tambi#n en las etapas anteriores"=%.,

Z2iplaciones Unidas, op. cit., vol. 1, p. =
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El gobiernc del Ecuador debe empezar a tomar las medidas
apropiadas y Tomentar a través de la educaciom v la
comunicacibn, wna conciencia nacional en todas las
esferas v estratos sociales, coreando asi interes en la

ciudadania en materia de prevencion de desastres.

l.a adaptacion de los esguemas generales planteados por
los organismos internacionales y en este caso la UNDRO,
requisren en primer lugar una areptacion por parte de los
gobiernos de los paimes en vids de desarrplio, entre los
cuales se encuentra 1 Ecuador. Ya que, hasta hoy el
interés o 1la preocupacion de afrontar los desastres
generales y otros similares se han visto restringidos a
la simple asistencia en el momento de producirse la

emergencia.

Evaluar la aplicacion de las medidas, acciones vy
politicas gue tienen relacidon con las realidades que
enfrenta v vive el pais, seran la pauta para elaborar una
verdadera planificacidon de un proyecto para afrontar las

catastrofes que poitencialmente pueden aftectar al pals.

6.5, ROL ACTUAL DE LA DEFENSA CIVIL

El trabajo desarrollado por el sistema de
Defensa Civil en el Ecuador ha permitido
replantear una continua reestructuracién 0%

fortalecimiento del organismo encargado responsable de la
organizacion, direccion, coordipacidn y ejecucidn de la

Defensa Divil.

ios riesgos potenciales gque tiene 21 pais en materia de



8o

desastres naturales vy aquellos provocados por el hombre
implican una npueva orientaciiom =n la accidn de Defensa
Civil reqguiriendo nuevos procedimientos y adopcion de

nuevas politicas para satisfacer las demandas originadas

en la comunidad atectada.

El Estado, a traveés del sistema de Defensa Civil debe
dimanizar los conceptos ¥y 1la practica de una verdadera
aceitn de Defensa Civil que le permitira cristalizar su

misiHn vy objetivo para la cual fue creado.
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CAPITUEO VII

7. FPROYECTG DE PLAM NACIONAL PARA AFRONTAR CATASTROFES

CONSIDERACIONES GENERALES

Eli Estado Ecuatoriano, por muchas occasiones se
ha visto limitado en el desarrolle inlegral, por
el hecho de gue fendmenos naturales han causado y causan
permanentemente desastres gue han provocado la wmuerte de
miles de vidas bhumanas, cuantiosas pérdidas econdamicas y

grandes deterioros de la infraestructura nacional.

La situacidn actual que vive el pais en los distintos
Ordenes, politico, socio—econtmico vy politica externa
entre otros, ha originado desfases en los programas de
planificacidn en los distintos niveles de desarrollo.
Esto a su vez, no ha permitido al pals, contar con un
plan nacional actualirzado para afrontar catastrofes
naturales por parte de 1la Direccion MNacional de Defensa
fivil, organismc gque depende del Consejo de Seguridad
Nacional; e1 cull a5 el encargado de asesorar vy
facilitar la elaboracion de 1os Flanes de Seguridad
Macional v la respectiva coordinaciéan en el plansamiento
que realizan los distintos organismos gque hacen la

Seguridad Nacional.

La existencia dee un Plan nNacional de Defensa Civil
{decr=to M*434& julio 28/B0 — R.O. ©®N® 242 juliog ZF1/80),
aprobado y legalizado por el Fresidente Constitucional de
la Repiablica Jaime Roldés A.; vy, 21 Ministro de Defensa
Macional de agu#l entonces, E1 mencicnado Flan ha

permanecida invariabile en Io gue se refisre a su
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ejecucion, y tareas que deben cumplir los distintos

frentes de Accidn de la Sequridad Macional,

La bisgueda de nuevas alternativas para atender los
problemas gue enfrenta el Estado Ecuatoriano con respecto
a los desastres, estas requieren una renovacion de
conceptos y elaboraciftn de nuevas directrices acordes ton
la realidad nacional.

" El contenido del {(Plan General) varia segian el sistema
politico nacional, 1la legislacidon vigente, la estructura
y eficiencia de los organismos oficiales locales, los
medios vy los recursos econtmicos y cotros varios factores.
Puede ser un documento muy eficaz ¥y precisac, O
simplemente una guia elemental, perp la calidad de un
"Plan Beneral" estriba en la eficiencia de su eiecucién vy
en la calidad de la wvida de la ciudad, organizada
pspecialmente dentro de un marco de desarrollio fisico.
lLa calidad de wun Flan vy el proceso de su ejecuciodon
depende tantoc de las condiciones socio-politicas v
econbmicas como de la capacidad y sxperiencia profesional
del equipo de planificacion. Depende también del
conccimiento de los preceptos v reglas de aplicacion, de
la capacidad para la adaptaciton practica de teorias vy
metodologias de planificacidn a las condiciones locales y
de un enfogue ajustadoc a la realidad del problema, por
parte del planificador, combinado con una perspectiva a

largo plazo®==.

La actuaciédn e inevitabilidad de algunos fenomenos
nacionales ha obhligado a los paises a planificar los

procedimientos necesarios de emergencia para los

=22ZNaciones Unidas, Op. Cit., vol. 1, p. 27.



diferentes casos que se presentan en los desastres.

En la gpraclica de alguna accién por parte de Defensa
Civil se ha confirmade la confusién gque ha ocurrido en
algiun desastre vy esto se debe tan s6lo a la falta de los
planes necesarios particularizados ¥ detallados de

preparacion.

El Ecuador, al igual gue otros paises en desarrollo basan
sus planes e2n el sstablecimiento de comités especiales,
los cuales muy dificilmente pueden hacer frente a los

grandes desastres naturales.

La Becretaria General del Consejo de Seguridad Nacional
mantiense ya una concilencia de alerta de los problemas gue
enfrenta 21 Estado en materia de prevencitn, mitigacidn vy
rehabilitacifén de desastres. Es por ello gque resalta la
importancia de elaborar un nuevo Plan Macional para
afrontar catastrofes, involucrando a su wver a los
organismos gubernamentales y no  gubernamentales vy al
sector privado en general, asi como & las personas
individualmente; sin descuidar los aspectos juridicos
para garantizar la accifn de los organismos que tienen
relacion con la planificacidn y asistencia en los

desastres.

LLa concepcion de un nuevo Plan MNMacional no podria
distorsionar el contenido v la misidn del ya existente.

De ahi gue, 1 desarrollo del mismo ssra en  base al
esquema general en su forma metodolégica. Las variantes
v los parametros que permiten su inclusion, guardaran
estrecha relacifHn con la prevencitn, mitigacion vy

rehabilitacién como componentes del Plan.
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7.2. PLAN NACIONAL PARA AFRONTAR CATASTROFES

SITUACION

— Generalidades

Diverwos desaslres nalurales ban atfectado al Ecuador,
causando la pérdida de vidas humanas vy deteriorando las
actividades econdmicas con graves repercusiones en toda
la estructura social e dinfraestructura nacional. Entre
otros desastres naturales o aquellos provocados por el

hombre gue han azotado al pais s2 encuentran los

siguientes:

- Terremntos

— Sequias

- Inundaciones

- Aludes

— Incendios

— Epidemias

- Actividad volcéanica, vy

—~ Accidentes aviatorios.

S5e evidencia una extrema concentracidon y crecimiento
demograficos en las grandes =zonas urbanasy asi como
inversiones de singular importancia en bienes de capital
e infraestructuras expuestas en cualquier momento a ser
destruidas; la saturaciéon de la estructuras urbanas con
la concentracion de grandes edificios y wmuchos de ellos
peligrosos, 1a infraestructura de servicios vy sus
instalaciones esenciales sensibles y  junto a ellas todo

un sistema de  lineas vitales de comunicagidn fragiles,
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factores gue se tornan en una amenaza de mayor o menot

grado para la wvida y propiedad de la comunidad

ecuatoriana.

En respuesta a los grandes problemas dgque enfrenta la
sociedad ecuatoriana, es la Defensa Civil, el Gnico medio
e instrumento 1legal para la acci6n que ejecuta el
gobierno del Ecuador y, el cual, le permite desarrollar
las medidas de todo orden para prevenir y mitigar los
desastres. Es asi mismb, el dnico camnal por 21 cual se
establece una coordinacion de todas las actividades
interdisciplinarias entre las ontidades y organismos del
sector piblico y privado. Adyuiriendo asi  la Pefensa
Civil wn wvalor singular en el contexto general de la
Seguridad Nacional y en la utilizacién racional de todos
los recursos y medios disponibles y promoviendo 1a
participacion acltiva perou cunsciente de la ciludadania de
acuerdo a lo estipulado en el Art. 83 Titulo 1II, de la

Defensa Civil segun la Ley de Seguridad Nacional.

— Objetivos del Plan

1) FPrevenir los riesgos y reducir los efectos producidos

por desastres causados por:

— Terremotos y maremotos

— Erupciones volcanicas

- Tempprales, inundaciones, aislamientos
— Aludes y derrumbes

— Sequias

— Tormentas

— Incendios de magnitud

— Incendios forestales

— Ruptura de embalses y represas
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—~ Accidentes con Jran namero de victimas

— Epidemias y epizootias

— Emanaciones de gases toxicos o intoxicaciones
masivas en la poblacitn; vy,

— Problemas de radiacitomn atomica.

2} Proporcionar la informacifn neoesaria y  corrgcta para
qgque la poblacion pueda adoptar sus decisiones ordinarias

de supervivencia.

F) Prevenir 1o0s desaslres naturales y estudiar las causasg

gque los originan.

4} Asegurar 1a participacidn de los servicios

asistenciales y medios de socorro.

5) Asegurar la participacion de los organismos del Estado

a nivel Estatal, privado e instituciones Internacionales.

6) Garantizar 1la rehabilitacion de las zonas afectadas y
obtener las condiciones gue permitan la reincorporacidn
de todas lag actividades gque realiza la poblacion

afectada.

7) Facilitar al Gobierno Nacional un sistema de Defsnsa
GCivil que le permita utilizar crganizadamente tanto el

recurso humano como ] material existente.
- Presunciones

1) Bue las acciones y peoliticas formuladas sobre

desastres alcancen el apoyo vy respaldo financiero del
Estado.
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2} Gue los planes de preparacitn, mitigacion vy
rehablilitacidon esteén elaborados adecuadamente antec y

despuas del lecho de una catastrofe.

3) Que los medios de comunicacidn sirvan de verdaderos

canales de infurmacidn en los momentos de emergencla

croados por una catastrofe.

4) BQue las politiecas vy acrciones en las  tres fases del
Fian sean observadas por los distintos organismos

ratatales v &l sector privado.

MISION

FPrever, prevenir vy/o limitar las causas y los efectos
directos e indirectos de 1los desastres naturales o
catastrofes vy aguellos producidos por la actividad del
hombre; mantener permanentemente actualizados los planes
de preparacion del Sistema de Defensa Civil para socorrer
a las poblaciones afectadas. Aprovechar en forma ordenada
los recursos humanos vy  materiales gue tiene el kstado
para su utilizacion en la accidn de prevencidn vy

mitigaci6on de desastres.

EJECUCTION

a) Concepto General de la Forma de Actuar

Producida una catastrofe. los distintos Ministerios gue



88

conforman los frentes de Accidn de la Seguridad Nacional
vy los Organiosmos 8 Instituciones adscrilos a 2lloss asi
como, las entidades semiprivadas vy autfnomas, pondran a
disposicion de Defensa Civil los medios existentes
{recursos humanos, materiales y econbmicos), para

afrontar la emergencia.

El aporte interno o externo no podra ser canalizado en
Turma independiente sino en forma centralizada, evitando
de esta manera la duplicidad de acciones y esfuerzos y el

desperdicio de los escasos medios que poses la comunidardd

b) Fases del Flan

£l Plan debe considerar tres fases:s

— Fase A: PREVENCION-PREPARACION

Desde la aptobacitn del Plan por parte del Consejo de
Seguridad Nacional hasta el dia o fecha en que se

produzca la catastrofe.

En parte fundamental de la planificacidtn la preparacion a
nivel general; vy, por consiguiente, 1la elaboracion es
obligacifdn juridica de Defensa Civil vy debe ser ejecutado
por los distintos organismos hasta el dia o fecha

probable en gue se produce la catastrofe.

Permite ademas, estudiar profundamente las causas y los
gfectos de 1los desastres naturales para asi lograr una
real zonificacion del pais de acuerdo al peligro

potencial de cada fenbmeno.
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Fase B: MITIGACION-ATENCION

Desde 21 dia en gue se produce la catastrofe hasta el

restablecimiento de los servicios vitales.

Entra en opesracién los planes elaborados para socorrer a
la localidad afeclada v restablecer los servicios basicps

vy vitales de la zona en estado de emergencia.

Diversos factores deben ser considerados en esta fase,

tales cLoumo:z

= La preparacion de los medios de movilizacidn para

el recurso humano y material.

— la utilizacidbn de los diferentes servicios de

emergentia y de inmediata puesta en wvperacion.

— La participacion de la poblaciton bajo parametros

preestablecidos.

- l.as primeras reparaciones para reactivar los

servicios piblicos.
— Adopcitn de los procedimientos de competencia local
o regional para 1 restablecimiento de los bienes

publicos y privadus daBados.

— Reparacion de los servicios publicos vy 1la

reconstruccion de aguellos destruidos.

— Recuperacion del medio ambiente.



Fase C: REHABILITACION

Desde el restablecimiento de los servicios vitales hasta

la terminacitn de la emergencia.

La planificacion poot-desastres es fundamenltal para
identificar las tareas v las responcabilidades generales
de los organismos encargados de restaurar o reestructurar

la localidad afectada.

la recuperacion vy rehabilitacidon de la poblacidn debe
iniciar en el momento que la comunidad haya recobrado una
relativa tranquilidad en el orden social, — especialmente
en el aspecto psicoldgico —, dependiendo de ello la toma
de decisiounes para la recuperacidon de las actividades
normales, tomando como base la disponibilidad de la
participacidn comunitaria, la capacidad de organizacion vy
planificacion por parte del Estado yw 1la localidad, la
evaluacitn de los dahnos ocasionados v el alcance de los

mismos en términos econdmicos.-

El proceso de reconstruccién debe estar garantizado por
el sizmtema operanlte de 1la Defensa Civil, para gue tanto
la administracion vy ejecucidn de las acciones sean

contempladas de acuerdo a los objetivos nacionales de

desarrollo .

La operatividad de programas especificos en esta fase
permitira la rehabilitacion spcio—econtmica de la
poblacitn gque ha perdido todo tipo de vinculo familiar o

social; asi como bienes y pertenencias.

Nuevas actividades econtmicas o restablecimiento de

algunas gque han sido afectadas, permitiran un
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reordenamiento de la estructura socio—econbGmica vy ia

infraestructura fisica de la poblacidn.

c) Tareas y responsabilidades que deberan cumplir los

Frentes de Accion de la Seqguridad Nacional

PRIMERA FASE: PREVENCION-FREFPARACION

FRENTE EXTERNO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

— Desarrpllara una politica operativa gque permita
mantener una coordinacién a fin de asegurar el aporte de
la comunidad internacional en los recursos econdmicos,

humanos, medios y suministros de socorro.

- Cooperara con el Mipisterio de Finanzas vy Crédito
Piblico para la facilitaciédn y consecucion de créditos y
donaciones para la acciton de Defensa Civil en el palis o

fuera de 1.

— Dispondra gue las representaciones diplomdticas en el
exterior cooperen en el plan operativeo de coordinacién de
las actividades asistenciales ragueridas por Defensa
Ciwvil. Estas tareas incluiran la recopilacicn: de
informacibtn gue se relacionen con prevencion y mitigacidn

de desastres.
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FRENTE INTERNO

MINISTERIG DE GORIERNG POLICIA Y MUNICIPALIDADES

— Coordinara con las instituciones civiles, militares y
entidades pablicas, la oryganizacion de la proteccion
civil, predisponiendo actividades de socorro y asistencia

conjuntas e impartiré& las directivas generales de accion.

— Dispondra a los respectivos organismos la designacidn
de recurso humano necesario pard la colaboracidon en los
planes respectivos que se les asignaren de acueido al

Plan y &n la organizacion de las Juntas Provinciales de

Dofensa Livil.

— Capacitara vy entrenarada al recurseo humano de las
instituciones subordinadas, asi como, a las unidades
auxiliares para la accitn de mitigacidn o atencidn en las

catastrofes y emergencias.

— Dispondra que la Folicia Nacional elabore los planes de
preparacién para el uso de los servicios de: vigilancia,
alarma, orden, seguridad, identificacion, sepultura,
transito, transporte Yy evacuacidn de la poblacion

afectada.

— Promovera a travése de la comunilcacidn 2 informacion
piblica, lbs procedimientons vy el comportamiento pablico

en momentos de desastres.

— Dispondr& que los Municipios supervisen la aplicacidn
de normas generales vy locales que guien la labor de
planificacidn y construccion. Incluira también reglas de

seguridad considerando las condiciones locales (tipo vy
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econtmical, que puedan ser dtiles para la planificacion y

constiruccidn.

MINISTERIU DE EDUCACION Y CULTURA

- Preveerid la planificacién vy ejecucién de programas
gducativos para la formacidn y cducacion en la prevencidan
v mitigacidon de desastres, en cada uno de los niveles
escolares ( primaria y secundaria) asi como, del pablico

en general.

— Coordinara con Defensa Civil y los medios de
comunicacion {prensa, radicdifusidn, cine vy estudios
audiovisuales)}, para realizar programas de educaciobn
publica & incrementar la conciencia de los ciudadanos
respecto a la necesidad de colaborar con los organismos
nacionales y regionales en sus actividades en materia de

prevencidn y mitigacidon de desastres.

— Dispondra a las entidades adscritas al Ministerio una
actualizacion del sstado actual de las edificaciones
escolares vy las previsiones necesarias en casgo de
utilizar 1los distintos locales como albergus de la

poblacion afectada.

— Auspiciard la formacidn de organizaciones estudiantiles

gue cooperen con Defensa Civil.
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MINISTERIO DE TRABAJO Y RECURSO0S HUMANOS

— Elaborarad un programa de seguridad industrial para leos
sectores industrial v comercial (instalaciones vy
maquinarias), a la vez gue, controlarda la implementacion
vy uso de sistemas de seguridad en las edificaciones y
trabajadores. Hard responsable a los empresarios o
duefios de los locales en caso de desastres que,

oocurrieren por nb haber dispuesto la obhservancia de las

medidas.

— Dispondra en coordinacidén con el Ministerio de Gobierno
y 21 Ministerio de Educacitn la organizaciOnycapacitacian

del sector plUblico y privado en aspectos de prevencidn y

mitigacibn.

MINIGTERIGO DE BIENESTAR SOCIAL

~ Dispondrd grupos de +trabajo social en las distintas
fases del presente Plan y mantendran una coordinacidn con
la Defensa Civil para la designacipn de las actividades
permanentes de: promocidn, organizacidn, capacitacidon y
rehabilitacidon psicosocial de RersSonas, grupos  y

comunidades.

~ Coordinard con IESS y HMinisterio de Salud en los
programas especificos de atencion y socorro para la estapa

mas critica: la mitigacidn.

-~ Dispondra al Cuerpo de Bomberos, la realizacion de una
planificacion especifica para las diferentes localidades
en cuanlu se refiere a: blsgqueda, rescate y salvamento,

remocidn de escombros y dempliciones.
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

— Realizara las medidas preventivas de proteccion de la
salud y su difusidon respectiva a los ciudadanos a traves

de los medios de comunicacién.

Elaburara en coordinacidn con entidades pablicas y

privadas que hacen salud vy =1 apoyo de 1las Fuerzas

Armadas, planes especificos para la mitigacion de=
desastres en aspectos tales como: primeros auxilios,
alencion médica, vigilancia vy control epidemiolégico,

saneamiento ambiental, salud mental, rescate, evaluacibon

y capacitacion.

~ Organizara una comision  interministerial para la
adopcidn de recursos y medios (equipos hospitalarios
moviles, medicinas, etc.), y mantener asi una reserva

utilizable en los casos de emergencia.

—~ Dispondr4d la elaboracion de un elenco actualizado de
profesionales en las distintas ramas vy Aareas de la
medicina manteniendoc un contacto permanente en las fases

de prevencion y mitigacidn.,

FRENTE ECONOMICO

MINISTERIO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO

— Destinara los fondos ordinarios vy extrapresupuestarios
necesarios para la realizacidon de obras gue permitan la

prevencidn y acciones de omergencia.
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- Dara priporidad a las impertaciones de insumos o
diveraos bienes realizados por lIa Direccidon Nacional de
Defensa Civil, mediante la liberacion aduanera vy
exencion fiscal vy autorizarad 1a entrada al pais de
materiales y equipos gque fueren donados o prestados por

log organismos internaciunales,

-~ Freveera en el Presupuesto General del Estado mayores
asignaciones de partidas presupuestarias para el Fondeo
Nacional de Emergencias { FONER} Y dispondréa la

participacion de Defensa Civil en &l mencionado fondo.

MINISTERIO DE RECURS0OS NATURALES Y ENERGETICOS

— Dispondrd a los organismos subordinados y al sector
privado la realizacidn de planes de emergencia para

contrarrestar y minimizar los efectos de los desastires.
- Barantizard uma autosuficiencia para el consumo de

combustibles, incrementando la capacidad de

almacenamiento en las zonas de altie riesgo.

~ Elaborar& un estudio de vulnerabilidad para identificar
riesgos potenciales en las Areas de explotacion de los

diferentes recursos.

— Realizara y difundira las politicas necesarias para el

mantenimiento v uso de las reservas estratégicas.
MIMISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

— En coordinacion con el Instituto Geografico Militar vy
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la Politecnica Nacional realizaréd la identificacion de
las zonas, riesgos potenciales vy la localizacidn donde
existan mayores probabilidades de gque ocurra un desastre
relacionado con incendios forestales, apizootias,

sequias, inundaciones, etc.

— Dispondra la elaburacidn, actualizacién y recopilacidon
de cartas de las =zonas gecgraficas, reunion de datos
meteoroldgicos {(clima vy regimen de lluvias) de las
distintas regiones para identificar las coundiciones de

spguias & lnundaciones y prever las tendencias.

— Preparara un plan especifico de operaciones de socorro
asignando prioridades para los suministros disponibles y
NECesarios. Esta preparacion incluiréa la informacidn de
las posibles fuentes de suministreo, personal disponible,
sistemas e instalaciones de comunicacién para  poder

actuar con rapldez y objetividad.

- En coordinacién con sl Ministerio de Salud,. preveera el
establecimiento y manejo de las reservas y suministros
esenciales, especialmente de cereales bAsicos vy de
aquellos que SO deficitarios er la produccion

agropecuaria.

— Ordenara la realizacion de wun inventario nacional de la
produccidn de productos basiceos en la alimentacidn v la
determinacion de reservas y lugares de almacemaniento a

ser utilizados permanentemente.

-~ Preparara, tonjuntamente con su entidades adscritas vy
la Direccion Nacional de Defensa Civil los planes para la
prevencion y mitiyaciédn de los desastres y coordinara los

requerimientos para la comunidad internaciconal, tomando
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en cuenta los planes y prioridades que tiene el pais.

— Reglamentara los mecanismos de financiamiento vy de
credito para las obras de resarcimiento de pequefios,
medianos vy grandes agricultores gque fueren afectados en
alto grado v que su recuperaciédn exigiere una fuerte

implementacion crediticia.

— Capacitard al sector agropecuario en £]1 manejo de los

recursos naturales renovables y los Defensa Civil.
MINISTERIO DE INDUBTRIAS COMERCIO E INTEGRACION Y FESCA

— Digpondra =21 control de articulos esenciales gue se

fabriquen en el pais y de aquéllos a importarse.

- Formulard conjuntamente con el INEN, JNV v las
entidades del sector de la construccion: géodigos, normas
reglamentos Y manuales sobre la elaboracidn,

comercializacion y consumo de materiales gque intervienen

en el proceso constructivo.

MINISTERIGO DE OBRAS FPUBLICAS Y COMUNICACIONES

— Ordenara, conjuntamente con los Municipios y Consejos
Frovinciales la elaboracidn de un inventario del equipo
pesado gue se estd usando en los sectores plblico y
privado, y un elenco actualizado de la localizacion donde

estan operando para su posible utilizacion en las

diferentes etapas del Flan.

— Realizara un analisis de vulnerabilidades para

identificar riesgos potenciales relacionados con las
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actividades gue le correspondan.

— Dispondrd que 1los organismos, instituciones adscritas
al Ministerio (IETEL-CORREOS-FERROCARRILES) vy entidades
depentdientes al Sector, elaboren sus propios planes de
prevenclion y mitigacidn, con ] fin de enfrentar o

minimizar los descastreos.

= Mantendra un sistema de telecomunicaciones operando con
un alto grado de confiabilidad, a fin de peErmitir, que la
informacién llegue a los centrous de conltrol de operacién

de Defensa Civil y salgan de &l.

— Implilementarid mecanismus que conviertan al teléfono en
un sistema de difusitn en los lugares de reunidn vy
concentracion de pablico o, a su vez, funcione 2n linea
directa en la transmisi6tn de una emisora de radio. Asi
también, crear la posibilidad de escuchar a ciertas horas
las noticias del dia vy, convertir al sistema en un

circuito cerrado para conferencias a larga distancia.

— Asegurar en un 100 4 el contacto de la comunicacion
para 1los distintos medios de Telecomunicacion con los
distintos servicios asistenciales ¥ municipales
(bomberos, policia, hospitales, centros medicos, etc.),
autoridades de gobiernoc, educacitn, salud, vivienda vy

organismos del Estado.

~ Facilitar el servicio de radio aficonados autorizados o
no (reserva de equipo especializado de comunicaciones,
con la correspondiente capacidad técnica y operacional),
para el usp por parte de la policia vy autoridades
municipales, de bomberos vy otros organismos oficiales

para diversas tareas relacionadas con los desastres.



~ Implementa sistemas de radic para el servicio de las
distintas instiluciones de socorroj; y facilila la

intercomunicaciédn entre las mismas.

ERENTE MILITAR

MINISTERIO DE DEFEMSA NACIONAL

— Apovara a Defensa Ciwvil en la planificacion

correspondiente a los diferentes niveles del gictoema.

—~ Planificara el apoyo con personal y medios para la
prevencion y control de catiastrofes en lo referente a:
Comunicaciones.
Evacuacion medica vy de poblacidon por via aérea,
terrestre o maritima seqan el caso.
Asistencia médica, de salud y sanitario.
Viviendas de emergencia y refugios
Instalaciones y servisios para alimentaciton de la
poblacidn damnificada vy control del transporte y

trafico terrestre, maritimo y aéreo.

— Incorporaréa la ensenanza e instruccidon de Defensa Civil
en los programas de adiestramiento general de las FF.8A.
- Asignard a DefTensa Civil cuntas anuales del personal en

exceso que no fuere requerido para el servicio militar.

d) Tareas asignadas a otras Instituciones

Bubernamentales.
CONSEJO NACIDONAL DE DESARROLLO

— Orientara las inveostigaciones y aplicaciones

cientificas, en la identificacidn de wvulnerabilidades y
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riesgos potenciales en =1 pais.

— Imnstruira a los organismos dependientes para gque
presten su colaboracion y participen en la planificacidn

de prevencion y control de desastres.

— Banalizarad recursos internos vy externos para la

eiecucidn de los planes de Defensa Civil.
JUNTA NACIONAI DF LA VIVIENDA

— Regulara el tratamiento de créditos y sistemas para

viviendas de emergencia.

- Instruird a los organismos dependientes para gue
presten su colaboracién y participen en la planificacion

de viviendas de emergencia-

- Proporcionard los materiales de construccion de gque

disponga y gque sean requeridos por Defensa Ciwvil.

— Realizar& un analisis de los slementos fisicos y socio—
econtmicos expuestos a 1la ingidencia de los desastres,
para comprender los factores causales de vulnerabilidad e
identificar los rasgos potencliales de los distintos
asentamientos humanos en las zonas de riesqgo y formulara
en coordinacion con las institucidones nacionales vy
locales que hacen vivienda las politicas vy disposiciones
administrativas necesarias para la prevencion Y

mitigacitn de desastres.

— Elaborara las directrices de preparacion y atencion en
lo referente asy meodidas juridicas ( céodigos, legislacidn,

ordenanzas, etc.), parametros de construccion (normas,
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medidas, tipo de materiales, procesos constructivos,

etc.)
SEGUNDA Y TERCERA FASES

FRENTE EXTERNO

MIMISTERIO DE RELACIONES EXTERIDRES

— Pondra a disposiciéon de Defensa Civil, su red de Telesx,

en el exterior.

~ Coordinard con Defensa Civil, las ayudas del exterior
que se solicita, las que llegan expontaneamente o las que

el gobierno envie a otros paises.

- Se ocupara también de facilitar los procedimientos de

inmigracion del personal extranjero de socorro.

FRENTE INTERNO

MINISTERIO DE GOBIERND, POLICIA Y MUNICIPALIDADES

— Producida una catastrofe pondréa en ejecucidon la

planificacion correspondiente.

— Ordenard gque la Folicia Nacional controle la zona

afectada, en coordinacion con el Ministerio de Defensa

Nacional.

= Continuara prestando el apovo reguerido por las

autoridades de Defensa Civil.
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— En situaciones de emergencia, dispondra que, los
representantoes de las diversas entidades del kEstado y las
instituciones directamente interesadas en las operaciones
de asistencia participan en el Centro de Operaciones de
Emergencia (COE) por ser tal, el instrumento de direccidn

y coordinacion de las acciones de la Defensa Civil.

— S5e hara énfasis a los siguientes aspectos:

¥ Recibir y valorar todo tipo de informacion gque sirva

a la Defensa LCivil.

¥ Advertir vy poner en estado de alerta, en caso de
necesidad, a las instituciones del Estado y entidades

que desarrollan actividades de spocorro y asistencia

social.

¥ Recibir las directrices generales impartidas por las
autoridades de escalones superiores en lo referente a
mitigacidn o atencidn y promover las aplicaciones en

la organizacibdn de las acciones de Defensa Eivil.

¥ Recibir todos los datos provenientes de la lecalidad
o zonas azotadas; asi como, los relacionados a
recursos disponibles tfanto en socorro y asistencia,
los regquerimientos de materiales vy egquipamiento de
las unidades auxiliares de socorro y asistencila,
valorarlos y promover la emanacion urgente de las
disposiciones de acuerdo a las exigencias

particulares y prioritarias.
MIMNISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

— En coordinacion con el Ministerio de Gobierno, SENAC vy
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medios de comunicacién prepararan todaa la informacidon
necesaria para la comunidad en cuanto a los

procedimientos de emergencia Y responsabilidades

individuales y colectivas.

— Dispondr& ngue eon las emergencias, El Magisterio realice
el empadronamiento de los afectados, en coordinacion con

las auwtoridades de Defensa Civil.
MINISTERIO DE TRABAJD Y RECURS0S HUMANDOS

— D9e ocupard de los asuntos relacionados con las

exenciones de permisos de trabajo de los trabajadores

internacionales de socorro.

- Continuara cooperando con Defensa Civil en el control

de catastrofes con todos sus medios.
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

— Cpntinuar& dando apoyo a Defensa Civil con personal vy

medicos, en coordinacion con las autoridades del Sistema.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

—~ Hasta tcuando la Defensa Civil organice las acciones
especificas, se dard las primeras atenciones y socorro a
la comunidad, atenciédn veterinaria vy, sSe pondran =n

accion los programas de higiene publica y sansamiento

ambiental.

-~ Pondra en ejecucion los planes de emergencia
relacionados a la atenciton de la salud y prestard las

condiciones necesarias hasta cumplirse el retorno a la
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FRENTE ECONDHMICO

MINISTERIO DE FIMANZAS Y CREDITO PUBLICO

— Urdenara la aplicacitn de franquicias crediticias vy
tributarias, para la recuperacidon de la normalidad en

zonas afectadas.

= Autorizara la entrada al pais del material y equipos
que fTueren prestados o donados por otros paises o por
organismos internacionales, para ayuda a la comunidad en

caso de emergencia.
MIMISTERID DE RECURS0S NATURALES Y ENERGETICOS
~ Pondra en ejecucion los planes de emergencia.

~— Garantizara el normal abastecimiento v distribucién de
combustibles durante la emergencia y continuara apoyando
a la Defensa Civil, con personal y medios en coordinacion

con las autoridades del Sistema.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

— En las emergencias mas graves lo Gnico que se necesita
BSs una operaclidn breve de socorro., lo que permitira a la
poblacitn la reiniciacién de actividades de
reconstruccién. Al mismo tiempo se haréd una evaluacion
inmediata (evaluacibn inicial rapida) vy 21 suministro de
comidas para su consumu y de agua potable. El objetivo

primario es sostener la vida en el transcurso de los dias
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de emergencia.

— Realizara ia evaluacidn de dafos causados por
catastrofe, dentro del sector agropecuario '

proporcionard la atencitn necesaria.

— Cooperarada con Defensa Civil proporcionando personal,
magquinaria, equipos y materiales para las acciones de
mitigacidn; vy, continuara coordinando actividades de
emergencia hasta conseguir el normal desemvolvimiento de

la zona afectada.

MINISTERIO DE INDUSTRIAS COMERCIO E INTEGRACION Y FESCA

— Aplicara 1l1ps planes, normas y medidas previstas para
las situaciones de catéastrofes; y, continuaria dando apoyo
a Defensa Civil con personal y medios, en coordinacion
con las autoridades existentes.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

~ Realizara una evaluaridn de dafios producidos en las

ohras piblicas, dependientes de su sector.
— fAplicara los planes de emergencia correspondientes.

— Atendera preferentemente 2! mantenimiento y servicio de

carreteras, puentes, aeroddromos, puertos, etc.

— Facultara al IETEL para que imponga las normas sobre

los siguientes aspectos:

¥ La retencidn, a titulo gratuito dentro de limiteg

aceptables de tiempo a establecerse; de los titulares
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de las concesiones gque operan los sistemas de:
radioaficionadns, teéien, telegrafla, sistemas de
transmision (frecuencias diversas cComo radio,
televisitn, banca, entidades estatales vy organismos
nacionales e internacionales); asi como, los
propietarios de lineas telefdnicas y de uso privado,
para utilizar Q consenbtir el Llrafico de la
comunicacion a traves de los equipos e
instalaciones, permitiendo las distintas operaciones
entre Defensa Civil y la loralidad afectada o para la
blimqueda de personas Yy cosas  que  requieren ser

encontradas.

— Permitir 21 contacto directo de los funcionarios y/o

técnicos del IEIEL con los radicaficionados mas cercanos,
los cuales se pondran a disposicidn de la persona que
realiza la operacian con 1a finalidad de
responsabilizarlo para con el resto de radioaficionados y

su atencion al requerimiento inmediato de comunicacidn.

— Autorizar al radicaficionado para permitir la
transmisidn del servicio y comunicacion relacionado con
las operaciones de socorro yv a la bUsqueda de personas y
COSaAS.« ﬂdicinnanmente, estar&d facultado para ponerse
en contacto con la oficina o dependencia mas cercana del
Ietel para asi unirse a la red nacional de
teleccomunicaciones y transmilir o servir de enlace para
la comunicacion de informacidn gQue poco a poce se
obtengan vy provengan de la zona afectaday asi como,
retrransmitir infarmacidén o mensajes a la lecalidad en

emergencia.

~ Permitir el contacto de los funcionarios vy/o técnicos

del Ietel con los concesionarios de otros servicios como
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té&lex, abonados de telefonia y uso privado, los cuales se
pondran a dicposicidn para establecer cuntacto con las
estaciones terminales o intermedias del sistema del
propietario de la concesion.

— Inventariar los danfnos del Sistema de Telecomunicaciones

del Area n localidad afectada y  determinar el grado de

deterioro.

— Utilizara la opperatividad de la infraestructura no

afectada mediante la distribucion o asignacién de
circuitos para la transmision y conmutacidn de la
comunicacion.,

— Utilizarda las centrales de transito nacionales de
Guayvaquil o Quito para establecer cComunicacitn con las

centrales locales del a&rea afectada.

— Utilizarda en casos de peéerdidas de las instalaciones
{obras civiles e infraestructura) centrales tipo furgon
mtwviles de cierta capacidad:; en relacion a la instalada

en la localidad afectada.

FRENTE HMILITAK

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

— Pondra en ejecucidn la planificacién correspondiente.

—~ Reforzard las acciones desarrolladas por los organismos
basicos de Defensa Civil, cuando lo solicitaren las

autoridades del Sistema.

— Coordinard con Defensa Civil 21 apoyo gue fuere
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necesario.
JUNTA NACIONAL. DE LA VIVIENDA

— Continuara apoyando a Defensa Civil con personal vy

mediovs, en la construccion de albergues vy viviendas de

emorgencia,

— Evaluar las condiciones de sitips y edificaciones a
través de profesionales en la arquitectura e ingenieria

calificados para determinar las estimaciones de los darios

en las viviendas.
SECRETARIA GENERAL DEl. CONSEJD DE SEGURIDAD NAU IUNAL

- A traves de la Direccion Nacional de Defensa Civil,
llevara a cabo en planeamiento, ctoordinaciéon y control de
las acciones de Defensa Civil, dando cumplimiento a lo

que al respecto dispone la Ley de Seguridad Macional y su

Reglamento.

— Dispondra gque Defensa Civil organice el centro de

operaciones de emergencias (C.0.E.).
INSTRUCCIONES DE COORDINACIDN

- Los Ministerios del Estado designaran al Director del
Planeamiento de Sequridad para 1 Desarrollo y a la falta
de Este otro funcipnario . de alta gerarquia como enlace
v coordinador ante la Secretaria General del Consejo de
Seguridad Nacional {(Direccitin Nacional de Defensa Civil},

para el cumplimiento de 1los ocbistivos previstos en este
FPlan.
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— Los ministerios e instituciones del Sector Padblico
proporcionaran pcoraunal y medios para las aclividades que

quiere la Direccibn Macional de Defensa Civil.

— Los organismos e instituciones considerados =2n el
presente Flan, remitirdan el Flan Ministerial a 1la
Secrelarla General del Consejo de Seguridad Naciounal
(Direceitn Nacional de Defensa £ivil), en el plazo de

noventa dias, contando desde la fecha de su recepcion.
— Los Ministerios realizarédn obras de prevenciédn de

emergencias, en coordinacidon con la Direcciédn Nacional de

Defensa Civil.

DISPOSICIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y ECONOMICO

a) Administrativo

La Direccidon Nacional de Defensa Civil dara amplia

difusiotn a este Plan, sin ninguna restriccion.

b} Econtamico

Los viaticos de lps funcionarios gue deban cumplir
comisiones de servicio motivados por la presente
planificacidn, seran cubiertos por el organismo al que

pertenece el funcionario.
COORDINACION ¥ COMUNICACIONES
a) Coordinacidn

l.a coordinacién  total de las operaciones serd efectuada

por el Director Nacional de Defensa Civil, sin perjuicio
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de que exista una estrecha coordinaciton de

directamento cntre los participanles.

b) Comunicaciones

— MNormales: Sistema de Comunitcaciones IETEL.

— De emergencia:

&) Sistema de Comunicaciones de las FF.AA.

detalle

b) Sistema de Comunicaciones de la FPolicla Nacional.

£) Sistema de Comunicaciones de Radiocaficionados.
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CAPI TULOG WVIII

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. CONCLUSIONES

— Siempre ha existido el esplritu de auto-

defensa en los momentos de producirse un

desastre.

= la snlidaridad y proteccidn comunitaria no fusron en un

inicio elementos considerados por las sociedades.

- El peligro constante gue significa wun desastre,
cualesquiera fuera su nalturaleza, impide el desarrollo de

ciertas areas y zonas productivas.

— No ha existido en el pais uwuna informacidn plblica
adecuada sobre los desastres que han ocurrido en el
territorio nacional vy de aguéllos fenomenos potenciales

que reqguieren una preparacion de la ciuvdadania.

— Danog incalculables Han causado los diferentes
desastres vividos en el pais. Es mas, no ha existido,
una ovaluacitn de los efectos directos e indirectos que
causan los fenbtmenos vy destruyen la estructura socio

economica y la infraestructura instalada.

=~ La participacion del secitor privado en la asistencia
directa o indirecta en casos de desastre, ha sido muy
positiva, a pesar de la falta de coordinacidon;i lo cual,
ha sobredimensionado los requerimientos para las

poblaciones afectadas.
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- La falta de preparacidn de la ciudadania en materia de
desastres y los cfectos que éstos prodacen, no permiten

una rapida organizacion en la mitigacidon.

— La Defensa Civil, adguiere un valor universal con bases
juridicas y l=gales, lucgo de considerarse wn sistema

eficar de proteccién para la comunidad en casos de

guerra.

-~ La existencia de una ley de Seguridad Nacional vy una
Doctrina e Defensa Civil, favorecco la accion de Defensa
Civil como algo permanente del Estado en favor de la

comunidad.

~ Detfenma Civil =se ha visto limitada a dar asistencia
inmediata, luego de produclrse algiun desastre, tornandose
en un aporte carente de informacion y falta de recursos

para mitigar en su tontalidad el area afectada.

- La superacion de varios factores adversos por parte de
Defensa Civil, ha permitido una concientizacidon de la
comunidad en general v ha facilitado 1la intervencion de
la institucion en los distintps 6rganos del Estado para
recomendar la creacidn de uwunidades o direcciones de
planeamiento de apoyo para uina correcta divulgacion de

objetivos que se pretende en la prevencién y mitigacidn.

— Es loable &1 esfuerzo de Defensa Civil al enfrentar
diversos tipos de emergencias a pesar de todas las
limitaciones {econdmicas, técnicas, comunicaciones,

logisticas, personeria juridica) que adn mantienen.

— La arientacibtn en ciertos casos de nivel politico por

parte del Estado en los planes de prevencidn vy
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mitigacion, ha distorsionado en gran medida la débil

estructura operativa que desarrolla Defensa Civil.

- La accidn de Defensa Civil no ha sido suficiente en

ninguno de los desastres gue hanazotado al pais.

— Eriste wuna superposicidon de actividades por parte de
otras entidades del Estado, limitando y restando

impour Lancia a la accion de Detensa Civil.,

- [.a ayuda recibida y gue sicmpre esta presente por parie
de la comunidad internacional, es muy importante debido a

la escases de recursos en Defensa Civil.

-~ La falta de cumunicacidn en las zonas afectadas y los
centros de operacit6tn, ha impedido el acceso a los

requerimientos de los pueblos en estado de emergencia.

-~ La imnsuficiente infraestructura de telecomunicaciones
que tiene Defensa Civil no le permite alertar, asistir, vy

prevenir a la ciudadania de los peligros en casos de

desastres.

- E1 aporte de los radioaficionados merece una
connotacion especial, va que por intermedio de aquel
sistema se ha logrado tanto la comunicacidn interna como

la externa y a la vez han prestado 1los servicios como

centros de operacidn.

— El sistema de telecomunicaciones que ofrece el IETEL a
la comunidad necesita una expansion y adaptacidn

tecnolédgica con las nuevas centrales telefonicas de

tecnologia avanzada en electrénica.
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-~ Be reqguieren cambios estructurales y coyunturales en la
administracion general del TETEL nara volverla

competitiva vy con caracteristicas de empresa privada.

— En casos de desastres se observa un mayor imcremento de

la demanda del oervicio de telefounia lucal urbana.

- k1l servicio nacional de telex—telegrafia y el

inlernacional ha cubierto la demanda de los usuarios v

abonados en su mavoria.

-~ Es imprescindible el incremento de circuitos
internacionales en la central de trafico internacional

para evitar la saturaci6on del sistema.

— Los distintos niveles de telecomunicaciion se facilitan

por la existencia de las centrales de trafico interubano

vy nacional.

=~ La comunidad internacional realiza grandes esfuerzos
para adoptar medidas de prevencidon y mitigacion en los

desastres naturales y aquellos provocados por el hombre.

— Los objetivos de las diferentes instituciones vy
organismos internacionales permiten contar con las
directrices generales de aplicaciton para adaptarias a las

diferentes realidades de los pueblos.

— E1 Ecuador reguiere urgentemente la aplicacidn de
ciertas normas de seqguridad que permitan una aunto-

proteccion de la comunidad.
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8.2. RECOMENDACIONES

B.2.1. Plan Nacional parg afroptar Catastrofes

— Requerir del Estado a través del Poder
Legislativo vy el Foder Ejecutivo, la

vigencia del Plan de Defensa Civil aprobada en 1980.

-~ Defensa Civil debe iniciar a promocionar su accion de
servicic a 1la comunidad, utilizando los medios de
comunicacidn para ocbtener de la opinién publica una
respuesta positiva; y, para gue sea o©ota la institucién

rectora de toda la operaciéon de la bDefensa Civil en el

Ecuador.

— Es necesario la actualizaciétn del Plan Nacional de
Defensa Civil con determinadas reformas en log gue
respecta a las tareas de los cuatro frentes de Accion de
la Seguridad Macional en las fases: prevencibdn vy
mitigacion. Esta actualizacidn permitird una
sensibilidad y concientizacidon de los actores de la
Seguridad MNacional requiriendo uns revisibn profunda vy
objetiva, con un caracter propio v definido para alcanzar

asi 21 verdadero valur que tiene la accion de Defensa

Civil.

~— Es importante crear las condiciones favorables para gue
el Sistema de Defensa Civil puesda desarvollar reales vy

objetivos programas para cada una de las fases que

contempla el Plano.

—~ E1 Plan Nacional debe estar garantizadeo por teodo 23
universo legal vy juridico ecuatoriano para gue su accidn
en cualquier nivel de la Defensa Civil tenga 1la

aceptacion y obligatoriedad en las tareas gue deben ser
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ejecutadas en forma total por los organismos responsables

y por la comunidad on general.

Defensa Civil deber& porzr énfasis en las siguientes

acciones:

= Loleccidn v actualizagién de los datos gue
conclernen a las entidades operativas del Estado y los

diferentes medios y servicios de emergencia, Municipios.

—~ Una actualizacidon de los planes, programas y
estudios globales vy sectpriales sobre aspéctos de radio
de accidn que les compete a los diferentes organismos de
planeamienton, asesoramiento, coordinacion, ejecucidn y

supervision.

~ Conformacibn de elencos disponibles y actualizacidon
en forma conjunta con las entidades del Estado en cuanto
as
¥ La situacion actual de las estructuras e
infraestructura de los diferentes servicios
basicos tales como: salud, {hospitales,
centros médicos, etc.)}; educaclbén (escuelas,
colegions, universidades); gque pueden ser

utilizados en casos de emergencia.

¥ Estado actual de 1las edificaciones a nivel
estatal y privado; asi como de aAreas probables
a ser utilizadas para una sistematizacion y
localizaciHon temporal de las personas gue
deben ser evacuadas; y, la disponibilidad de
estos espacios para instalar sistemas ligeros
de alojamiento y alberge vy las estructuras

auxiliares para la sobrevivencia.
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X Emptresas dedicadas a los trabajos de obras
publiras {(obras civiles en general) para
conocer los diferentes medios de trabajos gue
poseen {(Magquinaria pesada, liviana, etc.) vy
pueden ser utilizados para una asistencia
inmediata.

¥ Empresas dedicadas a las distintas ramas de
produccibtingG realizacidn y/o comercio de
productos indispensables como madera, hierro,
maleriales de campiling y sistemas de

Lluminacion.

¥ Empresas distribuidores y depositos de
combustibles medicinas y otros materiales

indispensables (alimentos basicos).
SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES

— El1 Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones IETEL
requiere una nueva imagen institucional gue le permita
actuar con un caracter de empresa privada, incentivando

las condiciones y los factores de competitividad.

— Observar los avances de las Teletomunicaciones en el
campo tecnolégico y la utilizacidn de nuevos sistemas de
operacion a través del satélite gue permita al Ietel en
un futuro la aplicacion e aimplementacidn de nuevos

servicios y aquellos que pueden ser Otiles para afrontar

los desastres.

- La modernizacidn y utilizacitn de nuevos sistemas de
Telecomunicacidn con  tecnologia de vanguardia permitira
un alto grado de confiabilidad a 1la comunicacion. De

ahi que, los esfuerzos de inversion en nuevas
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infraestructuras deben ser realizadas con mayor

agresividad empresarial.

— Los miltiples servicios que se han desarrollado en
materia de Telecomunicacicnes debhen ser vistos como un
objetivo para alecanzarlos en un futurg cercano. Esto
obliga a la institucibdn a prepararse a corto y mediano
plazo para afrontar los efeclos de los desastres. For
ello es indispensable una preparacion de proyectos
especificos de prevencidn para proteger y garantizar en

lo posible los distintos sistemas y servicios que ofrece

& la comunidad.

— Ei Ietel debe mantener y garantizar el servicio a los
radivaficionados y el uso de las frecuencias cedidas a
los concesionarios privados yva que de ellos depende un

gran porcentaje el trabajo que realiza Defensa Civil.

RECOMENDACIONES ¥ ASPECTOS GENERALES
INFORMACION PUBLICA

— lLa SENAC debe utilizar los espacios otorgados por los
medios de Comunicacion (radio, televisidbn, diarios,
cine,etc.) masivaos para difundir programas de educacion
piblica creando asi una conciencia de alerta a 1ia

comunidad.

—~ La BENAC vy el HMinislerio de Educacién deben coordinar
acciones para capacitar al recurso humano sobre sistemas
apropiados de prevenciétn y mitigacidn y las formas de

informar sobre los desastre.

— Todo el sistema de Defensa Civil requiere un sistema de
Telecomunicaciones para mantener una comunicacibon

permanente. Las alternativas en cuanto al tipo de
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infraestructura estard bajo los objetivos vy alcances de
la mision fundamental lo cual significa g1 uso de dos o

mas redes con alcance nacional.

EDUCACION

~ Debe crear programas o implementar los va existentes
para tranamitir a los distintos niveles de educacién la
informaciton necesaria de los posibles desastres

potenciales gque existen y pueden ocurrir en el pais.

— Debe mantener coordinacién permanente con los medios de
comunicacion para la difusion de informacidn vy

transmision de alarmas frente a los desastres.

VOLUNTARIADO

- ka formacion de una verdadera conciencia civica en la
ciuwdadania permitird disponer de recursos humanos gque en
la actualidad ne dispone 1a Defensa Civil. Sera
indispensable por 1o tento iniciar una campana de
reclutamiento de voluntarios a nivel nacional, regional y

local para que puedan participar de las acciones de

Defensa Civil.

- El termino voluntariado significa ademés la posibilidad
de contar en los aspectos teécnico, cientifico vy
profesionales en las distintas disciplinas, grupos

auxiliares gue coadyuvaran las acciones de Densa Civil.

ASPECTO ECONOMI{CO

— Defensa Civil requiere del Estado una mayor
participacion en los fondos nacionales de emergencia

establecidos en la ley del fondo de contingencias. Es
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impaortante ademas, gque se  cuente con un presupuesto
adecuado gque le permita cubrir los egresos generales por

conceptos de ejecucidon de proyectos diversos a nivel

nacional.
ASFELTU CIENTIFICO-TECNICO

— Es necesario la organizaci6n de una Institucion que
recoja toda la informaciton sobre los peligros, amenazas vy
riesgos potenciales para asi evaluar vy determinar las

acciones posibles de intervencibn.

— Las Instituciones de apoyo y/0 coordinacion de la
comunidad internacional tales comdg: UNMDRO, AIDL, GFDA,
PNUD vy palises amigos no deben ser tomados en forma
secundaria ya gue de ahl provienen 1la mayor parte de la

asistencia en casos de emergencia.
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