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INTRODUCCIGN

Cuando nos estamos aproximando al medio milenio de haber
sido descubiertas tierras americanas por parte de los espafioles
y haberse iniciado la mds dura congquista y sometimiento de la
raza aborigen gue habitaba en América, hoy en el Ecuador,
proximos a finalizar el sequndo milenio, el sector indigena que
constituye al rededor del treinta y cinco por ciento de la
poblacidn vive en la més angustiosa situacién de pobreza, lo que
le 1levé en junio de 1990 a elevar su voz de protesta contra el
Estado y su sistema, desencadenando un levantamiento a nivel

nacional que paralizé la economia nacional por mds de una semana.

Para tratar de establecer posibles lineas de accidén que
puedan solucionar este dificil problema, el presente trabajo
analiza el desarrollo de las comunidades indigenas en el Ecuador
arrancando desde el incario, para luego sequir su duro proceso
en la etapa colonial y en la vida republicana, espacio de tiempo
en que de duefio y seflor de la tierra y la vida, pasaron a ser
simples instrumentos de trabajo en la explotacién colonial y

posteriormente despojados totalmente de su tierra y su libertad,

llegando en nuestros dias a una situacidén de marginalidad y

discriminacién.

Sin embargo, pese al dominio del sector blanco mestizo, en
una forma de autodefensa han ido fortaleciendo su organizacidn
y adaptandose a los nuevos cédigos impuestos por la civilizacién
occidental, constituyéndose en un grupo de presidén, que de no
satisfacer sus demandas bésicas, podrian constituirse en una
Presidén Dominante capaz de poner en riesgo la supervivencia del
Estado.

Tras analizar el comportamiento de los principales actores
sociales: Gobiernc, Camaras de Agricultura e Iglesia; se
establecen las causas y motivaciones gque llevaron a los indigenas
a la mds grande movilizacidn campesina de nuestro pais.
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Las Fuerzas Armadas, que a lo largo de la historia de 1la
repiblica han venido desarrollando continuas acciones en
beneficio del campesinado, en el levantamiento de 1990 su
participacién fue eminentemente disuasiva, evitando un
enfrentamiento de impredecibles consecuencias al Estado

Ecuatorliano.

Ante los diferentes acontecimientos y bajo la orientacidn
de los medios de comunicacién cada dia més dinédmicos, la opinién
piblica ha ido cambiando de percepcidén frente a las aspiraciones
del movimiento indigena, esperando del Gobierno soluciones

adecuadas.

En basec al mandatoe de junio de 1990, acta de Sarayacu y
peticiones de la OPIP de mayo de 1992, se analizan los
planteamientos politicos de los movimientos indigenas en lo que
se relaciona a lo multinacional, multicultural, autogobierno y
parlamento indigena.

Finalmente, el estudio presente intenta interpretar hechos
y acontecimientos que se han dado a lo largo de quinientos afios
de sometimiento del sector indigena a fin de concluir en posibles
lineas de accidén que vengan a disminuir el grado de marginalidad
del indio, logrando con ello en desarrollo arménice del Estado
Ecuatoriano en términos de justicia social.
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CAPITUIO T
EL DESAR DADES TINDIGENAS EN ETL UADOR

1. EL, INCARTIO

Las sociedades indigenas que se asentaban en lo que hoy es
el BEcuador, antes de la 1llegada de 1los Incas, tTtenia una
organizacién compleja cuyo basamento estaba en el ayllu. Estas
organizaciones llegaron a conformar tribus y confederaciones,
pero més gque una organizacién fija que podria entrar en el
concépto de nacién, la relacidén se daba en términos de allanzas

gue normalmentc duraban hasta la consecucién del [in propuesto.

El hecho de que estos régulos, mediante allanzas no hayan
alcanzado una forma de Estado, de ninguna mancra desconoce las
férmulas socio-politicas que utilizaron para su administracién.
Lo tdnico gue se resalta es que antes de la llegada de los Incas,
no es posible hablar de una organizacién politico-social unitaria
y uniforme, con vinculo social o politico que les uniera, el
shyri, el cacique, el curaca, gobernaron sus pueblos separados
absolutamente los unos de los otros.

La estructura econdémica del pre—-incario, considera dos
formas de propiedad, la del ayllu y de la tribu gque eran
comunitarias, y la privada, de origen familiar, que influiria en
la estratificacién social, la organizacién del trabajo, la
distribucidén de las tierras y el consumo de productos que se
regian en funcién de las reladiones de parentezco, dando al

matrimonio un derecho a la tierra y a la fuerza de trabajo.

Los Incas, pueblo guerrero, logran conformar el
Tahuantinsuyo, tras un largo proceso de invasiones,
sometimientos, alianzas matrimoniales y pactos. Los feroces y
sangrientos métodos acompafiados de la habilidad politica; el
respeto a los ayllus como organizaciones bédsicas de los pueblos
nor—andinos, sumado a las severas medidas de control, feroces
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medidas punitivas y de castigos, crea un nuevo ordenamiento con

afecciones en los 6rdenes politico, econdmico, social y militar.

En 1o politico, con el sometimiento de caciques y curacas
a la autoridad imperial del Inca, autoridad de origen teocrético,
se resta autoridad a los jefes locales, lo que dificulta una real
integracién.

En lo social, el poblamiento estratégico a través de los
mitimaes, con el consecuente despoblamiento de los pueblos
locales que fueron trasladados al resto del Tahuantinsuyo, al
ocupar las tierras y seflorios locales crean conflictos de orden
afectivo, familiar, social y psicoldgico; crean igualmente, una
nueva estratificacidén social con clases totalmente definidas y
gue establecen las relaciones de trabajo y participacidn dentro
del Estado imperial. La primera categoria, la nobleza,
conformada por el Inca y los suyos; la segunda categoria los
sacerdotes, la gente del culto y del saber; la tercera categoria,
las autoridades, jefes de los orejones, curacas y caciques; la
cuarta cateogria el pueblo o marca runa y la lltima categoria,

los yanacunas o gente de servicilo.

La religién y culto al sol fue impuesto en forma dura,
inflexible y tirdnica, pero se aceptd los cultos a los dioses
locales.

En lo econémico, se instaura un sistema comunista primitivo,
en donde no existia la propiedad privada, el. Inca era el duefio
de todo, la produccidén era repartida a la comunidad, aunque
existian las clases privilegiadas duefias del poder politico,
militar y religioso; se establecidé una civilizacién agraria, la
asignacién de la produccidn se la dio para el Inca y su enorme
corte, para el Sol o el culto y para el pueblo; el sistema se
convirtié en un sistema de reciprocidad.

En lo militar, se dispondria de un ejército organizado,
jerarquizado y con un tratamiento especial.
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El imperio Inca durdé cincuenta afilos al sur de la Sierra
ecuatoriana, treinta afios en el centro y dieciocho afios en el
norle, por lo que la unidad politica que se forjé fue débil, las
tribus mitimaes de los Salazacas y Saraguros no llegaron a
integrarse con los otros pueblos, lo que dio lugar a que algunos
de los curacas se volvieron contra los incas a la llegada de los

espafioles.

El sistema econdmico al haber eliminado toda forma de
propiedad privada, al ser las Lierras, las cosechas, las aguas
y las minas del Soberano, y a su vez cada familia al recihir en
usufructo y destinarlas para su sustento las tierras de la
comunidad; seria la base para que los sentimientos

propietaristas, de sentirse dueflos de las tierras, sean débiles.

Al estar la nobleza excenta de trabajo, que constituye el
principal tributo del pueblo nativo, el indio tiene la obligacién
de laborar las tierras asignadas al Scol, al Inca, a los curacas,
a los soldados, a los desvalidos, tiene también la obligacidn de
trabajar en obras pilblicas, en la edificacidén de templos, en la
explotacién de las minas, para lo que se sujeta a la mita; ademas
también debia contribuilr con otros tributos como: cargas de
maiz, mantas, hondas y en general articulos para el hogar y armas
de guerra.

Dentro de esta sociedad se establece una escala definida
donde los tipos de reciprocidad y redistribucién no son iguales,
se d& términos de poder y rigqueza que confluyen en los de
subordinacién. Sin embargo, estos términos de reciprocidad y
redistribucién que normaban el funcionamiento de la economia, no

terminarian con el aparecimiento de los espafioles.

Después de la conguista, las comunidades subsisten con la
reciprocidad, pero la redistribucidén estatal con la muerte del
Inca termina, pues la produccién gquedaria en nuevas manos y se

funda una economia basada en la explotacién del indio.



2. LA COLONIA

Con la llegada de los espafioles inicialmente, se produce un
resurgimiento de los régulos étnicos, los curacas retoman su
poder y pasan a convertirse en el medio para la explotacién,
estos curacas y cacigues gque no habian perdido del todo sus
tendencias guerreras Yy autonomistas, a la llegada de los
espaficles y que miran en el espafiol su posible aliado para
librarse de la hegemonia cuzquefia y generar la rebelién anti-
incédsica, a través de su poder, de la obediencia incondicional
de sus subordinados, se convierten en corto plazo en los
principales actores de la dominacién.

Gonzalez Sudrez, en su historia de la colonia afirma que:
“..La conquista fue el encuentro repentino de dos razas, la
blanca y la americana, gue al encontrarse chocan violentamente,
en ese choque rudo y sangriento, no pudo menos que quedar vencida
y subyugada la raza americana, muy inferior bajo todos los
aspectos a la raza europea; de aqui resulta una consecuencia muy
necesaria, la cual influyé poderosamente en la constitucién misma
de la sociedad hispancamericana".

Este criterio guarda muchas inexactitudes, Benalcdzar domind
en pocos meses sin chogques sangrientos, la resistencia fue débil
y era légico: el Estado Inca no estaba consolidado, la
resistencia de las dinastia Shyri e Inca que disputaban la
herencia de Huayna—-Cépac, sumado a que los sentimientos de Patria
casi no existian en la masa aborigen, como resultante de esa

politica socio-econdémica comunista que impuso el Inca.

Los conceptos de razas superiores e inferiores gque imperaron
en la época hizo que al ubicarle al indio en un plano inferior,
fuera objeto de tutelaje y asi se instaura la encomienda,
instrumento que serviria para despojar de tierras a la

civilizacidén vencida y apropiarse de las mismas el conquistador.
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La encomienda se instaura como una institucidn con
principios c¢ivilizadores c¢on intencién de evangelizacidén y
Lransformacién econdmica a través del establecimiento de
obligaciones y servicios mutuos entre espafioles e indios; el
encomendero debia instruir, catequizar, proteger y eliminar las
propecciones, supersticiones y ritos paganos, el indio tenia en
contraparte que dar al espafiol una tributacidén anual de su

produccidn.

Pero esla relacién como fue conceblda y regulada, mediante
la Ley de Indias fue tedrica, en la préctica el encomenderoc que
sin un céntimo al posesionarse de su cargo, se convertiria en el
elemenlo mejor situado para practicar la usurpacién, se aduefiaria
de la tierra, se adueflaria del agua, por lo que la dominacién
colonial significa para los indios ser desposeidos de los medios

esenciales de produccién.

El tributo, basado en las prestaciones obligatorias de la
época del imperio, hace que los indios destinen ciertos campos
y cultiven en comin para beneficiar al espafiol, estos campos son
tomados de las propias tierras de los indios, pero el encomendero
a diferencia del inca no ejerce la reciprocidad y no entrega
ningin don, ni siquiera tedrico, solo se aprovecha de los
excedentes de los procesos productivos de los indios, y de la
mano de obra, para agrandar su poder y crear el marginamiento que
no podré salvarse durante la colonia.

En este proceso, de no haber mediado la intervencidn de los
caciques, los espafioles no habrian conseguido que su autoridad
sea acatada por el pueblo indio. El cacique fue el que reclutd
los trabajadores para las mitas, colaboré en la recoleccidn de
tributos, sometié a castigo a los rebeldes y se constituyd en el
principal e indispensable intermediario del que se valid el
blanco para ejercer su poder politico. La vinculacidén con los
nueves amos les permitiria mantener y ampliar sus tierras,
obtener mano de obra gratuita y apropiarse de salarios vy

tributos, pero al consolidarse el poder de los encomenderos, la
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autoridad de los caciques deja de ser 1Util y tiende a
desaparecer.

En el Periodo Toledano, la nobleza indigena pasa a cumplir
funciones poco aristocrdticas y en corto tiempo se someterén
igual que los otros indigenas, pierden sus tierras, pasan a ser
sujetos del tributo y en los siglos siguientes serén sus
funciones en la medida en qgue se estructura la hacienda,
desempefiadas por el mayordomo, el ayudante y el mayoral.

La disminucidén demogréfica objeto de los miltiples trabajos
a los que se wvio obligado, tanto en las mitas, en las
reducciones, en los obrajes, como por causas microbianas, sumado
al excesivo tiempo gque debieron trabajar los indios en las
tierras de sus amos, llevé al descuido de sus propiedades que se
fueron convirtlendo en improductivas. Las mejores tierras serian
de los blancos y las comunidades tendrian que remontarse a los

paramcs como métcodo de autodefensa.

Por otro lado, la encomienda es el principal instrumento de
la organizacidn politica colonial, que permite reducir a pueblos
a la poblacién indigena, para integrarlos a la sociedad colonial
en cuanto al pago de tributos y a la prestacién de trabajo como
formas de explotacidn.

En lo demas, los indios son marginados en forma técita y
expresa. La justicia, la educacién, la posibilidad de ocupar
cargos elevados, la posibilidad de ser parte de los servicios
religiosos o cargos relevantes en la milicia y magistratura, es

totalmente discriminatoria.

En definitiva, esta dependencia cultural de los indigenas,
la consolidacién de las propledades en manos de los blancos y
criolleos y la reduccidn de las tierras de los indios, no permiten
una organizacidén de hombres libres. Esta marginacidén provocaria
un sinnlimerc de rebeliones, pudiende ancotar como las més

importantes las siguientes: revolucién contra log malos tratos
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vy explotacidén en las mitas de Riobamba y en el obraje de San
Idelfonso en Pomayacta en 1730; rebelidn contra los impuestos en
Molle-Ambalo en 1766 (contra la cobranza de tributos); rebelidén
en 1803 contra los diezmos en Columbe y Guamote; insurreccidn
de los indios del corregimiento de Otavalo en 1777 en contra de

sus formas de dominio y en defensa de lo indio y sus valores.

La marginalidad y el criterio de inferioridad sobre el indio
v lo indio se proyecta en las etapas histdéricas siguientes,
sumado a la actitud de conformismo y adaptacién de los propios
indigenas, lo que constituiria un factor negativo para el proceso
y defensa de sus derechos, que le lleva a una dificil situacidn
que se proyectard en la vida republicana.

3. LA REPUBLICA
3.1. LA HACIENDA

Durante los primeros afios de la Repiblica el pensamiento
indigenista estuvo influenciado por los patrones de vida vy
explotacién de la Colonia en la mayoria de aspectos,
sobresaliendo los relacionados con el trabajo y los abusos a los
indigenas.

Predominaron las formas més generalizadas en las labores
aborigenes, la Encomienda pas® a tomar la forma de Concertalje y
méds tarde la del Huasipungo, los indigenas estaban destinados a
ser la fuerza humana de trabajo y produccién preferida en los
latifundios y haciendas sujeta a abusos, atropellos y sin
derechos en la relacién trabajador - propietario, los salarios,
la forma de pago, descansos, horas laborables y otros aspectos
eran determinados por la voluntad y capricho del propietaric o
de sus agentes.

La prisién por deudas, la pérdida de toda libertad y la
sucesién por herencia de las deudas, compromisos, se acercaban

a una forma de esclavitud. Eran las respuestas del pensamiento
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vy de la politica de los amos con la fUnica obligacién de la
entrega a los indios propios del feudo de pegueflas parcelas para

que en ellas levanten sus chozas y cultiven algln producto.

El Consertaje entonces se convirtid no en el arrendamiento
de servicios personales a tiempo segin el criterio tedrico legal,
sino en una forma de continuidad de la encomienda de la Colonia
y en muchos casos inclusive més grave por las caracteristicas
feudales.

E1l Consertaje esclavizd mas al indio, lo hizo dependiente
de las haciendas y latifundios; el pedn continué ligado al amo
y al feudo como propiedad privada, como una especie de
semoviente, perdidé su libertad para el trabajo; por las infimas
remuneraciones se endeudd en la hacienda en forma progresiva para
atender sus mas elementales necesidades, manteniendo una vida

de miseria.

En el gobierno del general Juan José Flores, se defendia la
forma del concordato, aduciendo que : " ...para bien de la
economia del pals estos indios debian vivir y morir en la
hacienda a la que habian sido destinados",

La Sociedad Nacional de Agricultura que reunia a los grandes
proplietarios terratenientes, fue la que siempre se opuso y opone
a la reivindicacién del indio. Para ellos el consertaje era la
forma méds beneficiosa y productiva para sus intereses
econémicos, aungue ello impligue una verglienza social y econémica

que mantendrian los gobilernos inclusive liberales.

Con Flores, se rompié el archipiélago ecolégico gque
mantenian las comunidades indigenas, so pretexto de vender los
excedentes de tierras para reinvertir en la educacldén de esta
clase marginal.

Muchos afios duré la lucha para eliminar el consertaje, las

aspiraciones para lograr cambics en favor de los indigenas se
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enfrentaban a los duefios del agro, enhacendados y latifundistas,
amparados en los servidores e incondicionales que usufructuaban
el beneficio de las haclendas como mayordomos, servidores,
tenientes politicos, policias y muchos curas de aldea, quienes
a méds de su forma de extorsidén a los indios, buscaban la
aceptacidén y simpatia de parte de los gamonales de gran poder
politico y administrativo.

Eloy Alfaro reglamentd mas no abolid el sistema,
estableciendo garantias y medidas a favor de los indios.

En 1918, bajo la administracidén de Bagquerizo Moreno,
representante de la fraccién de la burguesia agro-industrial y
del Banco Comercial y Agricola, se decretd la abolicién de la
prisidén por deudas y el apremio a los contratos personales,
sentando bases para la desaparicidn del consertaje, lo que generd
obviamente, la consiguiente reaccidén terrateniente que buscé a
través de la liga de agricultores reprimir cualquier intento
indigena de liberarse de este sistema.

La dimensidén efectiva de la abolicién del consertaje estuvo
dirigida a limitar la ampliacidén de la base concertada del
sistema de hacienda mediante el endeudamiento, lo gue a la postre

terminé en la conformacién del huasipungo.

La organizacién del huasipungo se caracterizaba por lo
siguiente: entrega de un pedazo de tierra de la hacienda para
que la familia del trabajador agricola levante alli su choza y
siembre unas pocas plantas. Esta tierra era considerada por el
huasipunguero como de su propiedad privada y en muchos casos los
hacendados y empleados de las haciendas asi le consideraban
aungue en forma legal no existia ningin derecho ni titulo escrito
que garantice la propiedad. Por esa entrega el indigena recibia
salarios de hambre y casi siempre en productos de mala calidad
y en reparto de carne de animales que morian en el feudo, la
posibilidad de utilizar las plantas secas de los potreros como
compbustible y la capacidad de uso familiar del agua de las
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acequias para regadio, pero a mds de las condiciones angustiosas
de vida, éstos eran responsables de dafios y pérdidas en potreros,

sembrios y animales.

Bl huasipunguero ante este nuevo sistema de pacto perdid sus
libertades y se convirtié en un dependiente total de propietarios
v sirvientes del feudo, llegd a tal grado esta negra realidad que
con frecuencia cuando el hacendado vendia su feudo o propiedad,
lo hacia especificando la superficie de la propiedad, el ntmero
de cabezas de ganado, los bosques y sembrios y otros elementos
vy junto a éstos datos y al precio, se ofrecia en venta el nlimero

de familias y peones propios e indios gafianes o huasipungueros.

Este sistema precario que si bien habia eliminade la prisidn
por deudas, la herencia de los saldos en contra de los hijos, al
eliminarse el consertaje, buscé a su vez todo recurso para
prolongar estas formas difamantes de exploracién de la edad
media. El poder econdmico, social y politico del propielario de
la hacienda fue tan grande que sin dificultad desoyé y burlé las
normas legales y los derechos.

No se debe desconocer gque éste trabajador, éste
huasipunguero, encontrdé proteccidén y defensa en el propietario
de la hacienda, particularmente cuando actuaba en contra de la
ley fuera de la hacienda, por eso y por otras expresiones y
razonamientos muchos indigenas defendian la existencla de este
sistema precario. Pocos patrones y propietarios actuaron con
sentido humano, con sentido empresarial, con acatamiento vy
respeto a las leyes y a los derechos humanos, trabajaron y
dirigieron sus haciendas con sentido justo, proporcionando
valiosos servicios en educacidn, salud, pequeflas empresas de
cooperativas, en funcién de mejorar las relaciones y la
produccidén de la hacienda.

La aparceria, precarismo que consistia en la entrega a
trabajadores agricolas de las tierras de propiedad de personas

que no podian o no deseaban cultivarlas, para que las laboren y
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cosechen frutos, generalmente por un afio. Este precarismo grave
y peligroso para quien cultivaba la tierra, daba o grababa
obligaciones adicionales que debia cumplir el trabajador o
partidario, entre los gque se podria citar los servicios
obligatorios y sin pago alguno a favor del duefio de las tierras.
Los indigenas que habian perdido su tierra o que eran duefios de
minifundios, gue no cubrian las necesidades basicas y elementales
de subsistencia, al convertirse en partidarios de blancos,
mestizos y de indigenas, tuvieron que someterse a esta forma de

explotacidn,

Al prohibirse esta forma de trabajo agricola con la
abolicién de las formas precarias de tenencia y trabajo de la
tierra se produjo resultados no del todo satisfactorios como para
beneficiar a los propios agricultores. La aparceria seguiria
subsistiendo y subsiste en forma oculta o disfrazada porque
existe gran cantidad de tierras que se mantienen sin cultivo como
medio de valorizacidén en base a su tenencia, frente a una moneda

en permanente desvalorizacién.

Los arrimados fueron campesinos totalmente desheredados de
tierras, proletarios plenos que no tenian un pedazo de terreno
ni siquiera para levantar su choza o mediagua para vivir. Estos
buscaban algtin predio o hacienda donde arrimarse con autorizacién
del patrén o propietario; lo mé&s comin era arrimarse en la casa
o junto a la vivienda de un trabajador, que con frecuencia era
un huasipunguero para coexistir ahi. A cambio de este hospedaje
el arrimado ofrecia ayuda en el trabajo a quien lo permitid
asiento y residencia de miseria; en algunas ocasiones con pago
de salarios si asi requeria y aceptaba el patrén o los sirvientes
del feudo.

Esta forma de las méds precarias e inseguras de vida tanto
para el arrimado como para su familia debid desaparecer con la
abolicién del huasipungo y de los otros precarismos. Al
aplicarse la Reforma Agraria y con ella la abolicidén del

huasipungo aparecerian muy serios y conflictivos problemas para
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el Estado porque el IERAC se vid obligado a afrontar conflictos
y aplicar medidas que tendian a resolver y atender necesidades
v presiones de este grupo que reclamaba tierras y beneficlos y
que en muchos casos fue superior en nimero al de los mismos

huasipungqueros.

Finalmente como otro precarismo funcioné el sistema los
sitiajeros, este correspondia a agquellos indigenas que buscaban
algin espacio de terreno para pastorear sus pequeflos rebafios de
ovejas, platas de cerdos y unas dos o tres cabezas de ganado
vacuno. Por el uso de pastos naturales en tierras y lugares que
no utilizaba la hacienda, este debia pagar segln convenio verbal,
nada escrito, dias de trabajo por semana, quincena o mes sin

remuneracidén de salario o recompensa alguna.

De esta manera el latifundio o la hacienda con tierras
ociosas lograba mano de obra gratuita y de obligatoriedad
religiosa. A esta modalidad tuvieron que adaptarse y ampararse
los campesinos para alcanzar de alguna manera el derecho al
servicio de agua que estaba en manos de los duefios de las
haciendas, al uso de la lefia y a la obtencién de algin material
para ciertos trabajos y artesanias como carrizo, arena, barro y
otros.

Para esa enorme poblacidn indigena gue fue la dueiia y sefiora
de esas tierras y que las perdlid como parte del proceso de la
conquista y colonia, los minifundios y precarismos han sido los
actores principales de una rcalidad negativa y angusticsa en la
historia de la reptiblica; frente al monopolio y concentracién de
haciendas y latifundios, que disponian de las mejores tierras de
riego, y ante una capacidad econdmica que les facilitaba la
introduccidén de medios y técnicas nuevas para el mejoramiento de

la produccién y su comercializacidn.

El huasipungo es abolido cuando el gobierno de la dictadura
de la Junta Militar en respuesta a esta angustiosa realidad, el
11 de julio de 1964, expide la Ley de Reforma Agraria. Esta ley
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gque por desgracia en su apliacién no tuvo el apoyo suficiente,
se enfrentd a la falta de recursos, a la falta de asistencia
Lécnica y sobretodo a las influencias de fuerzas negativas y de
los poderosos intereses econémicos tanto de gobiernos y ministros
de agricultura de turno como por el grupo de agricultores y

hacendados.
3.2. LA REFORMA AGRARIA

La Ley de Reforma Agraria tratdé en su medida de responder
a las neceslidades de las comunidades indigenas y es asi como en
el articulc 67 dice:

"...dentro de los doce meses posteriores a la vigencia de
esta Ley, cada patrono liquidaré& lo gue corresponde a los
huasipungueros, yanaperos o ayudas y demds trabajadores que
se encuentran sometidos modalidades anédlogas de trabajo
bajo su dependencia por concepto de fondos de reserva y

vacaciones no pagadas"..

Esta misma ley en los articulos 68 hasta el 78 determind la
forma de liquidacién de los huasipungos y otros aspectos més,
dando con esto fin a otra forma feudal en el trabajo de 1la
hacienda que se mantenia en plena repiblica.

Esta abolicién del huasipungo dic libertad tedrica al
trabajador agricola en forma inesperada para €l. En un primer
momento esta situacidén desorienté al ex-trabajador porque su
existencia habia sido de absoluta dependencia de la hacienda es
por eso que dudd y desconfidé de la nueva realidad, pues pensé que
no podria subsistir libre.

Como consecuencia de la implantacién de esta ley el indigena
obtuvo las siguientes ventajas: el trabajar libremente en el
lugar donde le convenia, el sentirse hombre libre y no unido a
los amos y a los latifundios, libre con sus hijos y familias para

afrontar la nueva realidad, con graves consecuencias econdémicas,
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perc con el derecho a vivir como deseaba y como podia, sin el
azote, el grito, el insulto del patrdén, del mayordomo y los
sirvientes.

Entre las desventajas que se dieron fueron: el no poder
vivir libremente con su trabajo y el de los miembros activos de
su familia porgque las tierras que pertenecieron al huasipungo
eran insuficientes para absorber la mano de obra familiar durante
todo el afio, no poder proporcionar una produccidén suficilente para
la subsistenclia de los integrantes de la tftamilia, lo que
impulsaria a incrementar los movimientos migratorios hacia los
polos de desarrollo o trasladarse a realizar las faenas
agricolas en la costa como la zafra o el cultivo de arroz o
finalmente movilizarse a las regiones serranas donde hacia falta
la mano de obra.

Las principales posiciones de la Ley de 1964, son las
siguientes:

- se liquida los huasipungos y demds formas precarias de
tenencia de la tierra

- se limita el hectariaje de propiedad de la tierra para
Costa y Sierra en 3.500 y 1800 hectéreas respectivamente

- se pretende la integracién del minifundio

- se extiende el derecho de dominio de propietarios sobre lasg
tierras aptas para la explotacién agropecuaria gque se
hubiera mantenido inexplotadas por mAds de ocho afios

consecutlivos, las mismas que pasardn a ser propiedad del
I.E.R.A.C.

Se establece otras causales para la expropiacién de la
tierra entre las cuales citaré las siguientes:

- permanencia de tierras ociosas,
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- tierras sujetas a gran presién demogréfica,
- tierras explotadas que afectan las leyes que regulan el
trabajo agricola,

- tierras explotadas por sembradores y fingueros.

En sinteslis, la Ley de Reforma Agraria vino a recoger todos
aquellos proyectos que tuvieron en mira impulsar la constitucidn
de empresas agropecuarias eficientes, basadas en relaciones
salariales. Sancionande por un lado a los propietarios
Lmproduclivos y por otro, cortando las relaciones de las
haciendas con los precaristas,

Esto traeria como consecuencia gque poco a poco se irian
desechando los proyectos que tendian a beneficiar en mayor medida
a los precaristas. Al cortarseles el acceso a aguas, pastos,
lefia y al facilitar su reasentamiento en tierras de peor calidad,
se materializaba la presencia de un campesino minifundista
extremadamente pobre que vendria a sumarse a log campesinos
independientes de las haciendas ubicadas en las zonas altas de
la Sierra.

~ El Gobierno del General Rodriguez Lara en su documento
"Filosofia y Plan de Accién del Gobierno Revolucionario vy
Nacionalista del Ecuador", sefialaba que el gobierno seria
"antifeudal: se realizard una Reforma Agraria Real y efectiva
de manera que desaparezca la tenencia injusta de la tierra, y el
inadecuado aprovechamiento de lo que ella produce, la degradante
relacién humana gque ahora tiene y el escazo rendimiento de
sistemas atrasados de produccidn".

Era muy claro, que ante el nuevo planteamiento de la Reforma
Agraria al cortar el monopolio de la Tierra, trataba de convertir
a los campesinos en el sector dinamizador del crecimiento del
mercado, y se trataba de que sea la produccién campesina, en
unidades de mayor tamafio, la que deba enfrentar la ampliacién de
la demanda agropecuaria provocada por la dinamizacién de la
economia generada por los ingresos petroleros. Es decir, la
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Reforma Agraria era vista como la conformacidn de un sector de
unidades productivas campesinas para enfrentar las demandas

crecientes de bienes agropecuarios esperados.

Tos sectores propletarios organizados en las Cémaras dc
Agricultura, se opondrian tenazmente a aceptar en forma pasiva
la idea de una Reforma Agraria que afectara sensiblemente sus
unidades, e iban a reivindicar ademds, la importancia de las
grandes unidades en la oferta de bienes agricolas, seria tan
fuerte la presién desplegada, que las iniciativas originales del
Gobierno tendrian que modificarse sustancialmente.

Con reacclén por parte de los sectores propietarios, inicia
o comienza a regir la Ley desde enero de 1.964. Si bien las
objeciones a la misma habian sido parciales, sin embargo la
preocupacién de los propletarios no estaba centrada tanto

inicialmente, en los problemas de derecho, sino en los de hecho.

El 10 de octubre de 1973, al ser sancionada la Nueva Ley de
Reforma Agraria, ésta contenia un conjunto de articulos que
mostraban la atencidn entre los distintos proyectos en juego y
habia posibilidades de desarrollo para alternativas
productivistas o campesinistas.

A diferencia de la Ley de 1964, no se establecia limites
maximos a las propledades, sin embargo en las causas generales
de afectacién y expropiacidn, se seflalaba que la propiedad
ristica no cumple la funcidn social, lo que la hace sujeto del
alcance de la Ley cuando se produzca el acaparamiento de la
tenencia de la tierra. Este acaparamiento se consideraba si los
predios mayores a doscientas hectdreas aprovechables no tuvieren
productividad superior al 15% del promedio determinado por el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Es decir, de esta forma la nueva Ley solamente amenazaba a
aquellos terratenientes que eran incapaces o estaban poco

dispuestos a realizar inversiones por minimas que fueran, o cuyas
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tierras las trabajaran arrendatarios en flagrante violacién de
la definicién en la Ley, como "la funcidén social de la
propiedad®”. En la prédctica sin embargo, muchos de los
terratenientes que violaban la Ley nunca fueron penalizados,
debido a que lograron hacer tratos ventajosos, directamente con
los campesinos o el I.E.R.A.C., por lo que vendieron su tierra
por atractivas sumas de dinero.

La situacidn de los grupos campesinos, era muy diferente a
la de 1964, en éstos aifios la tradicional Federacidn Ecuatoriana
de Indigenas, (F.E.I.), habian venido a sumarse la Federacidn
Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOC) y ECUARUNARI, las
mismas gque alcanzaron un fuerte desarrollo nacional y sus
posiciones més radicalizadas, lo que llevé a los campesinos a la
adopcidén de medidas de hecho. Las invasiones comenzaron a ser
un mecanismo relevante en el proceso de transformacidén agraria.
Estas normalmente, venian acompafiadas por la mediacidén de agentes
del aparato estatal, muchos de los cuales compartian los
objetivos de la transformacidén agraria y mantenian abierta
simpatia con el movimiento campesino. De ahi la alarma creciente
de los terratenientes, en donde veian derrumbarse su control

monopdlico de la tierra.
3.3. PERIODO DE 1960 A 1978

Con los primeros intentos de Reforma Agraria inciada por el
Sefior Presidente Plaza, en la década del 60, se consigue salvar
el wvalle para los hacendados, enviando o manteniendo a los
indigenas de la Sierra en la parte alta y casi incultivable del

callején interandino o abriendo nuevas zonas de colonizacién.

Se entregaba la tierra al indio en las altas sierras,
combinando las parcelas individuales con comunales de pastoreo;
se impulsaba la colonizacién interna, que era una solucidn para
el problema de hombres sin tierra y tierra sin hombres; y se

buscaba la competencia de los diferentes sistemas de la tenencia
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de la mediana y grande empresa agricola, individual, cooperativa
y colectiva.

El cambio generado con la entrega de los huasipungos
significé que los huasipungueros devengan en minifundistas, con
titulos de propiedad pero muy lejos de constituirse en
productores agricolas independientes. De esta manera, el
campesino al permanecer como manc de obra disponible, vuelve a
quedar definida su subordinacidén a la empresa patronal. Ahora
el campesino concurria al mercado de mano de obra, dejandeo al
sector patronal 1la decisién de contratar, la que responde
exclusivamente a su demanda.

El inicio de la mecanizacién en ciertas haciendas, el
desarrollo de la ganaderia lechera, y la mecanizacidén del traba‘jo
de la tierra, poco a poco iria dejando a un lado a las
comunidades, con el agravante de que los nuevos indios libres no
dispondrian de recursos econdmicos como para iniciar una
produccidn racional en forma independiente.

Durante la Presidencia del Dr. Carlos Julio Arosemena, de
1961 a 1963, luego de que el Dr. Velasco Ibarra fuera destituido
por el ejército, el Dr. Arosemena al tratar de fortalecer su
goblerno frente a la posibilidad de un nuevo golpe, realiza
politicas tendientes a canalizar las movilizaciones campesinas,
que se habian producido impulsadas bé&sicamente, por la C.T.E. ¥y
la F.E.I. Seria asi como se lnicia el proyecto de abolicidén de
los huasipungos y se fortalecen los proyectos de Reforma Agraria,
Ley que seria sancionada en 1964, por la Junta MIlitar de
Gobierno.

A los pocos meses de que el Dr. Velasco Ibarra se declara
Dictador, expide la Ley de Abolicién de trabajo precario en la
agricultura, poniendo fin a los rezagos feudales heredados de la
colonia, en la explotacién de la tierra, consistentes
principalmente en el arrendameinto de parcelas por los
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terratenientes, a los campesinos sin tierra; manteniendolos por

ello en verdadera servidumbre.

Esta Ley antifeudal, justa y progresista, de ninguna manera
estimula o ampara las invasiones u ocupaciones arbitrarias, al
contrario se convertia en un freno para esto. La Ley lo que
hacia era convertir legalmente a los arrendatarios en
propietarios de las parcelas arrendadas, lo gue a la postre

formalizaria juridicamente millares de minifundios.

Las comunidades indigenas en las décadas del sesenta y
setenta, comienzan a movilizarse. Sin embargo, esta presidn
objetiva de los campesinos no desembocd corrientemente en
conflictos sociales y sobre todo no fue canalizada por las
organizaciones campesinas en movimientos gque adguieran por lo
menos, nivel regional; lo que nos hace pensar, gue si bien
existidé una situaclén de extrema polarizacién en el control del
recurso de la tierra y de sobre-explotacidén de la fuerza de
trabajo campesina, a través de miltiples mecanismos, este inmenso
potencial movilizador no encontrd los canales adecuados para
transformarse en una accién social capaz de sentar distintas
reglas de juego a la transformacién de una estructura agraria en
crisis.

Las décadas del sesenta y setenta mostrarén el desarrollo
de la movilizacién campesina gque termina en procesos de
afectacidén de tierras a las haciendas. Los Ultimos afios muestran
que la reivindicaciones campesinas se desplazan del problema de
la tierra hacia demandas de créditos, demandas de servicios
estatales, y otros.

Las organizaclones campesinas tomaron ademéds otra tematica,
como el problema indigena, impulsando proyectos estatales, de
alfabetizacién bilingue. El auge de lo étnico aparece asi
contrapuesto al reflejo de los planteamientos clasistas. La

existencia de una notable diversidad de situaciones regionales
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llevan a determinar objetivos y roles distintos a las

organizaciones campesinas existentes.

Todas las formas organizativas como las cooperativas,
impulsadas permanentemente por el estado nacional, han sido en
gran medida meros mecanismos de acceso a la tierra, pues luego
se desintegraron generando procesos de parcelacidén individual.

El modelo cooperativista se ha mantenideo por la presencia
estatal o por la presencla de agenclas privadas de desarrollo,
Yy en pocos casos por existencia de proyectos campesinos autdnomos
organizativos.

Comenzamos con la expedicién de la Ley de Fomento
Agropecuario (1979) gue vendria a cortar los intentos de 1la
Reforma Agraria de 1973, que fuera preparada por el Frente
Econémico en base al Proyecto de Ley de Desarrollo y Fomento
Agropecuario preparadoe por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, y la propuesta presentada por la Ascciacién de Cémaras
de Agricultura, buscaba la proteccién del terrateniente.

La parte mds sustancial se dd cuando a diferencia del
Articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria, en que se determina que
una explotacidén deficiente debia cubrir, entre otras cosas, por
lo menos el 80% de la superficie aprovechable del predio, debia
ser cultivado.

La nueva Ley no establece porcentajes, dando la facilidad
a que los requisitos establecidos en esta nueva Ley, podian
conseguirse en una sola parte de la hacienda, puediendo dejar la
mayor parte sin trabajar.

Podemos apreciar entonces que el Grupo Terrateniente lograba
calificar de deficientes a la gran mayoria de los predios,
retomando el acaparamiento de la tierra.

El I.E.R.A.C., dque fuera disefilado como el organismo
instructor de la Reforma Agraria, que estaba destinado para
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recibir la informacién necesaria para afectar los predios, pasa
a convertirse en un sistema de guardia pretoriana de los
propletarios de los predios.

En conclusién, el IERAC daba un viraje de 180 grados, y su
funcién primordial que era agilitar el proceso de cambio en la
tenencia de la tierra, asi como en la posesidén y explotacidén de
los predios afectados; acelerar el proceso de Reforma Agraria y
coordinar la Reforma Agraria con la estrategia general
conlemplado en el Plan General de Iransformacién y Desarrollo del
Estado, se convierte en el primer garante de las disposiciones
de esta ILey, so pena de ser responsable de la indemnizacidén de
dafios v perjuicios, en caso de que los campesinos trataran o

intentaran invadir las tierras.

Los plazos perentorios que recibian los funclonarios del
IERAC, podian llevar a tomar decisiones equivocas y apresuradas
contra los campesinos. Asi por ejemplo, en la dificultad de
determinar con justicia los limites entre las posesiones de la
hacienda, y de los campesinos, tanto en términos geogrdficos como
legales.

Una vez gque el gobierno militar fuera reemplazado por el
Gobierno Constitucional del Abogado Jaime Roldés y el Doctor
Oswaldo Hurtado, se iniciaria un proceso de reformas en el plano
agrario, continuando asi aquellos fundamentos gue motivaron la
Reforma Agraria.

Este binomio, no solamente se preocuparia por la promocién
del campesino por la Reforma Agraria y Colonizacién, sino también

plantearon el desarrollo rural.

Este nuevo concepto, se sustentaba en las acciones que el
gobierno militar habia inicilado; acciones que a la postre
confluirian en un programa nacional llamado de Desarrollo Rural
Integral.
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En este periodo, si bien las decisiones dadas por el
gobierno eran muy ténues, y trataban en lo posible de respaldar
la tenencia de la tlerra por los propietarios, también busca
establecer mecanismos para el desarrollo de las comunidades
indigenas, y asi activar la participacién de FODERUMA y del
INERHI.

Es importante destacar la accién de la iglesia a través del
Obispo de la Di6cesis de Riobamba, Leonidas Proafio, quien
resolvié emprender en un Programa de Reforma Agraria novedoso,
v desarrollo de las comunidades indigenas a través de Proyectos
y acclones variadas que debian ajustarse a un Plan de Desarrollo
Integral.

Las actividades més importantes pueden resumirse en el
Desarrollo de la Comunidad con equipos volantes, la formacién de
escuelas radiofénicas populares, las cooperativas agricolas, de
ahorro y crédito, de reforestacién y de consumo, cursos sobre
sindicalismo agrario-cristiano, construccién de viviendas
campesinas y edificaciones para los diversos programas tales
como: el albergue indigena, la clinica indigena y la granja
escuela Tepeyaca.

Dentro de los programas de mayor renombre, podria anotarse,
el Sistema de Alfabetizacidn en quichua, y educacidn bicultural;
programas orientados e impulsados en el gobierno del Doctor
Oswaldo Hurtado, el mismo que fuera continuado en el gobierno del
Ingeniero Leén Fébres Cordero.

Sin embargo, los sistemas adoptados a través de programas
idénticos o casi idénticos a los de la urbe, de la poca o ninguna
preparacién de los maestros en las dos lenguas, siendo éstos
particularmente, monolingues — castellanos; creando no solamente
una desercidén escolar, sino un rechazo y no aceptacién como
defensa cultural de las comunidadees.
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Este desconocimiento del educando y de su comunidad, crea
una gran muralla, en donde los esfuerzos y conocimientos dados,
no interesan o interesan poco a nifios y padres de familia. Los
resultados alcanzados por lo antes indicado, son superficiales,

mecédnicos y transitorios en su duracién.

Adicionalmente, a estos procesos de educacidn, se sumd la
inevitable accidn proselitista, tanto ideoldgica como religiosa.
Luego de ser analizados los resultados, debian retomarse las
acveiones, con el objeto de buscar un sistema de alfabetizacidn
en gquichua, lengua vern&cula, habhlada por la mayoria de la
poblacién indigena de nuestro pais.

El establecimiento del voto universal en las elecciones, sin
limitaciones a los gue no saben leer y escribir, pasa a ser una
conguista para la poblacién indigena.

Te6ricamente esta poblacidén indigena es incertada en la
participacién de la politica nacilonal, le convierte en un grupo
atractivo para los politicos, gue de una u otra manera buscan
hacerse acreedores al voto con planteamientos utdpicos o falsas
promesas, convirtiéndose en grupos gque anhelan alcanzar sus
aspiraciones, y de darse ésto, afectaria la seguridad vy
supervivencia del Estado.

Igual accidén e influencia ha sido dada por las nuevas sectas
religiosas, que sembrando formas de fanatismo e intransigencia,
poniendo en peligro la paz y la comprensidn de los mismos grupos
indigenas.

El accionar politico de ciertos lideres que operan a través

cumplimiento de las ofertas, han hecho gue exista un rechazo en
la participacidén electoral.

En ésta década del 80, las organizacionese indigenas llegan
a tomar caracteristicas claras y definidas de unidad e identidad
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cultural. Toman conciencia de sus derechos y adoptan una v

posicidén solidaria en demanda de justicia, respeto, vy valoracién

de sus comunidades y sociedades.

Captan modalidades de adaptacidn, tales como nuevos cédigos
y formas, dque procediendc de otra cultura, permiten definir
aptitudes que les ayuden y protejan.

Se acepta formas de cooperativismo, sindicalismo, cajas de
ahorro y olras formas mds. Slendo importante el sefialar que,
durante esta época, como consecuencia de la falta de tierra y de
las pocas posibilidades de supervivencia en lo remontado de los
péramos y coordilleras, se incrementa el éxodo hacia los polos
de desarrollo, complicando  més y ampliando  més la
descampificacién, y por ende la disminucién de la produccidn

agricola.

La falta de financiamiento por parte del Estado, la
inaccesibilidad a los créditos otorgados por el Banco Nacional
de Fomento, y la marginacién a la que contindan expuestos, serd
una de las causas para que en 1990, se produzca un levantamiento
de tal magnitud, que obligue al Estado a redefinir sus politicas

y acciones hacia este sector marginal.
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CAPITULO IT

EL MOVIMIENTO TINDIGENA CONTEMPORANEQ

1. ORGANTZACTON TINDIGENA

Los indigenas con el fin de desarrollar su accidén y mantener
una coexistencia, se encuentran organizados de 1la siguiente

manera:
1.1. La COMUNA

Consiste en la base de la piramide de la organizacién
cambiando dnicamente su nombre "por el de centro" en la

Regién Amazodnica.

La comuna constituye la organizacién mas pequefla y su
institucionalidad estd regida por la Ley de Comunas. De
acuerdo a esta Ley, la dirigencia debe ser renovada cada
afilo, la eleccidn es dada por la Asamblea, quienes se reunen
especificamente para nombrarla; la eleccién de la
dirigencia normalmente, recae en los més viejos 6 en quien
pueda desenvolverse en mejores condiciones, tanto en sus
relaciones con la socledad blanco-mestiza, como con las
autoridades locales: tenientes politicos, duefios de
haciendas, y con todos aquellos que puedan influir y con
quienes se pueda sacar mayor provecho en beneficio de la
comunidad.

De acuerdo a la Ley, ésta dispone de un 6rgano oficial
y representativo, denominado cabildo. Estd integrado por
un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, un Sindico
y un Secretario.

El financiamiento de esta organizacién estd dado, por

la aportacidén de los comuneros.
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1.2. LAS ASOCIACIONES

Estas organizaclones, son grupos de comunas a nivel
cantonal. La dirigencia de las mismas, estéd dada por un
representante nombrado por los delegados de las comunas,
gque la conforman.

Su financiamiento esté& dado por las aportaciones de la

comuna.
La eleccidn de su directiva se la realiza cada afio.
1.3. LAS FEDERACICNES

Constituyen grupos de asoclaciones a nivel
territorial-provincial.

La directiva es elegida cada dos afios por los

delegados tanto de las comunas como de las asociaciones.

Su financiamiento estd dado por las comunas,
asociaciones, y los fondos de organismos tales como: el
OXFLAN (de los Estados Unidos), Organismo Suizo, el Consejo
Mundial de Iglesias, los fondos del Consejo Mundial de
Pueblos Indios, adscrito a las Naciones Unidas y otros

organismos y fundaciones internacionales europeocs.

1.4. LAS CONFEDERACIONES
Tienen un alcance territorial regional, su d&rgano

director es elegido por delegados de las comunas,
asociaciones y federaciocnes.

Su periodo de gestidén es de dos afios.
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Su financiamiento estd dado en la misma forma gue las
federaciones.

1.5. LA CONFEDERACION NACIONAL

Estd constituida por la CONAIE, Confederacidén de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador. Su directiva ese
elegida cada dos afios, por aproximadamente 1300 delegados
de las distintas federaciones y se encuentra compuesta por

las siguienles oryganizacliones:

1.5.1 Organizacién Indigena en la Sierra, ECUARUNART
En Ecuador Runa Cunapac Richarimuyuy Ecuarunari

constan:

Imbabura Rucacunapac Jatun Tantanacui INRUJTA.
Federacidén Indigena v Campesina de imbabura FICI.

Pichincha Riccharimui.

Movimiento Indigena de Tungurahua MIT

Bolivar Runacunapac Riccharinuir Federacién
Campesina de Bolivar FECAB-BRUNARI.

Fundacidén Yachana Huasi.

Movimiento Indigena de Chimborazo MICH.

Federacién de Organizaciones ”iﬁdigenas de
Chimborazo FOICH.

Unién Provincial de Cooperativas y Comunas del
Cafiar UPCCC.

Unién Campesina del Azuay. UNASAY.
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Coordinadora Interprovincial de Indigenas

Saraguros CIOQOIS.

Movimiento Indigena de Cotopaxi MIC,.

Unién de Organizaciones Campesinas de Limdn
Indanza UOCLI.

Unidén de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas

TUOCE.
1.5.2 Coordinadora De Organizaciones Jndigepas de_ la

Cogta Ecuatoriana — COICE

Federacion AWA

Federacién CHACHI

Gobernacidén TSACHILA

1.5.3 Confederacién de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia Ecuatoriana — CONFENIAE

Federacidén de Organizaciones Indigenas Sucumbios
— Ecuador. TFOISE (J.C.A.)

Federacidn Comunas Unién Nativos de la Amazonia
FCUNAE

Federacién de Organizaciones Indigenas de Napo
FOIN.

Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza
OPIP.

Organizacidén Indigenas Secoya del Ecuador OISE.
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- Nacionalidad Huao.

Nacionalidad Siona

Nacionalidad AT (Cofén).

Federacidén de Centros Shuar Achuar

Federacidén Independiente del Pueblo Shuar del
Ecuador FIPSE.

La FENOC, FEI, estédn constituidas en su mayor parte

por las organizaciones indigenas, con las cuales la CONAILE

mantiene relaciones fraternas.

2. EL MOVIMIENTO INDIGENA DE 1990

Para poder analizar el movimiento indigena de mayo a junio

de 1990, tenemos que reallzar un recuento a lo detallado en el

///, g

capitulo I, donde las organizaciones indigenas que fueron dueifias -

de esta tierra, antes de la llegada de los espafioles y luego en
la vida de la colonia y reptblica, han sido objeto de la més dura

marginacién y segregacién.

Pese a los movimientos y alzamientos que se dieron a lo

largo de la historia, ninglin movimiento logrd alcanzar la unidad -

en todo el territorio nacional, creando profundas repercusiones

politicas y sociales en la futura organizacién del Estado.

Las causas principales de esta explosidn se encuentran en
los cinco siglos de explotacién y abuso, y que filtimamente han
sido manejados por los partidos tradicionales y sus politicos,

guienes hasta alcanzar el poder, ofrecen y dan alternativas, pero ¥

gue una vez consolidados en el poder, jamds las atienden y, al
contrario, se toman medidas gque agravan mds la situacidn de

miseria en la que vive el indigena nuestro.
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El pueblo indigena de nuestro pais no solamente es el més
pobre, sino el mds discriminade, el prejuicio racial lo
observamos todos los dias y en todos los lugares, asi como en las
restricciones de los servicios basicos que tiene el Estado como
obligacidén, entregar a todos los ciudadanos.

Esta marginacién gque ha impedido proporcionarles una
oportunidad para desarrollar su vida, cuidar su salud, preservar
su cultura, aplicar la legislacidén tanto en lo social como en lo
laboral, solamente han creado mayor resentimiento lo que en algin
momento podria generar una reaccién por parte de los dos millones

guinientos mil habitantes de nuestro pais.

Las diferentes medidas tomadas a través del IERAC,
institucién concebida para favorecer a los indigenas en el
Gublerno Militar de 1964, con la sancién de la Ley de Fomento,
cambiaria su rol y pasaria a ser un aliado mds del grupo
terrateniente , agroexportador, lo que quitaria la confianza de
su acclonar dentro de las comunidades.

A maAs de la proliferacidén de minifundios, la no atencién de
créditos por parte del Banco Nacional de Fomento, la ubicacién
en tilerras casi incultivables, han hecho que éstas pequefias
parcelas apenas alcancen para realizar modestos cultivos,
apareciendo como consecuencia la gran migracidén a las ciudades
de los grupos campesinos, qulenes para sobrevivir deben realizar
los trabajos m&s duros y humildes, mal tratados y mal pagados,
caen lentamente en una vida vagabunda, como vendedores ambulantes
o como mendigos.

Ante este ripido panorama retrospectivo, podemos interpretar
su dolor y angustia, su sicologia de oprimido y marginado, y su
desconfianza ante la crisis econdémica y la falta de sinceras
intenciones para resolver en parte sus problemas, lo que hace que
su situacidén se agrave. Es por eso que ellos han entendido y

entendieron que deben resolver solos su problema politico-social,

W

v/
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deben. continuar luchando contra la opresién, la explotacidn, la

marginacién y el racismo.

Desde hace casi dos décadas, el movimiento indigena de
América Latina ha revitalizado y fortalecido sus étnias, culturas
e identidades. Han surgido organizaciones nacionales e
internacionales para colaborar en su proceso organizativo y en
la lucha por los derechos indigenas.

Esta 1nfluencla hizo que los dltimos aflos el movimlento
indigena haya ido unificéndose, rescatdnde sus valores
ansestrales, revalorizando su lengua vy reasentando sus
costumbres; por esto, han desarrollado una capaclidad organizativa
que ha sorprendido a todas las clases ajenas a la realidad
indigena, les gobernantes, politicos, terratenientes,

profesionales, y en general el pueblo blanco - mestizo.

El levantamiento del 4, 5 y 6 de junio estuvo influenciado
por dos fuerzas que formando el hecho social mas importante de
los dltimos afios, a través de la accidén reivindicatoria de los
derechos indigenas, se asientan en dos grandes corrientes. Una
corriente de ideas que trata sobre los derechos de los pueblos
indigenas y su organizacién para alcanzarlos y una corriente de
accidén para expresar su descontento, rebeldia y malestar frente
al gobierno y la sociedad que son los principales actores o
complices de su marginalidad.

Basados en el convenio 107, relativo a la proteccidén e
integracién de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones
trivales y semitrivales, adoptade por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OID) en 1957, ratificado por el
Ecuador el 30 de mayo de 1969 y publicado en el Registro Oficial
No. 58 del 10 de mayo de 1962; tras las diferentes
actualizaciones con la participacién de representantes indigenas,
los Gobiernos se comprometen a proteger los derechos de los
pueblos indigenas y garantizar el respeto de su integridad,
derechos humanos, libertades fundamenales, valores, préacticas

¥
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sociales, culturales, religiosas y espirituales. Considerando
también asuntos sobre politica general para los pueblos
indigenas, tierras, contratacién y condiciones de empleo,
formacidén profesiiocnal, artesania e industria rural, seguridad
gocial y salud, educacidén y medios de comunicacidén, contactos y
cooperacién a través de las fronteras y administracidn.

La Declaracidén Universal de los Derechos de los Pueblos
proclamada en Argel el 4 de julio de 1966, trata sobre el derecho
a la existencia de los pueblos, autodeterminacién politica,
cultura, economia, medio ambiente y recursos naturales, y a los

derechos de las minorias.

La posicidén de la Iglesia manejada desde El Vaticano con sus

conceptos nueveos sobre la interpretacién evangélica y el retorno

‘a la original doctrina cristiana respecto a los pobres, sumado

al trabajo evangelizador de Monsefior Leonidas Proafio, llevan al
clero a adoptar una posilcidn favorable a los derechos proclamados
por los indigenas. El mensaje de Juan Plablo II "... no habra
justicia mientras exista un campesiono sin tierra ...",
aumentaria la influencia ideolégica del levantamiento indigena.

El pensamiento de reivindicaciones indigenas coincidid con
una accion de bases campesinas, causando el levantamiento, en el
momento en gque el indigenado inspirado de los antecedentes
citados, llega a la conciencia de sus derechos, concibe un plan
de organizacién y decide revelarse contra un Estado que no le
toma en cuenta.

En forma cronolégica, indicaremos a continuacién como se
produce el levantamiento indigena:

El 25 de abril de 1990 las comunidades en conflicto se
reunen en Quito y a través de la coordinadora popular presentan

sus reclamos. Se resuelve en esta reunidén motivar e impulsar una

-movilizacidén nacional para reforzar sus reclamos y efectuar una

toma pacifica del templo de Santo Domingo para exigir al

*

<«
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Gobierno: solucidén a los conflictos de tierra, destitucidn de
los miembros de los comites de apelacién, entrega de fondos el
IERAC para la expropiacién de tierras, entrega gratuita de la
tierra a las comunidades indigenas y campesinas, y el archivo de

los juicios contra los dirigentes.

Para el 28 de abril de 1990 en Pujili se reune la Quinta
Asemblea Naclonal de la CONAIE, donde luego de un anélisis
profundo sobre la situacidén que atraviesa el pueblo ecuatoriano
v en particular el indigena, se delerminé por consenso realizar

los dias 4, 5 y 6 de junio el levantamiento indigena.

Se buscé la anexién de organizaciones sindicales como el
Frente Unitario de Trabajadores FUT y campesinas como la
Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas FENOC. Sin
embargo, por aproximarse las elecciones del 17 de junio, éstas
organizaciones consideraron que no era oportuno llevar a cabo una
medida de hecho.

La CONAIE y sus organizaciones fillales, al no tener
compromisos electorales, decidieron llevar a «cabo el

levantamiento convocando a todos los indios del Ecuador.

El 28 de mayo de 1990 cerca de 100 personas pertenecilentes
a las organizaciones indigenas y de derechos humanos ocuparon y
tomaron pacificamente la iglesia de Santo Domingo, exigiendo del
Gobierno el cumplimiento de los dieciseis puntos relacionados a
mejoras socioecondémicas expresadas en el documento titulado
"Mandato por la Defensa de la Vida y los Derechos de las
Nacionalidades”; el mismo que consistia en lo siguiente: -

Entrega v legalizacidén de la tierra.
2. Solucidén a los problemas de agua para regadio, consumo ¥y

politicas de no contaminacién.

No pago al predio ridstico.

Cumplir y hacer cumplir el acuerdo de Sarayacu.
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13.
14.

15.
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Creacidén de Partidas Presupuestarias para las Direcciones
Provinciales y Nacionales de Eduacidén Bilingue. Entrega de
recursos del convenio MEC-CONAIE.

Condonacidén de las deudas por parte de varios organismos,
de acuerdo a las exigencias de la CONATE.

Reforma al Articulo primero de la Constitucidn de la
Repiblica, declarando al pais un Estado Plurinacional.
Entrega inmediata de fondos presupuestarios para las
nacionalidades indigenas a través de un proyecto de la Ley
de la CONAIE,

Congelamiento de los precios de los productos
industrializados y de primera necesidad, minimo por dos
afios, y precios justos a los productores campesinos.
Cumplimiento, terminacién y realizacién de las obras
prioritarias de la infraestructura Dbédsica de las
comunidades indigenas.

Libre importacidn para los comerciantes y artesanos de la
CONAIE.

Aprobacién de ordenanzas para el control, proteccidén vy
desarrollo de los sitios arqueoldégicos por la CONAIE y las
organizaciones fillales.

Expulsién del Instituto Linguistico de Verano.

Respeto a los derechos del nifio y rechazo a las elecciones
de la poblacién infantil,

Derecho de legislacidén y financiamiento de la préctica de
la medicina indigena.

Inmediata derogatoria de dos decretos que han creado
instituciones paralelas a los Consejos Provinciales y
Municipales como el CORNOFORT, dirigidas por un solo
partido politico con fines electorales que trafican con la
conciencia de nuestras comunidades.

Ese dia se traté de hablar con el Presidente de la

Repiblica, para pedir una respuesta al mandato y la solucién de

los conflictos de tierras.
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El Ejecutivo se negdé a recibir a una Comisidn mediadora que
fue acompafiada de una masiva movilizacién, toda vez gque las
solicitudes de audiencia los dias 9 y 16 de mayo se las habia

negado.
El Gobierno utilizé dos estrategias:

1. Quiso desvirtuar la accidén con la acusacién de que los
indigenas estaban manipulados por sectores o por partidos
electoreros y,

2. Determind que los pobres indigenas deben estar manejados

por extrafios, agitadores y terroristas.

La respuesta del movimiento indigena fue clara: determind
que al frente de estos hechos, estaba la CONAIE, la Coordinadora
popular, la Iglesia comprometida con los pobres, las Comunidades

Indigenas y la Solidaridad Popular.

El primero de junio de 1990, el movimiento indigena crece
a nivel nacional y empiezan a participar en éste las bases de la
Federacién. Ecuatoriana de Indios, FEI, la Federacién Nacional de
Organizaciones Campesinas, FENOC, y la ECUARUNARI, dando una
respueta exponténea al llamamiento para el levantamiento a través
de acciones de cierre de carreteras, y de la no venta de sus
productos al no sacarlos al mercado, sumado a ello,
movilizaciones masivas.

La mayor fuerza de presencia indigena se di en la Sierra,
en las Provincias de Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazoj
Bolivar, Cafiar y Loja.

El 2 de junioc de 1990, el gran conflicto estalla, los:
indigenas exigen atencién al mandato, en donde a través de lo;
16 puntos aspiran solventar su dificil situacidn; pues, desde la
toma del templo de San Francisco de Quito no existe respuesta,
por lo que se muestran dispuestos a una contienda violenta de no

ser solucidonadas sus aspiraciones.
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Esta actitud paraliza al pais, pues las medidas de hecho
hacen que se tomen la carretera Panamericana a lo largo del
Callején Interandino, interrumpen el trédnsito vehicular, detienen
el transporte interprovincial y en ciertas provincias declaran
el paro en las haciendas donde laboran o trabajan.

El 4 de junio, se convierte en el dia mads critico del

movimiento; en el sector de la Moya, son capturados catorce _

policias y 16 wmilitares, los mismos gque son trasladados a
Achupallas como rehenes. §Si bien es cierto, que este personal
de la Fuerza Pliblica fuera respetado en su integridad fisica, el
movimiento hace notar que estd dispuesto a todo, pues comienza
enfrentdndose con medidas de hecho a la policia y sobretodo al
ejército. Las actitudes tomadas por el oficial al mando del
grupo militar, permitié que el conflicto no se desencadenara en
forma violenta.

Las negociaciones para liberar a los rehenes se aceleraron,
actuando la Iglesia como mediadora, ya que de no darse una
solucidén, el ejército intervendria a través de una operacidn
militar con fuerzas especiales y helicdépteros para rescatar a su

personal, poniendo asi la situacién de extrema gravedad.

BEl 5 de junio, 1las carreteras convergentes a la -~

Panamericana, comienzan a paralizarse y las invasiones a
haciendas se 1inician en varias provincias. ILuego de la
mediacidn, son entregados los rehenes, en Alausi.

En la Regién BAmazdnica, los indigenas Shuar en Morona
Santiago, se toman las instalaciones de la empresa aérea "Alas

de Socorro" y las instalaciones de Radio Amazonas.

En la Sierra, los pobladores de San Juan de Loma, Loma
Gorda, Santa Mdénica y Chaupiloma, bloguean la carretera
Tabacundo—Otavalo, paralizando el tré&fico al Norte del pais.
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En la Provincia del Cotopaxi, las Fuerzas Especiales del
Ejército logran detener alrededor de 3000 indigenas de Sumbagua
que se dirigian a Pujili y comienzan a confluir hacia Latacunga,
indigenas a fin de permanecer en la ciudad y condicionar a las
autoridades piblicas a entender y atender susc plantcamientos.

El 6 de junio, en Guayaquil los representantes de la
Comisién de Derechos Humanos, del Movimiento 500 Afios de
Resistencia Indigena, y dirigentes del Comité Ecolégico de la
Escuela Superior Politécnica del Litoral, se toman la Iglesia de
San Francisco, pidiendo se aplique la Reforma Agraria y més
participacién de los indigenas en los organismos de Decisidn del
Estado.

En la Provincia de Bolivar, Guaranda es paralizada y por sus
calles marchan 5000 indigenas, la ciudad sufre un grave peligro
al haber sido cortada el agua en el sector de Quindigua.

En Ambato se produce una marcha de 10000 indigenas, en donde -
dialogan con las autoridades y el Obispo, exiglendo la entrega
" inmediata de tierras a favor de las comunidades.

En Imbabura se obstruyd grandes tramos de carretera; en
Latacunga llegan a concentrarse desde el dia anterior, alrededor
de 20000 indigenas. ©Por su parte, el Gobilerno por intereses
electorales acepta ir al didlogo, el mismo que versard sobre las
peticiones del mandato.

Para iniciar las conversaciones, la CONAIE mantiene como
estrategia el continuar con las acciones indigenas en las
provincias de la Sierra. Piden garantias para el dialogo, el
retiro del cerco policial, desmilitarizacién de las comunidades
indigenas, la libertad de los presos y la participacién de la
Conferencia Episcopal como testigo y garante de los principales
acuerdos; cabe mencionar que fue importante y decisiva la
participacién de Monsefior Antonio Gonzdlez y Monsefior Victor

Corral para poder sentarse en la mesa de las negociaciones.
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A partir del dia 7 hasta el 12 de junio, continuaron los
levantamientos indigenas en Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo,
asi como en el Oriente, bajo la conduccidén de la CONFENAIE con

la ocupacién de pozos petroleros y cierre de carreteras.

Desde el 13 de agosto, se inicia 1la desmovilizacién
campesina ante el ofrecimiento del gobierno de atender sus
demandas.

Bl 29 de junio, el Secretario de la Presidencia, Gonzalo
Ortiz, reiterdé que el gobierno dio respuesta a cada uno de los
puntos planteados por la CONAIE. Se establecid como plazo el 10
de agosto para esperar respuestas concretas; sin embargo, desde
entonces hasta la actualidad, las peticiones bésicas sobre las
que versa el acuerdo y que podria resumirse en el reconccimiento
de lo plurinacional, en la reincorporacién de tierras a los
indigenas.

El 20 de noviembre de 1990, la CONAIE realizé su Séptima
Asamblea Nacional Ordinaria; al analizar la actitud del gobierno
respecto de los temas planteados en el mandato, los cuales han
sido aceptados parcialmente, resolvieron no participar en el
censo nacional, arguyendo que los censos solo han servido como
instrumento de control de las comunidades y manipulacién por
parte del Estado, acusando al régimen de la ruptura del didlogo
para soluclonar los problemas del agro y los problemas de esas
comunidades, que representan a no menos de tres millones de
personas.

En abril de 1992, se produce una marcha de indigenas
pertenecientes a la OPIP, cuyos planteamientos eran que se
atienda lo pedido en el mandato, en lo que tiene que ver con la
entrega de territorios, la desmilitarizacioén de la Zona

Fronteriza y el reconocimiento de las nacionalidades indigenas.

Esta movilizacién se caracterizé por su gran organizacién,
denotando por sus pedidos gue el movimiento era nacido desde sus
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bases y que no existia influencia politica externa a sus
necesidades, sin embargo no hay que desconocer que participaron

en esta marcha miembros de la Iglesia y del Movimiento Popular
Democratico.
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CAPITULO TTT

COMPORTAMIENTO DE IOS PRINCIPALES ACTORES SOCIALES

1. GOBTIERNO

Al iniciar el poder el Gobierno Social Demdcrata el Doctor
Rodrigo Borija, piblicamente aceptd, mds de una vez, la necesidad
de constituir un Estado plurinacional como unidad de equilibrio

entre la nacién ecuatoriana y los pueblos indios.

Este concepto seria plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social, Tomo I, 1989 - 1992, del Gobierno
Constitucional del Doctor Rodrigo Borja Cevallos, en el cual al
analizar los grandes problemas nacionales, en el numeral 1.1,
trata de atacar el deterioro de la entidad nacional y falta de
reconocimiento de lo multinacional y pluricultural, estableciendo
como objetivo "fortalecer la identidad nacional y reconocer el
caracter multinacional y pluricultural del pais", lo gue
implicaba entre otras cosas, revisar la legislacidén en esta area
a fin de asegurar a las nacionalidades indigenas su desarrollo,
participacién politica, fortalecimiento de su cultura. En la

campafia Nacional de Alfabetizacidén Monsefior Leonidas Proafio, en

el documento de trabajo # 18, se reafirmaba sus objetivos alV

colocar en la portada de la cartilla el nombre: "Qué pasa con las
nacionalidades indigenas en el Ecuador". En su introduccién,
indica que gran parte de la poblacidén ecuatoriana pertenece a
diferentes nacicnalidades indigenas, las mismas gque han sido

discriminadas, explotadas y olvidadas durante largos afios.

Este mismo documento recalca la existencia en nuestro pais
de diferentes etnias, lenguas, culturas y nacionalidades,
concluyendo que justamente por ésta razdén el Ecuador es un pais
pluriétnico, plurilingue, pluricultural y plurinacional.



41

En la pégina 14 del mencionado documento de trabajo, en el
punto 3 dice: " ..sabia usted gque en la actualidad estos grupos
han perdido gran parte de su territorio debido al destrozo de su
medio ambiente, a la tala indiscriminada de bosques, a las
compafiias petroleras y empresas agroindustriales. Por ello la
lucha de los pueblos de la amazonia es por la defensa de su
territorio ancestral.”

Sin embargo, estos planteamientos serian reformulados y
reconsiderados con sobra de razones y finalmente se daria el
término justo como estado pluriétnico y multicultural. Los
planteamientos y las posiciones iniciales del gobierno, si bien
no son las causales para el més grande movimiento indigena
suscitado en el afio de 1990, servirian para reforzar las
argumentaciones de la OPIP y de la CONAIE.

Es indudable que el gobierno del Doctor Borja desde que se
hizo cargo del poder, traté de mantener un didlogo permanente con
la directiva de la CONAIE, a guien le concediera personeria
juridica a fin de que a través de este contacto pudieran
impulsarse las acciones indispensables para atender las demandas
de este amplio sector. Para esto, nombré una Comisidn
Presidencial de Asuntos Indigenas, conformada por tres asesores
del Presidente: el Doctor Alfonso Calderdn, Periodista Francisco
Borja y el seflor Pedro Saad, los mismos que laboraban con el
Director Ejecutivo del IERAC, Doctor Luis Luna; el Director de
la Unidad Ambiental de CEPE, Licenciado Manual Navarro ¥
funcionarios de los diferentes ministerios y organizaciones tales
como: FODERUMA, del INCRAE y las entidades adscritas, en un
intento de este goblerno para tratar de consequir para la
poblacién indigena un trato humano, no discriminatorio y el
reconocimiento de su existencia como fuerza social a fin de poder
llegar a encontrar soluclones a los problemas histéricos del
indigena ecuatoriano.

Y es asi que en casi dos afios de gobierno, se habia
realizado una accién firme en el plano de la reforma agraria

e
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mediante la entrega de un millén doscientos mil hectéreas
adjudicadas a las comunidades indigenas, el establecimiento de
un real sistema de educacidén al crear el 9 de noviembre de 1988
el Sistema Nacional de Educacién Indigena Intercultural Bilingue
con la finalidad de preservar la cultura y la lengua indigena,
haciendo que sean los propios indigenas los que participen en su
proceso educativo. Para ello, establecié la Direccidén Nacional
de Educacién Indigena designando como Director a Luis Montaluisa,
dirigente indigena perteneciente a la CONAIE. Inicié entonces
con la Campafia Naclonal de Alfabetizacién y hasta la fecha del
levantamiento en julio de 1990 habia creado alrededor de 1000
cargos de maestros bilinques y pasado a la jurisdiccidn
bicultural 1200 escuelas y alrededor de 18 colegios; en la parte
financiera, a través del Banco Nacional de Fomento, se concedid
crédito a campesinos e indigenas por 11500 millones de sucres;
logr6 que se construya a través de EMAP, TERAC, INERHI, PREDESUR,
CREA alrededor de 800 km. de caminos veclinales; se realizaron
programas de electrificacidén rural, vivienda rural, medicina
familiar, orientada a atender a los sectores indigenas en las
zonas rurales del pais, en las provincias de mayor concentracidén
indigena como son: Caflar, Cotopaxi, Chimborazo, se establecié
318 centros comunitarios que atendian a 12500 nifios dentro de la
red comunitaria de desarrollo infantil,

Miembros del sector indigena habian sido incorporados a las
funciones ptblicas como tenientes politicos y o secretarios de
tenencias politicas en 62 parroquias rurales.

Es por esto, que el levantamiento de junio, el gobierno lo
hubiera calificado como un movimiento encausado por agitadores
profesionales, por grupos extremistas, por cierta parte de la
Iglesia, y por grupos politicos interesados, toda vez que existia
la proximidad de las elecciones.

Pero el gobierno caeria en una gran equivocacién, el
movimiento indigena de junio de 1990 tenia una identidad propia,

era un movimiento que nacia desde las bases y, a través de su
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reaccién ante la constante discriminacién, levantaba su voz
logrando que una simple revuelta local se convierta en un
levantamiento con caracter nacional. Era la primera vez due se
daba una masiva movilizacidén indigena; era una reaccién de los
campesinos pobres, de aquellos que no podian soportar la presién
econémica a la que estaban expuestos. Este movimiento tuvo una

expresién propia, una expresién étnica, una dirigencia étnica y

un comportamiento étnico, pero era ante todo, un rechazo a las
bresiones y problemas que, producto de siglos de colonialismo
interno y de la desatencién de los gobiernos de turno, habian
llevado a la marginalidad a esta gran poblacién del Estado

ecuatoriano.

El levantamiento se dié por la critica situacidén econdmica
gque atravesaba la mayoria del indigenado y también podria /
entenderse que se daba por la apertura democrdtica del Presidente
Rodrigo Borja y por los planteamientos "y sugerencias" que se
hacia tanto a través del Plan de Desarrollo Econémico y Social,
la cartilla de educacidén # 18 y la lamentable suspensién del

didlogo con los méximos dirigentes indigenas.

La toma de la iglesia de Santo Domingoc el 28 de mayo de 1990
no fue entendida por el gobierno como una posicién indigena
pura, sino que argumentaba que estaban influenciados desde afuera

y solo se trataba de desestabilizar al régimen.

Sin embargo con sorpresa el 2 de junio de 1990, el pais
amanecia paralizado. ©Los 1indigenas se tomarian la carretera
Panamericana en la Sierra, interrumpiendo el tréfico vehicular
mediante la obstaculizacién con &rboles, zanjas en la carretera,
y una gran movilizacidén tanto de hombres como de mujeres
indigenas armados con palos, piedras y herramientas, reclamando
la atencidn a los pedidos realizados en la toma de la Iglesia de
Santo Domingo.

El gobierno dispondria que sea la fuerza piblica la

encargada de desalojar las carreteras y permitir el libre
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trdnsito, pero la movilizacidén indigena seria insostenible y la
accidén mds grave podria determinarse la toma de rehenes, de 14
policias y 16 militares en el Sector de la Moya.

El gobierno, por una parte iniciaria la negociacién para la
liberacién de los rehenes, y por otra parte, ordenaria a las
Fuerzas Armadas estar en condiciones de actuar para obtener su
liberacién. De todos modos, esta seria la Gltima intervencién
porque de darse la accién del Ejército para recuperar a sus

hombres, pudo haber creado una situacién de extrema gravedad.

El movimiento indigena se daba cuenta de la gravedad de su
accién de presién, al tomar como rehenes a los miembros de la
fuerza ptblica, y es asi que con la intervencidén del Clero, a
través de Monsefior Corral, fueran entregados en Alausi el dia 5
de Jjunio los 30 rehenes ante el Jefe de Operaciones Militares,
los mismos que fueron evacuados en helicépteros de la aviacidén
del Ejército.

El gobiernc ante la presidn sufrida, el é de junioc iniciaég
el didlogo que ha pedido de los indigenas estaria garantizado por
la presencia de los Obispos: Monsefior Gonzélez y Monsefior
Corral. Seria este didlogo el gue aliviaria las tensiones vy
evitaria que se produzcan hechos que todo el pais hubiera tenido
gue lamentar.

El sefior Presidente de la Replblica, ante las declaraciones
de Luis Macas, en el sentido de que si no se daba una respuesta
positiva a las distintas demandas del sector indigena, se
declararia otro levantamiento indigena a nivel nacional, aceptd
las recomendaciones y cambié de estrategia, instruyé al
Secretario de la Presidencia en el sentido de recopilar en un
documento las respuestas que tenian que darse a los 16 puntos del
pliego de peticiones, documento en gue el Gobierno aceptaba unos
puntos, negaba otros y saliendo del paso amparado desde luego en
la Ley, aducia que no correspondian a su decisién sino a otras

funciones del Estado. Las respuestas del gobierno se puede
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resumir en el documento de fecha 28 de junio de 1990, que consta

como anexo al Acuerdo sobre Derecho Territorial de los pueblos

Quichua, Shiwiar y Ashuar de acuerdo al siguiente orden:

o
Planteamiento:

Entrega, solucidén y legalizacioén en forma gratuita de
tierra y territorios a naciocnalidades indigenas.
Respuesta:

El Gobierno aplicard estrictamente la Ley de Reforma
Agraria; se procederd con absoluta justicia en los casos de
controversia; se aplicard irrestrictamente todas las
causales contempladas en la Ley, incluida la depresidn
demogrética; se cumplirén los plazos previstos en la Ley
para los trémites; y al mismo tiempo se respetarad 1la
propiedad que cumpla su funcidén social, esté eficientemente
cultivada y pague legalmente a su fuerza de trabajo.

Planteamiento:

Agua para regadios, consumo  humano; politicas de
conservacidn del medio ambiente.

Respuesta:

El Gobierno ha realizado una obra sin precedentes en este
campo y estd dispuesto a continuar trabajando con los
indigenas.

Planteamiento:

Eliminacién del pago del impuesto predial ridstico.
Respuesta:

El Gobiernc estudiard el Proyecto de Reformas a la Ley de
Régimen Municipal presentado por la CONAIE; sin embargo, es
un tema gque no corresponde al Ejecutivo, ©pues la

expedicién de la Ley Reformatoria corresponde al Congreso.

Planteamiento:
Cumplimiento al Acuerdo de Sarayacu.

Respuesta:
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El Gobierno expresa gque dicho Acuerdo fue obtenido por la
fuerza y que no todo lo planteado alli es posible de
cumplir. Sin embargo, un 70 por ciento de los mas de
doscientos puntos gue incluye dicho documento ha sido
cumplido porque coincide con la filosofia del gobierno de

trabajar en favor de los indigenas.

Planteamiento:

Entrega de recursos permanentes del Convenio MEC-CONAIE,
Creacién de Partidas Presupuestarias para las Direcciones
Provinciales y Nacional de Educacién Indigena.

Respuesta:

Cumplido. Se han entregado 57 millones de sucres a la
CONAIE. Se entregaron 800 millones a la Educacién Indigena
en el 89 y 2800 estén previstos para el 90.

Planteamiento:

Condonacién de las deudas por parte de FODERUMA, IERAC,
FEPP, Banco Nacional de Fomento.

Respuesta:

No es posible de una manera general, pero el Banco Nacional
de Fomento y FODERUMA estédn dispuestos a estudiar caso por
caso. La condonacién general en muchos casos traeria
mayores problemas a las comunidades, porque dejarian de ser
sujetos de crédito e inclusive impediria ampliaciones de
los créditos y de las donaciones de FODERUMA. En la
mayoria de los casos no se ha caido atin en mora. El Banco
Nacional de Fomento solo podria en caso de excepcién
condonar los intereses de mora y nunca el capital. El
Gobierno no puede decldir 1la politica crediticia de

instituciones privadas como el FEPP.

Planteamiento:
Declaracidén como Estado Plurinacional. Reforma Articulo
lo. de la Constitucién de la Reptblica.

Respuesta:
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Corresponde al Congreso. Reformas mds sencillas no han
sido posible aprobarlas.

Planteamiento:

Entrega inmediata de fondos a las nacionalidades indigenas,
a través del Proyecto de Ley presentado por la CONAIE al
Congreso Nacional.

Respuesta:

La decisién corresponde al Congreso Nacional, pues el

Proyecto no ha sido aprobado.

Planteamiento:

Congelamiento de precios de productos industrializados de
primera necesidad, por dos afios. Fijacién de precios
justos para subsistencia campesina, a través de autonomia
de mercadeo.

Respuesta:

A la primera parte no, a la segunda si. No a la primera
parte porque iria contra la realidad econdémica del pais.
8i a la segunda pues el Goblerno ha establecido precios de
sustentacidén y estd dispuesto a revisarlos y hacerlos
cumplir. A la CONAIE para que fomente la organizacién
campesina para que acuda a las ferias libres que el
Gobierno patrocina, a fin de eliminar a los intermediarios

Yy due logren autonomia en el mercadeo.

Planteamiento:

Ejecucién de obras prioritarias de infraestructura béasica
para las comunidades indigenas.

Respuesta:

El Gobierno ha realizado una obra sin precedentes en este
campo y estd dispuesto a continuar trabajando con los
indigenas.

Planteamiento:
Libre importacién y exportacidédn para comerciantes vy

artesanos miembros de la CONAIE.
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Respuesta:

La exportacidén artesanal es totalmente libre de impuestos.
El Gobierno estd dispuesto a estudiar rebajas de impuestos
para las materias primas gque utilicen los artesanos (no
solo los miembros de la CONAIE porque cstablecerian una

discriminacidén injustificada).

Planteamiento:

Asignacién del control, proteccidn y desarrollo de 1los
sitios arqueologicos a la CONAIE y Organizaciones
Tribiales.

Respuesta:

No es posible sin un cambioc de la Ley de Patrimonio
Cultural, acto que corresponde al Congreso. El Gobierno no
estaria de acuerdo en entregar el control a la CONAIE
porgue implicaria una discriminacidén. En todo caso, el
Gobierno estd de acuerdo en trabajar mis estrechamente con
las comunidades indigenas para que cooperen en el control,
proteccién y desarrollo de los sitios arqueoldgicos, asi
como, establecer Museos de Sitio, al cuidado de las
comunidades.

Planteamiento:

Expulsién del Instituto Linguistico de Verano.

Respuesta:

El Gobierno no ha renovadoc ni va a renovar el contrato con
el Instituto Linguistico de Verano.

Planteamiento:

Rechazo a la convocatoria de las elecciones de la poblacidn
infantil.

Respuesta:

La Convocatoria corresponde a un poder distinto al
Ejecutivo: el Tribunal Supremo Electoral, asi como a un
Organismo Internacional: UNICEF. Se trata de un sistema
de promocidén del conocimiento de los derechos del nifio v de
su situaciédn.
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15. Planteamiento:

Legalizacién y financiamiento de la préctica de la medicina
indigena.

Respuesta:

No es posible sin un cambio de Cédigo de Salud, acto que
corresponde al Congreso; sin embargo, el Ministro de Salud
precisamente viene trabajando en una Reforma a dicho Cédigo
donde se prevee un articulo que fue leido a los delegados,
que permite la incorporacién de lo positivo de la medicina
tradicional.

16. Planteamiento:
Derogatoria de los Decretos que crean instituciones
paralelas como el FORPONOR.
Respuesta:

No es posible eliminar instituciones privadas.

Si bien agqui el gobierno, al topar el asunto de las
nacionalidades se limita a decir que corresponde al Congreso
Nacional, de ninguna manera se va en contra de sus primeras
aseveracliones al tomar el poder, de que el pais es multinacional
y pluricultural.

Es asi que el 5 de agosto, en Curaray, se daria un Acuerdo
sobre el Derecho Territorial de los Pueblos Quichuas, Chiwiar y
Ashuar. Acuerdo gue entre sus puntos principales, a mas de la
limitacién de los territorios, establece la autodeterminacién y
la autonomia de los pueblos indigenas debe estar vigente en el
Estado, més altn si este se proclama constitucionalmente como pais
(plurinacional y multiétnico) y cuya vigencia de estos
principios, implica el autogobierno de los pueblos indios en sus
territorios y la plena vigencia de su derecho tradicional y que
como consecuencia de lo anterior se hace necesaria la
modificacidén o supresién del régimen politico administrativo
(parroguias, cantones, Jjurisdicciones provinciales, registro
civil, etc), en territorios indigenas.
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La intervencién del sefior Presidente de la Repiblica el 23
de agosto de 1990 con los representantes indigenas, plantea que
su requerimiento es inconstitucional pues de ninguna manera
podria pensarse en un tipo de arreglo ya que las comunidades
indigenas de Pastaza son parte del pueblo ecuatoriano y por tanto
parte del Estado ecuatoriano. Recalca igualmente, que la riquesza
del suelo pertenece al Estado, principio que consta en nuestra
Constitucion. EL Estado le reconoce la propiedad sobre la tierra
a los indigenas y a los campesinos pero este reconocimiento no
significa una renuncia a su obligacién de impulsar el desarrollo
econdémico del pais.

Cuando habla de los elementos del Estado dice que no puede
haber Estado sin territorio ni hay territorio sin Estado y
territorio y Estado son dos conceptos que estdn estrechamente
vinculados. Igualmente habla de los Estados binacionales y
plurinacionales y al referirse a nuestro pais dice... el Ecuador
como en los paises del drea andina, pasa lo propio, son Estados
multinacionales porque los grupos étnicos son distintos, con
distintas religiones, con distinta lengua, con distintas
costumbres, con distintas cosmovisiones, pero esos grupos humanos
estdn organizados bajo un solo esquema unitario de leyes vy
autoridades; manifiesta que lo normal es gque un Estado se levante
sobre una Nacién, sobre una sola nacicnalidad y por eso se habla
del Estado Nacional.

Sin embargo, el Gobierno y el Sefior Presidente Rodrigo Borja
Cevallos no consideran cuél es el proceso de formacidén del Estado
y al insistir en el término de plurinacional pues estamos B
aceptando que el Estado ecuatoriano estd conformado por Variast
naciones, porque la nacionalidad no es sino la condicién vy

caracter peculiar de los pueblos e individuos de una Nacién.

Esta actitud lamentablemente ha colaborado indirectamente
con los planteamientos de las organizaciones indigenas ./
contradiciéndose al momento de enfrentar el levantamiento

indigena y los posteriores pedidos.
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Posteriormente al levantamiento en 1990, el Gobierno ha
continuado apoyando en la medida de la capacidad econémica del
Estado a las comunidades indigenas. Sin embargo, lo grave del
problema ha hecho que la CONAIE resuma en dos sus planteamientos:

El derecho a las tierras y

La insistencia a la modificacién al Articulo lo. de la
Constitucidn, en el sentido de gque deberia constar como
multinacional y pluriétnico.

Este problema se agravaria con la marcha indigena que se da
en el mes de abril de 1992, cuando la OPIP tras una marcha de 13
dias desde el Puyo, con 4000 indigenas llegan hasta Quito para
dialogar con el Presidente y cuyo planteamiento seria el de que
sean reconocidos sus territorios que por historia y por derecho
les pertenecen como nacionalidades. Plantean ademéds que la zona
de seguridad de 40 kildmetros sea reducida a dos en el sector
frontcrizo y que la prologacién del Parque Yasuni sea entregado
para la administracién y manejo de las comunidades que se
asientan en el - sector aduciendo que el manejo del Pargue
garantiza el derecho a la vida y a los territorios de los
pueblos, asi como la proteccidn del medioc ambiente y el eco-

gistema de la amazonia en beneficio de los ecuatorianos.

El Gobierno para solucionar el conflicto asignd 17115.174
(un millén ciento quince mil ciento setenta vy cuatro) hectareas
aclarando que lo que adjudica son tierras mas no territorio y que
las adjudicaciones no se realizaré&n a ninguna organizacidén sino
que se lo haréd en forma directa a los pueblos y comunidades y que
este procedimiento en nada afectard a los colonos asentados en
la Provincia de Pastaza.

Vale recalcar que esta adjudicacién a la OPIP trajo como
reaccidén un paro en la Provincia de Pastaza y gque los
agricultores formularan objeciones considerando que apenas son
dos mil indigenas los afiliados a la OPIP y gue la Provincia de
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Pastaza tiene dos millones de hectadreas y unos 125 mil
habitantes.

2. POSICION Y COMPORTAMIENTO DE TAS CAMARAS -+

Luego de la sancidn de la primera Ley de Reforma Agraria en
1964, en forma sucesiva las Camaras de Agricultura trataron por
todos los medios, a través de Reglamentos, Interpretaciones,
nulitar o demorar las acciones estatales que afectaran a las
unidades productivas y a su vez, buscaban accilones compensatorias
a través de financiamiento, subsidios y Dbdésicamente mediante
regulaciones en donde se tipificarian el respaldo y la proteccidén

estatal.

La sancidén a la Ley de Fomento Agropecuario de 1969 seria
el primer gran logro, pues no solamente que catalogaban a las
invasiones como ilegales sino que las ponian de tal forma fuera
de la Ley, que los invasores guedaban autométicamente excentos
de la posibilidad de entrar en un plan de colonizacidén y se
establecian los mecanismos gque limitarian la expropiacidén a
través del nuevo sistema de calificacién de las unidades
productivas. Es entendible la posicidén de este sector pues
buscaban el derecho a continuar poseyendo sus grandes

propiedades.

Aunque parcialmente fueron paralizados los procesos de
reivindicacién campesina y sus aspiraciones de acceso al derecho
de la tierra, en el gobierno Roldés-Hurtado, habria una nueva
vigorizacién y una nueva concepcidén del plan de colonizacidn.
Estas acciones fueron tomadas en el gobierno del ingeniero Ledn
Fébres—-Cordero, en muy baja intensidad y por ende con muy
pequefios resultados. El Gobierno Social-Demécrata del Presidente
Rodrigo Borja Cevallos, retomaria el empefio de dar solucién a los
conflictos del sector marginal mds pobre del pais. Las politicas
tomadas en apoyo a la reivindicaciones campesinas, las diferentes
declaraciones realizadas, las ofertas de campafia, los temas dados

en el Plan Nacional de Alfabetizacién, el innegable accionar de
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grupos de izquierda, las diferencias entre los sectores de la
Iglesia, el fortalecimiento de las comunidades indigenas, entre
otras cosas, facilitarian un aceleramiento para que en un
movimiento sin precedentes se hiciera presente y dejara escuchar
su voz éste tercio de la poblacién ecuatoriana, con el
levantamiento de junio de 1990.

El sector agricultor, a través de declaraciones particulares
y por medio de la posicidén de las Camaras, calificaban a esta
gran movilizacién como no de un movimiento reivindicatorio en
donde el campesino lanzaba su reclamc relacionado directamente
con el sector agropecuario, sino gque lo calificaban como un
reclamo politico y manipulado, reclamos que lo relacionaban con
la tendencia que se estaba dando en América de conmemorar los 500
afios del Descrubrimiento, calificados como 500 afios de opresidn,
con el deseo de recuperacidén de la tierra y que ya fuera
expresado por el Doctor Luis Macas, con su consigna ni una
hacienda para el afioc de 1992, baséndose en los pedidos expresados
a través del Mandato en el que claramente se vé dos tendencias:
el Grupo de Cémaras comienza expresando que la tierra hoy no es
de gquien fue hace 500 afios, pues guiérase o no se inicidé un
proceso de mestizaje, del cual es producto la sociedad
ecuatoriana, negando de tal forma la aspiracién del grupo
indigena de recuperar la tierra, dque de no haberse dado el
Descubrimiento, les perteneceria por herencia. De ahi su
calificacién de que el movimiento es evidentemente politico y que
no se trata de un movimiento de reivindicacién campesina, pues
todo el indigenado organizado, se levantdé en contra del Estado
como producto del abandono y marginacién al que ha estado
sometido.

El grupo de hacendados considera que cuando se analiza el
movimiento indigena de 1990, se lo hace Gnicamente relacionando
a la tierra y en contra de los hacendados, pero de ninguna manera
se analiza que la situacidn en gue vive el indigenado no es sino
una consecuencia de la incorrecta aplicacién de las leyes,

consecuencia de la Reforma Agraria, al Cédigo de Trabajo, vy a la
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participacién del Estado a través del Control de Aguas, BIRF, y
otros servicios, etc. es decir, todos los elementos que antes

fueron patrimonio del grupo minoritario.

Los hacendados al expresar verdades parciales como el
descenso de la produccidén agricola como counsecuencia de la
aplicacién de la Reforma Agraria, la gran cantidad de tierras
abandonadas que fueran afectadas y que a més de estar ubicadas
en sectores en donde el suelo no es de la mejor calidad por falta
de [inanciamienlo y Lecnologia, los grupos campesinos no pudieron
hacerlas producir o simplemente Jla produccién de estos
minifundios a penas servia para satisfacer las necesidades de sus
respectivos propietarios pero sin dejar excedentes que permitan
que parte de esa produccién fuera destinada al consumo interno
del pais.

Las Cémaras poniendo como bandera de lucha en que la
afectacién de las tierras y la continua parcelacién o
minifundizacién, se opone a la produccidén, el grupo terrateniente
no cederd a las presiones de entrega de tierras; peor aln si
éstas presiones se hace a través de las invasiones a los
diferentes predios, pues su obligacidn es producir alimentos para
el pueblo ecuatoriano y por tanto el grupo hacendado utilizard
los medios que fueren necesarios para defender sus propiedades.
Consideran también en forma exprofesa, cuando realizan sus
reclamos no se habla de los agricultores, porgue éso les facilita
la usurpacidén e irrespeto del derecho ajeno y justificar sus
acciones de violencia empleadas contra los propietarios de los
diferentes predios invadidos.

En definitiva, con estas argumentaciones lo que se busca es
por una parte, hacer ver que el problema del campesinado, el
problema del indigenado no es solamente cuestidén de los
hacendadeos, ni de los tenedores de tierra , sino gue es un
problema mucho mds complejo en el cual la Iglesia y el Gobierno
tienen mucha culpa, por la situacidn de abanadono existente y al
considerar que con el argumento de que el campesino estd pobre
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porgue no tiene tierra lo tnico que se trata de hacer es repartir
la tierra de las haciendas, despojandoc a los que tienen tierras
rentables y que producen para el pais, yéndose en contra de la
Ley v la Justicia, por lo que recalca el sector que el proceso
de reforma agraria en el RBcuador debe tocar ya su fin, pues la
tierra no crece v al contrario, con esas continuas reparticiones,
lo que se conseguiréd con el pasar de los afios es romper
totalmente la produccidén agricola.

Las Cdmaras manifiestan que es un error conceptual, el
pensar gue el movimiento indigena no fue dado por quienes tienen
directamente relacicnes laborales con los duefiocs de las
haclendas, pues esta poblacidén indigena no llega al 3 por ciento,
mientras que el 97 restante constituye aquellos propietarios
indigenas-auténomos, aquellos indigenas que prestan su fuerza
laboral en las ciudades, o indigenas que estén dedicados a las
actividades del transporte y el comercio, por productores
autogestionarios, por clementos gquc conforman las fuerzas Armadas
v la Policia Nacional, por artesanos, inmigrantes a las ciudades
que cumplen ciertas actividades, grupo que de ninguna manera es
marginal, lo gue demuestra que esta gran mayoria gue no esté
precisamente laborando la tierra en nada serd solucionada con el
reparto de tierras.

El grupo de hacendados, manifiesta estar consciente de las
aspiraciones indigenas pero estd consciente también de que no se
puede sequir aceptando el argumento de gue los indios estén
pobres porgue no tienen tierra, como tampoco puede decirse que
toda la tierra que estd en poder de los indios estd abandonada.
No pueden seguir aceptando el arqumento de que los indios tienen
la peor tierra de pais y que no se puede tampoco aceptar que se
trate al latifundio como término peyorativo hacia el sector
empresarial, o la gran mayoria de latifundios esté&n en manos de
las comunas Yy cooperativas indigenas; no se puede sequir
aceptando de gue los agricultores y ganaderos se les seflale como
los causantes principales, pero que paradojicamente no se les
permite participar en la bisqueda de soluciones.
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La expresién social toma términos nunca antes dados al
referirse al grupo indigena como: "compatriotas y hermanos
indigenas", esto hace ver la influencia y la preocupacién luego
del dltimo levantamiento, que lo tratan de minimizar en relacidn
a los otros levantamientos que se dieron a lo largo de la vida

republicana.

Las Cédmaras consideran gue este levantamiento pudo no
haberse dado si el Gobierno hubiera tomado medidas, ya que al
estar en el Goblerno ¥ no tomar acciones, hace pensar que se
daba porque interesaba politicamente tanto a Gobierno como
dirigencia indigena. Se recalca que la Asociacién de Ganaderos
de Sierra vy Oriente, en varias oportunidades hicieron
declaraciones de dque las tierras ifan siendo invadidas con
muestras organizativas propias del movimiento terrorista Sendero
Luminoso y de otros grupos subversivos, y que é&stos movimientos
estdn financiados por el Comunismo Internacional y por la
Iglesia.

El grupc de hacendados manifiesta gue han sido acusados
injustificadamente de organizar bandas para-militares, que eso
no es verdad, sin embargo si el Estado no did sequridad a los
ciudadanos, los cludadanos tienen que buscar los medios para
proporcionarse su seguridad, y aunque esto trate de ser
desvirtuado, en la realidad las grandes unidades productivas han
introduclido dentro de sus vroles personal orientado a
proporcionarles seguridad ante una posible invasién.

Posteriormente al levantamiento de 1990, la posicidén de las
Camaras se torna més flexible y facilita la negociacién de
ciertas tierras con comunidades de los diferentes sectores del
pais. Sin embargo, el proceso de invasiones no ha cesado y lo
que es mids, se ha comenzado a establecer como procedimiento el
invadir para luego comprar el predio invadido.

Con la marcha de la OPIP y la entrega de tierras en la
Regién Amazdénica, las Ca&maras nuevamente han tomado su posicidn
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y han considerado como negativa la actitud del Gobierno, porgue
considera que dicha entrega masiva estd yéndose en contra de los
derechos de colonos, pequefios y grandes agricultores, gue aportan
en forma significativa al desarrollo del Estado y consideran
también que con é&sta entrega, coartan las actividades de

desarrollo que podrian darse en la Amazonia.

Tras el Ultimo movimiento o expresién indigena del mes de
abril de 1992, se d& un cambioc no solamente a nivel de Cé&maras
gsino a nivel nacional, pero con mayor profundidad en los duefios
de las unidades productivas, se comienza a hablar por primera vez
y no en términos peyorativos de que nosotros los ecuatorianos
somos mestizos, y que si revisamos nueslras lineas genealdygicas,
veremos que en algin momento entran Puruhdes, Panzaleos, Quitus,
Cafiaris, Huancavilcas y otras etnias mds, que poblaron y siguen
poblando este territorio. Es lnteresante este cambio de actitud,
gque si bien es cierto podria facilitar el desarrollo de este
sector marginal, no es menos ciertc gque solamente es una
respuesta ante la preocupacién de las nuevas invaslones de
tierra, y ante la preocupacién de que el movimiento indigena siga
insistiendo en que las tierras fueron de los indios y deben
regresar a ellos. De todas maneras, este cambio de actitud es
saludable porque permitird ir rompiendo este prejuicio contra el
indio ¥ lo indio, e ir rompiendo esa discriminacién que lo Gnico
que impiden es que se dé un desarrollo armdénico, y gque se
vigorice nuestra economia, toda vez que el petrdéleo que
constituye un recurso perecible estd llegando a su fin y la
potencialidad agricola del pais seré entre otras cosas, la base
para solventar las necesidades de su pueblo y facilitar su
desarrollo.

3. COMPORTAMIENTO DE LA TGLESTA

La Iglesia desde el inicio de la Conquista habia sido un
instrumento mds gque serviria para la explotacién del indio y
tendria que pasar muchos afios, muchos siglos para que exista un

camblo de concepcién y, una faccién de la misma, orientara su
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trabajo y esfuerzo a fin de favorecer a esta clase marginal desde
diciembre de 1511 v junio de 1990 en donde se da el levantamiento
indigena, es una etapa en donde corre por los cauces de la
historia colonial y republicana, un rio de sudor y sangre, de
opresidén y muerte, opresidn que se da con el aval entre otros de
la Iglesia Catdélica Romana y en el Gltimo siglo con las Iglesias
Evangélicas, y citamos 1511 porque en el mes de diciembre de ese
afio, Fray Antonio de Montesinos en un sermdén ante los notables
de la Isla Espafiola, hoy Santo Domingo y Haiti, reclamara del mal
trato, explotacidén y muerte de las que eran objeto los indios en
manos del europeo que se consideraba descubridor de América, y
es gue su sermén invitaba a suspender la cruel y horrible
servidumbre a la que se habla sometido a los indios, y por otra
decia: ".. tened por clerto que en el estado gque estdis no os
podéis saludar més que los moros o turcos gue carecen y no
quieren la fé de Jesucristo"...

Con la Misa celebrada el 6 de junio por Monsefior Corral
concluido el levantamiento, anunciaba esta faccién de la Iglesia
Catdélica que los indios llegaban a su liberacidén y a la plenitud
de la vida creada por Jesfs.

El 18 de marzo de 1954, Leonidas Proafio fue nombrado Obispo
de Riobamba y aqui inicia con un concepto que lo llama " la
Iglesia de los Pobres"., Como parte de su trabajo, con los indios
iniciaria la entrega de las tierras de la Iglesia hasta 1970,
acompaflada su accidn con la conformacidén de un grupo de reflexidn
eclesial denominado "Juan XXIII", y la creacidén de las Escuelas
Rradiofénicas Populares, ERP. La Constitucién en 1972 del Censo
de Estudios y Accién Social, cuyo objetivo era el de facilitar
apoyo técnico a los indigenas. En la década del setenta,
conforma comunidades eclesidsticas de base e inicia en 1982 el
lanzamiento del movimiento indio. Més tarde, en 1987 formula el
Proyecto de Ley de las Nacionalidades Indigenas y finalmente, en
1988, promociona la Campafia 500 Afios de Resistencia India, con
apoyo de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE.
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El Obispo Leonidas Proafio, consideraba que era necesario y
fundamental realizar un cambio estructural desde el punto de
visla social que evitando el discurso puramente religioso,
oriente a las reivindicaciones sociales; para ello acudiria al
marxismo, del cual adopta el marco cientifico y su metodologia
del saber pero desecha la violencia y orienta su trabajo a lo que
conoceriamos comc Teologia de la Liberacidn.

El pensamiento de Monsefior Proafic tiene una evolucién
conceptual, en donde impugnando esa realidad que oprime vy
explota, dedica a cambiar su Iglesia de una vertical a una
popular, y a mds de la fidelidad a Cristo, se dedicaria al
servicio de los mds pobres y serfa a través de su predicacién
evangélica gue se iniclarfia una contraposicién y un
debilitamiento de la explotacién tradicional efectuada por los
terratenientes de la provincia, socapados por las fuerzas de

poder entre las cuales se encontraba la Iglesia oficial.

Para Monsefior Proafio, habia factores internos y externos que
dividian a los indigenas y sencillamente los agrupaba para poder
segulr exploténdolos y por eso iniciaria con los encuentros
provinciales, considerando que esos grupos indigenas tenian
grandes valores y que si se lograba tomar conciencia de ellos,
éstos valores son los que permitirdn redimir a una conflictiva
sociedad que cada vez se vuelve méds individualista y vé perdiendo
los sentimientos de solidaridad.

Los resultados beneficiosos del encuentro provincial le
1levd a elaborar el Plan Nacional de Pastoral Indigena, este Plan
se lo realizaba con la finalidad de conmemorar el medio milenio
del descubrimiento de América, cuyos objetivos aplicados a los
indigenas, estaban orientados a la transformacidén de éstos en
pueblo, de tal forma que asi constituidos sean un puntal
importante en la transformacidn de la sociedad ecuatoriana.

Y, el segundo objetivo, la construccidn de una Iglesia
indigena, la misma que con el aporte de los propios valores de
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este sector, faciliten el enriquecimiento de lags Iglesias locales
v la Iglesia Universal. Esta conformacidén de un pueblo indigena
con identidad propia peroc con una flexibilidad tal que permita

la apertura y la integracién con el pueblo ecuatoriano.

Dentro de las acciones de este Plan se hablaba ya de la
recuperacién de la tierra, la defensa de los territorios, la
formacién comunitaria, la formacién de dirigentes, la formacién
de sacerdotes, de investigacidn en Historia, Filosofia, Simbolos
y Cuentos indigenas y la formacldn de comunidades cristianas de

base indigena, catequistas y misioneros.

Con la muerte de Monsefior Proafio, aparece su discipulo
Monseflor Victor Corral, quien en un principio se mostrd
vagcilante dado su origen y apego a las clases dominantes; fue
muy senslble al mantener adecuadas relaciones con el sefiorio de

la Provincia y con los poderosos de la misma.

Antes del levantamiento de 1990, Monsefior Corral, habia
adoptado una posicién de respaldo al movimiento indigena y de
respaldo a los sacerdotes y catequistas de sus didcesis que
sistemadticamente fueran despreciados por los medics de
comunicacidén social, hacendados y las Cédmaras de Agricultura de
la Sierra. Su accionar seria el mds claro cuando en el templo
de Santo Domingo, la noche del 6 de junio celebraria una Misa en
guichua en la gue recordaba "que por primera vez en la historia
de la dominacidén Occidental el indio estd tomando el sitic que
le corresponde como persona y como sujeto que piensa y que sabe
organizarse"; luego de haber celebrado este acto litdrgico, pasd
a integrar la comisién para el didlogo de los dirigentes
indigenas y el Goblerno ecuatoriano, sobre los 16 puntos
considerados en el Mandato.

Luego del levantamiento, Monsefior Corral se convierte en
defensor de los indios frente a lo que él manifiesta el atagque
abierto de los hacendados, la curiosidad de los medios de

comunicacidén, el patriotismo de las Fuerzas Armadas, la
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inefectividad de la Policia y el doble juego del Gobierno
nacional, lo gue produjo la légica reaccién de la derecha,

tomando como blanco particularmente a Corral y la CONAIE.

Monsefior Corral manifesté que la Iglesia de Riohamba
consideraba gue el levantamiento indigena habia sido pacifico,
masivo y bien organizado y que las causas gque originaron el
levantamiento fueron la pobreza y la indigencia de la gran
mayoria de los grupos indigenas, efecto econémico que era
resultado del bajo precio de la produccidén campesina, el alto
precio de los insumos agricolas, la inadecuada comercializacidn
de quienes los uUnicos beneficiarios eran los intermediarios
(mestizo comprador) y finalmente, la proximidad de la celebracion
de los guinientos afios del Descubrimiento de América.

Lamenlablemente la Iglesia de Riobamba a través de Monsefior
Corral, manifestd en forma tdcita su reaccidén contra la labor de
las Fuerzas Armadas en beneficio de las comunidades y combatid
igualmente las arqumentaciones de la Asociacidén de Ganaderos de
la Sierra y del Oriente, quienes acusaban a los indios, a su
poca tecnificacién y a la parcelacidén de la tilierra como 1los
causantes del desabastecimiento de articulos de primera
necesidad.

Las acciones desarrolladas por las Fuerzas Armadas
particularmente en el sector de la Provincia del Chimborazo y
Bolivar han sido calificadas por Monsefior Corral como una
estrategia de baja intensidad camuflada como accidn civica, bajo
un sentido de populismo militar paternalista en los campos de
salud, educacidn y comunicaciones. Esto ha creado desconfianza
en muchas comunidades, las mismas gue al ver el aporte real por
parte del Eijército, han comenzado a acudir a esta institucidn en
busca de ayuda para sus problemas.,

Esta Iglesia de los Pobres apoyd el Encuentro Continental
de los Pueblos Indigenas gue se llevé a efecto entre los dias 17
y 21 de Jjunio de 1990, asi como el Encuentro Indigena
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Latinoamericano desde el 27 de agosto hasta el 2 de septiembre
de 1990, los mismos que tuvieron lugar en la ciudad de Quito,
cuyo resultado fue un serio cuestionamiento a los métodos de

evangelizacidén de la Iglesia Catdlica Tradicional.

Por otra parte tenemos la accidn de la Iglesia Misionera,
quienes a través de sus Misiones Apostélicas conformadas por
Congregaciones Religiosas integradas por voluntarios laicos,
monijas, hermanos, sacerdotes extranjeros, especialmente Espafioles
¢ Italianos, han realizado un arduo Lrabajo en la Costa y
Amazonia. Como acciones principales podriamos destacar la
participacién en favor de los indios de la Amazonia, a quienes
los ayudaron a Federarse y les orientaron para gue desarrollen
el crecimiento y maduracién de sus organizaciones. Estas
Misiones al topar las propuestas en el &ambito social, piden al
EsLlado que reconozca legalmente el dereche histdérico de los
pueblos indigenas, a la posesidén de sus tierras en forma
privada, familiar o comunitaria de acuerdo con su cultura, pedido
en que se fundamentarian cuatro aflos mds tarde, en los
planteamientos hechos dentro del Mandato.

La Conferencia Episcopal Ecuatoriana dentro de su seno
abrigaba posiciones de un 25 por ciento de tendencia bastante
conservadora, otro 25 por ciento de radicalismo v el 50 por
ciento que se encontraba entre estos extremos. Es asi como el
levantamiento indigena adopté una posicidén calculadamente
explicita y sin correr el riesgo de usar un lenguage duro, haya
mantenido una posicién firme contra los ataques en el sector de
la sociedad gue era uno de sus clientes méas devotos, vy
cooperadores financieros.

La Conferencia Episcopal Ecuatoriana reconocia la identidad
indigena y sus valores culturales y manifiestan que los sectores
populares hacen suyo los anhelos de los indigenas, lo que denota
una situacidén socio—-econémica preocupante. Esta Declaracién
contiene lo siguiente: .." nos parece urgente que tanto el Estado
como la Iglesia, fomenten la formacidén y la capacitacidn del
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indigena para gue no sea un lastre sino un elemento positivo en
los procesos de produccién y consumo en la marcha econdémica del
pais..", por otra parte d4d a entender que la Conferencia tenderia
a lavarse las manos en caso de un enfrentamiento armado. Esto
denota que no hubo solidez dentro de la Conferencia o a lo mejor,
se dio alglin compromiso pues uno de los Obispos méds influyentes,
pertenece a un Instituto Secular al que pertenece también el
Presidente de la Cémara de Agricultores de la Primera Zona, quien

se ha abanderado en los reclamos en contra del levantamiento.

En la marcha que realizarian la OPIP en el mes de abril de
1992, no causd sorpresa la presencia y actitud del Clero apoyéndo
los planteamientos de ésle nuevo movimienlo, planteamientos que
si son analizados dentro de todas sus connotaciones se torna
peligroso cuando se trata de crear u obtener la asignacién de
Lerritorios, término muy dlferente al de tierras, y que de ser

aceptados solo producirian la atomizacién del Estado.

Es ilmportante resaltar la accidén de la Iglesia Evangélica,
particularmente en la Sierra ecuatoriana, lo gue ha incidido en
el debilitamiento de la CONAIE y en una divisidén entre las
comunidades indigenas, divisén que ha llegado a un grado de
rivalidad tanto entre evangélicos como catélicos. Esa secta
evangélica es bé&sicamente fundamentalista y divisionista y sirve
a los intereses norteamericanos, de acuerdo a la concepcién de
Monsefior Leonidas Proafio, quien adicionalmente los acusa de
transmitir un Evangelio alienante que predica el conformismo y
divisionismo, y que por tal razdm es totalmente contrapuesta a
la posicién de la Iglesia Catdlica.

v
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CAPITULO IV

LAS FUERZAS ARMADAS

1. LAS FUBRZAS ARMADAS ¥ SU PARTICIPACION HASTA 13979

Las Fuerzas Armadas se han constituido a lo largo de la
historia en el pilar fundamental de la Reptblica, tanto en el
Campo de la Seguridad como cu gu participacidn activa en el Campo
del Desarrollo Nacional. De tal manera, si se realiza una visidn
retrospectiva desde el inicio de la Repiblica, veremos que es a
Lravés de las Fuerzas Armadas, con su participacién directa en
el poder que se van apuntalando los diferentes derechos y
garantias que hoy goza el pueblo ecuatoriano, es a través de su
accionar que se han logrado las maximas relvindicaciones
sociales, y no podia faltar entonces su preocupacién por el
desarrollo rural y la reivindicacién de la poblacién mdas
marginada del Estado ecuatoriano, que constituye la poblacién
indigena.

Asi en el Gobierno Militar de 1964, se sanciona la primera
Ley de la Reforma Agraria; Ley gque si bien no logra satisfacer
las aspiraciones del sector campesino, seria el inicio para que
el Estado comience a pensar en dar una solucién al problema del
sector agrario; eliminar las formas de precarismo que todavia
existian y buscar un trato justo de acuerdo a la ley para los

indigenas y en general para los trabajadores agricolas.

Crearia el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria vy
Colonizacién I.E.R.A.C., a quien déndole primordial importancia
lo convierte en un ejecutor de su politica agraria.
Lastimosamente, la falta de cooperacién por parte de los
terratenientes, gque veian menguadas sus capacidades y se
enfrentaban a la posibilidad de perder sus feudos al no
mantenerlos productivos, harfian que fracase las Dbuenas
intenciones.

v
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Por otro lado, la falta de experiencia, la entrega de
tierras valdias, el miedo del sector indigena a enfrentarse a
este nucvo tipo de vida, a esta nueva forma de produccién, a eslLa
libertad que se ponia en sugs manos, sumado a ello la falta de
asesoria técnica y de financiamiento, crearia una minifundizacidén

gue amenazaba con romper el sistema productivo agrario.

En el Gobierno Nacionalista y Revolucionario del sefior
General Guillermo Rodriguez Lara, se sanciona la nueva Ley de
Reforma Agraria en el afio de 1973, cn donde al definir las
tierras que podian ser afectadas por la Nueva Ley de Reforma
Agraria, el proceso se enfrenta nuevamente a los grupos de poder
que pese a sus presiones se ven obligados a acalar las
disposiciones del Gobierno Militar.

Tomando como experiencla los errores y falencias de la Ley
de 1964, se logra expropiar nuevas tierras en favor de las
comunidades. Sin embargo, en 1979 poco antes de entregar el
poder al Gobierno del Abogado Jaime Roldés Aguilera, sanciona la
Ley de Fomento Agropecuario, Ley que viene a cortar gran parte
del esfuerzo realizado cuando el I.E.R.A.C. cambia de rol y pasa
a favorecer al grupo terrateniente. En esta Ley es notoria la
influencia de la Primera Zona de Agricultura, al determinar otras
condiciones para la afectacidén y al establecer un sistema de
calificacidén sobre varios conceptos, los mismos que daban un
puntaje final y seguian practicamente el juego al que el grupo
terrateniente queria dirigir.

En la Amazonia, a través de sus guarniciones militares, en
forma continua v& realizando acciones de apoyo a las comunidades

con la cooperacién de las diferentes Misiones Religiosas.

Establece la conscripecién agraria militar y dentro de los
programas de instruccidn de sus repartos militares, incluye una
fase agro—artesanal que permite adiestrar al ciudadano que cumple
su servicio militar, en gran magnitud campesino, y para que una
vez cumplida su obligacidén civica al retornar al campo pueda
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transferir las técnicas aprendidas en la conscripceidn, buscando

con ello cooperar con el desarrollc del sector rural.

2. LAS FUERZAS ARMADAS ¥ SU PAPEL EN EI LEVANTAMTENTO INDIGENA
DE 1990

Antes de hablar del comportamiento de las Fuerzas Armadas,
en el levantamiento de 1990, vale recordar que las Fuerzas
Armadas se deben a la Nacidn y que las Fuerzas Armadas son las
responsables del mantenimiento de la scguridad interna y delV
mantenimiento de las garantias ciudadanas. En tal virtud, ante
el movimiento indigena y lugo de gue el 2 de junio de 1990 el
palioc amancceria paralizado ante la toma de la carrelera
Panamericana, en todas las Provincias de la Sierra, y ante la
incapacidad de la Policia de poder solventar el problema, las
Fuerzas Armadas dando cumplimlento al mandato constitucional, y +
a la disposicién emanada por el poder politico a través de su
m&ximo representante, el sefior Presidente de la Replblica, se vé
obligada a desplegar a su personal militar para resguardar la
sequridad tanto de las personas como de los bienes que
forzosamente tendrian que transitar por esta arteria principal

de comunicacién.

Sin embargo, es importante resaltar que su participacidén fue
eminentemente disuasiva pues de ninguna manera queria provocar ¥
un enfrentamiento que podria traer fatales consecuencias y que
de cuyos resultados no serian los ganadores, ni siquiera los
grupos terratenientes, los grupos de hacendados y ganaderos sino
que el Unico perdedor seria el Estado ecuatoriano.

Las Fuerzas Armadas estaban conscientes de que gran parte

de los puntos expuestos en el mandato eran una justa aspiracidn
. . o

de éstos pueblos y comunidades que se encontraban y se encuentran

en la actualidad, sumidos en el méds grande abandono.

Las 4&reas mas conflictivas eran las provincias de
Chimborazo, Cotopaxi e Imbabura y afios atrds antes de que se
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produzca el levantamiento, el Ejército como parte de su vocacidn
progresista con limitados medios habia emprendido ya actividades
de apoyo a las comunidades indigenas, particularmente de
Chimborazo y es ese trabajo realizado el que permitiria realizar
el control en el levantamiento sin gue se den acciones gque
afectarian a nuestra integracidén nacional.

A partir del 2 de junio, el Ejército apoyando a la Policia
Nacional realizaba el desalojo de obstdculos colocados en las
viag para evitar que las ciudades fueran objeto de
desabastecimiento de productos vitales. El 4 de junio, mientras
una patrulla conformada por policias y militares realizaba las
opcraciones de control de las vias, es secueslrada en el Sector
de La Moya. Es importante destacar la actitud serena del oficial
que mandaba la misma y al ordenar no hacer usc de sus armas para
evitar una muasacre, aceptaria ser conducldos a Achupagllas,
territorio neto de las comunidades. Esta accién de ninguna
manera implica de que la Fuerza Militar no estaba en condiciones
de repeler la agresién, lo Gnicod que trataba con ello es evitar
hasta las méximas posibilidades un derramamiento innecesario de

sangre ecuatoriana.

Inmediatamente se reallzaron las negocliaclones para gque los
rehenes fueran liberados, pero ante la negativa estaba previsto
el rescate de los miembros de la institucién con el empleo de
tropas paracaidistas y de helicépteros de transporte vy
artillados.

Las negociaciones continuaron tratando por todos los medios
de evitar el realizar una extraccidén empleando las armas,
objetivo que fue alcanzado a través de la mediacién tanto de los

jefes militares como con la participacidén de Monsefior Corral.

Posteriormente en Guamote, es detenido un Capitdn del
Ejército, el mismo que finalmente fuera entregado a las
autoridades militares en el local del edificio de las Escuelas

Radiofénicas Populares. Los dias subsiguientes el Ejército
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continudé realizando limpieza de las vias, pero antes del 12 de
junioc habia hecho regresar a sus campamentos a las patrullas que
se encontraban en el Area rural. Facilitando asi el didlogo que

se daria entre el gobierno y el sector indigena.

Podemos afirmar seguros de acercarnos al maximo de la
verdad, que la mayor proteccidén que tuvo el movimiento indigena
fue la participacidn del Ejército quien a través de todas sus
acciones evité gque pueda darse un enfrentamiento con este
movimiento gue no era otra cosa que la explosidn de una fuerza
social importante que a lo largo de casi quinientos afios, ha
estado marginada y relegada de las obligaciones que tienen los
gobicrnos con todos sus ciudadanos, porgque el Estado no es
excluyente y el gobierno se debe a todos los ecuatorianos.

3. LAS FUERZAS ARMADAS Y SU ROL FRENTE AL MOVIMIENTO INDIGENA
CONTEMPORANEO

Las Fuerzas Armadas frente al movimiento indigena
contemporédneo han ido acorde a estas reivindicaciones populares
vy ha buscado por todos los medios de alivianar y disminuir el
refago en que se encuentran esta importante poblacién nacional.
Sin embargo, y con sobrada razén han recomendado y manifestado
su desacuerdo con los planteamientos de lo multinacional pues
consideran gque hablar de territorialidad y de nacionalidad no
estd acorde ni con la realidad ni con el tiempo, obviamente ha
habido desacuerdo ante sus planteamientos; planteamientos que
solo podrian resumirse en el interés de mantener la unidad
nacional. Entre las principales posiciones en contra de sus
razonamientos, me permito citar a Ileana Almeida en su Articulo:
"El movimiento indigena en la ideologia de 1los sectores

dominantes hispanoamericanos", publicado en el Libro Indios, una

reflexidn sobre el levantamiento indigena de 1990, publicado por
ILDIS, EL DUENDE Y EDICIONES ABY-AYALA, Al hablar de Fuerzas
Armadas contra Fuerzas Desarmadas dice: ..".. el pragmatismo del
poder, ejercido tradicionalmente por las Fuerzas Armadas, le
impide captar los cambios gque evidentemente se dan en la

@
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conciencia Latinoamericana. Como su pensamiento es atemporal y
mecédnico, no se percatan de que el respeto cuidadoso de la
soberania es un impedimento para crear verdaderos nexos politicos
entre paises hermanos". Bien valdria que la distinguida dama,
revise un poco maAs la tragica historia nacional, revise
cuidadosamente las diferentes reivindicaciones sociales
alcanzadas a lo largo de nuestra vida republicana, y revise
cuidadosamente el término de Soberania, lo que le permitiré
posiblemente reorientar sus 1deas y entender con mayor
profundidad las consecuenclas de los planteamientos, seria
importante que se detenga a revisar cémo se da la historia de los
pueblos y mire sin apasionamiento lo que estd pasando en
Yugoslavia, sin con esto querer decir o querer calificar de igual
desarrollo a los "grupos étnicos" que habitan lo que hoy es el
Ecuador; y posiblemente entenderd gque de ninguna manera estos
grupos étnicos constituyen una nacién.

En el mismo articulo hace mencidén al pronunciamiento de la
CONAIE, en donde manifiesta: "..no planteamos constituirnos como
Estado, sino simplemente buscar y hallar formas de autogobierno
y administracién ptblica, que garanticen nuestra continuidad como
pueblos del interior de este Egtado". Seria importante que
nuestra articulista piense qué significa el autogobierno y
administracién piblica. Seria importante que entienda qué
significa una propia jurisdiccién, de tal forma dque una vez
ordenadas las diferentes ldeas, determine si se crea o no se crea
un Estado paralelo. Los pueblos indigenas tienen sus cabildos,
tienen sus federaciones, tienen su organizacioén propia y
organizacién que estd amparada en la Constitucidn de la Republica
si interpretamos adecuadamente gqué significa el derecho de
asociacidn.

Finalmente, dice: "Inquietan a las Fuerzas Armadas los
riesgos que pueden derivarse del reclamo de los pueblos indios
sobre el derecho a usufructuar de las rentas que produce el
petréleo. Esta inquietud resulta de circunscribir el asunto

dentro de un marco puramente econdémico, perdiendo de vista el

-
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contexto social del pais." No es obligacién de las Fuerzas
Armadas como tales, el entrar a analizar si le conviene o no o
si deben o no los pueblos indios usufructuar o no de las rentas
que produce el petrdleo, ésta es una decisidén politica y si ha
existido una preocupacién, es porque como ecuatorianos nos
debemos a la nacién. Por tanto, ni siquiera el Presidente de la
Replblica o el Congresc Nacional, el que deberd determinar si es
que los pueblos indios deben tener el derecho o no de las
mencionadas rentas. Lamentablemente, la sefiora Ileana Almeida
haciendo un juicio muy superficial, se pierde entre las
obligaciones que tiene el poder Fjecutivo, el poder Legislativo
y las obligaciones que tienen las Fuerzas Armadas para con la
nacién y las obligaciones que tiene la nacién para con las
Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas han venido desarrollandc acciones en
apoyo a las comunidades, acciones que se han llevado a cabo
principalmente a través del Ejército pero de ninguna manera bajo
el criterio de Monsefior Victor Corral, gue califica las labores
de accién civica en apoyo a las comunidades y en el Plan de
Reforestacidén como sélo acciones camufladas en una lucha de baija
intensidad desarrollada por las Fuerzas Armadas. Esta posicidn
es una aberracidén que hace gque clertos grupos de comunidades
tengan recelo de las acciones que realiza el Ejército Nacional
vy no sean beneficiarias de las mismas.

Para entender mejor, es importante establecer las politicas
y objetivos emanados por el Comando General del Ejército en la
que se determinan "apoyar a la comunidad para, en coordinacidén
con las entidades estatales y particulares, coadyuvar a la
satisfacecién de las necesidades de la poblacidn, especlalmente
del &rea rural y promover el desarrollo arménico de los mismos,
a fin de mantener la paz soclal y la seguridad interna del
Estado".

Estos trabajos de apoyo a la comunidad se encuentran
orientados bajo los siguientes principios:
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El trabajo se orienta en beneficio soclal de la comunidad
en general, sin distingo de Credo politico o religioso.

No al fomento del paternalismo, cuyo efecto en el pasado
creé bases para el conformismo y la falta de trabajo
mancomunado en el indigena, gque egpera por la ayuda de
cualquier sector oficial o particular, sin entregar nada a
cambio.

El respeto més estricto a las tradiciones y costumbres, de
un pueblo centenario cultivado en las raices profundas,
rescatando su propia idiosincracia y los valores culturales
més importantes.

Ejecucién de las actividades de apoyc en Iintima
coordinacién y trabajo cooperado con las instituciones del

Estado y los organismos privados que laboran en cada &rea.

Dando cumplimiento a estos programas de apoyo a la comunidad

y a los principios en los gque se sustenta, las Fuerzas Armadas

Yy

el Ejército en particular, viene realizande los siguientes

proyectos:

En el campo de la educacidén, proporcionar educacidn
escolar, capacitacién de adultos y educacién a distancia,
apoyando con personal y medios, con profesores sl ese es el
requerimiento de la comunidad.

En el proyecto de salud, higiene y letrinizacidén, mediante
la atencidén con brigadas mdéviles que proporcionan servicio
médico, odontolégico y de laboratorio, asi como,
capacitacidén y asesoramiento para optimizar el nivel de
salud de los habitantes.

Asistencia técnica agropecuaria, forestacidn V%
reforestacidn, a través de la formacidn de granjas técnico-—
agropecuarias, construccién de viveros forestales y entrega
de semillas mejoradas.

Programas de construccidén, vialidad y bienestar social a
través de cooperacién para adecuacién de vivienda, recintos
escolares, caminos y acciones que tiendan a beneficiar a la

comunidad.
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- Programa de capacitacién, mediante cursos de agronomia,
artesanias, piscicultura, primeros auxilios, capacitacién
artesanal, lombricultura, crianza de cuyes, técnicas de
alimentacién, aprovechamiento de los suelos, sistema de

riego y pozos de agua

Visto asi, oponerse a los programas de apoyo gque las Fuerzas
Armadas tratan de entregar a las comunidades, aunque pequeflos por
la dificultad de presupuesto, seria cerrarse y negar los
beneficios que de los mismos se obtienen en el area rural.

Luego de la Gltima movilizacidn que realizé la OPIP, las
Fuerzas Armadas estuvieron al margen de los acontecimientos, toda
vez que esta movilizacidén se caracterizé por ser extremadamente
pacifica v en ninglin momento haber creado problemas a la
propiedad y al resto de ecuatorianos. Sin embargo, realizados
los nuevos planteamientos sobre derecho a territorios y la
desmilitarizacién de la frontera, volvié a recomendar lo
intrascendente de estos pedidos y nuevamente le preguntaria yo
a la seflora Ileana Almeida si también coincide en este pedido,
de que nuestra frontera deberia ser desprotegida mediante el
levantamiento de las guarniciones militares. De creer asi, seria
conveniente gue conozca de cerca la realidad de nuestro Oriente

para que emita luego sus criterios.



73

CAPITUIO V

LA OPINTON PUBLICA

Ante los diferentes acontecimientos y bajo la orientacién
de los medios de comunicacién, cada dia son mds diné&micos, la

opinidén piblica ha ido cambiando en forma evolutiva.

Cuando se hablaba de un levantamiento indigena o un reclamo
de las comunidades, ésta estaba parcializada a los grupos de
presién, y se daba la pregunta de: Qué querrdn éstos indios?,
lamentablemente la actitud discriminatoria contra el indio y
contra lo indio era muy acentuada dos décadas atrés.

Cuando los Huaoranls atacaron a los trabajadores petroleros,
la reaccidn general fue de que se debia combatir a esos salvajes,
posiblemente estabamos muy influenciados por las peliculas del
Oeste, no era nada raro pensar gue tenia que reallzarse una
similar caceria. Pero el Estado se fue modernizando, el pueblo
se fue cultivando cada vez més y su percepcién ante los

acontecimientos cambiaria sustancialmente en su apreciacién.

Cuando Monseflor La Vaca en 1987, fuera asesinado por este
mismo grupo de Huaoranis, la opinién plblica no tuvo la misna
reacclén que en la muerte de los trabajadores petrolerocs; al
contrario, se manifestaba de que era una imprudencia de este
misionero, el tratar de eslablecer una relacidn sin respetar las

tradiciones culturales de esta agrupacidén aborigen Huaorani.

El sentido del indic y de lo indio se v& modificando con el
entendimiento de las acciones dadas en el acercamiento de las
comunidades y la forma de reaccionar por parte de ellas. En la
Presidencia del Sefior Galo Plaza Lazo, cuando se les proporciond
casas adecuadas, camas para gue no duerman en el suelo y al no
aceptar estas facilidades, la primera reaccidén de la poblacién

fue calificarlos como "indios salvajes". Cuando en la Provincia
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del Cotopaxi se tratd de implantar un mismo sistema, luego de los
respectivos estudios hechos por la Universidad Central, se
entendié que lo mé&s racional era que tengan una choza, metida
dentro del suelo que era lo que les protegia de la ventizca y el
tener el fogdn en el centro de ésla v los cuyes alrededor, era
para que sencillamente la vivienda sea abrigada. Esta vivienda
cabe indicar, solo era utilizada para dormir durante la noche,
pues durante muy tempranas horas en la mafiana se encontraban en
sus faenas de labores de la tierra.

Méds adelante, vemos nosotros lo que pasa cn el levantamiento
de 1990, cnando amanecen cerradas las carreteras, la primecra
reaccidén es de preocupacién y de miedo por lo que puedan hacer
los indios pero conforme se van dando los acontecimiento y se van
entendiendo parte de sus planteamientos, la opinién ptblica mira
primero con asombro y luego con cierta simpatia. Este movimiento
constituye un sacuddén para la conciencia de todos los
ecuatorianos, porque este movimiento constituye la rebelidén de
los mds pobres, hace notar al resto de la nacibén ecuatoriana que
existe un tercio de esta poblacién que se encuentra sumido en la

més grave despreocupacién por parte de los gobiernos de turno.

De la creencia inicial de gue el movimiento hubiese sido
motivado y organizado por grupos de extrema izquierda, ante el
asombro de la misma CONAIE de la respuesta a nivel nacional para
esta movilizacién indigena, la opinién pablica acepta que este
levantamiento fue un movimiento netamente indigena y en busca de
reivindicaciones y derechos civiles.

Posteriormente, se dan las declaraciones del Doctor Luils
Macas, representante de la CONAIE, el mismo que al manifestar que
en 1992 no debe quedar ni una hacienda en el Ecuador asi como el
derecho a las tierras que fueron de sus antepasados, comienza a
crear un sentimiento diferente por parte de los tenedoreg de
tierras en lo que se relaciona con los indios y comienza a
admitirse los rasgos de mestizaje. Posicidén que puede ser tomada

como estratagema o porque estamos enfrentdndonos a nuestra
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realidad, y nos hace ver gue somos una mezcla de la raza aborigen
gue estuvo aqui a la 1llegada de los espaficles y luego se

mezclaria con las diferentes razas del viejo continente.

Seria el movimiento de abril de 1992, en donde la opinién
pGblica seguia con curiosidad la movilizacidén a pié de los
indigenas de la Provincla de Pastaza, despertaron mads curilosidad
que preocupacién y aumentd la corriente de buscar alguna relacidn
con la raza indigena, no con la intencién de pedir un pedazo de
tierra también, sino porque se entendia con mayor calidad
nuestros origenes, el origen de la raza americana, producto de
la fusidn de las razas aborigenes, con las razas europeas, las
mismas que crean esta nueva raza definida tanto desde el punto
de vista sangdinec como del punto de vista sicolégico y de
comportamiento.,

Ahora la opinidén ptGblica estd consciente de lo grave del
problema indigena y busca y aspira que se encuentren las
soluciones gque permitan reinsertar a esta gran nacién a nuestro
desarrollo econdmico y social, a f£in de propender a un desarrollo
arménico de nuestro pais.



76

CAPITULO VI

PLANTEAMTIENTOS POLITICOS DE I1.0S MOVIMIENTOS INDIGENAS

1. PLANTEAMIENTOS INDLGENAS

Antes de analizar cada uno de los puntos scbre los que gira
el planteamiento realizado por la O0OPIP, fundamentado en el
Acuerdo sobre el Derecho Territorial de los pueblos Quichuas,
Chiwiar y Ashuar de la Provincia de Pastaza, a suscribirse con
el Estado ecuatoriano, suscrito en Curaray el 5 de agostoc de
1990.

El documento se centraliza en solicitar la concesién del
derecho territorial sobre los territorios donde siempre vivieron
sus mayores y el territorio donde viviran siempre. Piden ademas
el autogobierno de los pueblos indios en sus territorios v la
plena vigencia de su derecho tradicional. Como consecuencia de
lo anterior, se hace necesaria la modificacién o supresidn del
régimen politico-administrativo (parroquias, cantones,
jurisdiceciones provinciales, registro civil, etc.) en territoriocs

indigenas.

En lo relacionado a la concesién de explotacidn de recursos,
los pueblos indios son despojados de sus territorios y lesionados
en el ejercicio de sus derechos, al tenor de la legislacién
contemporédnea que rige el destino del mundo, los pueblos indios
son los dnicos que tomaré&n estas decisiones en relacién con sus

territorios y el manejo de sus economias y recursos.

Se pide 1la autonomia y determinacién de los pueblos
indigenas mucho mds, si éste se proclama constitucionalmente como
pais plurinacional y multiétnico.

Desde luego esta propuesta no fue aceptada por el Goblerno
por considerar que era improcedente y que el Estado no podréa
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jaméds suscribir un Acuerdo de Derecho Territorial con ninguno de

los organismos, entidades o agrupaciones menores.

En el mandato por la Defensa por la Vida y los Derechos de
las Nacionalidades Indigenas, dado a conocer en el mes de julio
de 1990, en el punto 7mo. se plantea directamente y en forma
textual, la reforma del Articulo lo. de la Constitucidén de la

Repiblica, declarando al pais un Estado plurinacional,

En la Declaracién de Quito, documento suscrito por los
Representantes de las Organizaciones Indigenas Internacionales,
el 21 de julio de 1990, impugna los marcos Jjuridicos de las
naciones gque son fruto del proceso de colonizacién y neo-
colonizacién. ©Piden gqgue se busque un nuevo orden social que
acoja el ejercicio tradicional del Derecho Consuetudinario
Indigena.

Las Resoluciones del Encuentro Continental de Pueblos
Indigenas, entre otras Declaraciones, manifiesta que es necesaria
una transformacién integral y a fondo del Estado y de la sociedad
nacional a través de la creacidén de una nueva Nacidén. Se propone
la constitucién de auténticos gobiernos indigenas y la
modificacién de las Constituciones Politicas de los distintos
paises de América. A fin de poder establecer con estos cuerpos
legales, el derecho de los pueblos indios, especificando muy
claramente las facultades del autogobierno en materia juridica,
politica, econémica, cultural y social.

Igualmente manifiestan la oposicidn al reclutamiento militar
y rechazo de la creacién de franjas militarizadas en zona de
frontera internacional, porque ésto impide la integracidén de los
pueblos indigenas.

Se desconoce y se rechaza la préctica de la Ley de la
Reforma Agraria y se exige en nultima linstancia que se haga la

reforma contemplandose al Estado con el cardcter de plurinacional
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y pluricultural. Pueden ser asignadas en forma individual o para
agrupaciones y comunidades las tierras antes indicadas.

2. 1O MULTENACTONAT,

Lamentablemente, como ya lo habiamos indicado y analizado
anteriormente, el Gobierno Nacional presenta una desorientada y
crrdtica concepcidn sobre el Estado ecuatoriano y una politica
contradictoria respecto a la aceptacién de que nuestro Estado
estd o no constituido por varias nacionalidades, las mismas que

obviamente sirven de base para el plantecamiento indigena.

A mds de lo expresado por el Sefior Presidente Rodrigo Borja
Cevallos el 10 de agosto de 1988, calificédndole al Estado
ecuatoriano como multinacional, en el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social 1989-1992 en el que habla del reconocimiento
de cardcter multinacional, en el Discurso de Manaos del 6 de mayo
de 1989 cuando dice dque ",.todos nuestros paises son
multinacionales, multiculturales y plurinacionales.."; en el
Documento de Trabajo # 18 de la Campafia Nacional de
Alfabetizacidén, se dice : Qué pasa con las nacionalidad?; en
la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 76ava. Reunidn
(1989), el Gobierno ecuatoriano con comunicacién firmada por el
Economista César Verduga, en ese entonces Ministro del Trabajo,
remitié sus enmiendas al Convenio sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, donde se afirma la necesidad de que éstos pueblos sean
reconocidos en sus derechos como nacionalidades, con todos los
efectos juridicos que ello implica.

Pero de todos, el méds grave es indudablemente el Documento
del Ministerio de Educacidén, pues es con éste material didactico
que se dio instruccién a los pueblos indigenas. Con este
material didactico se realizé la Campafia Nacional de
Alfabetizacién, y me pregunto qué podemos demandar o cémo podemos
responder a los planteamientos?
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La Cartilla # 18 habla de " el derecho & una nacionalidad
", en la pégina 3 del documento dice textualmente: "éste
documento de trabajo intenta ayudar a conocer mejor un hecho que
muchos ecuatorianos ignoramos o despreciamos: la exilstencia en
nucstro palis de diferentes etnias, lenguas, culturas y
nacionalidades. Es por eso precisamente, que el Ecuador es un

pais pluriétnico, plurilingue, pluricultural y plurinacional®.

En la pdgina 4 se d& a conocer las diversas nacilonalidades
indigenas con su correspondiente lengua y con la ubicacidén que
tienen dentro del territorio nacional, exprcsadas en un mapa del

Ecuador.

El libreto del folleto hace una narracién de la historia de
las nacionalidades indigenas, de su conformacidén, de sus
culturas, formas de vida y costumbres. En el mismo folleto, para
reafirmar todos los conceptos antes vertidos, en la parte
evaluatoria se hacen preguntas como las siguientes: " ..Qué
quiere decir que el Ecuador es un ©pais pluriétnico,
plurinacional, plurilingue y pluricultural?, Qué entiende por
cultura nacional? Cémo se ha constituido 1la cultura

ecuatoriana?"®.

Si hablamos y entendemos que el Ecuador es un pais
plurinacional, podemos afirmar que existen varias nacionalidades.
El prefijo pluri- significa varias—- y si vemos el significado de
nacionalidad, ampliamos el concepto con "condicidén y cardcter
peculiar de los pueblos e individuos de una Nacioén". Ahora bien,
analicemos el término Nacién: "es una organizacién bio—-sico-
social superior, fundada sobre el large cultive de tradiciones,
costumbres, lenguas, cultura y aspiraciones, vinculada a
determinado espacio geogrdafico, unida por la solidaridad, creada
por las luchas y viscitudes comunes que se traduce en la voluntad
continuar wviviendo en conjunto y proyectdrse en el futuro
preservando los valores alcanzados y buscando la realizacidén de

los objetivos determinados®.
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"La Nacidén se cilmenta en vivencias del pasado, que la
identifican en el presente y es la base soclal de los estados

modernos".

"Cada Nacién tiene derecho a su autodeterminacién y a
estructurar su propio Estado".

Visto asi, no podemos considerar el término multinacional,
analizando nuestra historia en lo gue hoy es la Replblica del
Ecuador, recién estaban en proceso de consolidacién el imperio
incésico, la existencia del reino de Quito sigue siendo
discutida, lo que si estamos seguros es gque existieron
Confederaciones y Agrupaciones Tribales que no pasaron més alléd

de ser etnlas organizadas pero, de ninguna manera Naclones.

La aceptacién por parte del Estado ecuatoriano del término
plurinacional, por tanto, tiene otras connotaciones. No
solamente es un concepto antropoldgico sino que serviré como base
para la estructuracidén de nuevos Estados. Esta actitud no solo
atenta contra la estabilidad democrdtica sino ademéds atenta a la

supervivencia del Estado ecuatoriano.

3. MULTICULTURAL

Efectivamente, el Estado ecuatorianoc es un Estado
multicultural y pluricultural y es justamente la Constitucidén de
la Reptiblica la que le concede y la gue reconoce y d& esta
categoria.

El Estado ecuatoriano es un Estado multicultural o
pluricultural «como producto  justamente del ©pericdo de
consolidacién pre-incdsico, el periodo incdsico y luego la
conguista europea. Existen grupos étnicos organizados que tienen
culturas diferentes por lo que el término no merece ser analizado
en mayor grado, por lo anteriormente expuesto.
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4. AUTOGOBIERNO

El Gobierno es otro elemento constitutivo del Estado. Esta
palabra tiene miltiples ascepciones, pero en todas ellas se
encuentra la intencidén de : guia, direccién y conduccidn hacia
un fin. En la esfera politica encontramos una conceptualizacidn
mds clara: "El1 Gobierno es un verdadero vincuio politico del
Estado. 8Se le identifica con los 6rganos més activos del Estado;
es decir, aquellos encargados de llevar a la prdctica las normas
emanadas de la voluntad soberana de dirigir politicamente el
Estado y de mantener de hecho el orden y la armonia entre los
ciudadanos. Bésicamente estd conformado por todas las personas
o instituciones que ejercen el poder, o sea la Funcién Ejecutiva,
Funcién Legislativa y Funcién Jurisdiccional".

Los términos autodeterminacidén y autonomia que aparentemente
no tienen una connotacidn mayor, pues Jjustamente estén buscando
la forma de autogobernarse; es decir de gobernarse por ellos
mismos, en un "territorio" determinado, lo gue ©crea
definitivamente una conceptualizacién de Estado. Cuando decimos
que para ejercer el gobierno se tiene que modificar o suprimir
el régimen politico administrativo (parroguias, cantones,
jurisdicciones provinciales, registro c¢ivil, etc.) en los
territorios indigenas, estdn limitande la a&accién de la
administracién del Gobierno ecuatoriano dentro de su propio

territorio.

Una de las grandes aspiraciones para reafirmar sus deseos
es la creacidén de un Parlamento Indigena, lo que gquiere decir es
una consolidacién de los poderes del Estado Indigena. El
autogobierno tendréd su Poder Ejecutivo, con la conformacién del
Parlamento Andino tendré&n ya un Poder Legislativo, y a través de
sus c¢o6digos, costumbres, etc. tendrdn un sistema propio de
administracién de justicia, aspiracién que no estaria muy lejana
si recordamos los acontecimientos en la Provincia del Cotopaxi.
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Por tanto, el aceptar el término autogobierno estaria en
contra de los derechos de la gran mayoria de ecuatorianocs que/
vivimos en éste pals y que somos producto del mestizaje sanguineo
y cultural, producto del descubrimiento de América.

La Constitucién Politica permite el derecho de asociacién,
por tanto no es necesario el tratar de crear un goblerno paralelo v

y tratar de dar un caracter Jjuridico a todas sus decisiones
politicas.

Para finalizar, no debemos olvidar que el Gobierno es el
ejercicio de la soberania del Estado por la autoridad designada;
por tanto, esta aspilracién v& mucho més alld de las simples
frases de derecho a autogobernarse y autodeterminarse.
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CAPITULO VIT
CONCLUSTONES

EL,L DESARROIILO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

1.1. EL INCARIO

Antes de la llegada de los Incas las sociedades
indigenas se@ sustentaban en una organizacién compleja
basada en el ayllu, mediante la cual llegaron a conformar
tribus y confederaciones en donde la relacién se daba en
términos de alianzas, mds que en una organizacidn fija que
pueda entrar en el concepto de nacidén, poque lo que no es
posible hablar de una organizacidn politico-social unitaria
y uniforme.

Con la conformacidén del Tahuantinsuyo se crea un nuevo
ordenamiento con afecciones en los ordenes: politico,

econdémico, social y militar.

En lo econdémico al instaurarse un sistema comunista
primitivo en donde no existia la propiedad privada, seria
este la base para que los sentimientos propietaristas de
sentirse duefios de la tierra sean débiles.

Dentro de esta sociedad se establece una escala
definida donde los tipos de reciprocidad y redistribucidn
no son iguales, lo que da términos de poder y riqueza que
confluyen en los de subordinacién, términos gque no
desaparecen con la llegada de los espafioles.

Después de la conguista, las comunidades subsisten con
la reciprocidad pero la redistribucién estatal termina con
la muerte del inca, la produccién quedd en nuevas manos
fundandose una ecconomia basada en la explotacidén del indio.
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1.2. LA COLONIA

Con la 1llegada de los espafioles se producen un
resurgimiento de los régqulos étnicos, lo gque hace que
caciques y curacas se conviertan en corto plazo en los

actores principales de la dominacidn.

Los conceptos de razas superiores e Iinferiores que
operaron en la época hizo gue al ubicarle al indio en un
plano inferior, fuera objeto de tutelaje, y asi al
instaurarse la encomienda se iniciaria el despojo de
tierras a la «cilvilizacidén venclda por ©parte del

conquistador.

La encomienda vy el tributo, basados en las
prestaciones obligatorias de la época del imperio hace que
los indios en sus propias tierras cultiven en comin para
beneficiar al espafiol, colocdndose en un marginamiento que

no podrian salvarlo durante la colonia.

En el Pericdo Tcledano, la nobleza indigena pasa a
cumplir funciones poco aristocréticas, al consolidarse el
poder de los encomenderos, pues sus funciones en la medida
en gue se estructura la hacienda fueron desempefiadas por el

mayordomo, el ayudante y el mayoral.

La disminucién demogrédfica y el excesivo tiempo que
debieron trabajar los indios en las tierras de sus amos,
les llevo al descuido de sus propiedades que se fueron
convirtiendo en improductivas, sumado a ello al pasar las
mejores tierras a propiedad de los blancos, las comunidades
tuvieron que remontarse a los pdramos como método de
autodefensa.

La dependencia cultural de 1los indigenas, la
consolidacién de las propiledades en manos de los blancos y

criollos y 1la reduccién de la tierra de los indios no
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permiten una organizacién de hombres libres y seria esta

marginacién la que provocé un sinnimerc de revoluciones.

La marginalidad y criterio de inferioridad sobre el
indio y lo indio, sumado a la actitud de conformismo y
adaptacién de los propios indigenas, constituydé un factor
negativo para el proceso de defensa de sus derechos,

dificil situacidn que se proyectard en la vida republicana.

1.3. LA REPUBLICA

La encomienda paso a formar la manera de confertaje y
mds tarde la del huasipungo, caracterizada siempre por
destinar a los indigenas ser la fuerza humana de trabajo y
produccién preferida en latifundios y haciendas, sujeta a
abusos vy atropellos, y sin derechos a la relacién

trabajador propietario.

Los sistemas precarios como la aparceria, los
arrimados y los sitiajeros fue una muestra del duro camino
gue habian recorrido las poblaciones indigenas, de duefios
de la tierra a simples jornaleros.

Con la Ley de Reforma Agraria y la liquidacién de los
huasipungos y sistemas precarios se dié libertad tedrica al
trabajador agricola lo cual desorienté en un primer momento *
porque la existencia del indio hablia sido de absoluta

dependencia a la hacienda.

Con la Reforma Agraria, se intenté convertir a los
campesinos, en el sector dinamizador del crecimiento del
mercado vy se buscaba que sea la produccidn campesina la gque
enfrente la demanda creciente de bienes agropecuarios
mediante la conformacidén de unidades productivas campesinas
y el corte del monopolioc de la tierra.
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Con los primeros intentos de Reforma Agraria se
consigue salvar el valle para los hacendados, enviando o
manteniendo a los indigenas de la sierra en la parte alta
y casi incultivable del Callejdén Interandino o abriendo

nuevas zonas de colonizacidn.

El inicio de la mecanizacién en el desarrollo de la
ganaderia lechera y la mecanizacidén del trabajo de la
tierra poco a poco fue dejando a un lado a las comunidades
indigenas, con el agravante de que los nuevos indios libres
no disponian de recursos econémicos como para iniciar una

produccién racional en forma independiente.

En las décadas de los afios sesenta y setenta las

comunidades indigenas comienzan a movilizarse, sin embargo

17
W

esta presién de los campesinos no desembocé corrientemente ¥

en conflictos sociales y sobretodo no fue canalizada por
las organizaciones campesinas en movimientos que adgquieran
por los menos nivel regional.

Las movilizaciones campesinas no sélo buscaron la
afectacion de tierras sino que comenzaron a orientarse
hacia demanda de créditos, de servicios estatales, tomando
otra temé&tica "El Problema Indigena".

Con la Ley de Fomento Agropecuario se viene a cortar
los intentos de la Reforma Agraria de 1973, dando un giro
de clento ochenta grados y entregando una exagerada
proteccién al terrateniente, con lo que éste retoma el
acaparamiento de la tierra.

El gobierno del Abogado Jaime Roldds y del Dr. Oswaldo
Hurtado impulsa el desarrollo rural sustentado en las
acciones que los Gobiernos Militares habian iniciado,
logrando con ello establecer mecanismos para el desarrollo
de las comunidades indigenas y asi activar la participacidén
de FODERUMA y del INERHI.

i’/

;
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Los sistemas de alfabetizacién en quechua vy
alfabetizacidén bicultural al ser adoptados a través de
programas idénticos o casi idénticos a los de la urbe
crearon una desercién escolar, un rechazo y no aceptacilén

como defenga cultural de las comunidades.,

La poblacién indigena al ser insertada en la
participacién de la politica nacional, se ha convertido en
un grupo atractive para los politicos, que con
ofrecimientos utdpicos y falsas promesas les ha llevado a
constituirse en grupos de presidén, quc de no darse solucién
a parte de sus requerimientos podria verse amenazada la
seguridad y supervivencia del estado.

EL, MOVIMIENTG INDIGENA CONTEMPORANEO

2.1l. ORGANIZACION INDIGENA

Los indigenas a fin de desarrollar su accidén vy
mantener su coexistencia se encuentran organizados en
comunas, asociaciones, federaciones, confederaciones y la
confederacidén nacional CONAIE la misma que tiene dentro de
su organizacion a ECUARUNARI, COICE y CONFENIAE.

La FENOC y la FEI estan constituidas en su mayor parte
por las organizaciones indigenas con las cuales la CONAIE

mantiene relaciones fraternas.

La Comuna constituye la base de la organizacidn
cambiando dnicamente su nombre por el de Centro en la
Regidén Amazdnica.

2.2. EL MOVIMIENTO INDIGENA DE 1990

El movimiento indigena de 1990 es la respuesta a los

cinco siglos de explotacidén y abuso que ha llevado a vivir

£

e



88

al indigena en la mds dgrave situacidén de miseria vy

discriminacién.

La desatencién por parte del Estado ha impedido

J

proporcionarles una opurtunidad para desarrollar su Vida,E§

preservar su cultura, creando un resentimiento que generd
el mayor levantamiento indigena que se haya producido hasta
la fecha.

Desde hace casi dos décadas el movimiento indigena de
América Latina ha revitalizado y fortalccido sus étnias,
culturas e identidades, surgiendo organizaciones nacionales
e internacionales para colaborar en su proceso organizativo

y en la lucha por los derechos de los indigenas.

Las acciones desarrolladas en el mes de junio hacen
ver que el pensamiento de reivindicaclones indigenas
coincidié con una accién de bases campesinas causando el
levantamiento contra un Estado que no le toma en cuenta y
no entiende sus derechos.

El Gobierno para desvirtuar la accidén acusd a los
partidos politicos de manipular a los indigenas y determiné

wl

que los "pobres indigenas" deben estar manejados por-

extrafios agitadores y terroristas, lo gque constituye un
error de apreciacidn.

Este movimiento haria despertar a todos los sectores
que directa o Iindirectamente han participado en la
explotacién del indio, el Estado comprenderia gque el
movimiento fue una explosién social y que de no dar
verdaderas soluciones el problema indigena podria degenerar
en un conflicto tal gque amenace la supervivencia del
Estado.

Inspirados en las declaraciones hechas por el Dr.
Rodrigoc Borja y el folleto No. 18 de la Campafia de
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Alfabetizacién la OPIP realizé una marcha pacifica
orientada a exigir al Gobierno el reconocimiento de sus
territorios. El mismo, tras largas discusiones hizo entrega

de tierras recalcando que no se da territorio pues el

territorio pertenece al Estado.

3.1. EL GOBIERNO

Al iniciar el poder del Gobicrno Social Demécrata del
Dr. Rodrigo Borja, acepto pilblicamente, la necesidad de
constituir un Estado plurinacional como unidad de
equilibrio entre la nacién ecuatoriana y los pueblos
indios.

Los planteamientos y las posiciones iniciales del
Gobierno si bien no son las causales para el més grande
levantamiento indigena suscitado el afio de 1990, sirvieron
para reforzar las argumentaclones de la OPIP y de la
CONAIE.

Las acciones desarrolladas por el Gobierno en apoyo de
los indigenas en lo que se relaciona a la entrega de
tierras, educacién intercultural bilinglie, crédito a través
del Banco Nacional de Fomento, la construceién de caminos
vecinales hilzo gue los efectos del levantamiento sean
menores.

El movimiento de junio de 1990 tuvo una identidad
propia, una expresidén étnica, una dirigencia étnica y un
comportamiento étnico, que nacido desde las bases v a
través de su reaccidén ante la constante discriminacién,
logré que una simple revuelta local se convierta en una de
cardcter nacional.

El Gobierno al topar el asunto de las naclonalidades

se limita a decir que corresponde al Congreso Nacional esa

v
&
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responsabilidad y de ninguna manera se va en contra de sus
primeras aseveraciones al tomar el poder.

Las aseveraciones del Presidente Dr. Rodrigo Borja al

insistir en el termino plurinacional colaboro

indirectamente con los planteamientos de las organizaciones %

indigenas, contradiciéndose al momento de enfrentar el

levantamiento indigena y los posteriores pedidos.

Considerando gue la provincia de Pastaza tlene dos
milloncs de hectdreas y ciento veinte y cinco mil
habitantes, y que el gobierno para salir del paso a los
planteamientos de la OPIP de 1992 adjudicé un millén ciento
quince mil hectéreas a apenas dos mil indigenas afiliados
a 1la OPIP, produjo una reaccién por parte de los

agricultores y la poblacién en general de esta provincia.

3.2. LAS CAMARAS

Las Camaras de Agricultura luego de la sancidn de la
primera Ley de Reforma Agraria en forma sucesiva han
tratado por todos los medios nulitar o demorar las acciones
estatales que afecten a sus unidades productivas y a su vez
buscan acciones compensatorias mediante regulaciones en
donde se tipifican el respaldo y la proteccidén estatal, con

miras a contlnuar en posesién de sus grandes propiedades.

El sector agricultor califica a este movimiento como
un reclamo politico y manipulado y no como un movimiento

relaclonado con el sector agropecuario.

Las camaras expresan gue la tierra hoy no es de quien
fue hace guinientos afios, pues quiérase o no se inicié un
proceso de mestizaje del cual es producto la sociedad
ecuatoriana.

Pl
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El grupo de hacendados considera gue la situacién en
gue vive el indigenado es consecuencia de la incorrecta
aplicacién de las Leyes, de la Reforma Agraria, del Cdédigo
del Trabajo y de la participacién del Estado a través del
control de aguas, BIRF y olros servicios.

El grupo de hacendados manifiesta que han sido
indebidamente acusados de organizar bandas paramilitares,
pero, si el Estado no da seguridad a los ciudadanos, los
ciudadanos deben buscar los medios para proporclonarse su
seguridad.

Las cé&maras consideran gue con la entrega de tierras
hechas a la OPIP coartan las actividades de desarrollo que

podrian darse en la amazonia.

El cambio de actitud de la poblacidén ecuatoriana ante
la movilizacién indigena, particularmente de los tenedores
de tierra y duefios de las unidades productivas, si bien se
lo da como una defensa ante la amenaza de que a partir de
octubre de 1992 las tierras volverdn a los indios, podria
servir para ir encontrando soluciones justas a este gran
problema.

3.3. LA IGLESIA

La Iglesia desde el inicio de la conquista ha sido un
instrumento mas al servicio de la explotacién del indio,
sin embargo una faccidn de la misma desde 1511 hasta junio
de 1990 a orientado su trabajo a favorecer a esta clase
marginal.

La Iglesia de los pobres de Monsefior Leonidas Proafio
a través de su predicacidén inicié una contraposicién y un
debilitamiento de la explotacién tradicional efectuada por

los terratenientes de la provincia del Chimborazo,
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socapados por las fuerzas de poder entre las cuales se

encontraba la Iglesia oficial.

El Plan Nacional de Pastoral Indigena con la finalidad
de celebrar el medio milenio del descubrimiento de América,
contemplaba como objetivos la transformacién de estos en
pueblo, lo gque implica la recuperacién de la tierra, la
defensa de los territorios, la formacidén de dirigentes, la

formacidén de sacerdotes entre otros.

Luego del levantamiento, Monsefior Corral se conviertLe
en defensor de los indios frente a lo que el manifiesta:
"el atague abierto de los hacendados, la curiosidad de los
medios de comunicacidén, el patriotismo de las Fuerzas
Armadas, la inefectividad de la Policia y el doble juego

del Gobierno Nacional®.

La Iglesia evangélica con su participacién en la
sierra ecuatoriana ha incidido en el debilitamiento de la
CONAIE y en una divisidén entre las comunidades indigenas,

divisién que los ha llevado a un alto grado de rivalidad.

4, LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas a lo largo de la historia se han
constituido en el pilar fundamental de la Reptlblica tanto en el

Campo de la Seguridad como en el del Desarrollo Naciocnal.

En 1964 y 1973 se sancionan las leyes de Reforma Agraria
buscando dar una solucién al problema del sector agrario,

N

eliminando las formas de precarismo y buscando un trato justo de =

acuerdo a la ley para el sector indigena y en general para los
trajadores agricolas.

Mediante la Conscripcién Agraria Militar se tratd de
capacitar al ciudadano que cumple su servicio militar, en gran

magnitud campesino, para gque al retornar al campc pueda
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transferir las técnicas aprendidas buscando con ello cooperar con
el desarrollo rural.

En el levantamiento indigena de 1990 las Fuerzas Armadas
dando cumplimiento al mandato constituclonal y a la disposicién
emanada por el Sefior Presidente de la Repiblica desplegd a su
personal militar para resguardar la seguridad del Estado. Su
participacién fue eminentemente disuasiva Y evité provocar un
enfrentamiento del cual el dnico perdedor seria el Estado
Ecuatoriano.

La actitud del oficial que comandaba la patrulla que fue
secuestrada en el sector de la Moya, al no repeler con las armas
y dejarse conducir a Achupallas, de ninguna manera implica gque
su fuerza no estaba en condiciones de emplearse, lo que traté con
ello fue evitar un derramamiento innecesaric de sangre
ecuatoriana.

El Ejército a través de todas sus acciones durante el
levantamiento fue quien proporciond la mayor proteccidn al sector
indigena.

Las Fuerzas Armadas frente al movimiento indigena
contemporé&neo ha ido acorde a estas reivindicaciones populares
v ha buscado por todos los medios alivianar y disminuir el rezago
en gue se encuentra esta importante poblacidén nacional.

Recomendd y manifestdé reiteradamente su desacuerdo con los
planteamientos de lo multinacional, pues considera que con ello
se busca Unicamente la atomizacién del Estado.

Las Fuerzas Armadas en coordinacidn con institucicnes del

Estado y organismos privados han venido desarrollando programas

8 s
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de apoyo a las comunidades bajo el respeto mds estricto a las .

tradiciones y costumbres, rescatando su propia idiocsincrasia y
los valores culturales més importantes.
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En la marcha de la OPIP de 1992 1las Fuerzas Armadas
estuvieron al margen de los acontecimientos toda vez que esta

movilizacidén se caracterizd por ser extremadamente pacifica.

5. LA OPINTON PUBLICA

Ante los diferentes acontecimientos y bajo la orientacidn
de los medios de comunicacién, la opinién piablica ha ido

cambiando en forma evoclutiva.

El sentido del indio y de lo indio se va modificando con el
entendimiento de las acciones dadas en el acercamiento hacia las

comunidades y la reaccién por parte de ellas.

El levantamiento de 1990 ha constituido un sacudén para la
conciencia de todos los ecuatorianos al percibir dque este
movimiento constituyé la rebelidén de los maAs pobres, por lo que,
hoy se busca y aspira encontrar solucilones para reingﬁrtar a esta

gran poblacidén al aparato productivo.

Comienza admitirse los rasgos de mestizaje con mayor

fluidez, posicidn que puede ser tomada como estratagema o porque

estamos enfrenté&ndonos a nuestra realidad, pues somos producto
de la mezcla de la raza aborigen con las diferentes razas del
viejo continente,

6. PILANTEAMIENTOS POLITICOS DE T.OS MOVIMIENTOS TINDIGENAS
El planteamiento principal se centraliza sobre la concesidn

del derecho territorial sobre los territorios donde siempre

vivieron los pueblos indigenas amazdénicos.

Se pide la reforma del articulo primero de la Constitucidén
en el sentido que se declare al pais un Estado Plurinacional.

Se oponen al reclutamiento militar y rechazan la existencia

de franjas militarizadas en la zona de frontera internacional.
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Piden que el Estado Ecuatoriano sea comnsiderado un Estado
Pluricultural, categoria que la Constitucién de la Repiblica le

concede y le reconoce.

Piden autodeterminacién y autonomia buscando con ello
autogobernarse, lo que implicaria el disponer de un territorio,

creando una conceptualizacidén de Estado.

Proponen la creacidén de un Parlamento Indigena, lo que les
permitiria una consolidacién de los poderes del Estado Indigena;
el autogobierno tendria su Poder Ejecutivo, el parlamento su
Poder Legislativo y a través de sus cdédigos y costumbres en la
administracién de justicia un Poder Jurisdiccional.
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CARITULO VIIT

RECOMENDACIONES

Para entender el problema indigena se vuelve indispensable
que quienes conformamos el grupo blanco mestizo profundicemos el
conocimiento de la historia: antes de la llegada de los
espafioles, durante el proceso de conguista y colonizacidn y
finalmente en la época republicana; a fin de facilitar la
comprensidn de sus aspiraciones y buscar las posibles soluciones

para disminulr o sacarles de su marginalidad.

Es imperative un cambio de actitud en la sociedad
ecuatoriana en lo que se relaciona al indio y lo indio, lo cual
implica comprender y aceptar con orgullo gue la nueva sociledad
ecuatoriana es el producto de la mezcla de la raza indigena que
habité estos territorics con las razas europeas gue nos
conguistaron y que posteriormente se fueron fusionando con otras

razas vy mezcla de razas de los distintos continentes.

Se debe profundizar en el estudio de las culturas indigenas,
de sus tradiciones, sus formas de comportamiento y sus
aspiraciones, para con la participacién de representantes de las
diferentes étnias encontrar soluciones, que sin lesionarles,
permita integrarles a la vida vy desarrollo del Estado
Ecuatoriano.

A la poblacién indigena se le debe dar la oportunidad de
participacién directa en la conduccién del Estado, en los
diferentes niveles y estamentos, para lo cual se debe buscar
formulas o procedimientos que le permitan elevar su nivel
educativo a fin de que estén en condiciones de afrontar los
problemas inherentes a la administracién.

Estimular la educacidén bicultural bilinglie disefiando
programas adecuados a la realidad indigena y utilizando las
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lenguas verndculas para su difusidn, para lo cual se debe formar
y capacltar maestros y profesores pertenecientes a este sector;
lo que eliminaria la gran desercidén escolar y el rechazo a

recibir la educacién como medida de proteccidén de su cultura.

El Estado a través de sus expresiones, particularmente
Econémica y Sicosocial, debe dinamizar las acciones que realiza
en busca del desarrollo del sector campesino y rural, tendientes
a elevar su nivel de vida, lo que a mds de satisfacer las
necesidades y justas aspiraciones de esta poblacién marginal,
disminuird la posibilidad de que por efecto de la pobreza y
abandono se produzcan nuevas explosiones sociales que afecten a

la supervivencia del Estado.

El Gobierno debe llamar a la concertacién a los diferentes
grupos indigenistas sean nacionales o extranjeros, con el objeto
de disefiar politicas vy estrategias acordes a nuestro tiempo, para
lo cual serd necesario que se abandonen posiciones extremistas
v se busque un punto intermedio, considerando particularmente que
hoy la cultura con el avance de las comunicaciones, de la ciencia

y tecnologia, se ha convertido en planetaria.

Se debe estimular el esfuerzo que viene desarrollando las
Fuerzas Armadas, para la capacitacién y mejoramiento de: las
técnicas agro—artesanales, la educacién y la salud; lo due
implica incrementar los presupuestos destinados a estas
actividades y la cooperacién de los organismos estatales y
privados.

Hay que fomentar el cooperativismo, tomando como modelo el
proyecto piloto desarrollado en la comunidad de Salinas de
Bolivar en la provincia del mismo nombre, lo que permitird& a las
comunidades vy organizaciones campesinas conformar unidades
productivas, que a mids de satisfacer las necesidades del mercado
nacional, incrementen fuentes de trabajo, mejoren la capacidad

econdmica y por ende eleven sus condiciones de vida.

3
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Desde el punto de vista politico, se debe educar al sector
campesino, para que no sean UGnicamente utilizados por 1los
politicos de turno, sino que con su desarrollo cultural y civico,
guienes aspiren a su adhesidén deberdn conocer los aspectos
esenciales de estos grupos para formular proyectos reales y

concretos que respondan a sus necesidades.

Ante sus aspiraciones de declarar al Estado Multinacional,
se debe rechazar con firmeza esta pretensidén, difundiendo que la
razén por la que no se puede considerar que existen diferentes
nacionalidades, es porque el Hstado Ecuatoriano estd conformado
por una sola nacién, que dentro de su territorio habitan varias
étnias y existen varias culturas por lo que la Constitucién de

la Repiblica lo determina como multiétnico y pluricultural.

Se debe rechazar las aspiraciones de conformar un Parlamento
Andino, toda vez que el Estado Ecuatoriano dispone de una Funcidn
Legislativa, elegida democriticamente inclusive por el sector
indigena, y dgue se encarga de legislar para todos los
ecuatorianos sin distingo de raza, religién y orientacidn
politica.

El Estado debe incrementar el desarrollo de las obras de
infraestructura bdsica como caminos vecinales, electrificacidn,
agua potable, centros de salud, escuelas y servicios, en el
sector rural con prioridad en los grandes asentamientos indigenas
y campesinos, lo que a més de mejorar las condiciones de vida
disminuird la presidén que estos sectores realizan en los polos
de desarrollo, preoducto de la masiva migracidn por la desatencidn
de los gobiernos al campo.

Se debe rechazar la aspiracién del autogobierno, pues

aceptar esta proposicidén seria avalar la conformacién de un Poder -

Ejecutivo Indigena que se contrapone a la integridad del Estado.

Es imperioso buscar los mecanismos gque faciliten los
créditos y programas financieros gue requieran las comunidades

<.
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v los indigenas como personas naturales, para sus labores agro-

artesanales, incentivando su produccidén a través de un adecuado
sistema de comercializacidn.

Controlar el accionar de las diferentes sectas religiosas,
que protegidas por el mandato constitucional que determina
libertad de cultos, realizan actividades gque desorientan al
sector indigena y los obligan a rechazar los esfuerzos que

ciertos organismos piiblicos y privados desarrcollan en su
beneficio.
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