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CAPITULO 1

"CONTROVERSIAS INTERNACIONALES™

Cada Estado tiene sus propias metas y objetivos, el alcan-

zarlas constituye el mdévil principal de su politica exte--
rior. Sinembargo, en la actualidad hay que afirmar que 10s Es-
tados en sus relaciones mutuas son esencialmente interindepen--
dientes. Por maltipies razones, politicas, econdmicas, sicoso-
ciales, militares y tecnolbgicas, etc., ningin pais puede obrar
solo. Dentro de este contexto la bisqueda o conservacién de la
paz es unc de los factores que mds gravita en la existencia y -
mantenimiento de las relaciones internacionales. Pero, precisa
mente por las especiales caracteristicas, y el avance de la ci-
vilizacidn contempordnea, la existencia de una paz duradera en
el contexto mundial se ve constantemente amenazada. E1 peligro
de que incluso una guerra de cardcter local pueda transformarse
en una devastadora guerra mundial es, simplemente, demasiado -
grande. La paz requiere de la cooperacidn internacional en to-
dos sus niveles y para que é&sta subsista la humanidad debe con-
tar con normas y procedimientos de validez permanente que faci-
liten la solucidon de las controversias internacionales por me-

dios pacificos.

Los Estados, que por su esencia son soberanos e independien



tes y s6lo ellos por 1o tanto pueden regular su forma de proce-
der y han comprendido que existe la necesidad absoluta de esta-
biecer normas precisas que regulen sus mutuas relaciones. A pe
sar de gue cada Estado afirma persistentemente su soberania, se
ha Tlegado al convencimiento de la necesidad de que exista un -
proceso de autoregulacidn, sin que esto implique gue su conduc-
ta se someta, sin 1imite, a una autoridad superior. De alli -
que €s incuestionable Ta necesidad de Ta existencia del Derecho
Internacional cuyo propdsito principal no es otro aque el del -
mantenimiento de la paz mediante determinadas reglas gque sirvan
de criterios legales para normar el comportamiento de los Esta-

dos, en sus mutuas relaciones y en el contexto internacional.

ET Derecho Internacional es pues una realidad, pero, Tamen
tablemente no estd elaborado como un cuerpo legislativo Onico y
universalmente aceptado, y asi mismo su vigencia no estd respal
dada por un poder ejecutivo internacional.. Dentro del contexto
de Tas normas del Derecho Internacional y que han sido acepta--
das por una gran mayoria de Estados encontramos precisamente -
los diversos principios que buscan 1a solucién pacifica de las

controversias internacionaies.

A. CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

En términos generales puede decirse que existe un conflicto
internacional cuando se da la oposicidn de intereses entre -

uno o varios paises 1o suficientemente grande que puede poner -



en peligro la paz mundial. Los conflictos entre los Estados -
pueden tener el origen y fundamento mds diversos, asi tenemos -
conflictos de orden politico, econbmico, social, etc., también
surgen conflictos por la violacifn de las normas establecidas -

en el Derecho Internacional o en los Convenios vdlidamente celg

brados.

Mucho se ha dicho sobre 10s desacuerdos, disputas y conflic-
tos entre Estados, es mds los diferentes puntos de vista e inte
reses son un fendmeno de todos los dias. Ninglin continente se
encuentra libre de ellos y muchos son tan antiguos como las na-
ciones. La mayoria de los conflictos que actualmente afronta -
la humanidad son producto de la segunda guerra mundial y de los
problemas no resueltos en los tratados de paz, otros se han de-
rivado de la liquidacién de los imperios coloniales y del naci-
miento de nuevos Estados. Otra categoria corresponde a las dis
putas entre Estados y por supuesto, los mds frecuentes son las

tipicas disputas por la Timitacidn de las fronteras.

Sinembargo, muchos de los problemas de nuestros tiempos no
son diferentes de los del pasado, pero, al mirar los actuales -
problemas de una manera objetiva hay que reconocer que muchos -
de ellos son fenbGmenos del presente y por tanto diferentes de -
todos los anteriores. Hay grandes cambios econdémicos y socia--
les, que han traido la necesidad de una coexistencia de Estados

de diferentes sistemas, politicos y econdmicos.



- -

La interrelacidn.entre l1os Estados y en todas las esferas de
su actividad es cada vez mayor. Los Estados estdn cada vez mas
cerca los unos de los otros como nunca antes lo estuvieron y en
consecuencia los nuevos problemas aparecen por el gran nimero -
de sus contactos gque a la vez son causa de sus diferencias y, -

las diferencias genuinas pueden transformarse en controversias.

En el presente, mucho mds que en el pasado, las materias re-
lacionadas con l1a técnica y el progreso han 1legado a ser impor
tantes factores de las relaciones humanas, no solamente interna
mente en los Estados, sino también entre los Ekstados. £1 pro-
greso de la ciencia y la tecnologia es cada vez mas decisivo ¥
con grandes consecuencias para las relaciones humanas. La mo--
derna ciencia y tecnologia ha dado al hombre herramientas de -
gran poder, hasta hoy desconocidas, y que pueden llevar al sui-
cidio de la humanidad. De alli que se afirma que 10S avances -
de la ciencia y la tecnologia han abierto una caja de pandora -

con 1os nuevos problemas que plantean.

Los nuevos campos de desacuerdo de los Estados no han traido
consigo las soluciones gue se requeria, Desafortunadamente, nu
cnas de estas importantes disputas del mundo moderno no son sinm
ples oposiciones de reclamos, sino que son desacuerdos acerca -
de los procedimientos y las reglas para resolverlos. Ellos re-
sultan de 1a confrontacidn del "status quo" y del deseo de cam-

bio; de la aplicacidén de la Tey y el deseo de reformarla; de -



los conflictos de interpretacidn de 1a ley; de la creacidon de -
nuevas leyes en campos que antes no estaban regulados, etc. Pe
ro, los conflictos mds graves son aquellos que atentan contra -
los elementos constitutivos de otro Estado, es decir, contra su
gobierno, su pobiacién y territorio. Estos conflictos tocan -
los intereses vitales de los Estados y que generalmente son i-

rrenunciables.

En el marco de la Organizacidén Mundial Tas controversias pue
den ser bilaterales o multilaterales y su importancia dependerad
exclusivamente de cuan grande sea el peligro para el mantenimien
to de l1a paz mundial. WUn conflicto, surgido entre dos paises -
pequefios o de poca importancia dentro del contexto mundial, pue
de adquirir proporciones ilimitadas si los intereses de Tas -
grandes potencias se encuentran en juego. De alli gue un con--

flicto local puede convertirse en regional e inclusive mundial.

En los conflictos importa determinar l1os elementos de los -
mismos porque de su sefialamiento pueden surgir los diversos pro
cedimientos para la blsqueda de su solucidén. A continuacidn -
trataré de exponer en forma resumida cudles son lTos procedimien
tos comunmente aceptados para la solucién de los conflictos in-

ternacionales en forma pacifica.

La solucidn de las disputas internacionales sin recurrir a -
la fuerza constituyen los medios pacificos e inciuyen éstos téc

nicas y procedimientos con 1os que pueden resolverse los mas va



riados conflictos que pueden tener los Estados. Estas técnicas
son de cardcter politico o diplomdtico y de carédcter legal.

Los primeros son: la negociacidén, los buenos oficios, la media-
¢ién, la investigacién, Ta conciliacidn, los congresos y confe-
rencias, 1a consulta y:10s de cardcter legal estdn constitufdos
por el arbitraje y el arreglo judicial. Algunos autores clasi-
fican como medios Jjuridicos a las comisiones de investigacién y
conciliacid6n y a las comisiones mixtas. En todo caso, esta di-
visidon no tiene tanta importancia frente al contenido y alcance
que se de a cada uno de los medios para la solucién pacifica de

controversias,

La humanidad ha llegado al convencimiento, al menos en forma
tebrica, que no existe problema internacional que no pueda solu
cionarse por medios pacificos que mantengan la paz entre las na
ciones., De alli que la Carta de las Naciones Unidas prohiba el
recurso de la guerra y exija que l1os conflictos se resuelvan de
una manera pacifica. De alli nace también la condena de la gue
rra como un medio para zanjar los conflictos y las disputas in-
ternacionales. La Carta de las Naciones Unidas se funda en el
repudio de la guerra; el articulo 1, estipula que la Organiza--
cifn persigue como fin la adopcidén de medidas colectivas efica-
ces para la prevencidn y supresidn de la amenaza contra la paz
y la eliminacidén de cuantos actos de agresifn se perpetren con-
tra 1a paz o 1a perturben. La Carta de las Naciones Unidas, a-

unque no regula el derecho de los Estados a la autodefensa con-



tra el ataque armado, prevé& un sistema especial de sanciones in

ternacionales contra los violadores de la paz.

B. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS POLITICAS O DIPLOMATICAS

1. LA NEGOCIACION

E1 método mids simple y mds utilizado para el arregio paci

fico de las disputas es la negociacidén. Esto implica ape
lar a la conversacion directa, a la persuasién y a los debates
para alcanzar los objetivos deseados. Se requiere,.ademds, de
una explicacién franca y leal sobre las causas del desacuerdo.
En este sentido la negociacidn no es coercitiva. La negociacion
y la coercién, si se trata de un arreglo libre y por lo tanto -
valido, no puede coexistir. La negociaci6n tiene gque buscar un

arreglo mutuamente satisfactorio para las partes.

La facultad que tienen los Estados para negociar es una -
consecuencia directa de su propia soberanfa y por esto se puede
afirmar que la negociacidn es el primer medio de solucidn paci-
fica de los conflictos. Es oportuno indicar que los demdas méto
dos normalmente se 1os intenta después de haber fracasado éste.
Por esta razdn tanto en 1a Carta de las Naciones Unidas como en

la Carta de Bogotd 1o colocan en primer lugar.

Las negociaciones son generalmente bilaterales; sinembar-
go, en los (ltimos afios se han hecho cada vez mds comunes las -

negociaciones multilaterales.



Histéricamente las negociaciones en términos generales se
las 1levaba de manera secreta, incluso los acuerdos alcanzados
solian mantenerse en secreto. Constituye una avancedel moderno
Derecho Internacional el establecer el cardcter piblico de Tlos
tratados. Hay que diferenciar y no confundir la negociacibn -
con el tratado que sea fruto de ellos. Las negociaciones abijer
tas o piblicas han demostrado no tener un valor especial, por -
1o que, generalmente, la negociacidn hasta determinado momento
de su desarrollo, se la efectla de manera reservada . La obli-
gacidn de registro y publicacidén de los tratados se establecié
en el Pacto de la Sociedad de las Naciones y 1uego‘se la repi--
ti6 en 1a Carta de las Naciones Unidas. Fue el Presidente -
Wilson, de los Estados Unidos, quien en 1918 proclamé la exigen
cia del carécter pibtico de los tratados en garantia de la paz
internacional, exigid que las "discusiones de los acuerdos se -

realicen abiertamente.
2. CONGRESOS Y CONFERENCIAS

Los Congresos y las Conferencias son, posiblemente una -

forma mdas elaborada de Tas negociaciones directas. Cuando
un asunto, sobre el cual surgen divergencias entre Estados e in
teresa a varios de éstos, 0 cuando se tiene en vista la solucidn
en conjunto de cuestiones entre varios Estados, se recurre gene-

ralmente a una Conferencia o a un Congreso Internacional.



3. LOS BUENOS OFICIOS

Se trata de 1a interposicibn de terceros paises 0o de par

ticulares de preminencia mundial, con el objeto de acer-
car a las partes para que resuelvan directamente sus contro--
versias. En Tos buenos oficios 1a actuacidn del tercero se 1la
considera como un mediador amistose. En el sentido estricto -
del término, el concepto de buenos oficios se 10 puede limi--
tar a que un tercero provea 1o necesario para reunir y reconci

liar a las partes en disputa.

Los buenos oficios pueden ser solicitados por las partes
en disputa o asi mismo, pueden ser ofrecidos por el Estado, es-

tados 0 personalidades que intenta conciliar.

Los buenos oficios o la intervencidn de un tercero, tiene
una larga historia desde tiempos vemotos. La reunidén de las -
ciudades griegas, o Tos 600 jueces de Mileto decidiendo las dis
putas entre Esparta y Misenas; el Senado de Roma, los Miembros
de las Ligas Hansidticas, Principes, Reyes y Papas, actuando co

mo mediadores o conciliadores o jueces.

A pesar de que posteriormente revisaré con mas detenimien
to, creo oportuno mencionar el Tratado Interamericano sobre --
Buenos Qficios y Medjacibn, suscrito en Buenos Aires, en 1936.
En este Convenio se estableci6 1a elaboracifn de una Tista de -

ciudadanos prominentes que podrian ser escogidos por los paises



en conflicto.

Como ejempios tipicos de mediacibn cabe mencionar el Ofre
cimiento del Presidente Roosevelt en junio de 1905, para solu--
cionar 1a guerra entre Japén y Rusia. Asimismo, la Organizacidn
de Tas Naciones Unidas brindd sus buenos oficios, en 1947, para
llevar a 1a mesa de negociaciones a los Holandeses y a los Na--

cionalistas Indonesios que se habian sublevado.

4., LA MEDIACION

Se ha definido a la mediacibn como una "tentativa de ajus

te, por intermedio de un amigo comin, que busca proponer
una foérmula de acuerdo"., E1 mediador establece los términos -~
que a Su juicio puede conducir al arreglo del problema en cues-

tién por ser suficientemente ventajosos para ambas partes.

Como puede observarse los buenos oficios a menudo se com-

binan con la mediacion.

La mediacidn puede ser obligatoria, si es que ha existido
un acuerdo previo entre las partes. También puede ser ofrecida
o solicitada en forma individual o colectiva. En estos dias he
mos podido contemplar el ejemplo de la mediacidn entre Inglate-
rra y Argentina por parte del Secretario de Estado de los Esta-
dos Unidos, el Secretario General de las Naciones Unidas y el o

frecimiento de mediacifn que hiciera el Presidente del Perd.



5. LA INVESTIGACION Y LA CONCILIACION

Algunas disputas provienen de desacuerdos sobre determina

dos hechos. En éstos casos, la dilucidacidn de la verdad
puede servir de base para poner fin a la controversia. Una vez
establecida la verdad de los hechos procede 1a conciliacidn, de
1o cual se desprende de que en este medio de solucidn de conflic
tos existen dos etapas: se inicia con la precisidn objetiva y -
real de los hechos y en una segunda fase se busca l1a sofucién -
de la controversia. Los tratados de Bryand-Kelloggs de 1928 -
preveyeron la dilucidacidn e investigacidn de las disputas y un
periodo tranquilizante de un afho para serenar los animos. En -
el enfoaue tranquilizante de estos tratados, estd implicita 1la
esperanza que después de deliberar sin recurrir a las hostilida
des, seria posible 1legar a algln acuerdo, sobre todo si se co-

nocen todos los hechos.

La conciliacidn, junto con la investigacidn implica la o-
pligacidn positiva de proponer términos para el arreglo enire -
las partes en disputa. Como técnica, la conciliacidn es simi--
lar a la mediacidn, por cuanto se proponen los términos para el
arreglo. Difiere, empero, de la mediacidn porque interviene, -
generalmente, una comisidn conciliadora y no un solo mediador,
También difiere de la investigacidn en que ésta es parte inte--

grante del broceso de conciliaciodn.

La comisidn conciliadora debe promover activamente el a-



cuerdo instando al compromiso y a 1as concesiones y presentando

propuestas positivas para llegar a un arreglo.

La negociacidn, los buenos oficios, la mediacidén, la in-
vestigacién y Ta conciliacidn son instrumentos diplomdticos pa-
ra el arreglo pacifico de las controversias. El principal pro-
pOsito es asegurar la solucidn de las disputas. No hay requisi
to para la observancia de ninguna clase de normas judiciales o
legales. Mientras se haya realizado 1o necesario para impedir
el uso de ta fuerza y se logre solucionar la controversia, se -

“puede considerar gue el método adoptado sirvid en sus propbsitos.

€. PROCEDIMIENTOS DE CARACTER LEGAL

El arbitraje y e1 arreglo judicial constituyen,por lo contra-
rio métodos Jegales para el arreglo pacifico. Los arreglos -
alcanzados mediante éstos procedimientos se basan en criterios -

legaies y s6lo se proponen acuerdos o decisiones conforme a dere

cho.
1. EL ARBITRAJE

E1 arbitraje es un medio de solucidn de 1itigios entre Es-

tados, con sujecidn a las normas jur{dicas y por parte de
personas que las partes litigantes escogen libremente para ese
fin, Por lo tanto el hecho de acudir al arbitraje 1mplica el
compromiso que adquieren las partes de someterse de buena fe a

la sentencia que llegue a dictarse, De alli nacen dos elementos



esenciales en el arbitraje, el fallo debe dictarse de acuerdo a
normas legales aceptadas por las partes, y la obligatoriedad ju
ridica de aceptar 1o que resuelva el drbitro. Corresponde por
tanto a las partes que han recurride al arbitraje el establecer
las normas legales que deben resolver el litigio, asi como 1los
términos en que se ha de plantear la disputa. Esto implica que
las leyes o normas que se aplicardn en el arbitraje tienen que

ser aceptadas con anterioridad.

Por 1o general se recurre, para el establecimiento de -
las leyes a aplicarse, a las normas que constan en tratados vi-
gentes entre las partes, a los principios generalmente reconoci
dos y aceptados de) Derecho Internacional y cuando esto no exis

te se puede recurrir a 1a aplicacidn de los principios de equi-

dad.

La esencia del arbitraje esta en la obligatoriedad del fa
11o. Sinembargo, ha ocurrido casos en que las partes no han re
conocido la sentencia arbitral, el dG1timo ejemplo que tenemos -
es la negativa de Argentina de reconocer el laudo emitido por -
la Reina de Inglaterra en su controversia por el Canal de Beagle,

con Chile.

Los pactos de arbitraje suelen ser facultatives y obliga-
torios. - Los primeros son los que aceptan el arbitraje en prin-
cipio y reservan a cada parte el derecno de calificar la proce-

dencia de esta solucién, en presencia de los méritos y circuns-



tancias de cada caso particular. Los pactos generales son obli
gatorios cuando se ha adquirido el compromisoc de acudir a un ar
bitro para buscar la solucidn de la controversia, Lo§ pactos -
facultativos estuvieron de moda en el siglo XIX y comienzos del
actual. En las d1timas décadas, por 10 general Tos pactos gene
rales tienen cardcter obligatorio. E1 drbitro puede estar de--
signado en el mismo pacto, puede ser una o varias personas indi
vidualmente consideradas, o uno o mds gobiernos, un organismo -

internacional o un tribunal de justicia.

Ya he indicado que el propio pacto establece por 10 gene-
ral el procedimiento, pero en términos generales el arbitraje -
debe ser "de juris", es decir cefiido estrictamente a las normas

juridicas, de equidad {ex aequo et bono), o constituir un amiga-

ble componedor. Para resolver conforme a eguidad se requiere -

una estipulacion expresa en el pacto.

Vale T1a pena recordar que en nuestro centenario litigio -
territorial con el Perl, el lo, de agosto de 1887, se firmd en
Quito el Convenio de Arbitraje, gue se le conoce con el nombre
de Tratado Espinoza-Bonifaz. En el predmbulo de dicho convenio
se declard que "deseando los Gobiernos del Ecuador y del Perd -
poner un término amistoso a las cuestiones de limites pendien--
tes entre ambas naciones, han autorizado para celebrar un arre-
glo con tal fin", y el articulo lo. establecid que "someten di-

chas cuestiones a su Majestad, el Rey de Espafia, para que ias =~



decida como &rbitro de derecho de una manera definitiva e inape
lable". No es objeto de este estudio el analizar 1o gque aconte

ci6 con este tratado de arbitraje, el mismo que no concluyd.
2. LA SOLUCION JUDICIAL

La solucifn judicial es la que resulta del recurrir, en u

na forma cada vez mds frecuente, a la intervenci@n de una

corte o tribunal para la solucidn de una controversia.

Se puede afirmar que en cierto sentido el sometimiento a
una corte permanente de justicia es una modalidad del arbitraje,
pero existe distinciones fundamentales. Los tribunales de jus-
ticia internacional funcionan regularmente, las partes no pueden
modificar el estatuto que lo regulan y existen magistrados que -
desempefian sus funciones por un tiempo determinado. En el arbi-
traje 10s jueces son de libre eleccidn de las partes y el tribu-

nal se disuelve tan pronto se dicta la sentencia.

La Corte Permanente de Arbitraje de La Haya fue creada en
las Conferencias realizadas en esta cjudad en 1899 y 1907. No -
tenia la estructura de un tribunal ni tampoco cardcter de perma-
nente, a pesar de que su nombre asi 1o indicaba. La Corte Inter
nacional de Justicia Centroamericana fue un O0rganoc derivado de -
los Pactos de Washington de 1907, su jurisdiccién era obiigato--
ria. En el Articulo 14 del Pacto de la Sociedad de Tas Naciones

se cred la Corte Permanente de Justicia Internacional.



En 1a Conferencia de San Francisco, en 1945, se establecid
la actual Corte Internacional de Justicia, que sigue en general

los estatutos y normas de la Corte Permanente,

D. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Todos los miembros de las Naciones Unidas son partes en el -

estatuto de la Corte Internacional de Justicia. La Corte se
compone de 15 jurisconsultos elegidos por la Asamblea General y
el Consejo de Seguridad (Articulo 40, del Estatuto de la Corte).
La eleccidn de lTos mjembros de la Corte se efectia seglin su ca-
pacidad personal sin tener en cuenta su nacionalidad, pero no -
puede haber dos del mismo estado. La seleccidén se basa en sus
calificaciones y competencia como abogados o juristas y son ele
gidos entre personas de alta consideracidn moral {Articulos 2o0.
y 30. del Estatuto de la Corte). Cada tres afios, la Asamblea -
General y el ConsejJo de Seguridad eligen cinco magistrados que
se desempefian durante un periodo de 9 afios. Con éste sistema -
se procura superponer los periodos en que los miembros desempe-

flan sus cargos.

S6lo los Estados pueden presentar sus casos ante la Corte, -
cuya Carta dispone que los miembros de la Organizacién deben a-
catar sus decisiones. Si una de las partes litigantes omitiere
cumplir las obligaciones que le impusieron el fallo de Ta Corte,
Ja otra parte puede solicitar la intervencién del Consejo de Se

guridad para que cumpla el fallo (Articulo 94 de la Carta de -



las Naciones Unidas). La competencia de la Corte se extiende a
todos los Titigios que se someten voluntariamente los miembros
de las Naciones Unidas y tambi n a la jurisdiccifn obligatoria
que le han conferido segiin la dusula opcional, los Estados -~
que aceptaron esa disposicidn lLa Corte emite, ademds opinio-
nes como asesor respecto de cu lquier cuestidn juridica, a so-
Ticitud de cualquiera de 1os organismos de las naciones o de -
tos organismos especializados. ET1 asesoramiento estd destina-
do a orientar al cuerpo que lo solicita, en su blsqueda de una
accidn legalmente fundada. La Corte Internacional de Justicia
sesiona de manera permanente, es decir que se relne cuando se
lo pida. Basta un quorum de 9 magistrados para constituir Ta
Corte, cuyas decisiones se toman por mayoria de votos de los -

Jueces participantes.

E1 Articulo 36, de 1a Corte Internacional de Justicia de La
Haya establece que la competencia se extiende a "todos los 1i-
tigios gue las partes le someten y a todos los asuntos especial
mente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en los Tra
tados y Convenciones Vigentes", ademds, manifiesta que los Esta
dos pueden declarar en cualquier momento gue reconocen como oO-
bligatoria "hipso-facto" y sin convenio especial respecto a cual
guier otro estado que acepte la misma obligacidn, la jurisdic--
cion de la Corte en todas las controversias de orden juridico -

gue versen sobre:



a."la interpretacidon de un tratado

b. Cualquier cuestidn de Derecho Internacicnal

¢. La existencia de todo hecho que si fuere establecido, cons-
tituirfa violacidon de una obligacidn internacional

d. La naturaleza o extensifén de la reparacidon gue ha de hacer-

se por el quebrantamiento de una obligacidn internacional”

Conviene tener en cuenta que Ta Corte, seglin el Articulo 38,
de su-Estatuto debe resolver 1as controversias que le sean so-
metidas al Derecho Internacional. Tal disposicidn aftade que,

para ese efecto, la Corte deberd aplicar:

a. "lLas convenciones internacionales, sean generales, o particu
lares que establecen reglas expresamente reconocidas por -
los estados Titigantes”.

b, "La costumbre internacional, prueba de una prédctica general-
mente aceptada como derecho".

c. "Los principios generales de derecho reconocidos por las na-
ciones civilizadas".

d. "Las decisiones judiciales y las doctrinas de Tos pubiicis--
tas de mayor competencia de ias distintas naciones como me-

dio auxiliar para la determinacidn de las reglas de derecho”.

La Corte se halla facultada para decidir una controversia -~

ex-aequo et bono, es decir sin tomar en consideracidén 1as reglas

de derecho y en base de Tos principios de justicia y equidad, -

cuando Tas partes asi lo soliciten. La decisidén de 1a Corte re



viste en estos casos cardcter de una sentencia judicial.

E1 Articulo 43, del Estatuto expresa que el procedimiento sg
ra escrito y comprende la comunicacidén a la Corte y a las partes,
de memorias, contramemorias y, si necesario fuere, de réplicas,
asf como de toda pieza y documento en apoyo de las mismas. EI
procedimiento oral consiste en l1a audiencia que 1a Corte otorga

a testigos, peritos, agentes, consejeros y abogados.

Cuando una de las partes no comparezca ante la Corte o se -
abstenga de defender su caso, establece el Articulo 35, del Es-
tatuto, que la otra parte podrd pedir a la Corte que decida a -
su Tavor., Pero, afade la misma disposicidn que antes de dictar
su decisidn en 1a Corte debe asegurar no sdlo de que fiene com-
petencia segln las pertinentes disposiciones del Estatuto (Arti
culos 36 y 37), sino también que la demanda esté bien fundada -

en cuanto a los hechos y al derecho.

La importancia que tiene en las relaciones internacionales -
los métodos de solucidn de controversias estd dada por el nlme-
ro de veces que los Estados han recurrido a ellos. Basta citar
como ejempio, que en un periodo de 30 afios, entre 1918 y 1962 ,
301 tratados fueron suscritos para arreglar las mas variadas -
disputas por medio de la conciliacidn, el arbitraje y el arre--

glo judicial,






CAPITULGOG 1II

A. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA SOLUCION PACIFICA

DE _CONTROVERSTAS

Creo necesario referirme Tigeramente al antecedente inmediato

de la Organizacidn de Tas Naciones Unidas y que fue la Liga -
de las Naciones, organismos este dltimo, creado por Tos vencedo-
res de la Primera Guerra Mundial, para mantener la paz y la segu
ridad y para fomentar la seguridad econémica y social entre sus
miembros. Como ya hemos visto la Liga de las Naciones estable--
cidé un tribunal permanente de justicia internacional, que fue el

precursor de la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

ET nicleo de sistema del mantenimiento de Ta paz de la Liga -
exigia que sus miembros aceptaran el arreglo diplomético o Tegal
de sus disputas y la comunidad de la Liga aplicaba sanciones a -

cualquier miembro que declarara la guerra violando sus pactos.

A diferencia de 1a Carta Constitutiva de las Naciones Unidas,
que proscribe la guerra, el Pacto de la Liga tratdé de considerar
ilegal a la guerra en casi todas las situaciones y de evitar ac-

tos que pudieran considerarse como acciones bélicas.

Aunque durante la primera década de su existencia pudo resol

ver muchas disputas y situaciones peligrosas, la Liga no logré



actuar con decisidn cuando se enfrentd al reto de la agresidén -
directa de Japdn contra China en 1931, en el caso de Manchuria.
En 1935, después del ataque de Italia a Etiopia, por primera vy
dltima vez la Liga aplicl sanciones contra un agresor, pero no
pudo impedir la contienda. ET1 éxjto italiano alentd otras agre
siones de T1a Alemania Nazi, el Japdn y 1a Unidn Soviética, en -
la década de los 30, sin que se emprendieran actividades colec-
tivas contra esas contiendas. A pesar de su trabajo por mante-
ner la paz, la Liga contribuyd a l1a solucidn de muchas disputas
y de manera especial fue la gran experiencia de la humanidad pa

ra la creacifn de lTas Naciones Unijdas.

En resumen,el Pacto de la Liga de Tas Naciones delined proce
dimientos para alcanzar un dobie objetivo: el mantener la paz y

la seguridad y fomentar la cooperacidn internacional.

B, PACTO BRIAND-KELLOGG

En 1928, en Paris, se concluyd el Convenio Internacional cgo

nocido como el Pacto Briand-Kellogg, y cuyo nombre oficial -
era "Tratado General de la Renuncia a la Guerra", Los dos arti
culos principales establecieron, primero, que los signatarios -
“condenan la apelacidén a la guerra para la solucidn de contro--
versias y renuncian a ella como instrumento de poiitica nacio--
nal en sus relaciones reciprocas", y segundo, "que la decisién
0 solucidn de todas las disputas o conflictos de cualquier natu

raleza u origen que sean.., sdlo se buscard por medios pacificos".



Sinembargo, al ratificar el Pacto, muchas naciones agregaron -
unas reservas que s6lo prescribidn "Las acciones militares ofen

sivas" y no las que tuvieren carédcter de defensivas.

E1T Pacto Briand-Kellogg, constituyd un intento por reforzar
los sistemas de la Liga de Tas Naciones para el mantenimiento -
de la paz y a 1a vez tratd de 1lenar un vacio que existfa en el
sistema de seguridad de Ta citada Liga, que bajo su Pacto se -
permitia que los estados fueran a la guerra en determinadas cir
cunstancias. Sinembargo, como ya se ha anotado, las reservas -
con que suscribieron este Pacto, debilitaron las pretendidas -
restricciones de la guerra, Los estados generalmente van a 1la
'guerra con el pretexto de defensa propia y como en el tratado -
no se incluyeron definiciones para distinguir entre la guerra -
de agresidén de otra de defensa; se pudo hacer muy poco para im-

pedir que se acudiera a la guerra.

C, LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

La Carta de las Naciones Unidas contiene disposiciones cla--

ras y precisas para tratar de lograr el arreglo pacifico de
una disputa internacional, E1 Artfculo 33, de la Carta previe-
ne que las partes de una disputa "“deberan buscar ante todoc una
solucidn mediante negociaciones, averiguaciones, mediacién, con
ciliacidén, arbitraje, arreglo judicial, apelacidén a organismos

0 acuerdos regionales y otros medios pacificos.,."



ET Articulo lo., dentro del Capitulo de Los Propbésitos, esta
blece que una de las finalidades principales de la organizacidn
es "lograr por medios pacificos y de conformidad con los princi
pios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste 0 a-
rreglo de controversias o situaciones internacionales suscepti-
bles de conducir quebrantamientos de la paz". Este propbsito -
constituye a no dudario, 1a funcidn esencial de la organizaciédn,
y se complementa con la obligacidén establecida para Tos miembros
de 1a organizacidn como un principio de la Carta, en el Articulo
20,, parrafo 30., "los miembros de la organizacidn arreglardan -
sus controversias internacionales por medios pacificos de tal ma
nera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad inter-

nacionales ni la justicia"

La obligacidn de arreglar las controversias internacionales -
por medios pacificos es en la actualidad uno de los principios -
badsicos del Derecho Internacional. La importancia de este prin-
cipio ha sido generalmente reconocido por todos los paises, aun-
que lamentablemente en la prdctica se ha obrado prescindiendo de
é1‘ Sinembargo, este principio tiene alcance universal, es de-
cir, que obliga a todos los estados, sean éstos miembros o no de
las Naciones Unidas. Ello se confirma si se tiene en cuenta que
el propésito final de la organizacidn es la paz mundial. Por -
tanto, hay gque recordar que el pédrrafo 3, del Articulo 2, impone
la obligacidén de la conducta pacifica de los miembros de las Na-

ciones Unidas, sin que se oponga a posteriores disposiciones que



facultan a la organizacifn a tomar medidas necesarias para que
Tos Estados o miembros se conduzcan de conformidad con los prin

cipjios de la Carta,.

En general el Capitulo sextoc de la Carta se refiere a las -
sjtuaciones o controversias y as1 el Articulo 33, habla de las
dos partes "y no de los estados miembros". E1 Articulo 35, se
refiere al derecho de Tlevar "cualquier controversia o cualquier
situacidn a Ta atencidn del Consejo de Seguridad o a Ta Asamblea
General”. Por su parte, el Articule 36, estipula que, por regla
general las controversias de orden juridico deben ser llevadas.

por las partes a la Corte Internacional de Justicia.

En términos generales podemos resumir la intervencidn de las
Naciones Unidas para el arreglo pacifico de las controversias -
de 1a siguiente manera: Ya hemos visto To establecido en el Ar-
ticulo 33, de Ta Carta en el que sefialan los diversos medios de
solucidn pacifica que deben buscar las partes para terminar sus
conflictos; si fracasan estos métodos tradicionales o si son in
adecuados, la disputa puede someterse al Consejo de Seguridad o
a la Asamblea General por un Estado miembro o por cualquier Es-
tado que no lo sea, si conviene en aceptar las obliigaciones de

la Carta Constitutiva relacionada con el arreglo de las disputas.

De acuerdo con lta Carta (Articulo 99), el Secretario General,
también puede someter al Consejo de Seguridad cualquier situa--

cidn que amenace la paz o la seguridad. Las resoluciones que -



adopte la organizacidn pueden estar destinadas a lograr gque no
se égrave lasituacidn creada por determinado conflicto, o si
se han iniciado las hostilidades, 1a organizacidn puede tomar
las medidas que crea convenientes para obtener un cese del fue
go. Las partes de una disputa tienen siempre la oportunidad -
de presentar sus reclamaciones al Consejo o a la Asamblea y -
sus exposiciones pueden servir para buscar las bases comunes -
que conduzcan a un arreglo negociado. Muchas veces no se logran
1os entendimientos deseados a través de estos sistemas y se han
nombrado comisiones de averiguacidn y mediacidén y se ha desig-
nado un representante mediador de las Naciones Unidas que vaya
al escenario de ta disputa a verificar los hechos y a buscar un
arreglo. {Recuérdese los invalorables servicios prestados de -
la Organizacidn por nuestro Ex-presidente Galo Plaza L., en 1la
crisis de Chipre). Si la disputa puede convertirse en una con-

flagracidon que amenace la paz mundial, Ta Carta faculta el em--

pleo de las fuerzas militares, que son solicitadas -a sus miem-

bros.

Las Naciones Unidas han ejercido su 1nf1uenc{a pacificadora
y moderadora en un sinnOmero de oportunidades y situaciones di-
ficiles, solamente a manera de ejemplo, debo indicar que duran-
te sus primeros 25 afios de vida ha intervenido en aproximadamen
te 70 casos. Aungue, de acuerdo con l1os procedimientos de solu
cién pacifica de controversias, sus pedidos y 6rdenes de cesar

el fuego son meras recomendaciones y no puede obligarse a Tlas



partes contendientes a que las obedezcan; la oportuna interven-
cidn de las Naciones Unidas ha impedido que muchas conflagracio
nes se extiendan y pongan en peligro la paz mundial. Su presti
gio como organizacidn a nivel mundial y el valor moral de sus -
resoluciones y opiniones exige a las partes contendientes que a
cepten procedimientos pacificos. Este sistema probablemente ha
sido mds dtil que si la organizacidn hubiera desempefiado el pa-
pel mundial de policia, juez y jurado. Se han evitado las con-
frontaciones entre las grandes potencias, I1lenando los vacios -
del poder con una presencia de las Naciones Unidas, como ocurrid
por ejemplo en el Libano y en el Congo. En Cachemira y Chipre,
se han moderado las amargas enemistades comunales sobre la ju--
risdiccion territorial, los esfuerzos de las Naciones Unidas im
pidieron en 1948; y de nuevo en 1965, Tla guerra entre la India

y Pakistan. Quizés el problema méds dificil que ha tenido que a
frontar las Naciones Unidas es el conflicto drabe-israeli, en -
el que eiharregTo definitivo no estd mds cerca en los actuales

gfas de 1o que estuvo en 1948, agravdndose aln mas en estas G1-
timas semanas por la intervencidn de Israel en el Libano con su

accidn contra la Organizacidn para la Liberacidn de Palestina -

(OLP).

Como regia general, el medio mas eficaz que ha empleado las
Naciones Unidas para resolver las disputas internacicnales, por
medios pacificos, ha sido el alentar a las partes para que em--

prendan negociaciones directas bilaterales.
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D. SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS EN EL SISTEMA INTER-

AMERICANG
1. LA CARTA DE LA O.E.A.

La Carta de Organizacidn de Tos Estados Americanos estable

ce sus propdsitos esenciales en su Articulo 20. que dice:

a. "Afianzar la paz y la seguridad del continente
b. Prevenir las posibles causas y dificultades y asegqurar
la solucidn pacifica de las controversias que surjan -

entre los estados miembros".

Estos proplsitos esenciales tienen por finalidad (Articulo
10.), la de realizar los principios en que se fundan, encamina-
dos a lograr un orden de paz y justicia y fomentar la solidari-
dad entre todos los paises miembros. De ahi que uno de sus prin
cipios fundamentales sea "el Derecho Internacional come norma de -
conducta de los estados en sus relaciones reciprocas" y "el res-
peto a la personalidad, soberanfa e independencia de 1os estados!
Asimismo, proclama que "las controversias de cardcter internacio
nal que surjan entre dos o mds estados americanos deben ser re-

sueltas por medio de procedimientos pacificos".

E1l Capftulo V de la Carta estd dedicado a la solucién paci
fica de las controversias, expresando en su Articulo 23 que "to-
das las controversias internacionales que surjan entre los Esta-

dos Americanos serdn sometidas a los procedimientos pacificos se



fialados en esta Carta, antesde ser l1lavadas al Consejo de Segu-
ridad de tas Naciones Unidas". E1 Articulo siguiente, el 24, -
cita como procedimientos pacificos: "la negociacidn directa, -
los buenos oficios, la mediacién, la investigacidén y conci]ia-—'
cién, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especial

mente acuerden en cualquier momento las partes”.

ET Articulo 96, afiade que "un tratado especial establece-
réa los medios adecuados para resolver las controversias y deter
minard los procedimientos pertinentes a cada uno de los medios
pacificos, en forma de no dejar que ninguna controversia que -
surja entre los Estados americanos pueda quedar sin solucién de

finitiva dentro de un plazo razonable".

E1 Convenio en referencia es el Tratado Americano de Solu

ciones Pacificas, mds comunmente conocido como Pacto de Bogota.

E1l Tratado Interamericano de sojuciones pacificas es el -
resultado de una larga tradicién del continente para tratar de
resolver sus controversias por 10s medios pac?ficos. La paz se
ha quebrantado en algunas oportunidades, es cierto, pero las co
munes afinidades y el alejamiento de las contiendas en guerras
europeas sin duda alguna han influido para que 1a paz haya sido
mads estable, o en todo caso, sea mds fdcil un arreglo por la -
via pacifica de 1o que ha sido en el viejo continente. De esta
manera, 10s acuerdos para lograr esos medios de solucidn se han

manifestado desde los primeros tiempos de la independencia ame-



ricana. En consecuencia, veamos someramente los antecedentes

del Pacto de Bogotd:
2. TRATADO DE UMNION, LIGA Y CONFEDERACION PERPETUA

A diniciativa del Libertador Simdén Bolivar, se efectud el

Congreso de Panamd en 1826, y se firmd el Tratado de Unidn,
Liga y Confederacifén Pernetua. La Asamblea General de Minis--
tros Plenipotenciarios v de aquella Confederacidn tenia entre -
sus objetivos principales: "procurar la conciliacidn y mediacidn
entre una o mds de las potencias aliadas, o entre estas, con -
una o mds potencias extrafias a la Confederacidn, que esté amena
zada por un rompimiento o empefiadas en guerra por quejas de in-
jurias, dafies graves u otras causas". Se prescribia la obliga-
ci6n de transigir amigablemente todas las diferencias, a tal -
punto que podia excluirse de la Confederacidn aquella parte que
rompiese las hostilidades, contra otra, en contravencidn al pro
cedimiento establecido o faltase al cumplimiento de las decisio
nes de 1a Asamblea, de haberse aceptado este método (Artfcu1o -
16), dicho Tratado fue firmado por Colombia, Centroamérica, Peri
y los Estados Unidos Mexicanos, aunque lamentablemente nunca en-

tré en vigencia.
3. TRATADOS DE LIMA, SANTIAGO DE CHILE Y WASHINGTON

Buscando una solucidén por medio del arbitraje si no se lilg

ga a ningdn resultado por 1a negociacidn directa, encontra
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mos 1os Tratados suscritos en Lima, en 1848; de Santiago de -
Chile y de Washington en 1856; de Lima, nuevamente, en 1864 a
1865, sobre "Conservacién de 1a paz entre los Estados de Améri
ca Contratantes". (Este Tratado fue suscrito entre Chile, Perd

y Ecuador).

Creo oportuno mencionar que en la Primera Conferencia In-
ternacional Americana, celebrada en Washington en 1889, se esbho
z6 lo que hoy constituye Ta Organizacidén de los Estados America
nos, {(OEA); en efecto allf se constituyé una asociacidon denomi-
nada "Unién Internacional de las Repiiblicas Americanas", creédn-

dose simulténeamente 1o que con posteridad se 1lamd "Unidn Pana

mericana".
4. TRATADO DE ARBITRAJE OBLIGATORIO, MEXICO 1902

En 1a segunda conferencia internacional americana celebra

da en México, se firmd el 29 de enero de 1902, un "Trata-
do de Arbitraje Obligatorio", por medio del cual las Altas Par-
tes Contratantes se obligaron a someter a la decisidn de arbi--
tros todas Tas controversias existentes o que pudieran existir
siempre que no afectaran la independencia ni el honor naciona--
les, no considerdndose comprometidos ni la independencia ni el
honor nacionales en las controversias sobre privilegios diplomd
ticos 1imites, derechos de navegacidn, y validez, inteligencia

y cumplimiento de tratados.



En virtud de la facultad que reconoce el Articulo 26, de
la Convencidn de La Haya de 1899, para el arreglo pacifico de -
Tos conflictos internacionales, se convino en someter todos los
conflictos a Ta decisidn de 1a Corte Permanente de Arbitraje -
que establecid dicha convencidn, como vimos anteriormente, sal-
vo que algunas de las partes prefiriera que se organizara una -
Jurisdiccidn especial. Si el asunto se sometia a la Corte Per-
manente de La Haya, las partes quedaban sujetas a la convencién
respectiva en cuanto a la organizacién del tribunal y procedi--
mientos, Si, por el contrario, se preferirfa la Jjurisdiccidn -
especial, el Tratado preveia lo necesario para la organizacidn
del Tribunal Arbitral, debiendo las partes establecer el proce-

dimiento que habria de seguirse.

La razon de haberse aceptado en el Convenio la posibilidad
de que las partes pudieran someter sus controversias al Tribunal
Permanente de La Haya, fue porque la Convencidon dio origen a di-
cho tribunal fue muy lTimitada en cuanto a Ta participacidn de -
paises americanos., E1 Tratado también contiene estipulaciones -
relativas a los buenos oficios, a la mediacién de una o mas po-
tencias amigas y a las comisiones internacionales de investiga-
cidén, cuando las controversias provengan de divergencias en Tla
apreciacidon de los hechos; debiendo las comisiones lTimitarse a
la averiquacidn de estos sin emitir mds apreciaciones que las -
meramente técnicas. Por (l1timo, se confiaba al Presidente de -

México la tarea de realizar los trabajos preparatorios "para la



concertacidn de una convencidn general de arbitraje, que permi-
tiera 1legar, del modo mds satisfactorio y rédpido a la aplica--
cién mds amplia y menos restringida de los principios de justo

arbitramiento".

5. PACTO GONDRA: TRATADO PARA EVITAR O PREVENIR CONFLICTOS
ENTRE LOS ESTADOS AMERICANOS, SANTIAGO DE CHILE 1823

Con ocasidn de la Quinta Conferencia Panamericana, se sus

cribié en Santiago de Chile, el 3 de mayo de 1923, el -
“Tratado para evitar o prevenir conflictos entre los Estados a-
mericanos", mds conocido como Pacto Gondra, en honor de su men-
talizador, Manuel Gondra, delegado por el Paraguay. Las conven
ciones de La Haya de 1899 y 1907 habjan dado oportunidad para -
el arreglo pacifico de las controversias mediante las comisio--
nes de investigacidn que mds tarde fue perfeccionado por los -
Tlamados tratados Briand-Kellogg; unido a la circunstancia de -
que los tratados de arbitraje dejaban siempre una valvula de es
cape para no someter determinados asuntos a ese medio de solu--
cién, dio motivo para que se pensara en la posibilidad de some-
ter todas las controversias internacionales a comisiones de in-
vestigacion, antes de que pudiera ser objeto de arbitraje, si -
este medio estaba previsto en tratados anteriores; asi como de
obligar a Tas partes a no efectuar movilizaciones u otras for--
mas que pudieran poner en peligrc la paz internacional, mientras

se realizaba este procedimiento.



E1l Pacto Gondra responde a estos motivos: las partes se -
obligan en caso de conflicto, a no iniciar movilizaciones, con-
centraciones de tropas sobre la frontera de la otra parte, ni -
ejecutar ninglin acto hostil, ni preparatorio de hostilidades ,
desde que se promuevi la convocatoria de la comisidn investiga-
dora; procedimiento a que se someten Tlas altas partes contratan
tes para cualquier cuestidn que no hubiere podido ser resuelta
por la via diplomdtica o por el arbitraje en caso de tratados -
existentes, y alln en el caso de que circunstancias de éste ha-
gan imposible negociacién alguna sea eminente un conflicto arma

do entre las partes.

Se establecieron dos comisiones permanentes. Una con se-
de en Washington y otra con sede Montevideo. Estas comisiones
estaban constituidas por tres agentes diplomdticos americanos -
de mds antiguedad en estascapitales, los que al 1lamado de sus
cancillerias se organizarian, nombrando sus respectivos presiden
tes. La parte interesada en solicitar el procedimiento podria -
dirigirse a cualquiera de estas dos comisiones, y, una vez hecho

el pedimento, quedaria en suspenso la controversia.

La Comisibén de Investigacidn se organizaria con cinco miem
bros nacionales de los Estados americanos, mds o menos en la for
ma en que se organizan los tribunales arbitrales, dando facultad
a cada parte de nombrar a dos y el quinto seria nombrado por es-

tos. Los informes de la comisidn no tendrian desde luego, el va



lor o la fuerza de sentencias judiciales o arbitrales, pero da-
rian oportunidad a los gobiernos interesados para procurar un a
rreglo dentro de un plazo, transcurrido el cual quedarian en 11
bertad para proceder conforme sus propios intereses. E1 Trata-
do por supuesto, no derogd tratados anteriores ni sustituyd par
cialmente ninguna de sus cldusulas, debiendo regir indefinida--

mente.

6. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONCILTACION Y ARBITRAJE,
WASHINGTON, 1928-1929

E1 Pacto Gondra marca una época en la solucién pacifica -

de controversias en el sistema interamericano. Sinembar
go, se consideraba que existfa cierta debilidad en las comisio-
nes de investigacidn y que era necesario hacer una revisidn ge-
neral a la problemdtica de Ja solucidn pacifica de conflictos.
En 1a Conferencia celebrada en La Habana, en 1928, se nabia re-
comendado la ratificacién del Pacto Gondra para aquellos paises
que adn no lo habian hecho, y ademds se cit6 una Conferencia Ge
neral Interamericana de Conciliacién y Arbitraje, que tuvo lu-~-
gar en Washington, de 1928 a 1929. En aquella ocasidn se firma
ron tres Convenciones: la Convencidn General de Conciliacidon In
teramericana, el Tratado General de Arbitraje Interamericano, y
el Protocolo de Arbitraje Progresivo. Veamos a continuacidn ca

da uno de ellos.



a. Convencidn General de Conciliacidén Interamericana

La Convencidn General de Conciliacién Interamericana

no es otra cosa que un “addendum" al Pacto Gondra.
E1 Pacto de l1a Sociedad de las Naciones Unidas dio facultades
al Consejo y a la Asamble General para ejercer funciones de Con
ciliacidn entre las partes en una controversia, previamente a -
que esta fuera sometida a cualquier forma de solucidén. Dichas
funciones no se lTimitaban a la simple investigacidn de 105 he-
chos sino a proponer a las partes formulas de arreglo. En cier
ta forma, era una especie de mediacidn. Este novedoso procedi-
miento y la debilidad estructural de las comisiones de investi-

gacidén del Pacto Gondra, motivaron la revisidon de este Tratado.

Por el nuevo Tratado, todas las controversias, de cual
quier naturaleza que sean, deberdn ser sometidas al procedimien
to de conciltiacidén., Las Comisiones de Investigacidén que se or-
ganicen conforme al Tratado Gondra, tendrdn también cardcter de
comisiones de conciliacién (Articulo 4o0. del Pacto Gondra).
Asimismo, tendrdn ese cardcter las Comisiones Permanentes, mien
tras no se constituya la Comisidn respectiva. Es facultativo -
de la Comisidn procurar la conciliacidn de las partes en cual--
quier momento que lo considera propicio, dentro del proceso de
investigacidén y dentro del plazo fijado para la misma. Es obli
gatorio desarrollar esa funcidn conciliatoria dentro del plazo

de seis meses después de transmitido el informe sobre las ges-



tiones que fueron objeto de investigacién; dicho plazo podrd -

prorrogarse a solicitud de las partes.

Las altas partes contratantes, ajenas a la controversia
pueden ofrecer sus buenos oficios o mediacién pero, no se hard -
uso de esos medios pacificos, desde el momento en que se consti-
tuya Ta Comisidén hasta que se termine el procedimiento, pues, -
una vez comenzado éste s6lo se puede interrumpir por arreglo di-

recto entre las partes o por el acuerdo de aceptar en forma defi

nitiva la decisién ex-aequo et bono de un jefe de estado america
no o por sometimiento de la diferencia al arbitraje o a 1a justi
cia internacional. E1 informe y lTas recomendaciones de 1a Comi-
$i6n no tiene el cardcter de sentencia ni de laudo arbitral y no
son obligatorios para las partes, ni en 1a interpretacidn de los
hechos ni en las cuestiones de derecho., La Comisi6n debe trans-

mitir a Tas partes los resultados de sus labores dentro del menor

tiempo posible.

b. Tratado General de Arbitraje Americano

Este Tratado es sin lugar a dudas un avance en relacidn

al firmado en México en 1902, En su Articulo lo., Tlas
Altas Partes Contratantes "se obligan a someter a arbitraje to-
das las diferencias de cardcter internacional que hayan surgido
0 surgieren entre ellas con motivo de la reclamacién de un dere
cho formulada por una contra otra en virtud de un tratado o por

causa, de que no haya sido posible ajustar por la via diplomdti



ca y que sea de naturaleza jurfdica por sersusceptible de deci

sidn mediante 1a aplicacidn de los principios del derecho".

Se consideraba incluidas dentro de las cuestiones de orden ju-

ridico: la interpretacidén de un tratado, cualquier punto de de

recho internacional, la existencia de un hecho que, al ser com

probado, constituiria violacidn de una obligacidén internacio--

nal o la naturaleza internacional de una reparacidén por quebran
tamiento de una obligacidn internacional. Hay que indicar que
estas categorias ya constaban como cuestiones de orden juridico
en el Articulo 36, del Estatuto del Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional. Sinembargo, quedaron exceptuadas las cues

tiones comprendidas dentro de la jurisdiccién doméstica y las

que afecten al interés o se refieran a la accién de un estado -

que no sea parte del Tratado.

ET nombramiento del Arbitro o Tribunal serd hecho de co
min acuerdo con las partes, disponiéndose de las fdrmulas més 0
menos acostumbradas para la integracidn en caso de desacuerdo.
Las partes formularéan de comin acuerdo el compromiso, que defi-
nirda la materia y fijard los procedimientos, pero si no 1legare
a este acuerdo dentro de los tres meses de instalado el Tribu--
nal, el compromiso serd formulado por éste, ET Articulo 7mo.,
del Tratado, establece, "que la sentencia, debidamente pronun--
ciada y notificada a las partes, decide 1a controversia defini-

tivamente y sin apelacién" y afiade este mismo Articulo que --



"Tas diferencias gque surjan sobre su intepretacifén o ejecucidn

serdan sometidas a juicio del Tribunal que dictdé el Taudo".

Este tratado se halla ratificado por 16 estados, entre

ellos el Ecuador.

¢. Protocolo de Arbitraje Progresivo

Sobre el Tratado General de Arbitraje se hicieron nume

rosas reservas por parte de los paises participantes a
tal punto que se firm8 este Protocolo para establecer un proce-
dimiento mediante el cual esas reservas pudieran ser abandona--
das. E1 Articulo lo. de éste declara que, cualguiera de las -
partes del tratado puede depositar en cualquier tiempo en la Se
cretaria de Estado de los Estados Unidos de América, un instru-
mento en que consten formalmente gue han abandonado en todo o -
en parte las excepciones al arbitraje estiputadas en dicho tra-

tado o la reserva o reservas hechas por ellas al mismo".
Este Protocolo ha sido ratificado por el Ecuador.

7. TRATADO ANTIBELICO DE NO AGRESION Y DE CONCILIACION O
PACTO SAAVEDRA-LAMAS

E1 Tratado Antibélico de no Agresidon y de Conciliacidn, -
mds conocido como Pacto Saavedra-lLamas, fue firmado, a i-
niciativa del Canciller argentino de ese nombre, el 10 de octu-

bre de 1933, en Rio de Janeiro y fue suscrito originalmente por



Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay. Por su
importancia, que trascendid los 1imites continentales, quedf -
abierto a la adhesidn de otros estados. Con posteridad ha si-
do reatificada por todos 1os pafses del continente, con excep-
cidn de Costa Rica y Bolivia. Por todo esto se considera que

este es uno de los mds importantes Tratados del Hemisferio Ame

ricano.

E1 prop6sito del Tratado Saavedra-Lamas fue el de conde-
nar las guerras de agresidn y las adguisiciones territoriales -
obtenidas por la fuerza, haciéndolas imposibles y sancionando -
su invalidez conforme a las disposiciones del tratado. Es un -
documento que tomd sus principios del Pacto de la Sociedad de -
las Naciones y del Pacto Kellogg-Briand. Es generalmente reco-
nocido que se tuvo Ta intencidn, en esta ocasidn, de frenar las
intervenciones de los Estados Unidos de América en otros paises

del continente, particularmente en Centroamérica.

En dicho Pacto, las partes contratantes declararan solem-
nemente que condenan las guerras de agresidn y se comprometen a
que todas las divergencias que ocurrahn se solucionardn por me--
dios pacificos que consagra el derecho internacional, gque Tas
cuestiones territoriales no deben resolverse por la violencia y
que no reconocerdn arreglo territorial alguno que no sea obteni
do por los medios pacificos, ni la validez de la ocupacidn o ad

quisicidén de territorios que sea lograda por la fuerza de las -



armas. En caso de incumplimiento por cualquier estado, los es
tados contratantes se comprometen a emplear todo sus esfuerzos
para el mantenimiento de la paz, para cuyo efecto, adoptardn

en calidad de neutrales, una actitud comiin y solidaria para 1o
cual pondrén en ejercicio, los medios politicos, juridicos o e

condmicos, autorizados por el Derecho Internacional, pero nr

recurrirdn en ningln caso a la intervencidn, sea diplomdtic

!

armada. Hay que aclarar que, si bien Tas partes se obligan

someter todas las controversias internacionales gque no hayan

podido ser resueltas por la via diplomdtica, se dispone que al
momento de firmar, ratificar o adherir, las partes pueden excep

tuar las siguientes controversias:

a. Las diferencias para cuya solucidén se hayan celebrado
acuerdos pacifistas de cualquier indole, los que no -
se consideran derogados sino complementados en cuanto
propenden a preservar la paz , asi como las cuestio--

nes resueltas por tratados anteriores.

b, Los conflictos que las partes prefieran resolver por
arreglo directo o someter de comin acuerdo a una solu

cidon arbitral o judicial.

c. Las cuestiones que el derecho internacional deja libra
da a la competencia exclusiva de cada estado, de acuer
do con su régimen constitucional, por cuyo motivo po-

dran oponerse a que sean sometidas a dicho procedimien



to antes que la jurisdiccidén nacional o local se haya

pronunciado en forma definitiva.

d. Los asuntos que afecten preceptos constitucionales de

las partes en controversia.

En cuanto a procedimiento, se sujetan las partes a un sis-
tema de conciliacion consistente en el establecimiento de una -
comisidn. Los Tribunales y Cortes Supremas de Justicia, gue se-
gin la Tegislacidn interna de cada Estado tengan competencia pa
ra interpretar Tas constituciones, 10s tratados o principios ge
nerales del derecho, podrdn ser designados de preferencia para
integrar la Comisidon de Conciliacidn. La Comisidn establece su
propio procedimiento y debe procurar el acercamiento de las par
tes. Deberd presentar su informe en el términc de un afio y di-
cho informe no tiene cardcter de sentencia ni de laudo arbitral

(Articulo 7mo, y siguientes).

E1l 26 de diciembre de 1933, se suscribidé, en Montevideo ,
un Protocolo adicional a la Convencidn General de Conciliacién
Interamericana, con el objeto de dar cardcter permanente a las
Comisjones de Investigacidén y de Conciljacién. Cada pais signa
tario del Pacto Gondra, suscrito 10 afios antes, por medio de a-
cuerdos bilaterales que se harian constar por simple cambio de
notas con los otros paises signatarios, nombrard a la mayor bre
vedad poéib1e a los miembros de las diversas comisiones previs-

tas en el Articulo 4o0., de dicho tratado y que se denominard Co



misiones de Investigacidén y Conciliacidn. Cualquiera de las par
tes podrd reemplazar a los miembros de estas comisiones. Las Co
misiones organizadas conforme en el Articulo 30., se Tlamarédn Co

misiones Diplomdticas Permanentes.

8. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACION DE LA PAZ,
BUENOS AIRES 1936

En 1936 se reunid, en Buenos Aires, la 1lamada Conferencia

Interamericana de Consolidacidén de La Paz, con la ocasién
de la conclusidn de los Protocolos de Paz, entre Boljvia y Para-
guay. E1 Presidente Roosevelt habia propuesto que se reuniera -
en la Capital Argentina una Conferencia Interamericana extraordi
narta "para determinar en qué forma podrd protegerse mejor el -
mantenimiento de Ta paz entre las replblicas americanas, si por
medio de una pronta ratificacidn de todos los instrumentos de -
paz interamericanos ya negociados 0 mediante algunas modificacio
nes o reformas a dichos instrumentos, tomando en cuenta 1o que -
la experiencia ha demostrado como muy necesario, o bien creando
de com@in acuerdo nuevos instrumentos de paz para agregarlos a -
los ya formulados". En esta oportunidad se suscribieron cinco -
instrumentos: 1a Convencidn sobre Mantenimiento, Afianzamiento y
Restablecimiento de La Paz; el Protocolo Adicional Relativo a no
Intervencidn; el Tratado Relativo a la Prevencion de Controver-
sias; el Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacidn

y la Convencién para Coordinar, Ampliar y Asegurar el cumplimien



to de Tos Tratados Existentes entre los Estados americancs.

Veamos a continuacidn cada uno de los citados instrumentos.

a. Convencion sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Resta-

blecimiento de la Paz

Esta Convencidn es la que inicia el procedimiento de -

consultas, gue mds tarde se desarrollardn, a través de
otros instrumentos. Se establece alli que, en caso de verse a-
menazada la paz de las repiblicas americanas, y con el objeto -
de coordinar esfuerzos para prevenir la guerra, cualquiera de -
los gobiernos de las replblicas americanas signatarias del Tra-
tado de Paris de 1928 o del Tratado de no Agresidén y de Conci--
1iacidon de 1933, consultarda con los deméds gobiernos de las repil
bTicas americanas y estos se consultardn entre si para procurar
o adoptar férmulas de cooperacidn pacifista. Si se produce una
guerra o un estado virtual de guerra, los gobiernos de las repil
blicas americanas efectuardn sin retardo las consultas mutuas -
necesarias a fin de buscar, dentro de 10s Pactos ya citados y -
Jas normas de 1a moral internacional un procedimiento pacifista
(Articulo 20.,). En caso de una guerra internacional, fuera de
América, que amenazare la paz de las repiliblicas americanas se -
efectuardn también Tos procedimientos de consultas para determi
nar la oportunidad y las medidas en que los paises signatarios
gue asi 1o deseen, puedan cooperar eventualmente en una accidn

tendiente al mantenimiento de la paz continental,



b. Protocolo Adicional Relativo a no Intervencidn

La Convencidn sobre Derechos y Deberes de los Estados,

suscrita en la Séptima Conferencia Internacional Ameri
cana, el 26 de diciembre de 1933, habia consagrado en forma so-
Temne el principio de "no intervencidén". Con el objeto de rea-
firmar dicho principio se firmé este Protocolo en el cual se de
clara inadmisible 1a intervencidn de cualquiera de las partes -
contratantes, directa o indirectamente, y sea cual fuere el mo-
tivo, en los asuntos interiores 0 exteriores de cualguiera otra
de las partes. La viclacidn dard jugar a una consulta mutua, -

para cambiar ideas y buscar procedimientos de advenimiento paci

fico.

c. Tratado Relativo a la Prevencidn de Controversias

Los Gobiernos signatarios tratan de establecer el sis-

tema preventivo para 1a consideracidn de las causas po
sibles de futuras controverstias y encontrar los medios de dar--
les solucidon pacifica, Para este fin se establece que las al--
tas partes contratantes se obligan a crear comisiones bilatera-
les mixtas permanentes, formadas por representantes de los go-
biernos y que se reunirdn a requerimiento de cualquiera de ellos
alternativamente en la capital de uno y otro gobierno represen-
tado, Dichas comisiones estudiardn y propondrdn, con el fin de

eliminar hasta donde se pueda, las causas o dificultades a con-

troversias futuras, las medidas que convengan para facilitar 1la



debida y regulada aplicacidén de Tos tratados vigentes entre las

partes.

d. Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacidn

Los buenos oficios y la mediaci6n habfan sido considera

dos anteriormente como medios de la solucidn pacifica
de las controversias internacionales pero, no se les habia dado
un trato especial, como tenfa por ejemplo el arbitraje. Para -
Tlenar este vacio, se firmé este Tratado, que tiene por objeto
que las partes contratantes puedan recurrir, en primer término
a los buenos oficios y la mediacidén de un ciudadano eminente de
Tos demds pajses americanos; escogido preferentemente, de una -
lista general que seria formulada por la Unidn Panamericana, de
las designaciones que haga cada parte contratante, de dos de -
sus ciudadanos mds eminentes por sus virtudes y versacidon jurf-
dica. Las partes interesadas eligiran de comin acuerdo a la -
persona y en caso de desacuerdo en la eleccidn designardn cada
uno, a uno de los componentes de la lista, quienes efectuaran -
la eleccidén, E1 mediador fijara a las partes un plazo, que no
excederda de seis meses ni sera menor de tres, para que lleguen
a una sotucidén pacifica. Si esto no se logra, la controversia
sera sometida al procedimiento de conciliacidn previsto en o-

tros tratados.



e. Convencidon para Coordinar, Ampliar y Asequrar el Cum-

plimiento de los Tratados existentes entre los Estados

Americanos

Muchos tratados de los mencionados anteriormente perma

necian sin las consiguientes firmas o ratificaciones,
y con el objeto de asegurar directamente su vigencia se firmg -
esta Convencidén, que tenia como fin especifico coordinar, am--
pliar y asegurar el cumplimiento de esos tratados, con el propd
sito de consolidar la paz. Se hace mencifén de cada uno de estos
tratados y del objeto especifico que persiguen. A continuacidn
se expresa la necesidad de cooperacidn y de la consulta en la -
Convencidn sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimien-
to de la paz, celebrada en la misma fecha, para facilitar, por
el ofrecimiento amigable de Tos buenos oficios y de Ta mediacion
el cumplimiento de las obligaciones existentes para una solucidn
pacifica. Se indicaba 10s procedimientos a seguirse acordes -~

con las Convenciones anterijores.
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CAPTTULO TIII

A. TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS (PACTO DE BOGOTA)

1. ANTECEDENTES

La diversidad de instrumentos y tratados referidos al man

tenimiento de la paz habia dado Tugar a que l1a Delegaciédn
Mexicana, en la Conferencia de Montevideo de 1933, presentara -
un Cédigo de la Paz, como un instrumento que unificara todas e-
sas disposiciones dispersas, Este Cddigo fue referido a Ta Con
ferencia de Buenos Aires de 1936, en la que’'s6lo se logrd fir--
mar, desde este punto de vista, la Convencién para coordinar, -
ampliar y asegurar el cumplimiento de los Tratados existentes -

entre los estados americanos.

Pese a la buena intencibn de este tratado no logrd su ob-
jetivo, de ahi que Ta Octava Conferencia Internacional America-
na, efectuada en Lima en 1938, se adoptd una resolucidn en Ta -
que se considerd que "las normas juridicas para prevenir 1a gue
rra en América se hallan dispersas en numerosos tratados, con--
venciones, pactos y declaraciones y que es preciso sistematizar
en un conjunto organizado y arménico”, por 10 que dispuso que -
todos l1os proyectos fueran clasificados por la Unidén Panamerica
na, que los remitiria a los gobiernos para solicitarles su opi-
nién e iniciativas, a efecto de gue la Comisién Internacional -

de Jurisconsulitos Americanos pudiera elaborar un "Cédigo de 1la



Paz", para ser presentado en la proxima Conferencia Interameri-
cana. Se encargd el Comité Juridico Interamericano que elabord
dos anteproyectos, tomando en cuenta los presentados en la Con-

ferencia de Lima,

Estos dos anteproyectos fueron conocidos en la Conferen--
cia Interamericana sobre Problemas de 1a Guerra y de la Paz. ce-
lebrada en México, en 1945. En esa oportunidad se encomendd al
Comité Juridico Interamericano Ta elaboracién de un anteproyec-
to sobre un "Sistema Interamericano de Paz", que coordinara 10s
anteriores Convenios. E1 Comité elabord dos textos, uno de los

cuales establecia el arbitraje obligatorio.

En Ta Novena Conferencia Internacional Americana se quizo
institucionalizar debidamente el sistema de solucidn pacifica -
de controversias, y el 30 de abril de 1948 se suscribid el 1la-

mado Pacto de Bogotd en la capital de Colombia.

2. PACTO DE BOGOTA

ET pacto consta de un preambulo y ocho capitulos. En el
capitulo lo., se hace constar la obligacién genéra] de re
solver las controversias por medios pacificos, expresdndose que
estos medios seran los regionales, antesde 1levarias al Consejo
de Seguridad de Tas Naciones Unidas. Iniciado un procedimiento,
sea por acuerdo de las partes, por 1o dispuesto en el tratado o

por otro anterior, no podrd inciarse otro procedimiento antes -



de terminar .aquel., Quedan exceptuadas Tas materias que por Su
esencia son de la jurisdiccidn interna del Estado y si hubiere
dudas sobre esta cuestifn ella serd sometida a la Decisidén de
la Corte Internacional de Justicia. Se evita asi que un Esta-
do pueda congelar determinado conflicto aduciendo que es asun-
to de su jurisdiccidn doméstica. Por lo demds el Articulo 50.,
deT Pacto permite dar fTiel cumplimiento al Articulo 26, de 1la
Carta de la OEA que "prescribe que: ninguna controversia que -
surja entre los Estados Amerjcanos pueda guedar sin solucién -
dentro de un plazo razonable". {Esta disposicidn resulta una -
ironia frente al conflicto territorial de Ecuador y Peri). En
el mismo sentido el Articulo 33, del Pacto establece que "si -
las partes no se pusieren de acuerdo acerca de 1a competencia -
de la Corte sobre el 1itigio, la propia Corte decidird previa--
mente esta cuestién”". "Esta solucidn juridica recconoce a la Cor

te "la competencia de su propia competencia'.

En el capitulo segundo, se regula el procedimiento de bue
nos oficios y de medjacion. Estas funciones podrén ser ejerci-
das por uno o mds gobiernos americanos o por uno o mds ciudada-
nos eminentes de cualquier estado americano, ajenos a la contro

versia.

Creo el caso anotar que el método de las negociaciones di
rectas como procedimiento para la soiucidn pacifica de controver

sias, no estd expresamente previsto en el Pacto en razén de su



misma naturaleza. Debo recordar que lo habia afirmado anterior
mente, dentro del estudio de los medios para las soluciones pa-
cificas en la Carta de las Naciones Unidas, gque la negociacidn

directa es el primero y quizds el mds importante de 1o0s procedi

mientos.

La omisidon en el Pacto de tan importante medio de solucidn
se expliica por cuanto una regulacidn juridica de las negociacio-
nes directas no se concilia con la esencia misma de esta instity
ci6n, que debe ser flexible y no puede estar sujeta a normas ri-
gidas que 1a desnaturalizarfan. Por supuesto, que un conflicto
americano puede ser resuelto en virtud de este procedimiento.

Es mas, estimo, que los demds métodos legislados sdélo tienen ra-
zon de ser ante el fracaso de las negociaciones directas. Sinem
bargo, hay que recordar, lamentablemente, que la aplicacién de -
este método de solucidén de controversias so6lo funciona adecuada-
mente cuando Jos estados que negocian tienen fuerza equivalente,
de 1o contrario, los estados débiles quedan a merced de los mas

fuertes. Sinembargo, existe en el continente americano varios -
ejempios de controversias que han sido solucionadas a través de
este método, por ejemplo, Brasil con Bolivia en 1903, Brasil con
Uruguay y Perd en la delimitacién de sus fronteras, asi como Ar-
gentina y Uruguay que fijaron sus respectivos 1imites mediante -

negociaciones directas.

E1 capitulo tercero regula lo relativo a procedimiento de



“investigacidn y conciliacidn, siguiendo Tineamientos parecidos

a 1os ya establecidos. La Uni6n Panamericana formard un cuadro
permanente de conciliadores americanos, por designacidn que ha-
rd cada una de las partes contratantes, por perfiodos de tres a-
nos, de dos de sus nacionales que gocen de Ta mas alta reputa--
¢ién por su ecuanimidad, competencia y honorabilidad. La soli-
titud para iniciar el procedimiento serd hecha ante el Consejo

de la Organizacidn, debiéndose efectuar en la forma que se indi
ca la eleccidén de los miembros de 1a Comisién de Investigacidn

y Conciliacidn, la cual una vez organizada tiene un plazo de -
seis meses para concluir su trabajo, a menos que las partes a-
cuerden prorrogario. ET informe de la comisidn carece de efec-
to vinculatorio y sdlo tendrd caracter de recomendacién someti-
da a la consideracidn de las partes para facilitar el arreglo -

amistoso de la controversia.

ET capitulo cuarto establece el procedimiento judicial que
constituye 1a forma mds novedosa del tratado. En la Novena Con-
ferencia ceiebrada en Bogotd en 1948, se advirtieron dos posicio
nes contrapuestas con respecto al arreglo judicial de las contro
versias. La primera era partidaria de un sistema mas moderado
que no impusiera, en @l1tima instancia, la intervencidn obligato-
ria de la Corte Internacional de Justicia, sino que pretendia -
resorver el conflicto a través de la conciliacién, y en su de--
fecto postulaba una instancia de consulta, resaltando el aspec-

to politico mas que el juridico de la controversia, otorgando -



mayor importancia a la persuasidn, a los sentimientos de buena
vecindad, y reservando a los estados partes una buena dosis de
elasticidad en los arreglos de sus disputas. La opinién contra
ria, que finalmente prevalecid, sin negar la importancia de 1Ta
conciliacién, todo capitulo tercero con sus 16 Articulos se re-
fiere a ella, propugnaba en caso de fracasar los otros medios -
regulados en el Tratado, en lugar de recurrir a 1a consulta las
partes que pudieran tener expedito el camino para someter el -~
confiicto a un tercero imparcial e independiente, que resolviera

la controversia con carécter obligatorio.

En efecto se dispone en el Pacto que la Corte Internacio-
nal de Justicia tendrd jurisdiccidn para resolver cualquier ti-
po de conflicto juridico o no juridico, que pudiera surgir en-
tre Tos paises americanos que hayan ratificado el Tratado. De
conformidad con el inciso segundo, del Articulo 36, del Estatu-
to de 1a Corte Internacional de Justicia, las altas partes con-
tratantes declaran que reconocen respecto a cualquier otro esta-
do americano como obligatoria ipso-facto, sin necesidad de nin-
gin convenio especial. En el acdpite pertinente quedé sefialado
en la jurisdiccidn de la Corte en las controversias de orden ju

ridico, estd determinada en el Articulo 36, de su Estatuto.

Como puede apreciarse, el Pacto de Bogota trata de hacer
efectivo el inciso segundo del citado Articulo 36, pues dicho -

inciso establece que los Estados podrdn declarar en cualquier -



momento que reconocen como obligatoria ipso-facto y sin convenio
especial Ta jurisdiccidn de 1a Corte en los casos enumerados.
Asimismo, cuando el procedimiento de conciliacién no llegue a -~
una solucidén aceptable y nc se hubiera convenido en un procedi-
miento arbitral cualquiera de las partes pueden recurrir a 1la
Corte en 1a forma esclarecida en el Articulo 40 del Estatuto, y
la jurisdiccidn de 1la Corte.quedaré ébieéta obijgatoriamente -
conforme al inciso primero, del Articule 36. De esa manera se
hace obligatoria Ta jurisdiccidn de 1a Corte, condicionada a que
se efectde previamente el procedimiento de investigacidn y conci
Tiacidn y a gue no se haya convenido en el arbitraje que el con-

flicto se falle ex-aequo-et-bono.

Por Gitimo, el capitulo quinto, establece el procedimiento
del arbitraje, al cual pueden someterse las partes si se ponen -
de acuerdo con ello sean o0 no juridicas las controversias, esta-
bleciende un procedimiento para la integracidén del tribunal, pe-
ro dejando a las partes la suficiente amplitud para convenir en
otra cosa, inclusc el nombramiento de un s6lo drbitro que puede

ser un Jefe de Estado o un Tribunal de Justicia {(Articulos 38 y

siguientes).

E] Convenio tiene otras provisiones, como las relativas al
cumplimiento de las cecisjones gue pongan fin a las controversias,

a ta oportunidad de solicitar una opinidn consultiva a 1a Corte



y al abandono de las reservas que puedan hacerse. A medida que
el Tratado entre en vigencia por las sucesivas ratificaciones -
de las altas partes contratantes cesardn los efectos de Tos Tra
tados gue he mencionado anteriormente y que continlan vigentes

(Articulo 58).

El Tratado no ha obtenido todas las ratificaciones que se
esperaban. Por otra narte na sido objeto de numerosas reservas.

A continuacidn analizaré 1as principales de ellas:

a. Reserva del Ecuador

E1 Ecuador al firmar el pacto, el mismo que hasta la -

presente fecha no lo ha ratificado, hizo T1a siguiente
reserva: "la Delegacidn del Ecuador al suscribir este Pacto, ha
ce reserva expresa del Articulo 60., ¥, ademas de toda disposi-
cidn que esté en pugna o no guarde armonia con los principios -
proclamados ¢ las estipulaciones contenidas en la Carta de las
Maciones Unidas, o en 1a Carta de la Crganizacidn de los Estados

Americanos, o en la Constitucidn de la Replblica del Ecuador”,

La reserva ecuatoriana tiene relacién directa con la -
situacidn creada por el Trrito Protocclo de Rio de Janeiro. En
efecto, el Articulo 6o0., del Pacto expresa: "Tampoco podrén a-
plicarse dichos procedimientos & los asuntos ya resueitos por -
arreglo de las partes, o por Tlaudo arbitral, o por sentencia de

un tribunal internacional o que haya regido por acuerdos o tra-



tados en vigencia en la fecha de 1a celebraciton del presente -
Pacto". ET Protocolo de Rio de Janeiro, conforme lo ha expresa
do el Ecuador, no es un documento vdlidamente celebrado y por

lo tanto no puede considerarse que haya resuelto el 1itigio te-

rritorial gque mantiene con el Peri(i. ET1 asunto tiene relacidn -

directa con el principio Rebus Sic Stantibus. En efecto, cada
vez es mds aceptado, dentro de1‘campo internacional, que 1a ob-
servancia y fiel cumplimiento de los Tratados, la fdormula --

Pacta sunt servanda, debe entenderse condicionada y en correla-

cidén a la cldusula Rebus Sic Stantibus, es decir que Tas obliga

ciones derivadas de un tratado rigen mientras permanecen las con
diciones de hecho que las dieron motivo. No puede proclamarse

la intangibilidad de los tratados, cuando eilos consagran situa-
ciones cuyo mantenimiento puede poner en peligro la paz. Nada -
es eterno ni intangible en la humanidad y por 10 mismo Tos trata
dos, afln cuando no tengan término de duracidn, deben ser siempre

sujetos a la fdérmula Rebus Sic Stantibus, 1o que equivale a afir-

mar que aichos tratados pierden su vigencia cuando las circuns--
tancias por las cuales fueron suscritos hayan cambiado o cuando
dichos tratados llevan vicios que atentan contra la esencia mis-
ma de lo que debe ser un convenio libremente concertado, o cuan-
do por circunstancias gue con posterioridad a 1a suscripcién de
los mismos, se presentan o son conocidas y hacen que Su ejecu--
¢idn resulte imposible de realizarla.

Bolivia, también hizo reserva al Articulo 60., por con-

siderar que "los procedimientos pacificos pueden también apli-



carse a las controversias emergentes de asuntos resueltos por
arreglo de las partes cuando dicho arreglo afecta intereses vi

tales de un estado".

También hicieron reservas Argentina, Estados Unidos,
Nicaragua, Paraguay y Chile, las mismas que se refieren a la ju
risdiccién oblTigatoria de Ta Corte Internacional de Justicia, a
la Timitacién para que 10s estados puedan estabiecer por si mis
mos qué asuntos son de su jurisdiccidn doméstica y a la ejecu--
cién compulsiva de las decisiones arbitrales o judiciales. De
ahi que en 1a Décima Conferencia Interamericana, celebrada en -
Caracas, se presentaba la posibilidad de revisarla, acorddndose
entonces encargar al Consejo de la Organizacidn que realizara -
una encuesta entre los estados miembros. E1 resultado de la en
cuesta fue negativo, principaimente por la abstencidn de los go
biernos en contestar o por sujetar la revisidn a distintas con-

diciones,

A pesar de que el Pacto de Bogotd incorporara en un sbé-
1o cuerpo juridico todas las disposiciones gque sobre medios y -
procedimientos para solucionar en forma pacifica las controver-
sias entre Estados Americanos y que estaban diseminados en di--
versos instrumentos, y de que afiadid la Jjurisdiccidn obligato--
ria de la Corte Internacional de Justicia, se le han formuiado

importantes criticas. Veamos las mds importantes:

1) La generalidad de los juristas ¥y estudiosos del Sis



tema Interamericano de Paz han destacado 1a conve-
niencia y armonia del Pacto de Bogotd, para poner de manifiesto
gue ha tenido una limitada efectividad en 1a pradctica, princi--

palimente porque s6lo trece Estados americanos 1o han ratificado.

2} E1 factor primordial que explica la falta de un ma-

yor nimero de ratificaciones, radica en el estable-

cimiento del arreglo judicial obligatorio de las controversias;
si bien el arregio judicical constituye por un lado la mayor -

conquista del Pacto, al mismo tiempo, y paraddéjicamente, consti

tuye el factor de desunidén, la fuerza opositora que ha impedido
su ratificacidn generalizada. Es que, desde un punto de vista
prdctico, si es posible sefialar alglin defecto del Pacto, este -
es sin duda su afan de imponer una instancia judicial obligato-

ria, sin reparar que muchos paises no estdn dispuestos a acep--

tarla.

3) E1 Pacto no prevee la existencia de un organismo in
teramericano que se encargue de su aplicacidn y que
tenga 1a facultad e iniciativa para promover la solucidn pacifi

ca de las controversias.

4) De manera general, casi todos los procedimientos -
contemplados en el Pacto funcionan y se inician con

el acuerdo de las partes en la controversia. No hace falta ex- .
plicar que en toda controversia la parte mds favorecida no ten-

drd interés en resolverla, y por el contrario la parte lesiona-



da siempre estard dispuesta a someter tales controversias a los
procedimientos establecidos. Sinembargo, el Pacto contempla al
gunos casos en gque la voluntad unilateral de un estado pueda -
dar inicio para la solucidon de una controversia de alguno de -
los procedimientos previsto en &1. Asi el Articulo 16, estable
ce que "la parte que promueva el procedimiento de investigacidn
Y conci1iacfﬁn pedird al Consejo de 1a'0rganizac16n de los Esta
dos Americanos que convoque a la comisidon de investigacidn y -
conciliacidén. E1 Consejo, por su parte, tomard la providencia
inmediata para convocarla”. E1 Artfculo 31, abre 1a posibilidad
para una accidn unilateral al reconocer la jurisdiccidn obliga-
toria de la Corte Internacional de Justicia, y el Articulo 32,
también prevee la posibilidad para que una de las partes, cuan
do el procedimiento de conciliacidén no lograre una solucidn, -

pueda recurrir a la Corte Internacional de Justicia

Ante la realidad creada por las diferencias del Pacto,
de manera especial en su aplicacidn estimo que no debe pensarse
en el reemplazo del sistema, ni en Ta suscripcidn de otro ins--
trumento con menor alcance y por 1o tanto mas conveniente a los
intereses de 1os estados que no 10 han ratificado, Esto seria
un retroceso dentro de la elaboracidn del Derecho Internacional
Americano. Por lo tanto, considero que el Tratado debe verse -
como algo susceptible de mejorarse introduciendo algunas refor-
mas que permitan una vigencia generalizada y afiance la paz del

continente, si esto no es posible se podria fomentar, entre los



estados que no lo han ratificado, 1a concertacidén de tratados -
que recojan la mayor parte de sus disposiciones del Pacto. Di-
chos acuerdos irian fortaleciendo la mentalidad juridica de los
pueblos, su fe en el derecho y la posibilidad de que sus conflic

tos sean resueltos por vias pacificas.

b. Comisi6n Interamericana de Paz

Aunque esta Comisidén no fue creada por ningdn Tratado

sino por la Resolucidn Décima Sexta de la Segunda Reu-
nion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebra
da en La Habana en 1940, constituye esenciaimente un mecanismo
de entendimiento dentro del sistema americano de soluciones pa-
cificas. La mencionada resolucidn expresa que era indispensa--
ble para la mayor unidad del continente 1a solucidén de divergen
cias existentes por lo gue encomendd al Consejo Directivo de 1la
Unidén Panamericana, 1a creacidén de una Comisidn que se encarga-
ria de velar "permanentemente porque los Estados entre los cua-
tes exista o surja conflicto, de cualquier naturaleza que este
fuera, 1o solucionen a la mayor brevedad posible, y de sugerir
a este fin, sin perjuicio de Tlas formuias que escogieren las -
Partes o de los procedimientos que ellos acordaren, métodos e

iniciativas que conduzcan a dicha resolucién".

La Comisidn fue constituida por el Consejo en Diciem-
bre de 1940 y se fi1j6 su sede en Washington, pero empezé a fun-

cionar Gnicamente en julio de 1948, de acuerdo con un reglamen-



to provisional y con el nombre de Comisidn Interamericana de -
Métodos para Ta solucidn Pacifica de Conflictos. En mayo de -
1950, se dio su primer estatuto. Para muchos la originalidad -
de Tas funciones de la Comisidon estd en que tiene la apariencia
de un cuerpo de mediadores, con cierta jniciativa. Para otros,
no se trata de un método o procedimiento pacifico en si mismo ,
sino mas bien de un vehiculo a través del cual se sugiere a 1as
partes en la controversia el recurso a alguno de esosS métodos o

procedimientos.

En un principio Ta Comisién tuvo suficiente amplitud y
manifestd su eficacia pues podia actuar a requerimiento de cual
quier estado americano, aungue no fuese parte en la controver--
sia. Asi 1o reconocid 1a Décima Conferencia Interamericana de
Caracas que, ademds, encargd al Consejo de la OEA la elaboraciédn
de un nuevo estatuto gue fue emitido en mayo de 1956. Este, sin
embargo, restringidé las Tabores de la Comisidén, principalmente -
al establecer gque solamente podria actuar a requerimiento de un

estado directamente interesado en un conflicto.

La Quinta Reunidn de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores celebrada en Santiago en 1959, mediante su cuar-
ta resolucidn, dio nuevas facultades a la comisidn, especialmen

te dirigidas a las tres cuestiones siguientes:

1) Métodos y procedimientos para evitar actividades pro

cedentes del exterior, encaminadas a derrocar gobier



nos constitueidos, a suscitar casos de intervencidn

Yy agresidn.

2} La relacidn entre las violaciones de Tos derechos
humanos o la falta del ejercicio de Ta democracia
representantiva y las fensiones que afecten a la

paz continental; vy,

3) La relacidon entre el subdesarrollo econdmico y la
inestabilidad polftica. Estas nuevas funciones han
permitido que la Comisiédn pueda actuar a iniciativa

propia.

¢. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Rio de

Janeiro 1947

Este Tratado fue suscrito en la Conferencia Interameri

cana para el mantenimiento de la Paz y Segqguridad del -
Continente, realizada en Rio de Janeiro en 1947. Si bien no es
un instrumento que se contemple de manera directa los procedi--
mientos para solucidn pacifica de controversias, considero opor
tuno mencionarle aunque sea muy someramente, por cuanto en esa
ocasidn, los paises de América adguirieron el compromiso de no
recurrir a la violencia como medio para resolver sus conflictos
internacionales. En efecto, el Articulo lo., expresa que los -
paises de América "condenan formalmente la guerra y se obligan

en sus relaciones internacionales a no recurrir a la amenaza ni



al uso de 1a fuerza en cualquier forma incompatible con Tas dis
posiciones de la Carta de las Naciones Unidas o del presente -
Tratado: No reconoce el Tratado, como puede apreciarse, el po-
sible uso de 1a fuerza, sino Unicamente en los casos legalmente
exceptuados, es decir para la propia defensa individual o colec
tiva, para ser frente a un ataque armado ilegitimo; y, como san
cidén internacional o medida coercitiva colectiva a fin de preser
var la paz mundial. Como deduccidn 18gica de 1o anterior el Ar-
ticulo 20., del Tratado de Rfo, dispone "que Tas Altas Partes -
Contratantes se comprometen a someter toda controversia que sur-
ja entre ellas a los métodos de solucién pacifica y a tratar de
resolverla entre s7, mediante los procedimientos vigentes en el
Sistema Interamericano antes de referiria a la Asamblea General

o al Consejo de -Seguridad de las Naciones Unidas".

Si bien es cierto, no es materia de estudio creo nece-
sario referirme a la ineficacia que acaba de demostrar el Trata
do Interamericano de Asistencia Reciproca frente al actual con-
flicto, por las Islas Malvinas, entre Inglaterra y la Repiblica
Argentina. E1 compromiso adquirido en el Articulo 30., de que,
"un ataque armado por parte de cualquier estado contra un esta-
do americano, serd considerado como un ataque contra todos los
estados americanos y en consecuencia, cada una de las partes se
compromete a ayudar hacer frente al ataque, en ejercicio del de
recho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que

reconoce el Articulo 51, de la Carta de las Naciones Unida§ﬁ ha



quedado simpiemente en el vacio.

d. Casos de Solucién Pacifica de Controversias en el Sis-

tema Interamericano

A continuaci6n me referiré, de manera someraaalgunos
conflictos que dentro del &mbito americano han sido so

lucionados por medios pacificos.

1) E1 conflicto de la salinidad del Rfo Colorado entre
los Gobiernos de Estados Unides y México. ET1 arre-
glo de este problema fue sin duda una manifestacidn
mds de la eficacia de lTos métodos de solucidén paci-
fica de controversias dentro del sistema interameri
cano. La negociacion diplomdtica, que con solo 1la
razén y el derecho como armas logrd, luego de compli
cadas negociaciones, alcanzar la solucidn definitiva

en 1973, después de 10 afios de iniciado el conflicto.

2) Los conflictos entre Nicaragua v Costa Rica. ET con
flicto de 1948-1349. Esta situacidn revistid una -
particularidad muy especial ya que fue Ta primera -
vez que un pais americanc solicitd 1a aplicacidon del
Tratado de Rio, y, ademds la actuacidn del Consejo -
Permanente como Organo de Consulta provisional., lo -

que sentd un precedente en la aplicacién de los meca

nismos colectivos de la OEA, puesto que en la mayorfia
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de las ocasiones posteriores se siguid el mismo pro
cedimiento. La convocatoria del Organo de Consulta
provisional tiene la finalidad de enfriar los ani--
mos de los beligerantes al promover un cese de fue-
go perentorio, que en varias oportunidades ha permi
tido Ta cesacidn del conflicto antes de 1legar a ma

yores consecuencias.

Este conflicto tuvo origen en Ta invasidn a Costa -
Rica por elementos contrarevolucionarios del depues
to gobierno de Picado, procedentes de Nicaragua.

Esta situacidon puso al borde de la guerra a los dos
paises y gracias a la actuacidén de la OEA se redac-
té un Pacto de Amistad entre ambas naciones, que -
fue suscrito por ellas bajo la vigilancia de la Co-

misidn Investigadora de la OEA, en febrero de 1949,

Los confilictos de Tos afios 1955-1959. En estos a-
nos nuevamente 10s dos paises estuvieron al borde -
de la guerra y en ambas ocasiones primero Costa Ri-
ca y luego Nicaragua solicitaron 1a convocatoria -
del Organo de Consulta, de acuerdo con las disposi-
ciones respectivas del TIAR. Llegandose posterior-

mente al restablecimiento de la paz.

Dentro de los ejempios gque me he permitido mencionar

debo referirme a la conclusibén de 1a llamada "Guerra



- 65 -

del Futbol" entre Honduras y E1 Salvador, gracias a
la intervencif6n de 1a mediacidn del Ex-presidente
del Perd, Bustamante y Rivero, se suscribieron los

Tratados de Paz, en 1980, en la ciudad de Lima.

Por d1timo, el Conflicto Ecuador-Perd en 1981, con
sidero oportuno simplemente citar la intervencidn
de Ta OEA frente a la agresién peruana de 29 de ene
ro de 1981, Reunidos los Cancilleres en Washington
ordenaron el cese de fuego entre los dos paises cu-
yo acatamiento contribuyé al restablecimiento de 1la

paz.
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CAPITULGOC 1V

A. COMPATIBILIDAD ENTRE LOS SISTEMAS ESTABLECIDOS EN LA CARTA DE

LAS NACIONES UNIDAS Y EL SISTEMA INTERAMERICANO

La coordinacidn entre el Sistema Interamericano y el Sistema
Mundial para la solucidn pacifica de controversias ha origi-

nado en la practica algunos problemas.

Conforme al Articulo 33, de la Carta de las Naciones Unidas,
las partes en una controversia susceptible de poner en peligro
la paz y seguridad internacionales, tratarédn de 5uscar solucion
entre otras formas, mediante recurso a organismos, 0 acuerdos -
regionales. Asimismo, el Articulo 52, inciso primero, estable-
ce que ninguna disposicidn de la Carta se opone a la existencia
de acuerdos u organismos regionales y el inciso segundo del mis-
mo Articulo prescribe gue los miembros de las Naciones Unidas, -
partes de dichos acuerdos, hardn todos los esfuerzos posibles pa
ra lograr el arreglo pacifico de las controversias de cardcter -
Tocal por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes
de someterles al Consejo de Seguridad. Por su parte el Articulo
23, de la Carta de la OEA, prescribe que "todas las controver--
sias internacionales que surjan entre los Estados americanos se
rdn sometidas a 1los procedimientos pacificos sefialados en esta
Carta antes de ser llevados al Consejo de Seguridad de las Na--

ciones Unidas. 1Iguales disposiciones contiene el Pacto de Bogo



td en su Articulo segundo y el TIAR, también en su Articulo se-

gundo.

De las disposiciones citadas pareceria que el asunto es sen
¢illo y que no reviste complicacién alguna, pero, para algunos
tratadistas existen dudas, por ejemplo: que el Estado afectado
pueda recurrir directamente al Consejo de Seguridad y si los -
Organos de las Naciones Unidas como en este caso, estarian en
la obligacidn de remitir el asunto al organismo regional para
su consideracién. En efecto, Tos Articulos 34 y 35 de la Carta
de Tas Naciones Unidas se refieren, el primero a gue el Consejo
de Seguridad pueda investigar toda controversia, o toda situa--
cidn susceptible de conducir a una friccidn internacional o dar
origen a una controversia, a fin de determinar si la prolonga--
cién de tal controversia o situacidn pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y 1a seguridad internacionales; y el se
gundo, establece que todo Miembro de Tas Naciones Unidas podra
1levar cualquier controversia o cualquier situacidon de la natu-
raleza que sea a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la -
Asamblea General. En la prdctica el Consejo de Seguridad ha fa-
vorecido el punto de vista de recurrir primeramente al organis-

mo regional.

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. EFICACIA DE LOS DIFERENTES MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA



Todos los medios de solucidn pacifica pueden ser igualmen

te eficaces, dependiendo dnicamente del interés que ten--
gan los Estados, a quienes afecte el conflicto, y de la buena -
fe que demuestren en solucionarlo. En el Derecho Internacional
no hay, como en el Derecho Interno, una instancia superior a la
cual estén sujetos de manera coercitiva los estados, cualquier
arreglo en sus diferencias depende exclusivamente de la buena -
voluntad que tengan para someterse a determinado medio de solu-
cidon. En este sentido esto es 1o que propende el Pacto de Bogo
td, que regula en forma adecuada los procedimientos referentes
a los buenos oficios y mediacidn, a los de investigacidén y con-

ciliacidon y el procedimiento judicial y el de arbitraje.
2. CREACION DE UNA CORTE INTERAMERICANA DE JUSTICIA

La cuestidn de la creacién de una Corte Interamericana de

Justicia estd unida a la existencia de un Derecho Interna
cional Americano, que es diferente del Derecho Internacional a
nivel mundial. Se funda en que existen doctrinas que son pro--
pias de este continente y que por 1o mismo no han sido aprecia-
das en su verdadera dimensidn en otras partes del mundo. Por -
otra parte, la necesidad de su creacidn surge de la escasa apli
cacidn que ha tenido en la préctica los instrumentos de solucidn

pacifica de controversias.

La idea de una Corte Interamericana de Justicia no es nue

va. Ya en 1907, en los Pactos de Washington se cred la Corte -



de Justicia Centroamericana. En 1923, en 1a Conferencia de -
Santjago, Ta Delegacidn de Costa Rica propuso la creacidn de -
una Corte Panamericana de Justicia. Dicho propdsito se reite-
r6 en La Habana en 7928, lamentabiemente en los dos casos no -
se tomd ninguna resolucidén. En 1933, en la Conferencia de -
Montevideo, la Delegacifn Mexicana presentd un proyecto de C0-
dico de la Paz, en el cual se incluia un capitulo referente a
la organizacidn de una Corte Internacional de Justicia. En -
1938, en Ta Conferencia de Lima se declar6 el firme propdsito

de los Estados del Continente en llegar a constituir un Tribu-
nal Interamericano de Justicia. Se encomendaron nuevos estu--
dios pero ta idea fue abandonacda. E1 Consejo de la Organiza--
cidon, realizd en 1984, una nueva encuesta con resultados nega-
tivos. Es importante receordar que en la revisidn del Pacto de
Bogotd, el Brasil estuvo en favor de una Corte Interamericana-

dge Jdusticia.

La creacidn de la Corte Interamericana de Justicia Tlena-
ria un gran vacio que existe en el Derecho Internacional Ameri-
cano y permitiria la solucidn de muchas de las actuales contro-
versias que, por falta de un organismo competente, mantienen va

rios paises del continente.

La comunidad internacional, en los actuales momentos, tie
ne que afrontar y resolver nuevos problemas derijvados de las ac

tividades de la nhumanidad en dreas gue nunca antes incursiond.

E1 mar en lo gue al derecho se refiere, ya no es el mar del pa-



sado. C(osa igual sucede con el espacio aéreo. Por supuesto -
gque existen principios gue se han mantenido y perfeccionado a -
tavés de los tratados o de la practica diplomdtica, la jurispru
dencia y 10s principios generales del derecho. La gran activi-
dad de T1a accidn humana y, como ya he indicado, el gran desarrg
11o de 7a ciencia y la tecnologfa, han creado otras dreas de -
conflicto que requieren de una ley que se aplique para evitar -
el que se ponga en peligro la paz. Basta citar los problemas -
que pueden derivarse de la contaminacidn ambiental, de los ma-
res, etc. En estas y en otras dreas un nuevo Derecho Interna--
cional, que recoja el desarrollo de la técnica, debe ser creado.
La Comunidad Internacional necesita contar con los mecanismos -
adecuados que permitan la interdependencia y la cooperacifn de

los Estados evitando de esta manera conflictos que puedan tener

serias consecuencias para e] mantenimiento de la paz,

Por todo esto se puede afirmar, a manera de conclusidn ge
neral, que vivimos en una era en la que la negociacidn es el pro
cedimiento mas adecuado para resolver las divisiones y desacuer-
dos entre los Estados. Mientras exista al d@nimo de negociar, -

siempre existira una esperanza para que 1a paz no desaparezca.
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TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS
“PACTO DE BOGOTA"™

En nombre de sus pueblos, los Gobiernos representados en la IX
Conferencia Internacional Americana, han resuelto, en cumplimiento
del articulo XXIII de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, celebrar el siguiente Tratado:

CAPITULO PRIMERO

OBLIGACION GENERAL DE RESOLVER IAS
CONTROVERSIAS POR MEDIOS PACIFICOS

ArTicuLo I. Las Altas Partes Contratantes, reafirmando solemne-
mente sus compromisos contraidos por anteriores convenciones y
declaraciones internacionales asi como por la Carta de las Naciones
Unidas, convienen en abstenerse de la amenaza, del uso de la fuerza
o de cualquier otro medic de coaccién para el arreglo de sus con-
troversias y en recurrir en todo tiempo a procedimientos pacificos.

ArticuLo II. Las Altas Partes Contratantes reconocen la obligacién
de resolver las controversias internacionales por los procedimientos
pacificos regionales antes de llevarlas al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

En consecuencia, en caso de que entre dos o mas Estados signatarios
se suscite una controversia que, en opinién de las partes, no pueda
ser resuelta por negociaciones directas a través de los medios diploméati-
cos usuales, las partes se comprometen a hacer uso de los procedi-
mientos establecidos en este Tratado en la forma y condiciones previstas
en los articulos siguientes, o bien de los procedimientos especiales
que, a su juicio, les permitan llegar a una solucidn,

ArticuLo IIl. El orden de los procedimientos pacificos establecido
en el presente Tratado no significa que las partes no puedan recurrir
al que consideren mis apropiado en cada easo, ni que deban seguirlos
todos, ni que exista, salvo disposicién expresa al respecto, prelacién
entre ellos.

ArTticuLc IV. Iniciado uno de los procedimientos pacificos, sea
por acuerdo de las partes, o en cumplimiento del presente Tratado, o
de un pacto anterior, no podr4 incoarse otro procedimiento antes de
terminar aquél.

ARrTicuLo V. Dichos procedimientos no podridn aplicarse a las
materias que por su esencia son de la jurisdiceién interna del Estado.
Si las partes no estuvieren de acuerdo en que la controversia se refiere
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a un asunto de jurisdiccidn interna, a solicitud de cualquiera de ellas
esta cuestion previa seri sometida a la decision de la Corte Inter-
nacional de Justicia.

ARTicUuLO VI. Tampoco podrdan aplicarse dichos procedimientos a
los asuntos ya resueltos por arreglo de las partes, o por laudo arbitral,
o por sentencia de un tribunal internacional, o que se hallen regidos
por acuerdos o tratados en vipeneia en la fecha de la celebracion del
presente Paclo.

ArTicuLo VII. Las Altas Partes Contratanies se obligan a no
intentar reclamacion diplomdtica para proteger a sus nacionales, ni
a iniciar al efecto una controversia ante la jurisdiceidn internacional,
cuando dichos nacionales hayan tenido expeditos los medios para
acidir a los tribunales domésticos competentes del Estado respeetivo.

ArticuLo VIII. El recurso a los medios pacificos de solueion de
las controversias, o la recomendaciéon de su empleo, no podrin ser
motivo, en caso de ataque armado, para retardar el ejercicio del derecho
de legitima defensa individual o colectiva, previsto en la Carta de las
Naciones Unidas.

CATITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTOS DE BUENOQOS OFICIOS Y DE
MEDIACION

ArticuLo IX. El procedimiento de los Buenos Oficios consiste en
la gestién de uno o més Gobiernos Americanos o de uno o més ciuda-
danos eminentes de cualquier Estade Americano, ajencs a la con-
troversia, en el sentido de aproximar a las partes, proporcionindoles
la posibilidad de que encuentren directamente una solucién adecuada.

ARTicuLo X. Una vez que se haya logrado el acercamiento de las
partes y que éstas hayan reanudado las negociaciones directas quedari
terminada la gestidn del Estado o del ciudadano que hubiere ofrecido
sus Buenos Oficios o aceptado la invitacién a interponerlos; sin em-
bargo, por acuerdo de las paries, podran aquéllos estar presentes en
las negocizciones.

Anticuro XI. El procedimiento de mediacién consiste en someter
la eontroversia a uno o mas gobiernos americanos, o a uno o mas
ciudadanos eminentes de cualquier Estado Americano extrafios a la
controversia. En uno y otro caso el mediador o los mediadores serdan
escogidos de comiin acuerdo por las partes.

ArTicuLo X11. Las funciones del mediador o mediadores consistirdn
en asistir a las partes en el arreglo de las controversias de la manera
més sencilla y directa, evitando formalidades y procurande hallar una
solucién aceptable. El mediador se abstendra de hacer informe alguno



¥, en lo que a él atafie, los procedimientos serdn absolutamente con-
fidenciales.

ArticuLo XIII. En el caso de gue las Altas Partes Coniratantes
hayan acordado el procedimiento de mediacién y no pudieren ponerse
de acuerdo en el plazo de dos meses sobre la eleccidn del mediador o
mediadores; o si iniciada la medidcidén transcurrieren hasta cinco
meses sin llegar a la solueidn de la controversia, recurrirdn sin demora
a cualquiera de los otros procedimientos de arreglo pacifico establecidos
en este Tratado.

AnticuLo XIV. Las Altas Partes Contratantes podrin ofrecer su
mediacién, bien sea individual o conjuntamente; pero convienen en
no hacerlo mientras la controversia esté sujeta a otro de los procedi-
micntos establecidos en el presente Tratado.

CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y
CONCILIACION

ArticuLo XV. El procedimiento de investigacién y conciliacidén
consiste en someter la controversia a una comision de investigacién
y conciliaeldn que seri constituida con arreglo a las disposiciones
eslablecidas en los subsecuentes articulos del presente Tratado, y que
funcionard dentro de las limitaciones en €l sefialadas.

ArticuLo XVI. La parte que promueva el procedimiento de in-
vestigacidn y conciliacion pedira al Consejo de la Organizacién de los
Fstados Americanos gue convoque la Comisién de Investigacion vy
Coneiliacion. El Consejo, por su parte, tomard las providencias
inmediatas para convocarla.

Recibida la solicitud para gque se convoque la Comisién quedari
inmediatamente suspendida la controversia entre las partes y éstas
se abstendran de todo acto que pueda dificultar la coneiliacién. Con
este fin, el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos,
podri, a peticion de parte mientras esté en trimite la convoeatoria
de la Comision, hacerles recomendaciones en dicho sentido,

ARrTicuLo XVII. Las Altas Partes Contratantes podran nombrar
por medio de un acuerdo bilateral que se hard constar en un simple
cambio de notas con cada uno de los otros signatarios, dos miembros
de la Comision de Investigacion y Conciliacién, de los cuales uno
solo podra ser de su propia nacicnalidad. Il quinto serd elegido inme-
diatamente de comn acuerdo por los va designados y desempefiara
las funciones de Presidente.

Cualquiera de las Partes Contratantes podri reemplazar a los
miembros que hubiere designado, sean é:tos naeionales o extranjeres;



y en el mismo acto deberd nombrar al sustituto. En caso de no hacerlo
fa remocién se tendri por no formulada. Los nombramientos y sustitu-
ciones deberin repistrarse en la Unién Panamericana que velard
porque las Comisiones de cineco miembros estén siempre integradas.

Anricuro X VILL Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
[a Unién Panamericana formari un Cuadro Permanente de Conei-
liadores Americanos que serd inlegrado asi:

a) Cada una de Ias Alas Partes Contratantes designari, por
periodos de tres afios, dos de sus nacionales que gocen de la més
alta reputacidn por su ecuanimidad, competencia y honorabilidad,

b) La Urnidn Panamericana recabard la aceplacion expresa de
los candidatos y pondri los nombres de las personas que le comu-
niquen su aceptacion en el Cuadro de Conciliadores.

¢) Los gobiernos podrin en cualquier momento llenar las
vacantes que ocurran entre sus  designados ¥y nombrarlos
nuevamente.

ArTicuLo NXIX. En el caso de que ocurriere una controversia entre
dos o mds Istados Americanos que no tuvieren constituida la Comisién
a que se refiere el Articulo XVII, se observard el siguiente procedimiento:

a) Cada parte designard dos miembros elegidos del Cuadro
Permanente de Conciliadores Americanos, que no pertenezcan
a la nacionalidacd del designante,

b) Istos cuatro miembros escogerin a su vez un quinto con-
ciliador extrafio a las partes, dentro del Cuadro Permanente.

¢} Si dentro del plazo de treinta dins después de haber sido
notificados de su eleceion, los cuatro miembros no pudieren ponerse
de acuerdo para escoger el quinto, cada uno de ellos formara
separadamente la lista de concilizdores, tomandola del Cuadro
Permanente en el orden de su preferencia; v después de comparar
las listas asi formadas se declarari electo aquél que primero
rena una mayoria de votos. El elegido ejercera las funciones de
Presidente de la Comision.

Articuro XX. El Consejo de la Organizacidon de los Estados
Americanos al convocar la Comisién de Investigacién y Conciliacidon
determinari el lugar donde ésta haya de reunirse. Con posterioridad,
la Comision podrd determinar el lugar o lugares en donde deba fun-
cionar, tomando en consideracion las mayores facilidades para la
realizacién de sus trabajos.

ArTicuLo XXI. Cuando mas de dos Estados estén implicados en
la misma eontroversia, los Estados que sostengan iguales puntos de
vista serdn considerados eomo una sola parte. Si tuviesen intereses
diversos tendrin derecho a aumentar el nimero de econciliaderes con



el objeto de que todas las partes tengan igual representacién. El Presi-
dente serd elegido en la forma establecida en el articulo XIX.

ArticuLo XXII. Corresponde a la Comisidn de Investigacién y
Conciliacién esclarecer los puntos controvertidos, procurando llevar
a las partes a un acuerdo en condiciones reciprocamente aceptables.
La Comisién promovera las investigaciones que estime necesarias
sobre los hechos de la controversia, con el propésito de proponer bases
aceptables de seolucién.

ArTicuLo XXIII. IEs deber de las partes facilitar los trabajos de
la Comisién v suministrarle, de la manera mis amplia posible, todos
los documentos e informaciones fitiles, asi como también emplear los
medios de que dispongan para permitirle que proceda a cilar y ofr
testigos o peritos y practicar otras diligencias, en sus respectivos
territorios v de conformidad con sus leyes.

ArTicuLo XXIV., Durante los procedimientos ante la Comision
las partes serin representadas por Delegados Plenipotenciarios o por
agentes que servirdn de intermediarios entre ellas y la Comisién. Las
partes y la Comisién podran recurrir a los servicios de consejeros y
expertos técnicos.

Articuno XXV. La Comisidn concluird sus trabajos dentro del
plazo de seis meses a partir de la fecha de su constitueién; pero las
parles podrin, de comin acuerdo, prorrogarlo,

ArTicuLo XXVI. Si a juicio de las partes la controversia se con-
cretare exclusivamente a cuestiones de hecho, la Comisién se limitard
a la investigacidn de aquéllas y concluird sus labores con el informe
correspondiente.

ArticuLo XXVII. Si se obtuviere el acuerdo conciliatorio, el
informe final de la Comision se limitara a reprodueir el texto del arreglo
aleanzado y se publicarad después de su entrega a las partes, salvo que
éstas acuerden otra cosa. En caso contrario, el informe final contendra
un resumen de los trabajos efectuados por la Comisién; se entregard
a las partes y se publicard después de un plazo de seis meses, 1 menos
que éstas tomaren otra decisidon. IEn ambos eventos, el informe final
serd adoptado por mayoria de votos.’

ArticurLo XXVIII. Los informes v conclusiones de la Comision
de Investigacién y Conciliacion no serdn obligatorios para las partes
ni en lo relativo a la exposicién de los hechos ni en lo concerniente a
las cuestiones de derecho, y no revestirdn otro cardcter que el de
recomendaciones sometidas a la consideracién de las partes para
facilitar el arreglo amistoso de la controversia. .

ArTicuro XXIX., La Comisién de Invesligacion y Coneiliacion
entregard a cada una de las parles, asi come a la Unidn Panamericana,



copias certificadas de las actas de sus trabajos. Estas actas no serdn
publicadas sino cuande asi lo decidan las partes.

ArTicuLo XXX, Cada uno de los miembros de la Comision recibira
una compensacién pecuniaria euyo monto serd fijado de com{in acuerdo
por las partes. Si éstas no la acordaren, la sefialara el Consejo de la
Organizacion. Cada uno de los gobiernos pagard sus propios gastos y
una parte igual de las expensas comunes de la Comisidn, comprendidas
en éstas las compensaciones anleriormente previstas,

CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO JUDICIAL

ArticuLo XXXI. De conformidad con el ineiso 2° del articulo 36
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, las Altas Partes
Contratantes declaran que reconocen respecto a cualquier otro Estado
Americano como obligatoria ipse facto, sin necesidad de ningiin con-
venio especial mientras esté vigente el presente Tratado, la jurisdiccion
de la expresada Corte en todas las controversias de orden juridico que
surjan entre ellas y que versen sobre:

a) La interpretacion de un Tratado;

b) Cualquier cuestidn de Derecho Internacional;

¢) La existencia de todo hecho que, st fuere establecido, consti-
tuiria la violacién de una obligacién internacional;

d) La naturaleza o extension de la reparacidn que ha de hacerse
por el guebrantamiento de una obligacion internacional.

ArTicurLo XXXII. Cuando el procedimiento de conciliacién an-
teriormente establecido conforme a este Tratado o por voluntad de
las partes, no llegare a una sclucidn y dichas partes no hubieren con-
venido en un procedimiento arbitral, cualquiera de ellas tendr4 derecho
a recurrir a !a Corte Internacional de Justicia en la forma establecida
en el articulo 40 de su Estatuto. La jurisdiceién de la Corte quedara
obligatoriamente abierta conforme al inciso 1° del articulo 26 del
mismo Estatuto.

ArTicuLo XX XII1. Si las partes no se pusieren de acuerdo acerca
de la competencia de la Corte sobre el litigio, 1a propia Corte decidira
previamente esta cuestidn.

ArticuLo XXXIV. 8i la Corte se declarare incompetente para
conocer de la controversia por los motivos sefialados en los articulos
V, VI y VII de este Tratado, se declarara terminada la controversia.

ArTicuro XXXV, 8i la Corte se declarase incompetente por cual-
quier otro motivo para conocer y decidir de la controversia, lag Altas
Partes Contratantes se obligan a someterla a arbitraje, de acuerdo
con las disposiciones del capitulo quinto de este Tratado.



ArTicuLo XXXVI. En el caso de controversias sometidas al
procedimiento judicial a que se refiere este Tratado, corresponderd
su deeision a la Corte en pleno, o, si asi lo solicitaren las partes, a una
Sala Especial conforme al artfculo 26 de su Estatuto. Las partes
podrin convenir, asimismo, en que el conflicto se falle ex-acquo el bono.

Articuro XXXVII. El procedimiento a que deba ajustarse la
Corte serd el establecido en su Estatuto.

CAPITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJL

ArTicurLo XXXVIII. No obstante lo establecido en el Capitulo
Cuarto de este Tratado, las Altas.Partes Contratantes tendrin la
facultad de someter a arbitraje, si se pusieren de acuerdo en ello, las
diferencias de cualquier naturaleza, sean o no juridicas, que hayan
surgido o surgieren en lo sucesivo entre ellas.

ArricuLo XXXIX. El Tribunal de Arbitraje, al cual se someterd
la controversia en los casos de los articulos XXXV y XXXVIII de
este Tratado se constituird del modo sipuiente, & menos de existir
acuerdo en contrario.

ARTicULo XL. (1) Dentro del plazo de dos meses, contados desde
la notifieacidon de la decision de la Corte, en el caso previsto en el
articulo XXXV, cada una de las partes designaré un drbitro de re-
conocida competencia en las cuestiones de derecho internacional, que
goce de la mas alta consideracién moral, y comunieard esta designacién
al Consejo de la Organizacion. Al propic tiempo presentard al mismo
Consejo una lista de diez juristas escogidos entre los que forman la
némina general de los miembros de la Corte Permanente de Arbitraje
de La Haya, que no pertenezean a su grupo nacional y que estén
dispuestos a aceptar el cargo.

(2) El Consejo de la Organizacidn procedera a integrar, dentro del
mes siguiente a la presentacion de las listas, el Tribunal de Arbitraje
en la forma que a continuacion se expresa:

a) Si las listas presentadas por las partes coincidieren en tres
nombres, dichas personas constituirdan el Tribunal de Arbitraje
con las dos designadas directamente por las partes.

b) En el caso en que la coincidencia recaiga en mis de tres
nombres, se determinaran por sorteo los tres arbitros que hayan
de completar el Tribunal.

c) En los eventos previsios en los dos incisos anteriores, los
cinco 4rbitros designados escogerdn entre ellos su presidente.

d) Si hubiere conformidad Gnicarnente sobre dos nombres,
dichos candidatos y los dos drbitros seleccionados directamente



por las partes, elegirin de comin acuerdo el quinto 4rbitro que
presidird el Tribunal. La eleccidn deberd recaer en alglin jurista
de la misma némina general de la Corte Permanente de Arbitraje
de La Haya, que no haya sido incluido en las listas formadas por
las partes.

e} Si las listas presentaren un solo nombre comin, esla persona
formara parte del Tribunal v se sorteard otra entre los 18 juristas
restantes en las mencionadas listas. El Presidente serd elegido
siguiendo el procedimiento establecido en el inciso anterior.

f) No presentandose ninguna concordancia en las listas, se
sortearan sendos arbitros en cada una de ellas; y el quinto arbitro,
que actuard como Presidente, serd elegido de }a manera seifialada
anteriormernte,

g) Silos cuatro drbitros no pudieren ponerse de acuerdo sobre
el guinto drbitro dentro del término de un mes contado desde la
fecha en que el Consejo de la Organizacién les comunique su
nombramiento, cada uno de elios acomodarid separadamente la
lista de juristas en el orden de su preferencia y después de comparar
las listas asi formadas, se declarara elegido aquél que retina primero
una mayoria de votos.

ArTicuLo XLI. Las partes podrian de comin acuerdo constituir el
Tribunal en la forma que consideren mis conveniente, y aun elegir un
arbitro Ginico, designando en tal caso al Jefe de un Estado, a un jurista
eminente o a cualquier tribunal de justicia en quien tengan mutua
conflanza.

ArTicuLo XLII. Cuando méas de dos Estados estén implicados en
la misma controversia, los Estados que defiendan iguales intereses
serin considerados como una scla parte. Si tuvieren intereses opuestos
tendrian derecho a aumentar el nimero de drbitros para que todas las
partes tengan igual representacién. El Presidente se elegiri en la
forma establecida en el articulo XL.

ARTicuLo XLIII. Las partes celebrarin en cada caso el compromiso
que defina claramente la materia especifica objeto de la controversia,
la sede del Tribunal, las reglas que hayan de ohservarse en el procedi-
miento, el plazo dentro del cual haya de pronunciarse el laudo y las
demas condiciones que convengan entre si.

Si no se llegare a un acuerdo sobre el compromiso dentro de tres
meses contados desde la fecha de la instalacion del Tribunal, el compro-
miso sera formulado, con cardcter obligatorio para las partes, por la
Corte Internacional de Justicia, mediante el procedimiento sumario.

ARrTicuno XLIV. Las partes podran hacerse representar ante el
Tribunal Arbitral por las personas que juzguen conveniente designar.



ArticuLo XLV. Si una de las partes no hiciere la designacién de
su 4rbitro y la presentacion de su lista de candidatos, dentro del término
previsto en el articulo X1, la otra parte tendri el derecho de pedir al
Consejo de la Organizacidn que constituya el Tribunal de Arbitraje.
Il Consejo inmediatamente instard a In parte remisa para que eumpla
esas obligaciones dentro de un término adicional de quinee dias, pasado
el cual, el propio Consejo integrard el Tribunal en la siguiente forma:

a) Sorleard un nombre de la lista presentada por la parte
requirente;

b) Escogerd por mayoria absoluta de votos dos juristas de la
némina general de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya,
que no perienczean al grupo nacional de ninguna de las partes;

e) Las tres personas asi designadas, en unién de la selcecionada
direclamente, por la parle requirente, elegirin de la manera
prevista en el articulo XL al quinto arbitro que actuard como
Presidente;

d) Instalado el Tribunal se seguird el procedimiento organizado
en el articulo XLIIL

ArTicuLo XLVI. El laudo serd motivado, adoptado por mayoria
de votos y publicado después de su notificacion a las partes. Il 4rbitro
o Arbitros disidentes podrin dejar testimonio de los fundamentos de
su disidencia,

El laudo, debidamente pronunciado y notificado a las partes, decidird
la controversia definitivamente y sin apelacién, v recibird inmediata
ejecucidn,

Articuro XI.VIIL Las diferencias que se susciten sobre la inter-
pretacién o ejecucidon del laudo, serin sometidas a la decision del
Tribunal Arbitral que lo dicts.

ArTicuLo XLVIII. Dentro del afio siguienie a su notificacidn, el
laudo sera suscentible de revisién ante el mismo Tribunal, a pedido
de una de las partes, siempre que se descubriere un hecho anterior a
Ia decisidén ignorado del Tribunal y de la parte que solicita la revisién,
¥ ademas siempre que, a juicio del Tribunal, ese hecho sea capaz de
ejercer una influencia decisiva sobre el laudo.

ArTicuro XLIX. Cada uno de los miembros del Tribunal recibird
una compensacion pecuniaria cuyo monto sera fijado de comn acuerdo
por las partes. Si éstas no la convinieren la sefialard el Consejo de la
Organizacion. Cada uno de los gobiernos pagara sus propios gastos y
una parte igual de las expensas comunes del Tribunal, comprendidas
en éslas las compensaciones anteriormente previstas.



CAPITULO SEXTO
CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES

ArTticurLo L. Si una de las Altas Partes Contratantes dejure de
cumplir las oblignciones que le imponga un falto de la Corte Interna-
cional de Justicia o un laudo arlitral, la otra u otras partes inleresadas,
antes de recurrir al Consejo de Sepuridad de las Naciones Unidas,
promoverd una Reunidn de Consulla de Ministros de Relaciones
Iixteriores a fin de que acuerde las medidas que convenga tomar para
que se ejecute la decision judicial o arbitral.

CAPITULO SEPTIMO
OPINIONES CONSULTIVAS

ArTicurLo LI. Luas partes interesadas en la solueidon de una con-
troversia podrian, de comun acuerdo, pedir a la Asamblea General o al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que soliciten de la Corte
Internacional de Justicia opinionegs consultivas sobre cualquier cuestion
juridiea.

La peticion la hardn por intermedio del Consejo de la Organizacion
de los Ilstados Americanos.

CAPITGLO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES

ArTicuro LII. El presente Tratado serd ratificado por las Allas
Partes Contratantes de acuerdo con sus procedimientos constitu-
cionales. El instrumento original serd depositado en la Unién IPan-
americana, que enviard copia certificada auténtica a los gobiernos
para ese fin. Los instrumentos de ratificacién serdin depositados en
los archivos de la Unidn Panamericana, que notificara dicho depédsito
a los gobiernos signatarios. Tal notificacién serid considerada como
canje de ratificaciones,

Articuro LIIL EIl presente Tratado entrari en vigeneia entre las
Altas Partes Contratantes en el orden en que depositen sus respectivas
ratificaciones.

AnTicuro LIV, Cualquier Estado Americano que no sea signatario
de este Tratado o que haya hecho reservas al mismo, podra adherir a
ésle ¢ abandonar en todo o en parte sus reservas, mediante instrumento
oficial dirimdo a la Unidn Panamericana, que notificard a las otras
Altas Partes Contratantes en la forma que aqui se establece.

ArTticuro LV, Si alguna de las Altas Partes Contratantes hiciere
reservas respecto del presente Tralado, tales reservas se aplicardn en



relacion con el Istado que ks biciera o todos Tos Fatados stignatarios,
a titule de reciprocidad.

Anricurno LVI. Il presente Tratado regird indefinidamente, pero
poded ser denunciado mediante aviso anticipado de un aie, transcurrido
el cual cesard en sus efectos para el denunciante, quedando subsistente
para los denuls signatarios, La denunein sert divicida o In Union
Panamericana, que la transmitird a lis otras Partes Contralantes.

La denuncin no Llendrd efceto alguno sobre los  procedimicentos
pendientes njcindos antes de transmitida el aviso respectivo,

Aunricuro LVIL EFste Tratado serd registrodo en i Seerctarin
General de Ias Naciones Umidas por medio de Ta Bnidn Ponamericang,

Arricuro LVIIL A medida que este Triatado entes en vigenein por
las sucesivas ratificaciones de L Altas Partes Contratantes cossin
para eHas los efectos de los siguientes Tratados, Convenios v Protocolos:

Tratade para Iivitar o Prevenir Conflictos catre los Fstados Ame-
ricanos del 3 de mayo de 1.923;

Convencion General de Concilineion Interamoricana del 5 de enero
de 1.929;

Tratado General de Arbitraje Internmericano v Protocolo Adicional
de Arbitraje Progresivo del H de encro de 1.929;

Protocolo Adicionai a la Convencion General de Coenetlineion Tnier-
americana del 26 de diciembre de 1.93:3;

Tratado Antibélico de No Agre<ion v de Concilineién <ol 10 de
octubre de 1.933;

Convencidm para Coordinae, Amphar v Asecoeae ol Cumpliniento
de los Tratados Existentes entre los Fstados Amerieanos del 23 e
diciermbre de 1.036;

Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios v Medineicn del 23
de diciembre de 1.936;

Tratade Relative a la Prevencion de Controversias del 23 de
diciembre de 1.936,

Anrricuro LIX. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplicard
a los procedimientos ya iniciados o pactados conforme o alguno de
los referidos instrumentos inlernacionales.

Arricurno LX. D[ste Tratado se denominard *Pacro pe BogoTA”.

IEN FE DR LO cuaL, los Plenipotenciarios que suseriben, habiendo
depositido sus plenos poderes, que fueron hallados en buena y debida
[orma, {irman este Tratado, en nombre de sus respectives Goliernos,
en lus fechas que aparecen al pie de sus firmas.

Hecho en la eludad de Bogotd, en cuatro Lextos, respeclivamente,
en las lenguas espafioly, francesa, inglesa y portuguesa, a los 30 dias
del mes de abril de mil novecientos cuarenta y ocho.



RESERVAS
Argemting
“La Delegucion de la Reptblica Argentina, al firmar el Tratado

Americano de Soluciones Pacifieas (Pacto de Bogotd), formula sus
reservas sobre los siguientes articulos, a los cuales no adhiere:

1) VII, relativo a la proteceidn de extranjeros;

2) Capitulo Cuarto (articulos XXXI a XXXVII), Procedi-

miento judicial;
3) Capiwlo Quinto (articulos XXXVIII a XLIX). Procedi-
miento de Arbitraje; .
4) Capitulo Sexto (articulo L), Cumplimiento de las decisiones.
El arbitraje y el procedimiento judicial cuentan, como instituciones,

con la firme adhesién de la Republica Argentina, pero la Delegaciéon
no puede aceptar Ia forma en que se han reglamentado los procedi-
mientos para su aplicacién, ya que a su juicio debieron establecerse
solamente para las controversias que se originen en el futuro y que
no tengan su origen ni relacién alguna con causas, situaciones ¢ hechos
pre-existentes a la firma de este instrumento. La ejecucién compulsiva
de las decisiones arbitrales o judiciales y la limitacidn que impide a
los Estados juzgar por si mismos acerca de los asuntos que pertenecen
a su junisdiceidn interna conforme al articulo V, son contrarios a la
tradicién argentina. Es también contraria a esa tradicién la proteceién
de los extranjeros, que en la Repiblica Arpentina estin amparados,
en un mismo grado que los nacionales, por la Ley Suprema.”

Boliria

“La Delegacion de Bolivia formula reserva al articulo VI, pues
considera que los procedimientos pacificos pueden también aplicarse a
las controversins emergentes de asuntos resueltos por arreglo de las
Partes, cuando dicho arreglo afecta intereses vitales de un Estado.”

FEcuador

“La Delegacion del Ecuador al suscribir este Pacto, hace reserva
expresa del Articulo VI, y, ademas, de toda disposicidn que esté en
pugma o no guarde armonia con los prineipios proclamados o las estipu-
laciones contenidas en la Carta de las Naciones Unidas, o en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, o en la Constitucién
de la Replblica del Ecuador.”

Estados Unidos de América
“1. Los Estados Unidos de América no se comprometen, en caso de
conflicto en que se consideren parte agraviada, a someter a la Corte



Internacional de Justicia toda controversia que no se considere propia-
mente dentro de la jurisdiecién de.la Corte.

2. El planteo por parte de los Estados Unidos de América de cual-
quier controversia al arbitraje, a diferencia del arreglo judicial,
dependerd de la coneclusion de un acuerdo especial entre las partes
interesadas.

3. La aceptacién por parte de los Estados Unidos de América de la
jurisdiceién de la Corte Internacional de Justicia como obligatoria
ipso facto y sin acuerdo especial, tal como se dispone en el Tratado, se
halla determinada por toda limitacién jurisdiccional o por otra clase
de limitacion contenidas en toda declaracidn depositada por los Istados
Unidos de América seglin el articulo 86, parrafo 4, de los Estatutos
de la Corte, y que se encuentre en vigor en e| momento en que se
plantee un caso determinado.

4. El Gobierno de los Estados Unidos de América no puede aceptar
e] articulo VII relativo a la proteccion diplomética y al agotamiento
de los recursos. Por su parte, el Gobierno de los Estados Unidos man-
tiene las reglas de la proteceion diplomética, incluyendo la regla del
agotamiento de los recursos locales por parte de los extranjeros, tal
como lo dispone el derecho internacional.”

Paraguay

“La Delegacion del Paraguay formula la siguiente reserva:

El Paraguay supedita al previo acuerdo de partes el procedimiento
arbitral, establecido en este protocolo para toda cuestién no juridica
que afecte a la soberania nacional, no especificamente convenida en
tratados actualmente vigentes.”

Peru

“La Delegacion del Perfi formula las signientes reservas:

1. Reserva a la segunda parte del articulo V porque considera que
la jurisdicecién interna debe ser definida por el propio Estade.

2. Reserva al articulo XXXIII y a la parte pertinente del articulo
XXXIV por considerar que las excepeiones de cosa juzgada, resuelta
por arreglo de las Partes o regida por acuerdos o tratados vigentes,
determinan, en virtud de su naturaleza objetiva y perentoria, la
exclusiéon de estos casos de la aplicacién de todo procedimiento.

3. Reserva al articulo XXXV en el sentido de que antes del arbitraje
puede proceder, a solicitud de parte, la reunién del Organo de Consulta
como lo establece la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

4. Reserva al articulo XLV porque estima que el arbitraje constituido
sin intervencidn de parte, se halla en contraposicién con sus preceptos
constituecionales.”



Nicaragua

“lLa Delepacidn de Nicaragua, at dar su aprobacién al Tratado
Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd), desea dejar
expresa conscancia en el Acta, Que ninguna disposicidn contenida en
dicho Tratado podrd perjudicar la posicidn que el Gobierno de
Nicaragua tenga asumida respecto a sepntencias arbitrales cuya validez
haya impugnado basdndose en 1los principios del Derecho Internacional,
que claramente permiten impugnar fallos arbitrales que se juzguen
nelos o wviclados, En consecuencia, la firma de la Delegacién de
Nicaragua en el Tratado de la referencia, no podrd alegarse como
aceptacidn de fallos arbitrales que Nicaragua haya impugnado y cuya
validez no esté definida,

En esta forma, la Dbelegacién de Nicaragua reiters la
ranitestacidn que hizo en fecha 28 de los corrientes, al aprobarse el
texto del mencicnado Tratade en la Tercera Comisidn.'

RESERVAS HECHAS AL RATIFICAR EL TRATADO

(hile

Chile estima que el articulo LV del Pacto en la parte que se
retiere a la posibilidad de que se hicieren reservas por algunos de
los Estados Contratantes, debe entenderse al tenor del N° 2 de 1la
Resolucidn XXIX adoptada en la Octava Conferencia Internacional
Americana.
Nicaragua

Con la reserva formulada al firmar el tratado.

Peryd

Con la reserva formulada al firmar el tratado.
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TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS
"PACTO DE BOGOTA™

Suscrito el 30 de abrit de 1%48, en la
Novena Conferencia Internacional Americana

Bogots

PAISES FECHA DE DEPOSITO DEL
SIGNATARIOS INSTRUMENTO DE RATIFICACION
Argentina1
Bolivial
Brasil 16 de noviembre 1965
Colambia 6 de noviembre de 1968
Costa Rica 6 de mayo de 1949
Cuba
Chile 15 de abril de 1974}
Ecuadorl '
El Salvador? I1 de septiembre de 19502
Estados Unidos}
Guatemala
Haiti 28 de marzo de 1951
Honduras 7 de febrerec de 1930
México 23 de noviembre de 1948
Nicaragual 26 de julio de 19501
Panami 25 de abril de 1951
Para%uay1 27 de julio de 1967
Perd 26 de mayo de 19671
Repidblica Dominicana 12 de septiembre de 1950
Uruguay 1 de septiembre de 1955
Venezuela
1. Con reservas.
2. Comunicd aviso denuncia a que se refiere el Art. LVI del

Tratado el 26 de noviembre de 1973.

El instrumento original estd depositado en la Secretaria
General, la cual es también depositaria de los instrumentos de
ratificacién. Entrd en vigor el 6 de mayo de 1949, al
depositar Costa Rica su instrumento de ratificacidn. Se
registrd en la Secretaria General de las Naciones Unidas el 13
de mayo de 1949, (n°449, vol. 30).

A medida que el Tratado entra en vigencia ceésan entre las
Partes los efectos de tos Tratades, Convenios y Protocolos
mencionados en el Articulo LVIII del mismo.
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