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CAPITULO I. INTRODUCCION

La Provincia de Pichincha por su situacion geogréfica', su topografia muy
accidentada y las condiciones geoldgicas e hidrometeoroldgicas predominantes,
la hacen muy propensa a la ocurrencia de terremotos, inundaciones, erupciones
volcanicas, movimientos en masa y una serie de fendmenos naturales, los que
sumados a las condiciones de vulnerabilidad, con frecuencia ocasionan pérdidas
de vidas humanas y pérdidas econdmicas significativas.

Por citar un ejemplo, en cuanto a amenazas volcanicas, los principales
centros de emisién que provocarian problemas en la provincia de Pichincha,
serian el Guagua Pichincha, Cotopaxi (provincia de Cotopaxi, pero que afectaria
también a Pichincha)®. De estos volcanes ya existen publicados mapas de
peligros, a excepcion del volcdn Cayambe. La mayoria de estos volcanes se han
caracterizado por tener ciclos eruptivos muy largos, se habla desde algunos
afos hasta decenas de afios.

En la Provincia de Pichincha, no se conoce de la existencia de planes de
Contingencia integrales para hacer frente a todas las posibles amenazas
naturales, peor aun si se trata de encontrar estrategias para la prevencion,
mitigacion, respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion institucional
frente a un posible desastre, por lo que poblacién no identifica el riesgo al que se
encuentra expuesta por diversos motivos:

o La falta de normas detalladas y desarrolladas sobre la ocurrencia de

estos eventos adversos

e Existe una escasa coordinacion interinstitucional

e Laausencia de una cultura de prevencion y preparacion frente a riesgos y

desastres

e La inexistencia de programas de educacion y capacitacion en los

diferentes niveles

o Es evidente la falta de sistemas de difusiéon

*www.pichincha.gov.ec, ver icono “Atlas de Pichincha, Sistema de Informacion Geografica” y
tabla 1: Ficha Provincial de la Provincia de Pichincha.
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e Lainexistencia de servicios de defensa civil especializados

e Falta de socializacion y concienciacion de la ciudadania en gestion del
riesgo.

o Falta de preparacion y capacitacion de la poblacién

o Escasez de recursos econémicos para preparacion, atencion y posterior
rehabilitacion ante la ocurrencia de un desastre

e Falta de informacion y difusién provincial

e Ausencia de capacidades en gestion local del riesgo

Frente a estas falencias, deben existir acciones que requieren de una
adecuada planificacién, concienciacién, capacitacion y coordinacién, que debe
ser considerado por las diferentes instituciones que desarrollan su accionar
diario en la Provincia, como son el Ministerio de Gobierno, la Prefectura de
Pichincha, Distrito Metropolitano de Quito, Ministerios de Estado, delegados de
los diferentes municipios de la Provincia, Cruz Roja Ecuatoriana, Cuerpo de
Bomberos, FFAA, Policia Nacional, Ministerios, entre otros, instituciones que se
encuentran agrupadas el Comité de Operaciones de Emergencia de Pichincha

(COE-P), con criterios de trabajo conjunto:

e Educacion formal frente a cada uno de estos fendmenos

e Capacitacion y concienciacion a la ciudadania en general.

o Disefio de planes de prevencion, planes de contingencia para actuar
frente a la emergencia y que articulen el comportamiento colectivo frente
a estos desastres

e Las medidas de seguridad que deben tomarse en cada ambito
considerando estos riesgos de origen natural

e Lacoordinada y oportuna atencién a las poblaciones afectadas

Todas las acciones, recursos, métodos y estrategias que se necesitan
manejar de manera holistica y sistémica, no se encuentran implementadas
debido fundamentalmente a que no existe una plataforma donde pueda
estructurarse y administrarse un sistema para la gestion del riesgo, donde se
optimicen los recursos y acciones al momento de tomar decisiones frente a la

probable ocurrencia de un evento natural adverso.



El presente documento pretende contribuir a la creacion del sistema para la
gestion del riesgo natural en la Provincia de Pichincha, centrando su analisis y
propuesta en la creacion de la plataforma base de trabajo, informatica y
comunicacional, como el primer paso fundamental mediante el cual, la
coordinacion interinstitucional y las decisiones que adopten las autoridades
antes, durante y después de la posible o probable ocurrencia de un evento
natural adverso, sean las mejores, eficaces, eficientes, éptimas y oportunas;
basadas en informacion real, histérica, actual, y en retroalimentacion continua y
de primera mano; protocolos y procedimientos claros, concretos, concisos y
objetivos; optimizando el uso de los recursos limitados caracteristicos de la
institucion publica en nuestro pais, y generando acciones que contribuyan a
mitigar al maximo los efectos negativos de un desastre natural y prioritariamente

la preservacion de vidas humanas.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Pichincha, al igual que en la mayoria de las provincias del pais, las
instituciones involucradas en la gestidn del riesgo presentan una organizacion y
estructura basadas en los lineamientos emitidos por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos. Por tanto, los planes y acciones para enfrentar desastres
naturales deberian generar estrategias y acciones similares.

Sin embargo, al no existir una plataforma Unica donde las instituciones, y
sobre todo los tomadores de decision, logren articular todos los elementos que
componen e integran un sistema para la gestion del riesgo natural, las acciones
a ejecutarse presentaran problemas como falta de informacién, duplicidad de
funciones, superposiciéon de competencias en cada institucion, entre otros, que
debilitan las acciones institucionales para afrontar las emergencias.

En Pichincha, solo se pueden superar estos problemas mediante la
implementacion de un Sistema de Gestidn del Riesgo, siendo el primer paso, la
creacion e implementacién de la plataforma para la administracion de dicho
sistema, donde se podran responder las siguientes preguntas: cémo
organizarse, qué informacién se debe administrar y qué decisiones tomar ante

una situacion adversa, con el Unica fin de preservar vidas humanas.



IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La importancia del presente estudio, radica en apoyar el establecimiento de
un “SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO NATURAL EN LA PROVINCIA DE
PICHINCHA” mediante el andlisis y generacién de una propuesta para la
creacion de la plataforma de trabajo, que en lo futuro sera el pilar para la
implementacion del sistema para la gestién del riesgo de origen natural, desde
sus componentes menos complejos como levantamiento de mapas de recursos,
por poner un ejemplo, hasta los mas complejos como la generacion de
protocolos y procedimientos, el cual debera ser gestionado por el Gobierno de la
Provincia de Pichincha por ser la autoridad en la Provincia de conformidad a la

Constitucion de la Republica del Ecuador®.

ALCANCE DEL ESTUDIO

El presente estudio es un trabajo que se presentard a nivel de monografia,
por tanto, no plantea el comprobar una hip6tesis especifica previamente
planteada como lo es el caso de una tesis, sino a presentar una propuesta que
sirva de documento de discusion previa cuando las autoridades pertinentes
tomen la decision de implementar un Sistema de Gestion del Riesgo®.

Adicionalmente, debe indicarse que el area geografica donde se pretenderia
plantear el desarrollo del Sistema es en la Provincia de Pichincha, la cual tiene
amenazas naturales que impactarian negativamente en este territorio de llegar a
producirse eventos naturales adversos, tanto dentro del territorio provincial como
de provincia vecinas, como por ejemplo, el caso de la provincia de Cotopaxi con
el volcan que lleva su nombre.

En cuanto a la provincia de Pichincha, debe indicarse que no se incluira en
el presente estudio al Distrito Metropolitano de Quito por tener fortaleza
institucional propia, recursos propios y de cooperacion internacional. Ademas,
debe indicarse que el Distrito Metropolitano de Quito se encuentra en proceso de

declaratoria de “Autonomia territorial” como lo establece la Constitucion de la

3 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador: Seccién Novena, Arts. 389, 390

* Planteamientos tedricos dados por el Econ. Eduardo Aguilera, profesor de la materia de

Seminario de Tesis en el “Il Diplomado en Gestién Integral de Riesgos y Desastres”, IAEN, 2010



Republica en el Titulo V: “Organizacion Territorial del Estado®, por que el
Consejo Provincial de Pichincha no tendria competencia ni administrativa ni de
accion dentro del area geografica del Distrito; por tanto, la gestion del Gobierno
Provincial se reduce a solo coordinar acciones conjuntas.

El alcance del estudio, por tanto se reduce a una propuesta que incluira el
trabajo del Gobierno de la Provincia de Pichincha junto con la de siete cantones:
Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, Pedro
Moncayo, Cayambe, Mejia y Rumifiahui, y las 19 juntas parroquiales rurales que

existen en estos cantones.

DELIMITACION DEL TEMA

La presente investigacion se enfoca en explicar la importancia de desarrollar
una plataforma base de trabajo para la gestién del riesgo de origen natural de
manera breve y tedrica, como un primer momento para la implementacion del
sistema adecuado que deberia implementarse en la Provincia de Pichincha,
orientado a disponer y manejar la informacion cientifico - técnica mas adecuada
para responder de la manera mas eficiente a la probable ocurrencia de eventos
adversos de origen natural; optimice el uso de recursos escasos como
econdmicos, financieros, maquinaria pesada, equipos y; los ubique, entre otros
aspectos; y facilite la toma de decisiones oportuna, coordinada entre las
instituciones provinciales, de manera efectiva y eficiente en cuanto a tiempos y
esfuerzos. Con una plataforma ideal que soporte el sistema a ser implementado,
las acciones que se tomen ante la ocurrencia de un evento natural adverso,
proporcionan un alto grado de proteccion a la poblacion y a gran parte de la

infraestructura fisica provincial.

OBJETIVOS

GENERAL

® Ver Articulo 254 y 255.



Proponer la creacién de una plataforma de trabajo como paso previo para la
implementacion del Sistema Provincial de Gestion del Riesgo que sea
gestionado por el Gobierno Provincial de Pichincha con el fin de coordinar las
acciones interinstitucionales, con los 7 Municipios y sus 19 Juntas Parroquiales,
organismos de emergencia e instituciones de apoyo agrupadas en el Comité de
Operaciones de Emergencia de Pichincha (COE-P), a fin de optimizar los
recursos y tomar las decisiones mas acertadas ante la ocurrencia de eventos

naturales adversos.

ESPECIFICOS

1. Presentar un breve marco teorico sobre los conceptos que definen
y se relacionan con la gestion del riesgo de origen natural

2. Establecer un panorama general sobre ambiéntela situacion de la
gestion del riesgo en la Provincia de Pichincha vy los desastres ocurridos,
como un antecedente para comprender la necesidad de implementar un
sistema de gestidn del riesgo

3. Comprender qué significa crear o desarrollar una plataforma de
trabajo y los pasos y procedimientos que implica su construccion para
implementar el sistema de gestion del riesgo, que va desde la construccion de
la linea de base, generacion de mapas de amenazas, mapas de
vulnerabilidades, mapas de riesgos e identificacion de zonas de riesgos hasta

la puesta en marcha de operacion del Sistema.

TIPO DE INVESTIGACION

Seré una investigacion descriptiva y documental, basada en la experiencia
de la autora y la bibliografia técnico-cientifica que existe para tratar el tema

LIMITACIONES
Por motivos de las restricciones impuestas de tiempo para la presentacion

del presente trabajo a los evaluadores, cantidad de hojas que debe cubrir la

investigacion, inexistencia de recursos econémicos y el limitante de no poder
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realizar pilotos y laboratorios para validar la propuesta, desde el punto de vista

investigativo, la propuesta tendra un alcance tedrico.

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS Y ANALISIS DE
RESULTADOS

En la presente investigacion se obtendra informacién por consultas a
profesionales formados en la gestién del riesgo y que son parte del Comité de
Operaciones de Emergencia de Pichincha y del proyecto Apoyo a la
Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina.

La informacion de fuente secundaria se la obtendra de los textos que se
sefialan en la bibliografia del presente documento.

La informacién de fuente primaria se basara en los estudios y experiencia

de la autora.
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CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO DE SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO NATURAL

Organizacién abierta, dinamica y funcional de instituciones y su conjunto de
orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de caracter técnico
cientifico, de planificacién, prevencion, mitigacién, de preparacion y respuesta
para emergencias y de participacion de la comunidad, cuyo objetivo es la
incorporacioén de la gestidn del riesgo en la cultura y en el desarrollo econémico y

social de las comunidades®.

LA GESTION DEL RIESGO

Dentro de los planes de desarrollo y documentos elaborados relacionados a
amenazas, vulnerabilidades y riesgos, los conceptos sobre la gestion del riesgo
estan claramente definidos’.

Se consideran amenazas naturales a los sismos, erupciones volcanicas,
huracanes, inundaciones, entre otros, en las que no existe 0 no puede existir
intervencion humana posible para provocar su ocurrencia. La gestion de este
riesgo se da via prevencion o mitigacion de sus posibles impactos, asi como de
la preparaciéon y alerta ante su posible ocurrencia, y posterior respuesta y
recuperacion cuando han ocurrido.

Las amenazas socio-naturales son aquellas que se producen o se
incrementan por algun tipo de intervencién humana sobre la naturaleza tales
como los deslizamientos, las sequias, la desertificacion, algunos tipos de
inundaciones y otros. La deforestacion, los impactos ambientales de obras, la
contaminacién, los procesos desordenados de urbanizacion, la falta de servicios,

entre otros, son algunos de los factores que agravan u originan este tipo de

® Basado en O.D. CARDONA con modificaciones realizados por A. M. LAVELL. Colaboracion del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Marzo 2000

" Ver anexo 1: Glosario de Términos de Gestién del Riesgo
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amenazas. La gestién en el ambiente natural, socio-econémico y humano es la
opcién para manejar este tipo de riesgo.

Los desastres tienen efectos negativos en todos los sectores sociales,
economicos, ambientales, culturales y geogréficos, éstos solamente podran
mitigarse y atenuarse mediante una planificacién previa que necesariamente
tiene que formar parte integral de un proceso de prevencidon provincial,
involucrando a la gestién del riesgo y la gestion ambiental como un eje

transversal.

RAZONES PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
GESTION DEL RIESGO EN PICHINCHA

Pichincha cuenta con una topografia muy irregular y con focos de peligro
latentes (volcanes y deslizamientos, por ejemplo) como se expondra a
continuacién, por lo que ha sido catalogada como una provincia de alto riesgo8

Dentro de este contexto, en la Provincia existen varias instituciones
involucradas en la gestién del riesgo natural agrupadas en el Comité de
Operaciones de Emergencia de Pichincha (COE-P) que trabajan en la
prevencién, mitigacion, respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.
En caso de ocurrencia de un desastre, éstas se ven limitadas al no disponer de
los recursos tecnolégicos de operacion y de apoyo para desarrollar sus tareas.

Por citar un ejemplo, durante la época invernal del 2008, donde se presentd
una temporada lluviosa atl'picag las instituciones agrupadas en el COE-P
actuaron de manera coordinada para hacer frente a la emergencia. Sin embargo,
esta situacion expuso muchas falencias como duplicacion de acciones,
problemas para situar recursos como equipo pesado, problemas para realizar

obras de prevencidn, problemas de comunicacion, entre otros factores. La

8 plan General de Desarrollo 2002-2022 del Gobierno de la Provincia de Pichincha, Mesa de
Concertacion sobre Gestion de Riesgo y Prevencion de Desastres, Pag. 1

° Esta calificacion fue dada porque segun el INHAMI, las lluvias duplicaron el volumen histérico
promedio.
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conclusion fue que la Provincia de Pichincha, en esos momentos, requirid de
una Sala de Situacion®® y, de un sistema de gestion del riesgoll.

Mas, para implementar un sistema se determiné que existe un gran
obstaculo que se traduce en no saber cudl es la plataforma que debia crearse
para que el Sistema de Gestion del Riesgo funcione, de tal forma que las
decisiones y acciones que se emprendan sean las mas Optimas. Por lo tanto,
crear la plataforma para la implementacion del sistema se considera como el
paso prioritario para implementar un Sistema de Gestién del Riesgo de origen
natural en la Provincia de Pichincha.

La aplicacion de técnicas, para obtener una linea de base que proporcione
la informacién necesaria de amenazas y vulnerabilidades para mitigar sus
impactos, crear capacidades en la gestibn del riesgo, concienciacion,
sensibilizacion y preparacion por parte de la poblacion para una efectiva

respuesta, es el primer paso para construir el sistema.

BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA DE CREACION DEL SISTEMA
DE GESTION DEL RIESGO DE ORIGEN NATURAL EN LA PROVINCIA
DE PICHINCHA

Para el presente estudio se consideran 7 cantones de la provincia de
Pichincha y 19 Juntas Parroquiales que requieren el apoyo del Consejo
Provincial de Pichincha para afrontar emergencias provocadas por fenémenos
naturales: Cayambe, Mejia, Pedro Moncayo, Rumifiahui, San Miguel de Los
Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito.

No se considera en este Proyecto al Distrito Metropolitano de Quito, por
tener fortaleza propia en relacién a la gestion del riesgo en su jurisdiccion
territorial.

Para la construccién de un sistema de gestién del riesgo, es imposible
determinar exactamente cuales pueden ser beneficiaros directos y cudles
indirectos debido a que la afectacién de un evento natural adverso no es
predecible en cuanto a zona de afectacion, magnitud, intensidad y grado de

impacto. Eso solo se lo puede determinar una vez ocurrido dicho evento. Por

1% Sala de situacién es un lugar equipado con todos los medios necesarios y donde todos los
tomadores de decision frente a la probable ocurrencia de un desastre, se juntan y coordinan
acciones para tomar las decisiones mas adecuadas y oportunas

! Reuniones del COE-P del mes de agosto de 2008.
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tanto, los expertos en gestion del riesgo a nivel mundial, jamas diferencian los
beneficiarios directos e indirectos cuando se implementa un sistema. Solo
mencionan o hacen referencia a la poblacion existente que puede apoyarse o
que afrontara la ocurrencia de una emergencia.

Los beneficiarios para el presente estudio, por tanto, se los podria

caracterizar de acuerdo al siguiente cuadro:

SAN PEDRO
. CAYAMB PEDRO RUMI- MIGUEL VICENTE PUERTO
Indicador MEJIA .
E MONCAYO NAHUI DE LOS MALDO- QUITO
BANCOS NADO
San Miguel .
CABECERA . ) Pedro Vicente Puerto
Cayambe | Machachi | Tabacundo | Sangolqui de los _
CANTONAL Maldonado Quito
Bancos
GEOREFE- | 78°10°'WO0° | 78°35°'W0 | 78°10°'WO0° | 78°30°'W0° | 78°10°'WO0° | 79°05°'W0°10" | 79°15°"WO0°1
RENCIA 10°N °30°'S 05°N 20°s 05°N N O'N
FECHA DE o o . .

julio 23 julio 23 septiembre mayo 31 febrero 14 enero 28 abril 1

CANTONIZACI
ON de 1883 de 1883 | 26 de 1911 de 1938 de 1991 de 1992 de 1996
PARROQUIAS | 3(u),5(r) | 2(u), 7(r) | 1(u),4(r) | 3(u),2(r) | 2(u),1(r) 1(u) 1(u)

POBLACION

69.800 62.888 25.594 65.882 10.717 9.965 17.100
CENSO 2001
TASA
CRECIMIENTO

3,6% 2,7% 4,4% 3,2% -4,2% 2,4% 2,0%
ANUAL 1990-
2001

Fuente: Censo de Poblacion realizado por el INEC en el afio 2001
Gobierno de la Provincia de Pichincha- Plan General de Desarrollo 2002-2022

Un dato muy importante sobre la geografia de la provincia, en relacion a la
presente propuesta, es la altitud en metros sobre el nivel del mar (msnm) donde
el cantdon mas bajo y mas cercano al nivel del mar es Puerto Quito (140 a 500
msnm) y el mas elevado es Mejia (1.700 a 4.600 msnm). Esto demuestra la
inmensa cantidad y variedad de accidentes geograficos y montafiosos, cuencas
hidrogréficas, variaciones climaticas, tipos de suelos, vegetacion, volcanes en
proceso eruptivo, entre otros factores naturales, lo que evidencia la

vulnerabilidad de la poblacién ante amenazas naturales.
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De acuerdo a esta informacion, los beneficiarios de la gestién del riesgo que
ejecuta el Gobierno de la Provincia de Pichincha serian 242.306 habitantes de

los siete cantones y diecinueve juntas parroquiales.

16



CAPITULO IlI. SITUACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE LA
PROVINCIA DE PICHINCHA

BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION DE RIESGOS EN EL
ECUADOR Y QUE TIENEN INFLUENCIA EN LA PROVINCIA DE
PICHINCHA

Al conocer la situacién de la gestién del riesgo en el Pais, entenderemos los
problemas que enfrenta la Provincia de Pichincha. Este analisis es preferible
hacerlo a nivel nacional, debido a que a nivel provincial los hechos y acciones
realizadas ante un desastre han tenido un tratamiento nacional antes que
exclusivamente provincial.

El Ecuador es vulnerable a eventos de caracter geoldgico, como: sismos,
erupciones volcanicas y grandes movimientos de terrenos inestables; a eventos
de origen hidrometeoroldgico, como: inundaciones y sequias; y, a eventos de
caracter antrépico, tecnoldgicos/socio-productivos y biolégicoslz. Gran parte de
esta realidad se debe a la situacion geografica del pais por encontrarse sobre el
“Cinturén de Fuego del Pacifico” lo cual origina cambios permanentes en su
corteza terrestre, resultantes de un largo proceso geoldgico iniciado hace
millones de afios y cuya actividad continta®.

Debe indicarse, ademas, que por la influencia del proceso de subduccion de
la Placa Oceanica de Nazca bajo la Placa Sudamericana se genera un complejo
sistema tectonico representado por fallas geoldgicas convirtiendo al pais en
escenario potencial de eventos sismicos y volcanicos de alta intensidad. Esta
situaciéon, sumada a una variada tipologia de unidades geomorfolégicas
relacionadas con el sistema montafioso de los andes y sus bifurcaciones en la
Regién Litoral, que originan cambios climaticos bruscos causantes de amenazas
hidrometeorolégicas y oceanograficas (inundaciones, marejadas, déficit de

precipitaciones), asi como movimientos de terrenos inestables (deslizamientos,

12 BASES DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS, Oficina de
Planificacion de la Presidencia de la Republica, ODEPLAN, Diciembre, 2003

3y/olcanes del Mundo. Smithsonian Institution. USA. Simkin T. 1981
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desprendimientos, hundimientos, flujos de escombros), cuyos impactos socio
economicos y socio ambientales estan ligados intimamente a factores naturales
y antropicos y que se evidencian con mayor peligro en zonas de menor calidad
de vida'*, cuyos efectos se han magnificado al no contar con politicas de Estado
permanentes en el campo de la gestion del riesgo.

Anteriormente no se contaba con una adecuada organizacion institucional
gue apoye al gobierno en sus decisiones y a las instituciones y organizaciones
en actividades concretas de gestion integral del riesgo y prevencion de
desastres. Por tanto, no existia una institucionalizacion concentrada en un
sistema de gestion del riesgo que contemple las intervenciones de investigacion,
estudios, y marco legal sobre las causas que dan origen a los diferentes
desastres.

Asimismo, no se tenia institucionalizado un sistema nacional relacionado a
disponibilidad de estudios técnicos de investigacién y una normatividad que
conlleven a una estructura organizativa en materia de prevencién, mitigacion,
preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion frente a la ocurrencia de
un evento natural adverso.

La wvulnerabilidad del Ecuador frente a eventos extremos sean estos
naturales y antropicos se ha incrementado en el transcurso de los Ultimos afios.
El aumento de la frecuencia y magnitud de los desastres de origen natural, forma
parte de una tendencia regional y mundial causada por una mayor fragilidad

asociada con cambios en las condiciones climaticas.

14 Ecuador alta Vulnerabilidad a los Desastres Memorias Técnica Primeras Jornadas de la
Ingenieria. Orellana H. 1997 SIDE. Vulnerabilidad El Nifio/Los Volcanes en Ecuador. Cumbre
Mundial de Desarrollo Sostenible. Fundacién Natura.2002
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TABLA No. 2

Tipologia de los Desastres segun su Origen (tipo de amenazas)*®

TIPOLOGIA

FACTORES DE ORIGEN

TIPOLOGIA DE
DESASTRE

AMENAZAS DE MAYOR IMPACTO

HIDROMETEORO-
LOGICAS.
OCEANOGRAFICAS

Corriente del Nifio

Corriente de Humboldt

Inundaciones

Sequias

Fendmeno de El Nifio: 1982-83 y 1997-98

VOLCANICAS

Cinturén de fuego del
Pacifico, fallas
geoldgicas, placas
tectonicas.

Erupciones volcanicas

Cotopaxi -1877.

Tungurahua -1916-1918/ 2002-2001
Guagua Pichincha 1660/ 1999
Pululahua 500 a.c

Antisana s/f

G or oma®

SISMICAS

Fallas geologicas, placas

tectonicas.

Terremotos

Riobamba -Chimborazo 1797.
Ibarra -Imbabura 1868.
Esmeraldas -Esmeraldas 1906.

El Tingo -Pichincha 1938.

Quijos -Napo 1987.

Pujili -Cotopaxi 1997.

Bahia de Caraquez -Manabi 1998.

nw > 0

TERRENOS
INESTABLES

Climéticos, geoldgicos,
morfolégicos, ecolégicos

y antrépicos.

Desprendimientos,
derrumbes y
deslizamientos de
tierras, aluviones,
represamientos y

hundimientos.

Chunchi - Chimborazo 1983.
Reventador - Napo 1987.
Pisque - Pichincha 1990.

La Josefina -Azuay 1993.
Papallacta -Napo 2001.

MAL MANEJO
DE RECURSOS
Y DESECHOS

Explotacion irracional
de recursos naturales,
deforestacion,
asentamiento humanos

en zonas de riesgos,

Destruccion de
habitats,

agotamiento de la capa
de ozono,
contaminacion; y, sobre

explotacién de recursos

Contaminacion:

Fuente de agua-Cotopaxi 1995 derrame de
150 galones de PCBs.

Rio Machangara-Quito 1995 derrame de 40
toneladas de &cido sulfarico.

Estero Salado-Guayaquil 1998 derrame de
20 mil galones de fuel oil.

Islas Galapagos-Galapagos 2001, derrame
de 160.000 galones de diesel y fuel oil.
Deforestacion:

La tasa anual de deforestacion en la década
de los 80’s, fue de 0.5 % equivalente a
60,000 ha anuales; en cambio, en la década
de los 90's fue de 2.4 % equivalente a
340,000 ha anuales.

En 1996 se utilizé en promedio 2.5 Kg. de

5 Fuente: Paper’s de Ing. Hernan Orellana -ODEPLAN e Ing. Irma Suarez -MA. La biodiversidad
del Ecuador -Informe 2000.
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pesticidas/trabajador/afio, el 70 % de los
agroquimicos no cumplen con el objetivo de
controlar la plaga y se pierden en el

ambiente.

TECNOLOGICOS/

Industriales y
tecnologicos,
De transporte,

Energéticos,

Amaguafia-Quito 1997 explosién armamento
militar —dinamita y pélvora-.

Refineria Esmeraldas-Esmeraldas 1998
derrame de 8000 barriles y 3500 de diesel,

incendio a lo largo de 8 Km. en el rio.

SOCIO Accidentes Aviatorios: Manta 1996 y Quito 1998

Colapso de ) ; )
PRODUCTIVAS Guayaquil 1997, explosion de 40 cajas de

estructuras.

camaretas.
Enfermedades . » -
. . Guayaquil 1998. Expansion de gases toxicos
respiratorias, .
. . de las alcantarillas.

. Amenazas naturales, gastrointestinales, o .
BIOLOGICAS - . . . Enfermedades endémicas: Malaria, dengue,
antropicas y tecnoldgicas. | dermatoldgicas y salud o

SALUD-. colorea, leptospirosis, etc.

mental.

En la Tabla No. 2 se presenta la tipologia de desastres segin su origen y

las amenazas materializadas de mayor impacto, lo cual permite apreciar la

recurrencia de las amenazas naturales y las antrépicas a las cuales los

ecosistemas y sus elementos estan expuestos.

Los impactos socioeconémicos de los desastres de origen natural siempre

han sido de elevado impacto debido a la falta de paliacion de politicas y

estrategias de prevencion y mitigacion. Asi, se pueden nombrar tres ejemplos

histéricos de las consecuencias sufridas por la accién de eventos naturales

negativos:

e Meteoroldgicas/Oceanograficas:

Fenomeno de EI Nifio, segun la

informaciéon del Banco Central del Ecuador - BCE, 2000 las inundaciones

en 1982-1983 produjeron pérdidas de 589 millones de dolares

equivalente al 5.3 % del PIB; y, las inundaciones de 1997-1998

generaron dafios por un valor de 2,870 millones de dolares, que

representa el 15 % del PIB, lo que determind una drastica caida del PIB
de 3.4 % en 1997 a 0.4 % en 1998 y a -7.3 % en 1999, lo que indica que

los mayores impactos se evidenciaron en 1999.

o Geoldgicas - Sismicas: El terremoto de 1987 en Quijos-Napo, genero

pérdidas econdmicas por 605 millones de dodlares, que equivale al 6,4 %
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del PIB. Segun el BCE, 2000 el PIB descendié de 3.1 % en 1986 a -6.0 %
en 1987, siendo los sectores mas afectados: la produccién, transporte,
refinacion y exportacion de petréleo, lo que produjo la caida del PIB
petrolero en 55 %.

e Terrenos inestables: Por movimientos de inestabilidad del terreno se
origind el represamiento de los rios Paute y Jadan - conocido como
desastre de la Josefina- en la provincia del Azuay, que representd
pérdidas por un monto de 146.7 millones de délares, equivalente al 1%
de PIB de 1993. (BCE, 2000).

Estos impactos negativos causados por los desastres de origen natural
pudieron haber sido menores si se hubiesen implementado medidas de
mitigacién por parte del Gobierno Central y de los Gobiernos Seccionales y
Locales. Una de las tantas causas para que esta situaciéon haya ocurrido en el
Ecuador, es porque no se contaba con un marco legal que formalice la
aplicacion de estrategias para prevenir y mitigar desastres.

El conocimiento de los aspectos legales existentes para la prevencion de
desastres es un elemento fundamental en la definicion de las politicas.

Sin embargo, su implementacion se ha visto disminuida ya que
generalmente se ha introducido conjuntamente con la prevencion, la atencion y
la rehabilitacion haciendo que las organizaciones involucradas den mayor
prioridad a las dos Ultimas acciones mencionadas, en perjuicio de la prevencion.

Existen varias instituciones cientifico-técnicas nacionales que estan

vinculadas al tema de prevencién de desastres:

e Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI).- Creado desde
1979 depende del Ministerio de Energia y Minas y le corresponde la
rectoria, coordinacion y normalizacion de los  aspectos
hidrometeoroldgicos, para lo cual estudia el comportamiento del clima y
de los rios a través de una red de estaciones meteorolégicas (CAF,
2000).

e Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR).- Creado en 1972 es
adscrita a la Fuerza Naval y cumple tareas de investigacion

oceanograficas y de divulgacion de esta informacion, asi como es
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responsable de la cartografia nautica y la sefializacion marina (CAF,
2000).

Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica  Nacional (IG/EPN).-
Conocimiento de las amenazas geolégicas, realiza labores de
investigacion y monitoreo permanente de los principales volcanes
localizados en el territorio nacional, asi como en materia sismica (CAF,
2000).

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos (CLIRSEN).- Es un organismo técnico cientifico cuya
misiébn es generar informacién y proporcionar servicios técnicos
relacionados con los recursos naturales y el ambiente, mediante el uso
de técnicas de teledeteccion y de sistemas de informaciéon geografica
para contribuir al desarrollo sustentable (CAF, 2000).

Comision del Estudio Nacional del Fenémeno de El Nifio (ENFEN).- Con
RO. No. 293 del 27 de marzo del 2001, integrada por: INAMHI, INOCAR,
INP (Instituto Nacional de Pesca), con sede en la ciudad de Guayaquil, le
corresponde proponer la definicién y el establecimiento de las politicas y
estrategias para la investigacion cientifica, seguimiento, alerta temprana y
orientacion en la toma de decisiones en materia de prevencion,
mitigacién y rehabilitacion de desastres ante la presencia del evento “El
nifio/La Nifia” (CAF, 2000).

Ministerios de Estado.- los cuales respetando sus diferentes
jurisdicciones y competencias, en el marco de atencion a la ocurrencia de
desastres de origen natural, tienen direcciones internas que trabajan en
el marco de la seguridad del desarrollo (Direcciones de Planeamiento de
la Seguridad del Desarrollo (DIPLASEDES).

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion del Desarrollo,
(instituciéon que reemplaz6 a la ODEPLAN) tiene como Mision:
Administrar el Sistema Nacional de Planificacion a nivel sectorial y
territorial, estableciendo objetivos y politicas nacionales, sustentados en
procesos de informacion, investigacion, capacitacion, seguimiento y
evaluacion; orientando la inversion publica.. En la planificacion del
desarrollo, la gestion de riesgos constituye un eje transversal. Institucion
encargada de fijar las politicas generales, econémicas y sociales del

Estado. Ademas, es la instancia técnica responsable de procesar,
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armonizar, conciliar, formular y actualizar permanentemente el conjunto
de politicas publicas, el Plan Nacional de Desarrollo y someterlos a la

Aprobacién de la Presidencia de la Republica.

Del inventario de instituciones relacionadas con la gestién del riesgo, se

aprecia que el Ecuador cuenta con una buena base institucional para la

prevencion, mitigacién, preparacidn, atencién, rehabilitacion y reconstruccion

post desastres.

Hasta antes de la ejecucién de proyectos como el PREDECAN Proyecto de

Apoyo a la Prevencién de Desastres de la Comunidad Andina, no existia una

articulacion y coordinacion entre estas instituciones relacionadas, haciendo que

sus acciones sean puntuales, desarticuladas y no respondian a una vision de

conjunto que deberia operar en un sistema institucional para la prevencion de

desastres en el @mbito nacional, regional y local, debido a:

Falta de politicas de Estado sobre una institucionalidad formal y
coherente para la gestion de riesgos.

Falta de coordinacion y de un marco normativo que se exprese en una
institucionalidad orientada a la prevencién incorpore el tema con una
vision de desarrollo sustentable con responsabilidad multisectorial y con
el compromiso de todos los actores y niveles territoriales.

Débil compromiso del gobierno con la gestién para la prevencion de
desastres, dado por la situacion politica y econémica que vive el pais, la
poca cultura y comprension de la dirigencia politico - técnica del gobierno
central, provincial, municipal, sobre el conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos (conclusion del Seminario: Gestién de Riesgos
y Prevencion de Desastres. Quito, enero 2001).

Escasa participacion efectiva de los municipios y de la sociedad civil en la
focalizacion de los riesgos y en la gestion de la prevencion de desastres
en la fase del “Antes” de evento (conclusion del Seminario: Gestién de

Riesgos y Prevencion de Desastres. Quito, enero 2001).

Actualmente, el Estado Ecuatoriano consciente de que una vez que se

materialice una amenaza de origen natural y reconociendo la problematica

institucional de la prevencion de desastres, establece como prioridad la
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necesidad de incorporar, entre otros, la variable de prevencién de desastres en
la gestion del desarrollo con la finalidad de preservar las vidas humanas ante la
ocurrencia de un evento natural adverso, el patrimonio de las personas y el

medio ambiente.*®

QUE SE DEBERIA HACER EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA

La creacion de un sistema adecuado con mecanismos mediante los cuales
se puedan poner en practica medidas de reduccion de la vulnerabilidad es de
vital importancia, sobretodo a nivel local como es el caso de la Provincia de
Pichincha. La piedra angular de este marco es un sistema participativo en el que
todos los sectores (gubernamental, privado, sociedad civil) toman medidas para
prevenir y mitigar la vulnerabilidad ante ocurrencia de eventos naturales
adversos. La educacion y preparacion para responder ante la ocurrencia de
estos eventos proporciona a las comunidades no sélo la destreza necesaria para
tomar decisiones con base en informacion suficiente sino también la motivacion

para participar y asumir la responsabilidad de la gestién del riesgo.

BREVE ANALISIS DE LOS DESASTRES OCURRIDOS EN PICHINCHA
PERIODO DE 1980 — 2000 EN PICHINCHA

CUARDRD 1. DESASTRES

NATURALES EN -

PICHINCHA GRAFICO 1. DESASTRES NATURALES 1980-2001

ALUVION 8

AVENIDA 1

DESLIZAMIENTO 45

ERUPCION 1

GRANIZADA 7

INUNDACION 25

LLUVIAS 12

NEVADA 2

SFQUIA 1

SISMO 4 % 2

TEMPESTAD 5 o

VENDAVAL 4 [ ALUVION W AVENIDA [0 DESLIZAMIENTD ] ERUPTION Grafico No. 1

B GRANIZADA N 0N LLUMAS NEVADA .

[I’:J?:i\ NATURALES 115 E SEQUIA E SISMO : TEMPESTAD E VENDAVAL Fuente: Plan nge_ral de

@ PLAGA Desarrollo de Pichincha,
2002-2022 pag. 120

'8 plan Nacional para El Buen Vivir, pag. 348
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a) Las inundaciones

De las 25 inundaciones reportadas, el 90% ocurrieron en la ciudad de Quito,
afectando fundamentalmente calles, trafico, viviendas y en ocasiones pérdida de

vidas humanas.

b) Los deslizamientos

En este periodo se reportaron 44, que representan el 39% de los desastres
registrados. Su ocurrencia prima en la sierra, debido a la irregular geografia

andina.

c) Las erupciones volcéanicas

En 1999 se da la actividad volcan Guagua Pichincha con pequefias
emisiones de ceniza. Los resultados fueron la evacuacion de 1,700 personas en
Lloa y la destruccion del sistema de agua potable de Quinindé, ademas del
impacto en la salud de los quitefios donde se reporté la duplicacion de

enfermedades en las vias respiratorias
PERIODO DE 2000 - 2009
Debido a que no ha habido una instituciéon que sistematice técnicamente los
desastres naturales ocurridos durante este periodo, los datos que se tienen son
€scasos y No precisos
a) Las erupciones volcéanicas
En el 2002, el Volcan Reventador hace erupcidn; se estima que hubo unos

USD 300,000 en pérdidas de las floricolas de Pichincha; 480,000 USD en el

sector aéreo, y la suspension del aeropuerto de Quito por tres dias.
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c) Los deslizamientos

En el 2001 en Papallacta, hubo un deslizamiento que afectd la carretera
varias victimas fatales, la rotura del oleoducto gener6 pérdidas por 17 millones,
graves impactos ambientales por el derrame de crudo. Se estima que impacto

negativamente al sector comercial de Pichincha en unos USD 500.000,00

CONCLUSIONES

a) En todas estas situaciones adversas provocadas por la ocurrencia de
desastre naturales, la coordinacién interinstitucional y la respuesta de la
poblacién no han tenido estrategias de trabajo planificadas con anterioridad. Se
ha demostrado, al contrario, falencias como la falta de informacion, duplicacién
de a acciones, falta de coordinacion interinstitucional, entre otros aspectos.

b) En todos estos desastres, no ha existido sistematizacién de experiencias,
no se ha implementado un sistema que gestione el riesgo de manera eficiente,
por lo que no se puede valorar ni evaluar cudl ha sido la eficiencia y eficacia de
la actuacion de las autoridades de turno

c) La poca informacion que existe y sus impactos son mas estimativas que
reales

d) Por tanto, coordinar con las instituciones provinciales y regionales y
centrar la informacién, incorporando medios tecnolégicos, informacién técnico-
cientifica, incorporando desarrollos que permitan disefiar escenarios de trabajo
entre otras acciones, es una necesidad urgente para afrontar la posible
ocurrencia de desastres naturales.

e) La mejor opcion para afrontar estas falencias es desarrollar e
implementar un “Sistema de Gestién del Riesgo” desde una plataforma de

trabajo provincial.
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CAPITULO IV. CREACION DE LA PLATAFORMA DE TRABAJO PARA
IMPLEMENTAR UN SISTEMA EN GESTION DEL RIESGO DE ORIGEN
NATURAL EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA

DEFINICION DE PLATAFORMA DE TRABAJO

El sistema de gestion del riego, como anteriormente se definid, es una
organizacion abierta, dinamica y funcional de instituciones compuesta por
diversos actores del sector gubernamental, no-gubernamentales y del sector
privado; y su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y
actividades de caracter técnico cientifico, de planificacion, de preparacion para
emergencias y de participacion de la comunidad cuyo objetivo es la
incorporacion de la gestidn del riesgo en la cultura y en el desarrollo econémico y
social de las comunidades.

Es decir que, al intervenir varios actores con funciones, apoyos Yy
responsabilidades, estamos hablando de que el sistema de gestion del riesgo
basa su operacion en una plataforma de accion. Segun la Real Academia de la
Lengua, entre sus diversas definiciones de plataforma indica que, se trata de un
conjunto de personas normalmente representativas, que dirigen un movimiento
reivindicativo con un objetivo comin®’.

Por lo tanto, la plataforma sobre la que se basa el sistema de gestion del
riesgo, puede definirse como un subsistema de alianzas con el objetivo general
de generar y fomentar un movimiento global, regional o nacional, de acuerdo al
nivel de alcance para la reduccién del riesgo de desastres. Estas alianzas estan
compuestas por una amplia gama de actores como el gobierno, organizaciones
inter-gubernamentales y no-gubernamentales, instituciones y cooperacion
internacional, entidades cientificas y técnicas y redes especializadas, tanto como
la sociedad civil y el sector privado; de los cuales todos juegan un papel clave en
apoyar en la reduccion del riesgo de desastres.

Pero, para que esta plataforma pueda actuar coordinadamente, basada en
informacién técnico-cientifica, debe estructurarse sobre una arquitectura de

7 1DICCIONARIO.COM, 2007
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trabajo donde se agrupen todos los elementos que apoyen la toma de decisiones
y procedimientos de accién inmediata o planificada.

La arquitectura de una plataforma de trabajo de un sistema de gestion del
riesgo, se define como un conjunto de recursos tecnolégicos como los
elementos informaticos y de comunicaciones; recursos operativos como mapas
digitales de amenazas y vulnerabilidades, desarrollos informaticos, protocolos y
procedimientos; e informacion cientifico-técnica como poligonos de riesgo,
estudios geoldgicos, entre otros; donde los tomadores de decision, estudiosos
del tema o actores politicos y sociales, que son los elementos del sistema,
pueden analizar o procesar de manera automatica toda la informacion
relacionada a la posible ocurrencia de un desastre natural, lo que facilitara la
planificacion de acciones y toma de decisiones al tener informacién en tiempo
real, desarrollo de escenarios de actuacion y transferencia de datos inmediatos.

La plataforma de trabajo, es la piedra angular para que un sistema de
gestién del riesgo funcione de manera 6ptima, donde la optimizacién de recursos

y aciertos de decisiones, sean las mejores posibles.

ELEMENTOS DE ARQUITECTURA DEL SISTEMA

COMUNICACIONES

INFORMATICA =NTRO GENERZ
—— DE OPERACIONES —_——— e——

INTELIGENCIA

— = - - —g %

Gréfico No. 2
Elementos de la Plataforma base de trabajo del Sistema de Gestion del Riesgo
Elaboracién: Econ. Maria Augusta Banda B.
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La arquitectura de la plataforma de trabajo a implementarse como un primer
paso para la ejecucion del Sistema de Gestién del Riesgo de origen natural,
debe basar su accién en la construccién de seis pilares denominados:

1.Trazado de la linea de base de tres dimensiones

2.Centro General de Operaciones (Comando)

3. Control

4. Comunicaciones

5. Inteligencia

6. Informética

Estos cinco pilares forman una arquitectura a la cual, los expertos en
planificacion de operaciones han utilizado las primeras consonantes y vocales,
por lo que han denominado a esta estructura el “C312™2.

Cada pilar se construye con elementos compuestos por personal
capacitado, integrando software, equipo de comunicaciones, mapas de
amenazas, de vulnerabilidades y de riesgos, identificacion; y, ubicacion fisica
de recursos: equipos de cémputo, comunicaciones y sensores, y otros
elementos que, dependiendo de cada tipo de pilar dan forma a esta
arquitectura que, una vez que se hayan integrado estos pilares daran forma a la
plataforma base de trabajo.

La plataforma de trabajo toma forma cuando se incorporan los principios del
pensamiento estratégico, protocolos y procedimientos de operacion, los cuales
son definidos por expertos técnico-cientificos y por personal técnico-operativo
de acuerdo a la informacién obtenida a través de una linea de base de tres
dimensiones (linea de base tridimensional). Cuando estos elementos son
integrados en una arquitectura légicamente construida, la plataforma de soporte
del Sistema de Gestion del Riesgo se vuelve operativa y estd lista para
funcionar y activar el sistema mencionado.

Por ultimo, el sistema se activa y entra en funcionamiento cuando diversos
actores del sector gubernamental, no-gubernamentales y del sector privado que
como caracteristica fundamental es la de ser tomadores de decisién, realizan
tareas y actividades para prepararse, enfrentar y realizar acciones de
reconstruccion y rehabilitacion ante la ocurrencia o probable ocurrencia de un

desastre.

18 ver grafico No. 2
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Trazado de la Linea de base de tres dimensiones

F actores de vulnerabilidad

Amenazas por territorio de estudio

*‘
Q\,ﬁ \’RlEseo
Evaluacién =Aiagm5tico
(escenarios) (fotografia)

Gréfico No. 3
Linea de Base Tridimensional
Elaboracion: Econ. Maria Augusta Banda B.

La linea de base o estudio de base consiste en la realizacion de los estudios
técnicos-cientificos, con los cuales, se establece el 'punto de partida' para la
construccién y funcionamiento del sistema.

Los estudios obtenidos, una vez analizados, evaluados e integrados,
facilitaran la obtencion de dos tipos de informacion:

a) Los mapas de amenazas y mapas de vulnerabilidades y mapas de
riesgos.

b) El levantamiento de un andlisis vectorial con tres tipos de vectores®®:
amenazas por territorio de estudio, factores de vulnerabilidad y fuentes y
recursos.

Estos tres vectores, una vez analizados y evaluados, al ser sometidos a
proceso de andlisis vectorial, sobre la base de criterios y supuestos técnico-
cientificos dentro de un modelo matematico especifico y desarrollado por

expertos en gestiéon del riesgo, generaran la obtencion de criterios y valores que

9 ver grafico 3. Debido a que el levantamiento de un andlisis vectorial con tres tipos de vectores,
toma el nombre de linea de base tridimensional
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formaran un conjunto de indicadores que seran utilizados al desarrollar la
plataforma del sistema de gestion del riesgo de origen natural.

La obtencion de los datos de la linea de base suele tener dos tipos de
fuentes: una de caracter cuantitativo y puede recurrir tanto a fuentes primarias
(producidas ad-hoc) y otra de fuentes secundarias (por ejemplo: censos,
estudios previos); sin embargo, se prefiere las fuentes primarias dado que
muchas veces conciernen a un escenario especifico no contemplado por otros
investigadores.

La linea de base se realiza durante la fase de construccion de la arquitectura
de la plataforma de trabajo y es muy importante tener en cuenta las fechas de
elaboracion como las de los andlisis y evaluacibn pues estos estudios
constituiran el aflo base, punto de referencia o afio cero, pues los indicadores
gue se levanten a posteriori demostraran la evolucién de las acciones frente a la
ocurrencia de desastres, de lo contrario, no se contard con datos que permitan
establecer comparaciones posteriores e indagar sobre los cambios ocurridos
conforme el sistema se vaya implementando.

Se recomienda la linea de base de tres dimensiones, debido a que ésta
permite combinar tres ejes de analisis de donde naceran las variables de
medicidn que formaran los indicadores de gestion.

e Vulnerabilidad: este eje analiza el factor humano y el grado de
vulnerabilidad frente a la ocurrencia de un evento adverso. En este eje de
andlisis, es recomendable realizar y asociar andlisis y evaluacion de los impactos
negativos que pueden sufrir la infraestructura fisica, productiva y econémica del
territorio de andlisis

e Amenaza: este eje analiza los origenes de desastres naturales y su
impacto en la infraestructura existente, en la poblacion y en la naturaleza misma.
Generalmente, en este eje se realizan los estudios cientifico-técnicos asociados
a los origenes de los desastres como: estudios volcanicos, sismicos, geoldgicos,
geomorfologicos, hidrometeoroldgicos, entre otros

e Recursos: este eje analiza la capacidad existente en el territorio en
cuanto a maquinaria, insumos, equipos e infraestructura, otros, y su ubicacion,
cantidad y calidad para ser considerado como recurso.

El proceso de estudios para la obtencion de datos de cada uno de estos tres

ejes debe seguir el proceso que se expone en el siguiente cuadro No. 1:
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- Obesryationss de campo; relaios de - Intenzidad relative del fendmeno
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Cuadro No 1

Metodologia para el levantamiento de estudios de amenazas y vulnerabilidades
Fuente: COSUDE-PREVAC

Elaboracion: Econ. Maria Augusta Banda B.
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El estudio se inicia con la planificacion de una institucion que afrontara la
responsabilidad de generar estos estudios para construir un Sistema de Gestion
del Riesgo, que para el caso, seria el Gobierno de la Provincia de Pichincha.
Para realizar los estudios, se debe primero formalizar acuerdos con los
gobiernos locales mandantes en su territorio, respetando el mandato
constitucional de competencias territoriales.

Luego, se recopila la informacion histérica referente al origen de desastres
tanto de fuente secundaria como de primera mano a través de talleres con la
comunidad y representantes de los gobiernos locales y/o asentamientos
poblacionales.

Con la informacién obtenida se realizan una serie de estudios técnicos
cientificos, se realizan analisis y evaluaciones de la informacion y se establecen
inventarios por origen de amenaza, su ubicacién, entre otros aspectos. En este
punto, la informacién es sometida a varios procesos que facilitan la identificacion
de los tres ejes de la linea tridimensional, por lo que se levanta el modelo
matematico para la construccion de los vectores y la determinacién de la escala
de riesgo.

Valoradas las escalas de riesgo, se establecen los criterios para la reduccién
de desastres, estrategias de prevencion y mitigacion, respuesta, reconstruccion
y rehabilitacién.

Por dltimo, se obtienen los resultados que se concentran en cuatro aspectos

fundamentales:

¢ Informes generales de los estudios realizados

¢ Definicidn vectorial: amenazas, vulnerabilidad y recursos

e Escenarios de simulacion y resultados

e Mapas de vulnerabilidades y de amenazas, con georeferenciacion de

poligonos de riesgo
Todos estos resultados deben necesariamente ser validados con la

comunidad y los entes locales de desarrollo, y la informacién tiene que ser

cuantificada con las siguientes caracteristicas:
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a) Segmentada por sitios

b) Dimensionada por nivel de impacto, nivel de alcance, cobertura y
magnitud

¢) Los datos obtenidos cuantificados y definidos como variables y magnitud
por eje vectorial de analisis.

d) Mapas digitales georeferenciados con poligonos de riesgo, ubicacion de

recursos y con criterios de medidas y distancias.

Con la linea de base tridimensional obtenida y, posteriormente, desarrollado
el andlisis vectorial, se procede a trabajar con los siguientes pilares de la
arquitectura sobre la que se soportara la plataforma de trabajo. En la actualidad
en la mayoria de centros de operacién que existen se han desarrollado estos
pilares denominados Sistemas de Comando, Control, Comunicaciones,
Inteligencia e Informatica (C3I2), o Comando, Control, Comunicaciones,
Computacién e Inteligencia (C4l), los cuales permiten tomar decisiones mas
rapidas en base a la informacién, en tiempo real, proporcionada por dichos
sistemas; y qué decir de la parte administrativa, en donde gran parte de sus
procesos estan automatizados mediante procesos de digitalizacién, procesos
OCR?, desarrollos informaticos para alimentaciéon de indicadores o procesos
matematicos, orientados hacia la parte de personal, logistica, comunicacion,

entre otros aspectos.

CENTRO GENERAL DE OPERACIONES (COMANDO)

Es el ejercicio de la autoridad para administrar el Sistema de Gestion del
Riesgo. La autoridad se la puede alcanzar sea por mandato de Ley o consenso
cuando el marco legal no lo permite, presidiendo un comité provincial
representado por las Instituciones y Gobiernos Locales que conviven en la
Provincia. Para el caso de Pichincha, esta autoridad recae en el Prefecto elegido
por voluntad popular, y es una ventaja porque es la Unica provincia que no tiene
Gobernador, por tanto, no existe otra autoridad con el mismo rango con quien
pudiera discrepar en algun tipo de decision. Ademas, el Prefecto es el maximo
representante del Consejo Provincial, representado por los Alcaldes de la

Provincia y por algunos Presidentes de las Juntas Parroquiales, lo que legitima la

20 Optical Character Recognize
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presencia y autoridad en la Provincia, pudiendo a través de esta estructura
coordinar cualquier tipo de actividad y tarea.

El Consejo Provincial, por su parte, tiene en su estructura interna la Unidad
Coordinadora de la Gestién del Riesgo en la Subdireccién de Ambiente que por
mas de siete afios se ha especializado en esta funcion coordinando acciones a
nivel provincial y generando proyectos y planes de contingencia provincial.

La autoridad tiene que ejercer el Comando de operaciones, cuando existe la
posibilidad de que se produzca un desastre natural. Por tanto, tiene como
funciones principales las de coordinar acciones, ordenar procedimientos, reportar
e intercambiar informacion concerniente a la gestion del riesgo, amenazas,
vulnerabilidades, y las mejores practicas de seguridad y medidas de prevencién,
proteccién, rehabilitacién, entre otras acciones; velar por el cumplimiento de los
protocolos y procedimientos para el intercambio sistematico y coordinado de
informacion; y proporcionar informacioén a los lideres en la realizacién de politicas
sobre seguridad ciudadana en cuanto a desastres naturales.

Asimismo, promover una respuesta coordinada ante la posible o real
ocurrencia de desastres; recopilar, mantener y difundir informacion y estadisticas
segln los protocolos aprobados, respecto a desastres, amenazas Yy
vulnerabilidades; mantener un foro permanente de intercambio de informacién y
experiencias en lo que se refiere a gestion del riesgo; proporcionar la
capacitacion y entrenamiento a los diferentes Comités de Emergencia
Cantonales, a la poblacion misma y a las instituciones y sus representantes
agrupadas en el Comité de Operaciones de Emergencia de Pichincha (COE-P),
para mantener una estandarizacion en las capacidades de prevencion y
reaccion; estandarizar las normas y procedimientos para actuar frente a los
diferentes tipos de desastres segun los protocolos establecidos.

Por tanto, este pilar se construye sobre bases legales, reglamentarias y

normativas.
CONTROL
El soporte requerido por el comando es el control y cuenta con cinco niveles

que abarcan desde los procesos mas tangibles comunicacién, coordinacion,

monitoreo y control tanto en los niveles mas bajos, hasta las estructuras de
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trabajos mas abstractas de comando en los niveles mas altos. Las cinco capas
gue componen el control son:

a) Estructuras de Control: que restringen y soportan los procesos de control
organizacional, legal, filosoficas, financieras o conceptuales.

b) Procesos de Mando y control: identifican las secuencias claves de
actividades, individuos y grupos claves e ilustran la forma en que forma opera
el sistema.

¢) Administracion de la Informacion: que es el seguimiento a la
transferencia, almacenamiento y recuperacion de la informacién para un uso
particular.

d) Tecnologia de la Informacion: evaluacion continua del hardware y
software que soporta a la administracion de la informacion.

e) Telecomunicaciones: control de la transferencia de informacion
electronica mediante flujo de datos.

En el mas alto nivel de este pilar de Control, la atencién esta centrada en el
conocimiento y control de la situacion general, los recursos disponibles vy la
intencién de los tomadores de decisidn. Los procesos pueden ser establecidos
de manera tal, que permita la interoperabilidad extemporanea entre los distintos
actores del Comité de Operaciones de Emergencia de Pichincha, los Comités
Cantonales y sociedad civil de manera conjunta.

Por tanto, este pilar se construye desde los niveles inferiores hasta la
méaxima autoridad, mediante la implementacién de mecanismos técnicos para
seguimiento y control, haciendo énfasis en las fuentes y medios de verificacion.
Las estadisticas que se generan de este pilar, son fundamentales para crear un
banco histérico de datos sobre resultados y actuacién ante la emergencia y el

desastre.

COMUNICACIONES

Existe una vinculacion entre el ambito de la informacién (tecnologias,
procesamiento y explotacion) y los mecanismos de comunicacion y decision
para la actuar ante la vulnerabilidad y las amenazas. Estas son dos areas de
actuacion en las que el dominio de la informacion despliega todo su potencial

para hacer frente a la posible o real ocurrencia de desastres.
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Este pilar se construye a partir de la evaluacidon e incorporacion de
tecnologias capaces de gestionar e integrar la informacion para desarrollar una
comunicacion efectiva y de afianzamiento de los procesos de obtencion, andlisis
y difusidon del conocimiento generado en el seno de los responsables del
Comando de operaciones

La tecnologia por si sola, sin actuacion decisiva de analistas y expertos, no
produce conocimiento Util, convirtiéndose en una pérdida de recursos inatil (y
costosa) si no tiene un valor o importancia que justifique su valor e inversion.

La comunicacion de la informacion oportuna y eficiente supone el
crecimiento del conocimiento de una situacion que supone una amenaza o
riesgo para la poblacion o infraestructura de un territorio, por tanto, la
informacion es conocimiento que facilita el desarrollo de procesos para enfrentar

y superar la crisis provocada por desastres naturales.

INTELIGENCIA

La inteligencia se refiere a las estrategias de planificacion y operacién, de
identificacion y determinacion de necesidades y requerimientos de conocimiento
e informacion que necesitan las autoridades para tomar las decisiones mas
acertadas. Por tanto, este pilar se construye mediante el disefio e
implementacion de medios de obtencion de informaciéon en bruto y de los
procesos y métodos de procesamiento para hacer posible su valoracion y
andlisis, antes de generar nuevo conocimiento especializado para enfrentar
amenazas y vulnerabilidades y puesta a disposicion de quienes formularon
aguellas necesidades y requerimientos.

La inteligencia es conocimiento de la amenaza y la vulnerabilidad, de la
forma de reaccion de las poblaciones en peligro y de la infraestructura en
riesgo, regido por la operatividad discreta, factor importante para no generar
falsas alarmas o expectativas infundadas, cuya desarrollo debe partir de
aquellas informaciones obtenidas por agentes de informacion, por medios
técnicos o mediante el andlisis de fuentes y recursos de informacién abiertos y
susceptibles de convertirse en informacion confiable.

Aspecto muy importante en este pilar representa la construccién de los
procesos continuos de capacitacion profesional, técnica y experimental de los

profesionales que se ocupan de obtener, procesar, almacenar y recuperar
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informacion, y sobre todo actuar ante un desastre. En este pilar, es importante
dibujar un marco de capacitacién, formacion y areas de conocimiento requeridas
para desarrollar tareas de Inteligencia segun niveles, intereses informativos y
especialidades académicas. Los gestores de informacion son los sociélogos,
historiadores, informaticos, ingenieros, y otros profesionales que trabajan en un
pilar como el de inteligencia.

El gran valor de los analistas de inteligencia radica en que sus capacidades
intelectuales, su conocimiento tacito acumulado y el auxilio técnico de las
tecnologias de la informacién, continuamente actualizadas tras una vigilancia
tecnoldgica periddica, ponen el acento sobre el analisis y la explotacion, mas
que sobre la obtencidon. Un andlisis que debe atender al fenbmeno de la
discriminacion y el filtrado de informacién, pues son muchos los esfuerzos y
recursos necesarios para alcanzar un nivel elevado en el proceso conducente a
desechar informacion evaluada como no pertinente y establecer conexiones
fructiferas entre grandes cantidades de informacion aparentemente

desintegradas.

INFORMATICA

La Informatica es una disciplina emergente-integradora que surge producto
de la aplicacion-interaccion sinérgica de varias ciencias, como la computacion,
la electrénica, las telecomunicaciones, la matematica, la légica, la ingenieria,
las ciencias de la informacién, entre otras, al estudio y desarrollo de los
productos, servicios, sistemas e infraestructuras de la nueva sociedad de la
informacién.

Por tanto, la informatica ofrece la infraestructura necesaria para soportar el
ciclo de la informacion: georeferenciacion, digitalizacion de manuales,
procesamiento, creacion de bases de datos, entrega y uso de la informacion y
sistematizacion de los resultados, tanto en los niveles inferiores como
superiores de la circulacion de la informacidon de los niveles de operacion
organizacionales. Comprende las computadoras y mas aln las tecnologias, las
cuales muchas de ellas se basan en dispositivos computacionales o se realizan
segun sus principios para tratar la informacion en sus diferentes formas: textos,

imagenes, sonidos.
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Una de las nociones centrales de la Informatica es la transformacion de
informacion, bien sea por parte del procesamiento en las tecnologias de
informacion como por los efectos de la comunicacion.

Por tanto, este pilar se construye con la integracion de medios y desarrollos
informaticos y de comunicacién que facilitan la transferencia de datos y crean
escenarios de informacidén para la toma de decisiones. Asimismo, se incorporan
a la base informatica toda la informacion tabulada, analizada, evaluada,
desarrollada y estructurada en bases de datos I6gicas obtenida de la linea de

base de datos tridimensional.

CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA

Una vez que cada pilar de la arquitectura de la plataforma de trabajo ha sido
desarrollado en su concepto y contiene todos los elementos que lo caracterizan,
se procede a dar una estructura légica a todos estos elementos para desarrollar
la plataforma mencionada.

Levantada la linea de base tridimensional, y obtenido los valores vectoriales,
se procede a realizar el analisis de los resultados con la finalidad de levantar la
cartografia de amenazas y vulnerabilidades, confrontando las localizaciones de
los poligonos de riesgos frente a los asentamientos poblacionales,
infraestructura y recursos en lo que corresponde a su ubicacion y distancia e
integrando elementos como vias, entre otros, de acuerdo a la division politica
provincial de Pichincha.

El resultado es la georeferenciacion de todos los elementos en el mapa
digital con criterios técnicos unificados para evitar que de un territorio a otro varie
la exposicion de datos, sumando la informacién documental necesaria para la
toma de decisiones. La exposicion de informacién debe tener tres
caracteristicas: ser de facil lectura, ser de facil visualizacion y de facil
interpretacion. Se ensambla, por lo tanto, la informaciéon con la que se puede
prever los impactos de un evento natural adverso confrontados con la poblacién
expuesta, esto es, las personas y animales? asi como sus bienes, las

actividades econdémicas, la infraestructura, entre otros

2L |mportante para el caso de sistemas de produccién agropecuaria, pues como ocurre en la
constante emisién de ceniza del volcan Tungurahua que afecta continuamente al ganado del
sector al contaminar los pastizales.
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En la informacién contenida en los mapas, se incluyen los elementos
expuestos denominados recursos que servirdn para hacer frente a los eventos
naturales adversos en caso de ocurrencia, como la ubicacion de las fuentes de
agua, bodegas, albergues, sitios seguros, abastecimientos de combustible,
centros de asistencia médica, seguridad policial y militar, entre otros.

Es necesario indicar que en caso de desastre, no todos los elementos ex-
puestos pueden sufrir el mismo grado de deterioro o dafio, algunos son mas
fragiles 0 mas sensibles que otros y por tanto el riesgo que corren es mayor.

De esta manera, se puede concluir que la capacidad de reaccion de la
poblacion de Pichincha ante un desastre es lo que a futuro, permitird levantar
planes y proyectos para prevenir, afrontar y superar una catastrofe.

No existe evidencia que en la Provincia de Pichincha se haya tenido una
experiencia de la aplicacién de un Sistema para enfrentar los desastres ocurridos
en el pasado, lo que ha impedido que los tomadores de decisiones hayan podido
comparar actuaciones de eventos similares en épocas distintas, evaluando la
actuacion de las instituciones, la respuesta de la poblacion y los elementos
afectados y, sobre todo saber de ddénde partieron y cémo se ubicaron los
recursos de apoyo.

Cuando la plataforma esta creada, se levanta una sala de situacion donde se
centralizara la informacion provincial y los mapas de amenazas, de
vulnerabilidades y de riesgo. Este espacio, donde se implementara la plataforma
de trabajo es muy importante, pues serd el lugar donde dialoguen el personal
operativo con los tomadores de decisiones al momento de planificar y ejecutar
acciones para enfrentar los desastres naturales, asi como para implementar los
programas de capacitacion.

La sala de situacion tendra una infraestructura y equipos suficientes, tanto a
nivel informatico como de comunicaciones, donde toda operacion se simplifique,
automatice y difunda en tiempo real, lo que le convertird en un centro de
comando y control de operaciones ante la probable ocurrencia de eventos
naturales adversos.

Los sistemas de monitoreo y evaluacion de desastres, deberan estar listos y
enlazados con todas las instituciones que son parte del COE-P y de la sociedad
civil, que contribuyen en el seguimiento y evaluacion del riesgo provincial.

Se puede afirmar que, la plataforma base de trabajo esta concluida cuando

se pueden levantar escenarios de simulacion para estimar el posible impacto en
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la poblacion, la infraestructura, los sectores productivos de la economia,
servicios publicos y sociales, para medir el grado de afectacién y generacion de
pérdidas financieras resultantes. Estos escenarios, a futuro seran basicos al
momento de trabajar, sea en medidas de prevencion y de respuesta, 0 en
estrategias de rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion, o en la generacion
de presupuestos y busqueda de fuentes de financiamientos para obras y
proyectos.

Para el caso del gobierno provincial de Pichincha serda muy importante
conocer estos escenarios, pues las pérdidas repercuten de manera directa en la
capacidad de generacién de recursos econdmicos en la Provincia, afectando
tanto PIB provincial como nacional. Asimismo, si ocurre un desastre, sera
urgente revisar el presupuesto para atender la emergencia en detrimento de los
recursos asignados a planes y proyectos de desarrollo provincial. Todos estos
resultados deben ser validados por los municipios de la provincia y las juntas

parroquiales.

' . COMUNICACION a \
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Gréfico No. 4
Plataforma del Sistema de Gestion de Riesgos
Elaboracién: Econ. Maria Augusta Banda B.

Construida la arquitectura, la plataforma del sistema se estructura y

desarrolla a partir de la incorporacion de los principios del pensamiento
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estratégico: protocolos y procedimientos de operacion, los cuales son definidos
por expertos técnico-cientificos y por personal técnico-operativo de acuerdo a la
informacion obtenida a través de una linea de base tridimensional.

En este punto se incorporan al sistema informatico, protocolos y
procedimientos de comunicaciones y la estrategia de alimentacién de datos para
actualizar continuamente la informacién para actuar de manera estandarizada y
generar simulaciones para analizar, medir y evaluar el grado de vulnerabilidad de
la poblacién y la infraestructura provincial, a partir de ocho actividades y tareas

de operacion® siguientes:

a) Desarrollos informaticos: Se incorporan paquetes informaticos para el
manejo de los mapas de amenazas Yy vulnerabilidades, software de
posicionamiento geografico, motores de base de datos, digitalizadores, cédigos
informaticos de administracion de sefiales, entre otros, unidos a desarrollos
informaticos para articular la arquitectura informatica.

b) Indicadores del Riesgo: a partir de los datos obtenidos en la linea de base
tridimensional, se levantan los indicadores de riesgo aplicados segun tipo de
amenaza, region geografica y grado de amenaza al grupo poblacional

c) Mapa de amenazas: Integrados con todos los poligonos de zonas de
riesgo, georeferenciacion de recursos, grupos de poblaciones y publicaciones de
datos digitalizados para comprender los puntos criticos en los mapas digitales

d) Comunicacion: se establecen todos los canales y medios de
comunicacion segun las caracteristicas y limitaciones de la zona (i.e.: uso de
telefonia convencional, telefonia mavil, radios, entre otros) y se establecen los
protocolos y procedimientos de operacion, los cuales son sistematizados en
manuales y digitalizados para que sean de consulta directa al utilizar los medios
informaticos en el sistema.

Es importante crear una base de datos sobre los procesos de capacitacion
para que los tomadores de decision, al momento de realizar sus actividades de
planificacion y operacién, tengan la informacién de primera mano sobre los
procesos de capacitacion realizados en un territorio, las personas que han sido
capacitadas y se constituyen en recursos humanos de operacion en el territorio,
las insuficiencias en temas de capacitacion, los obstaculos y apoyos que se han

creado, asi como la escala de evaluacién del proceso de capacitacion realizado,

22 Ver gréfico 7, Plataforma de la Gestion de Riesgo
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es muy importante para determinar el nivel de capacidades creadas y
fortalecidas en un territorio.

e) Lineamientos de accion y coordinacion con instituciones locales,
provinciales y nacionales: Se establecen los protocolos y procedimientos de
accion y operacion conjunta, asi como los aportes, responsabilidades y
funciones de todas las instituciones involucradas en la gestién del riesgo para no
duplicar esfuerzos ni derrochar recursos escasos.

f) Integracion de ejes de operacion: se establece el nivel de competencias,
niveles de toma de decisidn y érganos regulares de decisidn, coordinacion y
coNnsenso.

g) Incorporacion de los lineamientos de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, de acuerdo a sus competencias basadas en los lineamientos de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y competencias de creacion.

h) Generacién/integracion/incorporacion de planes de Prevencion vy
Mitigacion, Preparacion y Respuesta, Rehabilitacién y Reconstruccion desde lo
local hasta lo Nacional. Asimismo, se incorporan estrategias y medios para el

seguimiento y evaluacion para dichos planes.

Para la implementacion de todas estas actividades y tareas sefialadas se

sigue un proceso estratégico que se compone de tres pasos:

IDENTIFICACION DE ACTORES LOCALES

En primer lugar, se debe definir cual sera la institucidn que tomara la
responsabilidad de tomar a su cargo el Sistema de Gestion del Riesgo de origen
Natural. Para el caso de la Provincia de Pichincha, el ente de mayor presencia
es el Gobierno Provincial debido a que no existe una gobernacion y es en ésta
donde recaen los procesos de planificacion, coordinacion y presencia con obras
provinciales.

Dentro de su estructura institucional, en la Subdireccion de Ambiente, se
cred la Unidad Coordinadora Provincial de Gestién del Riesgo, la cual tiene

como funcion: planificar y coordinar las acciones con:

e Siete Municipios de la Provincia de Pichincha

e 19 juntas parroquiales
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e Instituciones que trabajan en la gestion del riesgo en la Provincia,
agrupadas en el COE-P

e Coordinacion con el Distrito Metropolitano de Quito

Municipios

Por la estructura legal vigente en el Pais y los convenios de
mancomunidades municipales, el Gobierno de la Provincia de Pichincha ha
trabajado permanentemente en el apoyo de todos los sectores del desarrollo con
los municipios de: Quito en el area rural, Cayambe, Mejia, Pedro Moncayo,
Rumifiahui, San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito.
En la Gestion del Riesgo han participado en la elaboracién del Plan General de
Desarrollo de la Provincia Pichincha y en el Plan de Ordenamiento Territorial, y
en el presente proyecto su participacion sera fundamental en el levantamiento de
informacién, capacitacion y en la conformacion del “Sistema de Gestion del

Riesgo de origen Natural en la Provincia de Pichincha”.

Juntas Parroquiales

El Gobierno de la Provincia de Pichincha, a través de su Direccion de
Desarrollo Comunitario mantiene permanente comunicacion y trabajo en las
actividades en las que requieran apoyo las 19 Juntas Parroquiales de la

Provincia.

Actores nacionales y provinciales

El Comité de Operaciones de Emergencia de Pichincha (COE-P) fue creado
mediante Decreto de la Ley de Seguridad Nacional, que ya no esta en vigencia.

Actualmente, los Comités de Operaciones de Emergencia, tanto nacional,
provinciales y locales se encuentran en funcionamiento de hecho, mas no de
derecho.

Se espera que la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que reemplazé
a la ex Direccion Nacional de Defensa Civil, elabore los estudios
correspondientes para crear los lineamientos para la expediciéon de un decreto

que legalice su funcionamiento. Sera importante que la Secretaria Nacional de
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Gestion de Riesgos, aporte en la planificacion del Plan General de Desarrollo y
en la capacitacion y preparacion.

_El Comité de Operaciones de Emergencia de Pichincha COE-P esta
presidido por el Subsecretario de Gobierno, como primer vicepresidente el
Prefecto de la Provincia de Pichincha y como segundo vicepresidente el Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito.

Otros actores que podrian considerarse como un apoyo son: SENPLADES,
por ser el Ente Rector de la Planificacion Nacional; Instituto Geofisico - Escuela
Politécnica Nacional (IG/EPN) con su aporte en la creacion linea de base con
técnicos en geologia/vulcanologia y geologia/sismologia: Instituto Nacional de
Hidrologia y Meteorologia (INHAMI) con datos sobre inundaciones y sequias; y
otras entidades publicas y privadas.

Por lo tanto, se debe tener como beneficiarios directos a los 7 municipios y
a las 19 juntas parroquiales y posibles actores locales que se identifiquen
durante la ejecucion del proyecto como sus beneficiarios. Al Distrito
Metropolitano de Quito, se lo debe considerar al momento de articular los ejes de
operacioén en la gestidn del riesgo al momento de disefar el Sistema Provincial
de Gestién del Riesgo.

Los beneficiarios indirectos, en conclusién, seran los habitantes de la
Provincia pues, una vez implementado el SISTEMA, seran los 7 municipios y sus
19 juntas parroquiales en coordinacion con el Gobierno de la Provincia de
Pichincha, quienes actien en el territorio para minimizar los efectos negativos

ante la ocurrencia de un evento natural adverso.

ELABORACION DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO

El éxito de la implementacion, operacion y mejoramiento continuo del
Sistema de la Gestién del Riesgo de origen natural se basa en que todos los
actores involucrados crean en el Sistema, acepten su importancia, compartan
sus estrategias de implementacion y operacién, acepten su ubicacion espacial
dentro del sistema, y sobre todo, que acepten que son una pieza muy importante
y que del grado de su participacion dependera el éxito o fracaso de una
operacion para enfrentar la posibilidad u ocurrencia de desastres naturales.

Los implementadores del Sistema, en la construccion de la plataforma

deberan desarrollar: la vision, mision, objetivos y estrategias de operacion. Si

45



estos elementos estan ya desarrollados deberan ser consensuados y aceptados

por todos los actores involucrados.

MISION DEL SISTEMA

Mantener la coordinacion interinstitucional, base de datos actualizada de
recursos para enfrentar la crisis y sensibilizar a la poblacion sobre la forma de
hacer frente a la posible ocurrencia de fenémenos naturales adversos, facilitar a
los tomadores de decision la obtencién, ingreso y utilizacion de la
informacion en forma oportuna a fin de facilitar la toma de decisiones para
precautelar las vidas humanas y mitigar los efectos negativos en la

infraestructura general de la provincia frente a las amenazas de origen natural

VISION DEL SISTEMA

El Sistema de Gestion del Riesgo de origen Natural en la Provincia de
Pichincha, minimiza el impacto de los desastres naturales al preparar a la
poblaciéon y proteger la infraestructura para hacer frente ante la probable
ocurrencia de eventos naturales adversos, logrando la resiliencia del ambiente y
la sociedad después de ocurrido un desastre.

Bajo un enfoque sistémico todos los érganos de la sociedad y del Estado
incorporaran y aplicaran actividades de prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacién, recuperacion y reconstruccion para enfrentar los

eventos adversos nivel provincial.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

e Impulsar la formacién de un Sistema organizado para la gestion eficiente
e integral de reduccién del riesgo y manejo de emergencias y desastres, con la
participacion de los sectores publico, privado y de la sociedad civil en general;

e Crear y fortalecer las capacidades técnicas en relacién con los procesos
de prevenciéon, mitigacion, generacion de alertas, respuesta, rehabilitacion, y
reconstruccion;

e Mantener y mejorar continuamente el Sistema de Gestion del Riesgo

Natural con la actualizacién de la informacién de amenazas y vulnerabilidades
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(construccion de mapas), creacion y fortalecimiento de capacidades en la
comunidad para preparacién y respuesta ante la probable ocurrencia de eventos

naturales adversos.

ESTRATEGIAS

e Impulso y refuerzo continuo de la coordinacién interinstitucional.

e Desarrollo y actualizacion de planes y proyectos para enfrentar desastres
naturales

e Fortalecer la capacidad administrativa y autondmica necesaria del ente
coordinador provincial, que para el caso de Pichincha, sera el Gobierno
Provincial para desarrollar y mantener el Sistema de Gestidn del Riesgo.

e Evaluar y analizar el riesgo ante la probable ocurrencia de un evento
natural adverso

e Capacitacion y fortalecimiento local permanente

e Evaluacion y mejoramiento continuo del Sistema

POLITICAS

e Disponer de un Sistema de Gestion del Riesgo de origen natural en los
siete cantones y 19 juntas parroquiales de la Provincia de Pichincha.

e Tener una cultura de prevencién y preparacion frente a riesgos y
desastres.

e Contar con capacidades comunitarias para participar en las actividades
de gestion de riesgo en su territorio

e EI proceso de gestiébn del riesgo de origen natural deberd estar
incorporado como eje transversal en las actividades de planificacion del
desarrollo provincial

e Contar con un Sistema Provincial de Informacién para la gestion del
riesgo

e El Sistema de Gestion del Riesgo, debe contar con capacidades de
respuesta creadas y fortalecidas, para enfrentar los eventos de emergencias

ante desastres naturales.
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INCORPORACION DE PROTOCOLOS Y PROCEDIMIENTOS

Los protocolos constituyen una serie ordenada de matrices y documentos
donde se agrupan una serie de reglas y cédigos que se establecen por consenso
o por imposicién de acuerdo al campo donde se vayan a aplicar.

Una vez que se han obtenido los indicadores de riesgo de los estudios
realizados en la linea de base tridimensional, el valor o medida que expresa
cada indicador es fruto de una serie de situaciones y supuestos que aplicados a
unas variables determinadas, emitirdn un resultado que nos mostrara el grado de
riesgo en un sector geografico.

Dependiendo del periodo de analisis, evaluacion y operacién, sea antes,
durante o después de un desastre, se debe actuar de una manera ordenada y
normada para provocar una variaciéon del valor de un indicador.

Los protocolos se concentran en siete tipos de operacion:

a) Protocolos de mando: resumen las actividades y tareas, informacion y
ambito de gestion, alcance y forma que los tomadores de decisiones
(autoridades elegidas democraticamente y lideres locales) deben seguir
para tomar una decisién, exigir una accioén, solicitar apoyo local o externo,
coordinacion de tareas, ubicar y utilizar recursos, elaborar planes de
contingencia y proyectos, ejecucion de obras emergentes, atencion de
emergencias, entre otras actividades.

b) Protocolos de operacion: Cada institucion, dentro de su ubicaciéon
geografica, espacial e institucional, tiene una serie de competencias,
limites y ambitos de gestidon que no le permite invadir competencias de
otras instituciones. Por lo tanto, cada institucion debe ser consciente de
su ambito de accion donde puede programar su operacién en
coordinacion con otras instituciones superiores o del mismo nivel
administrativo o con instituciones de menor competencia. Asimismo, cada
institucion debe conocer clara, concreta y de manera concisa sus
responsabilidades, limites de gestion y reglas de coordinacién para hacer
eficiente las operaciones frente a un desastre.

c) Protocolos de comunicacion: cada institucion debe saber qué medios y
canales de comunicacion debe utilizar frente a diversas situaciones como

actuar frente a un desastre, realizar un llamado a la poblacién, generar
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una estrategia de evacuacién, entre otras. Para cada situacién, los
tomadores de decision, planificadores, grupos operativos y otros deben
saber cémo, con qué y de qué forma se deben comunicar con la
poblacién.

Debe indicarse que uno de estos protocolos debe ser construido
participativamente con los medios de comunicacién por ser un sector de la
sociedad que tiene como funcion la transmision de mensajes, noticias e
informacién a toda la poblacion.

d) Protocolos administrativos: toda la gente involucrada en la operacion del
sistema debe conocer exactamente su ubicacion, sus funciones y
responsabilidades, los insumos que requiere para su trabajo y los
resultados o productos que debe generar.

El personal involucrado lo constituye tanto los colaboradores que trabajan en
la administracién del sistema como aquellos que se encuentran en otras
instituciones o en el territorio en riesgo. Cada uno es una pieza fundamental y no
puede fallar al planificar acciones, al presentarse una emergencia o un desastre.

e) Protocolos para uso de recursos: cuando las instituciones deben ejecutar
obras, enfrentar desastres o realizar obras o acciones de rehabilitacion o
reconstruccion deben utilizar recursos, mover maquinaria y equipos,
involucrar personal interno y realizar contrataciones. Pero tratandose de
recursos publicos, se presentan grandes barreras como los controles
burocraticos y de controlaria.

Por tanto, para facilitar el uso de recursos y segln el tipo de estos, es

importante tener claro cuando, cémo, por qué y para qué utilizarlos.

f) Protocolos de relacion y decisiéon: se refiere a la forma de realizar
convocatorias, invitaciones, relaciones institucionales, relaciones publicas
hasta situaciones tan basicas como oficios y memorandos.

También se detallan la forma de estandarizaciéon de formatos de
planificacion, operacién, informes, disefio de proyectos, es decir de toda la
informacién a administrar.

g) Protocolos de sistematizacion: se refiere a los procedimientos de

construccién estadistica, histérica y del archivo de los documentos e
informacion analizada y evaluada generada que servird para realizar

comparativos histéricos de actuacién o para capitalizar experiencias para
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mejorar el sistema y la accion de los actores e instituciones involucrados
en el sistema de gestion del riesgo.
Los procedimientos, por otra parte, constituyen las actividades y tareas que
se tienen que cumplir para dar cumplimiento de los protocolos previamente

establecidos. Para disefiar los procesos se debe elaborar:

e Mapas de procesos: levantamiento de las actividades y tareas,
documentos de soporte, manuales de procedimiento, establecimiento de
responsabilidades de los involucrados y de los lideres de cada proceso.

e Funciones de involucrados: cada persona, desde los niveles mas bajos
de operacién hasta los tomadores de decisiones, debe comprender su posicién
dentro de las piramides de gestién y operacién, por lo que tiene que saber
cuales son sus responsabilidades y limites de gestién.

¢ Indicadores por proceso: cada proceso tiene que tener sus respectivos
indicadores para que cada persona evalle la eficacia del cumplimiento de sus
funciones y de los protocolos establecidos.

e Seguimiento y evaluacién de acciones: con los indicadores establecidos,
se puede medir el grado de cumplimiento, evaluar la certeza de los resultados
conseguidos o las desviaciones y sus causas, con la finalidad de mejorar

continuamente el sistema.

CONSTRUCCION SISTEMICA

En esta etapa se procede a capacitar a los lideres locales, representantes de
juntas parroquiales y municipios, instituciones del Comité de Operaciones de
Pichincha en cuanto a protocolos, procedimientos, funciones vy
responsabilidades.

Cuando el sistema esta comprendido y funciona de manera Optima, se
establece un tercer momento el cual sera el de segmentar el riesgo por sector,
esto es, se inicia un estudio, ubicacién y valoracién de impactos en diferentes
sectores como agropecuario, salud, educacion, entre otros, lo que permitira a los
Gobiernos Provincial y Municipal, definir los planes, politicas, programas y
proyectos de gestidn del riesgo por sector dimensionando los efectos, impactos y

recursos que se necesitaran para realizar acciones de prevencion, atender las
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emergencias o realizar labores de reconstruccién cuando uno o mas sectores se
vean afectados por la ocurrencia de una amenaza natural.

La experiencia en desastres ocurridos en otros paises, demuestra que la
ocurrencia de fenémenos naturales adversos tiene su mayor impacto en la salud
de las personas, en su acceso al agua, el saneamiento ambiental, en su
seguridad alimentaria y vivienda cuya calidad esta relacionada con el nivel de
pobreza.

Por esta razén, la dltima fase en la construccidon e implementacién del
sistema debe dirigirse en responder a la poblacién mas y a los sectores mas
vulnerables ante desastres de manera global y atendiendo a esos sectores con
el fin de salvar vidas y de preservar los medios de vida de la poblacion afectada.

Debe recordarse que las poblaciones ubicadas en la linea de pobreza
aumentan las consecuencias de un desastre pues los sitios donde viven, sus
construccién y sus medios de vida, son los mas vulnerables por estar ubicados

en sitios de riesgo (laderas, rellenos mal realizados, entre otros).

PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA

Construida la plataforma del sistema, el siguiente paso en poner en marcha

el sistema de gestion del riesgo para lo cual se procede a realizar tres procesos.

1. Se posiciona el sistema a las autoridades que se constituirdn en los
tomadores de decision y se los capacita en la operacion del mismo.

2. Se incorpora oficialmente al sistema al personal técnico (planificadores,
analistas y evaluadores) y al personal operativo (técnicos de campo, servicios de
auxilio y apoyo, entre otros) y se los capacita en la operacion del mismo.

3. Se valida el sistema con un piloto de operacién. La capacidad de
respuesta, frente a la posible amenaza de ocurrencia de un desastres debe ser
validad por la mayoria de actores involucrados en funcién de la presencia
institucional en el funcionamiento del sistema. Por tanto, es necesario realizar en
cada canton, y sus parroquias, de la provincia, un evento de simulacién donde
se pongan a prueba todos los elementos incluidos en los mapas de amenazas y
vulnerabilidades, los protocolos y procedimientos construidos y la actuacion de
los lideres locales y funcionarios parroquiales, municipales y provinciales; todo

esto frente a la medicion del involucramiento de los actores locales y la
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aprension de los conocimientos, métodos y herramientas compartidas en los

eventos de capacitacion para actuar ante los desastres.

[ ————
il ESTAMENTOS NACIONALES
. x (SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS, SUBSECRETARIA
LINEAMENTOS — NORMATIVA B ) S

Comité de Operaciones de Emergencia Provincial
TOMA DE DEQISIONES

PENSAR-APOMR-CAPICTR. GOBIERNO DE LA PROVINCIA DEPICHINCHA

Municipios de la Provinda de Pichincha y el DMQ |

JUNTAS PARROGQUIALES Y ACTORES LOCALES |

Gréfico No. 6
Operacion del sistema
Elaboracion: Econ. Maria Augusta Banda B.

Estos eventos de simulacién constituyen un componente positivo en la
gestion del riesgo, porque permiten reducir los errores y planificar de mejor
manera la actuacion de la poblacion y sus instituciones, antes durante y después
de la ocurrencia de un desastre para a futuro, emprender de manera efectiva y
eficiente los planes acciones de prevencion y preparacion, respuesta y
reconstruccion de manera mas rapida y eficaz.

Con estos eventos se valida el sistema, se corrigen errores y se lo mejora, y
se oficializa el funcionamiento del sistema de gestién del riesgo, el cual a futuro
debe ser alimentado con toda la informacion necesaria para darle validez y
mejorarlo continuamente.

Como se puede apreciar en el gréafico 6, la arquitectura desarrollada con los
pilares del C3I2 son la base del sistema donde se centran los procesos de
pensar, apoyar, capacitar, articular los sectores de la sociedad.

Los Gobiernos locales desarrollaran los procesos de control en cuanto a la
planificacion local con funciones de programar la accién y reaccion antes,
durante y después de un desastre y procediendo conforme a los protocolos
establecidos.
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El nivel mas bajo de operacion (Juntas Parroquiales, Barrios y
Comunidades) seran los ojos del sistema, pues ellos tienen bajo su
responsabilidad procesos de informar toda novedad y acontecimiento y segun la
informacién que desarrollen podran solicitar activacion de alertas segin la
gravedad de los hechos.

En los niveles mas altos, en cuanto al Gobierno Nacional, a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, por ser el ente Rector de las
politicas nacionales en la gestion del riesgo, le compete ejecutar el
procedimiento de emisién de lineamientos, normativa, inversiébn con recursos
para la emergencia y la activacion de alertas interprovinciales y nacionales,

segun el caso.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En Pichincha, como se ha indicado en la presente monografia, es una
provincia con una alta probabilidad de ocurrencia de desastres, por las
precipitaciones atipicas de elevada intensidad, geografia altamente irregular.
Asimismo, los indicadores socioecondmicos dan cuenta de situaciones de
pobreza presente en algunos cantones®® convierte a una gran parte de la
poblacién en vulnerable ante los desastres naturales.

En un contexto de este tipo, el riesgo de ocurrencia de desastres es elevado.
Es imposible, modificar las condiciones naturales para reducir ese riesgo, las
opciones se resumen en pocas palabras: reducir la vulnerabilidad frente a
desastres e incrementar las capacidades para actuar frente a la ocurrencia de
eventos naturales adversos. Estas acciones fundamentales de mitigacién de
riesgos se basan en la experiencia: conocimiento de los eventos pasados, de los
potenciales, del contexto humano actual, y el levantamiento de informacién para
actuar antes, durante y después de la ocurrencia de un desastre.

Por tanto, constituye un elemento esencial para la toma de decisiones en
materia de reduccién de la vulnerabilidad y de intervenciones de emergencia la
implementacion de un sistema como el propuesto en el presente documento,
donde se ha logrado cumplir con los objetivos trazados para levantar la presente
monografia, induciendo al lector un momento de reflexion sobre la construccién
de un sistema que permitira actuar ante el riesgo.

El riesgo es un complejo enlace de muchas variables, que incluyen a la vez
dinamicas negativas y positivas de la sociedad y la naturaleza, las cuales
definidas, identificadas y controladas en un sistema de comando y control,

pueden mitigar y minimizar las consecuencias de un desastre.

2 Ver tabla 1: analisis de la ficha provincial realizado por la Direccioén de Planificacion y Ambiente
del Gobierno de la Provincia de Pichincha
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Para implementar cualquier sistema de gestion del riesgo natural, sea como
el propuesto en el presente documento o mediante otra propuesta, es
conveniente tener en cuenta los siguientes puntos:

¢ Identificacion y georeferenciacion en mapas, las areas geogréaficas que
priorizan las instituciones para la ejecucién de sus intervenciones, determinando
la capacidad y presencia institucional en las diferentes sectores de un territorio;

¢ Identificacion de los sectores de intervencion y especializacion de las
instituciones involucradas en los Comités de Operaciones de Emergencia, sean
cantonales, provinciales o nacional, sobre todo en lo que se refiere a seguridad
alimentaria o desarrollo rural, salud, agua y saneamiento, vivienda y medio
ambiente.

e Levantamiento de un inventario general de los recursos humanos y
materiales de las instituciones, incluyendo bodegas, albergues provisionales,
vehiculos, entre otros;

e Identificacion de las acciones actuales y planificadas en materia de
desastres, prevencién y preparaciéon de cada institucion.

e Ademas de la cartografia y del analisis geografico, se debe sistematizar
los puntos anteriores confrontarlos con lo histérico, para identificar errores y
éxitos, lo que hara mas efectiva la construccion de un sistema

¢ Difusidn de informacién que pueda servir a las mismas instituciones y a la
poblaciéon para planificar y coordinar sus futuras acciones en determinados
territorios de acuerdo a la capacidad y acciones existentes de otros actores en

las mismas areas geogréficas.

RECOMENDACIONES

Para apoyar tales iniciativas y politicas orientadas a la reduccion del riesgo y
ya no solamente las intervenciones de emergencia, es necesario conocer las
amenazas, la vulnerabilidad de la poblacion frente a las catastrofes y las
capacidades existentes en la provincia. La aspiracién de la autora es que este
documento pueda aportar algunos elementos a ese conocimiento en la
construccion de sistemas de gestion del riesgo de origen natural para cualquier

territorio de la Republica del Ecuador.
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La conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres celebrada en

Yokohama en 1994, en sus principios quinto, sexto y sétimo sefiala®*:

1. La alerta temprana de desastres inminentes y la difusion efectiva de la
informacion correspondiente mediante las telecomunicaciones, incluso los
servicios de radiodifusion, son factores clave para prevenir con éxito los
desastres y prepararse bien para ellos.

2. Las medidas preventivas son mas eficaces cuando entrafian la
participacion en todos los planos, desde la comunidad local hasta los planos
regional e internacional, pasando por los gobiernos de los paises.

3. La vulnerabilidad puede reducirse mediante la aplicacion de métodos
apropiados de disefio y unos modelos de desarrollo orientados a los grupos
beneficiarios, mediante el suministro de educacion y capacitacion adecuadas a

toda la comunidad.

Por tanto, un sistema a nivel provincial que involucre aspectos técnicos
unidos a la capacitacion y participacion de los actores locales, es vital para hacer
frente a los desastres naturales y sus impactos y efectos negativos.

Cuando el Gobierno Provincial y la comunidad de Pichincha, agrupadas en
los gobiernos locales y actores sociales comprendan la importancia de adoptar
una politica de reduccion de desastres, basada en la operatividad de un sistema
de gestion de riesgos naturales, ambos se veran beneficiados.

Por tanto, de adoptar el Gobierno Provincial un sistema de gestién del riesgo
en sus todos sus niveles de planificacién, podra alcanzar un alto grado de
participacion provincial antes de que se produzca un desastre. Esta
responsabilidad publica exigird una disciplina colectiva sustentada en la
educacion y en el ejercicio de muchos actores sociales e institucionales.

Implementar el sistema propuesto constituye un beneficio, no solo provincial,
sino de caracter nacional por los aportes que el Gobierno Provincial puede hacer
al Comité de Operaciones de Emergencia Nacional para enfrentar desastres con
la experiencia, informacién y conocimientos que se pueden alcanzar.

Con estos elementos, y revisados por los evaluadores del Instituto de Altos
Estudios Nacionales, el siguiente paso sera compartir este estudio con las

autoridades provinciales a nivel nacional para evaluar la pertinencia o no de su

* LINEAMIENTOS, PLATAFORMA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES, EIRD

56



ejecucion para construir el Sistema de Gestion del Riesgo de origen Natural en la
Provincia de Pichincha.

Por dltimo, independientemente de la aceptacion o no de la presente
propuesta, los medios de comunicacién tienen la responsabilidad social de
mantener latente la atencion de la poblacién sobre la ocurrencia de posibles
desastres como base para iniciar acciones tendientes a que las autoridades
tomen conciencia de la importancia de la gestion del riesgo de origen natural

frente a la necesidad de implementar sistemas de gestidn de riesgos.
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ANEXO 1
Glosario de términos

Conceptos y definiciones en la Gestién del Riesgo®

Adaptabilidad

Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios
ambientales con fines de supervivencia y sostenibilidad.

Alerta

Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenbmeno
peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accion preestablecidos y para que la poblacion tome
precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del evento
previsible. Ademas de informar a la poblacion acerca del peligro, los estados
de alerta se declaran con el propésito de que la poblacion y las instituciones
adopten una accién especifica ante la situacion que se presenta.

Amenaza (Hazard)

Peligro latente que representa la posible manifestacién dentro de un periodo
de tiempo y en un territorio particular de un fenédmeno de origen natural,
socio-natural o antropogénico, que puede producir efectos adversos en las
personas, la produccién, la infraestructura, los bienes y servicios y el
ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de
elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un evento
se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y en dentro de
un periodo de tiempo definido.

Andlisis de riesgo

En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el resultado de
relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el
fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econdémicas

y ambientales asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos. Cambios en

25

Basado en O.D. CARDONA con modificaciones realizados por A. M. LAVELL. Colaboracion del

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Marzo 2000
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uno o mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el
total de pérdidas esperadas y consecuencias en un area determinada.
Antroépico

De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnoldgicas.

Bienes y servicios

Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econémico que reportan
beneficio a quienes las poseen o usufructian y que permiten la vida
individual y en comunidad. Seran bienes cuando son susceptibles de
apropiacion, sea privada o publica, y servicios cuando su utilidad radica
exclusivamente en su consumo.

Comando y control

El Comando y Control operacional es el ejercicio de la autoridad y direccién
por parte de un comandante legalmente designado sobre fuerzas asignadas
para el cumplimiento de la mision.

Comité de Operaciones de Emergencia (COE-P)

El Comité de Operaciones de Emergencia de Pichincha fue creado mediante
Decreto de la Ley de Seguridad Nacional, que ya no esta en vigencia.
Actualmente, los Comités de Operaciones de Emergencia, tanto nacional,
provinciales y locales se encuentran en funcionamiento, de hecho mas no de
derecho.

Se espera que la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos que reemplazo
a la ex Direccion Nacional de Defensa Civil, elabore los estudios
correspondientes para crear los lineamientos para la expedicion de un
decreto que legalice su funcionamiento.

El Comité de Operaciones de Emergencia de Pichincha COE-P esta
presidido por el Subsecretario de Gobierno, como primer vicepresidente el
Prefecto de la Provincia de Pichincha y como segundo vicepresidente el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

Comunicaciones

Las comunicaciones estan constituidas por los medios radioeléctricos,
personal, procedimientos e infraestructura que permite la transmision de
informaciones entre, hacia y desde los diferentes comandos, sensores y
sistemas, con el propésito de permitir al comando y control, contar con la

informacion necesaria para tomar decisiones oportunas y adecuadas.
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Crisis

Es el proceso de liberacion de los elementos sumergidos y reprimidos de un
sistema como resultado de una perturbacién exégena o endodgena, que
conduce a la pardlisis de los elementos protectores y moderadores, a la
extension de los desérdenes, la aparicion de incertidumbres de todo tipo y de
reacciones en cadena y eventualmente a la mutacion o desaparicion del
sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de un desastre o
constituir ellas mismas el desastre. Ofrecen oportunidades de cambios
positivos y no solamente negativos.

Dafio

Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendmeno sobre las
personas, los bienes, sistemas de prestacion de servicios y sistemas
naturales o sociales.

Desarrollo sostenible

Proceso de transformaciones naturales, econémico-sociales, culturales e
institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano, la produccién de bienes y prestacion de
servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un
desarrollo similar para las futuras generaciones.

Desastre

Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendmeno de origen natural, tecnolégico o provocado
por el hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
una poblacién, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las
condiciones normales de funcionamiento de la comunidad; representadas de
forma diversa y diferenciada por, entre otras cosas, la pérdida de vida y salud
de la poblacion; la destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcial de
bienes de la colectividad y de los individuos asi como dafios severos en el
ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la
poblacion para atender los afectados y restablecer umbrales aceptables de

bienestar y oportunidades de vida.
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Ecosistema

Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos
y bidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos
de energia caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales.

Efectos directos

Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa con la ocurrencia de
un evento o fenémeno fisico, representados usualmente por el dafio en las
personas, los bienes, servicios y en el ambiente o por el impacto inmediato
en las actividades sociales y econdmicas.

Efectos indirectos

Aquellos que mantienen relaciéon de causalidad con los efectos directos,
representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre la
poblacién, sus actividades econémicas y sociales o sobre el ambiente. Por
ejemplo, pérdidas de oportunidades productivas, de ingresos futuros, etc.
Elementos en riesgo (expuestos)

Es el contexto social, material y ambiental representado por las personas y
por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por un
fenédmeno fisico.

Emergencia

Estado caracterizado por la alteracidn o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad,
causada por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una
reaccion inmediata y que exige la atenciébn o preocupacidon de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en
general.

Evaluaciéon de la amenaza

Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que un
fendmeno se manifieste, con un determinado grado de severidad, durante un
periodo de tiempo definido y en un area determinada. Representa la
recurrencia estimada y la ubicacion geografica de eventos probables.
Evaluacion de la vulnerabilidad:

Proceso mediante el cual se determina el grado de susceptibilidad y
predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos expuestos ante

una amenaza particular.
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Evento (perturbacion):

Suceso o fendmeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre que se
describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacién y area
de influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fenébmeno que
caracteriza una amenaza. Es importante diferenciar entre un evento potencial
y el evento mismo, una vez éste se presenta.

Informatica

La informatica estad referida a todo aquello que tiene relacion con la
automatizacion de procesos realizados en complejos equipos
computacionales, no es menos cierto que en la actualidad esta guarda una
estrecha relacién con las comunicaciones, al punto que estas han pasado a
depender de su campo de accion.

Inteligencia

La inteligencia debe estar disponible para ser usada efectivamente; es
esencial para prevenir sorpresas, conducir una defensa, tomar la iniciativa,
visualizar los objetivos y usar las fuerzas en forma eficiente.

Intensidad

Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenémeno en un sitio
especifico.

Intervencién

Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenomeno con el fin de
reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicion al
dafio de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La
intervencion intenta modificar los factores de riesgo. Controlar o encausar el
curso fisico de un fendémeno peligroso, o reducir su magnitud y frecuencia,
son medidas relacionadas con la intervencion de la amenaza. La reduccion al
minimo posible de los dafios materiales mediante la modificacion de la
resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es una medida
estructural relacionada con la intervencion de la vulnerabilidad fisica.
Aspectos asociados con planificacion del medio fisico, reglamentacion del
uso del suelo, seguros, preparaciéon para emergencias y educacion publica
son medidas no estructurales relacionadas con la intervencion de la

vulnerabilidad social.
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Gestidn de riesgos
Proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion de
politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir,
prever y controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la
poblacién, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones integradas de
reduccion de riesgos a través de actividades de prevencién, mitigacion,
preparacion para, y atencion de emergencias y recuperacién post impacto.
Lineas (redes) vitales
Infraestructura béasica o esencial. Energia: presas, subestaciones, lineas de
fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos,
gasoductos. Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte,
aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua: plantas de tratamiento,
acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y conduccion.
Comunicaciones: redes y plantas telefonicas, estaciones de radio y
television, oficinas de correo e informacidn publica.
Mitigacion (reduccion)
Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacién es el resultado de la aceptacion de que no
es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no
es posible impedir o evitar totalmente los dafios y sus consecuencias y soélo
es posible atenuarlas.
Pérdida
Valor adverso de orden econdémico, social o ambiental alcanzado por una
variable durante un tiempo de exposicidn especifico.
Plan de contingencia
Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de coordinacion,
alerta, movilizacién y respuesta ante la manifestacién o la inminencia de un
fenémeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos.
Estos se preparan a nivel nacional, provincial, cantonal, local y hasta familiar
para enfrentar la ocurrencia de un evento natural adverso. Se caracterizan
por:

e El Plan est4 orientado a definir globalmente el manejo de posibles

situaciones de desastre.

e Disponer de un plan de contingencia permite gestionar

oportunamente los recursos necesarios.
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« Permite correlacionar de manera previa los diferentes sectores e
instituciones involucradas en el manejo de las situaciones criticas.
» Esta orientado al control inmediato de situaciones.
e Su aplicacion facilita los procedimientos de asistencia humanitaria.
 Los términos en que se define facilitan la organizacion de las
operaciones.
»  Permite calcular los recursos logisticos, insumos y talento humano
requerido, asi como las dinamicas y procesos que sera necesario
realizar.
Plan de emergencias
Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos generales de
reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacién de
actividades operativas y simulacién para la capacitacion y revisién, con el fin
de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la
sociedad tan pronto como sea posible después de que se presente un
fendmeno peligroso.
Plan de gestion de riesgos
Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que
se formula para orientar las actividades de reduccion de riesgos, los
preparativos para la atencién de emergencias y la recuperacion en caso de
desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los
diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y
consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se mejora la calidad
de vida de la poblacidn.
Preparacion (preparativos)
Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y
oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacibn en caso de
desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y
planificaciébn de las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate,
socorro y asistencia que deben realizarse en caso de emergencia.
Prevencién
Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir
gue se presente un fenébmeno peligroso o para evitar o reducir su incidencia

sobre la poblacién, los bienes y servicios y el ambiente.
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Pronéstico

Determinacion de la probabilidad de que un fenébmeno se manifieste con
base en: el estudio de su mecanismo fisico generador, el monitoreo del
sistema perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo. Un prondstico
puede ser a corto plazo, generalmente basado en la blsqueda e
interpretacion de sefiales o eventos premonitorios del fenémeno peligroso; a
mediano plazo, basado en la informacién probabilistica de parametros
indicadores de la potencialidad del fenémeno, y a largo plazo, basado en la
determinacion del evento maximo probable dentro de un periodo de tiempo
gue pueda relacionarse con la planificacion del area afectable.

Recuperacion

Proceso de restablecimiento de condiciones adecuados y sostenibles de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y la reactivacion o impulso
del desarrollo econémico y social de la comunidad.

Reduccién de riesgos

Medidas compensatorias dirigidas a cambiar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes. Son medidas de prevencion-mitigacion y preparaciéon que
se adoptan con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva,
con el fin de evitar que se presente un fenémeno peligroso, o para que no
generen dafios, o para disminuir sus efectos sobre la poblacion, los bienes y
servicios y el ambiente.

Resiliencia

Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un impacto
negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un fenémeno.
Respuesta

Etapa de la atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido
antecedidas por actividades de alistamiento y movilizacion, motivadas por la
declaracién de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion
inmediata para la atencién oportuna de la poblacion.

Riesgo

Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econoémicas,

sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo
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definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

Riesgo aceptable

Posibles consecuencias sociales, econémicas y ambientales que, implicita o
explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera por
considerar innecesario, inoportuno o imposible una intervenciéon para su
reduccion. Es el nivel de probabilidad de una consecuencia dentro de un
periodo de tiempo, que se considera admisible para determinar las minimas
exigencias o requisitos de seguridad, con fines de proteccion y planificacion
ante posibles fenbmenos peligrosos.

Sistema integrado de informacién

Base de conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos, de
vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de procesos de gestion, al
servicio de las instituciones y de la poblacién, fundamental para la toma de
decisiones y priorizacion de las actividades y proyectos de gestién de
riesgos.

Sistema de gestién de riesgos

Organizacién abierta, dinamica y funcional de instituciones y su conjunto de
orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de caracter técnico
cientifico, de planificacién, prevencién y mitigacién, de preparacién y
respuesta para emergencias y de participacion de la comunidad cuyo
objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos en la cultura y en el
desarrollo econémico y social de las comunidades.

Vulnerabilidad

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado,
de ser susceptible a sufrir un dafio, y de encontrar dificultades en
recuperarse posteriormente. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad
de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenémeno
peligroso de origen natural o causado por el hombre se manifieste. Las
diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un
fendmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus

efectos.
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ANEXO 2

Mapas de peligros volcanicos
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PROVINCIA DE PICHINCHA - PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SUCEPTIBILIDAD FRENTE A DESLIZAMIENTOS
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