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FTROD BT T O

Fste Trabajo de Investipgacion Individual acerca de 1la
Folicia Judicials s organizacidng Ffuncionamiento,
amhito de arcion, deberes y abtribuciones, equipamiento,
capacitacidn eto., constituye un tema interesante y de
actualidad gue aspivo sirva de orientacidn al Alto Mando
de la Policia Macional, a los del Ministerio MHiblice, a
los de la Funcidn Jurisdiccional y &l Gobierno Nacional,
para gue un ftiempo perentorio ayaden a oristalizar o
poner  en vigencia, su funclonamiento e implementacidn

como orpanismo técnico, gncarpgacdo de calaborar

directamente en la Administracidon de Justicia.

Cabe destacar gue los indices delincuenciales de
la aitima decada, registrados en los principales centros
urbanos del pais, evidencian un aumente alarmante de la
criminalidad, que agravada por Tactores socioecondmicos
ganeran un deteriodo progresive de la paz vy AT

decramento en la seguridad piblica.

La violenria asciende desde el delite coman hasta
el terrorismo y narcotr&fico, rebasando los métodos

fradicionales de contrel, siends necesario por lo tanto,

disefar una politics penal, acdmitiendo que la
delincuencia precisa un estudio global como Fendmeno
saociopolitico v no  parcialmente bajo principios

causalistas o meramente de seguridad y orden.

Al no existiv respuestas satisfactorias, a las



interrogantes que plantea la realidad social frente a
hechos concretoss la prevencion del delito, la
administracidn de justicia, el sistema penal vy otros
asuntos concomitantes, porque todos ellos acusan
deficiencias v Fiswras, &5 necessrio hoy mas gue nunoa,
poneyr en funcionamiento la Policia Judiecial, que fue
concebida como  un cuerpo especialirado de 1a Poliecia
Marinonal, auxiliar de la administracion de justicia, al
expedirse la ley de la Funcidn Jurisdiccional durante la
Dictadura Militar del Genegral Guillevrmo Rodriguez Lara.

For ello es gue, me he permitido resaltar los
factores adversos que se han opuesto a s4 normal
funcionamiento de acuerdo con la leyes y normas legales.

Tambidén destaco los aspectos favorables,
existentes alrededor de esta tematica gue Facilitardian
paner en marcha la Policia Judicial.

Me ke -pewmitide vealizar una investigacidn
bibliografica sobre el btema, razdn por la que transcribo
textualmente pronunciamientos de diversos sectores de la
opiniadn pidblica, que a traveés de notas de prensa, han
planteado Ia importante necesidad e que la
Administiracidn de Justicia, cuente con la colaboracidn
de este organismo téonico.

Finmalmente, consigno unas conclusiones derivadas
de la situacidn real de la Folicia Judicial, para emitisr
recomendaciones necesarias vy asi cumplirv con wmi  deber
como [Folicia y con los objetivos de este Trabajo de
Investigacidn Individual
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MARCO LEGAL PARA OU EXISTEMCIA Y DESEMPENO.

Diversas fTormas de Folicia se han hecho presente a
traves de la vida e historia de la humanidad. En
efecto, en las rcivilizaciones de la antiguedad,
como la griega, romana, persay, eto., yva exislieron
glementos destinados a salvagusrdar el ovrden vy
equilibrio social. En fimérica, también se dieron
formas de control policial en nuestras orpganiza-—
ciones precolonialesy luego, se perfeccionan en la
época colonial v en la yepublicana, 8% asi cono yva
podemos avizorar en la Repdblica del Ecuador, ia
creacidn de la Institucion Folicial en  junio de
i.884, coen el nombre de Policia de Orden vy

Seguridad.

La primera Ley Organica de la Policia
MNacional, sancionada el 11 de enero de 1.9%38 por el
Ing. Federico Paez, establece la estructurs
organica formal de la Institucidn, conformada por
tvyes grandes secciones dependientes de la Dirveccidn
General de Folicdias: Urbana, Rural y Judicial. El 4

de enero de 1.938 el Gral. Alberto Enriguez Galloe



dicta una nueva Ley Organica, en la cu&l cambia el
nambre de Policia por Fuerzas PFoliciales, con
caracter eminentemente militar. Luego con fecha 8
de Jjunic de 1.938 cambia otra vez de nombre las

Fuerzas Foliciales por Cuerpo de Carabineras.
p

Con fecha & de junio de 1l.9%944, se extingue
al Cuerpo de Carabineros: a rais de =40
participacidn en la Revolugidn del 28 de Mayo de
1.944, en BGuayaguil, transformandese en Guardia
Civil Nacional, segian consta en la Ley Organica que

se dictd para el efsotvo.

Fosteriormente, se Ccambia de nombre vy  se
constituye en Folicia Civil Nacional, para le cual
se ecodifica y se expide la Ley UOrgéanica y de

Régimen PAdministvative, el 11 de marzo de 1.939.

Finalmente, se promulga el 28 de febrero de
1. 975, otra Ley Organica, haciendo constar la
denominacion actual de FPolicia Nacional. En su Orb.
lo. indica gquesy " La presente Ley regula la
oirganizacion v funcionamiento de la Folicia Na-
cional® vy, en €l Art. =Zo. sehalagy " l.a Folicia
Macional constituve la fuerza awiliar de las
Fuerzas Armadas permanentes para la seguridad

interna vy defensa militar del Pais".

l.aa Constitucidn Folitica de la Repiblica



del Ecuador en el Tituleo IV, #HAré. 136, establece
gue; “"bLas Fuerzas Armadas y la FPolicia Nacional
constituven la Fugrza Pdablica. 5w preparacidn, or—

ganizacidn, misidn y empleo se vegulan en la levy”.

Emn los articulos siguientes se debermina lo
relacionade a su estruactura, Tines, objetivos, asi
come  su natwaleza juridica, el mandeo y Jurisdic—
cidn gue se ejercen de acuerdo con la ley. En el
frt. 136, dice: " La FPolicia Nacional tiene por
misian fundamental garantizar el orden interno vy la
sequridad  individual y soecial, constituye Fuerza

auxiliar de las Fuerzas Armadas'.

sto es, existe un mandato constitucional
gque abarca la misidn gspecifica de la Folicia
Nacional vy, se la ejecuta a través de dos activi—
dades gque sonj 1la Freventiva v la Represiva, que
constituyen los pilares de la Doctrina Policial que
debemos defendeyr vy mantener - como wun logro de

nuestra Institucidn.

Laa actividad Preventiva, g5 uWuna accién
policial mediante la cual se previenes la comisidén
de actos gue atenten caontra el orden vy seguridad
evitando gue se cometan transgresiones a las

disposiciones legales.

La actividad Represiva, pevrmite localizar,



capturar e investigar a los +©$ransgresores;  se
recolecta pruebas, se elabora informes y se pone a
dgrdenes de los jueces competentes a guienes hayan
transgredido las disposiciones legales vipentes o
gue han alterado ¢l orden y la segwidad de la
satiedad ecuatoriana. Esta actividad ha venido
desplegando a traves de los agentes de PFolicia
pertenecientes a cualguier servicio y sobre todo al

de Invesbipgaclidn Criminal.

Tanto ila actividad Preventivae comg la
Represiva que desarrolla la Policia, no tienen un
punto o limite determinado gue las separe, B5 MAS]
la actividad Freventiva vy Represiva se confunden en
el qgquehacer policial ya gue haciendo prevencidn se
reprime y, yveprimiendo se previene la comisidn de

delitos.

La bLey hrpanica de la Poplicia Nacional vigente,
senala en el Art. 30.— Son Funciones esenciales de

la Folicia Maciaenal

a) El mantenimiento del ovrden v ce la

tranguilidad pablicosg

B) La sequyridad de las pevrsonas % SIS

bieness



o) La conservacidn de la moralidad pidblicas

gd) La prevencitn e investigacion de las infrac-—

Ccliones ComMuUNess;

g) La aprehensidén y vigilancia de los infrac—

tores o presuntos infractores;

) La organizacidn, planificacidén y control; de

las aptividades de transito terrestrey

i) La seguwridad de las carceles y penitencia—

rias del paisg

h) El control del movimiento migratorio vy la

permanencia de exbtranjeros en el Faisg

i) El control de tr&ficeo iliciteo de drogas vy
gstupefacientes en el Pais en coordinacidn

con la "Interpol’s

J) El servicio de la Policia Judicialy vy,

#) Las demés gque sg determinen en la Ley.

Asi mismo, el Art.3. en referencia, hallase
gen ooncordancia con el PArt.  S7 literal i, seceildn
3ra. de los Caerpos Policiales, el mismo gue dices:
Art. S7.- "Para el cumplimiento de las funciones
esktablecidas en esta ey la Institucidn se compone

de los siguientes servicios o ramas con  juwrisdice~



citn en tocdo el Tewritorio Macion

repartos o unidades policiales:

a) Urbanog

b)Y Ruwraly

o) Transitoy

) Investigacidn Criminalg

e} Estupefacientes & Interpol;

) Migracidng

g} HDeguridad Fablicasg

i} Folicia de Penitenciaria y

i) Policia Judicialjg

j) Gtros gue se corearen’.

De igual manera el Art.60. de la

Folicia Narional sefiala:

TOEL Servicio de la Polici
es el Urpanismo encargado
rar directamente con la
cial del Pais, de conform

Funcidn

al,

Carceless

Ley hrganica de

a Judicial,
e colabo—
Judi-

idad con las

normas legales y reglamentarias respec—

tivas. "

Cabe sefalar que el Titulo 111,

Disposiciones Generales de este

encuentra en el fArb. 80,

el
independie

M Frohibesea
funcionamiento
organizacion

funciones a&liguno o
fines que competen

Nacional.a..".

a

gque tenga como
algunaos

Capituleo I,

cuerpo legal,

gque sefala:

establecimiento v

nte de ‘toda
fines u]
de los

la Pplicia

organizados en

la

de las

5
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Y en el MArt. 8l. gsefiala este cuerpo legal lo

siguientes

" O EL frechive Central de la PRolicia
Nacional v de las Jefaturas Provin-

ciales de investigacidn Criminal
guedan facultadas para abrirv y mante-
ney actualizados las prontilarios

penales v preventivos para 1 cumpli-
miento de sus Tunciones, de ponformi-
dad con el replamento respectivo.

Al efecto, tanto los jueces como las
antoridades de Policia de ftodo el
Faisg, enviardn en forma obligatoria,
an informe mensual al Archivo Central
con todos los datos penales de Ios
sindicados en las diferentes causas
penales que se instauaren en las
respectivas  Jjurisdicciones, asi como
también de las sentencias condenato-
rias ejecutoriadas. Ademés, los
Divectores de Fenitenciarias vy Car—
celes de la Repiblica, estén oblipados
a pomunicar de manera inmediata &l
Archivo Centwral, las drdenes judi-
ciales gue recibierven tanto de encar-
celamiento como de excarcelacion®.

AMTECEDENTES DE LA EXISTENCIA DE LA FOLICIA

JUDICIAL, EN LB ESTRUCTURA ORGBANIEA DE L& ROLICIA
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Al orearse la Institucidn Policial en  junioc de
1.884, con el nombre de Policia de Orden y Seguri-—
dad, se organizd en Cuerpos Frovineciales v dentyo
de sus funciones se Tijoé el formar los sumarios de
crimenes vy delitos, castigar las contravenciones
relativas a la seguridad y orden plablico, vy en su
cardcter de vigilante, auxiliar al Poder Judicial

en  la practica de las diligencias para la pesguisa



de los crimenes y delitosy consecuentemente las
funciones de investigacidén coriminal le fueron asipg—
nadas a la Policia desde su  inicio, aungue de

manera genérica.

El Bervicio de Investigacidn Criminal nace
practicamentes 21 13 de Jjunio de 1,859k, al octorgir-
sele & la FPolicia de Orden y USeguwridad, wmediante
Decreto dal Ueneral PFloy (lfaro, todas las
facultades y atribuciones necesarias para la inves-—
tipacidin de homicidios y robos, mediante la pesgui-
sa de infracciones y delitos. La facultad para gue
la Poligia pueda gfectuar el juszgamiento en 1los
casos de robos y homicidios le fué otorpada por la
Ley el 16 de febrero de 1.89%7, siendo creadas dos
mezes despues UOFicinas de Investigaciones vy Fes—
gquisas en los Cuerpos de Folicia de Guito v
Buayaguil, estableciéndose gue para ser agente de
investigaciones era indispenzable aparejar las
mejores recomendaciones respecto a salud, honradez,
instvruccison, aptituwdes y carencia de btodo vicio,
los cuales no llevarian uniforme de ninguna o©lase
sino btan solp una medalla en el interior de su
vestido, debiende su neombramiento ser concedido paw

gl Ministerio de Gobisrno.

El Cdédigo de Policia, sancionade por el

General Eloy Alfaroe, el 320 de julio de 1.806,



reitera la clasificacion de la Policia en: Nacional
y Municipal, estableciendo entre las funciones de
la primera, la investigacidon y esclarecimiento de
las infracciones punibies, el juzgamiento y castigo
de las contravenciones y la supervigilancia de los

criminales.

£1 Reglamento para la Organizacidn y Servi-
cio de la Policia, expedido el 12 de diciembre de
1.923, dispone el establecimiento de OFficinas de
Investigaciones en todos los Cuerpos de Policia del
Paisgy lastimosamente, en razon de no poder cubrir
todos los requerimientos y las necesidades del ser—
vicio, estas oficinas no Fusron coreadas en  todas
las provinecias. Segdn este reglamento, & los jefes
de investigacién les correspondia dirigir los pro-
cesos de investipacidn para el descubrimiento de
los eorimenes y delitos, para la persecucidn vy

aprehensidn de los autores y cdmplices de aguellos.

Segin la Primera Ley Orpédnica de la Rolicia
NMacional, sancionada el 11 de enero de 1.936 por el
Ing. Federico Faéz, la Institucidn comprendia tres
grandes secciones dependientes de Diveccidn General
de Folicdia: Urbana, Rural y Judicial. A ila seccién
de Folicia Judicial le correspondia descubrir e
identificar a los delincuentes vy ponerlos a dispo-

sicidn del juez competente junto con las pruebas



— _}_ ;__'_)...

vespectivas: perseguiy vy aprehender a las personas
halladas en flagrante delito v & aguellas contra
guienes se hubiere dictado orden de captura por la
autaridae respectiva; vy prestar 2l auxilio gue 1;5

demande el Poder Judicial. Perog un afio después, el

3 de TFfebrero de 1.937, se crea la Divececidn de

T

Seguridad Macional adscrita al HMinistevriao de
Gobierno e integrada por las Oficinas de Beguridad
bl o, Tdentificawion v Dactiloscopia, Tnmigra
cidn y Extranjeria e Investigaciones y Fesquisas,
segun  consta en el organice correéspondiente a esa

Direccidn en dicho avo.

De otra parte, habiendo asumido el Mando
Supremo de la Repdblica el General Glberto Enriguesz
Ballo, el 4 de enero de 1.838, dictd una nueva Ley
rganica para la Institucidn que fuéd denominada
" Fuevzas de Policia", segin la ocual se desmembran
definitivamente del orgdnice policial los servicios
gue conforman la Direccidn de Sepguridad Macional.
Transformadas & su ver las Fuerzas de Policia en
" Cuerpo de Carabineros", en la corrvespondiente ley
Orgéanica tampoco constan los servicios ya menciona-
vosy sin  embargo, en virtud de gue las Jefaturas
Frovineciales de Investigaciones y [Pesguisas, nao
contaban con el personal suficiente y el gue habia
carecia de idoneidad y aptitudes necesarias 3 me-—

diante Resolurcidn HMinisterial se dispusoc gue el
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Cuerpo de Carabinercs fFacilite en calidad de
* Agentes Agregados” cuatre carabinercs de la
correspondiente Unidad, para cada wuna de las

Jefaturas de investigacidn del Pais, excepto en
Guito y Guayaguil cuyo ndmero ascendia a &3 para
cada una. La colaboracidn de estos agentes agrega—
dos fu# suspendida en junio de 1.5944, al extinguip-

se &1 Cuerpo de Carabineros y transformarse en

Guardia Civii NMacional.

La Ley Orpganica de la Buardia Civil Nacio-
nal de 12 de septiembre de 1.844, ratifica la
ausencia de las oficinas de investigaciones al seng
de la Institucidn, no asi la de 4 de julio de 1l.946
gue prevee el "Servicip de Investigaciones" coon
slls funciones de vigilancia, control v arresto de
delincuentes, esclarecimiento de delitos y recauda-
ciotn de la propiedad; a cuyo efecto se establece el
Departamento de Investigaciones. Pero la existencia
de este departamento v el servicio mismo de inves-—
tigaciones solamente constan en la Ley, ya gue  en
la practica esta actividad conbtinda encuadrada en
la Direccion General de Seguridad e Investiga—
ciones, dependiente del Ministerio de Gobievno.
imilar circunstancia oowrid con la bLey hrpganica y
del Régimen Administrativo de la Folicia Civil
Macional, codificada y expedida el 11 de marzo de

1959, A pesar de constar este servicio en el



organico policial, el pjercicio de sus TFunciones
siguid a cargo de la Direccidn General de Seguridad

e Investipgaciones.

A raiz de los incidentes producidos en Gua-—
yvaguil en  1.959 durante la Mresidencia del Dre.
Eamilo PFonee, donde el local de la Jefatuwra de
Seguridad e Investipgaciones del Guayas, fueée asalta-
do e incendiado poy una turba de manifestantes gue
adem&is destrozaron sus instalaciones vy sliminaron
los  archivos, el Gobhierno del Dv. Velasco Ibarra
dispuso a finales de 1.%60, el retorno del Servicio
de Investigaciones a manos de la Rolicia Civil
Nacionaly proceso gue demord algunos meses. En este
periodno de transicidn, el 14 de marzo de 1.961 se
llevd a efecto el primer cuwrso de  Investigacidn
Criminal con la participacidn de 127 clases y poli-
cias de la Institucidn. 1 18 de mayo del mismo aio
s puso en vigencia provisional el Proyecto de
Reglamento para el SHervicio de Investigacién Evimi-
nal elaborado por el Consejo Técnico de la Insti-
tuoidn e inicid sus actividades la Oficina de
Investigacidén Criminal de Pichincha (0.I.C.). De
obvyo lado, a mediados de 1.961 este servicio tomé
posesidn del local conacido como "Retén Sw", des-—
tinandolo para alojar a los detenidos, pero  en
consideracion a las deprimentes condiciones higié-

nicas que presentaba y otros factores contrarios a



la practica de los Derechos Humanos, este local Fue
suprimide en abvil de 1.976 por el HMinistyro de

Gobierno, Bral. Richeliesuw Levover.

En diciembre de 1.98&61, dentro del proceso
de implementacidn policial patrocinado por el Go-
bierna de los Estados Unidos, la Divisidn de SHSe—
guridad Pdblica del Punto Cuarto — Departamento
adscrito a la Agencia Morteamericana de Ayuda para
gl Desarrollo (USAID) - hace entrega & la PFolicia
Civil hNacional, modevnos sgquipos para la instala-—
cidén de laboratorios de Investigacidn Lriminal en
Ouito y Buayaguil, asi como insirumentos para iden-
tificaridn y dactiloscopia destinados a todas las

Dficinas de Investigacidn Criminal de la Republica.

Con la expedicién de la Ley Orpanica de la
Folicia Nacional en  1.984, el Departamento de
Investigaciones se btransforma en Direccidn General
de Investigacidn Criminaly, con dependencia directa
a la Comandancia General, poyv sy parte; las ofici-
nas de Investipgaciédn Criminal se transforman en
Jefatwras provinciales de servvicio, bajo la denomi-
nacidén de Bervicio de Investigacidn Criminal v en
calidad de {hrganismos Subordinados, abtribuyéndoles
come finalidad primordial la prevencidn, investiga—~
cidn v esclarecimiento de las infracciones comunes,

incliuyendo la aprehensidn de los infractores, la



recuperacidn de la propiedad vobada o hurtada v =1
comiso de las especies para la pesguisa respectiva,
a mas de la colaboracidn directa con la Funcidn
Judicial. Esta misma ley oresa el Servicio de Es-—
tupefacientes & Interpol, peiro nno se le asigna una
Diveceidn General especifica sino que se le anexa &
la Direccidén General de Investigacidon Criminal,
bajo cuya dependencia se incluye también a la Ofi-
cina Central Macional de Interpol, el lLaboratorio

Criminalistico v la Seccidn Médico Legal.

L.aa vigente Ley Organica de 1la Policia
NMarional, expedida el 28 de Tfebrero de 1.975,
transforma & l1a Dirvececidn Nacional de Investigacion
comne  un Organismo Administrative, Téenico y  de
Bevrvicios, atribuyéndole come finalidad fundamen-—
tal, " la prevencidn e investigacidn de las infrac-
ciesnes COMUNES, incluyvendo la aprehension v
vigilancia de los infrachtores o presuntos infrac—
tores, la recuperacidin de bienes robados o hurta—
dos. Rsimismo  prevenir e investigar el trafico
ilicito de estupefacientes v drogas sicobroipicas.
El Reglamente para el Bervicio de Investipacidn
Criminal, gue norma su  organizaciding funciones,
deberes vy abtribuciones, Tuég aprobado provisional-
mente por el Comando de la Institucidn el 18 de
mayo de 1.977.

La Escuela de Detectives de la Policia
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Nacional, permanente fuente de formacidn v especia-—
lizacidn en  las ramas de Investigacidn OCriminal,
Estupefacientes e Interpol, fue ocreada mediante
Aoverde Ministerial el 14 de noviembre de 1,983,
Como todos los establecimientos de Formacidn poli-
cialy, esta Escuela depende en el aspecto admi-
nistrativeo del Instituto Nacional de Holicia vy
organicamente de la Dirveccidn Macional de Investi-
gaclionws. Al mavrgen de lo ancbado, g8 ecesario
mencionar gue con anterioridad a la fundacidn de
ssta Escuela y desde 1.961 en gque el Servicio de
Investigacion Criminal rebtornd al seno de la Insti-—-
Lueidn, s@ han realizado cevrca de una decena de
cursos de especializacidn en esta rama, unos patro-
cinades por la Policia MNacional y otros bajo el

auspicio de entidades afines.

En los dltimos meses del afioc anterior, el
Servicio de Investipacidn Criminal fué suprimido
por el Fresidente Rodrigo Borja mediante Decreto de
Ejecutivo del & de sepbtiembre de 1.89%13; en tanto y
mientras se estructuwre el servicio reemplazante.—
la Policia Judicigl— la Institucidén puso en funcio-—
namiento Oficinas de Investipgacion del Delito
(0. 1.0y en todss las capitales de provineia, o©con
la supegrvision de la Subseovetaria de Justicia del
Ministerio de Gobierno.

COMENTARIOS A LOS ANTECEDENTES
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La Institucién Folicial bajo diversas denomi-
naciones, siempre estuvo presente a lo  largo
de nuestra vida vepublicana, cumpliendo con su
funcion especifica de garantizar 21 orden

interno y la seguridad individual y secial.

Las funciones de Investipacidn COriminal, le
Fueron asignadas a la Policia Nacional desde
sl inicios comoc se puede colegir de la parbte
pertinente. Cuando se orea la Policia de Orden
y Seguridacd (1.884), luego, en 1-8%6 cuando
nace el Servicio de Investipacidon Criminal,
posteriormente cuandoe el Beneral Eloy Alfaro
sanciona en Caédigo de Folicia en 1.8068 vy,
también al expedirse el Reglamento para la
Orpanizacisén y  Servicio de la Folicia en
1.923, creando las oficinas de investiga-—

cliones.,

En la primera Ley Urpéanica, sancionada en

e

=

[&2)
=

36, ya aparece en la Policia la Seccidn
Judicial econ las Tunciones inherentes a su
gapecializacidon e indica gue debe prestar el

auxilio gue le demanda el Moder Judicial.

En 1.964, al eupedirse la Ley Organica de 1a
Poglicia Nacional, gl Departamento de Investi-
gaciones se transforma en Direccidn General de

Investigacidon Criminal, dependiendo divreckta—
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mente de la Comandancia General de FPoliciay v
las oficinas de dinvestigacidén ecriminal se
transforman en Jjefaturas provinciales de
servicio bajeo la denominacidn de Hervicio de
Investigacidn OCriminal, abribuyéndoles entre
otras Finalidades, la colaboracidn divecta con

la Funecidn Judicial.

En la wvigente Ley Organica de la Rolicia
Nacional {28 de febrero de 1.975), cuando
habla de las funciones en el HAvi. 3, sefiala en
el literal j) el Bewvvicio de la FPolicia Judi-
cial, vy el Art. 57 establece la existencia de
la Folicia Judiecial complementando con el
articulo &03; gue el servicio de la Folicia
Judicial, es el ovganismo encargado de colabo

rar  directamente con la Funcidn Judicial del
Fais, de conformidad con las normas legales vy
reglamentarias respectivas.

En definitiva, de hecho y de dereche las atri-
buciones de la Policia Judicial, siempre fue-
ron cumplidas por la Felicia Nacional, ya como
funcidn o yva como servicio. Adr m&as, por lo
sefaladp en el dlbimo pérrafo del acapite 1.3.
vrespecto & la supresion del Servicio de Inves—
tigacidn Criminal por Decretoeo Ejecutivo, dicho
gserrvicio sigue Ffuncionandoe hoy, ©oen el nombre

de Oficinas de Investigacidn del Delito, las
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mismas gue hacen uso de los medios mabte—
riales, humanos y téconicos del antiguo Servi-

cio de Investigacidon Eriminal.

Como podemos establecer, nunca existid el
apoyo dirvecto v veal en todos los drdenes por
parte de los gobiernos, para gue se organice
la Folicia Judicial conforme a la Leyy omo
tampoco hubo decisidn povr parte de la Funcidn
Jurisdiecional, para que se hapa realidad la

existencia de este cuerpo auxiliar.



I T I X

GENERAL. IDADES S0BRE LA FOLICIA JUDICIAL.

QRGANIMOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACINDON

12
im

JUSTICIA

Be denominan Organismos Auxiliares de la Rdminiz-—
tracibn de Justicia, & las entidades gue prestan su
auxilio o colabovacibn a las distintas funciones
que realizan los tribunales y juzgados, paro sin
faermar parte del brgano jurisdiccional. 8in embar-—
O, se debe incliuir en esta denominacibn, a las
personas  incluse particulares gue sin Formar un
cuerpo  orpanico, colabovan o auxilian & la Adei-

nistracibn de Justicia.

De acuerdos con las leyes pertinentes vya
mencionadas, es5 evidente gque el organismo auxiliar
de la Administracitn de Justicia, estarh consti-
tuido principalmente por la FPolicla Judicial,
cuya misibn es averiguar los delitos de accibn
phblica, practicar las diligencias necesarias
seghn las atribuciones determinadas por la Ley,
recoger las pruebas del delito y poner a disposi-

cibn del Jjuez correspondiente.
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Mientias no se orpanice y funcione la FPoli-

Judicial, los ovganismos auxiliares de 1a

Administracibn de Justicia estavédn constituidos
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Zela?a

los sipguientess

lLas actualmente denominadas OFficinas de Inves—

bigacidbn del Delito (0,.I.D.3:

La Folicia Nacional a traveés de sus  jefes,
oficiales, y tropa distribuidos en todo el

territorio nacional:

FPersonal correspondiente & 1la FPoliclia de
Migracidn para el conbtrol de extranjeress resi-

dentes o no en el Palsg

FPersonal de la Folicia de Transito v de 1l1a

Comisibn de Trhansito del BGuayass

Fersonal de Interpol para la persecucibn de
delitos comunes en colaboracibn con la Folicia

de otros palsess

Fersomal de directivos y guias del HSistema

Fenitenciario o Centros de Rehabilitvacibng

Fersonal de la Pelicia Municipal de cantones y

parroguias del Falsg

Guardias de agencias de Policia Privada, Y en

general cualgquier persona pavticular gue, por
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mandateo de la Ley eventualmente colabora con

la Administracibn de Justicia.

En esta clasificacibdn de Organismos Auxi-
liares de la Adwministracibn de Justicia, tambidkn se
debe incluir, a la Policia Militar Aduanera, ocuya
misibn &5 perseguir los delitos fiscales y ponerlos
a brdenes de las autoridades correspondientes de
acuercdo con la Ley Drghnica de Aduanas y el Chdigo

Tributario.

En su calidad de erganismno auxiliar de la ARdminis-
tracibn de Justicia, la Policia Judicial tiene & su
carge funciones preventivas v auxiliares estableci-
das en el Cbdipo de Frocedimiento Fenal Confn,
completadas con la Ley Orpgé&nica de la Folicia MNa-
cional y los Reglamentos correspondientes. La Foli-
cia Judicial, de acuerdo con la Ley de la Funcibn
Jurisdigcoional depende de los jusces, tribunales y
el Ministerio Piblice en sus funciones de averi-
guacibn del delito, descubrimientoc y aseguramiento
del delincuente, asi como la recoleccibn cde
instrumentos vy pruebas materiales del delito, a
efectos de poner a disposicibn del juez competente

los necesarios elementos de convieccidn judicial.

Fara el ecumplimiento de sus Tunciones se



el

estarh a lo dispuessto en el Titulo IIL, Capitulo
Unico, del Chdigo de Procedimiento Fenal, 2N Cuyo
Ark. a4y siguientes, se regulan en forma pormenc—
rizada las atribuciones de la Policia Judicialy vy
@l procedimiento se devtermina claramente en  la
accibn  previa a la instauwracidn del juicio por

parte del jue=z.

Seghn el Art. 599 del mismo Cbdigo, la Foli-
cia Judicial actuard bajo las brdenes del respecti-
ve juez. La disposicibn de éste articulo, 58 ex—
plica porgue dwrante el juicio, el juez constituye
el principal de la relacibn procesal y es el hnico
que puede disponer y ordenar, desde la proteccibdn
del lugar de los hechos, #l aseguramiento de
indicios y recepcidn de la prueba, hasta guardar el
orden en las salas de los tribunales durante las

audiencias.

Doctrinaria ¢y positivamente l1a Folicia
Judicial, es una Institucibn u rganismo de cavrbo-
Ler geminentemente auxiliar. gin  embargo, es

necesario establecer las diTerencias evidentes coon
ia Funcibn de Policia . En general, ésta Lltima es
una ramna de la funcibn administrativa, que tisnde a
promover las condiciones materiales favorables al
orden social, vy puesto que el delito es contrario a

gste orden, la Folicia participa en la accidn
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preventiva y represiva, constituybndose entonces en
Poligcia Criminal. En cuanto la acecibn vepresiva
contra el delito culmina en el proceso penal, 4]
entiende que participa celaborande p auxiliando al
Juer de la causa, v entonces la Folicia toma el

nombre de Policia Judiecial.

Comentando el Chdigo RAdjetivo Penal ltalia—
ney, respecto a la Policia Judicial, Carnelutti

dice:

u

-es la Policia Judicial +tiene dos
cametidos, gl primern de los cuales,
genuinamente adwministirative, consiste
en impediy el delito y el segundo,
menginamnente Judicial, consiste en
huscaw ¥ conservar la pruebas del mis-—
mo, & Tin de gue guede asegurado su
castigo: lo gue la ley llama ‘tomar
noticia del delito y Dbuscar a los
culpables' no es en verdad, sino ir
tras las huellas de las pruaebas, por un
lado vy proveer por otro, & su conserva—
cibn.a.. ™1

Mbs adelante, el mismo tratadista adwmite
gue la noticia del delito no se adguiere m&s Que
mediante las pruebas y tampoco se puede buscar a
los culpables por obtreo medics v del mismo modo, que
el aseguwramiento de las pruebas fija al mismo tiem—

po el fin del proceso, noe osbstante advierte lo

siguientes

Francesce Carnelutti, Lecciones sobpe Procese Penal, Yol.I (Rdiciones Juridicas
Europa-feérica., Buenos Aires 1950 p. 262.
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" Un carhkoter gspecialmente peligroso
deriva & la funcibn de Policla Judicial
gl hecho de ue los ofTirciales y los
agentes puedan ejercitarla, comoc admite
la ley *tambitgn por propia iniciativa’
sin previa intervencibn del Ministerio
Fablico... "2

El eminente tratadista Victor Llore,
transcribe 1 concepto de PFPolicia Judicial del

procesalista E. de Benito, gue dige:

" Es ol conjunto de principios y proce-
dimientos encaminados a lograr la
reconstitucidbn del delito, sus mbhviles
y sus contingencias y la captura e
identificacibn de los delincuentes com-
plicados en su egjecucibn, a fin de gue
a @éstos se los ponga al alcanece de los
tribunales de justicia para gue puedan
imponer el castipgo sobre la base des los
hechos reconstituidos. Su triple
funcibdbn determing tambikn su identidad
con los fines del procedimiento penal,
asi &) Investigacibn de los delitos
(rol propio de la Policia Judicial)j; bl
Reunibn de las pruebas (rel de la
Jurisdiccibn instructorizly o) Entrega
gde los sindicados o de los responsables
al tribunal correspondiente (ol de

-

ejecucibn)." 3

Fara confirmar la funcibn trascendental gue
realiza este organismo técnico come auxiliar de la
Maministracibn de Justicia, Victor LLlord termina
diciende metafbricamente gue la Policia Judicial

" Alarga v multiplica los brazos del juez'".

Victor Lloré Mosguera, Compendido de Derechp Procesal Penal (Fondo de Culbura
Ecuatoriana 1,979} .7.1.p.30,
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ANTECEDENTES DE LA POLICIA JUDICIAL EN LA

En la legislacibn nacional, el primer antecedente
de la Folicia Judicial, s& establece al expedirse
la Ley Orginica de la Funcibn Judicial {(Jurisdic—
cionaly mediante Decveto de 2 de septiembre de
1.974, publicada en el Registvo OFicial No. 636 de
11 del mismo mes y affc, durante el Goblevno Militar
del Sr. General Guillermo Rodripguez Lara. En el

Titulo VI de esta lley constan ruatro articulns:

Art. 169 " Crkase la Folicia Judicial para el
cumplimiento de les fines de la RAdministracibn de

Justicia."

Art . 170 " La Policia Judicial es un  organismo
especializade de la Folicta Nacional y sus ocompo-—
nentes estarhn & brdenes de los tribunales v juzps-—-
dos gue forman la Funcibn Jurisdiccocional, mientras
sg encuentra en el cumplimiento de sus fTunciones

especificas. "

Art. 171 " bLa organizacibn, deberes y atribuciones,
adiestramiento, orglnico, presupuesto vy todo lo
concerniente a la Folicia Judicial, serk estableci-
do en el Reglamentoc Orplnico Funcional gue elabora-
rh  la FPolicia Macional en coordinacibn con el fFre-

sidente de la Corte Buprema de Justicia y serd



aprobado poy el Fresidente de la Rephkblica."

Art. 172 " Las infraccociones comebidas pov los miem—
bros de la Policia Judicial en el pumplimiento de
sus Funciones, serhn juzgadoes por los jueres de la

Folicia Nacional.®

En consonancia con la ey Orglnica de 1a
Funcibn Juwrisdiccional gue establecia la coreacibn
de la Policia Judicial, la Ley Orghnica de la
FPFolicia Narional expedida mediante Decreto MNo. 189
del &8 da febrero de 1.975 por el General Guillermo
Rodriguer Lara, recopid esta disposicibn, agregando
& las funciones esenciales de la Policia Nacional
en el literal j) del Art. 3., 2l Servicio de la
Foliclia Judiciai. Sin embaygo, no se determind su
estructura orginica y sus Funciones especificas, a
pesar ue en el Art. 57 de este mismo cuerpo lepgsl
establece entre la composicidn de los diferentes
servicios de la Institucidn Policial, a la Folicia
Judicial. Y el ffrk. 60 de la misma Ley indica gue
es el organismo encargado de colaborar dirvectamente
con  la Funcidén Jurisdiccional, de conformidad con

las normas legales vy veglamentarias respectivas.

Otvo antecedente legal, constituye el
Decreto Supremo No. 2636 de 26 de junio de 1878,
publicado en Registroe Oficial No. 621 de 4 de julio

del mismo affo, mediante el cusl el Consejo Supremo



de Gobievno, expide las reformas al Cbdigo Fenal, a
la Ley de& Contrel v Fiscalizacibn del Tr&afice de
Fetupefacientes vy Substancias Psicoeobtrbpicas vy al

Cbdigo de Procedimiento Penal.

En las reformas a este Lltimo cuerpo legal,
se agrega al Libro Frimero, &1 Tituwlo III, en cuyo
articualado se establece definitivamente la natuwra—
leza juridica de la Folicla Judicial y se determina
sus deberes y atribuciones. Estas reformas, con-
tienen adembls una Disposicibn Transitoria gue con-—-
sidero gue resultaba de necesidad ineludible, va
gue el legislador precavibndose de la eventuslidad
gue tiene toda ley para ocrear organismos, dispuso
qua hasta cuando se ovrganice y entre en fTunciona-
miento la Policia Judicial, los deberes y
atribuciones de Esta serin ejercidos por el Bervi-
cio de Investigacibn Criminal vy poy los dembs sev—

vicios especializados de la Folicia Nacional.

For otro lado, es preciso seffalar gque el
contenido de las veformas del Deorebo 2636 son  las
mismas consignadas en el nuevo Cbdigo de Procedi-
miento Menal vigente, expedido mediante Decreto Ley
MNo. 134 de mayo de 1983 y publicado en Registro

ficial NMo. S13 de 10 de junie del mismo afio.

No obstante, 2l Cbdigo de wocedimientao

Fenal vigente ne contiene la Disposicibn Transito—



ria a la gue me referi, en la practica los servi-
izios LtEcnicos y especializados de la Policla Macio—
nal, ocumplen los deberes y aﬁribuciones de la Foli-
cia Judicial, osungue obviamente, en la medida de
ats limitadas posibilidades. Povr lo tanto, creoc gue
es fundamental importancia concrvetar su ocreacibn y
funcionamiento para gue cumpla los objetives vy

finalidades de la ley.

La Ley Orginica del bdinisterio Publico,
publicada en Repistro OFicial No. 871 de 10 de
“julioc de 1979, tambidn conbtisne un antecedente de
la Policla Judicizl, &l sefalar en su fArt. 463 " La
Fuerza Fhblica y en especial la Policia Judicial,
esthn obligados & prestar & los funcionarios del
Ministerio Plblico, el auxilio gue Ekstos soliciten

para 8l cumplimiento de sus funciones.”

Considerando la postergacibn del funciona-
miento de la Policia Judicial es necesaric advertir
gue & pesar de la devogacibn expresa de la Disposi-
cibn Transitoria al antiguo Cbhdigo de Procedimiento
Fenal, la actuacibn policial en colaboracibn con 1a
Administracibn de Justicia, se sustenta tambidén
por lo dispuesto en el fri. 6206 del Cbdigo FPenal
Comin gque dices:

"La Folicia v, en especial, la OFicina

de Servicio de Investigacibn Criminal
estdn obligadas a&a la investigacidn vy



descubrimiente de los robos oy mhs
infracciones, lo mismo gue & la
averiguacidn del paradevro de las cosas
sustralidas o perdidas..."

Ademks de esta disposicibn que he transcori-
to, existen otras normas dispersas en la legisla—
cibén policial vy penal, gue en cierto modo
constituyen el marco legal en el gue acthan los
organismos auxiliares de la RAdministracibn de

Justicia, &n  sustitugceidn de la FHolicia Judlcial

como organismo tEcnico y especifico.

Bin tratar de adentrarme en los asuntos legales gue
conlleva la solucibn de los conflictos judiciales,
debo admitivr gue la Rdministraciin de Justicia,
supone un aparato de impresionante complejidad por
los altos fines gue tiene que oumplir v, @l desa~
wvrallo gue debe tener su estructura administrativa
y burooritica, deberd estar en relacibn divecta,
con el voldmen de expedientes gque debe despachar en

sus diferentes niveles.

Debo dejar clave vy establecido gue en gran
medida la paz yv &l eguilibrio de las relaciones
entre el Estadeo y los particulares, inclusive la
confianza ciudadana en el sistema politico vy admi-—
nistrativo del Estado, e&s la Justiciaj debiendo ser

indispensable gue la potestad de juzgsr encargada a



los jusces, sga ejercida con sabiduria, rectitud y
gguidady; asil como es necesario observar los princi-
pios pgenerales gue conforman el Derecho Arocesal,
donde se refleja objetivamente la funcibén del juesz,
v entre estos prijcipios, 2l de la independencia de
los jueres, para gue puedan obrar efectivamente sin
mhs obstheoulos gue las reglas o disposiciones que

la ley para cada caso determina.

Este principio fundamental de la indepen-—
dencia de los jueces, recopido en todas las legis-—
laciones de los palises civilizados, pefmite distin-
guir el sistema politico imperante, comoe grafica-—
mente demuestra el eminente procesalista H. Devis
Echandia, gue en sentenciosa frase dice:

" Un Estado donde los jueces sufran la
coaccibn de gobernantes o legisladores

¢ militares deja de sey un Estade de
Devrecho. "4

Fereo si bien es verdad, gue la Administra-—
cion de Justicia acusa una serie de depbilidades,
como una acentuada lentitud en el despacho de expe-
dientes vy un sistema caduco en la misma aplicacibn
de la Jjusticia por la acumulacibdn de trabajo vy
obseolescencia de su incipiente eguipo mechnico,

tambitn es eierto gue, para gue cumpla su alta

4 Hernando Devis Echandia, Principies Fundasentalss del Dereche Procesal Penal,
{Ed. ABC-Bogobd 1981} Pap.s




misibn y se desarrolle en la medida de las aspira—
ciones de la mavoria, es menester que cuente Ccon
los suficientes recursos humanos y mateviales, como
dice el autor citado:

T ..0e veguiere gue las personas encar—

gadas de administrar jJusticia Saan

funcionarios oficiales con sueldo papga-—

dos por el Estado; y que la esleccibn de

Jueces vy magistivados debe hacerse por

el mismo brganc jurisdicecional, sin

intervencibn de los funcionarios pgober—

nantes ni del Congresc..."” o

Con estos priterios, pretendo sefialar el

Ambito de accibn en el cual la Folicia Judicial
delerd desarvollar sus acltividades, ya gue 8s evi-
dente gue este orpanismo de scuesrdo con la  ley
gstarh a brdenes de los tribunales y Juzgados gue
forman la Funcibn Jurisdiccional, Y por lo mismo,
compartird las bondades vy deficiencias de esta
fFuncibn, advirtiendo gue es necesario gue la
Funeibdn Legislativa atienda adecuadamente los re-
querimientos de ila Funcibn Jurisdiccional, 1o gue
indudablemente mejorark su eficiencia con el aumen—
to de remuneraciones & magistrados y jueces, aumen—
to de judicabturas, gquipamiento de oficipas y  mo—
dernizacibn en peneral de toda la estructura admi-
nistrativa,

Es innegable que la accibn de la PFPolicia

5 Hernando Devis Echendia, Priﬁgggius Fundamentales del Derecho Procesal Penal,




Judicial, tiene que encuadrarse y estar en Intima
relacibn con los conceptos de jurisdiceidn y comps—

bencid.

Entendiendoe gue la Jurisdiccibn, consiste
en la potestad phblica de Jjuzgar vy de hacer
gjecutar lo Jjuzpado en una materia determinadag
potestad que corresponde a los magistrados y jueces
establecidos poyv las leyes. Conpetencia, s la
medida dentyo de la cual la referida potestad esth
distribulda entre los diversos tribunales v Juzga-
das, por cazbn del tevrritorio, de las cosas, de las
personas y de los ogrados. Es ldégico pensar gue la
Folicia Judicial, deberd encuadirar sus actividades

a los tévminos de éstas disposiciones legales.

Debo advertir gue los integrantes de la
Folicila Judicial como miembros en servicio activo
de la Folicla Macional, podrin intervenir y proce-
der &n todo el territorio de las Nacibn, de acuerdo
con  la natuwraleza de su funcidn vy las Taculbtades
concedidas por las leyes pertinentesy sin smbargo,
a efectos de una mejor organizacibn las unidades y
@fectivos de ia Policia Judicial, debevi&n observar
las reglas de competencia de los Jueces ¥
tribunales para elevar suws  informes, paner a
brdenes del Juer correspondiente los detenidos,

efectuar notificaciones o comparecencias de acuerdo



con la bey, a fin de no lesionar los derechos de
la persona en cuanto es encausado o puesto bajo la

digorecibn de la justicia.

En este sentido, la Folicia Judicial deberad
tener especial cunidade en no  Eransgredir ios
principios de l1a territorialidad, la prevision en
el conocimients de la causa, gl dltimo lugar de la
infraccidn, asi como los principiocs del Tuevrao, la
inviolabilidad del domicilio, etc., con lo cual los
procedimientos de la Policla Judicial estardn
cefidos sstrictamente a la ley, & los procedimien-—
tos normales de la Administracibn de Justicia, a
los derechos claramente esbablecidos en la Carbta
Feolitica de la Rephblica del Ecuador v lpos

principios y declaraciones de los Derechos Humanos.
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La Funcibn Folicial, en tErminocs pgenerales, es de
car&eoter administrativeo con fines de seguwridad
interna del Estadoy sin embargo, bata concepcibn
tradicionalmente aceptada, ha ido experimentando
notables cambios en su dilatada evolucibn hacia la
institucionalizacibn, llegandoe & convertirse en
th~ganc del Foder Flublico con fines especificos. En
este sentido, la Policia es un brpgano del derecho
como emanacibn del Foder del Estado en sus actos de
soberania interior, gs una institucibn  ejecutors
del Estado, aungue para ello se supone haber alcan—
zado un adecuado pgrado de desarvolloeo para consti-
tuirse en un cuerpoe permanente, profesional v or—

ganico.

La unidad funcional, debe entenderse en el
sentido gue la Tuncidbn de Folicia es uwna sala,
bnica e indivisible, aungue admita determinaciones
por materias, en la medida de las necesidadedes

sociales vy gl ordenamiento legal. "Pero sin  gue



tales determinaciones impligue guebrantar la unidad

esencial de la funcibn policial". &

foceptads &l principio de la unidad funcio—
nal, poy consecuencia lbgica, este lleva a la uni-
dad institucional, como gcuwrre en nuestro Pails con
la Policia Macional, que despubs de una aceidenlada
pevo Fruactifera vida, la unidad institucional es

ana vealidad conoretada en el ordenamiento Juridi-

COo.

He indicado gue el Arb. ol de la lLey
Ovpganica de la Felicia Macional en vigencia,
manifiesta que para el cumplimiento de SUS

funciones gspecificas, la Institucidén se compone de
varios servicios o ramas con jurisdiccibn en  todo
el territorio nacional, entre obtros; Investigacibn
Criminal y Folicia Judicialy en tal virtud, la
investigacibn del delito, es una actividad netamen—
te policial, es por ello gue ante la actual crisis
Iinstitucional, desatada por el enocrme despliepgue
publicitario sobre el caso Restrepo, en el gue se
inculpa a la Folicia Nacional en actos atentatorios
contra los Devrechos Humanos, ha +%raido como
consecuencia Fatal, el hecho gue mediante Decreto
Ejecutivo Mo. 2653 el Dr. Rodvipgo Borja Cevallos,

Enrique Fentanes, Compendio de Ciencias de la Pelicia [Editoerial Pelicial,
Buenos fires, Repiblica de Argentina 1.97%) p. 35




Hresidente Constitucional de la Repiablica del
Ecuador, elimine el Servicioc de Investipacidn
Criminal, como servicio de la Foliecia Nacional. Y,
& sl ver reemnplasarlio cocon las Dficinas ce
Investigacidn del Delito hasta gue se organize la
Foliria Judicial, esta situacidn ha dado margen
para gue l1la delincuencia haya preliferadec vy la

ciundadania se sienta desprotegida.

la Peolicia Judicial siendo wun  servicio
propio de la Feolicila NMaciomal, necesitaba de todo
el apoyo y el dimpulso poyv parite del Gobierno Cen-
tral, a fin de qgue dicho servicio funcione
novoalimente, contando para ello con una adecuada
infraestructuray, asi comoe también de la especiali-
zacibn y capacitacibtn del elemento humano, de
manera gue s constituya en un  organismo  tEenmico
especializado, &n materia de investigacidn en todos
los campes  del delito, que  cglabore con la

AFdministracion de Justicia.

Es ngcesario yegonocer gues; durante el
tiempo en el cual el SBervicie de Investigacibn
Criminal prestaba sus servicios como tal, ha justi-
ficado plenamente su existencia, de lo dicho, hay
constancia en leos archivos vy en los datos de piren-—
sa, debiendo acotar gue esta krarea lo ha realizade

con  limitaciones de todo ovrdeni econdmico, mate—



wial, técnico, humanc etc., motivando muchas veces

criticas mal intensionadas e infundadas.

For estas consideraciones s de espsrar gque
el cambio de nombre de gste servicio policial, no
sea solamente un cambio de wmembrete; sino gue a mhs
de la decisibn politica se acompane deo an ofecctivo
v real apovo, para organizar adecuadamente, capaci-—
tar al personal, gguipar suficientemente como lo
considera la tkenica vy luego de ello, pueda funcio-
natr come lo contempla el Art. 60 de la Ley Orginica
de la Foliecia Nacional gue dice: "El Servicio de la
Folicia Judicial, g5 un forganismo encarpado  de
colaborar directamente con la Funcidbn Judicial del
Fais, de conformidad con las normas legales v

veglanentarias respectivas”

Seffalt anteriormente, gue la Folicia Judi-

cial se pred al expedirvrse la Ley rganica de la

Funcibn Jurisdicecional en sepiiembre de 1.974,
P el cumplimiento cde los Fines de la
Rdministracidn de Justicia, que es LN organismo

gspecializade de la Folicia Nacional y  gue sus
componentes estardn a drdenes de los bribunales v
Juznados gque forman la Funcibn Jurisdiccional. Esto
na  implica en modo alguno, gue se desprenda del
tronce  combn gue constituye la Folicia MNacional,

povgue &1 mismo Cbhdigo de Procedimiento Fenal acla-—



ma el temor en cievbtos medios policiales, ditciendo
gue la Folicia Judicial g8 un cuerpo auxiliar de 1s
administracibn de justicisx, integrade por peoersonal

especializado de la Folicia Nacional.

En esta virtud, ilos miembros tue integren
gste servicio de la Folicia Judicial serdn obviamen-—
te miembvos en servicio activo de la Institucibn
Policial, suwjetos &l Fuero especial gue rige para

infracciones cometidas en funciones especificas.

En todo caso, para la Institucibdbn Folicial,
constituye un compromise el hecho de estructurar
convenientenente un organismo esencialmente téenico
que cumpla eficientemente los altos fines de auxi-
liar y colaborar en la Administracibn de Justicia.
Asunto delicadp y complejo gue necesitard ana rigu—
rosa seleccibn de personal para éscoger al elemento
iddneo dentro y fuera de la Instituridn, afortuns-—
damente contamos en la actualidad, con  personal
preparado &n las universidades del pais, tanto en
Jurisprudencia como en  obras ramas afines a la

naturalezrza de ila Funcibn Judicial.

También he indicado gue la Ley rganica de
la PFolicia Naciaonal, establece la existencia del
servicio de Investigacidn Criminal, hoy 1llamadas
Bficinas de Investigacidn del Delito, las mismas

gue han venido cumpliends las funciones de la



inexistente Folicia Judicial.

Refusrra este oriterio, gl contenido a las
reformas al Cédigo de Frocedimiento Fenal,
efectuadas mediante Decreto Supremo No. EZ636 de 26
de junio de 1.978, donde consta una Disposicidn
Tranaitoria wmediante lo cual se disponc gque hasta
cuando se ovganice y entre en funcionamiento Ia
Foliria Judicial, tos deheres vy atriburiones e
Bsta serdn ejercidos poy el Servicio de Investiga-—
cidn Criminal y los dembs servicios especializados

de la Folicia Macional.

De igual manera el Art. &326 del Cédigo
Penal Comdn, ampara el hecho de gue las Oficinas de
Investigacidn Criminal, hoy denominadas 0.1.D., se
gncuenitren gjerciendo las Funciones de la
inexistente Folicia Judicial, o sea gue, la Folicia

Macional, jamés ha soslayado esta tarea.

Con toclas estas consideraciones, debo
reiterar gue poy falta de Decisibn FPolitica vy apovo
de los pgobievrnos gue se han sucedido desde 1.8%74,
no se ha llegado a ovganizar y poner en  funoiona—
miento la Folicla Judicial, @n cambio si  funciond
gl Servigio de Investigacidn Griminal, cumpliendo
s abtribuciones satisfactoriamente, pese a la
insensibilidad vy desatencibn de las autoridades

competentes. Tal s asi gue siesmpre la Institucibn
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gstuvo  preocupada de ovear y organizar la EBscuela
cde Detectives como Ffuente permanente de formacidn y
gspeclializaciin en las ramas de Investigaclibdbn OCyi-
minal, de Estupefacientes e Interpol, poy ella es
gue hasta la presente fecha ha graduado & & promo—
ciones con un total aproximadoe de 400 emvesados. Al
margen de 1o anoteadso €35 NMEecesario WMENCLON&T QUE Con
anterioridad a la fundacibn de esta Escuela y desds
1.961 en que el Servicio de Investigacibn Criminal
vetornb al seno de la Institugibn, se han vealizado
cerca de una decena de cursos de especializacibdn en
esta rama, unos patrocinades por la Folicia Macio—

nal y otros bajo el auspicio de entidades afines.

Inclusive cuando desaparese el Servicio de
Investigacibn Criminaly en tante y mientras se es—
tructura detinitivamente el SHervicie reemplazante —
ia Peolicia Judicial~ la Institucibn puse en funcio-—
namiento Oficinas de Investipgacibn del Delito
(. 1.0D«) en todas las capitales de provincia, baje
la dependencia peplicial v la supervisibn de la
Subserretaria de Justicia del Ministerio de Gobier

nd.

S.i2a 1. ASPECTOS LEGALES

Comstituyen aspectos favorables, todo el marco
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legal gue mencioneég en el acédpite &.3. Fow
citar algo, debo indicar:
La ey Orgdnica de la Funecidn Jurdsdiceional

7, 60, 80 y 81,

5

en sus articulos 3,
Las yveTormas del Cdodigo de Mrocedimiento Fenal
ern sy Libre I, Titule III, Mrt. 23 y la Dispo—

sicidn Transitoria.

Fl  Odaddgoe Penal Comdn, con o su art. 626, e
decir, la Ley Orghnica del Ministerio Phblico,
la Ley Organica de la Funcidn Jurisdiccional,
la Ley Orpgdanica de la Policia Nagional, el
Codigo Menal Comdn, el Codigo de Procedimiento
Fenal vy mas ocuerpos legales, expresamente
determinan gue la Policia Judicial, 85 LN
orpganisme especializado periteneciente a la
Folicia Nacional y gue sus conformantes eshta—
ran & ordenes de los tribunales y juzgados de
la Funcidn Jurisdictional o del Ministerio

Fablico.

CONSIDERACIONES GENERALES

[}

Muestra Ley Orghnica constituve Ley Espe-
cial", por lo tanto, tiene prioridad sobre
obtras leyes gensrales y siendo esto ana norma
constitucional debe ser respetada, en lo refe-

rente a la ovganizacidn vy estructura de la

Folicia Judicial.
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La Folicia Nacional, debe definir su
posicibn tEonico-juridico respecto de 1z Poli-
cila Judledial, gue aparebe cume gran solucibn &
la grisis gue vive la Institucibn y vy debe
hacey coenocey & la opinidn phblica.escaaamente
informada, que la investigacibn es una funcibn
inherente a la Policia, y gue juntamente con
la justicia, debe formar una unidad armbnica
para la defensa social vy la lucha contra la

delincuencia.

Cabe indicsr gue la Folichla Judicial,
siempre existib de hechoe v de derecho; de
derecho por lo mencionado en los FMAspectos
Legales vy de hecho, porgue & falta de la
Decisibn Folitica de muchos gobernantes, se ha
hecho oarpeo de esas Tunciones el Servicioc de
Investigacibn Criminal, hoy, las denominadas
OBficinas de Investigacidn del Delito con  ju—

risdiccibn a nivel naciasnal.

La Policia Nacional, debe adopitar una
posicibn Fivme, y exponer & las auvtoridades
gubernamentales, instituciones politicas vy
piblice en general, la forma como debe concre-
tarse la organizacibn y funcionamiento de 1a
Folicia Judicizl, evitando los ervrores fue se

han cometido en obtros paises.
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Siendo la Ffuncidn investigativa
inherente a la Folicia Macional es necesario
eatablecer un sistema de seleccibn, rocluta-
miento formacibn y capacitacibdn de los miem—
bros de la Policia Judicial, evitando la
infiltracibn de elementos subversivos, narco
traficantes, indeseables v nogcivos gue atenten
a la sepguridad, integridad, disciplina vy moral
instituecional. FPov lo tanto, la Policia Nacio—
nal a traviks de sus organismos téonicos es  la
méas  indicads para encargarse de esta acbivi

dad.

Es principio de devecho gue la sepuri-
dad phblica del Estado pertenece a la Funcibn
Ejecutiva la misma gue para cuampliyr con sus
objetivos, cuenta con uns orpanizacibn poli-
cial  knica sn su sstructura, funcionalmente
dividida en servicios especializados como:
Urbano, Rural, Investigaciones, Traénsito, Mi-
gracibdn, Control de Estupefacientes, Policia
Judicial, etec. En sebte ultimo caso debe
constituwirse en un organismo auxiliar de 1a

Funcidon Jurisdicocional.

La existerncia de la Institucibn Foli-
cial hnica v nacional o©on  sus diversos

servicios entre ellos el ce ia Folicia
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Judiecial, evita la dualidad de Tunciones y el

despilfarmreo de recursos.

De un estudic comparative entre las

Faolicias de las palses vecinos Lenenos gue:

~ En la Rephblica de Venezuelay; la Guardia
Nacional y la Folicia TEonica Judicial,
labopran en forma sislads, sin coordinacién,
producibdndose una permanente vivalidad en el
gjercicio de sus Ffunciones v anulande todo
tipo de colaboracibn gue debe existiv entyre

Sia

- En la Replblica de Chile, el Cuerpo de Cara—
binerocs cumple Jla accibn preventiva y el
Servicioc de Investigacibn Criminal la accibn
reprresiva, pero en la actualidad Carvabineros
cde Chile pretende unificar a este segundo
organisme & fin de conseguir la Unidad

institucional.

~ En la RepLblica del Ferlt se han uniTicado la
Guardia Civil, la Guardia Republicana v la
Folicia de Invesbigaciones del Perl  (FIF),
formando una scola fuevrza policial, bendiente
& garantizar el orden vy seguwidad ciundadana

con  mayor eficiencia.

— En el Ecusdor, en 1.962 la Investigacidn
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Criminal ogue estaba en manos de elementos
piviles, pasd a la Policia Marional debido =&
gque el reclutamienta, asipgnacidn o nombra-
miento de agentes se hacla sin ningln orite~
rio profesional, sino maks bisn con  sentido
politico. Hace pocos afios atris, la RProcura—
duria General del Estado corebdb organismos
civiles encavgados del controel del tr&fico
ilicito de dvopgas, denominado DINACTIE, eon
Tunciones similares a la del SBervicio de
Estupefacientes e Interpel de la Policia
Macional., Muy pronto salievon a lur las
irregularidades, corvrupcibn e ineficacia de
este organismo civil, razbn por la cual
cambid su  estructura vy sus  Funciones se
limitaron al &rea de la prevencibdn, guedando
el &rea de control e investipacibn nuevamen-—
te bajo la responsabilidad de la PFPoliclia

Macional.

OTRAS CONSIDERACIONES

- Muestra Institucibdn ha sido ejemplo  de
organizacibn, para las FPolicias de otros
paises, al haber mantenido una estructura
integral de sus servicios. Debido & la Unidad
Institucional, todo miembro de la misma, Se&

del servicio gue fuere, tiene la obligacibn de
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afrontar con sclvenecia, efTicacia y puloritud,
todas vy cada una de las exigencias de 1a
colectividad, con  un  trabajo en eguipoe  que

tiene por objeto conseguir dptimos resultados.

- Se podria dar el casoy; gue un policis
da Transito o de vigilancia Urbana, acuda &l
lugar donde s ha suscitado un hecho delictivo
y e conezoa con propledad el  procedimiento
teonico a seguirse, peros  con seguiridad
contribuivd a proteger al escena del delito,
evitard que se destruyan las huellas o rastiros
hasta ogue llegue el personal especializado v
cuente con los slementos de juicio, gue le
permitan esclarecer plenamente los pormenores
del hecho delictive. La colaboracidn entire el
persanal uniformado v gl de investigaciocnes,
et muy estrecha gracias a pertenecer & una
misma instituwcidn, oue doctrinariamente no
Fija limites precisos entre prevencidn vy re—
presidn.

- El dualismo entre Folicia de Seguwidad
y Folicia Judicial {(Investigaciones) gg de
F&mi; demostracibn, por eso, nunca  debemos
atslar nuwestros zsevvicios policiales ¥y menos
aln, entiregar a obtra institucibn, porgue no
existiria el apoyo de ias olras ramas para  su

acoionar.
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- Fory las reflexiones de tipo juridico
realiradas anteriormente y por la experiencia
acumnlada durante muchos afios, se lmpone la
tesis de mantener una Unidad Orghnica con
servicios especializados gue trabajen en cogr—
dinacibn v bajo un soclo mando, Que asepgure un
trabajo policial profesional. Aderas seria un
gravisimo error el guerer dispersar cualguier
servicio de Folicia, en funcibn de distri-
buciones arbitrarias o por alpuna ingerencia

de tipo politico, econbdmico o soccial.

- Ante rumores existentes aceveca de que
la Policdia Judicial pase & depender orphnica v
fungionalmente de la Funcibn Jurisdicecional,
debo advertir gue se daria lugar a la forma-—
cion de un organismo sujeteo a las dificiles
situmaciones politicas 2 influencias de dife—
rente indole, que apravarian aln mhs el grado
de corrupcibng si consideramos gue la Fuancibn
Jurisdicocional no esth exenta de este prave
mal gue covrvoe & 2 todas las  instituciones
phiblicas del Estado.

- En consecuencia la FPolicia Judicisal
tdabe séguiw perteneciendo orginica vy funcio-
nalmente a la Folicia Macional, como uno de
sus  gervicios y como cuerpo auxiliar de  la

Administracibn de Justicia, desarral lando las
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actividades determinadas en el Chdige de
Frocedimiento Fenal Combin, debiendo ser su
maximo ejecutivo un DFicial General en servi-
cio activo, gue cumpla vy hapga oumplir 1o
establecidao an las leves vy renlamentos

corvespondientes.

- Considevemos gue la Folicia Nacional
mantiene en sus filas a jefes, oficiales vy
personal de ‘tropa con mucha experiencia  en
materia investigativa vy existen promociones
gspecializadas come detectives, siendo menes-—
ter amrovechar los conocimientos de estos
miembros gue con un alto costo para el Estado
se@ han especializado téonica y cientificamen—
te.

- Fegse a la desatencibn de los gobievnos
para dotar a la Folicta Macional, oon recursos
Bumanos, teonicos, materiales ete., &l momento
pueds seffalar, gue contamos medianamente oot
esos recursnos, permitidndonos desarrollar las
actividades de prevencidn e investigacibn.
Por  sefalar algo; conbtamos con instalaciones
para el desenvolvimiento administrativo v
operative de las O.1.D. gn 21 provincias y 8
cantones. Rdemés tvenemos 1686 OFiciales vy
1.17% apgentes repartidos en las uwunidades de

investigacidn con la logistica bhsica para un
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nornal desempefo.

- For  todo enunciado anteriormente, ia
Folicia Judicial, debe seguir perbensciendo a
la Policia Nacional, por miltiples ra=zones, &
sabery; se& dejarian de aprovechar los recursos
gue tlene, generaria ahorire a la scuncomia del
pai s, =) evitaria la creaclidén de obtro
organismo  burccratico con funcliones paralelas
y se& continuaria haciendo use de los  archivos

policiales, patrimonio invalerable de nuestra

Inetitbucidn.

FOCTOREE ADVERSOS GQUE HAN EXISTIDO EN 5L NORMAL
ELUNCIONAMIENTD.
Fe. 1. Debo manifestar gque & la Institucidn Folicial,

Lal
i1

no  le han brindado la adecuada proteccibn oy
garantla, no le han facilitado su fortaleci-—
miento técnico-cientifico, asignandole los
TECUNS0S necesarios, coemo tampocae, al orearse
la Folicia Judicial se le dotd de la infraes-
tructura y mhs medios gon los cuales sus  re-

curs0s humanos puedan cumplir a cabalidad las

funciones.

Mo se han efectuado reformas legales indispen-—
sables para otorgsar valor jurldico a sus  ag-
tuaciones e  informes. la Folicia Judicial

gdebis convertirse en una rama especializada de
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la Foplicia Nacional al servicio de la fAdminis-—
tracibn de Justicia scuatoriana vy debib estar
normada con disposiciones claras gue detevmi-—
nen su  estructwra orginica funcional v se
establezca en forma precisa su papel de  &uxi-

liav de la justicia.

La Policia Judicial, como una  organizacibn

L
3

acbiva v eferlbiva solo existib de nombre, RO
gs0 la Folicia Macional en el hmbito investi-
gativo o de auxilio a la Funeidn Jurisdiccio=
nal, generalmente brindd contingentes del
SIC. actualmente 0OID. para gue cunplan di-
chas tareas, ldgicamente con grandes limita—

ciones.

. %, Otro Tacteor adverso constibtuye la existencia
de elementos inescruputlosos, secundados  por
algunos debtractores gue han pretendido dismi-
nuirla o restarle funciones, como parte de un
procese  de desintegracibn vy aniguilamiento,

obhstaculizande su desarrollo.

LBS DERECHOS HUMANGS ¥ LA POLICIA JUDICIAL

Al abordar este tema s necesario revisar la histo-
ria universal, donde se resalta que &l concepbo de
los Derechos Humanos, no se desarmcolla a partir de

1.948, affo de aprobacidn de la Declaracibn Univer-
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sal de Jlos mismos por las Naciones Unidas, ni es
exclusivo del mundo  occidental. Las difevrentes
culturas, en diversas Epocas, han centribuldo a

ampliar dichos conceptos, asl tenemos:

£l Chdige de Mank, ireconogia la liberacidn
de ia misevria, de la vislencia, de la explotacibn,
de la muerte, de la libertad de pensamiento y de

conclientcia.

El OCyristianismo, proclama la igualdad de

todas las personas.

La Carta Magna de Inglaterra (1.813) veco-
noce el devecho a la vida v 1la necesidad de un
Juicio previo al armresto. El Acta de Habeas Corpus
(L.678) establece la proteccidn legal Trente a

detenciones arbitrarias.

b.a Declaracibn de Derechos por el Farlamern—
to Ingles, prohibe ¥ sanciona los castigos orueles,
crea el sistema de jurados para el juzpgamiento de

las personas, ¥ la libertad de prensa.

l.a Declaracibn de los Derechos del Hombre vy
del Ciudadano apwrobada por la Revolueibdbn Francesa
enn  1.78%9, consagra la libertad individual, del
pensamiento, de prensa, de religibn. Fija cono
limite de esta libertad el ejercicio de log

derechos de los demis,



e Convencibn Internacional gque proscribe
la tortura (1.984); sefiala... "Ninguna clase de
circunstancia excepclonal, ya sea estado de pguerra
0 una amenaza de  gQuUerTra, inestabilidad politica
interna o cualguier obvro estado de emergencia
plublica, puede invocarse como una justificacibn de

la toartura".

.. 1. PRIMCIPALES HITOS &N EL ECUADOR

El Decveto de la Liberacibn de Esclavos ewxpe-—
dido en 1.851, bajo la Presidencia de Josk

Maria Urbina.

La Constitucidbn de 1.897 gue abolidb la

pena de muerte.

lLa Constitucibn de 1.9%3% gue garanti-
za el Habeas—-Corpus y el voto expreso de la

mLLje.

Flucho mas importante es, la Declara-
cibn de (Ouite suscrita por €1 Prezgidente Jaime
Reldbes RApuilera, en la cuxl los presidentes de
AmEricea Latina, afivrman gue el proceso demccratico
gue se da en AmEvica, es el instrumento para garan-
Fizar la libevtad vy los derechos humanos. Luego la
Carta de Conducta suscrita en Richamba 1980 cong—
cida como la Doctrina Roldbs, afirma gue los  po-

deres exbternos no violan el prinecipio de la no-



intervencibn, i su participacibn en los asuntos de
otro pais se la mira como un acto de defensa de los

dereohos humanos.

Seda e LA DECLARACION UNIVERBAL DE LOS DERECHOS

HUMANDS

Aprobada  por la Asamblea General de las  Ma-
ciones Unidad en 1948, considera esencial gue
los derechos del hombve sean protegidos por un

yvegimen de Derecho.

FMroclama el derecho a la vida, & la
lipbertad vy a la seguwridad de la personas la
prohibicibn de la esclavitud v la trata de
esclavosy la igualdad ante la ley;y la prohibi-
cibn de inflingir torbtuwras, penas o tratos
crueles, inhumancs o degradantes: el derecho a
un recursn gfective ante los tribunales nacio-
nales competentes; el derecho del acusado de
delito & gue se presuma su inocencia mientras
noe se pruebe su culpabilidady el derecho a
circular libremente v & elegiv vesidencia; el
derechio a una nacionalidad:; el devecho a la
propiedad individual o ceolectiva; =1 derecho a
la libertad de opinibn y de expresibng el
derecho & la libertad de veunibn y de asocia-

cibng eto.
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LA POLICIA JUDICIAL Y L.OS8 DERECHOS HUMANOS.

Tamando en consideracion lo indicado, he de
insistiv, gue la Folicia Judicial deberk suje-
tar sus actos y procedimientos a las dispogi-
ciones legales cpte deberdn insgribivse en el
marco Juridico del Estado, respetandag
fundamentalmente los derechos de la pevsona,
alin més, debe pretender ronvertirse en el by
gano probtector de las personas, ya que la ley
ne ha instituido este organismo como elemento
represor ni violador de la ley, como desafor-—
tunadamente, ha sucedido =agui v en otros

lugares.

l.ea defensa de los derechos de la per—
sona ha despertade especial interds en  la
Litima decada, en efecto han suwgido muchas
ingtituciones en el Ecuador gue vienen actuan—-
do desde hace varios afios los siguientes orpa-
nismos: ALDHY, Amnistia Internacional, CEDHU,
Confraternidad Larcelaria, Cowmisibn Diocesana
de Derechos Humanos, Comité de Devechos Huma-—
nos del Couador, el Tribunal de Garantias
Comstitucionales y su Comisibn de Derechos

Humanos.

Es evidente gue el derecho & la libeyr—

tad @5 el mds vulnerable vy las estadisticas



asi lo confivman, poyr cuya razbn el legislador
ha tratado de protegerlio contra la arbitrarie—
dad, gstableciendo una serie de mecanismos v
requisitos  legales para eza limitacibn a 1a
libertads; mno obstante a diario se Ltransgreden
las normas legales, ya sea poy la arbitrarie—
dad de la autoridad o el desconocimiento de
parte del ciudadano, de sus derechos para

defenderlaos.

H pesar de la Declavacibn de los Dere-—
chos del Hombre; de la Declaracibn Universal
de los Derechos Humanos, podemos deciyr gue se
siguen registrando denuncias de vioclaciones
del deyrecho a 1la libertad v el emplec de
mEétodos de comsccibn en las dependencias poli-
ciales. Ha sido necesario introducir reformas
hasta abelir la torituwra como medio de prusbha e
instituir el sistema procesal penal acusato-—
riao, gue  se  basa g2n los pringipiocs de pre-—
suncibn de inocencia, del derecho a la defen—
say, de la independencias g imparcialidad de los

Jjueces, ato.

Muestra Constitucibn Folitica, consa—
gra un sinnfmera de derechos de la persona, en
dbnde debemnos destacar el Art. 19, numeral 17

literal hy; gue dice:
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Madie serk privadoe e su liber—
tad sing en virtud de byden escrl-
ta de autoridad competsnte, en los
CRE08, pov el tiempo y con  las
formalidades prescritas poi la
ley, salvo delite flagrante, 211
cuyo  easo podirh manba2nirselo sin
farmula de Juicio por mas de 24
hovasy en cualguira de los casos
no podrad ser incomunicado®.
Moy otro ladeo el Chdigo Penal en  los
Arts, 180 & 183 sanciona el delito de deten-—
cibn ilegal tipificindola o configurkndola =&
la infraccibn en precepto y pens, referids al
los empleados phblicoes, depositarios y agentes
de la autoridead o de la Fusrza Phblica, gue
previamente a la detencibn no hayan observado

gl cumplimiento de las fovrmalidades prescritas

gn la ley.

Me interesa sefialar la infraccidn
cometida por estos Lltimos, va gque la Policia
Judicial estarh integrada por miembros  de
Folicia Macionaly en otras palabras, por miem-—
bros de la Fuesrza Pbblica, puesto gue la san—
cibn serd mas severa cuando swrge de ana ovden

de funcionarios o agentes de la autoridad.

En la detencibn ilepgal, es deoiry, er
aguel hecho fisico gue produce uwna privacidn
de la libertad fuera de los casos pirevistos

pov la ley, el bien juridico gue se vuinera o



se@ halla atacado es la libertad de movimientos
o ambulatoria, 0 Sea, una limitacibn intensa

de trasladarse de un lugar a obiro.

En consecuencia, arbitraric es el
procedimiento del agente, de la autoridad,
cuando obsevva un proceder antojadizo, capri-
choso, gque no se ajusta a la razbn vy a la
Justicia, y esbte capricho gue contraviene a 1a
razhn o0 la  Jjusticia no solo alcanza a la
dilacibn o a la tardanza indebida para poner
&l detenido a disposicion del juez compeltente
( Art. 182 C.P. ) 8i no tawbién, el esmpleo de
peguefia sutilezas gue va desde la prohibicibdn
de ser visitado hasta el de encarcelarle en
otros  lugares detevminados por la ley (vt

200 a 208 C.P.

Con el objeto de estar prevenidos de
estos erirores de procedimiento vy deficiencias
en &l pevrsonal gque intepgrark la Policia Judi-
cialy, conviene recoger aguella denuncia gque
hiciera el FMresidente cde la Corte Suprema de
Justicia, Dy Gonzalo Lambrano Y ue
transoriboe textualmentes:

A pesar de gue el Ecuador es
pais signatarioc de trascendentales
instrumentos internacionales ogue

tutelan los derechos humanos, ey
nNecesario reconccer gque en  deter—



minadas &reas de la administracibn
e justicia penal, la ftortwra
aparece alin como  una realidad
repudiable con caracteres de pri-
mitiva sevicia ... debo rveferirmneg
po  lo menos & dos Tases del pro-
ceso penal en gue insurja la  tore
twa como un medio de compulgibn
para reprimiv al imputado o para
sancionar al detenido gue sufre el
agobia de una cadena ... s
necesario acomodar la  lepisiacibn
para  impedir el ultraje moral vy
fisico del detenido gue dehe
sopovtar esta suerte de bejhkmenes
inconcebibles en un contexto civi-
lizado y  en un rbkgimen procesal
gue debe caracterizarse por &1
respeto a la pevsona humana "“. 7

Com esta cita, quievo recalear gue el
procedimiento de la Foliclia Judicial debevds
ser siempre prudente, sncuatdrade vy cefiido a
los preceptos legales y constitucionales, caso
contrario  serd motivo de las mks duras dis—
cusiones vy oriticas de pgrganizmoes de  anbtigua
tradicibn procesalista, en contra de su actua-—
cibn vy  procedimiento. Abn cuando las  fa-—
cultades de detencibn en Flagrancia, interro-
gatoyrios o versiones de acusados y testigos,
expresamente atribuidas por la ley sean obser—
vadas con especial prescupacibn vy tolevancia,
siempre deberd esperarse la ;eaccibn de  las
partes v abopgados aue sg crean perjudicados,

pov lo tanto, la Policia Judicial al realizar

*Iagbrano atnite subsistencia de torturas en aplicacidn de Justicia®,
El Comercie. Buito 23 de Junio de 1.983, pag. 2
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g capbtura dentro de la prictica de indasps-—
cibn policial, debe poner al detenido a dispo-
sicibn del Jjuez juntamente con las diligencias
practicadas vy el inTorme téconico hecho pov la
Folicia Judicial dentro de las 24 horags si-
guientes a la detencidn, asi come Lambidgn,
tenev como objetiveo principal el wespeto =&

todos los deyvechos de la persona.
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4.— MODELD DE ORGANIZACION DE LA PDLICIA JUDICIAL

Lo ks

EROYECTOS DE REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE LA
Mrntes de referivme a aspecbos puntuales del Wtimo
Froyecto de Reglamento rghnico Funcional de  la
PFolicla Judicial, debo enunoiar algunos anteoeden~
tes de intergs durente el desavvollo de los diver-—
sos  proyectos. £n la elabovracibn han intervenido
distinguidas personalidades gue han honrado la
Funcibn Phiblica, quienes a su btiempo, coempartisvon
la idea de creacibdbn de la Poliecils Judicial, brinda-
"Or sl aporte g impulsaron desde su &Ambito  de
acoibng seghin podemos ver en una relaclibn breve v

sancillas

Fodyla decir gue el Proyecto de Reglamento
hrgénice Funcional de la FPolicia Judicial ha pasado
povr  tuatro fases, con la caracteristice combn deg
Talta de decisibdn politica, falta de recurscs sco-
nomicos y continuidad para llevar a efecto la arga-—
nizacidn y TFuncionamiento de este ovganismo bdeonico

e  ineludible necesidad para brindar apoyse a la

ARoministracibn de Justicia.
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La Frimeva Fasze gomenzd con la expedicibn
de la ley Orglnica de la Funcibn Juwisdiccional, &
finales de 1974, cuantds se estructurd una comisibn
para elaborer gl Reglamento hrghnico Funcional, =3y
atencidbn a lo dispuesto por &l MArvs.i7l, de 1la
mencionada Ley de la Funecidén Jurisdicocional, que
astablecia gue la organizacibdn, deberes vy abri-
buciones, adiestramiento ; owvrp&nico, presupuestao y
todo 1o concerniente & la Policla Judicial, serd
gstablecido en el Reglamento gue slaborard la Foli-
ria  Maclonal sn coovdinacibdn con wl Presidente  de
ta Corte Supvema de Justicia para sev aprobade  por

@l Mresidente de la Hephblics.

La comisibn estuveo integradsa por el HKinis-—
tvo Juer de la Corvte SBuprema de Justicia como
delegade del sehovy Mresidenbe de la Covte Suprens
de Justiciay 1 bMinistro Fiscal General en repre-
sentacidbn del Ministerio PUblico y twres Oficiales

Superiores de la Folicie Nacional.

Este royeobto fué aprobados  por mayoria,
redacrtade vy presentado para ia aprobacitn del Eje-—
ocubivo, gue a la sazbhn 1o gjercia en gl Goolerno
Militar el sefor Geneval Guilleramo Rodrlguez Lava,
gn  agosto de 1975, conTorme se publicd en los
principales diarios del pals, cuyos bitulares daban

cuenta gue el Moyecto de Reglamento Organico
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Funcional de la Peolicia Judicial sz enconbtraba  en

manos del Ejecutive. 8

Eze Mrovecto de Reglamento gue contaba ocon
2l auspicio del Foder Judigials; del Hinisterio
Fhirlico, de la Policia Necional y de los brgancs de
opinibn del pais, no Tuéd aprobade por el Cjecutivoe,
argumentande  falta de Fondos para el debido finan-
ciamiento. No obstante, @l Pals atravezaba por uang
poyante situacidn econbaica deibido a la exportacidn
del petrdbleos vy a una cotizacidn Ffavorable en el

mercade intevnaciocnal.

l.a Depunda Fase del fTallido rvreglamento,
continité en la administracibn judicial del D
Gonzalt Karolys come Mresidente de la Corte Buprema
de Jusgticis. Duwrante 1278 y 1979 se ineistid en el
“royecto, sin gue igualmente se cbbuviera la apro-—
gacibn del Ejecutivo, aduciendo lss nismss calsas

anteriogres.

Mo  esthk pov dem&s seflalayy, gue la prenssa
del Pals volvild hacerse ecc ce las buenas  inten—
piones en @l trE&mite vy aprobascibn del nuevo proveo
to. Una opinibn esditorializadsa sobre la adsinistra-
cibn  Jjudicial, indivaba oportuna pava su mejoras

miento la ecveacibdn de la Folicia Judicial,

"Presidente vecibid Proyecio gue crea la Policie Judicisl®, E! Ceeevecis,
(Buite 20 de Agosto de 1973, p.3
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diciendo;

" e esfspivacibn nuy valicse ha sido del
pals oy del podey judicial, oontar oon
fa Folicia respeotive pava evitar fan-
tos errores, limitacviones v hasts desg—
gaste de la autoridad del Poder Judi-
wial, que sge han puesto en evidencia
con la Talta del cuerpo policial al gus
nos veferimos. e« Bl avance para Ccon-
tay con la necesarias organizacibn, la
nace cenocer la aprobaclidbn gue w1l Tei-
punal de la Corte SDumprema de Justvicia
ha heeho del Reglamento de la Policia
Judicial, PEra il organizacidn Y
Ffuncionasienbto. Go descarban difi-
cultades pavea gue tal Reglamento obben-
ga su aprobacibn del Consejo Supremo de
Sobievrno v del Ministerio yvespectivo,
en vista de su categbrica importancia
nacional...”" 2

Zste nueve Proyvecto vecopgid en su totalidad
loes enfoques o oriterioes del Mroyecto anbevier
agregando unos pocos acerca o los debeves y o abri-
buciones del Divector Macignal de la Policise Judi-
cialy, estableciendo gue ceorvesponde a esa auvkeridad
a mks de la FTunciones establecidas en la ey Orgé-
nica de la Policia Nacional, las gue constan en el

Froyecto de Repglamento de la PFolicia Judicial.

l.a  Taevcera Fase del Praoyecto, conbinud
durante las adwinistracicones Jjudiciales del D
Armando Faveja Ondrade v Dvr. Gonzalo Zambrano Pala-
cios, coma  presidentes de  la Corte Suprewna de
Justicia, durante los goblernos consbitucionales

del Abogado Jaine Roldbe Pguilera v gl . Osvaldo
L [ bi

g
“En pader del Presidente. PROVECTD DE REGLAMENTD DE LA FOLICIR JUBICIALY,
£l Univorsn, (Guayaguil, 24 de Agosto de 1973)
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hurtade Larvea.  Este proyecbto de veglasenbo no Tuéd
aprobade por el Ejecutiveo aduciende la misma casusa
guondaica. Como se puede Culegiyy gl propbsite de
areay la Pplicia Judicial, se ha mantenido latente
en varics sectores de opinibn pablica, especialmen-—
te en los sectoves divectamente involuorados g
interesadoz. De ahl gue, en catda oportunidad se
insistin  sobre este Mroyveotoe conforme se puede

apreciar en la nota peviodistica gue transcoribo.

A yvalz de un  bochornoso  incidente
regilstyade en La Lasa de Juat1c1e e
gsbe Disbtribo, gl sellor Preozidentes de
la Covite Supsirior revivid la ngcesldad

de orea la Folichla Judicial, wo solo,
comg ya lo dijimos, para asegurar el
Brito de la administracidn de Jjusvicia
sino  btambibn para respaldar a los  ma-
Glistrados, impotentes para hacer
sumpliv sus dispesiciones cuando sewrvi-
dormes de obtras Funciones del Estado se
conviertan en auboves de  hegchos cen-
surables come 21 entonces Mabido.
fawa) con la Policla se gavantizard la
independencia de la Funcibtn Jurisdio—
cionaly, tan necesaria para la agilita-
cibn de los rooEsos, para las oita-—
cliones v aprehensiones vy para  evitar
interferencias pevjudiciales & inmo-
ralegs en  las decisiones e los Tri-
bunales... 10

En agousto de 1981 & instancias del Proouwra-
dov del Estado Docter Nicolids Parducci, la Folicia
Magignal envid uan Informe conbeniendo el Mroyecto
tde Reglamento de la Policia Judicial y un  organi-

Girama  aneno, glaborados por &l Consejo Técnico de

10
"La Folicia Jugiciel", El Universo, (Guayaguil 16 de saye de 1579) 5
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1a Folicia Macional .

El contenido de este Mrovectos, Fud en defi-

nitiva el mismo gue venla estudibndose desde 1973,
salvo ligeras reformas introdocidas en 1978-79. Bin
embargo, la Institucibn Policial considerd
necesaric incliuwiy en 1 InTorme ARIgUunas ponencias
gue  venila manteniendo en vavrias veuniones prelimi-~
nares, las mismas gue vesumo & continwacidn:
- La conformacidn de una Comisidn Mixta inte-
mrada poy miembros de la Covite SBuprema de Justicia,
Procuraduria General de la Macitn v Policis Nacio-
nal, & fin de exponer y analizar especiTicamente,
las difTicultades econdmicas gue concourren para  la
organizacich vy funcienamiento de estg ovrganismo
thenico,  incluyendo  los vecurses humanos y o omate-—
riales Tnecesarios para gue pueda operar CoRo QN
estructura orglnica sficente y funeionaljs
- Flabovacibn y pudesta en vigencia de  los
documentos legales gue novemen la actividad y proce-—
dimiento del personal de la Policia Judicial, snbre
los cuales estin:

- Reglamento Ovrginice Funcionsl.

- Reglasmento de Régimen Interno.

- Manual de organizacidbn y  procedisien—

1
TG

~ Drganigrama de posiciones de acuerdo a

la nueva gsthructuras



- Otvros instructives para la supevrvisism

y eficiencia adminisbrativa.

- Anklisis de las funciones paralelas del
Bervicie de Investigacibn Criminal, en el contexto
el Reglamento de la Policia Judicial, de la Ley
Orgénica de la Funcibn Jurisdicecional y de la Ley
Drghnica de la Policia Nacional, asi como, propues—
tas de veformas al Dbdigo de Procedimiento Fenal v
a la Ley Drginica del Ministewrio Phblico. Tambikn
s dinelula un estudio para la selesccibn de efecti-
vos a nivel profesional y técnicog que veguigre la

grganizaciin.

e Consideracibn sobre los esztablecimientos o

Ipcales gue ocuparia la Folicia Judicial.

- El gstudio de las posibilidades financieras
para la oreacibn de la Escuela de Detectivesy; de
laboratovics;, del Departamento de Medicina Legal y
tedo lo necessrio que a oriteriog de los especialis-—
tas debia implementarse para disponer de una Poli-

cla Judicial modevrna y cientifica.

- An&lisis de recwsos Financieros vy ohe
sustentacibn para el incremento de la planta arph-
nica de la FPolicila Macionaly; & efectos de destinar
gl pevsonal suficiente de jefes, cficiales vy tropa

we integren sl servigcio de la Folicia Judicial.
g g
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kv este puntao, considero muy importante
manifestar guey unicamente cuando se solucionen vy
zatisfagan todos los planteamientos vy reyuerinlen-—
tos tanto humanos como materiales, seva  Taobible
poner en Tuancioenamiento la Policia Judicial. Segan
informacidn obtenida, el planteamiento tuwvo acogida
a tal puntc gue, en Julio de 1982 z& habla confor—
mada una Comisibn de Alvo Nivel conformada pory =1
Firresidente de la Covite SBuprema de Justicia, el Pro
curador General del Estado, 2l Ministro de Gobievr—
P gl BMinistro Filscal Benerval de Justicia; y el
Jefe del Estado Mayor de la Folicia Nacional, coen-
tands con el asesoramiento del Auditor General de
la Policia v el RAsesor Juridiceo de la Procwaduwria,
guienes se rewunieron, analizaron y discubieron el
Froyecto de Reglamento, intvroduciendo algunas 1re-—

formas, entre ellags mencionard:

En la organizacibng ze insbituyd el Consejo
Divectiveo de la Policla Judicial conformado pov: E]
Fresidente de la Covte Suprema ds Justicia, 2l
Ministro de Gobierno, el Procwador General del
Estado, gl Ministre Fiscal Generaly, el Comasndante
Beneral de la Policia Macional, el Divector Nacio-
nal de la Folicia Judicial. Este Lonsejo Divectivo
de la Folicia Judicial, dentreo de la estructuras
orginica seria el mks impovitante porgue adembs de

tas actividades divectivas y de decididn, viene &
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sav el Svgano coordinador con las instituciones gue
tienen gue velay por la corvecta administvacibn de

Justicia en la Replblica.

Este Provecto de Reglamento de la PFolicia
Judicial, finalmente Fué discutide y aprobado =1 26
de julioc de 198, resclviende gue el sefor Procwras
dor Beneval del Fstaring envie al Sr. Fresidente de
la Lovrte Suprema de Justicis, y #ste & su vezm, al
Pfregidente de la Rephblica para su  aprobacibdn vy

expedicidn legal.

Desde aguella fecha, hasta cuando surgid la
suspensibn del Servicio de Investigacibn Criminal,
e 82 ha tenido noticias sobre tan necesario vy
publicitado documento legal.

- a Cuarta y Ultina Fase, comenzd cuando el
seffor Mregidente Constiturional de la Replhblica,
mediante Decreto Ejecutive No.Z793 de 2 de sepbiew-
bre de 1291, publicado en el Registro UOficial
Mo. 761 de 3 del mismno mes v afioy, declard gn smer-
gerncia ol Bervicio de Investigacistn Criminal, en-
cargande dichas funeiones a la Comandancia Genaral
de Folicia e lnmediatamente nombrd una Comiszibn de
Albo Mivel, para gue elabore el Proyecto de Regla-
mento de la Folicia Judicial y dembs instrumentos

legales condurentes a su funcionamiento.

Congruente con la situacibn anterior, en el



mismo Decreto establecid la cantidad de (6000, 000)
geis millomes de dblaves americanss del Fondo de
Fetabilizacibn, para Finsnciar la conpra de sguipos
y la furmacibn de luos recuwrsos hidmanus de la Folid

ola Judicial.

El Mroyecto de Reglamento elabovado por la
Comisidn Interinstitucional, irecoge muchisimos as—
pectos del provecto anterior, supera inconvenlientes
gue hablian swrgido en &pocas pasadas v concilia los
diferentes puntoes de vista de los conformantes de
ia conmisidtn. Este Proyecto de Reglamento, s@ @
cuentra en manocs del sefoy Presidentes de la Re-

phblica para su aprobacidn.

El Pvoyecto conesta de dos grandes titulos:

£ Tibule I,

[3H]

e eflseve a la Matwraleza vy Aivi-
buciones de la Pglicia Judicial, lo cual se8 espsoi-—
fica en los Mrbs. 1 al 4, en los que se contenplan
normas  por las cuales s vige y regula la Policia

Judicial.

El Titulo II; tratas de la Drganizacibdn de
la Policia Judicial, en cuyo Capitualo I, se destaca
#l Consejo Dirvectivo, sl integracibng, deberes vy
atiribuciones especificado btodo ello en  los Avis.

G,7,8,9 y 10,

El Capitulo II, trata sobre la organizaciin
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dg  la Divecciin NMacional de la Policia Judicial,
destachndose en su organizacidn los nivelesy Dirveoc—
Live, fsesovry, De apoyo y Uperabiveo. Dejando al
#ltimo lo covrespondiente a las Disposiciones Gene-

rales v Transitorias.

La estructura ovginice de la Policia Judicial, de
acuerdo con este MProyecto estd contenido en el

Titulo LY, en los siguienbtes tErwinos:

Indica gque la FPolicla Judicial esthk confovrmada pors:
1.~ E1l Consejo Dirvectivo de la FPolicia Judicial,
siends 2! m&s alto &rgano de la decisibdng
Ffunciona en la capital de la Replblica, «on

Jurisdiceidn nacional y, estd integrada pove

a)y El Freszidente de la Corbe Duprema de Juszsgi-
cia o suw delegado, gulen lo presideg

By El Ministvreo de Gobilierno o s delegados

) Bl Proocwador Beneval del Estado o su dele~-
gado

d) El Ministro Fiscal Bensval o su delegadog

2) k1 Comandanbte General de la Pelicla Macional
o su delegadoy v,

3} El Divector Nacional de la Policila Judicial,
guien actlha comog Secretario con vozg infarma-

tiva, sin vobo.



_.“"," 1 e

. Direccibn Nacional de la Poliecila Judicial,
g3 gl  Brgano sjecubive con sede en Quite vy
Juwrisdiceibn nacional. CEstdh ponformads por los

siguientes niveles:

-~ El nivel Directive; el Director Macional de
la #Folicia Judicial, gs &1 CDomandantes de
ella, gjerce Tunciones directivas v de mando.

-~ Z1 nivel ABsesor eszth compuesto por &l Deapar—
tamento de Rsesoria Juwrldica.

-~ £1 nivel de Apoyo, conpuesto por los Deparba-
mentos de Relaciones Plublicasy HAdeinistrati-—-
vo, Fimanciero y otiros gue se oreaven, coada
1ang de #llos considera las SECCIUNES
necesarias para su noraal desempefo.

- Y, gl nivel Opsrativo, se compone por  las
siguientes Subdiveccioness

-~ La Bubdireccibn de Asuntas Criminalesy gue
cugnta con Jefaturas vy subjefaturas de Poli-
cia Judicial en todas las provincias de 1a
Replublica, constituyéndase en brpganos opera—
tivos de investigacoibn

- L& Subdiveccidbn Tekonico-Cisntifica, CUHETTTE &
dentre de su estructura con los departamen—
toss Laborabtorio Central y Peritajes, Medici-
na Lepgal, Centyo de Chmaputo vy Comunicaciones,
Difusiones vy Arechive Central. De igual Torma

cada departamento cuenta con las secciones



téonicas gue son necesarias para un desempe—
ffo eficiente.

- Lo Bubdiveccibn de Sustancias Estupefacientes
v Fgicotrbpicas, con unidades especializadas
ent las JeTatwras vy subjefatwras de la Policis
Judicial.

= Yy la Oficina Central NMacional de Interpol,
gua vepresenta a la Organizacibn  Internacio-
nal de Policia Criminal en el Eouador, de

acueydo a convenios internacionales.

Los debeves, atribucisnes vy la Torma de
organizacibn de todeos los brgancs administrativos vy
gperativos de la Folicia Judicial, szetén detallados
en el Mroyecto de Reglamento de la Folicia Judi-
cial, glaborvado como dije antes, pov la Comisidn

Imberinstitucional.

Este Reglamento no constituye parte 1l
motiva del Trabajo de Investigacivn Individual, poyr

1o tanto unicaments agregard como fAnexa Mrosl.

8in embargo, & efectos de éste T.I.1. me
parmnitiré expresar algunos comentarios, en vazoin de
s importancia vy porgue Fundamentalmente, su 25—
tructura pirganica ha constituido el glemento
nuclear de las discusionegs enbre las pardes invo-
lucradas, comg  también han inflouide decisivamesnte

en sud Tormulacidn y elabovacidn



_.?3.“

1

[

Tomando comg basg el Reglamento de
Folicis Judicial, e confeccionados el Organigrama
Estructuwral, gue gn mi conceplto, tisns las siguien—

&

s waracteristicas:

i

)

~ Este ditimo Froyecte de Reglamento, no desvinoula
i desarticdla a lIa Policia Judicial, de la ss-
ructura orgénica de la PFPoliecis Macional, lo
dnico gue prebtendes 25 la reorganizacidn de  este
servicio en forma especializada v gue brinde un
gfectivo apeyo a la Funcidn Jurisdiccocional. Es

completo v el gue sejov vesponde & los  inteireses

de la Folicia Nacional y del Padis.

= Feramite el Ffuncionamiente descentralizads de los
servicios thoniceos u operativeos a nivel nacional,
sin contravenir los principios deée unidad de mando

y gde diveccidn, de aubovidad, Jerargudia, delega-—

ecidgn de Funciones, subordinacidn, ebeo.

-~ Mrocura sgslevar los niveles de eficiencia vy ca-

pacidad operative de la Policia Judicial.

—- Establece una distribucidn eguitativa y raciona-
lizada de las labogres policiales, a s&y desempe-
Madas poy cada unidad administvativa, operativa,

tEqeonica g e sewvvicios.

~ kste tipo de organizacidn considera owatvo ni-

veles Tungamentalesy Divectivo, Ssessory, de Apovo
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y Opevrativo, dentvro de este Altimo las subdirec—
cionesy Asuntos Criminales, TEéonico-Cientificea,
Sustancias Estupefacientes vy PFsicotvbpicas vy

Oficina Central Nacional de Interpol.

Todos loz nomnbres de la unidades administrativas

que constan  en 8l Reglamenbu, pur ende  en el

B

organigranas  estructural, covvesponden pevfecta-

mente & 1a natuwraleza funcional de cada uniddad.

El organismo de mas alto nivel de la Polielas
Judicial, constituye el Consejo Divectivo. La
vazbn de la existencia de esste organismo es muy
POSiviva, por estay constituido por funciocnarios
de fAlto Mivel, gue seradn los gue tomen importan-
tes deCclisliones, apoyen y dinamizen el proceso de
creacidn de la Policia Judicial, ayudden sfectiva-
mente & su desarvollo, gstablezocan las coordina—
Cionegs necesarias para el efectivo auxilio a la

Administracibn de Justicia v, lo mas importante,
es &1 hecho de constituiv un grganismo gue poderd
tener presencia en el contexte nacional, pos 1o
banto, gl apoyo del Sobierno sevd mis factible v
real, posibilitandos el desarmregllo normal de  la
Falicia Judicial. Adjunte en gsta pavte, el
Organigrama Zstructuwreal de la Folicia Judicial v

la Estructuwra Urganice de la Folicia MNMaclional.
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Tomande como base el Organigrana Estructural y o el
Reglamento de la Policvia Judicial, he cvonfevcisnads
el Urganigrama Funcional, donde estéan colocadas las
funciones mhs importantes de cada unidad adeoinis-
trativa, deducisndo las siguientaes observacionessy

51 bhien es oievio, gqus el organismo gde mas alto
nivel de la Pelicia Judirial es p1 Consejo  Di-
rectiveo, neg ohstante esta realidad, gue Ffud ana-—
lizada en a2l numeral 4.38., sus Funciones son Guy

puntuales, estan alejadas de los aspectos adminisg-

Fi

trativos y téonicos, como btambién no ejerce wando
divecto sobre la Folicia Judicial qgue la tiene el
Divector Macional.’

ba idncidencia de la Policila Nagional en la ovrga~
nizacibn  y funcionamiesnto de la Folicia Judicial,
es casi btotal. En consecuencia, el personal
asignade para la investigacidn del delito, oblipga-
damente sevd de la planta orgdnice de la PFoliectias
Macional, designados a la Policia Judicial vy  al
servicio del MWMinisterio Miblico o de 1a Funcidn
Jurisdicoional, cuando Bstos demanden su particips-
eidn. Con 2llo se estaria cumpliendo con el auxilio
a los organismos citados conforme a la Ley.

He intentado establecer el ndmero de investigadores
teonico-policiales para cada Jefatuwra Provinecial,

seghn  la poblacidn e Yndice delincuencial de cada



provinciay  en btedo case, considero gue no debe ser
gn un nlimero menor & sesenta. Esbto explice v esta
Blezoo tentativamente en el numeral D.E. 8. y en &l
anexo correspondiente de distribueibn.
Finalmaenis, debo hacer la sigaisnte obhsgrvacibdn al
froyecbto de Reglamento. El Divector Macional de la
Faolicia Judicial, & m&s de sus funciones estable—
cidas, consta comeo miembvo del Congejo Divectivo,
gnn calidad de Sevrebario gon voz pere sin  vobo.
Considerc gue este aspecto debe reveerse v reconsi-
derarsa, puEs, siendag un feneral de PFPolicia su
maximo represents y Lomandante, sobvre el cual re—
caen una serie de responsabilidades,; directivas vy
da  mando, gue tiene gue valar pov el prestigio de
la PFoliclia Judicial y respondey por los evrores w
omisiones de todos lous elementos conformantes, 00
nede v despojads de su vota, al inbtsvior de éste

Organisno.

NATURALEZA Y ATRIBUCIONED

En gsta parte del T.I.I. obligadamante debo
transoyribivy, lg pontemplado en 21 Reglamento gue
#std en manos del Sefor Presidente de la Repiblica,
pasvca su aprobacidn, menoionando a su vez, que soy
coautor de este Reglamenbto.
"vyt.l.— La Policia Judicial, core ovr-—
ganismo btEeonicoe de la Policia NMacional,

gs un cuerpo auxiliar de la administra-
cidn  de Justipia; se vige en 1o gue



Ffusre aplicabls, pov la ley Orgaénica de
la Folicia Nacional, Cbdigo de Mrocedi-
misanto Penal, la Lay Orglnica de  la
Funcibn Jurisdiccional vy demksz leyes v
veglamaentos perbtinentes & ssta  organi
zaclbn.

Art. 2.~ Corresponde a la Policia Judi-
cials

lo=— Cumplir las &rdenes gque le impartan
log magicstrados, Jueces y funcionavios
del Ministerio Fhblico, Y las comi-
siones especifices gue le confierang

o Repibviv las denuncias gue 1e 0 sean
presentadas poyv delitos gue deban per-
seguirse de oficio, dar aviso de ellas
dantyro de las cuaventa y  ocho hovas
siguientes al correspondiente Juez de
Instrucelidn v ooa  un funcivnarioc  del
Ministerio Phblico, y proceder a la
indagaciin policial respectivag

Z.~ Moceder, de oficioc, & la indaga-
it policial ocuwando, de cualguier
modo, llegare & su conocimiento la
pevpetracibn de wun delito gue deba
perseguivese de oficico, cumpliendo los
reguisitos sefalados en el nhmevo ante—
iorg

Ao Impedir, poy un tiempo no nayor de
zeis hovas, gue los testigos se ausen—
ten del lugay sin haber dado los inTor-
mes o vendido las declaraciones a gue
s refiesve el numeral & del articouls
siguiente;

Ge— Regibivr, pov escrito vy con fFideli-
clad, la versidn gue libre y espon-
taneamente hagae el impubtado sobve las
circunstancias y mbviles del hecho, Gl
participacidbn en el mismo, asi como 1la
de obvas personass

Zeta versibn serd Tirvmads povr el i
putados, el Agents Fiscal vy el respecti-
v fAgente de la Policia Judicialj

Zi el impubtade no supliare o no pudiere
Fivmar, se hark constayv este particular
y & nombre suyo Tivmard un testigog
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.~ Ordenar vy ejeocutar la debtencibn
prrovisional de la persona soprendida en
delite flagrante o cmontra la gue exista
graves presunciones de vesponsabilidad,
Yo OPOTierla, dentro de las veginte y cua—
tiroe  hovas  siguwlentes, a bGirdenes del
respective Juez de Instruccibng

7o Finalizar la identvificacidn de  los
suppuestos oulpablesy; y,

Ao FPracticar todas las demhs aobivi-
dades gue juzgare procedentes al escla-
verimiento del hecho delictiveo, rendis
al Juez de Instruccidn un inforoe deba—
llade de sus actividades; y enbtrepgarle
la  dindagaciin practicada  dentro del
plazo de ocho dias.

El Juez de Instruccibn asumird en
cualguier momento la Diveccidn de las
actividades de investigaciln gue prac—
Ligue la Policia Judiecial.

Art. 3. ~La indapacidn policial especial-~
mente comprendervi:

e E1 veconoviniento minucioso del
lugar #n gue se ha camebtido la  infrac-
cibng

2o El examen prolijo de las sehales
del delito; la ccupacibdn de los obje—
tos, documenteos e instrumentos gue
puedan servir para asepguitar sus [meuebas
materiales y sshtablecer la vesponsabi-
lidad de sus auboves, v el ouidado de
tales sehales para gus no se alteren,
barven i ocuwlten. i Tuere necesarlo,
s procederd a registrarla graficamnente
g hacerlas examinar por especialistass

e £l levantamiento del cadiver, gn la
Farma prevista en el Chdige de Procedi-
miento Fenalj

fo= El levantamiento de un ocroguis del
lugayr donde se cometid =1 delito vy, 51
fuere posiblsa, la obtencitn de pruebas
FobtogrkTicas ¥y obtras de esta indoley

S.- La praéctica de  prusgbas  tEonicas
ngcesarias  para el debide ssclarsci-
miento de lous hechosg



6.~ La anctvacibdn de los nembvres, dirvsc—
ciones y documentos de ldentidad de las
personas gue hdbiesen presenciado  los
hechos ¢ de aguellsas & guienegs constare
alguns  #n particalar aszl comoe de  ia&
versiones gue dieven. Estos dabtos se
consignardn en el acta respectiva gue
sed suscrita por tales personas, poy
@l Rgente Fiscal v el respectivo fAgente
de la Folicia Judicialjy,

Yo Las demks diligencias gue Tuevren
pertinentes.

Artcd.—~ Las  avrmas o instrumentos  ©on
los gue se hubilera cometido 1 delito v
tos objetos y valores gue provengan de
s ejecucidn sardén  ocupados  por la
FPolicia Judicial y puesta disposicibn
dal Jusz competente, rediante inventa-
10 La Policia Judicial eoutenderd el
correspendisnte rvecibo de las armas, .
instrumentaos, bienmes o wvalores de la
materis de la incautacidn”.

Debo comentar; gue los funcionarioss del
Ministerio Phiblico, & pesar de su prepacacidn pre-
gdominantemente Juridica, no podr&n llevar a cabo
una serie de actividades, aque si podrdn  realizar
los miembros de la Policia Judigial cowmg por 2jem—
plo: vigilancia de personass, vegistros, capbturas,
gtc. 3 el Bxitog de la represidn dependes a menudo de

la vapidez gn teomar conocimiento e intervenir en el

lugar mismo de los hechos.

En tErminos generales se conprende, gue 1os
oficiales y sgentes de FPolicia, poyr sy adiestra-
miento espscifico y la estructura orginica de la
Imstitucidn Policial, +tienen mejores aptituades vy

capacidades para enfrentar la lucha contra el gde
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lito en Ttodo =l tervitorio del pals.

t

e Policla Judicial, tiene dos comsbtidos
fundamentales: el primero, genuwinanente adninisira-
tivo, por efecto de la Ffuneibn policial en geneval,
gue consiste en impedir el delito; vy =21 segundo,
genuinamente Jjudicial, consiste en buscar v consaer-—
var  las pruebas, a Tin de que quedes asequrads 8l

conoeimiento v sancidn del Jues.

Con  estas necesarias puntuslizaciones de
cavlcter doctrinario g paso & rveferirme a los De~
beres vy Rbtvibuciones de la Policia Judicial esta-—-
Blecidas expresamente en el Reglaments oivado, ¥
gue constituye & wmi entender el rigido marcoe juri-
dico dentro del cual deberd desarvollar sus achivi-

dades.

En el numeval primeve del Avt. 54 del Ch-
dige de PMrocedimiento FPenal, gue Lisne corraspon-
deneia con 2l Art., & del Reglamento, se detevwmina
un  depber ineludible de los miembros de la Folicia
Judicial, ouaplir  las  &rdenes gue  laparian los
magistrades, Jueces y Funclionericos del Ministerio
Phlxlico v las comisiones especificas gue la confie—

TETHa

Se debevr&a snbender entonces, gue luos agen-
tes del Ministerisc Phblico o agentess fiscales,

deben desarvollar sus actividades sn estrecha vin-



culacisn con la Policlie Judicial, asistigndales en
sus  investigaciones preliminares y aln  en tods el

desarrollo de las mismas.

Otya atvibucidn de la Policia Judicial, &g
recibiv las denuncias gue le sean presentadas  pov
delites de accibn piblics, poner &n  conocimisnto
cdel Juez de Instruceidbn v & wun  funcionario del
Ministerio Fdblice dentro de laz ocuarenta y  ochio
horas siguaisntes vy proceder a la indagacidn poli-

cial respectivas

En definitviva, las atribuciones consbantes
g1 los arvbticulos &, 3 vy 4 del Reglamento de la
Folicia Judicial, tienen covrrelatidn vy covrespon-
dencia con los avticulos 534 y S5 del Cédige de
Frocedimiento Penal. En cuanteo se refierve & la
atyribucisn de recibiy por esevito y con  Fidelidad,
la wvevsibn gue libre y espontancamente hagas el
imputado sobre las civcunssancias y  mbviles del
hecha, s participacidn ¥ la de oiras personas, =l
persanal de la Folicia Judicial debevd observar  lo
determinado en g1 Art. 120 del Cbhdigo de Mrocedi-
miento Fenal, sobiee la prohibicidn de emplear  la
coaccibn fisica o moral vy cualguier clase de wvio-

lencia.

Otro a@sunto gue me peymito comentar 23

acerca del contenido del flvt.e 2y numeral & del
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Reglamento, =2n correspondencia con &l numeral 8 del
b, 54, del Cddigo de Procedimiento Penal, donde
se establesce gue también el Jusz de Instruccidn
podra asumir en cualguier momento la diveccibn de
las actividades de investigacibn gue pracvigue la
Folicla Judicial. DRisposicidn legal gque no debe
llamar la atencion, porgue debesmos entender gue el
Juez gs el principal sujeto de la velacidn procesar
menaly vy por principlo, debe essbhar asistido de la
m&s amplia libevtad pava practicar las pruebas  gue
eyes necesaric a efectos de ectablecev la verdad,
sea a bravés de la Poelicia Judicial o pevitos
designados, o tambidn, por iniciativa e inbtarven—

ciln personal del Juesx.

La Tinalidad esencial para la oreacidn vy
funcionamiento de la Policla Judicial, ocomg orga-
nismo  auxiliar o colaborador de la (Adeinistvacibn
de Justicia, gs en definitiva, la Indagacibn Foli-
cial. De abhl gue, sl Ebddigo de Procedisients Fenal
atiribuye la necesaria inpovtancia & dsta actividad
de  la averiguacitn del delito por mediocsz clentifi-
cos Yy btEonlcos, ademas de las actividades prelimi-
tares M odin situ'y ya gque &l elemento nuclear del
prroceso  constituye la Prueba; vy en estos actos
mrocesales debe entenderse entonces, gue la indaga—
cibn policial jugard un papel decisivo, por esto el

Reglamento en su Mrt. 2y gepecifica btods lo vela-
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cionado & gsha tarea.

Err definitiva las atribuciones otorpgadas a
la Palicia Judicial vy espenificadas en z2u Reglamen
ta, esthn encuadvadas en todas las disposiciones
legales consignadas sn el Cbdige de Erocedimiento

Fenal.
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Higstbricamente hemos visto, gue la causa primordial
para oque noe  entre en funcionamiento la Foliclia
Judicial, ha sido, la falta de recursos econbmicos
para abtsnder sus necesidades, asi como la ausencia
de decisibn pniitica para gue se hana rvealidad su

funcionamiento.

Felizmente, parece gue en esta ocacibn  se
presentan facteres positivos gue posibilitarian su

ereacidin y funcionamiento.

Debo mencionar lo gue antes oije, gue exis—
ten seis millones de dblares para financiar 1a
comnpra  de  eguipos v la formacidn de los  recursos
humanos, sin embargo, esta cantidad resulta insufi-
ciente para cubrir todos los gastes de inversibn
inicial; de a1l% gque resulta necesario aprovechar
toda la infraestructura teéenica, administrativa y
logistica de la Folicia Nacional, &al sewvicio de la

investigacibn del delito, existente en todo el



territorio nacional.

De todas formas, 1a Policia NMacional con-
Juntamente ocon el Counsejo Divective de la Policia
Judicial tendrd gue planificar oorrectamente suo
organizacibn v Ffunciconamiento. Deberd establecer
8 objatives v metas, progranas ¥ provectoos, cdeo-—-
terminar sus opstos, Fijar los presupuestos anuales
¥ buscar Fuentes alternativas de  Financiamiento,
caso  conbrario, gl funcionamiento de la [Molicia
Judiecial, volverh a ser una ubtopla o tan sdlo,

constituird un cambio de nombre.

Es inaplazable la especializacibn de ls

Folicia Judicial, por el creciente desarrollo y
perfecoionaniento de la delincuentcia, derivada de
los problemas sconbmicos — socialses.

Al  enfocar la Administracibn de PFolicls,
como materia sspecifica, la mayoria de tratadistas
s inclinan por la "especializaciin®, considerando
gue los problemas son conunes a las cliuwdades, como
sers urbanizacibn, migraciones Yy hacinamiento en
sectores deprimidos gue derivan en aumento cdelin-—
cugncial vy otros problswas concomitantes con el
desarrollo, como el incwemenﬂm del pargue automo—
tor, narcobrifico vy delitos de cuello Dlanco. Todo
afgquello eblipa & contar con personal especializado

para pevseguir e invesbigar los delitos consumados
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mediante métodos sofisticados. En  consecuencia,
pstos sefalamientos deben considerarse al wmomento
de estructurar la Folicla Judicial vy ponerla en
funcionamiento, ya  gque por la misma naturaleza de
s Tuncibn vy porgue es un provecto perfeccionado
durante mucho tiempo, no puede admitivr deficien—
cias 0 ereores. For 1o tanto, es5 indispensaixls una
adecuada atencibn en la implementacibn de la Poli-
clia Judicial, empezando naturalmentes por determinae
los edificios o espacios fisicos donde se Vayan a
whicar las unidades administrativas y operativas,
sin olvidar todas los asuntos relacionados con  la
logistica ( transporte, mantenimiento, egquipos de
comunicaciones vy de oficina, armpamento vy eguipo
persanal, stc., de acuerdo coan las necesidades de

cada departamento.

8in embarpo, el &rea & la gue se le brinde
mayor atencibn, sera la relacionada con la imple—
mentacibdn tEkeonica vy moderna de los departamentos:s
Frchivo Central, Centro de Chmputo vy Comunicaciones
v Laboratorio Central v Feritajes, gntendiendo gue
la seleccibn de aparatos de laboratorioc estark en
correspondencia con el tipoe de pruebas, la calidad
y naturaleza de los exhmenes, la capacidad de los
teonicos vy natuwralmente del costo. No podemos per—
der de vista gue el Laboratorie Central vy Feritajes

COoOmo geficazr colabhorador a la adsinistracibin de
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Justicia, es un departamento fTundamental para la
indagacibn policial, en sy cometido de esclayrecer
los delitos y pevrmitir al juez acceder al conoci-—
miente de la verdad, no solo por la ldgica del
testimonio sinoc por la prusbhs ivrefubable de  la

ciencia y la tE&enica &l servicio de la verdad.

Tomemos en cuenta gque recientemente en  las
reformas al Chdige de Procedimiento Civil eupedidas
en noviembre de 1878, se agrega al  Art. Izd  la
disposicidn legal gue permite admitiv como medios
de prueba, las rabaciones magnetofbnicas, las ra
diografias, las ointas cinematogrificas, los exh
menes morfolbpgicos, sanguineos o de obra naturaleza
teonica o clentifica, poyr lo gue los jueces Lienen
gue rendirse ante la Tuerza de la evidencia cuando
se reproducen estas pruebas juridica y tdcnicamente
en una audiencia. Come lo dice un connohtade inves—

tigador policiaco:

" & labov mks dmportante de laborato—
io oriminolbpico se suele realizar en
#l lupgar mismo del delito. Ery un caso
inportante, la eficacia del laboratorio
dependerd en pran parte de la seleccidn
de muestras o prusbas gue se haga en el
gscenario del orimen. Estoe no quiere
decirv gue el trabajoc de laboratorio
sea necesariamente de Indole rubinario,
ni gque dependa por completo de las per—
sonas gue presenten pruehas, puess en el
labovatorio hay también ipual oporbuni-
dad de aplicar =1 ingenio cientifico, vy
campes abn mhs amplios para el des—
cubrimiento de nuevos meétodos ¥
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La implementacibn de la Policia Judicial
tiene gue obedecer a una planificacibn de largo
plazeo, donde se vayan llevandoe a cabo proyectos o
programas en Torma coencuwrrente, gue confluyan en un
momento dado, a la consocucién de una  estructurs
macdarna, tkenica y flexible, gue agxilie a la

Funcibn Jurisdicrrional.

i bien es cierto gue los recursos mate—
riales yravitan profundamente en el desarrollio de
toda organizacibn, pero es més todavia el ele-—
mentoc humanc, gue deberd merecer toda la atencibn

por ser ol verdadero motor en la Institucibn.

2. CALIDAD Y CANTIDAD DE RECURE0NS HUMANDS

S.2. 1. CALIDAD DE LOS RECURB0S HUMANOS

La Folicia Judicial deberd contar con distin-
tos elementos profesionales gue conformen los
nivelesy directivo, asesor, de apovo v opera—
tivo., Sin descuidar la calidad en todos los
niveles, gs &l personal del nivel operativo,
entre ellosy teonicos, sspecialistas, agentes,

investigadores etw., & los gue se debe dedicar

Harry Soderman y J.0'Connell, Métodos Modernos de la Investigacidn Policiaca
{Editorial Lisusa-Hilley, 8.R., 1973 p. 571



gepecial atencibn en cuanto a su  seleccibn,

capacitacidn vy perfeccionamientao.

Habiendo obedecido a una decisibn
politica la puesta en marcha y funcionamlento
de la Escuela de Detectives, el primer contin-
gente de persanal operativo esth realizando
el Cursco Bhsico de Capacitacibn Teonica, para
1o cual los aspirantes fueron selecrionades
poyr una comisibn conformada por la Subse-—
ecretaria de Justicia, el Asesor Juwldico de la
Comandancia Seneral de la Policia Macional, uan
experto francks y dos oficiales de FPolicia.
En el futuro deberkh encargarse esta delicada
tarea, & la Direccibn Macional de la Policia
Jugigial (Seccibn Recursos Humanos) gque  en
coordinacibn con la Direccibn General de Fer-—
sonal de 1a Policia Nacional, apliguen los
mracedimientos y normas del correspondiente

reglamento o manual.

Sin perjuicio & lo indicado, debo
sugerir que; & mhs de los requisitos formales
que se han exigido, tales comoj documentos de
identificacibn, certifivados de antecedentes y
honorabilidad, curriculum vitae, certificado
de tener aprobado tercer afio de estudies uni-

versitarios en disciplinas relacionadas con la
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Psicaologia, Derecho, Sccioleogia, Guimica, etoc.
s¢ ponga especial atencibn en pruebas de admi-

gibn que contemplen:

~ RParbmetros que permitan catalogar aspectos
psicolbpicos; carkeker, temperamento, inte-—

ligencia, eto.

-~ Har&metros que establezean las condiciones
médicas & través de exhaustivos ex&menes

clinicos y de laboratorio.

- Parbmetros gque permitan medir las condi-

ciones flsicas de los aspirantes.

- Adembis, se incluirln entrevistas a los
aspirantes e investigaciones de tipo so-—

cial, de seguridad y confiabilidad.

De esta manera podvemos asepw-ar buena
calidad del personal que vaya a engrosar las
filas de la Policia Judicial, evitando lesio—
nar el prestigio e integridad moral de la
Imstitucidn vy conseguir mayor eficiencia en

sus delicadas kareas.

CANTIDAD DE RECURSOS HUMANOS

En cuanto a la cantidad de rwecursos humanos
para gue conformen la Folicia Judicial, sugie—

o basarse principalmente en la estructura
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oyrganizativa establecida en el Provecto de
Reglamento, pues de £llo derivan el organi-
grama estructuwral, Ffuncional y posicional, con
los cuales se puede determinar en forma tee-
nica los recursags humanos necesarios para

cubriy las distintas plazas.

A mhs de esto es importante conside—
rar los datos poblacionales de las principales
civdades, provincias y cantones a fin de asig-
nar proporcionalmente el elemento de 1a Foli-
cia Judicial. Otro factor es el indice delin-
cuencial gue se ha observado en cada una de
ellas y las necesidades de proteccibn vy se-—
guridad ciudadana. Ensayando un prototipo o
modeloc de owrganizacidn se ha intentado esta-
blecer £l orglnico de personal para la Policia
Judicial lo cual consta en los anexocs ta, 6b,
6c, 6&d, 6Ff, y 6 del Informe para el Funciona-—
miento de la Policia Judicial, poniendo espe-
cial cuidado en asignar gl suficiente e s o
nal para las ciudades de Guayaguil y Buito,
considerando, los eriterios anoctados.

Es asi como, para toda la sstructura
orpginica de la Dirvececidn Nacional, de sus &1

Jefatwas y 8 subjefaturas, se ha llegado &
establecer un total de 2.&40 elementos, distri-

buidos asi:



REGUERIMIENTOS POR

UNIDADES ADMINISTRATI

UNIDAD ADMINISTRATIVA

vAas TOTAL DiE PERSONAL

~ Despacho de Jefaturas 181

- Asesoria Juridica

-~ Relaciones Pablicas
— Finanzas

- FAdministracidn

- Hsuntos Criminales
-~ Técnica—Cientifica
— Estupefacientes

- Interpol

TOTAL GENERAL.

REQUERIMIENTOS DE

POLICIAL

GRADD POLICIAL

— GENERAL DE POLICIA
~ CORONEL

— TCRNEL

- MAYOR

- CARITAM

- TEMIENTE

— SUBTENIENTE

- CLASE

PERSONAL POR JERARRUIA

TOTAL DE PERSONAL



- POLICIA Y RPERSONAL CIVIL 1.68%5
- ABEBOR 3
TOTAL GENERAL 2. 240

En este total de personal previsto
para la Policia Judieisl, se considera el
minimo necesario para garantizar su  Funciona-
miento y satisfacer los reguerimientos de la
sociedad ecuatoriana. Este total lbdgicamente
incluye a personal directive, téenico, admi-

nistrativo y operativo.

La bptima disponibilidad del recurso
humano, tan solo serd posible a partir del
Bltimo trimestre del afio 1993, periodo en el
cuial  ya se dispondrh de los recuwrsos  humanos
adecuadamente capacitados y del equipamiento
indispensable para el cumplimiento de las

funciones técnico—cientificas.

Mediante un ciiculo estimative, se ha
logrado establercer gue para atender los suel-
dos del personal de la Policia Judicial con un
total de Eé#ﬂ elementos, seria necesario alre-—
dedoy de 7.215 millones de sucres. Esto nos
invita a reflexionar sohre la dificultad qgque
existiria si es que acaso esta organizacibn no

formara parte de la Policia Nacional, sa-—
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fialando que no obstante 1la inexistencia de la
Folicia Judicial, la Institucibn Folicial ha
realizado siynificativos esfuer#as paya
cumplir téonicamente la actividad especiali-
zada de aguella , aungue con un precario egui-

pamientoc 2 irrisorios recursos.

La PFolicila Macional, con el objeto de satisfacer
los requerimientos de la saciedad ecusabtoriana vy
disponer de personal especializado en investipga-—
ciones teonico-cientificas, ored la Escuela de
Detectives mediante Acuerdo Ministerial Mo. 1528 de
14 de noviembre de 1983, donde se han dictado una
serie de cursos de especializacidn, pero, RO Ta-
zones de falta de financiamiento y falta de infra-—
estructura fisica, su funcionamiento ha sido irre-

gular.

fmte 1la situ%cibn presentada con el Servi-
cioc de Investigacibtn Criminal v la wrgente necesi-
dad de reglamentar la organizacibn vy funcionamiento
de la Poliecia Judicial, actualmente el Gobierno
Nacional estd brindando fodo el apoyeo para gue én
gl menor tiempe posible se estructure este servi-
cioy, en la Folicita Macional. Es por elio gue, comno
uno de lps mecanismos para alcanzar este objetive,

se ha organizado y esté& funcionando la Escuela de



Detectives de la Folicia Judicial, la misma que
deberd asumiv prioritariamente el desarrollo de las

siguientes artividades:

- Estyuctuwracibn de la Flanta Adeinistrativa, TEco-

nica y Operativa de la Escuela de Detectives.

- RAdministracibn y Control de los siguientes

cCuarsos i

a) Curso Bhsicoeo de Capacitacidn Tekonica para el

personal operative de la Folicta Judicial.

b} Curso Intermedio de Capacitacibn Téenica para
el personal de Oficiales de la Folicia Judi-

cial.

) Curso Superior de Capacitacibn Teonica para el

personal de Jefes de la Policia Judicial.

l.a Escuela de Detectives de la PFelicia
Judicial, formari parte de la Direccibn General de
Estudios Foliciales; gue esté& por Crearse. Funcio-
narad en Guito, pudiende organizar cursos especiales

en cualquier lugar del palis.

La estructura, funciones, objetivos, fina-
lidades, gte, de la Escuela de Detectives debera
constard en el 1respective Reglamento Orglnico-
Funcional, gue para el efecto se elaborard y expe-

dirh.



O. 3. 1.

CURED BABICOD DE CAPRACITACION TECNICA DEL

PERSONAL OPERATIVO DE L4 POLICIA JUDICIAL

El Curso Bhsico de Capacitacibn Tkconica esth

orientade a la preparacibn del personal opera—

tivo de la Folicia Judicial, el mismo gue serk
reclutado a nivel nacional y previo el cumpli-
miento de los siguientes reguisitos minimos:
ay Ber scuatoriano de nacimiento

by Certificado de fAntecedentes FPersonalesy

) Ckdula de Identidad {(original y copia)

d) Cevtificados de exuperiencia en los dos
Rltimes +trabajos

) Lopia de haber donado media pinta de sangre
a la Policia Nacional (Cruz Rojal

f)} Libreta Militar {original y copia)

n) Llenar el Formulario de Curriculum Vitae,
incluyendo una FotografFia reciente tamafio
pasaporte.

h)y Eximen de Sida

i) Edad: de &2 a 30 afos

J) Tener aprobado, minime btercer afio ce
estudios universitarios (original v copia)

k) Estatura minima: 1:65 mts

1y Sexo: masculine o Temenino

El personal gue resulte seleccionado

con relacibn a los reguisitos minimos, 5@



someterd a las pruebas psicolbgicasy de inte-—
ligenciasg de investipacibn sacial vy a exa—
menes mbdicos y de laberatoriecy pruebas fi=zi-
cas basicas, entrevistas personales, etc.

conforne supgeri en el numeral S.2.1.

La Comisibn de Recigtamiento y Selec—
cibn elaborarh la Lista Definitiva del pevso-
nal calificado idbneo para asistir al Cwrso
Basico de Capacitacibn TEocnica para el perso—
nal operativeo de la Policla Juadicial, dentro

de los cupos programados para el efecto,

La Escuela de Detectives de la Folicia
Judicial elaborark los reglamentos para los
diferentes cursos de conformidad con la Ley de
Fersonal de la FPolicia Nacional y dembs normas

reglamentarias vigentes.

El personal seleccionado para los
cursos sevd calificado como YAspirante a Peli-
clas”", recibiendo los siguientes beneficios:
sueldo eguivalente a Folicia, alimentacibn,
alojamiente, transporte, material didhetico,
Ltiles para estudio e investigacibn y atencibn

medica.

El personal gue apruebe el curso serd

dado de alta con el grado de Policia, el mismo



gue serd designadeo a prestar sus servicioes en
cualguier unidad o repario de la Folieclia Judi-—
rial vy con la funcibn de “"Investipgador del

Delito".

La carga horaria del Cursoe Bhsico de
Capacitacibn Térnica se ha determinado on G640
horas para un peviodo de 5 meses. Las materias
del Cursc estin contenidas en los tres mbdulos

siguientess

~ Farmacidn Juridica: 150 horas
- Formacibn Juwridica Aplicada y Mhotica
Frofesional 237 horas

- Formacibn Teonica vy Deportiva: 233 horas

Las materias gue contiene cada Mbdulo,

se explica en el Anexo No.7

Se ha programade la preparacidon v
gspecializacion de 1.600 Investipadores del
Delito, los mismos gue vecibirhn la capacita-—

oibn covrrespondiente en los siguientes afos:

- En 1991-1992 se debia efectuar el primero
y segundo ocurso para capacitar a un total
de 800 alumnes. Al momento se registra
un  retrazeo en la preparacidn ya que la
Frimera Promocidn saldra en fAgosto.

-~ En 19932 se desarrollars el tercero vy
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cuarto cursn, para capacitsr a 800

alummos.

CURSO INTERMEDIO DE CAPACITRACION TECNICA PARA

OFICIALES DE POLICIA JURICIAL

Dentro del procesc de capacitacibn tkcnica se
ha previsto desarrollar un Curse Intermedio
para Oficiales Subalternos de la Policla Judi-
cial. La seleccibn estarh a cargo de 1la Direc—
cibn General de Fersonal de la Folicia Nacio—
nal, dando preferencia al personal gue acre—

dite estudios universitarios.

l.os Oficiales gue aprueben 1 curso
serin destinados a cualguier unidad o reparto,

por parte el Comandante Beneral.

El Cwse Intermedic de Capacitacibn
Teenica se ha programade para un total de 3%4

horas, distribuldas asli:

— Formacidn Juridica.... 114 horas

- Formacibn Frofesional....c80 horas

En el pertodo comprendido entre los
afios 1991 a 1993, se ha programado la realiza-
cibn de 3 Cursos Intevmediosy uno en 1992 gue

se llevéd a cabo en un periodo de duracién 4

meses y dogs ha reali=zarse en 1993.
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El wcontenido detallado de las materias
y la ecarga horaria del Cuwrso Intermedio de
Capacitacibn TEkcnica, se encuentra en el Anexo

Np.8. al final de este T.1.1.

Los tres Cursos Intermedios permitirdn
capacitar aproximadamente wun  total de 120

oficiales subalternos.

LCURSO SUPERIOR DE CAPACITACION TECNICA PARA

JEFES DE LA POLICIA JUDICIAL

Con el objeto de cubrir las funciones de oa—
racter administrative, previstas en la es—
tructura de la Policia Judicial, gue estarkn

a cargo de Oficiales Buperiores de la Folicis

Macional, estd previsto llevar a cabo un Cursao
Superior de Capacitacibn Tkonica para Jefes de
la Folicla Judicial. La seleccibn del personal
realizard la Direccibn General de Personal de

la PFolicia Macional.

El contenido de las materias del
curso, la carga horaria asignada a cada una de
ellas vy £l periodo en gue se desarrollard se

detalla en €1 Anexo No.9.

Cabe indicar gue ftodavia no se ha
desarrollado este Curso, que permitird capaci-

Lar a un total de 40 Jefes de la Policia
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Judicial.

OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA FORMACION
TECNICO CIENTIFICA.

La contratacidn de fisesores Extranjeros espe-
cialistas en la organizacion, labovratorioc v
técnicas de investigacidn cientifica, consti-
tuye un asunto muy imporitante, ya gue para una
adeciada  inplementacibn se requiere de  la
asistenciacia tEkenica en sus variados canpos,
especialmente en investipacidn del deliteo vy
practicas cientificas de laboratorie, hreas
que no se encuentran desarvolladas en el pals
Yy  gue reguaieren la contratacibn de asesores
gextranjercs. lLas areas a ser cubiertas por los

especialistas podrian ser:

Drpganizacidn Estructural y Funcional de l=a
Folicia Judicialy Laboratorios para Estupefa—
cientes, Ontoleglila, Grhficos y Sonidos, Fapi-
loscopia, Balistica, Biologla, Toxricologia,

Documentologla. Explosivos, Foetografia e Iden—
ti-kit, Tecnicas de Investigacibn Ciemtifica,

eto.

b.a Formacibn, capacitacibn y entrena-
miento de personal de la Policia Judicial, ha
de entenderse como un proceso continue v per-

manente dado 21 nivel profesienal vy grado de
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ggpecializacibn teonica qQue se reguiere. Bajo
la premisa anterior, es importante que la
Folicia Judicial disponga de un Plan GQuingue-
nal de Capacitacibn TEenica para asegurar el
desarrollo- de sus recursos humanos dentro de
los parlmetros de especializacibn téenico-

cientifica.

El RPlan debervd serv elaborado por o oo
sultores contratados pory la Institucibn v
debera incluir Cursos de Capaciftacibn Tecnica
de carhcter complementario;, de prefersncia

orientados a las siguientes Aareas:

— Teenica de Indagaciin del Delito e Interro-—
gatorios

- Laboratorioc v Peritaje

— Teenicas ¥y Reconocimientos

— FHlanimetria, Balistica y Toxicolegla

~ Documentologla, Avrchivo y Ficheros

— Fotografia e Identikit

~ Foliela Theonica Cientifica

-~ Administracibn de FPolicia Judicial

-~ lLegislacibn de Rolicia Judicial

— Informhtica

Los Eursos, de conformidad con su
naturaleza y grado de especializacidn técnica,

se desarrolilardan en el pais o en el exterior.
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En el Anexeo No. 10 se detalla en
forma mbas pormenorizada los cursos gue podrian
considerarse en 1l Flan Quinguenal de Capaci~-

tacibn TEonica.

INFRECOTRUCTURR FIBICA Y EQUIPNMIENTO

Bajo este tiltulo se plobaliza una serie de regueri-
mientos materiales, indispensables para gue la
Folicia Judicial funcione normal y eficientemente.
Es lbgico qgue esta implementacibn se logrard poyr
medio de programaciones presupuestarias anuales v
continuas, sujetas a un "Flan Quinguenal", toeda vez
gque demandan muchos esfuerzos econbmicos, gue no
alcanzarian con la asigrnacion inicial de &?000,000
de dblares gue especificamente esthn destinados al

equipamiento y formacibn de los vecursos humancs.

El provceso de "Implementacibn de la Policlia
Judicial®, he wlasificado de la manera como a con-
tinuacidn detallo, aunque esto no signifigue un
trden de prioridad, pues esto dependerd de las
gestiones gue realice el Consejo Directivo, de las
politicas sobre los planes de accibn que édste orga-
nismo determine y de la asignacidn real de los

recursos econbmicos.

. 4.1, BIENES INMUEBLES ( EDIFICIOS, LOCALES Y OFI-

CINAS)

El funcionamiento de la Polictia Judicialy, por
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el momento y dado gue la éanstwuccibn o adgui

sicibn de edificios, oficinas, locales, lleva-—
v un  tiempo considerable y  demandark una
cantidad elevada de recursos aronbmicos;
debera hacerse en las actuales instalaciones o
dreas Tisicae que occupaba el ex SIC, hoy
acoupadas poy la OID. Al mismo tiempo se deberk
planificar la rconstruecidn o adauisicibn de
dos inmuebles en las ciudades de Quito vy
Guayagquil, independientes de los cuarteles
policiales, las rcaracteristicas propias de

gste servicio.

Erm el inmueble de la ciudad de Guito
deberd coeonsiderarse &aresas necesarias para el
funcionamiento del Consejo Directivo gque es el
m&s alto organismo de deecisibn de la Poliecla
Judicials la Direccibn NMacional, aue es el
organismnc ejecutivo vy la Jefatwra PFrovincial
de Richincha, el brpgano oeperativeo de investi~—

gacibn.

Consecuentemente el inmueble de Buito
deberd tener mayor capacidad gque el de Buava-—
quil, ya que en éste funcionark bAnicamente la
Jefatwra Frovincial del Guayas.

l.as Areas que deberdsn ser consideradas

en el inmueble de Ouito sons
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Z.4.1.1. Consejo DRirectivo:

— Despacho del presidente, secrebarid,
recepcibn, cafeteria y sala de sesiones

para doce personas.

D.4.1.2. Direccidn Macional:

~ Despacho del director, recepcibn vy
seretarlia.

- Departamente Juridico: despacho, se—
cretaria v biblioteca.

~— Reglaciones FPhblicas: despacho, secre—
taria vy sala de prensa.

- Dgpartamento Administrativo: secreta—
ria, archiva, gstadistica, recursos
humanos, servicios generales con  Areas
para  btransperte, mantenimienta, mate-—
riales, imprenta, rastrillo y bodena.

- Departamento Financieroc: Presupuestao,
Contabilidad, ARAdmninistracibn de Caja,

fAidguisiciones y Froveduria.

~ Subhdireccidén Téenico — Cientifica, con
areas para log departamentos dey Labora-—
torio Central VY PFeritajes, Medicina
Legal (%), Centro de Computo v
Comunicaciones, Difusiones vy fhrchivo

Central.
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— Bubdireccidn de MAsuntos OCriminales;
despachao, secretaria vy recepcidn =]
inclusive el 4drea para la Jefatura
Pyovincial (#).

~ Subdirecrcidn de Sustancias Estupefa-—
cientes y Fsicotrdpicas (#).

- OFfFicina Dentral Macional de Interpel

(%) .

De conformidad con Estas unidades admi-
nistrativas y de acuerdo al estudio de Areas
realizado RO la seccibn Flanificacibn )
Construcciones de la Comandancia General, 5@
requiere para Buito un inmueble de 8.760 metros
cuadrados aproximadamente y para Guayaguil de

7. 000 metros cuadrados,

El costo aproximado de estpos dos  edi-
ficios, rcalculado a razbn de docientos mil sucres
el metro cuadrado de construccibn seria; para
fuito, mil ochocientos wmillones de SUCTRS.
(1. BO0° 000, O00), Fara Guayaguil, mil cuatro—

cientos millones de sucres. (1.400°, 000, 00070,

Para mayor informacidén, adjiunto el es-

tudio tecnico respectiveo como MAnexo NMe. 11

For mhltiples ra=zones, sugliero gue las

unidades administrativas seMaladas con (#) aste—
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wisecos, funcionen en  las Breas flsicas donde
actualmente funcionan, hasta gue se haga realidad
la construccibtn e integracibdn en un solo espacio

funcional.

De idigual manera las unidades adminis-—
trativas y operativas provinciales, pertene—
cientes & la Policia Judiecial, obhligadamente
deberhn funclonar en los locaRles policiales o
locales particulares arrendadosy, hasta cuando sa

adguieran o censtruyan sus propias hreas filsicas.

2. EQUIPAMIENTO:

Dentro del item "Eguipamientos", he incluido
los diversos vequerimientos para; ocomunica-
ciones, inforpitics, armamente, municibn, ac-—
cesoring, transportes, laboratories tkconico-

cientificos, muebles y enserss.

[ =

T2, 1. Comunicaciones:

Fara este campo sugiero gue iniciaimen-—
te se whtilice un sistema de comunica—
ciones mbvil gue cubra las ciudades de
Ouito vy Guayaguil y, zg hapa uso de la
infraestuctura existente en el Departa-—
mento de Comunicaciones de la Folicia
MNacional, gebo es, la red de microondas

policiales SMOP.
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28 gue acaso el Sistema de

Comunicaciones para la Relicia Judiecial,

e#s sumamente necesardo y se cuenta ocon

los recursos

econdmicos, dicho sistema

deberia comprender lo siguiente:

- Ingenlieria
clLongs,

— Estaciones
- Selegctores
- Enlates de
- Estaciones
— Estaciones

- Estaciones

vy cenbros  de comunica-

transmisoras—-receptoras,
de voting e interfaces, .
comunicacibn,

bases,

mbviles,

port&tiles con su respecti-

vo cargador,

— Dispositivos para progranacibn de
Frecuencias,

— Bispositivous para instruceibn de

claves,

— Bastidores,

~ Engrgla primarisz, secundaria y obras

civiles,

- Laboratoriogs.

En este punto, es necesarioc formular

algunas consideracionegs, antvre ellas;y

- El personal teonico de mantenimiento y opera-

cibn de los eguipos deberhk depender del Centro de

Comunicaciones de la Policia Macional, por exis—

tir una orpganizacibn

yva estableciday wna infra-

estructura  fisica con  personal capacitade Y
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Ffundamentalmente por  razones de coordinacibn
entre servicios peliciales ¥y por seguridad de

las trasmisiones,

~ Los eqguipos complemnentariocs gue se adguieran,
deben reunir las caracteristicas de compabtibili-
dad o gsimilitud, con el sistema de comunicaciones

SMOaF.,

-~ El entrenamiento deberk ser planeado vy realiza-
do en el pals del cual provengan los eqguipos,
como tambitn en el Ecuadoyr, & fin de aprovechar
al m&ximo la Etransferencia de tecnologia vy el uso

bptimo de sistema.

S5 debe mantener el mismo oritevrio des—
eyito en comunicaciones, 0 Sea que, an
la oreacidn, organizacibn e implementa-
cibn de la Policla Judicial, el personal
y equipos tbeonicos de computacidn de la
Folicia Macional deberin brindar su
APOY 0, tante para la creagibn de un
Centro de Chmputo propioc, como para el

desarrollo de sistemnas de infTormacibdn.

Deberh conformarse una comisibn
especializada, para realizar diagnbs-—

ticosy andlisis, seleccibn de hardware vy
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sofTtware, gnuipos de proteceibn y se-
guridad, obras eiviles y de comunica-

Ciones.

Debe disefiarse un sistema de
informacibn, que a través de ana  roed
enlace a todas las jJjefaturas vy subjefa—
turas de la Policia Judicial, contando
para elle con una base de datos central
enn la ciudad de Guito, caompartida con
todas las unidades administrativas gue
reguisran utilizar el recursos  informb-

tica.

El personal técmico para este
campo deberd ser convenientemente selec—
cionado, por cuanto ellos seran, los gue
desarrvollen el sistema vy subsistema,
realicen mantenimiento y capaciten al
personal. En igual forma, se establece-
ran programnas de capacitacibn en el pals
y en el exterior, a fin de aprovechar al
maxime las capacidades qus brinda esta

tecnolantx.

l.os agentes deberin portar cierto tipo
de armas y eruipos bhsicos, especialmen—

te en las ciudades de mavor incidencia
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delictiva, de alll gue en una primera

etapa vy en relacibn con el presupuesto

tdisponible, se deberd dotar del siguien-—

te eguipo, armamento, municion y obtros

accesorios &l miembro de 1la PFolicia

Judicial:

- Pigtola de accibn segura con todos sus
apcesocrios,

- Sobaguera,

- Cartuchos de 9 mm,

~ Chaleco antibala con un nivel de
proteccidn 3A,

~ Esposas con  sus respectivas poria—
BEROSAS,

~ Gas tipo aerosol y porta-gas,

- Linterna.

El presupuesto fijado para 1891, fué de
Ug  $530.000, dejando para los affos 9% y 93 USB
$1°'235.000, por cada afo, hasta el momento no se
ha hecho uso de sstos regursos, siendo necesario
insistir gue en la adguisicidén de armamento se
considere las caracteristicas gue se equiparen al

armamente que tiene la delincuencia organizada.

SedoZe b Transportbtess:

Este rubro debera estar en relacibn
directa con el presupuesto disponible v

las necesidades mhs prioritarias, de
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allyl Que serd necesardio considerar den—
tro del Flan Quinguenal de Eguipamiento,
ja adoguisicdén o dotacidn de diversos
tipos de unidades de transporte, e
forma progresiva hasta completar 2l
pauipamiento & nivel nacional, sin des-
cuidar el aspecto de mantenimiento, gue
permita mantener en dptimas condiciones
2l pargue automaokor.

Deberdk considevarse los siguien-—
tes tipos de transportess

- Jeeps 4 H 4 con transmisibn de  mon-—
tafia,

- Tyansportes con laboratoriocs especia—
lizados,

- Automéviles,
— Furgonetas,

— Buses,

- Eamﬁﬂnetas,

- Ambulancias,
-~ Motorcicletas,

- Obros.

Laboratorios Técnico — Cientificos:

Este rubro es el mhs importante vy prio—
witario, por ser l&a causa de las falen—
cias del organismo encargado de auxiliar

a la Funcibn Jurisdicocional. Constituye
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la base o medioc indispensable para la
investigacién teknico—cientifica del

delito, garantizando su confiabilidad.

El Flan Guinguenal de Eqguipa-
miento deberd considerar especificamente
el eguipamiento de laboratoriocs para
todos los departamentos vy seceiones
pspecialiracdas  de 1a Policda Judicial,
para 1o cu&l una comisien especial esta—
blecerda; tipos y caracteristicas, canti-
dad vy prioridad de las adguisiciones,
ate. De todas maneras, COmo N avance

en esta tarea menciono algunos equipos:

~ Seceibn Ballisticag
- Macrocomparador,
.« bMedidor de estrias,
~ Seccibn Documentosy
« Videp—comparador,
. Revelador de huellas profundas,
« Folylight,
— Berpcibn Toxicolopglia v Estupefacientes;

« Sistema HECL, detector UV vy refrac-
tbmetro,

. Especirbmetro UV,
. CPGE + FID,
. Thxico wpente EMIT,

. LREG/Espectrbnetro de masa,
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« Refrigerador-congeladaor,

- Centrifupga, esterilizador, balanzas,
estanterias,

Seccibn Picloniag

. Microscopios,

« Bistema cde finotipaje,

« Sistema genotipalje,

. Sistema de huellas pgendéticsas.

Seccidbn Incendios y explosivosg

. Detector de Substancias inflamables,

. CPG-FID,

« Cromatbgrafo ibnico,

« Extractor de pgases.

Seccibn Guimico Fisicos

. Micyoscopio,

. bLupa binocular,

« PAparato de medidas de Indices de
refraccibn de vidrios,

» CPG + pyrlizador,

. Espectrbmetvo de absorcibn atbmics,

. Espectrbmetro infrarojo,

. Microscopio electrbnico v analizadow
X,

- Espectrbmetro de fluorescencia X.
Seccibn Fotografiag

« Laboratorioc negativo-—-positivo,

. Makterial fotogri&fico,

Enerpgia vy equipos de probteccibng
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« Mesas de trabajo y obras civiles,

A mhs de la descripcibn general del egui-
pamienteo, debark considerarse lo correspondiente
a bienes muebles vy enseres especificos para el
Laboratorioco Central vy Peritajes, como también

considerar el rubre para mantenimiento, repara—

mibn vy rcapacitacibdn del personal que operark
#sbogs aparatos o equipos, de forma gue hagan un
buen wuso y correcto empleo de los mismos.

S. 4.8, 6. Muebles v Enseres:

Un Comitt de fdguisiciones, debera ser
el que establezeca todas la necesidades,

determine el orden de priorvidades para
la adguisicibn de muebles vy enseres,

gutardande intima velagidn con la adgui-
gicibn escalonada prevista para gl trie—
nio 195%51-19%3, es decir, s& cubrirk las
necesidades planificadas para dicho pe-—
riodo, con los seis millenes de délares
gue asignd inicialmente el Gobievno para
egquipamiento vy preparacidn de recursos

humanos .

Sera necesario realizar un es—
tudio de areas administrativas, de tiem—
pos vy movimientos de tal forma gue se
logre determinar el tipo vy cantidad de

muebles y enseres requeridos.
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b CONCLUSIONES Y RECOMEMNDRACIONES

6. 1. CONCLUSIDNES

. l. i,

La Funcidbn de "Investipacibn del Delita",
siempre estuvo asignada a la Policla Nacional
desde épocas remobtas, aungue de una manera
genkrics; asi,;, en la primera Ley Organica
{1936) se contesnpla la Secoibn Judicial, para
prestar el auxilio gue le demanda el Foder
Judicial. En la vigente Ley Organica (1.873)
incluye dentro de sus funciones el Servicio
de la Folicia Judicial, sefalando que es el
organismoe encargade de colaborar directamente
con la Funcidn Judicial, de conformidad con
las normas legales vy veglamentarias respechi—
vas., La Ley Organica de la Funcidn Jurisdic~—
cional {1.974) ored la Rolicia Judicial,
indicando gue es un organisme especializado
de la Policia Nacional. Es deecir, existe el
marco legal gue respalda su sxistencia como
N servicio especializado de la Policia Na-
cional y come un ovganismo auxiliar gue ten—

dvia gue cunplir los fines de la Administra-
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ecion de Justicia.

A pesar de los sevios chstdculos de caracher
gondmico y legal gue han impedido concretar
las disposiciones lepales para gl funciona-—
miento normal de este organismo, Ila Policia
NMacional superando sstos incoenvenientes, ha
venido brindando su contingente por interme-—
dio del Bervicio de Investipgacidn Criminal vy
actualmente con las Oficinas de Investigacidn
del Delito, para prestar auxilieo a la fidmi-
nistracidn de Justicia, o sea gue la Policia
Nacional siempre cubrid este vacio.

e puede conecluir gue desde la ocreacidn de la
Policia Judicial {1.5%74), s¢ han elaborado
varios proyectos de reglamento para permitir
s organizacion y funciconamiento, entendiendo
que cada instituecidn participante estuvo
animada por sus propios intereses ¥y conve-—
niencias, 1o gue a cbstaculizado ponerla en
marcha. E1 dltimo provecto de reglamento, en
manas de Sefior Precidente de la repiblica
para su aprobacidn, parece gue recoge v oon
cilia los diversos puntos de vista de las
instituciones comprometidas en la elabora-
cidn, esperando gque en ésta ocasidn tenga el

visto bueno y aprobacidn del Ejecutivo.

En definitiva, de hecho v de dereche las
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atribugiones cde la Folicia Judicial, siempre
Fueron cumplidos por la Policia Macional, a
travis de sus servicios especiales. Far
razones de dowminie plbliceo, el Sevrvicio de
Investigacibn Criminal fuk suprimide por el
PMresidente Rodrigo Borja: sin embargo, mien-—
tras se estructure 2l servicio reemplazante -
la Policia Judicial — la Ingstitneibn puso en
funcionamiento las OFficinas de Investipgacibn
del Delito (QID), en todas las capitales de
pProvincia. Es decir, por el momente solamen—
te a cambiado de denominacibn, puesto gue el
Gobierno no estéa apoyando efectivamante para
afrontar los pastos que demanda la especiali-

Tacidn técenica de la Policia Judicial.

£.1.%9. Es imposible la oreacidn de una institucidn
paralela, por existir disposiciones de carac—
ter lepgal gue prohiben el establecimiento vy
Funcionamientoe de orpanizaciones gue tengan
Fines o funeiones similares a los gue cCcompe-—

ten a la Folicia Nacional.

6. 2. RECOMENDRCIONES

En base a las conclusiones anotadas me permito
recomendar:
t.2.1. De manera prioritaria; el Alto Mando de 1a

Policia Nacional, conjuntamente con el G,
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Ministre de Gobierno, el 9. Pdte. de la
Corte Suprema de Justicia y el Sr. Procurador
General del Estado deben insistir y consepuir
del Sr. Mresidente de la Rephblica la apro-
bhacidn del Froyecto de Reglamento de la Foli-
cla Judicial, para conoretar su oreacion oy
funcionamiento de acuerdo & las disposiciones

legales.

Conformar inmediatamente el Consejo Directi-
Vo, para gue cumpla con todos sus deberes vy
atyibuciones, sobre todo en cuanio se refiere
a establecer la politica y los programas de
aceibn de la Policia Judicial, sin descuidar
1o relativo a la aprobacibn de la proforma
presupugstaria, el ovpgaénico del personal, el

plan de actividades y el plan operativo.

Continuar vy cumplivr con el Plan de Formacidn
de Recuwrsos Humanos de la Policla Judicial,
asi como todo lo relacionado a su eguipamien—

to, de acuerdo al Fresupuesto existente.

Establecer comisiones especializadas gue se
encarguen de elabovar los planes de eqguipa—
miento, recogiendo les lineamientos y crite-
rios generales gque se establece en el Capi-
tulo V de sste Trabajo de Investigacibn Indi-

vidual.
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Contratar asesoramiento especializade en PRp-
licta Cientifica, para concretar la implemen—
taclibn tEonica y moderna de los distintos
departamentos de la Subdireccibn Tekonico-

Cientifica.

Revabar e dinsistir en el apoye econbmico
permanente, gque debe brindar 21 Gabievno,
para solugionar los reguerimientos gue deman—
da el normal funcionamiento de la Pelicla
Judicial, de manera gue cumpla & cabalidad

con su o misidn y objetivos.

Disefar un plan de auwtofinanciamiento para la
Folicta Judicial, de tal Torma gue se alivie

gl pasto Tiscal.
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