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El objetive principal para plantear la reestructuracién
del ©Sector Empresarial Pablico, e el de tratar de
lograr una mayor eficiencia en el uso de 163 ragursos
tanto humanos como materlales de las empresas del Sector
Poblico, ¥ por ende aumentar su preductividad o lo gue
en casos seria mejor el servicio de la comunidad,
ayudando al mismo +tiempo a wun mejoramiento de lasg
finanzas publicas.

Por desgracia en el Ecuador, por mala informacidén, o en
funcidn de intereses particulares, al hablar de
reestructuracvidn del Gechor Empresarial Pdiblico, se
habia de Privatizaciones, y al declr este término se
atrae connotaciones negativas sea por una mala
interpretacidn o por generalizaciones, lo que crea un
rechazo no al logro de wuna mayor eficiencia, al
incremento de la productividad, o a un mejor servicio,
sino a una concepcidn que se fundamenta en la pugna de
intereses particulares.

Este equivocado criterio, alimentado muchas veces desde
lag "éllites” politlicas en turno de oposicidn, o de los
que no les conviene hablar de eficlencia porgue son los
que dlisfrutan de la lneflelencla con magnificos pages de
todo orden; afectan nuestro slstema soclo-econdmico de
desarrollo.

Nuestra manera propia de wver las cosas, un poco
subjetiva ante la realidad, hace que nos quejemos
diarlamente sobre las ineficlenclias que nos afectan vy

reclamemos un cambio en la manera de ejJecubarlas, pero



al mismo tiempo hace gue nos opongamos a qulenes
vretenden arreglarlas por la percepcidn inmediatista y
no de medlano, ni de large plazo.

En muchos casos, especialmente en empregas déficitaria&,
que pertenecen al Sector Pablico ese debe pensar en su
reestructuracién en orden a evitar subsidios gque tanto
mal hacen a la rigueza fiscal (propiamente deberia
decirse la pobreza fiscal) y que siendo recursos libres
podrian zor dedicadons a O aes que realmente se
necesiten.

Nuestro modelo de desarrcllo de los afios presentes, ha
s8ido el culpar de la inJerencia estatal sobre la
economia, y al Estado, por el interés de cientos de
miles de cludadanos asalariadoe, casi se le niega el
derecho a reveer ‘estrategia®s que han dado clara
demostracidén de estar en el camino del fracaso. Pero no
ha sido un error Unicamente de nuestro pais, ha sido un
error generalizado en casl todos los paises de Centro y
Sur América, de los cuales Méxlco, Chile vy Argentina,
han sido los primeros en salir de esa situacidén y con
mucha fuerza, prueba de ello es que en 18990 el monto de
las operaciones de privatizacion de Empresas Hetatales
alcanzdé la cifra de alrededor de 4.000 millones de
dbélares.

Paises como Brasil, Venezuela y obtros mds pequefios como
Costa Rica, Republica Dominicana, Honduras, Bolivia,
Uruguay y Paraguay, han decidlido transitar por ese mismo
caminoc.

A  todas luces parece ser que como término comin de un

slstema de '"sustitucldn de importaciones” se did pasc a
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una tendencia en la qgue el Estado fue alcanzando

roegturas de empresario, en América Latina.

El Ecuador hoy por hoy se encuentra nuevamente frente a
una nueva enarucljada, frente al desafio de abrirse a la
regién y al mundo y por tanto no puede ni debe seguir

alimentande la 1lneficiencia yv la falta de productividad.

Hay verdades dque ror ser tales incomodan a los
ecuatorianos, no nos debemos ahorrar el esfuocrzo do
pensar, no debemos tratar de eludir las reolldodes y
refugiarnos en verdades aparentes, ni cubrirnos con
digfraces ideclégicos, modernizar el Estado Como

busqueda de mejor aprovechamiento de los recursos no

tiene ideologisas, es una obligacidn que al final
redundara en el bienestar de la mayoria de los
ecuatorianos.

No tornemos a lag realidades importantes, gque ameritan
objetividad v pragmatismo para enfrentarlas, en
argumentos de dlscusldn bilzantina, gue nosg puede hacer
rerder, una vez mades, el tren de la Historia vy del

degarrollo acelerado.

Recordemos gue Bizancio, la segunda Roma, fue una nacidn
roderosa del corasndn del Mundo Antiguo, cuya
civilizacidn destinada a durar eternamente, durd solo
mil afios, pues dice la Historia que Bsus hijos
desarrollaron el "viclo de la discusiétn', de todo se
discutia. El viclio de la discusidn sin fin, fue la

cauga para gue los barbaros se la tomaran.

Ante 1la eminencia del atague vy estando rodeadas las

Murallas de Constantinopla por sus enemigoe, no tuvieron
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tiempo para orgenizar y ordensr su defensa, pues se

encontraban discutiendo sobre el "sexo de los angeles'.

No se puede caer tampoco en la parcializacién absurda de
que todo es abeolutamente bueno, o absolutamente malo,
g~ debe ubicar nuestra realidad nacional en sus propias
dimensiones, va gque gln esta primera instancia, nos sera
inGdtil pretender sefialar objetivos y rutas para nuestro
desarrollo. El desafio, la tarea ques se tlene al frente
eg  muy grande y necesglta acelerar el rltmo de
modernizacién de la sociedad ecuatoriana, que implica a
todas luces mayor eficiencia en todas las actividades.
Si no somos capaces de ver nuestros proplos errores, no
seremos tampoco capaces de plantear soluciones
factibles.

En el marco de la mas estricta honradez intelectual vy
8in complejos, debemos romper nuestrog errores € iniciar
un nuevo  camino. Somos un pueblo Joven vy debemos
decidir por la accidén, tenemos la obligacidn de smsalir
del tropellasderc de ineficiencia e ineficacia. Que no
sea la Neofobia nuestro frenc.

VIII



JRTBQIXICCION

Con el propdsito de encontrar un camino propié rara
enfrentar los graves problemas econémicos—-soclales el
pais s8e ha obligado a ver su realidad objetivamente y
analizar por encima de toda conveniencia particular la
problematica de 1la sociedad ecuatoriana, v
particularmente con el Estado, el que se ha convertido
an un enle absorvedor de recurgece, lo gque impide preste
la atencién qgue merecen obras bésicas que le corresponde
a un Estado.

Para ello, se pretende encontrar soluclones préacticas y
entre ellas se habla de Jla modernizacién del Estado,
quizd como sinonimo de parar el desmesurado crecimiento
burccrédtico y el gasto pGblico, ¥ pasarlec de un Estado
empresario y administrador, a un Estado fuerte vy
regulador.

Por tanto, la primera tarea esta a la viesta, reducir al
Estado a una expresién que le permita aprovechar sus
recurscs en lnversiones necesarlias, al contrarioco de lo
que hoy por hoy sucede, en cuanto a que es un pagador de
gasto corriente no productivo.

La segunda tarea geri la racilonalizacidn de
procedimientos ¥y +trémites inutbilles ¥y justificativos de
una burocracia crecida y obesoleta, que también debers
ser driasticamente reducilda.

La desregulacidn, decentralizacldn, desmonopolizacién y
privatizacltén, eserdn elementos en Jjuego gque muchas veces
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con gran razbn, y otras sin ella, saltardn al tapete en
orden a consegulr que el pais, encuentre una alternativa
que le permita enfrentar su futuro con mds seguridad vy
en funcidén de los Objetivos Nacilonales Permanentes, es
decir, de sus grandesg intereses, que al final s=e deben
traducir come a sumatoria de los intereses de todos ¥y
cada uno de los cludadanos del pais, sin digtincidn de
nivelee sociales, econdomicos o© de cualguier otra

caractoristica.



El +temm gque Bse va a desgarrollar se reflere a una

etapa dificll, controversial y perseverante que fue
comin no solo para el Ecuador v la regidén, sino para

todo el mundo contemporéneo.

En medios académlcos se discute atn sobre el momento del
inicio de la crisis en los paises industrializados. Si
bilen la crisis viene mucho antes, es decir nace a partir
de la década de 1los afios treinta, conocido come el
pericdo de la gran depresidn, posterlormente se agudiza
eata crisis despuée de la segunda guerrsa mundial, sin
embargo para kefectos. del presente estudio nos
centraremos especiflicamente en la década de los afios
ochenta.

Para muchos especlalistag en la materia, este ciclo
depresivo se inicld en 18974-1975, tuvo wun ligero repunte
entre 1878 y 1879, pero se ahondd en los afios
siguientes. Parece, no obstante, mads preciso el
andlisis de CEPAL, Institucibdn segin la cual el
desarrollo reciente de la economia mundial atravesd por
los siguientes periodos:

~ el intenso dinamismo registrado en los primeros afios
del decenio de los setenta;

- al periodo 1974-1975 de cambios hacila una depresién
econdmica que se acentlda en el Gltimo afio mencilonado;

- la moderada y costosa recuperacidn gue se extiende
desde 1976 a 1980;



~ la crisgis econdmica y financiera que empleza a partir
de loe afioe 890, producto de los periodos anteriormente
analizado.

Segiin  estadistlicas elaboradas por el Fondo Monetario
Internacional se demuestra que &1l punto més bajo del
ciclo en las economiss desarrolladas se dio en el afic de
1882.

‘Eg necesgario eeflalar gque uno de los principales rumbos
que habia tomado la economia mundial en el periodo
intercrisis fue s8u crecimiento de internacionalizaciédn,
proceso por medio del cual, las economias naclonales,
por dilversos mecanismos, 8se habian integrado en una
especie de economia mundial, en la que los hechos que
pucedian en uno y otro pais o regién influian en el
resto con una dinamia casi automética.

En la corisis que estamos anallizando, los resultados de
este fendmeno furon evidentes.

Fue en todo caso una crisise profunda ¥ generalizada gque
fue calificeda comc la mds grave después de la gran
depresidén de lo afios treinta.

El objetivo de esta parte de la investigacibén no es
realizar un esgtudio de la esencia (causa o
consecuencias) de la crisis mundial, ya que escapa los
alcances del mismo.

Lo due si interesa e seflalar sus principales
caracteristicas, manifestaciones y fundamentalmente los
mecanismos de difusidn desde los paises centrales hacia
América Latina, de manera que sirva de marco general

para entender lo que pasd® en Ecuador.



Uno de los signos méas caracteristico de la crisils de los
afios ochenta fue el aparecimiento de un fendmeno nusevo
para la bLeoria que se le dlé a llamar estanflacidn, para
sefialar la conjuncién de dos procesos: estancamiento e
inflacidn, que tradliclionalmente Ba consideraban
excluyentes en teoria econdmica, es decir, no podia
existlr depresidén econdmica con alza de preclos, al
menoe en la teoris, yva que en la praxis podria ser
discutible.

Al iniclarse la décaeda de los ochenta estos fendmenos

empezaron a evidencliarege cada vez con mayor intensidad.

Es gor todo ello gque la mayoria de estas naclones,
principalmente Estados Unidos; priorizan el ajuste hacia
la lucha anti-inflacionaria para 1lo ocual utilizaron
mecanismos de restriccidn de liquidez, reduccidn de los
gastos fiscales y aumento de las tasas de I1ntereses
internas.

El alto nivel de las tasas de interés acarred dos hechos
importantes en las economias desarrollasdas, como son la
caida de las inversiones productivas y la reduccién de
la demanda por inventarice, principalmente la de
productos béslcos, aspecto que explicaria en buena
medida el deterioro de los términos de intercamblo de
las economias en desarrollo.

Produjo ademds una transferencia neta de capitales de
América Latlina hacia los palses 1industriallzedos, en
eapeclal haclia Hastados Unidos, ya sea por razones de
rentabilidad como por el aumento del servicio de 1la
deuda externa de la reglén que en 1982 llegd a 315 mil
millones de dolares, eegin la Cepal, y que provoet un
rago neto de utilidades e intereses de América Latina al
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reato del mundo de 38.7 millones de délares en ese afio,
més del doble de lo que se pagd on 1880.

Hey quienes sostienen que ademés de factores inherentes
a la estructura econdmica de los palises centrales que
generaron Jla crisls, hubo un conjunto de medidas de
politica econdémica de los goblernos, encabezados por el
norteamericano, para provocar el crack (palabra que
denomina el hecho de buscar determlnados objetivos de
politica occonémica de los gobiernocs proplclando una
recesgldén).

Entre dichas medidas estdn, precisamente la elevacidn de
lag tesas de interés,. la reduccldn del gasto fiscal, la
eliminacidén de +trabas y controles estatales a mercado,
eto.,§ que como ge explica en el marco tedrico, tlenen en
la concepcitén neolliberal la fﬁncién de redulr la demanda
agregada ¥y la lnverslidén para provocar la recesibdn y asi

detener las tendencilas inflaclonarias.

Sobre esta estrategia econdémica y sus influencias en la
economia mundial, el economista Abelardo Pachano, Ex-
gerente del Banco Central, sostiene que a prartir de
1981 loes palises desarrollacs empiezan a enfrentar tres
tipos de problemae bédsicos: muchoe de ellos empezaron a
tener déficit en sus balanzas de pagos, pero para
combatir estos desajustes cambiaron la estrategia
econdmica ¥y acudieron a correctivos exclusivamente
monetarios: restringir fuertemente la oferta monetaria,
especlalmente en Estados Unidos que con uvna inflacién
del 10 al 12% permitia que su oferta monetaria solo
crezca al 3%.

QOtro efecto singular de la crisis ea el Iincremento del
desempleo, producto de la contraccidn de la inversidén y
el consliguiente estancamlento de la actividad econdmica,
que segin algunos entendidos alcanzd las magnitudes més
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selevadao desde la gran depresidn.

Se estima gue la cifra bordesba los 30 mlllones de

desoocupados.

A lo antes sefilalado, hay que wgregqs:s obro  importante
fenbmeno que conlleva una crisis econdmica y se refiere
a la reduccion del comerclo mandial. Varlos
acontecimientos contribuyeron a que esto suceda. Por un
lado estd la caida de la demanda gue induce a una
restriccién de las dimportaciones de los blenes y
servicios. Por otro 1lado, 1la caida del producto
exportable; se habis dlcho también gue al alto costo del
dinero provocéd la reduccidn de la demanda por
inventarios, principalmente de productos bésicos en los
paises desarrollados. - '

Ademés estédn las dificultades de pago de las nacliones en
desarrollo ¥ la reduccidn de 1la disponiblilidad de
divisas para importar, va que precisamente como
consecuencia de las altas tasas de interés fueron
ascumulando creclentes déficit en Balanza de Pagos, 1o
cual les indujo a contraer importaciones.

Colabord tamblén en este efecto el clerre de las lineas
de financiamiento comercisasl para los paises endeudados.

Producto de esta serie de fen6menos, los paises
adoptaron mecanismoe de ajuste de sus economias que
fundamentalmente afectaron el Comercio Exterior, con la

. pueeta en marcha de medidas proteccionistas.

Retroceso en el oreocimlento, inflacidén, aumento del
desemplec, altas tasas de I1nterés, contraccldén del
comercio mundial, profunda intensidad y generallzacién
fueron, béasicamente, los elementos mds distintivos de
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esla c¢risis, a los que e suman una srie de efectos
concomitantes como la caida de la inversién, disminucidn
de la productividad, baja de los indices de
rentabilidad, deseguillbrios -  sectoriales, nayor
diferenclacion tecnolégica, aumento del 4indice de
quiebra de empresas y shondamiento de la brecha del
desarrollo.

Estos factores mueatran, en Gllima instancla, una
interrupcidn del clelo de reproduccidn del caplital o del
rroceso de acumulacién, es declr, una ruptura de la
dindmica misma del sistema que es lo qQue caracteriza a
la crisis econémica.

La c¢risis de los ochenta en el mundo tampoco fue
exc&usivamente financiera, ni causada :or la excesiva
deuda externa del Tercer Muﬁdo, ni culpa de 1los paises
exportadores de petrédleo al elevar los precios del
hidrocarburo a niveles excesivos. Fue, v las cifras asi
lo demuestran, una c¢risis cuyas causasg estén en la
propla estructura econdmica que se cred en los Gltimos
cincuenta afice, en las beeses mismas de la fO6rmula de
degarrollo que inicialmente tuvo relativo éxito deasde la
postguerra hasta la primera mitad de la década de los
setenta.

Es indudsble que la crisis se generd en 1os centros y
aque casl auvtomdbtlcamente se filtrdé a los paises en
desarrollo, aungue muchos de éstos venian arrastrando
va 8ituacliones receslvas prolongadas (Bolivia y Pera
solamente para citar dos eJemplos de Américas Latina). Y
dentro del conjunto de paises en desarrollo agrupados
bajo el término de Tercer Mundo, fue Latinocamérica la
mas afectada. Convirtiéndose en la protegonista, dentro
del escenario mundial, de la c¢risis gque acapard la
atencidén general.
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La razén principal guizd se base en gue la subregién
habia acumuladoc una abultada deuda externa, cuyo
servicio de amortizacidén, debido al aumento de las tasas
de interés internaclonales, crecld slgnil .atlivamente
hasta niveles en los cuales los paises no pudieron
enfrentarlo y debleron declararse en moratoria. México
inicidé la cadena de suspensiones de pago a mediados de
1982, lo que provocd, a su vez, una aguda restriccidn y
casl suspensidén de lineas de crédito comeraiales hacla
América Latina. Adicionalmente la "Guerra de las
Malvinas'" también contribuyd a sumentar la deasconfianza
internacional en la regién y generd la suspensidn de
créditoe particularmente provenlentes de Europa.

Es decir, Améria Latina enfrentd dos hechos de
sig%ificacién, la restriccldn sustantiva del crédito del
exterior ¥ un aumento del ‘fludo de recursocs hacis el
exterior por varios conceptos (expatriacidn de
capltales, pago de utilidades, amortizacidn de la deuda,
etc. ).

El problema radicaba en que el modelo de desarrollo
seguldo por la regidén en la década de los setenta se
basaba en la gran afluencis de capitales gque se dio
tanto por Inversiones extranjeras directas, como (y
principalmente) a través de la contrataclén de las
abundantes ¥ beneficlosas lineas de crédito que la Banca

ofrecia en ese entonces.

Al Interrumpirse este tipo de flnancilamiento el modelo
fracesé vy América Latina se sumié en la peor corisis
econdomica desde la gran depresiédn.

La deuda externa fue, entonces, el principal agente de
tranemisidén de la c¢risis de los centros hacia la
rerifierla, v 1lo fue en _ tal magnitud gque gse dio en
llamarla la crisis de la Deuda Externa. )
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Pero aparte de lo sefialado, varios fueron los mecanismos
concretos a través de los cuales la crisis se transmltid
a la regidn. Ezstos a 1la vez demuesatran la compleja ¥
variada red de instrumentos de internacionalizacidn
econémica que a@e habian desarrollado en loe 1Gltimos 5O
afios.

- La recesldn de lae economias desarrolladas provocd el

estancamiento de la demands, la reduccidn de la
.inversién v de los stocks, que a su vez afectd en forma
notable sobre los rreciosg internacionales de los
productos bdslcos que constituyen el grueso de las
exportaciones latinoamericanas. '

Ademds, las naciones industrializadas (Estados Unidos en
pagticular), rara enfrentar la recesidn y log creclentes
déficit comerclal v fiscal, impusieron medidas
proteccionistas que gravaron a los bienes primarios,
reduciendo su demanda en el mercado mundial.

-~ La elevacion de las tasas de interés internacionales

gue como ya& se dijo, provocd un excesivo aumento del
servicio de la deuda externa. Frente a ello, la
drastica contraccidén del crédito comercial ¥y el
desbalance del comercio reglonal con el resto del mundo,
produlo la apariclén de creclentes desequilibrios de la
Balanza de Pagos.

— Las politicas fiscales de tipo restrictivo en la

aconomia estadounidense, llevaron a reducciones en la
aslstencla financlera al desarrolle de los organismos
financieros multilaterales.

- La reversidn del movimiento neto de caplitales de la
regién. La acumulacién de una deuda externa de tanta
magnitud que con un nivel alto de tasas de intereses

internacionales reales aumentd el servicio de la deuda,
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v paralelamente, la contraceclén del flujo de créditos
hacia Latincamérica; una apreciable cantidad de
capitales privados dque se tranfirieron al exterior; y la
contracelon de la inversidn extranjera, determinaron un
movimiento neto de capltales negativo de América Latina,
que signilficdé una btransferencla real de recursos hacia
loe paises industrializados. Sin embargo, de la fuerza
con gue estos mecanismos impactaron en la economia
latinoamericana, la intensidad de la crisis se debié
también a factores internos derivados de su propia
estructura productiva vy al modelo de desarrollo

implementado, denominado de industrializacidn pOoT
sustitucidn de importaciones que demostrd sar

extremadamente dopendiente del comerclo internacional y
del ingreso de capitales del exterior.

£
La década de los aflos 80 pﬁr& el Ecuador, posiblemente
pase a ger un década que no ha aportado de manera
gignificativa sl desarrollo nacional.

En esta década se inicia wuna situwacién de profundo
deterioro en nuestra economia, hecho que desde luego
venia desarrcllando desde medlados de la década
anterior.

En el desarrolleo de la crisis econdmica influyeron tanto
factorese externos como factores de orden interno. Entre
loe de orden externo, 8in duda alguna, consta la
dependencia a una sestrategia de desarrollo exceslvamente
vinculada al endeudamiento externo, como causa principal
rero no la unica, y en el orden interno la insuficiente

e lnadecuads politica econdmica aplicada.

En la década de los setenta, al convertirse el Fcuador
en un pais petrolero, dilispuso de Ingentes recursos gque
dieron un impulso muy grande a la infraestructura
prpduotiva en general, v & la indust+'as en particular,
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difiriendo lap manifestacionss de una severa crisis
hasta 1981.

A partir de ese afio, en medio de un deterioro casi
generalizado de loas indicadores del sector externo, como
disminucidén de- la reserva monetarlia internacional,
incremento del déficit en la cuenta corriente, elevado
déficil comerclal, excluido el petréleo y el volumen de
importaoicnes mio elevado de toda la década, es entonces
que el desajuste se omplezma a presentar en Lodos los
campos de la economia ecuatoriana. (ver anexc cuadro
No.1l)

Parea enfrentar esta critica situaclén, el goblerno
inicld en 1982 una estrategia encaminada a corregir la
situacién del sector externo, bajo el convenclimiento de
que los indicadores . internos reapondian
coneecuentemente, es agi que en ese afic sBe pone en
practica un programa de establlizacidén econdmico-social,
en el cual se incluyd un conJunto de medidas
complementarias al ajuete camblario a fin de minimizar
los efectos negativos en los diferentes aectores
econémicos, sociales y contribulr a reestablecer el
equilibrioc en la economia, & través de una coordinacidn
e ldentificacidén en las politicas fiscales, monetaria y
cambiaria.

Los problemas que el pais debié afrontar en 1982 se
agudizaron en 1983 y Junto a la débill estructura de la
economia ecuatoriana, ocasionaron mayores contracciones
en la actividad productiva.

En 1983, el panorama financlero internacional se tornd
mas dificil. La incapacldad de pago de los paises
deudores provoed posiciones rigides y restrictivas por
parte de los acreedores externos, lo que debilitd ain
mas el sistema financiero nacilonal. '
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Loa asprectos médms relevantes de la crisis de 1983 se
expresabsa en todos los sectores de la economia. En el
sector externa la Reserva Monetaria Internacional habia
descendido en loe2 nivelez més bejos reglstrace en el
rais en la Gltima década, el comportomicnto de la cuenta
corriente de la Balanza de Pagos era deficitarlo a pessr
de la severa contraccidén de las importaciones; los
atrasos en el pago de importaciones alcenzaban & los 400
millones de ddélares v la deuda externa del pais era de
7.380 millones de dblares.

Es preciso sefinlar y analizar lo que fue v en qgque
congletlid la sucretizacidén de la deuda privada.

La sucretizacién fue un mecanismo impulsado por el
goﬁierno del Dr. Osvaldo Hurtado que eignificd, en
términos generales una estatizacion de la deuda privada.

El Banco Central, sasumié frente al exterior, las
obligaciones contraidas en ddlares por los empresgarios
privados y, a cambio, éstos se comprometieron a pagar su
equivalente en sucres al Instituto Emisor. El monto de
la deuwda era tan alto gque . en esa é&poca (1883)
representaba el doble de todos los activos de 1la Banca
Privada Nacional.

Se debia reembolsar toda la deuda en un plazo de tres
afios, a una tasa de interés fija del 16%. EHsta fue la
Primera gran conceslén, pues, mientras la gran mayoris
de préstamos habian sldo contratados a tasas més altas,
los deudores debian pager un interés menor, incluso por
debaJo de loe que se cobraba a los agrlcultores -

campealinos por parlte del Banco Naclonal de Fomento.

En cuanto al tipo de camblo, se establecia una paridad
fija y el Banco Central se comprometis a asunir 1la
diferencia cambilaria entre esa paridad de 1983 y la gque
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exista en el lapso de cancelacidén de los préstamos.

Cada nueva devaluaclidn significsba un regalo millonario,
pues mientras el Banco page al exterior a la paridad
diaria del dbélar, el empresralo ega al Banco Central a
60 sucres por dblar.

Por todo ello anslistas econdémicos han sefislado que los
deudores privados se benefleclaron en no menos de clento
veinte v cinco mil millones de sucres con la
sucretizacion.

La medida representa de hecho 1a mas grande
transferencia de recursos del Estado al sector privado,
raiizada en medio de la méds grave crisls econdmica de
nuéstra historia.

Ademds, el mecanismo puso de manifiesto que el sector
rrivado es incapaz de pagar sus deudas, o en otros
términos gque la deuda privada es impagable. Sin
embargo, los empresarios que no pueden pagar siquiera su
propia deuda son los primeros defensores del Pago
puntual de la deuda externa ecuatoriana a los bancos
extranjeros.

Los diversos sectores de la producciédn aplaudleron la
sucretizacion. El ex Vicepresidente de la Repitblica,
Blasco Pefiaherrera declard en esa época que el goblerno
no podia actuar de otra manera, puesto que "la deuda del
sector privado es una deuda nacional"” vy que "es de
interés naclonal resclver el problema”. Poco degpués en
el camblo de régimen, las autoridades econdémicas
ampliaron de tres a slete afloe el plazo de pago en
sucres al Banco Central, diciendo que el tiempo
establecido estd muy corto. Como <1 sucre estaba
rerdiendo su valor, el subsidio concedido estaba tomando
proporciones fantdsticas.
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Es preciso seflalar, que esle endeudamiento agresivo del
Estado fue una prédctica que leslonéd los intereses
futuros del pais.

En el cuadro anexo No. 2 se vuede apreclar los
principales beneficiarios de la sucretizacidn.

-‘Para comprender mejor esta temdtlca, es preciso sanalizar
de una forma rdpida y general el comportamiento de los
principales indicadores macroeconémicos, en la UGltima
década.

El PIB ecuatoriano en el periocdo 1881-1981 tiene un
crecimiento promedlo anual del 1.8%, es declr que tiene
un crecimiento en términos percédplta negatlivo del U.5%
anuél en promedlo, conaidaran@o que la tasa media anual
de c¢recimlento poblacionzsl pone ese mismo periodo del
2.7% (Fuente BID), pero este estd influido de una manera
importante con las tasaes de crecimiento positivas de los
dos primeros aflog de la década de los 80 en log cuales
no se apreclaba con absoluta claridad los estragos de la
crisis internacional en la economia ecustoriana.

Mirando en términos percdpita, nos encontramos gue el
periodo B82-81 el PIB percédplits cayd aproximadamente de
1.370 délares a 1.264 dbélareas.

Cuando miramos la brecha externa de la economia
ecuatoriana desde 1880 a inclusive 1889, observamos gue
no hay un alivio sostenido en ésta, toda vez qQue se van
rroduciendoc una serie de acontecimientos nuevos que
anulan parcialmente log esfuerzos por estabilizar el
comportamiento de la Balanza de Pagos; en el afio 81 y en
el afic 82 los elementos que perturbaron seriamente la
establlidad de nuestra Balanza de Pagos fueron las altas
tasas de intereses internacionales y el viclento cisrre
de crédito externo por parte de la Banca nortesmericana.
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Otro de los elementos que debemos anallizar es el
problemsa de la deuda externa, ya que gin duda alguna es
2] factor principal de la crisis de los 80.

Ilamta los afios 70 &1 BEcuador no era un pais fuertemente
endeudado. La deblllidad de su economia no lo hacia
atractivo para el capital financiero internacional.

La oltuacidn empexd s camblar con la bonanza petrolera,
A causa de la sGbita rigueza, el Ecuedor se transformd
en uno de los blancos preferidos por los agentes de la
banca internacilonal que ofrecian toda clase de préstamos
a bajos intereses. Asi la deuda empezd a crecer a pasos
agigentados.

Lafdeuda externa crecid mds de 35 veces en solo 18 afios,
es declr en el periodo déade 1970 a 1988. Tanto el
sector pablico como el Bector privado inlicilaron en a
segunda mitad de la década del 70 un endeudamiento
agresivo, cuando la tasa de crecimiento anual de la
contrataclidén de préstamos sobrepaséd incluso el 80%.

Los préatamos sirvieron especlalmente parea las
actividades petroleras {construcceidn de cleoducto, de la
refinerisa de Esmeraldas e Impulsé a la exploracidn) y
para consolidar el modelo econdémico basado en una
intervencidén mé&s activa del Estado en las actividades
productivas, particularmente a rnivel industrial.

De 1976 a 1979, la deuda crecidé en wun 80%, lo gue
representd un promedio de 821 millones de ddlares. A
rartlr de esta <Epoca mse iniciédé el circulo vicioso de
endeudamiento que provocaria en pocosg aflos la crisis de
la deuda que conocemos actualmente. ‘

En el afio de 1883 se inicia el proceso conocido como el



15

“achock”™ de la deuda. Se puede establecer el mes de
octubre de 1892 como 8su fecha de inlcio, cuando el
Gobierno del Doctor Hurtado declard la cesacién de pagos
sobre una parte de la deuda que se vencia a fines de ese
afio.

Desde 1983 la cuestldn de la deuda se desarrolld bajo el
signo de la renegociaciédn. e 1inicia asi un primer
proceso de refinanciamiento cuando el pais estaba al
borde de la insolvencla, pues la carga de la deuda ora
equivalente al 12b% de las exportaciones.

El convenioc con el Fondo Monetario Internacional
representd la aceptacidén de loes conocldos "planes de
ajuste™,
§

Para 1985 la tasa de crécimiento de la deuda fue
relativamente baja, con un 7%, sublendo en 500 millones
de ddélares. Este dinero sirvié para financiar obras de
infraestructura, asi como para cubrir la falta de
ingresos en el presupuesto del Egtado v entidades
pliblicas.

El Fondo Monetarlo Internacional, asumidé un papel més
activeo, pues su participacitn en el endeudamiento de
eate afio fue el 23% del total.

En 18868, debido a la baja del precio del petrdleo, el
goblernc no optd por el endeudamiento agresivo en un
monto similar a las prérdidas proyectadas, es declr,
aproximadamente 1.000 millones da délares. Se
contrataron crédltos a corto plazo para enfrentar
" obligaciones & largo plazo que el pais no ha podido
pagar.

A todo esto debemos afiadirle el flujo neto negativo del
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capital que se ha producido en todo el periocdo
analilzado. Entre 1880 vy 1988 el Ecuador ha tenido que
pagar a todos sug acreedores 4.700 millones de dblares
en exceso a lo gque ha reclbido de ellos, sin embargo de
allo la deuda crecid slgnificativamente. A fines de 1891
acumulamos una deuda de 12.271 millones de délares. (Ver
anexo cuadro No. 1)

Otro elemento Infiluyente causante de la orisis, es la
inflaclén. En 1980 la tasa de inflacidn, es declir una
fluectuacién de precioes c¢reciente estaba alrededor del
12% en términos anuales; en 1988 terminamos con el B85%
de inflscidtn, es decir, egtamos hablando con una
inflacidén que eg 7 veces mayor a la Inflaciénm con 1la gque
estadbamos a principios de la década, v &l mirar el
co&portamiento de ese proceso inflacionario, se aprecia
una acelerasclén hasta mediédos de 1983 v gque termina en
un punte de 63% como tasa de inflacién anual, un control
de proceso inflacionario gque tiene su expresidén mas baja
en el mes de octubre de 1984 con el 19%, un periodo de
mantenimiento de la inflacldén entre el 20 y el 24% hasta
agosto de 1886.

A partir de este aflo empieza un resurgimiento sostenido
del proceso 1inflacionario hasta loe niveles en los que

nos encontramos actualmente. {(Ver anexo cuadro No.3)

Han existldo, sln embargo, otros elementos perturbadores
clrcunstencliales pPero muy nocivos, que se han
superpuesto al telén de fondo de la deuda para hacer mas
dificil adn estos Gltimos afios.

Estos elementos de perturbacidn graves han sido entre
otras las inundaclones de 1882 y 1983 particularmente
este Gltimo afio; se debe indicar que las inundaciones de
la temporada invernal costefia de los aflos sefialados
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fueron una secuela del fendémeno del nifio que se presenld
en ese periodo con singular gravedad. Perjudicaron a
los principales cultivos costefios, asi como . a  sus
sectores pecuario ¥ peaquero. Su efecto més nociveo fue
provecar un desabastecimiento de alimentos gue produjo
en ese afio una alta tasa de inflacidn.

Otro elemento perturbador es la caida del precio del
retrdleo en el afio de 18886. El preclo pagado por las
oxportaclonnss ecuatorianass descendid de un promedlio de
US$ 24.9 por barril en 1985, a US$H 12.8 en 19886.

Como podemos darnos cuenta los ingresos por la venta
directs de petrdleo cayeron exasctamente en cincuenta por
clento en relacidén a 1985, habiéndozse exportado un

i
volumen ligersmente mayor que en ese afio.

Adicionalmente 8e debe gseflalar la suapensiétn de las
ventas de este producto en 1987 por més de cinco meses
como conesecuencla de los dafios sufridos por el oleoducto
trasandino en el terremoto de ese afio.

Eato se dib6 debido a que el desastre natural trajo como
consecuencla el rompimiento de un tramo del oleoducto,
lo que slgnificdé un deescenso del 52% en la produccidn
anual de petréleo y del cuarenta y cinco por ciento en
los volimenes de exportacién, con la reduccldédn de USE
265 millones en el wvalor de- las exportaclones de ese
producto en relaclidn con las clfras de 19886, que ya se
ha seflalado como un afioc malo para 1 Ecuador por la
calda del precio de este producto.

Ha aide wun periodo desafortunado cuyvas visicitudes
sgravaron la dificll situacidn que de todas maneras
tenia que enfrentar el pais pr el endeudamliento externo.
Como podemos darnos cuenta, luego del andlisis de este
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periocdo, la década de los allos ochenta 8e caracteriza

por un retroceso en el crecimiento de nuestra economia.

EN_LQ SOCIAL

El Ecuador., con sus tendencias hacla un nuevo modelo de
desarrollo ha 1lincursionado en el campo soclial con
grandes transformaclones; e ha radicalizado el
proletariado con sus propias caracteristicas de aguda
probreza, marginacién y Ffrustreclidn, produclidas por la
brecha que lo separa de la clase medla y més atn en
estratos sltos generada por la irracional distribucidn
de la rlgqueza.

Segin el Banco Mundial, el Ecuador estd entre loe paises
méé pobres del mundo. Hasta 1970 su ingreso percéplta,
gue ea el indice mis eleméntal para medir el grado de
rigueza o pobreza de un pais era menor a 300 dbdlares por
afio, cifra que para las naclones unidas ¥y para el Banco
Mundial slgniflca pobreza critica, en ese mismo afio.

El Producto interno bruto por habitante era apenas de
268 ddélares, lo que quiere decir una disponibilidad
diarla por persona parasa atender todas sus necesidades de

apenas 73 centavos por dblar.

La distribucidon del ingreso varia con el tiempo y esto
ge lo demuestra en el anexo del cuadro No.4

Entre 1870 y 1871 el PIB por habitante ‘tiene dos
periodos diferenciados, un crecimlento sostenido hasta
1980 afio en que llega al 174.7 por clento con relacibn a
la base 100 de 1870 para bajar en 1991 a 163.2 por
ciento sobre la misma base.

El crecimiento fue muy acelerado en el primer guinguenio
de la década de los afioe 70 en que crecid a un promedlo

anual del 8.08 por clento, el crecimiento continud en el
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segundo quinguenio, pers a una Lasa menor del 3.48 por
ciento, para continuar con la baja en la década de los
80 gue estamos analizando; del 80 al 85 d~~»acid & una
tasa promedio de 0.76 por cilento anval ¥y del 85 al 81 a
una tasa promedio  anual del 0.51 por ciento. No
obastante, en sucres corrientes se aprecia un crecimiento
_ sorprendente, pero este se debe a la tremenda inflscidn
que ha experlmentado el pais en esta década.

La pérdida del poder adguisitivo en easta Gltima década
es del 30 po ciento, lo que significa un sustancial
deterioro del nivel de vida.

El deterioro del nive! de vida por la disminucidén del

ingreso afectd sobre todo a la clase media y pobre, es
i

decir, la c¢oncentracién =s2e ha dade en pocas manos,

agudizando cada vez mds la brecha soclio-econdmica.

En el cuadro anexo No. 5B podemos comprobar algunas
clfras: En 1880 la participacién de los asalariados o
empleados en PIB era del 32 por c¢lento, este indice va
bajando progreslvamente con el tiempo, llegando al 21
ror clilento en 1985 y al 12 por ciento en 18891, por tanto
la tercera parte. Igualmente 8se puede aprecliar las
variasclones del salario minimo wvital, en 1980 graclas a
la decisién del Goblerno de ese entonces, el salario
minimo vital, que en 1979 habia sido de 2.000,00 sucres,
fue duplicado a 4.000,00 sucres, este salarioc se mantuvo
en los afios BO y 81. En el sfio siguiente el Salario
Minime Vital fue creciendo en términos nominales,
llegando en 1984 a 6.600,00 sucres. En 1986 se volvid a
incrementar a 11.000,00 sucres, en 1988 a 20.000,00
sucres hasta el sueldo acbtual que es de 60.000,00
sucres.
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Segiin se puede deducir, en 11 afios se ha incrementado
notablemente el gsalario minimo vital, pero &1 se
deflacta para eliminar el efecto de la inflacién, la
situaclidén, varia.

Pero sl analizamos estom salarios en ddlares para tenor
un valor constante tenemos que ~u 1980 el salario minimo
vital era de 143.88, ese valor se va reduclendo afio a
aflo hasta llegsr a 1885 en gue se sitis en BT dblares.
Posteriormente se produce wuna ligera =slzs hasta llegar
en 1981 a 33 dbéleres, es declr la cuarta parte de lo que
significaba en 1880.

De todo este andlisis podemos conclulr que esta es la

situacién que ha tenido que vivir la mayor parte de la
t

poblacién ecuatoriana.

Por otro lado valdria analizar los indicadores socio-
econdmicos méds relevantes durante esta década, asi
tenemos que estos indicadores en el pais indican en la
direccién contraria a la deseada por cualgqulier
sBociedad.

En general, los precarios niveles de vida no solo son
menores a los vigentes en los aflos setenta, sino que
también lo son en comparaclion con los promedlios de
América lLatina vy el Caribe.

El deterioro de las condiciones de vida &2e manifiesta
en todos los aspectos de la satisfaccidén de las
principales necesidades bdsicas: la nutricién, la
salud, la educacisdn, la wvivienda vy los serviclos
bésicos.

En primer lugar: la alimentacién, es uno de los derechos
fundamentales garantizado por la Constitucién Politica
del Ecuador. La desnutriclién, segin cifras del Banco
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Mundial (nifios menores a cinco afios) era de un 40 por
ciento en 1976, esta pasd en el afioc de 1988 a un 55 por
ciento. A esto hay que safiadir 1 incidencia en el sector
rural y urbano, claramente se deduce que el indicador de
la desnutricién es mayor con el sector rural que en el

urbano.

En segundo lugar, en el campo de la salud se observa
igualmente reducidas condiciones de vida en el Ecuador.
Segin datos de loe ulbtimos ceneos, la mortalidad
infantil disminuydé de 73.4 por cada 1.000 nacimientos en
1982 a 30.3 oy mil en 1990; sin embargo, al
diferenclarla por sector rural ¥y urbano, estas son MUy
grandes, 22.5 y 389% respectivaemente (Censo INEC 18903}.

En ' nuestro pais las enfermedades mids frecuentes son
indicativas del nivel de insalubridad de la poblacién,
entre lag que se puede citar las enfoermedades
infeccicosas intestinales, regpiratorias v otras
derivadas de la utiliacidén de esistemas no formales de
galud (abortos).

En tercera instancila snalizaremos la educacidn, gque es
uno de los derechos que tienen +%todos los seres humanos,
¥ que e encuentra igualmente garantizada por la
Constitucién Politica del Estado.

‘Desde el puntc de vista soclal como econémico el gasto
en =ducaclén debe ser prioritario. Sin embargo,
observamos que en nuestro pais se da wuna realldad
totalmente contraria, el gasto en educaclidn como
porcentaje del PIB ha ido declinando paulatinamente de
b% en 1880 a 3.2 por clento en 1888 (fuente CEIS~
UNICEF), ese gasto como porcentaje del presupuesto,
declina del 29.9 por ciento en 1880, a algo menos del 18
por clento en el trienio 89—91.
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Las tasas de analfabetismo, segin loa ultimos censos
nos dicen qgue han tendido a la bajla, asi tenemos gque en
1982 la tasa era de 14.8 por clento para luego bajar en
18860 & 10.2 por clento. Sin embargo, este promedio
comparado con otros paises de América Latlna siguen
siendo altos, pero el problems méds cruclal es el de la
falta de preparacidn y de metodologia para la enseflanza
del sistema educativo formal.

El silstema de educsclién actual es caduco, tebdrico,
memorista, no estd al avance de la cilencla, ni responde
a8 log requlrimientoe del pais.

La educacidén ha estado totalmente gepsarada de la praxis
dificultande asi el aporte de los recursos humanos
célifioados para el Area leboral, se sigue manteniendo
el esquema teorizante en Ease a la escasa inversién y
planificaciétn que se ha destinado por prarte de los
goblernos de turno a la lnvestigacién clentifica ¥
tecnol6gica.

La revisidén de los programas educativos se han hecho
clentiflca y tedricamente al estar desvinculados de la
realidad, no se han orientado a dar soluciones a
problemas nacionales.

En cuarto lugar, sl se revisa los indicadores que dan
cuenta de la satisfacclén de las necesidades de vivienda
vy de infraestructurs bésica, se advierte el descenso del
bienestar de la poblacidén ecuatoriana. Seglin datos dsl
Conade el déficit de viviendas habria sumentado de 683
mil en 1980 & 980 mil en 1988 y hoy se estima en un
millén,

Por otro lade si tomamos en cuenta los datos censales
acerca de la disponibillidad de servicic  bdeicos o~
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comprueba gue una gran proporcién de la poblacldn vive

en condlelones criticas.

Segiin el Plan Nacional .de Desarrcollo Econémico y Social
80-00 el desempleo en el pais en 1888 alvanzd al 14.3
por cliento de la poblacidn econdmicamente activa.

Todos estos aspectos sobre el acceso de la satisfaccidn
de las necesidades baslcas, han configurado una lmagen
apenas referencial de las deficlentes condiclones de
vida en las que se encuentra una gran parte de la
poblacidén ecuatoriana.

A todo ello habria que afiadlyr indicadores —-gque alin no
existen en el pais- en torno a la delincuencia, la
méhdicidad, los sulcldios, la prostituclén, el +trafico y
el consumo de drogsas, la cérrupcién, et¢., para tener un
panorama méics completo del deterioro social ¥y moral que
atraviezsa la sociedad en su conjunto.

EN_LQ POLITICO

La década que estamos analizando, la de los afioe ochenta
ha mantenido el régimen constitucional, desde 1979 afio
en el cual fenecld una dictadurs militar gue estuvo en
el poder aproximadamente siete afios.

Podria declrse que en estos afioe se ha afianzado la
democracla, pero wuna democracia sumamente débil, han
surgido nuevos parbidos politicos que han hecho
rresenclia a través de las ideas y programas gque han
preconizado, notdéndose una ausencla total de coherencia
ideolégica que sumada a la carencia de conciencia vy
madurez politics, han motivadeo para gue la mayorias de
rartidos politlcos no cuenten con ideologiss definidas y
propias ya que 8l analizamos cada una de ellas, podemos
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darnos cuenta claramenle gque no se encuentran mayores
diferencias, constituyéndose asi sus actuaciones, en
mecaniesmos eminentemente electoreros gque han funcionado
g80lo en época de elecclones, expresandc consignas
tendientes a resolver todos los problemas del pais y de
las grandes mayorias, como innumerables afiches
publicitarios v slogans de campafia que han desaparecido
una vez captedo el poder, y dejsndo s un lado las reales
neceslidades del pueblo, es decir han caido en la
damagog;a_

Otro fenbdmeno que es preciso anotar, la presencia del
ropulismo, éste no ha sido erradicado en el panorama
politico del pais, por el contrario se ha notado un gran
fortalecimlento, con el consigulente peligro para la
dehocraoia v estabilided de los goblernos
congtitucionales, pudiendé inclusive caer en el
caudillismo que tantc mal hicieron al pais.

Nuestro pais, en el aspecto politico ha estado
influenciado por los procesos politicos ocurridos en el
mundo Yy més especificamente en Latinocamérica, mediante
la participaclén en foros internaclonales.

Los partidos politicos han surgldo como respuesta a los
problemas del EHcuador contemporéneo y a los intereses de
grupos 8Boclales. y econtmlicos, no con el criterio de
consbituirse en orientadores de las mavorias, de qulenss
s80lo les ha interesado el voto, lo gue ha demostrado que
son meramente concurrentes.

Se ha dicho que el mejor negoclio de la década de los 80
ha sido ein duda, la politica.

Fue a raiz de 1la instauvracion del régimen democrético,
en 1979, que surge el interés de clertos lideres,
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algunos ausentes durante los regimenes de dictaduras que
vivid el pais en la década de los setenta, por crear ¥y
organizar una agrupacién politica.

Hasta 1878 apensas habian siete partidos politlcos, nada
mencs que dilez partidos politicos vieron la luz en esta

época uumocrdtica.

Segin datos del Tribunal Supremo Electoral desde 1978
hasta 1982, este organismo entregd sin beneficio de
inventario, alrededor de seles millones de sucres a los
partidos politicos para que hagan proselitismo.

Diecigeils partidos politlcoe, en un pals con apenas
57700 mil electores, muchos de los cualeg2 no han
alcanzado ni diez mil voLos en una elecclidn, demuestra
claramente el lnterés que ekiste por la formacidn de una
organizacion <que a la final se ha convertlido en feudo de
unos cuantos dirigentes.

Como se puede aprecisr en el cusdro anexo No. 6 en
catorce afios de democracia, el Tribunal entregdé a los
partidos politicos por concepto de gasto electoral la
guma de 2.224.032,289 sucres.

De ahi mse desprende gque para algunos partidos politicos
ha aido un negocioc lucrativo.

La Ley de Partidos Politicos, ha rermitido la
organizaciétn de los mismos, establece procedimientos
para sus asctuaciones, obliga para qQque estos presenten
sus postulados, reconoce una aparente lgualdad ante la
Ley, vy decimoes aparente, por la no participaciédn de los
Independlentes; sin embargo de esbas +tiprificaciones, =se
hace necesario un camblo profundo de dicha Ley.
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Si analizamos algunos puntos de la ley podemos darnos
cuenta que facllita la creacidén de nuevae organizaclones
politicas, pues se requlere apenas de 85.000 flrmas de
adhesldén peara que un partido politico sea reconocido
legalmente por el Tribunal Supremo Electloral; a ello se
agrega un idesrio, una declaraclién de principios ¥ un
rlan de goblerno que casl siempre es una copla de los
ldearios de otras agrupaciones.

Esto nos demuestra claramente cudl ha s8ido el panorama
politico de épta Gltima década.
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2.1. ANTECEDENTES

-En los Gltimos 50 aflos, muchos gobiernos
esgpeclalmente los de paises en desarrollo asumleron
funciliones cada vez mas importantes en- los asuntos
econdmicos, incrementando loe Programas de
infraestructura y servicios publicos a8 cargo del Epstado
e lncursionando en el concepto de HEstado empresarial con
la idea de promover el crecimiento y desarrollo de las
ecénomias, mediante 1la operacidn de industrias
nacionalizadas, o interviniendo excesivamente en las

enpresas y log mercadoe del sector privado.

Los presupuestos del sector publico crecleron en
términeos absolutos y también en relacidén con la magnitud
de las actividades del sector privedo, produciendo
intenslficacidédn de los programas de blenestar y de los
gastos milltares.

Segan. datos del Fondo Monetario Internacional, los
gastos plUblicos en la mayoria de los paises ascendieron
del 2 a 3% anual en +Lérminos reales, habiéndose
registrado tasas particularmente elevadas entre 1860 y
1975, mientras que a principlos de los setenta solo 13
de los paises observados por el IMI gastaban el
equivalente al 30% de su producto internco brute (PIB) en
el sector piblico. Para el final del decenio, alrededor
de 40 paimes casl la mitad de los 890 observados por el
MI gastaban més de la tercera parte de su respectivo
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PIB (1).

En los paises menoe desarrollados y en muchas de las
naciones mias pobres, el crecimiento del gector piblico
gse caracterizd por la proliferascién de las empresas
estatales, a8l en Méxilico de 150 empresas de propledad
del Estado en 1880, a fines de 1890 llegaron a 600; en
Brasil exzistian 150 empresae paraestatales a principios
de los 60, habliéndose incrementado a 700 al inlciarese
loe 80. En el Ecuador, de 19 empresas que tenia a su
cargo el Estado, para 18992 esta cifra subld a 157.

51 bien es cilerto que a partir de los aflos 50 la CEPAL
recomendd el desarrollo de los paises hacia dentro,
sustituyvendo importaciones y desarrollando la industria,
im%lementando un mayor control estatal de la economia vy
de ampliacién del sector pﬁblico; la verdad ee que en la
mayoria de los lstadoes, las empresas fueron creadas como
respuestas pragmidticas a por lo menos cinco necesldades

econdmlicas especificas.

- Para ayudar al sistema econb6mico: Los paises han
utlilizado las enpresas estatales en Aareas que
consideraban importantes para su desarrollo, en donde
las empresas privadas, o blen no estaban dispuestsas o no
estaban en capaclidad de invertir por sus altos rissgos,
bajos rendimientos y necesidades excesivas de capital.

- Para captar ingresos: Una de las razones igualmente
pragmaticas para establecer compafiias estatales, fue

el deseo de muchos paises en vias de desarrocllo de

captar una mayvoer porelidén de la corriente de ingresos gque

producian aquellas empresas controladas por extranjeros,

1 Perespectivers Econdmicas: El Desarrolloc y el
Sector Pablice, No. B7, Pag. B.
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tal como fue el casgo de la industria petroleora

acuatoriana.

- Para salvar empresas privadas gque estaban fracasando:

En no pocos ocasos y en muchos palieses, el Estado asumid
1a responsablilidad de empresas rrivadas que
experimentaban continuas pérdidas vy que practicamente
egtaban al borde de la quiebra. Agqui en 21 Ecuador
tenemos eJjemplos muy conocldog como sgon los casos de:
Ecuatorlana de Aviacién, el Banco La Previsora, fertiza,
etc.

~ Para aumentar el conbtrol politico ¥y econdmico: A
menudo, la c¢reacidén de empresas estatales ha sldo un
medio para equilibrar el poder econtmico V¥ con ello, el
poéer de grupos empregarialeg privados y de pasc; para
crear més fuentes de Eolocacién de partidarios,
famliliares y amigos y de esta forma, ensanchar las
esferas de influencia de los politicos y burédcratas.

~ Para lograr obJetivos sociales: Los goblernos bien
intenclonados han considerado a los factores sociales
el centro de decisliones para establecer empresas
estatales, por ejemplo, en clertos servicios plbllcos
bésicos, donds los rendimientos sobre el capltal no son
lo suficlentemente atractives como para Justificar que

la empresa privada se haga cargo de ellos.

Las empresas estatales, las instituciones piblicas y los
Estados mismos, conformados por sectores pablico vy
rrivado,  crecleron incentivados por 1a bonanza
financiera internacional y la facilidad de obtener
créditos externos; ayudados pOoY las politicas
protecclonistas de loe gobiernos, caracterizadas
baslicamente por el esteblecimliento de tilpos de cambio
fijos, bajos y represados, tasas de interés bajas vy
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subsidiadas; onormeac fuentes crediticlas internas
provenientes de emisilones inorganicas, exoneraciones
arancelarias a las importacicnes de blenes de capital,

insumos y materias primas y exoneraciones tributarias.

Sin embargo, esas empresas estatales han fracasado ¥
constituyen una carga parsa el presupuesto naclional, méas
gue un medio para generar nuevos recursos. Las razones
de esto gon maltiples: se requlere gente capacitada
para dirigir las empresas estatales, pero en la mayoria
de los paises en los gque ésbtas se han establecldo, loas

recursos humancs calificados son escasos.

Ademéds, las empresas parasstatales han estado sometidas
a grandes presicnes politicas en la mayoria de 1los
paises; con frecuencia se han utilizade como agenclias de
colocaciones y casi univeréalmente se las ha dotado de
un personal excesivo. Por asfiadidura, a muchas empresas
del Gobierno se les concedid sutonomia financiera y asi
contrajeron deudas para proyvectos que 1o tuvieron que
someterse al mismo tipo de eescrutinioc cuidadoso que era
obligatorio en el caso de otros préstamos

gubernamentales(Z).

Por lo tanto, la tendencia &a una mayor particlpacidn
gubernamental en la economia fue impugnada serlamente
durante toda la década de los ochenta, v ya desde fines
de los aflos setenta se comenzdé en Europa a tratar de
reduciyr el tamafio de loa Estadoe buscando una mayor
efectividad y eflciencia en la prestacién de los
servicios gubernamentales, para lo cual se hizo
necesgario lo que se comenzd a llamar la MODERNIZACION
DEL ESTADO.

2 Privatizeciodn, Desarrollo de un Enfogque
Pragmdtico, Elliot Berg.
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La modernizacién del Estado se entiende, el volverlo més
eficiente, méds profesional, mées &agil, més democratico,
mas Justo; para lo cuwal se requiere reestructurarlo,
reordenarlio, desregularlo, desconcentrarlo, reducirlo y

profepgionalizarlo.

Eete proceso tbtiende a la eficiencia como objetivo

funtamental de la administracidn publica, 1a
pimplificacién de trédmites v procedimientos, el
meJjoramiento de métodoo de trabajo, a la

descentralizacidén ¥ la desconcentracidn de las unidades

gubernamentales.

La modernlzaclon del Estado empezd en la Inglaterra de
Margareth Thacher ¥ en los Estados Unidos de Ronald
Réagan, al aplicar lo que se denoming la "desregulacion"
de clertas instituciones .y empresas estatales vy la
"privatizacidon" de otras, con el primordial objetivo de
buscar su eficiencia y competitibidad. A 1890, en mas
de bHO0 paises se encontraban en marcha procesos de
modernizacidén, la mayoria de los paises de América
Latina copiaron enseguida el modelo, con mucho éxito en
algunos casos; en otros con resultados relatlivamente
positivos, sunaue es demasiado prematurc evaluarlos
porque alin contindan en ejecucidn. El Ecuador reclén se

encuentra dando los primeros pasos.
2.2. ALGUNOS CASOS DE MODERNIZACION DEL ESTADO
- INGLATERRA

La primera experiencia de modernizacidn del
Estado en el mundo 8e dio en Inglaterra deesde el afio de
1979; sinembargo, a rpresar de gue dicho proceso incluyod
la reducclén del tamafio del Eatado, la disminucidn de la

burocracia, el reordenamiento de funciones vy cilerta
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descentralizacion administrativa, mas del 80% de dicha
experiencia se basd en la privatizacidn de empresgas
publicas.

Desde la década de los afloe HO, el sector plblico en el
Reino Unido habia alcanzmado un notable c¢recimiento y a
fines de la década de los afios 70, mostraba sintomas de
ineficiencla ¥ un pobre deesempeflo de las empresas
publlicaes, lo que sirvid de Justlflicacidn para emprender
en su reestructuracion, tendlente a disminuir los
rermanentes y creclentes déficits registrados en el
sector plblico y conseguir una administracidén financiera
mids eficaz: estimular el desarrollo de los mercados de
capitales y acceder a la financilacién del sector privado
nacional vy extranjero: limitar la interferencia politica

y)mejorar el desempefio de las empresas pablicas.

Desde 1972 hasta 1888 el programa de privatizaclones
abarcd a grandes empresas publlicas, cuyvas principales
fueron: le empresa telefénica British Telecom; ia
procesadora y distribuidora de gag British Gas; la firma
electrénica Amersham International; la empresa de
ferrocarriles British Rail; la empresa de aeronavegacidn
British Alrwaye; la firma de fletes cargueros National
Freight Company; la empresa de reparaclones navales
Redheads, etc.

En los dltimos 5 afios de la administracidén de la Primera
Ministra Margareth Thacher, se privatizaron wvarios
centenares de empresas piblicas por un valor aproximado
de 20.000 millones de ddblares, cuya estrategia adoptada
ha tratado de hacer intervenlr la fuerza del mercado en

varlas formas diferentes v mencs directas.

— Contratando el suministro de servicios piblicos con

empresas del sector privado, de modo que el gobierno
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gliga financiando el servicio pero hacliendo <qgue éstas
tltimae presenten licitaciones para ganar el contrato;
sustituyendo de esta forma los incentivos burocraticos

por la eficlencia del sector privado.

— Liberalizando monopolios y estimulando a las empresas
de propledad estatal para que mejoren sus
rrocedimlentos, a fin de hacerlas mids atractivas para

loe compradores del sector privado.

- Mediante la desnacionalizacidn, es decir la venta de
empresas o blenes de propledad publica mediante 1la
oferta de acclones con descuento a los empleados vy
clientes, que duplicd el nimero de britédnicos poseedores
de acciones de cualquier tipo., deestruyendo y debilitando
la sccién de los sindicatos, pues al ser tan grande el
numerco de electores aocioniétas en dichas empresas, hizo
que la renacionslizacion evite la politizacién en la

empresa.
~ BESTADOS UNIDOS

El Presidente Ronald Reagan en febrero de 1982,
firmé la Orden Ejecutiva para modernlizar el Estado, la
cual establecia la Junta de Revieldn de la Propiedad
Ejecutiva Federal, para privatizar los bienes reales

excedentes de propiedad del goblerno federal.

Actualmente, el 3b% de los gobiernos municipales
recurren a firmas privadas para la recoleccidn de
basura, el 42% para la operacidn y conservacidén de sus
slstemas de autobuses y del B80% para el remolgue v

estoacionamiento de vehiculos.

Otras funciones gque ordinariamente desempefia el sector

privado en las ciudades y poblaciones de los Estados
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Unidos incluven el trabajo de reparacidn de calles, la
conservaclon de sefiales de traflco, la poda de é&rboles,
la prepsracidén de cuentas de servicio pablico, el
servicio de ambulancies, los programas de salud ¥y
blenestar, el arreglo ¥y mantenimiento de parqueasa y los
serviclos Juridicos. En muchas ciudades, hasta el
departamento de bomberos y las instalaclones carcelarias

estdn en manos de compafiias privadas.

El Programa de Modernlizacidn del Estado de la
Adminletracién Reagan, contiene también los siguientes
proyectos: Vender al sector privado las 5
administracliones comercializadoras de energia eléctrica;
vender las dos reservas Petroleras Navales del Gobierno
en el Hills, California v en Teapot Dome, Wyoming;
limitar e uso de seguros de la Administraciédn Federal de
la Vivienda en préstamoé sobre bienes ¥ raices;
privatizar la Socledad de Inversidén Privadas en el
Exterior; cancelar los subsidios a Amtrak, y servicio
ferroviario de pasajeros dirigido por el goblerno;
suspender los subsidios gubernamentales para el programa
LANDSAT que contrela cinco satéliteé para la detecclbn

remota de tierras.

El interés de la administracidn Bush ror la
modernizacidén del HEstado, se reflejo en la denominada
Comision Grace, gque hizo recomendaciones de
privatizaciones que permitieron que el goblerno federal

ahorrara 28.400 milllones de délares en tres afios.

Diversos comentarios de revistas especlalizadas
internacionales dan a entender aque los éxitos alcanzados
por la experlencia del Reino Unido y HEstades Unidos
indujeron para que otros palses tales como Francia,
Japén, Alemania, Italia, Canada, Eepafia y los Paiges

Bajoe, siguieran el ejemplo mide o menos con loe mismwos



35

propositos vy objetivos.

Se dice que quizds sea demasiado prematuro evaluar con
un clerto grado de exactitud y objetividad la eficlencia
econdmlica de dichos programas en la mayor parte de esos
paises, porque ain contindan en su ejecuciodn. Ademas
porque las reallidades econdmicas y soclales de tales
paises son diferentes y los problemas précticos que han
necepliado ser superados con anterioridad & la
implementacidn también han sido muy variados vy
distintos, y entre los gue se pueden menclonar: el
grado de desarrollo econdmico, el porcentaje de aporte
del Sector Piblico en el PIB; el grade de estabilidad
macroecondémica; losg eguilibrios o desequilibrios
fiscales; la capacldad de financiamiento, el desarrollo
de los mercados de caplitales, el grado de competenclia en
los demds mercados: la esﬁructura de preclos, el grado

de intervencidn del Emtado regulador, etc.
- CHILE
Fue el primer pais sudamericanoc gque incursiond

en la modernizacién del Estado a partir de 1882, v sus

objetivos perseduilan:

Kl mejoramliento de las cuentas fiscales;

— Financlar nuevos proyecteos de inversidn pablica y

apoyar el desarrollo de los mercados de capltales;

- Diversificar la propiedad e incrementar la inversldn

real;

La eficiencla en la gestidn piblica, despolitizandoc el
manejo de las empresgsas del Estado y eliminando la

absorcidon de recursos piblicos.
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El principal compononte del programa de modernizacidn
del Estado, al i1gual que en Inglaterra y Estados Unidos
constituyd la privatizacién de las empresas pablicas
chilenas, comenzando por la ‘“privatizacidén” de loes més
importantes banceo, ¥ la compra de numercosas enpregas
por parte de inverslonistas extranjeros favorecidos con
las facllidades de canjear con pagarés de la deuda

externa.

El acelerado Dproceso de privatizacidn chilena es
destacado como uno de los experimentos mds radicales
aplicados en el mundo vy alcanzd hasta 1889 a 33 empresas
de merviclos piblicos e inclusive a empresas productivas

coneideradas como estratégicas.

Una de las caracteristicas mas sobresgalientes del
programa chileno, se conéidera el proceso prevlio de
reorganizacidon que emprendid en las empresas sujetas a
la privatizacién, tendlentes a mejorar su rentabilidad
econdmica ¥y a racionalizar su gegtidn, dejandoles
unicamente con el personal técnico indispensable, lo
cual prermitid que al momento de efectuarse la
privatizacidén, las empresas se encontraran en buenas
condiciones de eficiencia v rentabilidad; moderados
niveles de endeudamiento, bajos niveles de
burocratizacién y, politizacidn, todo lo cual favorecid

el proceso de venta.
— ARGENTINA

A partir de 18889, el goblerno argentino 1llevé
adelante un programa de modernizacién del Estado con los
slguientes objetivos bésipos:

~ Poner fin & los factores corporativos que han dominado

la vida interna de las empresas;
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~  HBstimular Iinversiones orientadas a rechabilitar los

servicios piblicos y a modernizar las industrias;

- Obtener a travée de la venta de activos,
financiamientos adlcionales para el esector pablico,

recursos que se destlnarian a inversiones con alta tasa

de retorno social (salud, educacién, vivienda popular,

seguridad publica, etc);

- Reducir los desequilibrios fiscales y contribuir a

consolidar log planes de estabilizaclidn:

- Moderar la restriccidn externa a través del
intercamblo de activopn reales por deuda en manos de

los bancos acreedores.

Entre las principales empresas publicas privatizadas

eatdn: el monopolic estatal de telecomunicaciones

ENTEL; la empresa de teléfonos TELECOM; Aerolineas

Argentinas y otras de eseprvicios como agua, luz y el de

peajes de auvtoplstas; los surtldores de gasolina, la

recoleccidn de basura, los ferrocarriles v los
aaropuertos.
— BRASIL

En 1987, el gobierno de José Sarney emprendld
su primer proceso parcial de modernizacidén del Estado, y
mase tarde en 1990, Collor de Mello lanzd un programsa mas
ambicioso basado en Jlos desegquilibrios macroecondmicos
gque se presentaron, determinando la congelaciodon de los
activos financieros privados y l1la reforma btributaria y
arancelaria.
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Loes objetivos propuestos son:

— Aliviar las dificultaedes financieras del sector
publico ¥ reduclir la magnitud del ajuste fiscal;

— Incrementar el ahorro interno con miras al crecimiento

econémico;

-~ Redefinir el rol del Batado con énfasis en la

congecucisén del bienestar social;
-~ Consegulr la eficiencia econdmica.

2.3. SITUACION ACTUAL DEL ESTADO ECUATORIANO
I El Estado Ecuatoriano ha llegado a wun limite
tal, que ya no puede oumplir gus funciones tradlclonales
méas elementales: la administracién de Justicila deja
mucho que desear, sus sistemaeg, procedimientos ¥ normag
Jjuridicas son snacroénlcos; los procesos judiclales duran
afice; el setenta por ciento de loes presos de las

carceles del pals se encuentran sin sentencia.

La seguridad ciudadana es muy Dprecaria, el nivel de la
educacidn publica es lamentable, no se fundamenta en 1la
creatividad, el andlisis, la critica y la lnvestigacion:
existe una gran deficiencia cualitativa y cantiltativa de
este slstema, al igual que una inadecuada
infraestructura fisica; los maestros no han adgquirido
una formaciodn 1 capacitacidn adecuadas v las

universidades han caido en una preocupante medioccridad.

La atencidn médica es discriminatoria, escasa y de mals
callidad; log paros son frecuentes, no hay medicinas; el
personal es deflcientemente preparado observéndose una

crisis de ética profesional; las Areas rurales .y las
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marginalen de las ciudades carecen de infraestructura

sanltaria. La seguridad soclial cubre & una minoria de
ecuatorlanos, presenta una deficiente estructura
administrativa. Son deficlentes lams prestaciones que

ofrece y su maneJo politico ha provocado una excesliva

burocratizacion y proliferacién sindical, convirtiendo

al I1.E.5.5. en una Institucldn ineficiente v
desprestigiada. Otros servicios publicos son lgualmente
deficlentes, tales como: la recoleccitn de basura, las

telecomunicaciones, el alcantarillado, agua potable, luz
eléctrica, etc.

A mds del alto grado de ineficiencia con gue se atiende
las funciones tradicionales, el Estado innecesariamente
viene interviniendo en casl todas las actividades
eéonémicas, soclales y politicas de la sBociedad y en
algunas de ellas en forma ﬁasta monopsdlica, como en los

cagog de la produccién de fertilizantes, cemento y

gervicios como: telecomunicaciones, energia eléctlea,
etoe.
Por otro lado, el egtado poco a POCo viene

comprometiéndose en la gestidén empresarial, en unos
casos por falta de interés de capitales privados; ¥y en
otroe casos, habilendo sido empresas privadas, con el fin
de evitar esus quiebras. Fueron absorbidas por el
Estado, como ejemplo de las elguientes: el Hotel Quito,
construido con aporte de capital del Seguro Soclal para
utilizarlo en una reunidén panamericana gue nunca se
realizd, por no haber ninguna empresa privada naclional
ni extranjera interesgada en su construccldén: Ecuatoriana
de Aviacidén, empresa abesorbida por el Hstado ante su
inminente dquiebra y con la idea de mantener una empresa
de "Bandera"; el Bance La Previsora, luego de su quiebra
vy PpProceso de liquidecién y ante la enorme deuda que

tenia en el Banco Central, el Estado tombé a su cargo y
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prosterlormente lo rehabilitd; FERTISA, empresa también
quebrada por excesivas negociaciones y deudas derivadas
especlalmente de importaciones de fertllizantes y que

por influenciass politicas fue asumida por el Estado.

De esta forma, la participacién del sector piblico en la
economia ecuatoriana fue creclendo a grandes saltos:
asi, mientras en 1965, la participscidén del valor
agregado de secbor publico en el PIB fue del 9.0%, para
1985 la participacidn ascendid al 24%. Mlientras en 1350
el Sector Pablico participasba en 10 empresas, en 18992 su

partioipacién fue en 1B7.

Asi pues, 2]l Betado ha wvenido assumiendec cada veszs mayores
tareas en forma anarqguica, sin planificacidn ni
capacitacidén ¥y en ese crecimiento desordenado se ha ido
enquistando intereses de gfupos politicoe y econdmicos,
consigulendo privilegios por el clienteliemo, el
compromiso y 1la tendencie de los gobernantes de turno de
llevar a las funclones piablicas o de empleo piblico a
sus partidarios, en el Goblerno Central, en los
Municipios., Consejos Provinciliales y ‘toda clase de
instituciones publicas, semiptblicas y adscritas.

Como producto de todo lo anterior, hoy tenemos un Estado
grande, adiposo ¥y débhil; con una anacrénlca e
inconveniente estructura administrativa centralizada,
burccratizada en exceso, sindicalizada y corrupta, gque
Junto a l1a deplorable calidad de sus funciones ¥y
servicios, no se preocupra sino, en los cada vezs més
opiparos contratos colectivos que van absorbiendo el
rrepgupuesto nacional ¥y que se pregenta incapaz de
resclver los problemas y de impulsar las reformas
estructurales que se reguieren para encontrar su
eptablllzacidén, racionalizacion y desarrollo econdmico y

social.,
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2.4. OBJETIVOS DE LA MODERNIZACION DEL HESTADO

Motivos de tipo econdmico ¥y social se conjugaron
como Justificativos para el crecimiento del aparato
esbatal del Ecuasdor como en todos log paises de América
Latina, haasta el punto de llegar a tener Hatados
gigantes pero débiles: la autoridad, incapaz de
mantener el orden, desbordado por la delincuencia, la
violencia, la politica y el terrorismo, debid recurrir a
la represidén y al centralismo. Esge mismo centrallsmo ¥y
el ecrecimiento del aparato estatal han impedldo ejercer
gus tareas de control, por el abuso, la extorsién, la
presion de los grupos de poder, el trafico de
influencias. La burcocratizacidon del Estado y su

participacion en actividades econdémicas de toda indole,

aﬁmentaron exageradamente los gasios pablices
improductivoes.
El desproporclionado crecimiento cuantitativo ha

politizado exageradamente el aparato estatal y 1o ha
vuelto ineficiente, la debillidad del Estado ha tratado
de ser compensada con s expansidn, abonado por el

clientelismo politico de los gobernantes de turno.

En los momentoe actuales, se ha formado una concilencia
nacional de 1la situacidn anacronica, anticuada e
inconvenlente del Estado ecuatoriano ¥y de la necesidad
de replantearlo para lograr impulsar las
transformaciones gque se requieren para el desarrollo, la
necegidad de una revieidén del marco Juridico, analizar

su lincidencia en el campo social, politico y econémico.

Al existir conclenclia naclonal ascerca de la necesidad de
camblos que permitan el avance del paie, superando las
snacronicas estructuras que conspiran contra el

dinamismc que exige el desarrollo, es imperioso la
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MODERNIZACION DEL ESTADO, cuyos objetivos principales

son los siguientees:

2.4.1. La degcentralizacion de las actividades
publicas.

Las ciludades se han convertido en lugares
de hacinamiento de pobres, administrarlas se ha tornado
en un verdadero problema v es un grave rebto para los
denominadog organismos seccionales: Munlcipios,
Concejos Municipales y Consejos Provinclales, los mismos
gue son log encargsados de ldentificar las necesldades
sobresalientes de sus Jurisdicciones, planificar,
priorizar ¥y edecutar las acciones pertinentes para
satisfacer dichos requerimientos.

Los organismos que adminiatfan las cludades, adolecen en
general de una distorsiétn estructural que obstaculiza
gus posibilidades de cumplir a cabalidad con la misidn
que les corresponde. Esa distorsion es la de haberse
convertido en una especie de Textensidn” del Hstado y
del goblerno central, desnaturalizando eu origen como
organigzaciones Dbaslcamente comunitarias, destinadas al

serviclo de su Jjurledicciodn.

La centralizacidén de los trémites asdministrativoes en la
capiltal constituye un grave obstdculo parsa el
desenvolvimiento de las actividades municipales. Los
Alcaldes deben ocupar buena parte de su tiempo en acudir
a las entldades piblicas a gestionar en forma personal

lae rentas.

En el Eecuador, las entidades secclconales han perdido
préctiéamente su autonomia, en especlal la econtmlcea,
hoy dependenn casi en su +totalidad del Presidente de la
Repriblica y del Ministro de  Finanzas. Las
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Municipalidades vy Consejos Provincliales de toda la
Repiblica, han pilgnorado por muchos afios sus rentas
propias y las asignacliones presupuestarias por los
préstamos obtenidos dentro y fuera del pals, ¥y no les
queda ninguna capacidad propia para atender las

miltiples necesidades de sus respectivas comunidades.

La concentracidn de la autoridad politica v econdmica en
la capital de la Repidblica v en el Goblerno Central; y
la constante reregrinacldn de las gulboridades
secclionales por recursos, agudiza las tensiones
regionalistas manifestadas en continuos paros que han
venido alimentando resentimientos antagdénicos gque han
impedido 1la cohesidén vy la unidad nacional necesarios
para un desarrollo e integracién nacionsal.

La descentralizacién de las-aatividades ptblicas como un
cbjetivo de la modernizacién del Estado, pretende que
cada provincia pueda administrarse vy gobernarse por si
sola, entregando automdticamente los fondos que les

pertenece, transfiriendo la competencia, funciones y

responsabllidades del goblerne central haria loa
goblernos secclonales para gue las entidades de
desarrollo reglonal tales Como los ConseJos

Provinciales, Concejos Municipales y entes Juridicos de

la sociedad civil tengan mavor autonomia.

Existe el peligro, como ya ha ocurridc en otros paises,
de confundir a la descentralizacidén como una simple
deconcentracidén, al constitulr esta Ultima en simples
delegaciones de competencia, Ffunclones vy tomas de
decisldn, pero sin otorgar un verdadero reconocimiento
de la autonomia, tanto administrativa como financiera,

en donde estd el verdadero sentido de easte concepto.
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Una simple descentralizaciodn administrativa tampoco
seria suficliente, ya que énsta generalmente ests
supeditada a los recursos econdmicos, humanos v
téenicos. Tal es el caso de los Consejos Provinciales
v de los Municipios, los mismoes que siempre han gozado
de autonomia politico administrativa para ejercer sus
competenclas, funciones ¥y tomas de declsidn, pero que
les ha faltado esta caracteristica en el manejo de sus

recursgos v del propio presupuesto.

31 blen el Gobilerno Central debe elaborar las politicas
generales 4 coordinar su planificaciébn, no es
convenliente gue sea el ejecutor total, va gque ésta ha
sido la causa de la centralizacidn absorbente e
inoperante y ha conducido a las provinclas y ciludades al
aﬂandono, en especlal cuande lae autoridades de los
organismos provinciales y- locales no han sido, por
desgracila, del mismo partido politico de los
gobernantes del Poder Central, lo gue a menudo ha sido
causa para gue lap autoridades secclonales encabecen
manifestaciones, paros, etc. apovados por la ciludadania
loecal vy en busca de reivindicaciones generalmente

econdmicas.

La descentralizacidétn en el caso ecuatoriano, corre otro
religro, la terrible "enfermedad” del regionalismo, gue
se ha convertido en un grave problema nacional Yy que
repercute en el deterloro del sistema politico, no solo
del Goblerno Central s8ino de los mismos gobiernos
secclionalee que a menudo se enfrentan por una falta de
identidad nacional, originada en la inexistencia de una

cohesidn social.

La descentralizacidén tambilién constituye una mayoxr
democratizacion del pais, no solo pordue comporta una

cohesldn interna del  Estado, sino tamblén porqgue
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egtablece las condiciones institucionales para una
democratizacidén del sistema politico v de la misma
sociedad civil, la cual ruede encontrarse mejor
representada en los espacios territoriales mds reducidos
vy cercanos de las provinclas y municipios. Una
democracia descentralizada seréa un instrumento para
aumentar la participacién politica para democratizar
proceooo politicos y wmoclales; y para lograr una mayor
proximlidad entre las decisionss politico administrativase
v loms intereses de lous cludadanos en sus Admbltos

regionaleg locales.

El articuleo 8 del Proyecto de Modernizacién del Estado
contempla la descentralizacion y la desconcentracion de
las funciones pablicas y atribuye al CONAM, Consejo
Nacional de Modernizacién Qel Estado, la supervisidon de
las politicas de descentralizacldn que tienen por objeto
1a delegacidn del poder reolitico, econdmico v
administrativo desede el Gobierno Central hacia los

Gobiernos Seccionales.

Lo que s8se trata es de implantar un nuevo modelo de
distribucidén del poder piablice, que gin atentar al
régimen unitario del Ecuador, cree un sistema equitativo
que permita lograr un desarrollo equililbrado, lo que al
mismo tiempo comporta la modernizacldn del Estado

Naclonal integrado por todeos sus estamentos.

La Consititucidn Politica de 1la Repiblica en su articulo
122, consagra la auvtonomia funcilonal, econdmico vy
administrativa de los consejos provinciales v de los
municipios. Para gue esta auvtonomia sea efectiva, sera
necesario cambliar los procedimlentos que chstacullzan la
dependencia econdmica a fin de que los entes seccilonales
no dependan, o dependan menos del Estado Central; de tal

forma que los entes secclonales crezcan en tanto el
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Estado Cenlral se reduzca para gue 21 desarrollo

naclional sea mas equlilibrado.

Debido a que se dotarian de recursos cuantiosos a los
enbtes gecvclionales, Be hace necesario que el Estado
Central efectde una labor rigurosa de Control sobre el
gasto, aun cuando la autonomia econdmica sea total y los
entes secclionales tengan recursos proplos, v no estén
sujetos a la dependencia financlersa del Goblerno

Central.

Actualmente existe un sinntmero de fondos dispersos que

se canalizan hacia los organlismos secclonales,
proveniente asi mismo de disposiciones legales
dispersas. Las principales recaudaclones se realizan a

través del Fondo de Desarrollo Seccional FODESEC y del
Fondo de Desarrcllo Prbvinoial FONDEPRO, siendo
necesario dque todas las recaudaciones se canalicen a
travée de un eclo fonde, que puede ser el mismo que se
distribulria en forma equitativa, atendiendo
prioritariamente el nivel de desarrollo v las

necesidades bdslcas de las respechtivas comunidades.

En definitiva, la descentralizacién como proceso debe
orientarse a mejJorar la capacldad de gobernar,
articulandec organicamente las acciones en lo politico,
adminlistrativo ¥y econémico, para una mayor vy mejor

provigldén de bienes y serviclos a la sociedad.

2.4.2. La raclonallizacidén de la estructurs
adminlistrativa del gector piblico.

La administraclédn del Estado se ha vuelto
un problems muy compleJo en la sociedad contemporanea.
Modernizarlo, significa tambilén innovar su estruchbura

administrativa dandole  una forma v una aptitud
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operaliva, acordes con los criterios v los

requerimientos del tliempo presente y futuro.

Un Estado puede convertirse en anacroénico e
inconveniente cuando ha crecido sin orden: s8in
necesidad en unos casos, sin forma apropiada en otros;
su administracidén constituye uno de loe mds gravesg ¥
complejos problemas tratandose de una socliedad en
profundo movimiente v de relaciones fluidas entre sus
acclones soclales ¥y polillcas que definen el proceso
prolitico, gicosocial y econdédmico.

En nuestro pais, cada vez se va tomando mas conciencia
de que el desarrollo eatd relaclonado con la
integraclén, vy la internacionallizacidn de la economia; ¥
dé gque es necesarlo crecer a través de la apertura de la
economia nacional e incertarse en el proceso de
globalizacién de la produccién, para lo cual el
requisito gine-gquanon es la modernizacidén de las
egtructuras administrativas, en base, en primer término
a una concertacidtn social, para luegoe restructurar las

actividades publicas y privadas.

Este proceso realmente incluye un redilsefio del marco
organlico funcional de las instituclones, especialmente
piblicas; una redefiniclon de sus planes de accidn y una
revision profunda de lo gque esta sucediendo en su
organizacidén, en relacidén con los requerimientos de la
modernizacidn del Estado.

Cualauier progreso futurec del Sector Pablico dependera
fundamentalmente de una significativa mejoria en la
calldad profesional de sus servidores, Para lograrlo es
necesario mejorar la calidad de la educacién nacional en
todog los niveles, ampliando la infraestructura fisica

v meJorando el equipamiento de los centros
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educacionales. Un Estado moderno requiere de
profesionales de alto gredo de preparacidn, de
dedicacién, diesciplina y eficlencia.

Papel fundamental en la profeslonallzecidn del servidor
pablico juega la Universidad, la misma que primerc tiene
que reestructurarse v modernizarse, buscando en
profesores vy estudiantees la excelencia académica,
desterrando la mediocridad, introduciendo mecanismos de
competenocia por la callidad de servicios que presle,
dando espaclo a la clencia, a la tecnologia y a la

investigecidn.

La Universidad debe preparar a profundidad y conciencila
a loe profesionales que necepita la administracion
piblica y la empresa privada, de acuerdo a las
necesldades de estos sectdres ¥ no como ocurre en la
actualidad, que ofrecen 1lo gue a las universidades les
parece gue el pais necesita, cuando en realidad las

necesldades son otras.

Al declir de un funclonario del Consejo HNacional de
Modernizaclién del Estado, CONAM, existen en el pais
60.828 leyes, regulaciones, reglamentos, rescluclones,
acuerdos, ebc., que obstacullzan v traban la prestacién

oportuna de los serviclos pablicos.

Las nuevas circunstanclas de la economia, que tlende a
internacionalizarse, a abrirse en busca de mayores vy
mejores mercados, exigen una mas Agil atencldén en sus
tramites, controles, permisos, licencisas, registros,
cupos, cuoctas, patentes, asutorizaciones, liguldaciones,
etc., lo que implica la necesgidad de desmantelar vy
simplificar la enmarafiada normatividad existente, asi
como la estructura estatal reguladora de la economia,

gque favorezca la oportunidad de las negociaciones, el
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aprovechamlente de las ventajas comparativas ¥y una mayor

eficiencia general.

La excesiva burocracia, normatividad v complejidad
I s - = st
administrabtiva, son las mayores —“Gareas" del Estado
Ecuatoriano y dentro de la primera el "cdédncer" de la
contratacién piblica ez una de las causas fundamentales
para la paralizacion del desarrollo nacional, gue pronto
puede provocar 1o muorlo del Tistado Ecuatoriano

verdaderamente devorado por este maligna enfermedad.

Cuando el burdcrata sabe que en el desempefic de su cargo
no estédn en Juego sus intereses econdtmicos, desculda sus
obligaclones de precautelar los bienes puiblicos bajo su
custodia N4 hacerlos producir eficientemente v

simplemente se aferra a vieJos mitos de la estabilidad.

Para 1i1lustrar las afirmaciones precedentes, pasemos
revigta a aclo alguncoe ejemplos de las clausulas
contenidas en el Segundo Contrato Colectivo de
Petroecuaodr con la Organizacién Sindical, que esta
vigente hasta el fin del afio 18893.

- Los trabajadores gozan de una estabilidad de afios.
En el evento de ser despedidos o deshauciados se les
indemnizarad por todo el tlempo de establlidad, ¥y en

ningin caso con menos de 42 meses de remuneraciocnes.

— En caso de prisién del trabajador por delitos de
varias Ordenes, inclusive politlcos, gque sea menor de

6 meses, se le guardarid el puesto.

-  Bono de alimentafidén mensunl de 35.000,00 sucres en
1982.
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- Bonificacién por Aniversario de Petrcoecuador de
40.000,00 sucres en 1982.

- Bono por el dia del Trabsagador Petrolero de 40.000,00

st e R R

sucres en 1892.

— Bono por Estimulo Pecunlarico equivalente a un salario

s

minimo wvitel.

- Servicios de Comisariato.

- Bubsidio de Comileariato de 14.000,00 sucres mensuales

para 1992, por cada Efabajador.

~ Para el mejor trabajador de cada Unidad, a ser

éeleccionado anualmente, un anillo de oro de 15 gramos

de 18 kilstes, un pergamino;'un Tour de 8 dilas a las
Islas Galédpagos para €l ¥y su acompaflante ¥ un ascenso

automdtico.
-~ Un botdén de oro a gulenes cumplleren 15 afics,.

- Un anillc de oro de 15 gramos de 18 kilates a los que

cumplieron 20.

—  Ayuda para educacidn y ttiles escolares de 32.500,00
sucres en 1992 por cada hijo estudiante; y becas
anuales prara 5 egtudiantes, de nivel medio.

- Heposlcidn de gastos médicos hasta 150.000,00 sucres

mensiales.

- Préstamos por calamidad doméstica de hasta 280.000,00

sguacres.
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- Ayudas por fallecimiento del trabajador y sus
familiares, consistentes de: Anticipo de 1°000.000,00

de sucree en caso de fallecimlento de un trabajador.
-~ 27000.000,00 de sucres ror muerlble del trabajador.

-~ BEn caso de fallecimiento de familiares cercanos del
trabajador, se le reconocerada bB00.000.oco sucres como

avuda.

- Pago del 70% de las primas de los Seguros de Vida,
Accldentes Personales y Médica. ElL 30% lo hace el

trabajador.

- Contribucién a la Jjubilacidn, consistente de 20 veces
el promedio mensual del Gltimo afio del trabajador que

se Jubile.

- Excursiones vy campamentos vacacionales para los hijos
de los trabajadores comprendldos entre los 6 y 12

afios.

- TLuuego de 5 afios de trahajo, 1 afio de permiso sin

sueldo si el trabajador lo solicitare.

45 dioao~hombre mensuales, a los Dirigentes Sindicales.

~ Asignacion de 12.000,cc sucres diarios a los

dirigentes que viajaren fuera del sitio de trabajo.

— Para los efectos legales y de indemnizaciones, se
entenderd que la remuneracldn comprende los siguientes
rubros:
Sueldo basico
Gastos de Representaciodn

Bono de desempefio
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Bonificacion Trimestral

Horas suplementarias y extraordinarias
. Subsidio de antiguedad

Subsidlic Familiar

Ayuda Vacaclonal

Bono por circunstanclas gecgréficas
. Bono de alimentacidn

Bono de Turno

Bono de Comisariato

Luego de la lectura de esle contrato, uno entiende
rerfectamente el significado de los letreros que
exhibian los trabajadores de Petroecuador, en su marcha
contra la Ley de Modernizascidn del Estadeo vy aue decian:
"EL PETROLEC ES NUESTRO".

Contratos colectivos como el de Petroecuador encontramos
en EMETEL, en el IES8S, en INECEL, en la Autoridad
Portuaria, en el Banco Nacional de Fomento, etc. La
falta de conciencia civica de quienes los proponen y de
quienee lo aprueban, llevan a estos extremos Injustos,
antiéticos vy aberrantes en un pais tan pauperizado como
el nuestro, en el cual uno de cada cuatro ecuatorlanos

vive en condiciones de indigencia.

Precisamente la raciocnallzacidén debe ser uno de 1los
principales objetivos de la modernilizacién del Estado,
evitande gue contilnden lag prevendas v canongias de loa
servidores publicos;: las organizaciones sindicales; 1la
burccracia, <gque son verdaderas afrentas a la conciencia

gsocial de la nacidn.

Segtin  informaciones proporcionadas en el Seminario sobre
Modernizacion del Estado, con ocasién del xXI
Aniversaric del TAEN, a fines de 18982, el Estado

Ecuatoriane contaba c¢con B03.000 servidores piblicos,
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incluidos profesores v todos agquellos servidores
amparados tanto por la Ley de Servicio Civil vy Carrera
Administrativa, como por el Codigo del Trabajo, asi como
por la Fuerza Pablica, cifra considerada extremadamente
excesiva vy que mecegsariamente debe incluirse dentro del
concepto de racionalizacion de la estructura

administrativa.

56 viensn dando los primeros papoo dontro de eota
problemdtica; asi, el Banco Central en 1892 redujo su
personal en 1.500; Petroecuador 684 en 1991. Se anuncia
una estimable reduccidén en la planta del Ministerio de
Desarrollo Urbano v Vivienda, de la Junta Naecional de la
Vivienda, del Banco Bcuatorliano de la Vivienda y del
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias en alrededor
de 3.000 empleados, contribuyendo de esta forma a la
reduccidtn del tamafio del Estado contemplada en la nueva

estructura de modernizacion.

El TESS, en abril de 1893 tenia 17.526 trabajadores, mas
400 contratos eventuales, de los cuales se estima que

5.138 podrian retirarse del Instituto.

Segin el Secretario Nacional de Desarrollo
Administrativo, sefior Benjamin Rosalee, hasta finales de
1993, habridn salido de la administracién piblica
alrededor de 50 mil servidores en el marco del programa

de reduccidén de personal que estd empefilado el Gobierno.

Es importante realizar una desburocratizacién hasta el
limite de lo estrictamente necesario, pero ésta tampoco
ruede ger deshumanizada gque cree grandes problemas
soclales con el aumento del desempleo. Es necesario
impulsar el proyecto de conversidn empresarial, es decir
que los servidores piblicos se transformen en pequefios

empresarios, con lo gue se lograrad una mayor produccidn,
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una democratizaridn del capital v mayores fuentes de

empleo.

2.4.3. La eficiencia en el cumplimiento de sus
Funcionesg.

Uno de los objetivos primordiales de la
modernizacién del Eslado consliluye la Lransformacion
del aparato estatal, para que cumpla sus funciones vy
responsabllidades con eficiencia. Objeto que responde
al afan de progreso. 51 una entidad o empresa se
distingue por su alta calidad en el servicio que presta,
debe ser presgervada; y sl al contrario, es un modelo de
ineficiencia, hay gque buscar la forma de que deje de

serlo.

En una perspectiva de mediano y largo plazo, donde se
pretende fundamentalmente contener la inflacidn;
reestructurar y recuperar el crecimiento de la economia;
incrementar el empleo v la capacidad de compra de los
salarios; fortalecer vy diversificar las exportacicnes
ecuatorianas; modernizar los diversos sectores de la
economia vy  alecanzar una mejor eaquidad social, 1la
reestructuracidén de las entidades y empresas del Estado
debe tener como objetivo estratégico fomentar 1la

eficiencia.

51 las empresas del Eestado, cumplieran sus actividades
en forma eficiente nadie podria objetar su presencia.
Lamenablemente, los servicios pablicos no responden a
las necesidades de la ciudadania, lo que ha causado un
clamor generalizado v permanente en demanda de un
mejoramiento en la atencidn; como ejemplo basta nombrar
a EMETEL vy al IEGS.
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La c¢ongecucidn de lo cficiencia en leos servicioa
piblicos es la clave del proceso de modernizacidén del
Estado, como  homénimo de  aptitud, capacidad y
competencia; significa brindar al usuario un servicio

mejor, una oportuna atencioén.

Sin embargo, ee preciso analizar qué entendemos por este

concepto.

"Se afirma que al liberar a las empresas piblicas de las
distorsiones inherentes a la gestidén de estas empresas
(interferencia rolitica, fracaso burocratico N
tratamiento preferencial) por medio de la privatizacidn,
o¢ podria conoegulr significativos incrementos en la
eficiencia y la rentabilidad. La logica que conduce a
esta conclusién parte de la hipdtesis de que la
privatizacién limitaria la interferencia peolitica en la
toma de decisiones, eliminaria el abuso de la posicién
monopdlica de los sindicatos del sector publico, e
incrementaria los incentivos a nivel gerencial, va gue
los gerentes en el sector privado estdn obligados a
responder a la supervisidn eficiente de los acclonistas
¥y a la disciplina financiera del mercado de capitales
rrivados. Exigencias que tedricamente se traducirian en

eficiencia productiva.

El conceprto de eficiencia involuecra dos dimensiones
distintas: eficiencia productiva, definida como 1la
rroduccién & minimo costo v, eficiencia asignativa,
definida como la generacidn de precilios y cantidades
o6ptimas desde el punto de vista de la asignacidn de
recursos. A partir de las definiciones anteriores, un
monopollio no regulado que maximice utilidades podria ser
rentable pero no eficiente desde 21 punto de vista
asignativo. Pe igual manera, una empresa publica podria

ser eficiente productivamente, pero ineficlente desde la
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6ptica de la asipgnacidén de los recursos, sl su politica
tarifaria es distorsionada ror factores politicos
(3).

Fn definitiva, 8Be puede esperar que Los camblos en el
dominio de empresa publica a empresa privada, induzcan
cierto aumento en la eficlencia productiva, pero no
existe razon alguna para egperar mejoras en  la

eficiencia distributiva.

L.a modernizacidn dél Estado no debe ni
ruede olvidaree de la situacidn soclal del pais, de los
millones de indios, los miles de marginados, el hambre
del pueblo, la proliferacidn de los tugurios, el auge de
la delincuencia, el avance incontenible de la corrupciodn

v el desempleo galopante.

La modernizacidn no puede olvidaree de la 1incontrolable
migracion del campo a 1la ciudad, abandonando los campos
v aumentando los cinturones de miserla de las c¢ciudades;
el altisimo indice de desnutricidn en los nifioe menores
de cinco afics, lo de compromete el c¢recimiento vy
desarrcllo sicomotor e intelectivo de los futuros
ciundadanos; la asistencia médica discriminatoria, escasa
y de mala calidad, el presupuesto actual para la salud
es totalmente insuficiente, ya que no permite cubrir las
mas minimas necesidades que en medicamentos, insumos vy
equipos tienen los centros de atencidn mé&dica; la
deficiente infraestructura sanitaria del paie que

rosibilita la existencia de enfermedades endémicas.

2 Naranjo Bonilla, Mariana. Privatizaciones,
Elementos para la Discusidén. Borrador.
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l.\a modernizacidn del Estado no debe dejar de lade, el
alarmante déficit cuantitativo y cualitativo de la
vivienda gue tiene el pais por la escasa capacidad de
ahorro, el crédito onerocso vy los altos costos de los

materiales de la construccidn que hacen inalcanzables

los programas de vivienda para la mayoria de los
ecualborianos. La seguridad soclal gue sclualmente cubre
a una minoria de ecuatoriancge ¥y dque Dpregenta  una
deficiente estructura administrativa con prestaciones
insufticientes, con un desfinanciamiento v manejo
politicce dque han propiciado una excesiva burocratizacion
v proliferacidén sindical, tornandela en una inetitucién

ineficiente y desprestigiada.

En fin, més indicadores sociales alarmantes como el

incremento de actividades informales en areas
desprotegidas ror el Estado: el crecimiento de la
robreza critica; la insuficiente y defectuosa capacidad

de generaciodn de proyectos para absorber eflcaz vy
radpidamente recursos de la cooperacidn internacional,

etc, etc, no pueden ser soslayados por este proceso.

Lioe problemas sociales no pueden resolver tan solo
tratando de sustituir mercado por Estado, sino de una
modernizacién de la sociedad misma en su conjuntoe, sin
desproteger a los grupos mas pobres y vulnerables. Para
ellos es necesario llegar a wun consenso sobre los
limites del sector piblico, v es la misma sccledad en su
conjunto la gue debe establecer los parametros de la
modernizacidén, de la cual no estdan exentos el sector

empresarial privado ni el mismo sector piabhlico.

¥e decir, a este proceso debemos entenderle bajo el
concepto de una necesidad emergente v acelerada gque

tiene por finalidad la adecuacidén de los sectores
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productiveos, de servicics publicose y privadeos a las
realidades soclales, para reducir o eliminar las

desglgualdades.

Desde el punto de wvista econémico y social, el Estado
tiene que contribulr a crear condiciones de equidad y a
mejorar las condiciones de vida de 1la poblacidn. Sin
duda alguna, si no tenemos meJores nlveles de equlidad no

podremos tener un verdadero desarrolle en nuestro pais.

Ee ampliamente conocido gue en el Hcuador, el ambito
goclal es generalmente una de las Areas mads ineficientes
del sector plblico y que la mayoria de la poblacidén vive
en situaciones de pobreza y una distribucién del ingreso
considerada como una de las més desiguales de América
Latina.

Un sector social eficiente debe cumplir basicamente una
funcién redistributiva de loes beneficlos del crecimiento
econdmico creando las condiciones para aprovechar las
nuevas eltuaciones que origine una economia mias dindmica
vy competitiva. Un sector social moderno debe ser la
principral herramienta de promocidn de la eguidad social
y este es el principal y més importante objetivo del

rroceso de modernizacion del seclor social pablico.

LAué es un sector social moderno? LQué caracteristicas

debe tener?

"— Debe orientarse basicamente a combatlir la pobreza
~ Tiene que ser altamente eficiente en el uso de sus
recursos, 10 cual implica que disponga de sistemas de

seguimiento ¥y de evaluacidén de sus acciones.

- Debe ser altamente descentralizado v desconcentrado;

no Unicamente fortaleciendo los gobierncs locales,
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seccionales v  las provincias, sinc otorgando, o)
cediendo, c¢capacidades de decisidon a los usuariocs o

beneficiarios de los servicios.

En este contexto el Estado debe cumplir tree funciones
basicas: definicidn de politicas y normas, seguimiento
y evaluacién y, financilamiento de programas eficientes y

orientados a los grupos pobres; vy,

— Debe promover y garantizar la particilpacién de la
comunidad organizada y de la sociedad civil, gque

habitualmente operan con una ldégica bastante diferente

de la iniciativa privada lucrativa, a la cual el

proyecbo da una prloridad casl exclusiva' ().

4  Arces, Carles, Martes Econdmico, E1 Comercio, 10
de marzo de 1883.



3. REESTRUCTURACION DEIL, SECIOR_EMPRESARIAL

Que equlvocados estdn los gue piensan y aseguran gue |

la privatizacidn o reestructuracion de laoc cmpreogas del
Estado, serd la panacea gue solucionarda todos los

problemas viejos y nuevos del Estado ecuatoriano.

Hoy la privatizacldén es un fendmeno mundial, no solo es
América Latina, son los ex Ppaises comunistas como
Poleonla vy la Ex URSS, son el Reino Unido, Francia,
Japén, Alemania, Italis, Canadd, Espafia, los Paises
Bajos, Malasia y Nigeria, todos ellos han ensayado en

procescs de ventas de empresas piblicas.

Sin duda esto despilerta muchas espectativas, pero esgtas
deben ser adecuadas e inteligentemente canalizadas.
Tampoco debemos pensar que es un fendmeno totalmente
nuevo, prues la busqueda de la eficlencia siempre ha
estado presente en la vida econdémica, si hablamos de la
época de la segunda post guerra mundial en Alemania, se
comienza ha hablar de las privatizaciones, y es8 asi como
en 1960 se culmina con una gran privetizacidén, la
Empresa Productora de Vehiculos Volkswagen. Luego del
primer temor de que la empresa 1ba a caer en manoeg de
unos pocos, y la decisidn creativa del gobierno de
digefiar los mecanismos para que los nuevos duefios sean
gente de Dpequefios N medlanos ingresos, pequefios
ahorristas de c¢clase medla ¥y bajJa y muy eapecialmente
trabajadores, hubo un gran interés por que se abra un
sistema accicnario, de las cuales una persona podria
comprar diez acciones y un trabajador cien acciones, asi
ge calculd en 1.5 millones de alemanes que querian

comprar acclilones.
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La Privatizacidon de la compalfiia productora de vehiculos
fue un éxito, perc hay que aclarar gue en la época de su
privatizacidén, la Volkswagen no estaba en mal estado ni
atravezaba problemas financierop, por lo contrario Lodo
andsba muy bilen, pero fue declsldn del Estado debido a
una Jerarquizacion de sus objebivonm, <queria gobernar

bien y evitarse precocupaciones de producir vehiculos.

g
4§ Privabtlzar eg un proceso gque amerita grandes nuidados,ﬁﬁ
son empresgas que casl silempre tlenen un gran componente
de valores no debidamente avaluados en sus activos, ¥ en
sus pasivos; posiblemente intangibles gue también tienen
valor empresarial como el desprestigio de sus servicios

o la gran experiencia de produccidn y distribucién.,{"

En eslus procesos se comete un error gi  se guiere tener
resultados a cortisimo plagzo. /fUna privatizacidon casi
siempre significa componer errores antericres vy ello
demorara algun tiempo, porgue los errores anteriores no
son simples, o han acarresdo otros defectos colaterales.
ademis tiene que ver mucho su entorno, sera mas facil
privatizar en un pais con gran cultura empresgarial y con
una clase media generalizada o mayoritaria que en
pequefios paises sin experiencia empresarial y con su
distribucién de la riqueza muy desigual y con una clase
media que tiende a ser baJa. Es dificil penear, que un
trabajador cuyos recursos son muy limitados, y sus
ingresos solo le rermite sobrevivir puede tener
capacidad de ahorro para comprar acclones, papeles gue
le costard entender su significado ¥y su utilidad./§7/

Afgn factor muy importante ¥y que de ninguna manera se lo
puede soslayvar, e85 la estabilidad econdémica gue se
ofrece como pals al idnversionista nacional o extranjgero
indistintamente. La aplicacidn de una politica

econdmica debe pretender la estabilidad de tipo de
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cambio, elevar el nivel de ahorro privado naclonal y dar

confianza a la inversidén. .~

57btra gran condicidn para que un proceso de privatizacidn
funcione, es el de 1la transpariencia, es f[dcll ocultar
la informacidén como vendedor de una empresa, para htratar
de simular una meJjor situacidn, v por ende sacar un
mejor precio, pero agquello no funciona, ya gue un
proccoo de privatizacion, no inveolucra por lo general a
una sola empresa y por lo tanto se destruira la
confianza del inversionista, eso sin tomar en cuenta la

capacidad de andlisis de los compradores.5§7

A7Quchas empresas en nuestros paises =e formaron vy
crecieron en medio de un sistema proteccicnista,
alejadas de 1la libre competencla que les favorecid e
hizo mids pequefios los problemas, al privatizar, sin
duda, también se eliminardn esas protecciones, 1lo cual
hard que su desempefio empresarial sea mds real ¥y por lo
tanto més dificil. La competividad se convertira en una
pieza fundamental.{k’Casi todas las legislaciones son
antimonopélicas, pero a pesar de ez0o el privatizar
ciertas actividades necesita apertura, para que

garantice que los precicos se regulen por la competencia.

En Latino América el modelo de sustitucion de las
importaciones, cred grupos protegidos y privilegiados
que no gquieren gue las cosas cambien en desmedro de sus
intereses, lo que de por ei, hace una fuerza antil-
privatizadora. Los sindicatos v los empresarios
protegidos no quieren gque las cosas cambien porque el
abrirse implicarid maltiples camblos v obviamente una

economia estatizada es buena, para ellos.

47En un entorne monopdlico o estatizador, en donde los

derechos de produccilidn o distribucidn, de todos los
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blenes v servicios esldn en manos de pocosm, la mayoria
de veces en el Sector Pablico, 1la introduccién de
competencia es poco deseable, vya que en términos de
eficiencia desde luego que serd mucho mas conveniente la
exlstencia de muchos productoreo vy distribuidores.
Tedricamente esta competencia tendrd lugar en un mercado
en donde se desarrollara el sentido de escoger lo mejor
v tomar en cuenta Bu preclo, evitando las ineficiencias

desarrolladas en un marco monopdlico naturalﬂcf?
rd

L.as espectativas de ganancia faciles, ge veran
disminuidas y se logrard un aumento de eficlencia, que
redundard socialmente, en la obtencidén de bienes vy

serviclos méds baratos v de mejor calidad.

El gran instrumento uwtillizado para ganar en calidad v en
preciocs, ha sido la competencia, pero una competencia

desarrollada en procesos econdmicos esgtables.

#"3.1. LOS ESTADOS EMPRESARIALES Y LA INICIATIVA
PRIVADA,

Hay maltiples ejemplos por los aque podemos
llegar a concluir gque no es bueno gque el Estado sea un
Estado Empresario, algo sucede con la diniclativa

privada, talvez se coarta.

Vale la pena menciconar dos ejemplos en nuestra América
Latina, el caso de Uruguay es valedero. Hace unos 40 o
50 afios, los niveles de vida egtaban muy cerca de los de
Buropa, era sin lugar'a dudas la Suliza de América, pero
el Estado empezd a manejarlo todo y se limité sBu
crecimiento y desarrollo, ahora los ingresos de Alemania

comparados con los de Suiza son ocho veces mds altos.
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En Argentina, en los afios ochenta, el 80% del déficit
del gobierno fue causado por las diez mas grandes
empresas del Estado, ashora privatizadas en su mayoria y

el déflcit se ha reducido.

Durante la década de los afios 80, los grandes paises de
Latincamérica, tuvieron rérdidas en las empresas
estatales que llegaron a ser un 5% del PNE, lo que

ocaslond un despunbe en la inflacién.

/fHoy mucho se habla de gue no se puede confundir entre
modernizar el Estade con privatizar las empresas y esta
aseveracién no carece de razdén, ya que la privatizacldén
del Estado no es mds gue uno de los mecanismos para la
modernizacidn, cuyo cuadro completo debera estar
complementado con la desentralizacion de las actividades
puiblicas, ¥ una racionalizacidén de su estructura, ademas
de una optimizacidén econdémica-administrativa del sector
piblico o desregulacidn entendida como la implementacién
de politicas que oblliguen a las empresas publicas a
trabajar igual Qque las empresas privadas eficientes y

competitivas-/f

AVLOB procesgos de rrivatizacidén deben Ber proceseos
gelectivos, no se trata de privatizar por privatizar, vy
privatizar +todo, no es la mejor, ni ha ocurrido en
ningin pais del mundo, y si lo hay, sus razones tendra,
perco en nuestro c¢aso, al hablar de privatizaciones no
deberd hablarse como el fin del Estado Empresario. Este
noe puede dejar de ejercer su Soberania y sus decisiones

deberan estar ajustadas a sus necesidades y sus propias

realidades.zﬁ/

Cae en 1lo ridiculo quien pretende con vwviejo estilo
dogmidtico privatizar todo porque "eso es bueno” o porgue

talvez ha dado buenos resultados en otras partes. Fl
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4/£Btado no puede dejar de ejercer bajo ningin punto de
vista su papel regulador en la economia y de relaciones
de la c¢colectividad, por 1lo que deberd ser el quien en
beneficio de los intereses del pais sea el gque escoja
las Aareas 0 empresas para privatizar y la manera de
hacerlo, con creatividad, con una transparencia de
procedimientos, con honradez.f?/ Dejando de 1lado
consideraciones de orden emotivo,. politico, electoral o
partidista, no puede llevar a cuesta®s empresas
ineficientes gue son una pesada carga econdmica para el
Estado.

Tampoco, la privatizacién, significa vender empresas ¥
despedir cientos de empleados, COMo tampoco no
privatizar significa dar carta blanca =z un sindicalismo
sin conciencia, ni a, los contratos colectivos

vergonzosos por su orulencia.

i

fﬁLa mayor Jjustiticacién para un cambio en la estrategia
de politicas publicas, son las ineficiencias demostradas
en la gestidén de las empresas en ese sgector, por lo que,
estas no han cumplido de buena manera los objetivos para
las que fueron oreadas y tampoco han cumplido con el
objetivo secundario de lograr una mejor eficienclia en la

aslignacién de recureos y una mejor distribucidén de 1la

rlgueza, haclendo aque, la acumulaclién de capitales
necesarios no se hava dado, ni para sU propio
auntofinanciamiento, reor aun Ccomo retribucidn de

beneficios al servicio del Estado; al contrarico se han
convertideo en cargas significativas para el presupuesto

del Estado, que en época de crisis, son intolerables.ﬁ/

En gran parie, aguellas empresgas puiblicas, han creado
ineficiencias operativas, aprovechandose de fallas en el
mercado, convirtiéndose en factores distorcionantes en

el crecimiento de la economia. Muchos estudios
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N
/fparecerian demootrar gque loo cootoos de bicneos ofrecidos

por empresas puablicas, son superiores a las de las

empresas privadas. //

Eotao ineficicnclas, gencralmente estdn asociadas a las
caracteristicas de 1lo que es la propiedad publica y la
funcidén con las opciones politicas, es decir, la
interferencia politica unida al tratamiento preferencial

v al sisbtems burocrdtico.

47/ 3.2. UN CAMBIO DE ACTITUD

La privatizacién no puede ser tomada como un fin
en oi miomo, oino como un medio para oncontrar
eficliencia en los servicios producidos, tomando en
cuenta los recursos ajencs que maneja. Recursos ajenos
que pror no ser propledad del Estade en 8i, s8ino
propiedad de los ciuvdadanos que estdn representades
Juridicamente por el aparato Estatal con sug

organizaciones. -

Un proceso gserlio de privatizacidn, necesita un profundo
cambio de actitud tanto en las esferas del Estado como
enn la de los ciudadanos, una mentalidad modernizadora
que permita disefiar de forma distinta la estructura
administrativa del Estado. Desgraciadamenlte la mala
costumbre, hecha vicio y casi integrada a la manera de
ser de muchos, ve al Estado como el ente repartidor de
satisfaccion Yy prevendas de las mas variadas vy
desmedidas pretenciones, gin tomar en la mds minima
cuenta, que el Estado se debe a todos los ciudadanos y

no solamente a clertos grupos privilegiados.{;

Esa misma actitud nueva yv cristalina servird para que
todo proceso de privatizacidn sea bransparente invitando

a todo el mundo a una licitacidn pablica y vender a la
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persona o empresa que masg ofrece, o constituir un
acclonariado libre de privilegios, en el gue el capital
este repartido en un ntmero de acclones muy grande, con
topes de adquisicidn por Ppersona. Por otra parte &se

garatnllizard la llmpieza del proceso mientras méds piblico

sea./f

/[3.3. EL PRECIOC DE LAS EMPRESAS Y LAS NEGOCIACIONES

/VLa fijacidén del precio debe ser un ‘trabajo
técnico alejado de todo engafio, realizando en forma
clara vy responsable, entregando la informacion precisa y

concreta al comprador.ﬂ/

Por un lado cuando se abre el mercado prara la compra-
venta, este es una gran ayuda para la fijacidn del
rreclio, pero debe ser en un mercado de compradores, que
no se presta para acuerdos entre dos o tres interesados,
para lo cual Berd necesario se apruebe una Ley de

Valores que garantice claros procedimientos.

44%uando se trata de dividir el capital entre miles de
pereonas, es claro que el Estado es quien debe poner el
precio, rpero este deberda estar basadc en evaluacilones
técnicas. La valorizacidn de una empressa sgeriamente, no
es silmple, por lo que Be necesita personl especializado.
Una observacidn solo como ejemplo, una empresa no tiene
su valor por la simple resta de Activos y Paslvos, la
valorizacidtn concreta implica mucho més, 1nclusive sus

espectativas de negocio. x&

A7ée ha hablado mucho de la utilizacion de papeles de la
deuda externa en la compra de empresas del Estade, en un
mecanismo por €l que el comprador paga la compra de
acciocnes con pareles de la deuda. En las actuales

circunstancias pareceria que en nuestro caso es
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inaceptable o por lo menos improcedente por varios
motivos. La deuda externa es un fendmeno econdmico con
un gran contenido politiceo, su cotizacidn en el mercado
secundario seguird a la baja, en tanto y en cuanto no se
creen espectativas sobre ella. La deuda no estda al
alcance de todos los ecuatorianos por diversas razoneo.
El Estado no estd en la posgibilidad de vender parte de
los activos, es decir, sus empresas para pagar la deuda,
debiendo aprovechar es0s rOoCes recursos en la
satisfacecion de las necesidades mas apremiantes de la
gran mayoria del pueblo. En todo caso de utilizar ese
mecanismo se debera evitar la intervencidn de
egpeculadores, dando a los pareles de la deuda, el justo
precio del mercado, es decir olviddndonos del wvalor

nominal.dk

Otra connotacion preocupante de la privatizacidn, son
las tarlfas especialmente en las empresas de servicilo,
con la subida de las tarifas cuando estas pasen a manos
gque no sean las del Estado, ya que éste subsidia parte

de =u valor, cosa que no sucederd en manos privadas.

El subsidio o los subsidios en general, tienen
componentes de costes escondidos, aque al final se pagan
sea c¢omo sea, &i la mercancia o servicio llega a su
coste real, este se lo paga de frente y de una vez. Si
se consigue con la privatizacidn una mayor eficiencia ¥
se da el margen obligado a la competencia, ese precio
real a la larga bajard y beneficiara a sus usuarios, via

calidad y via precios.

é?Pero las privatizaciones no son de caracteristicas
rigidas ni de cardcter obligatorioc, como va se anotd,
estos wvan a depender de variadas circunstancias, son
aplicadas en distintos praises, b4 tendri sUus

caracteristicas propias, pero en general para gue una



69

Empresa del Estado se privallce, se deberd procurar la
competencia gino la tiene, v 8i fuera impoeible,
entonces serd mejor, el ne privatizarla, va dque un
nonopolio e preferible en manos de wun Estado que en
MENOs privadas-/47

Asi también serd mejor privatiar empresaes comercilales o
industriales antes que empresas agricolas, es decir
siempre peneando en los efectos socliales que pueden
acarrear. Tiuego se podrd privatizar empresas de

servicios béaslicos.

ﬂ/ﬁl Estado debe reconccer que muchag veceeg ha asumido
papelesg que no le competen, ha guerido ser regulador de
mercados v administrador de empresas, un Estado

manipulado por intereses particulares y politicos.(ﬁ

K/En un sentido integral 1la Modernizacidon de un Estado
debe tender a la simplificacidn de tramites
burocraticos, tramites que tiene un elevado coste social
por el mal uso de recursos gue ello implica, sumado al
recurso humano desperdiciadovgﬁ

élDebe ademas decentralizarse, implementando un sistema de

delegacidn de funciones rara lograry una mayor

eficiencia_@/

'

5( La tarea desmonopolizadora también debe ser parte de la
modernizacién con el fin de optar por un cambio due
permlita la libre compretenciay{;/

Lia privatizacién es el cuarto de los pariametros, una
privatizacidn en competencla, antimonopdlica, que
permlitba al Fatodo un mejor aprovechamiento de los

recursocs.
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/?f8.4. LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

Mucho se ha dicho sobre la necesldad de aque el
Estado maneje las dreas estratégicas, vy ello no esta
mal, lo male estd en ue la definlcldén de estratégica a
veces es demasiado general y acomodativa a los intereses

que se quiere defender.

AyLa modernizacidn en nuestro pais debe hacerse aleada de
corrlientes externas, respetando la cultura del pais.
Tenemos el caso gue para muchos extranjeros, les
parecerd ¥y oOpinan en consecuencia, gque las Fuerzas
Armadas se deben dedicar tOnicamente a defender el pais y
ne a realizar actividades productivas, a otros incluso,
les parecerd que las Fuerzas Armadas deben desaparecer o
privatizarlas, pero ello refleja una realidad distinta a
la nuestra, en donde las Fuerzas Armadas han Jugado un
prapel fundamental en el desarrollo del pais, ya sea por
g0 organizacion o por su cohesidn, y por tanto han sido
la columna vertebral de varias actividades en las que

han tenido un gran éxito. .~

Si las empresas manejadas por los militares son
eficientes v no tienen exceso de personal, v 81 su
rersonal gana 1o - justo, es decir tiene un sistema
remunerativo correcto, ¥ sl ademas se desgempefian
rroduciendo rentabilidad que se utiliza en el
financiamiento de diversas actividades propias de la
Milicia, o scon reinvertidas en el crecimiento de esas

empresas ¢ por qué privatizarlas?./}/
éj?S.B. METCDOS PARA PRIVATIZAR

/Para vender empresas publicas o privadas hay
tantos métodos cuantos el ingenio y creatividad humana

ruedan disefiar. Pero aqui nos referimos a los que
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tienen importancia referencial.

o , . . . , ,
4/~ Vender acciones con distribucidén muy amplia, aplicando

/.

en empresas de tamafio significativo, es un método

usado en ITuropa.

- Vender a los mismos empleados, medliante la formaciodn
de scciedades, también ha sido usada en Europa, con la
cual esltlaria apllcandose el numeral 13 del arbiculo 46

de la Constitucion de la Republica.

~ Vender a empresarios naclonales, aquellas empresas de

gran riesgo.

- Vender a empresarios extranjeros empresas dirigidas a

la exportacion.

= Dar en alauiler, método que sirve para establecer

parametros v eliminar defectos de gestidn.

— Abrir el mercado, crear competencia, eliminar

tendencias monopdlicas yv hacer funcionar esas empresas

en el nuevo entorno.

g Discolver la empresa v ligquidar a los trabsjadores.

Cuando s=e trata de privatizar empresas de tamafio
significativo, mediante la  wventa de accliones con
distribucion muy amplia,‘/?ée tendra que aplicar
mecanismos que impidan la compra de estas acciones por
parte de pequefios grupos para evitar la concentracidn de
esas acciones en  pocas manos, se deberda  también poner
topes en la adquisicién va sean personas naturales o
juridicas las interesadas.éﬁﬂ Los efectos econdmicos-
gociales de una privatizacidn de ese tipo pueden ser muy

positivos, va que por una parte, el manejo de la empresa
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en cuanto a su direccidn y administracidn serd decidido
ror un expectro muy amplio de compradores vy evitara que
los grupos dirigentes anteriores esean los que tomen
decisiones. De ser peositiva la gestidn econdmica, sus
cfecctos tombién se verian repaftidos entre mucha gente,
lJo cual repercutird en el aumentoc del bienestar relativo

de un gran grupo de personas%ﬁy

s?%iguiendo en el razonamiento de los efectos econtOmicos-

7

soclales de los métodos enunciados anteriormente para
privatizar las empresas, cuando estas se venden a los
mismos empleados previa la formacidén de socledades, =e
estaria potenciando el sector comunitario o de
autogeetidn, va que las decicionoes sobre la marcha de
esas empresas, serdn tomadas por las personas que
trabajan rermanentemente en ellas.47 Este método si bien
es clerto que puede tener éxito, va que el grado de
conciencia empresarial por parte de los trabaJadores se
verd acrecentado muy rédpidamente, exigiendo cada vez mas
eficacia por parte de ellos, si quieren ver a su empresa

cada vez en mejor situacidn.

Al mismo tiempo ese método lleva un riesgo implicito y
este es el de losg vicios empresariales desarrollados, no
se los ve clarcs ¥ al no verlos, se hard poco por
arreglarlos o extlrparlos de la organlzacidn. Asl mismo
puede ser que los niveles directivog sigan siendo los
mismos v por tanto la empresa no haga los cambios que se
regquieren para el aumento de su eficiencia en el manejo

de los recursos. /.

Los efectos sociales si es que la gestidn empresarial va
mejor o reor, estardn ligados en su  influencia,
principalmente hacia los mismos trabajadores, pero si
las cosas fueran mal, no se habrd logrado de ninguna

manera, el efecto social perseguido por la privatiacion,
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valor para los compradores.

Cuando 1las empresas han funcionado, en un entorno
monopdlico, son proclives ha desarrollar vicios
organizaclonales que merman la eficlencia en el manejo
de los recursocs, entonces sera a todas luces posltivo,
de no querer privatizarlas en primera instancia, abrir
el mercado, crear competencia y hacerlas funcionar en un
nuevo entorne, lo que exigirda, al mejorar u optimizar su
gestidén empresarial, porgue de lo contraric, con niveles
de competencia adecuados, ésta tendria que cerrar. Los
efectos econdmico-sociales de este método, pueden ser
dobles, es decir, por una parte se podrd crear mas
fuentes de trabajo vy por otra se conseguird el objetivo
de mejorar el producte final. Sin duda que, este
método reclama niveles adecuadosg de mercado, en los que

ruedan funcionar varias empresas.

El disolver la empresa y liquidar a los trabajadores,
implica por wuna parte, el reconcclimieno de gqgue el
gservicio o producte final no es indispensable, 0o que
existen otras empresas que lo pueden ofrecer, en ese
cago estaria justificado hacerlo, pero de +todas maneras,
es el mecanismo més radical v posiblemente, es mda Jjusto
socialmente el buscar siempre, una Ultima oportunidad de
la gue, deben estar conclentes ‘tolalmente todos los
trabajadores gue hacen esa organizacidn, para que ellos
mismos sepan cuando deben optar por una mejor opcidn en
cuanto a la biusgueda de una fuente de trabajeo distinta.
Los efectos sociales si se trata de grandes empresas, en
economia en crecimiento, suelen ser disminuidos por el
grado de absorcidn que tendrid la misma economia, en
cuanto a fuentes de trabajo, pero si la empresa
liquidada, a tenido gran <utilizacidén de mano de cbra, ¥
ésta esta inmersa en un sistema econdmico recesive, los

efectos sociales serdan graves.
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K?/é.ﬁ- LA INTERFERENCIA POLITICA Y EL FRACASO
BUROCRATICO.

4%@1 sector Empresarial Piblico siempre estard
sujeto a distintas formas de intervenclén por parte del
Fector Politico, esto se wvera reflejado en la absorcion
de desempleados y en su politica de remuneraciones?ﬁfmés
atn en paises en los que la economia privada, no es
capaz de absorver la demanda de +trabajo, entoncesﬁéié
influencia del Gobierno en turno, es innegable y esbara
en funcidén de 10?‘objetivos econdmicos y sociales gue se
haya planteadoy es un poco la impeoslcién de la voluntad
politica sobre la procura de eficiencila en las empresas

estatales.

Por otra parte, la mala informacidn de los gobiernos en
turno, acerca de la realidad naclonal, hace que en un
primer momento, el diagnéstico sea falso y se plense que
se optendra exito, introduciendo en ege sector
empresarial del Estado, gran cantidad de hombres

dispuestos a salvarlas.

,
/;os gerentes de empresas pablicas, son continuamente

removidos, rroduciendo un cambio en la politlca
empregarial Vv de gestion, lo que ocasiona
obligatoriamente desequilibrios en cuanto a su

eficiencia ¥ a los intereses empresariales qgque se
persiguen, esto dard como resultados evidentes el sobre
dimensionamiento de sus plantillas asi como, la pérdida
o distorcion de los objetivos que se persiguen, lo que a
su vezZ generara, distorciones en, los sectores de la
economia que estan involucradoszf' Por otra parte, los
incentivoes gubernamentales en cuanto a la bisqueda de la
eficiencia, se ven disminuidos v en funcidn de ésta,

también disminuirs su rentabilidad.
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éj;Las Empresas Pdablicas por lo general, estan lejos de

Ed

i
i

acoplarse a una disciplina financiera como lo hace el
gector privado, el respaldo financiero del Gobierno hace
que tengan un clerto relax en este sentido, puesto gque
ellas se sienten lejanas a la idea de la quiebras” Rara
vez ocupan el mercado de capitales privado, y cuando lo
hacen, de hecheo tendrédn privilegio frente a las empresas
privadas, por la garantia implicita del Estado. En
visla de egasg condlciones, loo omprepcac estatales muchas
veces se despreccupan del manejo microecondmico en
cuanto a las relaciones de sus activos v prasivos, asi
como, el rendimiento de BUE activos fisicos v
circulante. Loa proyectos de inversidm muchas veces son
mal evaluados vy variose problemas como los de exceso de
personal hacen que la asignacidn de recursos sea
desproporcionado, pasando a segundo plano, ia

rentabilidad econdmica y la eficiencia productiva.

y

{ Al convertirlas en entes que absorven

indiscriminadamente el empleo, las empresas piblicas
pierden su funcidn principal vy se convierten mids gque

todo., en entidades comprometidas en la solucidén de un
problema sccial muy importante como lo es el desempleo,
sin tomar en cuenta, que las soluciones de oLtorgar
empleo facil, lleva intrinseca otro problema social que
es el desperdicioc de recursos v Jla subutilizaclidn de

capacidades.,”

7
.

£7ia calidad y la oportunidad son caracteristicas que

tienen mucho walor en la produccion de bienes v
servicios, v due sin embargo, en la generalidad de las

empresas publicas, no estan presentes.g?

/7&oda esta argumentacidén contraria hace pensar que

tedricamente por medlo de la privatizaclidn, se podria

conseguilr cambios significativos en cuanto a la
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eficliencvla v a 1la renlabilidad, y& gue una cmprcoa
privada es menos propensa a la  interferencia politica,
da mucha importancia a la maximizacién de beneficios y
ror ende minimizacidn de costes v por otra parte, pone
mucho énfasis en lo aue oo opignoacidén de funciones y
desempefic personal, condiclonantes gue procuraran una
mejor eficiencia, en funcidén de la implementacidn de
mecanismos de control v de incentivos, pero luego de
todo esto, hace falta aclarar gque no oiempre en las
empresas del Estado o por lo mencs habri excepciones, en
las gque, la rentabilidad no se anteponga a fines de
servicio, en el contexto scocial, es decir, el Estado
como administrador tiene derecho a disefilar sus propios
mecanisgmnos para conseguir los fineco pociales vy
econdmicos, privilegiande las condiciones que é1l desee ©
necesite hacerlasv§?/ Cuestién ésta contrapuesta a la
teoria econdmica c¢laeica, en donde la eficlencia

productiva v asignativa tiene preponderancia en la

asignacién de recurscs.

La preocupacidn permanente del Estade, debe privilegiar
los aspectos sccilales que se tornan preocupanbes vy en
funcidén de ello, se deben encontrar las cambios para
realizar las reformas econdmicasg en su debido tiempo vy
con la respectiva profundidad. Actualmente los procesos
de modernizacidon estdn muy Juntos a la tendencia de
internacionalizacién de las economias, pero para esto,
es necesario realizar un diagndéstico serio y real a la
luz de los grandes intereses nacionalesg, ¥y por que no

decirlo, de los Objevos Nacionales Permanentes.

Por lo tanto es obligatorio o es condicidn ineludible,
la de precisar, el tamafio del Estado vy analizar, si su
tamafio es © no adecuado, si la administracidn de sus
recursos estd siendo eficiente y si la distribucidn de

las Funciones del Estado en leog digtintos niveles, esta
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cumpliendo con su finalldad de manera eficiente.

/7108 pratrones internacionales, s=siempre sera bueno
tenerlos en cuenta, pero no deberian tomarse como
mediclones o medldas dGptimas. La participaclidén del
gastn del Gobierno Central en el PIB puede ser un
paramnetro, ademas el porcentaje con respecto al PIE,
del gasto por parte del Estado, podra ayudar en el
andlisis, al igual que, el porcentaje con que el Estado
participa en la formaqién o composicidn total del

producto interno brutoﬁﬁf

A veces después del andlisis, se podrd llegar a la
conclusion, de que el tamafio del Estado vy su reduccidn,
noe son importantes para el grade de transformaciones
deseadas, sino que mads bien, sersd necesario cambiar las
politicas vy aclarar los objetivos v la evaluacidn de su
eficiencla, no se debera pasar por alto, el afan de
servicio vy por otro, el afdan de pretender una mejor
redistribucidén de la riqueza, asi como la produccidén de
bienes, que rueden tener componentes sociales

cualitatives.

La defensa, la administracidén de Justicila, la educaciédn,
la salud, son servicios fundamentales muy lmportantes en
el funcionamiento de una economia y que de ignorarlos
por parte del Estado, Jjamas podrién garantizar los
derechos fundamentales, como la vida, la paz y el uso de

la propiedad.

o

/?) 3.7. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

En lo general las reformas gque el Egtado
rretende hacer, =se inscriben en consegulir o llegar a

ciertos objetivos como lo son, el que el Estado se
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dedique mde a las funciones que le son propias; el de
garantizar la provicién eficiente de los servicios
complementarios, en los diversos sectores economlcos;
encontrar una mejor productlividad vy eficiencia sobre los
recursos publicos, en el contexto de una economia sana;
vy decentralizar las funciones y servicios que presenten
un condicionante de centralizacidén inadecuada, en los

actuales momentoe de la economia.

'/Posiblemente el camino més adecuado consiste en tratar
por todos los medios, de reducir el déficit v concentrar
la atencién en los problemas soclales, haciendo
inversidén publica en sectores en loe gue se pueda hallar
el efecto deseado, para lo que, el, sector privado puede
colaborar v hacerse cargo de los proyvectos productivos
importantes, en medio de 1lo cual, las tres Funciones
fundamentales en manos del Estado, seria la prestacidn
de servicios que constituyen bienes pGblices, es decir,
Justicia, defensa, salud, educacioén. El mantenimiento
de un marco de estabilidad econdémica macro y micro,
bagade en la competencia e igualdad "de condiciones Y
como tercer objetive el Dbrindar una garantia adecuada
sobre la distribucidn del ingreso y la satisfacciodon de
las necesidades bédsicas, de los Erupos menos
privilegiados de la poblacidn. 7
s

Eatos objetivos al aplicarse, contribuirdn a un mejor
desarrollo de los recursos humanos y materlales que
pueden ser complementados, por los esfuerzos de
inversidon del esector privado, en las diversas areas
productivas, limitdndose el Estade, a lo que se podria
definir como produccidn de bienes y servicios, en A&reas
gque se consideren de importancia estratégica, en las que

rerfectamente caben las areas sociales mas precocupantes.
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4?§.B. EFECTOS ECONOMICOS DE LAS PRIVATIZACIONES

/?ios efectos econdmicos de las privatlizaclones,
dependerdn fundamentalmente del contexto macroeconémico
v miorceocondémico, en las que éstas se desenvuelven, por
lo tanto tendrdn sus propias caracteristicas de acuerdo
al pais en que se las ejecute, vy también desde luego,
los efectos estaridn dados por la manera de realizar las
rrivatizaciones y sobre los sectores gque oo eptan
cambiando de propiedad, lo cual estarada en funcidén del
comportamiento de todos los agentes economicoeos ¥y
sociales que sean topados, por lo que, sus efecltos se
sentirdn en las finanzas publicas, en las politicas
financieras y monetarias y ror UGltimo en la Ealanza de

Pagos. -

Q{El efecto que se sentird en las finanzas publicas y en
la economia global, se deberd a la nueva distribucién de
los recursos en la economia, va gque los usos de recursos
anteriores cambiaran de direcciédn y, dependiendo de su
uso, podrdn tener mucha importancia en la sociledad.
Como el déficit fiscal es siempre un parametro, de la
marcha de la economia, un saldo menor de este, implicara
muchas consideraciones de orden econdémico, por la
liberacidén de 1los recursos y ello influird dependiendo
de su usc, en la inflacidén y probablemente en el
desempleo.//

Por otra parte, la existencia de wun déficit fiscal
obliga al gobierno a tomar préstamos para financiarlo ¥
dependiendo de la magnitud de este, siempre tendrad
efectos sobre las politicas monetarias y financieras a
seguirse y esto a su vez redundard, sobre la Balanza de

Pagos.

La importancia que cobra el sector privado en un modelo
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de privatizacidn, masiva, exige por parte del Estado, la
creacldon de las condiciones adecuadas para que se pueda
desarrollar en el papel escogido, por ende £l cambio
financiero en el sector piablico, deberd crear un ambito
de financlamiento para el sector privado, va que sus

necesidades serdn del tamafio y atn méds grandes dque las

dejadas por el Estado.ﬂ{De ahi el compromiso del Estado.
para que el manejo macroecondémico sea favorable, basado
cn  la nocesidad de orear una férrea dieciplina fiscal
cuyoe ingresos en su estructura, debera ser sana vy
diversificada, incrementando sus proplas fuentes de

ahorro y logrando un sano financiamiento de la inversion

publica. [/

En un proceso de privatizacidén, es de esperarse dque el
ahorro interno se incremente, en funcidn de una
actividad econdmica mds sana, lo gue debendra en fuente
adicional de recursos para el financiamiento, que el
sector privade requiera, v por obtra parte, 1a
consecucidn del crédito comercial v multilateral
externo, serd was f£4acil, tanto por el hecho de que se
ofrecerd mayor eficiencia, como por el explicito interés
en financiar vy reepaldar a la iniciativa privada y su

desarrollo. (f

Estos créditos deberan estar orilentados hacia 1la

reestructuracion industrial y comercial del sector

privado, segin sus requerimientos lo que permitiréd tener
J

exito en este proceso de privatizacién-};

En todo caso, los efectos que se notaran .en una economia
que ha entrado en una etapa clara de privatizacidn, no
es simple, va que dependerad de muchos factores y alguncs
de ellos con un comportamiento l1mpredecible. La
rentabilidad de las empresas privadas podrd mejorarse y

por ende, segin la politica tributario implementada,
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Estado.

Qi
ég’Otro de los importantes aspectos gue de seben analizar
en un procego de privatlzacisén, es el deotino de los
recursocs que se podran recoger de las ventas de las
empresas privatizadas. Estos fondos podréan tener varios
destinos, entre ellos, Be podra contar el de
convertirlos en gastos corrientes, ya sea via salarioo,
subaldios, gastos administrativos o serviecio de 1la
deuds, en cuyvo caso, es0os recursos se convertirian en
factores transitorilos en 21 @ meJoramiento de la economia,
rero al final, rosiblemente se determinard aue hubiera
sldo mejor el seguir manteniendo esos activos. Otra
manera de utilizacidn, podrd ser, la compra de deuda
riblica en el mercado secundario con el objete de
amortizar el capital gque al final eguivale, a vender
activos recibiendo como pago papeles de deuda, gue en
todos los casos su valor nominal no deberad tener valor,
sino el real precio que un mercado claro les asigne.
Una tercera forma de utllizar aquellos fondeos., serd el
de destinarloe para financiar el desequilibrio fiscal
que en este casd, rodria producir wun efecto anti-
inflacionario vy por ultimo, los fondos podrian servirp
para nuevas inversiones publicas, que en el caso de
raises pobres, estas podrian ser de cardcter social para
enfrentar la pobreza, la miseria y las miltiples
necesidades del sector mag necesitado de la poblacidn,
en cuyo caso esos recursos servirdn para equilibrar

miltiples desigualdades sociales./{

Debemos considerar tamblén, dque en un proceso de
privatizacion, habra empresas aue tengan un sguperavit
por lo que, al privatizmarlas el Estado dejarad de recibhir
el flujo de utilidades que esa empresa habria generado,

v que la venta de sus activos por lo tanto-serd nada mas
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gque un cumulo de utilidades anticipadas en el tiempo,
por lo gque, la Justificacién de cambic de dominio
probablemente habria perdido su principal objetivo, por
eso se menciond anteriormente la importancla decisiva de

pu corrcecta valoraciodn.

No se puede dejar de lado los efectos sobre &1 ahorro,
tanto a corto como a largo plazo y sobre la inversion.
A  corto plazo el ahorro privado oerd utilizado en la
compra de accilones o de parte de la propledad de las
enpresas piblicas, lo que provocaria competencia para la
captacidén de los recursos disponibles . en la economia,
por lo aue la conformacidén de la oferta de instrumentos
financieros, se agrandaria v si a eBo se suma que los
fondos rrovenientes de privatizaciones podrian
destinarse a nuevas inversiones, se consegulird la
dinaminacidén de la economia. S1 en el pais existieran
restricciones para el financiamiento externo, las
privatizaciones podrian ser dirlgidas a la atracciodn de

capitales foraneos.

Il

;/A large plazo, los cambios en la rentabilidad de 1las

empregas privatizadas v sus efectos via reinversion de
las uwtilidades, traera consigo, efectos positivos para
la economia, slempre vy cuando esta rentabilidad no
provenga simplemente de incrementos tarifarlios sino de

L L3 . f‘
la reduccidén de costos o de aumento de eficiencia. /-
[
i-

El impacto sobre la inversion de las privatizaciones,
estard dada por los recursos liquidos que podran
invertiree en sectores de rentabllidad sccial. De hecho
un proceso de privatizeacidén bien llevada, atraera
inversionistas que se convertird en agentes
dinamisadores de la economia y s8i a esto se suma, un
manejo econdmico por parte del gobierno que de confianza

al inversionista, se podrd contar también con las
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invergiones via utilidades reinvertidas, en los mismos

proyectos o en nuevos provectos colaterales.
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4.1. CONCLUSIONES

4,.1.1. Durante por lo menos las dos ultimas

décadas, nuestra socledad, ha presentado
clertas caeracteristicas que a medida que pasa el tlemro,
se  van haciendo mds evidentes. El Egtado se ha
caracterizade ¥y ha desarrollado una actitud paternalista
apoyando a clertos sectores y discriminande a otros
sectores prroductivoes, realizando una participacién
directa en la vida econdémica a través de ministerios,
instituciones, empresas estatales, empresas mixtas y por
otra, compitiendo con el sector privade, prueba de ello
existen 181 empresas, de las cuales 73 son estatales

plenas y 108 empresas mixtas.

Como derivacidén de esta actitud, han proliferado
empresas esgstatales y por ende un exceso dé servidores
pablicos, que crea un aefecto deoarrollista en
regulaclones vy trédmites burocrdticos, que al final
deficultan el desarrollo dindmico de la sociedad y del
sistema productivo, asi como desincentivan la iniciativa

privada.

S8i quisiéramos encontrar las causas de esta actitud,
probablemente estardn en una concepcidén equivocada del
desarrolle, gque hizo ague el Estado, incursione en
actividades del sector privadeo, e 1r convirtiéndose en
un Estado empresaric v paternalista a la vez, creando un
marco inetitucional v un esqguema administrativo
centrallizado, en  cuya geetidn vy direccidn priman
criterios politicos antes qgque técnicos. Por otro lado

gse puede asegurar gue la adopecidén de un modelo de
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sustitucidén de importaciones, basado en subsidiocs vy
rrotecciones, fue un aliadeo para que el Estado crezca v
aumente en sU ineficiencia, lo aque trae cComo
consecuencla, que servicios fundamentales como los de
salud, educacidn, saneamiento ambiental, administracion
de Justicia e infraestructura de apovo, pean

insuficientes y estén manejadoe de forma eficiente.

También =e puede anotar, como consecusncia de todo lo
expuesto, la presencia de desequilibrios
macroecondtmicos, ausencia de dinamismo y eficacia,
burocratizacidn, corrupcidn, ausencia de una politica de
remuneraciones, notandose la existencia de sectores de

privilegio.

4.1.2, Al centralismo v a la baja capacidad de

gegtiétn de los gobiernos seccionales,
también hay que tomarlo en su debida dimensidn, va que
ello perturba a un desarrollc igualitario vy sostenido,
de las distintas regiones de la Patria cabe sefinlar
sobre este aspecto, que sole un 30% de las rentas
municipales, se originan con aporte local;: que un 70% de
las decisiones en la gestién municipal, no obedecen a
concepclones técnicas de administracidén vy blenestar vy
que un alto porcentaje de las normas vigentes son
‘desactualizadas, asi como sus funcionarios no estédn
capacitados para el cumplimiento de sus funciones de

manera eficiente.

Las inversiones muchas veces no obedecen a prioridades y
estas tienen un bajisimo porcentaje., ya que muchos de
los recurscos son utilizados en gastos corrientes, lo gue
s8e ve agravadoe por la aplicacién de tarifas irreales
para 1los servicios y que no estan de acuerdo con los
principios de eflciencia ¥ rentabilidad econdmica. Los

gobilernos seccionales tienen poca capacidad para tomar
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decisiones de forma autdnoma, posiblemente derlvada de
s1 poca capacidad econdmica, que acrecienta su

dependencia necesarlamente del gobierno central.

In marco legal que se encuenlra desactualizado, no
permite que los organismos seccionales, tengan autonomia
funcional, administrativa y econémica, lo gue se suma a
la falta de capacidad gerencial de las autoridades.
Esle mlsmo marco referenclial ha creado una dependencisa
cagl total de los recursos del Estado v ha incidido en
la escasa participacion de la comunidad en dichos
gobiernos, asi también ge puede seflalar gue la
planificacidn es casi lnexistente. Todo ello ha traido
como consecuencia, el déficit de servicilios pibllcos de
tode orden vy el descontento generalizado, gue siempre

termina atribuyendo la culpa al goblerno de turno.

4.1.3. La modernizacidn del Estado debe

conceptuarse en funcidon de lo que
entendemos como Estado, asigndndole el rol adecuado que
le compete al gobierno. La rprivatizacion por tanto, se
congidera importante mds no es la tUnica forma para la
modernizacién, ésta deberd aplicarse en base a peliticas
coherentes que mantengan una relacién con los objetivos
de la desconcentracidn, la decentralizacidén, wvna mayor
rarticipacién sccial v sobre todo hajo normas que

reflejen y permitan la moralizacilén.

La privatizacion es importante en cilertas dreas en las
cuales se podra aplicar mecanismos de transparencia y
aque permita un amplio conoccimiento a la opinidén piblica.
Serd necesarlo también que una vez tomada la declsion de
privatizar o vender las accliones gque mantiene el
Gobierno en las empresas de economia mixta, se prevea =l
rroceso o© destino de los recursos que se logre por ese

efecto.
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Igualmente el proceso de privatizacidén no debe descuidar
los derechos de los trabajadores, el control vy 1a

valoracidén de los activos del Estado.

4.1.4. En el marco de las privatlzaclones
debemos rensar que eg lerto que 1la
concurrencia de las fuerzas del mercado y de la
competencia, tienen efectos positivos sobre la sociedad,
pero hampoco se  trata de hacer un dogma de ello, una
panaces qgue curarada todos los males. El peroeguir via
mercado, una 6éptima asignacidn de recursos y por ende

buscar la maximizacién de los beneficiecs colectivos,

estd bien, rero muchas fuerzas deben concuryrir
adecuadamente para ello, muchos factores deben
conjugaree de manera gque, se den buenos resultados, los

que no siempre llegaridn.

Desgraciadamente los resultados estardn en funcidn de la
realidad social, y ésta es muy distinta de un pais a
otro, por lo que los "modelos” hay qgque tomarlos con
"pinzas" y wsaber analizar adecuadamente para sacar de
ello qué de valor tengan, seglin nuestra propia

realidad.

4.1.4., Las privatizaciones deben ser analizadas

desde distintos puntos de vista, y desde

todos los dngulos que tenga relacién con ella: el de
eficiencia econdmica, el de las finanzas pGblicas, la
distribucidén del ingreso vy acumulacion de rigquezas o

concentracion de la propiedad.

Los efectos sobre la eficiencia, deben ser
cuidadosamente estudiados, va que ésta no debe ni puede
cambiar radicalmente en funcidn del cambio de propiedad,
va que ello seria simplificar muy féciimente, factores

predominantes como la eficiencia media de la poblacidn,
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pu ildiosinecracia v el tipco de meroados on los que se
esta inmerso, por ejemplo en ausencia de mercados
competitivos, es dificil pensar que la eficiencia
meJorard en cuanto a la asignacidén de recursos, por el

simple hecho de pasar de mano a la propiecdad.

4.1.6. El saber gque es lo que hard con los
recureocs provenientes de las privatizaciones seria la
rregunta obligada para deducir cuan positivo sera el
efecto sobre las finanzas piblicas. El patrimonio del
Estado, no se verd afectado en tanto v en cuanto, esos
recursos se inviertan en infraestructura econdmica-
socilal v no se los dedique a gasto corriente. Es facil
imaginarse el efecto pernicioso sobre la economia del
palse, =81 se vendieran en precios estatales y esos
recursos se los gastara alegremente, en vez de bien

invertirlos.

Scbre la distribucidn del ingreso, las privatizaciones
traeran efectos muy rapidos y muchos de ellos pueden ser
duros sccialmente, 81 se considera que sus tarifas
pasaridn de sociales y subsidiadas, a tarifas reales con
margenes de rentabilidad para la empresa privada, y por
otra parte, la casi obligada reduccidén de personal que
las privatizaciones acarrearidn, tendrda efectos directos

sobre la taza de desempleoc, que seguramente aumentari.

La acumulacidn de propiedad v rigueza se hard evidente,
va que los compradores de las empresas privatizadas, no
serdn rroplamente las clases mencs privilegiadas, no las

de menores ingresos.

4.Z. RECOMENDACIONES

4.2.1. Debe replantearse cuil serd el papel del

Estado, eefialar con precisién las areas
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en que este debe ejercer ou competbeoneia, eoliminande el
papel proteccionista hacia ciertos sectores e
incentivando la competencia como un elemento dinamizsador

de la economia.

4.2.2. El marco legal debe ser revisado,

concediéndole el rel aque le compete al
Estado, como regulador v dinamizador de la economia .del
prais. Por otra parte es necesario crear las condiciones
adecuadas para impulsar la modernizacion de los sectores
rroductivos, para lo cual, el Gobierno como ente
regulador debe establecer el marco juridice gue permita
aue el Estado concentre su fuerza en Areap que
ineludiblemente, &1 las debe manedar y que estdn

descuidadas.

La disminucion de regulaciones y la eliminacidn de
beneficios ¥y proteccicnes, haran que la sociedad se

desarrolle con méas agilidad y de manera més estable.

4.2.3. Se debe fomentar la descentralizacldn en

base a lograr un aubtofinanciamientc que

permita fortalecer la autogestidn, redisefiando un modelo
de participacidn directa en las rentas. Estos ingresos
propios de las entidades seccionales se deben destinar
en las mayoresg proporcicnes a gastos de inverslidn y no a
gastos corrientes, evitando el desperdicio de recursos

tanto humanos como materiales.

4.2.4. Para consegulir la racionalizacidn de la
gestion publica, sera conveniente
estudiar el papel que deben cumplir las distintas
instituciones, su asgignacidn presupuestaria v la
priorizacidén de obras o proyectos a ejecutar, evitando

su duplicacion.
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4.2.5., La modernizacidén del Estado estd para
muchos mal entendida o mal interpretada,
rpor lo gue es necesario, emprender una campafia de
informacidn, en la que se haga conocer sus objetivos y
cun métodoo ¥ medinte ella, se pueda conseguir el apoyo

necesario.

4.2.6. Seria conveniente el hacer un diagnostico
real de todas las deficlencias existentes en el aparato
estatal, para mediante é€l, atacar wuna a una las fallas
gque encontremos a tcedos los niveles, hacliendo incapie en

la morallzaciodn.

4.2.7. Las tres Punciones del Estado, deben
iniciar una campafla de reordenamiento
legal, evitande todas las dispoesiciones que no permitan
un crecimiento y desarrcllo 4gil del pais. Loe codigos
deben ser revisados v los procedimlentos establecidos
deben ser concretos v clarose, a fin de que todas las

anormalidades se castiguen con mucha fuerza.

4.2.8. Sobre la duplicacidn de egfuerzos y gasto
ocasionado por la no coordinacidon yv el

funcionamiente de entes paralelos valdria la pena que se
redisetie desde el gobierno central, mecanismos gque
rermitan una coordinacidén total entre las entidades

correspondientes.
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.

INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO

MILLONES DE DOLARES

 EXPORTAC.  SALDU SALDO EN  SALDO KN  DEUDA
ABOS RMT BALANZA CUENTA  EXTERNA
COMERCTAL  CORRIENTE S.INIC.
(1) (1) (1) (1) (2)
1981 2.524 563 174 993 4.651,7
1982 2.327 210 140 ~1.201 6.632,8
1983  2.348 ~ 151 927 134 7.380,7
1984  2.620 - 171 1.055 263 7.595,9
1985  2.905 196 1.294 114 B.110,6
1986  2.186 239 555 541 9.062,7
1987  1.928 88 _ 33 ~1.131  10.320,2
1988 2.193 19 589 - 597 10.572,7
1985 2.354 - 382 (69 - bl4 11.322,3
1990  2.714 - 402 1.003 - 183  11.855.8
1991  2.851 -~ 183 644 _ 487  12.271,0
FUENTE: (1) BANCO CENTRAL DEI, ECUADOR, QUITO 1992

(2) B.C.E. DEUDA EXTERNA DEL ECUADOR




DEUDOR ACTIVIDAD MONTO—
Citibank S.A. Financiera 50.000
Inmoval S.A4. Inmobiliaria 44 486
Banco del Pacifico Financiera 29.943
Durex C.A. Tnd. Metdalica 20.026
MAVESA Comercial 22.704
Consorcio Agoyan Construccidn 21.000
Conticorp Financiera 18.600
Banco Continental Financiera 17.273
Cemento Nacional Ind. Minera 16.671
Azucarera Valdez Ind. Alimenticia 12.222
ILASA Comercial 11.765
COFIEC Financiera 10.600
DICASA Comercial 10.009
La Internacional Ind. Textil 9.508
COMANCO Construccidn 9.384
Inv. Olivarisnas Financiera g9.0b2
COMANDATO Comercial 5.030
Inversiones O Financiera 8.000
Fabrica La Reforma Ind. Parprel 6.279
Constructora Perrone Galarza Construccidn 6.172
Industria San Carlos Ind. Alimenticia 6.011
Inmobiliaria Josepa Inmobiliaria 5.974
Comercial Lavalle Comercial 5.9568
PROCARSA Ind. papel 5.875
Financiera Nacicnal Financilera B.725
ECUDTNA - 5.610
Palmera de Los Andes Agroindustria 5.b74
Inmobiliaria Chelela Inmobhiliaria 5.574
Consorcio Eteco Inmcocbiliaria b.221
Mutualista Benalcéazar Financiera 5.000
CANAPE Inmeobiliaria 4.956
Lotizadora Isana Inmobiliaria 4.860
Balda Industria Mercantil Comercial 4.781
Inmobhiliaris Chepeval Inmobiliaria 4217
MANTELEVA - 4.781
Banco Los Andes Financiera 3.850
Almacenes Juan El Juri Comercial 3.850
FINIBER Financiera 3.800
AUTOCOM Comercial 3.784
Fujita Corp. - 3.736
Subtotal 40 mayores 447 . 290
2.608 reptantes 976.310
Total Peuda Privada 17423.8600

FUENTE: CEDIS 1886
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CUOADRO NO. 3

ANDICADORES BCONOMICOS

T.C. TABA* G.SOCIAL RE/PIB TC.¥ DEF/SUPERAVIT
AROS PIBx INFLAC. EN PRESUP. %(1) BKF PUBLICO (1) €C)
%#(1)y (1) %B) %(3) % (1) (MILLONES S5/.)
1981 3.9 14,7 37,5 30,2 w?;é .' - 13.558
1982 1,2 16,4 34,4 28,9 0,6 2.468
1983 -2,8 48,1 35,7 24,2 -26,1 4.008
1984 4,2 30,4 33,0 22,1 - 4,5 5.100
1985 4,3 28,0 30,9 20,9 6,9 25.273
1986 3,1 23,0 31,8 21,8 4,3 - 40.85b
1887 -6.0 29,5 33,3 22,4 4,3 - 75.384
1988 10.%5 58,2 30,9 18,2 -4,9 - 43.414
1989 0,6 75,86 28,2 14,7 1,1 60.517
1980 2,3 58,5 28,1 12,7 1,0 114.191(P)
1991 4,4 50,0 10,8 4,9
Notas: B) Promedio anual

C) Se refiere al Sector Publico no Financilero

FUENTE: 1) Banco Central: Cuentas Nacionales, Varios Nameros

2) Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico.
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CUADRQ NO. 4

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL TNGRESO PER CAPITA EN EL ECUADOR

Producto Interno Bruto por habitante

{(En sucres constantcos de 19758)
1870 1975 1980 1885 1991
10.398 15.318 18.172 17.494 16.973

Numerce indices: Base 1870: 100
100 147 .30 174.76 168.24 183.23

Tasas anuales de crecimiento por periodos de 5 afics
8.05% 3.48% (0.76%) (0.51%)

Crecimiento total en 1970-80 y Decrecimiento total en 1980-91
Crecimiento 1970-80: 74.78%.— Decrecimiento 1980-81l: 6.860%

Productc Interno Bruto por Habitante
{(En sucres corrientes)

1970 1875 1980 1985 1991
5.788 15.316 36.110 118.367 1°096.655

Valores en dobolares de cada afio
(Valor promedio del délar en el afio respectivo)

FUENTE: Cuentas Nacionales No. 15, Banco Central
Boletin Estadistico Mensual, (cotizacidn promedio
anual en sl mercado libre), B.C.
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CURDRD It &

Has de £24 nillones de sucres entrewo desde 1978 a 1992 el Tribunal Supress Electoral a los partidos
' politicoes per concepto de gasto eisciopal.
; PARTIDO POLITICO 1570 1934 1998 1904 19408 1588 1548 1992 TOTAL
| COHSERUADOR 17972 ATiz6 1647344 1687344
LIBERNL 3745 4275 27158 82451
DEHOCRATA
C.E.P. 37468 87484 5711 217997 397 g4l
n.p. 77432 41746 37462 FOTBES 13ETR43 0 2427490
SOCIAL CRISTINND 157343 67381 347035 1TERI6 39ETRTE 62B7 404
P.C.D. L@ 562 8687642
Falt nag.772 3r19@ arh1a 67989
P.R.E. 479463 457538 11BT546 2657074 4357616
1.5, 17887 47483 8'il 227686 37267 637914 182181 1%e76B3 36T7EEL
n.P.R.E. 27167 27167
i F.R.4. 37783 1T a8a 37865 147791
K.P.D, 47393 17144 39617 467 366
UVELASGUISTA 991,561
P.D.E, r1.e29 311,839
P.R.E. 37315 #3511 th'EI1T6E
PF.ULR. 234,988 254.981
O R ST TR SR
447257 2177999 5837060 1.392'084 2.224° 200
R TR R O Y T T—

FUENTE :  TRIBUNAL SUPREMO ELECTORML



