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1

INTRODUCCION

La [Integracion Nacionalles uno de los siete ObJetivos
Navionales Permanentes del Estado Ecuatoriano y constituye

un  proceso gque se forja al fragor de ipntereses
contrapuestos o© antagoénicos, frute de una realidad y

evolucidn geogrdfica, antropolégica, histérica, econémica,

\politica, soaial, cultural, efte., propia y diferente de un

grupo soecial respecto a otro.

La diw [dad tural de cada manifestacidn de

organizacidn social., partiendo del hombre considerado
individualmente, la familia, los pueblos, las naciones y
E las organizaciones multinacionales, constituye un seric y
muchas veces insalvable obstdculo para lograr una verdadera

integracion e identidad comin que las robustezca e

identifique frente a organizaciones similares.

La Nacidn ecuatoriana histéricamente, desde sus raices
aborigenesz, ha sido escenarico de un débil proceso de
integracion, influenciado principalmente por las
caracteristicas fisicas y antropoldégicas de sus diferentes
regiones naturales, en cuyo senco se han conformado y
surgido pusblos y lideres con mentalidad e Iinftereses
caracteristicos y diferenciados, los cuales normalmente han
conducido a establecer y mantener una recelosa, mezguina y
limitada relacidn, y muchas veces causado el enfrentamiento
entre éstos, obstaculizandoe el arraigamiento de l1a
mancomunidad, de un sentimiento de pertenencia nacional y
mads aitin de una conciencia sobre la importancia de la

Integracicon Nacional.

/" La inestabilidad constitucional puesta de manifiesto

en las dieciocho constituciones gue se han dictado durante
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v la vida republicana del Estado ecuatorianc, diecisiete de
;éstas aprobadas y puestas en vigencia, es el fruto de la
iiyj:uﬂ.l.ig‘.r:ta, repudiable y  hasta fratricida lucha gue
5 permanentemente han protagonizadoe grupos de pode;jﬁ__gagen@gri co

¥ social, los cuales al tener los medios necesarios para
e
ineursionar en la particular y muy sulgeneris forma de

hacer politica en nuestro pais, carente de sustento

ideolagico, ha constituido una de las principales barreras
gue no ha logrado Ffranguear para conseolidar una saludable

¥ muy necesaria Integracion Nacional.

La falta de una Politica Estatal gue permita una

faccién permanente hacia la consecucidn de los Objetivos
f Nacionales Permanentes, y entre éstos el de la Integracidn

| Nacional, ha determinado gque cada vez gue se instala un

b

- nueveo gobierno, constitucional o né, se pretenda dar inicio
‘a la vida republicana desechando todo 1o realizado por

administraciones anteriores.

Ante la manifiesta orfandad institucional a nivel
nacional y gubernamental especialmente, surge la Fuerza
Piublica como la unica institucidn permanente y gque se ha
mantenido vigente pese a bodas las Incomprensiones o
bretensiones dJde [W )d“c_a’_“ la sociedad civil y su
dirigencia politica, GW -;jvwmomento, por la
credibilidad gque el pueblo ecuatoriano mantiene en sus
Fuerzas Armadas, el dnico vineculo posible gque facilite,
apoye Yy permita consolidar una verdadera JIntegracidn
Nacional, gue se manifieste en los diferentes factores de
las Expresiones Politica, Fcondmica, Sicosocial y Militar

dael Poder Nacional.

Ardua y muchas veces mal interpretada o incomprendida
accidn cumplen Fuerzas Armadas, pretendiendo oon

patriotismo y conciencia eiviea nacional contribuir a

i,
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forjar el FEcuador de Justicia y eguidad gue todos
anhelamos, especialmente la gran mayoria marginada del
desarrollo econdmico y social, constituyéndose asi en el
eslabén gue busca integrar a todos los ecuatorianos,
superando diferenciags antropoldégicas, econdmicas, sociales,
politicag, étnicas, religiosas, lingliisticas, ete., para
hacer de nuestro pais un digno ejemplo de desarrollo
acondmnico y social, fundamentado en la solidaridad y

esfuerzo mancomunado de todos los ccuatorianos.

Las Politicas de Integracidn Nacicnal a ser
implementadas por la Fuerza Piblica, gque se sugieren en
este trabajo, han sido deducidos mediante una metodologia
académica que parte de la concepcidn tedrica de todos y
cada uno de los(Factores/de las diferentes Expresiones del
quggwggggqgal,Mgbnjugados con la vivencia y observaciész
pricticas de Io gque Fuerzas Armadas estd en capacidad y

realiza en pro de la Integracidn Nacional.



1.1. POLITICAS DE LA EXPRLSION POLITICA

1.2.1. POLITICAS RESPECTO A CULTURA POLITICA

Siendv la cultura politica el conjunto de
actividades, creencias y sentimientos que ordenan y dan
significado a los hechps politicos, permite al pueblo
manifestar su protagonismo en el convivir del sistema de
Gobierno Democrdtico a través de los diferentes medios del
guehacer politico, destacdndose como elementos
fundamentales el orden y respeto a las normas establecidas

¥ aceptadas.

El orden es indispensable para garantizar el desarrolio de
toda actividad social ecivilizada, como debe ser la
politica, 1o cual puede ser alcanzado y garantizado
mediante la concientizacidn persconal sobre el respeto de
los derechos y fiel cumplimiento de los deberes
relacionados con las libertades individuales gque no pueden
ir mds alla de donde comiengan los de los demds; 0 mediante
el empleo de la Fuerza Publica gue supervigile, garantice

Yy mantenga el orden y seguridad nacional.

FPOLITICA:

/ Garantizando el orden y seguridad social necesarios e
indispensables para el desarrollo y fortalecimiento de una
cultura politica del ciudadano ecuatorianc y por ende la

consolidacién de la Democracia.

1.1.2. POLITICAS RESPECTO A LA IDEOLOGIA POLITICA

La ideclogia politica entendida como un sistema
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de ideas, sentimientos, opiniones, creencias y prejuicios
degsarrollados en un periodo histdrico determinado, juega un
papel decisivo en el desenvolvimisnto de la vida politica
del Estado, constituyendo la piedra angular sobre la gue se
apoya la expresidn politica de su poder nacional, siempre
¥ cuando corresponda y sea consecuente y estrucfurada en
base a la realidad propia, ¥y no obedezca a Ingerencias
exteriores; siendo por lo tanto necesaria la actuacion de
la Fuerga Pdblica para controlar y contrarrestar en forma
oportuna agusllas ideologias politicas gue atenten contra
el logro y mantenimiento de los Objetivos Nacionales

Permanentes.

POLITICA:

vControlando e impidiendo _la _ penetracidn,

surgimiento y fortalecimiento de JIdeologias politicas
extrafias a la realidad nacjional y gue afecten la
consecucicn y mantenimiento de los Objetiveos Nacionales

Permanentes.

1.1.83. POLITICAS RESPECTO A LOS PARTIDOS POLITICOS

Al aglutinar parte de la energia politica del
ambiente social de toda la Nacidn, los partidos politicos
constituyen la corriente de opinidn publica mds
significativa del sistema democrdtico, conjugando ademds
intereses Iindividuales, grupales y nacionales, por lo gue
normalmente en su interior se produce el chogue de estos
intereses pudiende generarse antagonismos ¥y hasta
presiones, gque de una u otra manera repercuten en la
Expresidn Politica del Poder Nacional por constituir los
interlocutores entre pueblo A gobierno, siendo
indispensable garantizar su supervivencia y fortalecimiento
ya que constituyen ademds la fuente de donde proviene la

dirigencia politica que conduce los destinos del Estado.
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/ Mgﬂfzeni endo la _imparcialidad politica y respeto
al pluralismo de los partidos politicos, y garantizando su
existencia como organismos fundamentales del FEstado y
genuinos representantes de una determinada corriente
ideoldgica a nivel nacional, de modo gque al consolidarse y
robustecerse consgtituyan verdaderos factores de integracidn

politica nacional.

1.1.4. POLITICAS RESPECTO A LA ACTUACION DE LAS ELTTES

Los diferentes sectores: productive, politico,

laboral, comercial, industrial, educacional, etc., gue
participan en el desarrollo y ejercicioc del poder politico;
tienen una dlite dirigencial gue analiza e Interpreta los
Intereses y aspiraciones de sus representados, y mediante
Ila comunicacion dirscta con las Autoridades Gubernamentales
busca armonizarlos con Ilos Iintereses y aspiraciones
Nacionales en procura del bien comin, siendo indispensabe
gue sus actuaciones estén encuadradas y sujetas a todas las
normas Jlegales y morales gque garanticen el convivir
civilizado, la equidad y Justicia social para no generar
discriminacion y malesotar y peor dar lugar a acciones de

manifiesteo abusp de poder.

FOLITICA:

Controlando que las élites de 1los diferentes
sectores que particvipan en el desarrollo y ejercicio del
proder politico actien dentro de la normativa legal y en

procura del bien comin.

Garantizando la pazs ¥y seguridad para el desarrcllo y
ejecucidn de las iniciativas Iidoneas y legales de las
glites, tendientes a incrementar el desarrollo econdmico y

lograr el bienestar social de todos los ecuatorianos.
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1.1.5. POLITICAS RESPECTO A COMUNICACIONES

Log diferentes medios de comunicacidn permiten
la interrelacidn oportuna entre gobernantes y gobernados y
los diferentes sectores sociales nacionales, siendo
indispensabhle complementar la sofisticacion tecnolégica
actual de estos mediovs con el desempefo profesional, dtico
¥ responsable de guienes cumplen la tarea de comunicadores
sociales en todas sus facetas: reporteros, editorialistas,
locutores, anunciadores, fotdgrafos, ete., para evitar
distorsionar los mensajes o noticias, estimulando o
apoyando la diseminacion de toda informacidn que contribuya
a consolidar un ambiente de seguridad y confianza
indispensable para el desarrollo social, y crear conciencia
nacional en todos los ecuatorianos sobre los deberes y

derechos gque ftenemos como cludadanos.

El Estado tiene la tarea de normar el funcionamiento de los
medios de acuerdo con los intereses nacionales sin coartar
las libertades y garantias constitucionalmente consagradas,
procurando extender el dmbito de cobertura de las

comunicaciones a todo el terpritoric nacional.

POLITICA:

Apoyando las politicas del Estado tendientes a
garantigar la seguridad y libertades constitucionalemente
consagradas para los medics de comunicacidn y exigir el
fiel cumplimiento de las regulaciones establecidas, para su
racional utilizacidn y cumplimiento de su funcion social;
procurande su cobertura nacional gque permita integrar a
toda la nacidn mediante un sistema de comunicacidn con

orientacion social y con imagen nacional.

1.1.6. POLITICAS RESPECTO Al ORDENAMIENTO JURIDICO
El Ordenamiento Juridico tiene Eran

Preponderancia en la Expresidn Politica del Poder Nacional
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puesto gue fija los condicionamientos para identificar a
log nacionales, ordena las estructuras relacionadas con la
descentralizacidn administrativa y politica, constituye la
manifestacion de la cultura politica nacional y establece
la normativa necesaria para alcanzar el bien comin de
acuerde con nuestra realidad social, de cuya eficiencia y
eficacia dependen los diferentes componentes de Ia
FExpresidn Politica, siendo por lIlo tanto el wvinculo
primordial para lograr una adecuada y solida integracion de
todos los elementos constitutivos de la Nacidn y el Estado,
por lo gue es necesario convalidarle y velar por su fiel

observancia y cumplimiento.

POLITICA:

Manteniendo una actitud de vigilancia permanente
¥y respeto al ordenamiento Juridico y garantizando en
representacion del Estade su observancia por parte de todos

los nacionales o residentes en sl Kstadeo Fecuatoriano.

1.1.7. POLITICAS RESPECTO AL REGIMEN POLITICO
Cada FEstado determina o adopta un régimen
politico dentro del cual todas las Instituciones y
nacionales desarrcollan sus actividades, normalizando asi el
aejercicio del poder instituido a través del ordenamiento

Juridico.

El régimen propende a definir claramente los campos de
acecion de los diferentes componentes de la FExpresidn
Politica, tratando de evitar interferencias 0
superposiciones y asegurando el respeto y cumplimiento de
las decisiones gque les compete, las gque normalmente llegan
hacia la opinién piublica a través de Ilos diferentes

organismos estatales o de los partidos politicos.

Asegurando el cumplimiento de las funciones especificas de
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cada componente, se garantiza también el cumplimiento de
las Politicas Generales del Estado y la integracidn de
todas las iInstituciones y nacionales en pos de los

Objetiveos Nacionales Permanentes.

POLITICA:
Respaldande al poder politico en el control del

cumplimiento del Kégimen FPolitico adoptado por el mismo.

Incentivando el fortalecimiento de la conciencia nacional
en todos los connacionales respecto a sus obligaciones como

prarte fundamental del Estado Ecuatoriano.

1.1.8. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA
Para la administracidén y ejercicio del poder
politico del Estado es necesario contar con el soporte de
todo el conccimiento cientifico y tecnoldgico disponible al
momento, definiendo con claridad las dreas de acecicn y los
niveles de responsabilidad gque compete a lo tecnico y a lo
dogmdtico politico, correspondiéndole a éeste idltimo la
decisicén final de determinar gué hacer y al técnico
tinicamente el cdmo, propendiendo a lograr la eficiencia,
aficacia y optimo emplec de log recurgsos y procedimientos,
a fin de alcansar y mantener los Objetivos Nacionales
Permanentes en un marco de excelencia administrativa,

conduceién politica efectiva y seguridad estatal adecuada.

Es importante evitar los posibles conflictos de la
dirigencia politica con la tecnocracia que bien pueden
Fenerar en actividades demagdgicas de Iimpredecibles
consecuencias, buscande mds bien Ila complementacidn
racional y equilibrada de sus acciones al servicio de los

sagrados intereses nacionales.
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POLITICA-

Impulsando iniciativas tendientes a optimizar el
aprovechamiento de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos existentes para facilitar el ejercicio del
proder politico; y prestando su concurso para impedir el mal
uso o empleo de los mismos, especialmente cuandop afecten de
algin modo a la seguridad y consecucidn o mantenimiento de

los Objetivos Nacionales FPermanentes.

1.1.8. POLITICAS RESPECTO A LA SITUACION GROPOLITICA

La situacidn geogrdfica del Estado Ecuatoriano

tiene influencia en la expresidon politica de su Poder
Napicnal, asi vcompo sus aspectos particulares como:
caracteristicas fisicas, potencial agoonomico,
peculiaridades de sus fronteras, ete., constituyendo lo que
se denomina una situacion geopolitica determinada, que bien
buede ser fuente de inmimeros intereses de otros Estados y

consiguientes motivos para la generacidn de conflictos.

Las caracteristicas geogrdficas especificas y variadas que
albergan en su naturaleza una poblacidn con rasgos,
cultura, costumbres, lenguaje, ete. particulares, dan lugar
a Intereses regionales gue pueden ser antagénicos a los
mismos nacicnales o particulares dJde otros Estados gue
residen en el nuestro, generando problemas de Iintegracidn

nacional, con incidencia sobre la expresicon politica.

Es necesario disipar las posibles causas de conflicto
interno o externo debido a la situacidn geopolitica
particular del Estado Eouatoriano, fortaileciendo
especialmente el proceso de integracién nacional gue
permita enfrentar y superar los Intereses extrafios de

praises vecinos.
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POLITICA:

ji Procurande eliminar todas las posibles causas gque
conduzean al surgimiento de Iintereses regionales que

perdJudiguen la integracidn nacional.

Prevautelando los intereses nacionalos frente a los que
bueden tener otros paises debido a nuestra situacidn

eogrdfica particular.

1.2. POLITICAS DE LA EXPRESTON ECONOMICA

I1.2.1. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y
EMPRENDEDORA

La ecapacidad productiva y emprendedora del

sistema econdmico depende Ffundamentalmente de 1la

capacitacidén técnica y cientifica del recurso humano, que

le permitird optimizar al mdximo el aprovechamiento de los

recurseos naturales en base a una planificacicdn acorde con

la realidad nacional, constituyéndose en un elemento de

gran importancia para el robustecimiento del Poder y

Potencial Nacional y pilar sobre el gue encontrard scoporte

Firme el desarrollc del pais.

Fs necesario entonces proporcionar el marce adecuado de
geguridad, que permita no solo una capacitacidn técnico-
cientifica del recurso hwnano nacional aprovechando todas
las corrientes de pensamiento y tecnoldgicas existentes,
sino tambidn que garantice la experimentacion y puesta en
prdactica en todos los secbores productivoes y empresariales

de nusstra economia.

POLITICA-
Garantizando un ambiente de paz y seguridad

adecuado gue permita al recurso humano nacional recibir la
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mejor capacitacion técnica y cientifica de donde quiera gue
provenga Yy su posterior desempefic en actividades

productivas y empresariales.

1.2.2. POLITICAS RESPECTO A CAPACIDAD DE CONSUMO
Para gque un sistema econdmico funcione y se
fortalezca es necesario una adecuada correlacidn entre la
capacidad de oferta o produccidn de bienes y servicios y la
capacidad de demanda y consumo interno; la gue bien puede

ser complementada por la demanda externa.

El poder adguisitiveo de uno de los agentes econdmicos como
es el consumidor, estd determinado basicamente por los
ingresos gue percibe producto de la actividad econdmica en
la gue participa, valorizado segiin el precio, existencia,
naturaleza de los bienes y servicios gue regquisre, asi como
por las expectativas futuras mediatas e Iinmediatas gque

inciden en la mayor o menor olferta de los mismos.

Es funcidn del Estado propiciar y garantizar la vigencia de
las mejores condiciones de intercambic e interrelacidn de
oferta de bienes y servicios y su demanda, precautelando
los intereses tanto de oferentes como de consumidores,
detectando y corrigiendeo los desvios o irregularidades gque

tiendan a perjudicar a uno u otro.

Aspecto fundamental para preservar la capacidad de consumo

es lograr la redistribucidn equitativa de la renta.

POLITICA-

Apoyando ¥ garantizando la vigencia Vv
cumplimiento de los politicas gubernamentales tendientes a
lograr la Justa redistribucicn de Ilos ingresos Yy
consecuentemente la integracidn de toda la poblacidn

nacional como agentes econdmicos activos.
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1.2.3. POLITICAS RESPECTOC A LA CAPACIDAD DE

ACUMULACION Y ABSORCION DE CAPITAL FI1JO

El desarrollo econdémico se sustenta en buena
parte en la capacidad de acumulacion y absorcion de capital
Ffijo gue tiene un FEstadeo, la misma gque egtd Iintimamente
ligada vcon la capacitacidn teocnoldgica y cientifica del
recurso humano y la optimizacidn del aprovechamiento de los
recursos naturales, constituyendo asi una capacidad
productiva basado en métodos y procesos de alta eficiencia
gue permita alcanzar elevados niveles de produccion de
bienes y servicios, gque una vez complementada con una
equitativa redistribucion de ingresos permitira asegurar
también la capacidad adguisitiva para cerrar este circulo
gque tiene su centro en este elemento fundamental de la

produccion como es el capital.

Ante Ia carencia de fuentes de capital nacional, es
necesaric crear el ambiente mds favorable para atraer lIa
inversion extranjera y estimular la repatriacion de capital
nacional, siendo imprescindible la integracidn nacional gue

permita afianzar la paz y seguridad interna del pais.

POLITICA-
Contribuyendo con las politicas gubernamentales
tendientes a garantizar la integracicon nacional, paz y
seguridad dinterna y corear un ambiente propicic para
Ffacilitar 1a absorcion ¥ acumulacion de capital

Imprescindible para impulsiar el desarrollo econdmico.

1.2.4. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD DFE
FINANCTAMIENTO
bLa capacidad de financiamiento puede ser
obtenida mediante el estimulo Yy generacidn de ahorro
interno suficiente gue permita su inversion en el mercado

Financiero nacional, cubriendo la diferencia con recursos
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financieros provenientes del exterior via inversidn o
préstamos, para lo gque es necesarico ne solo dar una
estructura legal clara y adecuada, sinc restituir garantias
sociales que devuelvan la confianza a todos los
connacionales para Iintegrarse como una sola fuerza
productiva que permita en el corto plazo rehabilitar la
economia, mejorar los ingrescs y tener capacidad de ahorro

gue robustezca el sistema financiero nacional.

Creando un ambiente de confianza y seguridad para .la
integracidén que permita mejorar la capacidad financiera
nacional, obviamente se establecerd tambisdn el marco

propicio para atraer el financiamiento de origen externo.

POLITICA:

Contribuyendo a crear, consolidar y mantener un
ambiente de seguridad y confianza para integrar a todos los
conntacionales en un solo esfuerzo para solucionar la crisis
eeondmica y recobrar la capacidad econdmica gque permita
fortalecer la capacidad de financiamiento, gque es necesaria

para alcanzar el desarrollo y bienestar social.

1.2.5. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD DE
MODERNIZACION Y DE ADAPTACION A LOS CAMBIOS
El nuevo orden mundial demanda gran capacidad
competitiva del aparato productive nacional, no solo para
proder Iingresar en el mercado internacional sino para no
rerder espacio en el mercado nacional frente a productos

provenientes de oftros paises.

La competitividad es producto de la optimizacicon de todos
los elementos que Iintervienen en la produccidén y la
flexibilidad para adaptarse a los constantes cambios de las
leyes del Mercado Libre, exigiendo no solo una

modernizacidn en estructura organizacional y tecnoldgica,
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sino fundamentalmente un cambio de actitud individual,
regional y nacional gue permita abandonar los viedos y
tradicionales esguemas proteccionistas y adoptarnos a los
nuevos retos, sin generar conflictos sociales y dedjando de
lado los intereses particulares, partidistas )

regionalistas.

Los cambios serdn mds radicales mientras mas caducos estén
los factores de la produeccidn, sspecialmente en cuanto al
sistema educativeo y laboral que congtituyven el ingrediente

principal del trabajo.

POLITICA:

Garantizando gque los cambios que se reguieren
para lograr la modernizacidn se hagan en un clima de paz y
seguridad, procurando gue sea producto del interés y

decisidén nacional y no de la imposicidn gubernamental.

1.3. POLITICAS DE LA EXPRESION SICOSOCIAL

1.3.1. POLITICAS RESPECTO A PATRONES DE
COMPORTAMIENTO

1.3.1.1. POLITICAS RESPECTO A& EDUCACION

Y CULTURA

La educacidn constituye un proceso de
aceidén intencionado gue pretende el desarrollo integral de
la persona a través de los valores, la cultura, la ciencia
y la técnica; procurando permanentemente modificar
prositivamente la conducta humana, principalmente a través
de acciones realizadas por la Interrelacidén de las
Jerarguias en logs aspectos formativos, de especializacidn,

perfeccionamiento y entrenamiento.



16

Siendo un derecho consagrado constitucionalmente para todos
los eouatorianocs, se convierte en el medic mds iddnec para
mediante el desarrollo intelectual y afectivo-emocional

consolidar una identidad nacional gque no solamente permita

identificarncs ante valores e Intereses comunes, sSind
integrarnos como el sistema nervioso gue impulse y controle

el desarrollo econdmico y social tan anhelado.

La actividad formativa de la educacldn debe desarrollarse
dentro del mds absoluto respeto a la cultura individual o
grupal, buscando explotar al mdximo las potencialidades
humanas y sin distorcionar sus valores, de modo gque se
transforme en un eslabdn de la heterogénea cadena de

recursos humanos que conforman la poblacidn nacional.

Nuestra realidad cultural muy peculiar, caracterizada por
la heterogeneidad, regquiere el fortalecimiento urgente de
nuestras relaciones iterculturales, respetando sus
expresiones de lengua, valores espirituales, creencias,
tradiciones, costumbres, ete., robusteciendo una cultura y
conciencia nacional tUnicas que vinculen, identifiguen y
comprometan a todos en el esfuerzo mancomunado gque permita
guizd con idicsincrasias diferentes buscar un destino comiin
plasmado en el logro y mantenimiento de los Objetivos

Nacionales Permanentes.

POLITICA:
Precautelando el respeto y conservacicn de nuestra

diversidad cultural, apoyar el empefio del Gobierno para

optimizar el sistema educativeo, base fundamental para
lograr una identidad nacional gue nos permitird luego
integrarnos en forma solidaria y lfuchar por el desarrollo

¥ consecusidn de los Objetivos Naclionales Permanentes.
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1.3.1.2. POLITICAS RESPECTO & COMUNICACION

SOCTAL

La comunicacidn social Juega papel
importante en le interrelacion personal por lo gque es
congiderada también como regquisito Iindispensable para
garantizar la integracidn social, pues a través de é&éste
vinculo se trasmiten los valores, conocimientos,
experiencias, aspiraciones, etec.; se orienta la conducta
individual ¥ grtpeal ETSRE: metas ¥ objetivos
predeterminados, por lo qgue exige el manejo, conduccidén y
control de personal calificade y profesional, formado bajo
el influjo de los mds nobles principios éticos y morales,
para que dentro de las libertades constitucionalmente
consagradas, posibilite &l didgloge con la mayor

participacidn social.

Fl pensamiento racional, libre y espontdneo reguiere de un
medio gque le permita expresarse y confrontarse para
elaborar conceptos o Illegar a conclusiones vwvdlidas e
indispensables que contribuyan a la toma de decisiones en

todos los niveles del convivir nacional.

POLITICA:

Garantizando la vigencia y respeto de los
derechos y libertades consagradas respecto a la
comunicacidn social, como medio indispensable para lograr

la integracidn social y nacional.

1.3.1.3. POLITICAS RESPECTO A RELIGION, ETICA

Y MORAL
FPor lIla naturaleza misma de nuestro
pueblio el aspecto religioso cobra importancia ¥
transcendencia en las relaciones sicoscociales, enmarcandolo
dentro del mds absoluto respeto a la pluralidad, tolerancia

Yy mgarantias consagradas en la carta fundamental,
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constituyendo un vinculo muy importante para facilitar la
identificacidn e integracidn de 1los diferentes grupos

Interculturales.

Dentro de los valores o principios humanocs primordiales
estd lJa d&tica, visualizada muchas veces en el plano
Ffilosdfico como algo abseluto de lo gue ningtin hombre o
sociedad puede prescindir para garantizar la natural y
racviopal relacicn humana y sovcial, gyue permita superar las

dificultades y alcanzar el bilen comin.

La moral, como normativa Ffundamentada an valores
trascendentes y permanentes, estd intimamente ligada a las
caracteristicas sicoldgicas y antropoldgicas de los
diferentes grupos interculturales gue conforman el nicleo
social, procurando en todo momento orientar los cambios
socioculturales hacia la definicidn de una conducta humana

conciente y valprativa.

LOLITICA:

Procurando la ohservancia, respeto ¥
fortalecimiente de lIlos valores éticos y morales de la
poblacién nacional, asi como la tolerancia a la pluralidad
religiosa, ecomo medips Iintangibles gque facilitan Ia

identidad e integracidn naciocnal.

1.3.1.4. POLITICAS RESPECIO AL CARACTER
NACIONAL
Las diferentes manifestaciones
sicosaociales permiten de alguna manera definir o1 cardcter
nacional de nuestros pueblos, matizado por Ios diversos
rasgos caracteristicos de la pluriculturalidad muy
particular de nuestra nacidn, e influenciado por una

realidad histérica pasada.
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Muchas manifestaciones o comportamientos Individuales y
colectivos, son fruto de una formacion cultural particular,
siendo necesaricv integrarlos identificande las més
destacables coincidencias o peculiaridades gque a la postre

definen el cardcter nacicnal.

La conselidacion o definicion del cardcter nacional
constituye la premisa o pauta fundamental gue nos conducirs

a aleanszar la intesgracicon nacional.

POLITICA -
Apoyando la consolidande del cardeter nacional y
sus diferentes manifestaciones para lograr la integracidn

nacional.

1.3.1.5. POLITICAS RESPECTO A LA MORAL

NACIONAL

La moral nacional constituye el
factor cohesionador por excelencia que se manifiesta en la
unificacion espiritual de toda colectividad y es alimentada
por la sabia que germina de los mds profundos valores de Ia
nacionalidad, para consolidar la voluntad nacional gque
impulse a nuestro pueblo a lograr y mantener los Objetivos

Naclionales Permanentes.

Se evidencia en la identificacidn y apege a nuestras
tradiciones, costumbres, expresiones espirituales,

culturales, artisticas, eftc., permitiendo el surgimiento y
fortalecimiento de un sentimiento de integracidn nacional
bagzado en la valoracion y amor a lo nuestro, y convoeca a
aunar esfuerzos para alcanzar el desarrollo econdmico y

bienestar social del pais.

La fragua de una férrea moral naciocnal permitird emprender

en las mds dificiles empresas o tareas, con la seguridad de
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alecanzar el éxito; asi como superar cualguier prueba o
visicitud, incluso la defensa de la integridad territorial,
rporgue el valor es su caracteristica y el heroismo su
ideal.

POLITICA-

Fortaleciendo la moral nacicnal gque permita
lograr un verdadero proceso de integracicn nacional y asi
mancomunadamente buscar, alcanzar y mantener los Objetivos
Nacicnales Actuales y Permanentes; impidiendo gue factores

extraios debiliten la misma.

1.3.2. POLITICAS RESPECTO A NIVELES DE BIENESTAR

1.3.2.1. POLITICAS RESPECTO A SALUD Y

NUTRICION

El elemento mds importante para
alcanzar un aceptable nivel de bienestar social, es la
salud, de alli que es un derecho constitucionalmente
consagrado para el ciudadano ecuatoriano individual
colectivamente, y de cardeter integral, pues considera 1la
conservacidn corporal y mental de todos y cada uno de los
miembros de 1la sociedad ecuatoriana en las medores
condiciones y dentro de los estandares gque garanticen el

desenvolvimiento normal de sus actividades.

A la salud se 1o ha conceptuado como el resultado del
equilibrio dindmico y homeostdtico gque un ser humano logra
en el medioc ambiente en gque vive, permitiéndole una
relacidon e intercambio con el mdximo aprovechamiento de su
facultades psiguicas y Ffisicas, para asi constituir un

elemento positive de la poblacidén nacional.

E1 nivel de salud ¥ sU conservacién dependen
Ffundamentalmente de la cultura individual o grupal y de la
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capacidad de acceder a los servicios gue puede proporcionar
el FEstado o empresa privada, constituyende una necesidad
prioritaria de toda la poblacidn para constituirse en
agente participativo y responsable en la bisgueda de

mejores dias para la Patria.

La salud, para ser preservada, no solo reguiere de
aglimentacidn sino que es necesario asegurar un adecuado
nivel de nutricidn gque permita un metabolismo y asimilacidn
correcto de los alimentos ingeridos, para garantizar a todo
ger  humano un corecimiento vegetative y desarrollo
intelectual gque le permita un mejoramiento de la calidad
humana y su participacidn dptima en toda actividad fisica,
intelectual, psicoldgica, sccial, etc., en todo dmbito

social en el gue se desenvuelva.

La nutricion es un proceso complejo gque abarca desde la
produccion de alimentos hasta conseguir la llegada de Ios
nutrientes, en cantidad y calidad adecuada, hacia los
diferentes organcs del cuerpo humano. Cuando las
condiciones nutricionales desmejoran o tiende a carecer, se
convierte en el elemento mds perjudicial para el desarrolleo
humano Iintegral, generando graves y serios problemas de
formacion Vv crecimiento gue repercutirdn en &l
empeoramiento de la crisis econdmica y social de Ila Nacidn,
beor aun cuande es la fuente de reacciones negativas gue

atentan contra la seguridad misma del Estado.

POLITICA:

Apoyando todas las iniciativas gubsrnamentales y
no gubernamentales gque permitan asegurar un adecuado
servicio de salud y nivel nutricional, evitando asi la mal
Fformacicon y desarrolleo del elemento humanoc nacional y la
generacion de los consiguientes problemas sociales que a la

postre inciden significativamente en al seguridad y
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bienestar genesral de la sociedad scuatoriana.

1.3.2.2. POLITICAS RESPECTO A EDUCACION

La educacidn constituye uno de los
procesos de interaccidn social mas dmporiantes para
alcanzar el desarrollo intelectual humanco, estimulando la
valoracion y estima personal y ampliando la capacidad
cognoscitiva que permita alcanzar no solo la superacidn y
8xito personal, =sino la complementacicdn de aptitudes y
capacidades y por consiguiente una integracldn nacional
conciente y productiva que permita a toda la sociedad
ecuatoriana transitar por sendas de progreso econdmico y

prosperidad social.

La educacicn no seolc debe ser un derecho de todos sino
tambidn un deber de cada unoc en el ambhito gque lIa vida
social 1o ha destinado, especialmente en el hogar y en el
trabajo, complementado alli la labor de gquienes asumen la
tarea especifica de educar con la sapiencia de Ia
experiencia personal. humana, familiar, profesional, ete.,

gue la misma socliedad nos ha deparado.

La educacidn desarrolia el_poﬁencial humano del gque dispone
todo Estado., para convertirlo en slemento fundamental del
Poder Nacional y protagonista o ejecutor de las politicas
gue concienten integrar capacidades ¥ Ffacultades
individuales, asi como de las estrategias que permitiran
conquistar y mantener los Objetives Nacionales Actuales y

Permanentes.

POLITICA:

Apoyando y garantizando la modificacidn Yy
edJecucion de un sistema educativo acorde a nuestra realidad
nacional, evitando las interferencias extrafas, para solo

asi, con unidad de propdésito y en forma integrada, todos
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ser elementos activos para el logro y mantenimiento de los

Objetivos Nacionales.

1.3.2.8. POLITICAS RESPECTO A CIENCIA Y

TECNOLOGTA

El nuevo orden interpacional estd
marcado por la competitividad productiva gqgue en su
valoracion encierra una gran dosis de ciencia y tecnologia
afladida en la elaboracicon de bienes de consumo o de
capital, marcando Ila pauta especialmente en cuanto a
calidad se refiere y precioc, estableciende el margen de
mayor o menor utilidad segin la concurrencia al mercado de

productos con similares caracteristicas.

La generacidn de ciencia y tecnologia demanda una gran
inversion, de alto riesgo muchas veces, y paciencia, la
cual se ve compensada y recuperada una ves Jue a5
utilizada, con gran beneficioc pogtericr para gquienes esidn
en capacidad de generarla. Los paises gque no tienen esa
capacidad y autonomia clentifica y tecnologia, estdn
obligados a la dependencia, con las consiguientes secuelas

gue tiene especialmente en el desarrollo econémico.

La ciencia y tecnologia ha tenido gran trascendencia en la
seguridad de las Naciones, regioneg y el mundo mismo, si no
se llegaba al desarrcllo cientifico y tecnoldgico alcanzado
por los dos protagonistas de la guerra fria, Estados Unidos
¥y Rusia, el peligro de una guerra abtdmica no se hubiera

dicipado.

POLITICA:

Procurando gue el desarrollo eclientifico ¥
teconoldgico nacional sea Iimpulsado y canalizado para
disminuir la dependencia del exterior, especialmente en

dreas gue afectan a la seguridad nacional.
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1.3.2.4. POLITICAS RESPECTO A MEDIO AMBIENTE

El nivel de deterioro o depredacidn
del medico ambiente es tal gue ha generado la preocupacidn
de guienes mds han contribuido para su debilitamiento, como
son los paises industrializados, poniendo en serio peligro
la existencia misma de la especie humana sobre la Tierra,
lo cual ha obligado a volver los ojos hacia las reservas
naturales gue adn se mantiene especialmente en los paises

subdesarrollados.

Siendo la biodiversidad una variedad de la vida resultado
de cientos de miles de afivs de evolucicn de las diferentes
especies vegetales y animales, es necesario redoblar
esfuerzos para salvar éste patrimonic y utilizar
adecuadamente la diversidad remanente, adoptando politicas

v estrategias responsables, reales y posibles.

Constituyemde la Amazonia Sudamericana el veinticinco por
ciento de la reserva natural mundial, es indispensable
tomar conciencia de la importancia de su preservacidn,
siempre y cuando no signifique ésto sacrificar el
desarrolle econdmice de los Paises Amazdnicos. Siendo un
asunto de interés mundial, especialmente de los paises
Iindustrializados, éstos deberdn compensar de alguna manera
las restriceiones que pretenden imponer a Paises con
Amazonia como el nuestro, o caso contrario respetar sus

politicas sin condicionamientos y peor retaliaciones.

POLITICA:

Apoyando las politicas gubernamentales que
permitan concientizar a nivel nacional sobre la importancia
de preservar el medic ambiente como Objetive Nacional
Permanente, dentro de un equilibrado y arménico balance

entre las necesidades de preservacidn y desarrollo.
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Respaldando y garantizando la materializacicdn de las
estrategias implementadas para lograr preservar el medio

ambiente.

1.3.2.5. POLITICAS RESPECTQ A TRHARAJO

FEl trabajo constituye un derecho y un
deber social consagrado en la Constitucicon del Estado para
asegurar al trabajador una remuneracidn que garantice el
respeto a wsu dignidad y una existencia decorosa,
satisfaciendo sus necvesidades y las de su familia,
rigiéndose por normas fundamentales y lag tipificadas en el
Codigo de Trabado.

Ademds de permitirle al ser humano procurarse medios de
subsistencia, le da oportunidad de aplicar, profundizar y
rerfeccionar sus conocimientos y habilidades, incrementando
su patrimonio cultural y experiencia, garantizdndole un

estatus de prestigio y respeto en el medio donde trabaja.

La acelerada evolucidén de édste factor de la produccidn,
producto del permanente avance cientifico y tecnoldgico en
todas las dreas del convivir contempordneo, demanda una
actitud abierta y positiva del trabajador para esforzarse
Yy tratar de actualizarse constantemente, sSo pena de
sucumbir por efecto de la desactualizacidn, obsolecencia y

mediocridad.

Las oportunidades de ftrabajo son cada vez mds escasao
producto de los problemas politicos, econdmicos y sociales
que aguejan al pais, generando desempleo o subempleo con
las respectivas connotaciones de acarrear, por efecto de la
insatisfaccién de necesidades, al cometimiento de actos
delictivos y la consiguiente alteracidn de Jla paz y

seguridad social.
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POLITICA-

Apoyando y garantizando todas las iniciativas
priblicas o privadas gue generen fuentes de trabado, y
resguardando a la sociedad de los actos delictivos

brovocados por la desccupacion o subempleo.

1.8.2.6. POLITICAS RESPECTO A VIVIENDA Y
URBANIZACION
La vivienda constituye ante todo une
necesidad sovcial gue proporciona y garantiza no solo
bienestar sind mds gue nada seguridad fisica y espiritual

a la persona o nicleoc familiar que alberga.

Siendo una necesidad bdsica y un derecho de la sociedad
debe asegurar condiciones elementales de habitabilidad y
garantizar un minimo de privacidad y confort, gue unidas a
las disponibilidad de servicios bdsicos configurardn un

determinado estatus o condicion social a sus habitantes.

Fs importante realizar todos los esfuerszps posibles para
garantizar de alguna forma la oportunidad de tener acceso
a una facilidad habitacional a todos los miembros de una
sociedad, ya que de esta manera se logrard su eguilibrio
pesicosocial, asi como su seguridad y estabilidad emocional,
dicipando de este modo una de las principales causas para

el surgimiento de conductas delicuenciales.

La urbanizacion es un concepto mis avansado que abarca un
ginnimero de viviendas con la dotacion de todos Jlos
servicios bdsicos, constituyendo el medio mds adscuado para
garantizar el bienestar social del conglomerado humano que
abarca o participa en la misma; sin embargo, el
encarecimiento registrado en los Ultimos afios, hace gue
cada vez éasta opelidn se aleje mds de la capacidad econdmica

de la poblacidn urbana marginal o rural,
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POLITICA:

Apoyando todas las iniciativas pitblicas y
privadas para dar solucicon al problema de daficit
habitacional y gue retinan las condiciones minimas gue
garanticen la seguridad y estabilidad social, favorsciendo
asi la integracién nacional y evitando &l surgimiento de
problemas sociales como la delincuencia u otros sintomas de

desadaptacidn social.

1.3.2.7. POLITICAS RESPECTO A SEGQURIDAD
INDIVIDUAL ¥ COMUNITARIA
La relacidn interpersonal ¥
comunitaria de un nicleo familiar o social depende del
grado de seguridad individual y colectiva que el Estado y
la sociedad misma pgarantizan a través de la estructura
Juridica, policial y penitenciaria Implementada con egste

fin.

La seguridad individual estd enmarcada en un dmbito mucho
mas amplio como es el de la seguridad piiblica, condicion
prolitica-social kdsica y Ifundamental para asegurar el
desarrollo econdmicoe y social de una npacidn  y
consecuentemente la Integracidn Nacional, por lo gue debe
ser tarea de todos y no sdloc del Estado a través de la
Fusrza Piblica, velar y contribuir a la consolidacicon y

mantenimiento de la misma.

POLITICA:

Cumpliendo permanentemente con una de sus tareas
fundamentales, como es la de garantizar y mantener la
Seguridad PFPublica, indispensable para la Integracion
Nacional y logro del desarrollo econdémiceo y social del

pais.
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1.3.2.8. POLITICAS RESPECTO A SEGURIDAD SOCTAL

La seguridad social es tambidn un

derccho de todos los miembros de la sociedad nacional y un
deber del Estado para garantizar la prestacidn de servicios
¥ beneficios sociales a través de los diferentes drganos de

pPrevision y asistencia soclial.

Este grado de garantia debe extenderse a la sociedad sin
digtingos de ninguna clage, preservando asi el derecho
Fundamental como es el de la vida misma dentrov de los

cdnones de la racionalidad y minima dignidad humana.

La seguridad social comprende tambidén la prevision, la
misma que puede ser piibhlica o privada y obedecer a derechos
adguiridos mediante el aporte o© pago obligatoric o
voluntario a través de contratos laborales o particulares,
o simplemente derechos consagrados constitucionalmente para

toda la poblacicdn nacional.

En la seguridad social tienen importante y activa
participacion organizaciones especializadas o benéficas
nacionales o extranjeras, siendo necesario coordinar su
accidn para lograr dar la mayor cobertura, complementdndeola
con la de las organizaciones piiblicas o privadas

nacionales.

La seguridad soccial constituye una de las mejores
manifestaciones de la Justa redistribucion de la renta

nacional.

POLITICAS:

Contribuyendo a la prestacidn y proteccidn de
los servicios y beneficios de la seguridad social, tratando
gue cubra a teoda la sociedad ecuatoriana y constituya

vinculo fundamental para alcanzar la Integracidn Nacional.
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1.3.2.9. POLITICAS RESPECIO A ASISTENCIA

SOCIAL

La agistencia social contempla o
considera ciertas dreas de aplicacion especifica para
orientar de mejor manera la estructuracidn, desarrcllo y
fortalecimiento de todas las formas de organizacioin social,
partiendo desde el nicleo mds elemental como es la familia,
hasta llegar al concepto mds amplio y general como es el de

sociedad nacional.

La actividad de asistencia social ha sido mds intensa a
través de Iinstituriones u organizaciones particulares o
religiosas nacionales o extranjeras, sin menospreciar la
del Estado.

El ofrecimiento de asistencia social, a gquien lo necesita,
constituye un deber de todps quisnes estdn en capacidad de
suminigtrarla, para lograr wun real fortalecimiento de la
conciencia y solidaridad nacional y consecuentemente la

Integracion Nacional.

POLITICA:

Apoyando y salvaguardando todas las acciones de
asigtencia social estatales o particulares para fortalecer
la solidaridad nacional y conseguir lIa Integracidn

Nacional.

I1.4. POLITICAS DE LA FEXPRESION MILITAR

1.4.1. POLITICAS RESPECTO A LA DOCTRINA MILITAR
La doctrina militar conceptuada como “el
conjunto de valores, principics generales, de conceptos
bdsicos, de concepciones estratégicas, de normas, de

métodos y de procedimientos gue tienen por finalidad
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egtablecer las bases para la organizacidn, preparacion y

emplec de lags Fuerzas Armadas” (1).

La doctrina militar producto del intelecto, experiencia y
capacitacion profesional del estratega (planificador) o
Comandante operativo, constituye la concepcion tecrica de
las operacionss que necesariamente tienen que adecuarse a
los medios digsponibles, siendo preferible y medjor
desarrollar una estrategia especifica en base a los medios
propios, caracteristicas especificas y poder de los

posibles Teatros de Operaciones y adversario a enfrentar.

El avance cientifico y tecnoldgico modifica y optimiza
continuamente el material bélico, determinando la necesidad
de adecuar la doctrina vigente, haciéndola lo mds flexible
posible para gque se adapte a los varios rangogs operativos

de los medios y al cambio de politicas y estrategias.

E=s necesario fortalecer la doctrina militar con el apoyo
incondicional de todo el poder nacional y sus diferentes
expresiones, lo gque se dard solo con una sélida Integracicn
Nacional gque comprometa a todos a apoyar, e incluso
gacrificarse, en caso se materialicen las hipotesis de

seguridad interna o externas.

POLITICA-

Vinculando la doctrina militar con las
aspiraciones del pueblo ¥ Sus caracteristicas
paicosociales, para lograr en primera Iinstancia lIa
Integracicon Nacional y apoyeo solidario a la Fuerza Piblica
en caso de materialicen las hipdtesis de seguridad internas

0 externas.

(1) 1.A.E.N. (893-24) — Manual de doctrina de seguridad

nacional (provisional) (p.88)
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1.4.2. POLITICAS RESPECTO A LA ESTRUCTURA MILITAR

La estructura militar comprende la organizacion
administrativa y operacional de las Fuerzas Armadas, asi
como el despliegue de los drganos constitutivos y dreas de

responsabilidades o de interds en el territorio nacional.

La organizacién y dispositive de las Fuerzas debe ser
flexible, evolutiva, adaptada a la doctrina militar y
obedecer a las necesidades generadas por las hipdtesis de
seguridad interna y externa mds probables, propendiéndose
ademds a adaptaria a la realidad geogrdfica del drea en la
gue estdn asentadas, y principalmente a lograr Ia
identificacidn y solidaridad de la poblacidén civil con el
personal militar, en pos de una integracién .Z_Dcal necesaria
e indispensable para garantizar el apoyo adecuado y

oportuno en caso de conflicto o guerra.

La integracidn local de la sociedad civil con el elemento
\'*'—“—'_“‘-'————%_ o e ey e e S+

militar, en todas y cada una de Ias }_;l“azas donde estdn
desplegadas las diferentes organizaciones de la estructura
militar, constituye un eslabdn mas de la cadena de
Iintegracidn nacicnal que se necesita conscolidar a Io largo
y ancho del territorio nacional, por ser el soporte
indispensable para el cumplimiento de las tareas de tiempo
de paz y de guerra encomendadas a las Fuerzas Armadas en el

ambito de la seguridad y desarrcollo nacional.

POLITICA-

Propendiendo y logrando que la estructura militar /

de Fuersas Armadas alcance y consolide el apoyo de la '
gociodad civil e identificacién y solidaridad con sus/
tareas de seguridad y desarrollc, como medio indispensable

para consolidar la Integracicn Nacional.
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1.4.3. POLITICAS RESPECTO A CAPACIDAD DE MANDO
Mando es sindnimo de capacidad fruto de una
Fformacidn, especializacion y perfeccicnamiento a la que es
gometido el persconal militar a los largo de sus afios de
servicio, robustecida por la experiencia adguirida en el
ejercicio de funciones especificas en el drea
aWﬁi%, V gue viene aparedada de una

Jerargquizacion gue define el comando en los diferentes

escalones de la Institucidn Armada.

La capacidad de mando es un compendio de capacidades
profesionales, culturales, humanas, de lideraszgo,
egpirituales, etc., gue dan la fuerza moral no solo para
eJercer el mando operativo, sino para asescrar y apoyar en
los diferentes niveles de los organismos militares de
Fuerzas Armadas en la toma de las trascedentales decisiones

relacionadas con la seguridad y defensa nacional.

Constituye elemento fundamental de la expresidn militar y
por ende del poder de combate de una fuerza operativa,
llegando muchas veces a compensarse deficiencias materiales

con &l ingenio de sus conductores.

La capacidad de mando no solo se evidencia en la eficiencia
¥ eficacia awgww, sino también en el
liderazgo para convocar voluntades y aunar esfuerzos para
lograr la Integracién Nacional, que permita enfrentar
cualguier amenaza interna o externa a la seguridad nacional

v los Objetivos Nacionales Permanentes.

Garantizande la conduccion de la Institucion
Armada por mandos capaces y con el necesarioc liderazeo, gque
permita alcanzar la Integracidn Nacional en todos los

campos del Poder Nacional para mantener la seguridad
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interna y externa del pais.

1.4.4  POLITICAS RESPECTC A INTEGRACION DE LAS FF_AA.

La misidén encomendada constitucionalmente a la

Fuerza Piablica: FUERZAS ARMADAS y POLICIA NACIONAL, de
conservar la Soberania Nacional, defender la integridad e
independencia del FEstado y garantizar su ordenamiento
Juridico, no soiv exige o demanda una accidn coherente,
profesional y patridética de las diferentes ramas de Fuerzas
Armadas, sino una Iintegracidn plena gque bajo un Comando
Conjunto y aplicando una doctrina comin ejecuten las tareas
especificas asignadas para asi contribuir al cumplimiento

de su misidn.

El proceso de integracidn se dd en todos los campos o dreas
de la actividad institucional de Fuerzas Armadas y tanto
para tiempos de pazx como de crisis, conflicto o guerra,
constituyendo por esta razdn un ejemplo de organizacion y

garantia para la supervivencia misma del Estado.

La integracidn de Fuerzas Armadas es también un ejemplo
digno de imitarse para alcanzar la Integracidn Nacional,
tan necesaria para permitirnos luchar unificadamente, en
pos de conseguir y mantener todos los Objetivos Nacionales
Permanentes como barsa aceptada patridtica y Ilealmente por

todos los Ecuatorianos.

POLITICA -

Congolidando y fortaleciende la integracidn de
las FF.AA. para gque constituyan edemplo y nmicleo gue
prermita la Integracion Nacional y consecucidn de los demds

Obdetivos Nacionales Permanentes.
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I.4.5. POLITICAS RESPECTO A INSTRUCCION, ENTRENAMIENTO

¥ ALISTAMTIENTO
La educacion es ol proceso de acecidn
Intencionado gue pretende el desarrcllo integral a la
persona & través de los valores, la cultura, la ciencia y
la tecnica, y gque de modo permanente procura modificar
positivamente la conducta humana, principalmente mediante
aceciones realizadas por la interaccidn de las jerarquias sn
los aspectos Fformativos, instruccionales v de
entrenamiento. Constituye un deber inherente a la funciodn

de mando.

Formacion es la accidn que eg parte del proceso educativo
& btravés de la cual se procura transmitir, reforzar y
perfeccionar valores ¥y conductas, que son propios del ser
racional y de la profesidn militar, se desarrolla on los

institutos o centros de Formacisn.

La instruccidn es la accion qgque es parte del proceso
educative y gque ge preocupa de transmitir conocimientos
especificos de ciencias y técnicas, aplicadas a la carrera

milicar.

Entrenamiento s&s la accidn gue es parte del proceso
aducativo y gque se preocupa de entregar métodos, normas y
procedimientos de opsracidn de equipos, sistemas y unidades

empleadas en la guerra terrestre y asrea. (1).

Alistamiento es ¢l estado de eficiencia alcanzado tanto del
personal mediante la Formacion, instruccidn y entrenamiento

como del material a través del mantenimiento, reparacidn y

(1) ARMADA NACIONAL (1988)-Defipnicicnes y Glosario de

té&rminos educacionales.
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sustitucicon; y gque permite convertir a Jla capacidad
operativa del material militar en capacidad operacional, o
gea, capacidad de cumplir operaciones terrestres, navales,

agreas o conjuntas. (2).

Fn el proceso educative del personal militar es necenario
fortalecer la conciencia, moral e identidad nacional para
facilitar el procesco de Integracidn Nacional en todos los
aspectos no solo entre Fuesrzas Armadas sino con la sociedad
civil, lo gue redundard en forma positiva para optimizar =1
alistamiento de la Institucidn Armada para el cumplimiento
de =su misidn Tfundamental de defendsr la Integridad e

Independencia del Estado.

POLITICA-

Revisande y actualizando el proceso educativo del
personal militar para alcan=zar no solo un dptimo estado de
alistamiente para y operaciones militares, sino tambidn
Fortalecer los valores civicos y nacionales y contribuir a

Ila consecucidn de los ObjJetivos Nacionales Permanentes.

I.4.8., POLITICAS RESPECTO A L4 MORAL MILITAR
La moral, en una de sus acepciones, es la
fuerza gue impulsa al hombre hacia todo lo gque es honorable

¥ worrecto.

El valor de la moral en el personal militar se aprecia por
la fuerza y 1a constancia con gue lleva a la prdctica sus
deciziones, cumple las tareas y misiones asignadas o
asumidas, diciéndose gue posee una alta moral cuando en &l
lo digno, lo recto y lo Justo, imponen constantemente su
doctrina sobre lo gue es incorrecto y poco nable.

{2} ACADEMIA DE GUEREA NAVAL (1988)-FE1 dmbito de las

oparacionss navaleg (p.5H3).
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El fortalecimiento de la moral militar permite superar los
momentos mds criticos, atin a costa del sacrificio personal,
tratando de mantener en el mids alto nivel el espiritu de

cuerpo.

La moral del personal militar es fundamental para persuadir
v Jlograr consolidar y fortalecer la moral nacional,
enfrentar cualguier contingencia en tiempo de paz, crisis,
conflicto o gusrra, o emprender en la patridtica taresa de
luchar en forma integrada por la consecucidn ¥

mantenimiento de los Objetivos Nacionales.

POLITICA:

Manteniendo siempre en alto la moral militar como
ejemplo, guia y garantia para fortalecer la moral nacional,
que peprmitira no solo la Integracidn Nacional, sino también
la lucha mancomunada de todos en procura de los Objetivos
Nacionales, de acuerdo a las politicas y estrategias del
Gobierno Nacional.

1.4.7. POLITICAS RESPECTO 4 CAPACIDAD DE MOVILIZACION

La vapacidad de movilizacion es entendida como:

“"la mayor o menor capacidad de Podepr Militar para absorver
o beneficiarse de los recursos humanos y materiales gque el

FPoder Nacional pone a su disposicicn. (1).

La movilizacidn es una de las acciocnes que méds demanda de
la Integracidn Nacioconal, puesto gue solo a través de ésta
se puede conseguir que el desarrolle del Poder Nacional en
todas sus expresiones, considere en lo posible la

factibilidad de transformar parte del misme, en caso de

(1) ALFONSC LITUMA ARIZAGA (1880)-"La Nacidén y su
seguridad" (p.265).
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movilizacion, y atender log requerimientos de la expresién
militar para enfrentar situaciones de crisis, conflicto o

guerra.

La capacidad de movilizacidn depende en gran parte de Ia
voluntad y participacidn patrictica de la fuerza productiva
nacional y la reserva militar, y de la capacidad misma del
Poder Nacional, siendo tarea de todos pretender alcanzar su
mayor nivel a fin de garantizar mayor probabilidad de éxito
en caso de materializarse las hipdtesis de conflicto o

Suerra.

POLITICA:

Logrando concientizar a todos los ecuatorianos,
pbrincipalmente a gquienes tienen activa participacion en el
degarrollo del Poder Nacional, de la Importancia de
Integrarnos nacionalmente para optimizar la capacidad de
movilizacion y asi garantizar la defensa de la integridad

e independencia del Estado ecuatoriano.

1.4.8. POLITICAS RESPECTO A SERVICIO MILITAR
La Constitucicon estahlece que “el servicio
militar es obligatorio para los ecuatorianos, en la forma
que determina la Ley", y gue "ademds de las Fuerzas Armadas
FPermanentes se organizardn Fuerzas de Reserva, segin las

necesidades de la Seguridad Nacional'.

El servieio militar se ha establecido ocbhligatorio prestar
a todos los ciudadanos FEcuatorianos dentro de la edad
militar, y conforme a lo seflalado en la Ley respectiva
oxpadida mediante Decreto Ejecutiveo No. 1578 de 23 de Junio
de 18977.

Constituye factor de gran importancia prara el

fortalecimiento o mantenimiento de las Fuerzas Regulares de
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Fuerzas Armadas y organizacion de las Fuerszas de Reserva;
asi como para Jlograr la concientizacion de todos lIos
ecuatoriancs de sus deberes y obligaciones militares para
con la Patria, y necesidad de la Integracidn Nacional para
defenderla en caso se vea amenazada su integridad e
independencia al materializarse la hipdtesis de conflicto

0 guerra.

LPOLITICA -

Optimizando la preparacidn militar de todos los
ecuatorianpos, y concientizandolos de su deber de alcanzar
la mejor preparacidn, para que Iintegrados como Fuerza
Regular o de Reserva de las Fuerzas Armadas, estén siempre

listos a defender la Integridad e Independencia Nacional.

1.4.8. POLITICAS RESPECTO A CAPACIDAD CIENTIFICA ¥

TECNOLOGIA

La capacidad cientifica y tecnoldgica alcanza
su maxima expresion de avance en el desarrollo de eguipos
¥ sistemas bélicos, evidencidndose como denominador comiin,
egpecialmente en la época de la guerra fria, gque los
mayores esfuerzos materiales ¥y mds capacitadozs elementos
humanos del ambiente cientifico han sido dedicados a la
investigacion y desarrolloc de nuevos ingenios militares,
buscando contrarrestrar los inventados por el probable
enemige Yy mantener la iniciativa que asegure la

superioridad en caso de conflicto o guerra.

La sofisticacidén del eguipo militar ha demandando un
significativeo esfuerzo en la ecapacitacidn del personal
encargado de operarlo y mantenerlo, convirtiéndose en un
notable impulso y contribucidn para el desarrollo de una
tecnologia nacional, gue bien puede ser aprovechada para
extender 8ste beneficio a las posibles dreas de aplicacidn

civil.
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El esfuerzo y consigulente progreso cientifico y
tecnoldgico no solo beneficia al personal militar, sino
también a la infraestructura técnica y cientifica civil, ya
gue puede contribuir con recursos materiales y humanos,
constituyendeo un valiogo vinculo para propender a la

integracion y desarrcllo nacional.

POLITICA-

Fstimulando el desarrolle de la capacidad
cientifica y tecnoldgica del personal militar y la
participacicn activa de Ia infraestructura técnica-
cientifica nacional, para operar y mantener el sofisticado
material de dotacidn en las Fuerszas Armadas, contribuyendo
asi a la Integracidn Nacional en el esfuerzo de desarrollar
la tecnologia nacional y garantizar la Seguridad Interna y

Externa del pais.

1.4.10. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD LOGISTICA
La naturaleza particular del egquipamiento de
Fuerzas Armadas, asi ecomo las de sus actividades
especificas, reqguieren del apoyo de una infraestructura y
gistema logistico gque garanticen el mantenimiento del mds
alto grado de alistamiento, para ser empleadas eficaz y
eficientemente en defensa de la Integridad e Independencia

Nacional.

El apoyo logistico es provisto en parte con recursos
importadoes y en su mayoria por los suministrados por el
aparato productive nacional, constituyendo un significativo
elemento de demanda, puesto gue una considerable parte de
lag Fuerzas estdn desplegadas en todo el pais, propiciando
de esta manera Jla Integracidn Nacicnal, porgue no solo
procura su soporte logistico para garantizar la Seguridad
Nacional, sino también contribuye al desarrollo del aparato

productive nacional en los lugares donde estdn desplegados
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sus digpousitivos y organismos.

POLITICA:

FPropendiendo mantener 1a capacidad logistica para
garantizar el alistamiento e las Fuerzas Armadas y
mediante su aplicacion asegurar el mejor aprovechamiento de
los recurses naciconales, propiciando el desarrollc de cada
drea de influencia; asi como la Integracidn y Desarrolleo

Nacional.
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2.1. POLITICAS DE LA EXPRESION POLITICA

2.1.1. POLITICAS RESPECTO A CULTURA POLITICA

Lograr el desarrollo econdmico y social
sostenideo del Estado Fcuatoriano debe ser el propésito
principal de todos guienez en su momento tisnen la
respongabilidad de gobernar el pais, implementando
politicas gque permitan materializar los Objetivos
Nacionales Actuales plasmados en los respectivos planes de
gobierno, y consecuentemente alcanzar y mantener Ios
Objetivos Nacicnales Permanentes, que no deben estar
condicionados por la cultura u orientacidn politica del
partido o coalicidn de partidos gue en representacidn de la
mayoria del pueblo ecuatoriano conducen los destinos de la
Patria.

Los mejores esfuerzos de las instituciones y organizaciones
mds representativas de l1a nacionalidad ecuatoriana como
son: funciones del FEstado, Iglesia, Fuerza Poblica,
partidos politicos, asociaciones gremiales, laborales,
camaras del sector productiveo, entidades financieras,
empresa privada, etc., deben orientarse al fortalecimiento
¥y conselidacidn de una cultura politica tnica, gque con
patrictismo, honestidad, responsabilidad y abnegacidn,
demande, convogque Yy aglutine a los mejores elementos
humanos para gque luchen por lIla cristalizacion de los
sagrados Intereses naciocnales; dedjando de lado agquellos
intereses grupales o individuales; ya gque solo con
capacidad, sacrificic, honradez y empefic de todos,

lograremos superar la crisis actual y gozar en un dia no
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muy lIledano del tan anhelado bienestar scocial que aspira

nuestro pueblo.

La cultura politica no debe estar contaminada o
influenciada por ideologias proliticas, intereses
prarticulares, grupales o© regicnales, sino obedecer
tinicamente a un sentimiento y conciencia nacicnal tunicos
que permitan alcanzar el bilen comin y desarreollo econdémico

del pais.

POLITICA-

Apoyando toda iniciativa gubernamental o no,
tendiente a crear una verdadera politica en todo el pueblo
ecuatorianc, exenta de egoismos gectarins o regionalistas,
para lograr la Integracicn Nacional anteponiendo el interés
comiin de conseguir el desarrollo econdmico y social de

nuestro pais.

Garantizando el respeto y establilidad de guienes en
representacidn libre y democrdtica del pueblo ecuatoriano
luchen por la consolidacion de una verdadera cultura
politica nacional, base fundamental para con persistencia
¥ sinceridad aglutinen a los ecuatorianos en pos de la
consecucion y mantenimiento de lozs Objetivos Nacionales

Permanentes.

2.1.2. POLITICAS RESPECTO A LA IDEOLOGIA POLITICA

Todas las ideoclogias politicas deben obedecer
y responder a la realidad nacional, apuntandoc todas haclia
la satisfaccidn de las necesidades mds elementales de los
ecuatorianos, sin distinge alguneo, prevaleciendo si _Zos'
principios de Jjusticia, eguidad y solidaridad, alejando
mesgquinas vy dafiinas influencias extranieras gque buscan
sacar beneficios para sus patrocinadores, sin importarles

ni preocuparles el desarrollo econdmico y sccial del pueblo
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ecuatorianc en general o de guienes aparentan defender en

particular.

POLITICA:

Manteniendo la neutralidad ideclidgica ¥
garantizando la libertad de accidn de todas las ideclogias
pboliticas que patridgticamente demuestren Jluchar por
alcanzar democriaticamente el poder y constituyan una seria

propuesta para lograr los Objetivos Nacionales Permanentes.

2.1.3. POLITICAS RESPECTO A LA IDEOLOGIA POLITICA
Los partidos politicos, a lo largo de la
historia republicana del Ecuador y a través de lIa critica
ideologica, de la accidn politica y de la agitacidn social
han edercido una influencia en muchos casos decisiva en la
transformacién de las instituciones Juridicvas (1) y el

desarrollo mismo del pais.

La capacidad de influir en la opinidn piblica nacional gue
tienen los partidos politicos bien puede ser aprovechada
Para solucionar lo gque algunos tratadistas lo han definido
como "CONFLICTO POLITICO", y que es el regionalismo, que en
algunes pericdos histdricos ha adguirido Importancia
capital, ante la agudizacidn de la pugna entre provincias
Yy regiones por la defensa de sus Intereses o el
mantenimiento de sy preeminepncia, cuyas manifestaciones
extremas fueron la formacicon de la Federacicén Lojana que
desatd la fiebre federalista en la Constituyente de 1861,
la declaracidn de Independencia de Guayagquil de 1828 con
pretensiones de unirse al Perd, y el Gobierno gque formé el

Coronel Carlios Concha en Esmeraldas en 1812 (2).

(1) Y ¢(2) OSHALDO HURTADO LARREA (1878)—"E1l Poder Politico
en el Ecuador" (p.214) y (p.147).
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Cursantes del Institutov de Altos Estudios ~Nacionales
evidenciaron durante su investigacidn realizada durante el
viaje de estudios a la regidn fronteriza sur en febrero de
18894, como los mAximos persconercos provinciales de la
Provincia de FEl Oro: Gobernador, Alcalde y FPrefecto,
militantes y representantes de diferentes partidos
politicos (PUR, PRE, P5C), argumentando el evidente
centralismo administralivo en la capital @uito, gue muchas
veces es asfixiante, remueven y gqQuieren actualizar
nuevamente sentimientos y corrientes federalistas, como
iinicoe medio, segun ellos, de lograr una adecuada
distribucion del Ingreso y el consiguiente desarrollo

econdmico y scocial de esta provincia.

El empefic de todos los ecuatorianos debe ser alcanzar el
degarrollo y bien comin, poniendo tode de si en la
actividad gue desempefien en cualguier rincdn de la patria,
y teniendo siempre presente el principio de scolidaridad
para compensar la desigualdad gue Ia naturaleza o las
oportunidades de la sociedad han impuestco al conglomerado

humaneo gue conforma la poblacidn ecuatoriana.

POLITICAS:

Inculcande y orientando mediante la demostracion
prdctica gue realiza la Fuerza Problica durante la ejscucidn
de sus tareas especificas y las de apoyo a la comunidad,
que todos los ecuatorianos tenemos el deber de contribuir
al desarrollo del pais en general, sin limitaciones locales
o regionales, creando asi una conciencia nacional gque
Prevalezeca y se mantenga cualquiera sea la afinidad

pPolitica de cada ciudadano.

Concientizando a la dirigencia politica nacional,
provinecial, cantonal, parroguial o comunal, a través del

ejemplo prdetico de sus acciones de apoyo y cooparacidn
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para el desarrollo, a lo largo y ancho del ¢territorio
nacional, de su responsabilidad como lideres politicos y
populares, para gue mediante una acclidn politica partidaria
permanente erradicar el regicnalismo y conseguir Ia
Integracidon Nacional, contribuyendo asi al egrecimiento

aecondmico y bilenestar social general del pais.

2.1.4. POLITICAS RESPECTO A LA ACTUACION DE LAS ELITES

El poder politico suele estar estrechamente

ligado al poder econdmico, dejando pegquefios espacios o
margenes de participacidn a representantes de Ia cultura,
ciencia, tecnologia, grupos gremiales y Iaborales;
constituyendo las édlites gque conducen las diferentes
agtividades administrativas, operativas y productivas la
base del desarrcllo econdmico y social del Estado

Eeuatoriano.

La actuacion de las élites y su desempefic en el ejercicio
del poder politico, en representacion de ampliocs sectores
del pueblo, histdricamente analizada y en confrontacidn con
los resultados obtenidos al término de su participacion,
demuestra no satisfacer y ser consecuentes con las
aspiraciones de gquienes los eligieron libre ¥
voluntariamente, acentudndose en cambio un sentimiento de
frustracidn y criterio general para sindicarles como los
principales causantes de la crisis econdmica y social en
las gque se debaten la mayoria de los ecuatorianos, y que
contrasta con el enriquecimiento y adguisicidn de mayor

proder econdmico de los personajes gque las conforman.

Tradicicnalmente las élites politicas han buscado ganarse
la simpatia y mantener buenas relaciones con la élite
militar, gquizd en procura de un aval moral que les permita
sacar provecho en apoca de vcampalia electoral o en el

ejercicio mismo del poder, mal utilizando a veces las
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relaciones gque han lograde establecer, tergiversando hechos
para comprometer a la Fuerza Piblica en acontecimientos o
presunciones de ecardcter politico, procurando obtener
dividendos gque favorescan a sus pretensiones personales o

de los partidos a los que pertenecen.

Anteponiendo los intereses nacionales a los de
lag élites politicas, para en mancomunadeo esfuerzo alcanzar
la Integracidn Nacional gue permitird la consecucidon del
desarrollo econdmico y bienestar social de todos los

ecuatorianos.

Manteniendo siempre su compromiso patrictico de luchar para
lograr Yy  mantener los Obgjetivos Nacionales, sin
comprometerse con las élites para privilegiar sus

pPretensiones personales o grupales.

Coordinando con las é&lites gque gobiernan el pais y el
sector privadeo planes, programas y acciones estratégicas
gue permitan a las Fuerzas individualmente y en Sorma
condunta y coordinada con organismos gubernamentales o no,
ejecutar Iog mismos y contribuir dJde esta manera al-
desarrollo, especialmente de los sectores marginales, con

1o gue se facilitard el proceso de Integracidn Nacional.

2.1.5. POLITICAS REESPECTO A COMUNICACIONES

La comunicacion constituye el medio
Iindispensable para viavilizar el desarrcllo nacional,
debiendo ser rdpida, sencilla, segura, de facil acrceso,
confiable y verasz, para llegsar en forma oportuna y sea
comprendido el mensaje gque transmite para el gran
conglomerado humano—social, gue constituye elemento activo
¥ protagonista principal de Ila Iucha cotidiana para

alcanzar los Objetivog Nacionales Permanentes, en el cada
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dia mds dificil espectro del nuevo orden vecinal, regional

y mundial.

La infraestructura material ¥ organizacional de
comunicaciones con la que cuenta la Fuerza Poblica, gque
permite el acceso a los sectoreg mds apartados y reconditos
de la Patria, constituye un soporte fundamental para las
aceliones gubernamentales o no gue se emprenden en el drea
del desarrocllo nacional, permitiendr asi Integrar a un

amplic sector de poblacidn gue se sisnte relegado.

POLITICAS:

Apoyando con su infraestructura fisica y
organizacional de comunicaciones a las acciones
gubernamentales o© no, para asi lograr la Integracidn
Nacional en el esfuerzo por alcanzar el desarrollo

economico y sccial del pais.

FProcurande optimizar su infraestructura figica de
comunicaciones mediante el apoyo gubernamental o de
instituciones particulares, para contribuir de medor manera
al empefio de lograr cobertura de comunicaciones eficientes
& nivel nacional, Iincorporande efectivamente a todos los

sectores marginales al Desarrolleo Nacional.

Z.1.6. POLITICAS RESPECTO AL ORDENAMIENTO JURIDICO

El desarrolloc y progreso de los puebios a
través de la historia ha demandado un adecuade ordenamiento
Juridice, gque garantice no selo la estabilidad y confianza
a nivel nacional, sino la participacidn activa y efectiva
con otros puebluos de mayor poder nacional y cultural,
constituyendo un vinculo de unién para el esfuerzo conjunto
gue Iimpulsa y proyecta a un pais, especialmente de menor
desarrollc como el nuestro, hacia la tan anhelada meta del

desarrcollo.
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Fl ovrdenamienteo Juridico por si solo no garantiza su
observancia, respeto ¥y consiguiente armonia, paz ¥y
confianza; para Jlograr el desarrollo reguiere de una
conciencia nacional que basada en Jla educacidn y su
convcimiento autodiscipline a todos los ecuatorianos sin
distingo ni excepcidn alguna, y de una estructura Judicial
gue con ceveridad, Justicia e Iimparcialidad garantice la
fiel observancia del orden constituido como tnico medio

para asegurar una convivencia social civilizada.

La Fuerza FPiblica constituye un elemente fundamental dentro
del ordenamiento Juridiceo, permitiendo la vigencia del
mismo, observancia y respeto por parte de todos quienes
comoe ciudadanos o© personas naturales o Juridicas
participamos y estamos comprometidos en el Desarrollo

Nacional.

POLITICA:

Garantizando la vigencia y fiel observancia del
ordenamiento Jjuridico del Estado, y creando el ambiente de
paz, confiansa y seguridad indispensable, para con justicia
vy eqguidad Ilograr la Integracidn Nacional en pos del
Desarrollo y Bienestar Social.

Demostrando respeto permanente al ordenamienteo juridico en
todas sus acciones de apoyo a la comunidad, procurandeo

Ffacilitar la Integracicn Nacional y consecuente desarrollo.

2.1.7. POLITICAS RESPECTO AL REGIMEN POLITICCO
El régimen politico instituido define Jlas
politicas gue permiten orientar las acciones de todas las
instituciones y organismos gubernamentales ¢ no, para en
forma armonica y coordinada canalizarlas hacia la
consecucion de los Objetivos Nacionales Actuales y

Permanentes .



49

En el marco del mds estricto respetc a las libertades que
la democracia consagra, el régimen politico procurard la
participacicn activa y leal de todos los factores del
aparato productivo pitblico o privado, asegurando mdrgenes
razonables de utilidad para incentivar la participacidn y
reinversicn, mediante una sana y saludable competividad gque
optimice la calidad de los bienes y servicios y evite la

conformacicn de monopolios u oligopolios.

No es aconsejable ni recomendable gque el régimen propulse
un  desenfrenado mercantilismo, perdiendo de vista lIa
heterogeneidad ds condiciones economico-sociales de la
poblacion ecuatoriana, por lo que siempre debe guardar para
ai 3 como atribucidn exclusiva la potestad de ejercer
controles y realizar reajustes tendientes a garantizar la
eguidad, Jjusticia y solidaridad en el proceso de desarrollo
econdmice y social, que culminard con la correcta

redistribucion del ingreso y consecucion del bien comin.

POLITICA:

Constituyendo el respaldo fisico, material y
moral que permita al régimen ejercer la autoridad reguerida
para gue todas sus politicas, planes y programas se plasmen
an realidades y conduzcan a una conciente e indispensable

Integracion Nacional.

Sugiriendo al régimen los coerrectivos o acciones necesarios
para Impulsar la participacidn e integracidn de todos los
sectores de la sociedad, evitando incrementar las brechas

¥ su congecuente enfrentamiento.

2.1.8. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA
La mision primordial impuesta

constitucionalmente a la Fuerza Publica, ha demandado gque
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permanentemente los Gobiernos de turno se preocupen de
dotarlie de los medios materiales minimos e indispensables
gque permitan al menos mantener una fuerza disuasiva, para
ne repetir los errores gque histdricamente se cometieron
hasta 1942.

Por su naturaleza misma, el material militar encierra un
signifivative componente de tecnologia, producto de una
larga y permanente investigacidn cientifica de JlIos
fabricantes del mismo, reguiridndose por lo tantec de
prersonal téonico egpecialista de alto nivel para su

operacidn, mantenimiento y reparacion.

La condicidén de pais en vias de desarrollo en la gque se ha
catalogade a FEcuador, ha Ilimitado Ia posibilidad de
adguirir la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional
necegaria y adecuada para afrontar los regquerimientos de 1a
Fuerza Piblica, por lo gque ha debido recurrir a Ia
capacitacion del personal militar en centros especializados
del exterior, o en las fdbricas mismas, complementdndolo

con la contratacion de técnicos extranjeros.

La experiencia adguirida con el decurrir del tiempo, no
solo gque ha permitideo multiplicar los beneficios de la
capacitacion recibida en el exterior o de parte de técnicos
axtranjeros, sino desarrollar una tecnologia nacional hasta
Ilegar a niveles de autosuficiencia para la operacién y
mantenimiento del material de dotacicon en cada Fuerza, con
la participacion de profesionales militares y civiles
contratados ocasionalmente o© como empleados civiles,

convirtiéndose asi en uno de los principales aportes al

desarrollo tecnoldgico nacional.

Por no disponer de los recursos econdmicos necesarios, no

se ha dado mayor impulso a la investigacidn cientifica pese
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a que cada Fuerza cuenta con organismos conformados con

este fin especifico.

POLITICA-

Procurando continuar, en la medida gque los
recursos proporcionados por el Estado 1o concientan, con la
invegtigacidn cientifica ¥ desarrollio tecnoliogico,
involucrando en este esfusrzo a todos los institutos o
centrogs de investigacidn, empresas u arganizaciones afines,
buscando mediante la accicon mancomunada la integracidn de
Irecursos humanos B2 materiales para impulsar la
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico Nacional

y disminuir la dependencia del exterior.

Estableciendo convenios de asistencia para el desarrollo de
proyectos de Investigacidn Clientifica y Desarrollio
Tecnoldgico con todas las Iinstituciones afines a nivel

nacional.

2.1.9. POLITICAS RESPECTO A LA SITUACION GIEOPOLITICA
Fs necesario e Indispensable gque el Estado
egtablezeca politicas que le permitan un desarrollo
sogtenido, para asi fortalecer no sclo sus elementos
constitutivos sino también consolidar su contextura,
procurando al menos no llegar a la ultima fase de su ciclo
vital sucumbiendo  por aefecto de su debilidad y
subdesarrollo, o por la integracidn o conformacién de los
nuevos blogues econdmicos gue estd imponiendo el nuevo

orden mundial.

La condicicon de pails con menor Poder Nacional relative, en
confrontacién con nuestros dos vecinos, exige mayor
rreocupacion o empefio de todas las Instituciones
Ffundamentales del Estado, como es la Fuerza Poablica, para

evitar ser presas de los Objetivos Geopoliticos gue
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prersiguen Colombia y Perid especialmente, sin perder de
vista a aguellos del pais mds poderoso de Sudamérica como
es el Brasil, por su proximidad al nuestro y encontrarncs

en su camino hacia el Océano Facifico.

Pese a nuestra reducida extensidn territorial, la
naturaleza ha sido generosa dotdndonos de dreas naturales
valiosas por los recursos gue encierran, las gue siempre
han estado en la mira del interés y ambicion expansionista
de los paises con los cuales hemos limitadop, siendo esto
guizd una de las raszcnes fundamentales de la continua
agresidn e invasidn pacifica o violenta gque ha conllevado
a las desmembraclones territoriales permanentes de nuestro

territorio.

POLITICA:

Contribuyendeo a la fortificacidn, desarrollc y
consolidacion de la contextura del Estado especialmente de
sus fronteras, garantizando la comunicacidn minima
indispensable entre la frontera y el hinterland hasta que
el FEstado desarreolle un sistema wvial que permita el
establecimiento de fronteras vivas egtables h'g

autosuficientes.

Apoyando el esfuerzo del FEstade para aprovechar o
planificar los movimientos migratorios, buscando el
desarrollo y bienestar de un importante sector social gue
estd fuera de nticleo vital, robusteciendo su contextura

general.

2.2. POLITICAS DI LA EXPRESTON ECONOMICA

2.2.1. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y
EMPRENDEDORA

Alcanzar una adecuada ecapacidad productiva
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nacional gue cuantitativamente permita satisfacer los
reguerimientos del mercado internco y generar excedentes
exportables, y gque cualitativamente le dé la competitividad
necesaria para superar a productos similares de procedencia
de otros paises tanto en el mercado nacional e
internacicnal, debe constituir meta u objetivo permanente
de todos gquienes directa e indirectamente se encuentran
involucrados en 1 aparato productivo nacional tanto en el

sector publico como privado.

La capacidad de emprendimiento estd directamente
relacionada con la disponibilidad de recursos financieros
gue permitan desarrollar las iniciativas tanto piblicas
come privadas, mediante lIa iIinversidn estatal o privada
nacional, o la de organismos ¥ particulares
internacionales, requiriendo para este crear el ambiente
apropiado gque garantice la seguridad y éxito de Ia

inversidn y gestion empresarial en el pais.

Tanto la capacidad productiva comeo l1a emprendedora se
fundamentan en la idoneidad del recurso humano nacional,
producto de un sistema educative gque debe estar acords con
los reguerimientos del sector productivoe y realidad
nacional, y apoyado por un desarrollo cientifico vy
tecnologico que se complemente con el importado de paises

mds desarrollados.

Es necesaria la accidn del FEstado en la planificacidn,

coordinacicén, apoyo Yy cantrol del aparato productivo
nacional, orientdndole hacia Ila consecucion de un
desarrolleo y sostenido, estimulandeo la iniciativa piblica
Yy privada pero sin perder de vista los Iintereses
nacionales, evitando Ila conformacicon de monopolios y
oligopolios y el incremento de brechas entre clase

econdmico-sociales, debido a la concentracion de la rigueza
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en pocas manos y la injusta redistribucidn del ingreso,
propendiendo a que primen siempre los principios de
Justicia, equidad y solidaridad, como unica garantia para
alcanzar un crecimiento econdmice consistente y el

degarrollo y biesnestar general.

POLITICA-

Cumpliendo con eficiencia y sin perder de vista
los sagrados intereses nacionales su tarea constitucional
de participar en el desarrollo scondmico y social del pais,
gin descuidar su tarea principal de velar por su seguridad

Interna y externa.

Impulsando mediante su participacidn en acciones para el
desarrollo la integracicon y participacidén de todos l1los
ccuatorianos, parda mejorar la produccidn y productividad
nacional y facilitar asi la consecucidn y mantenimiento de

los Objetivos Nacionales Permanentes y Actuales.

2.2.2. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD DE CONSUMO
Siendo definido el mercadc como el conjunto de

actos de compra ¥y venta de bienes econdmicos, efectuados en
un lugar y en un tiempo determinados; una pluralidad de
sujetos con el deseo de comprar y de vender ciertos bienes,

constituye un mercado.

Dentro del confexto del nueveo orden mundial gue prevalece
en base al poder econdmico gue Jlo gensera y al gque
representa, el concepto de mercado adqulere trascendencia,
Yy dentro de éste la capacidad de consumo constituye la
piedra angular sobre la gue se apoyo gran parte de la
filosofia econdmica y de desarrollo acorde con la tesis de
la libertad de mercados, superando las barreras
convencionales nacicnales para ampliar la posibilidad de

acceder con los bienes y servicios productivos a
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consumidores que estén en capacidad de adguirirlios.

En el dmbito nacional, es mandatorio eolevar el nivel de
ingresos generales para garantizar el mantenimiento de un
poder adguisitive como complemento Iindispensable de lIa
produccién, con la gue conjuntamente generan en gran medida

el crecimiento econdmico del pais.

La capacidad de consumo no es solo un asunto de cardeter
economice, 8ingo una componente gque conjuga elementos
culturales, scociales y espirituales, gue habilitan ¥y
predisponen al ser humano a configurar una necesidad o©
demanda de bienes o servicios y gue al satisfacerla le

proporciona bienestar.

La pogibilidad de tener capacidad de consumo se visualiza
o materializa con la oportunidad de acceder a una fuente de
trabajo gque le psrmita obtener recursos scondmicos en forma
estable y Justa, con perspectivas de mejoramiento en base

a la superacion persona y corporativa.

POLITICAS:

Procurando mantener la capacidad de consumo
minima e indispensable de sus miembros para asegurar su
desenvolvimiento profesional eficiente en condiciones
acordes con su range, responsabilidad y representatividad
ante la sociedad, para gue se constituyan en elementos
contribuyentes del desarrollo y wvinculos de Integracidn
Nacional.

Fenerande, mediante gesticon institucional en 4dreas del
desarrolleo, recurscs necesarios para compensar y suplir la
desatencidn o Incapacidad del Estado de asignar una Justa
remineracion o servicios de asistencia social, y gue

prermitan mantener una capacidad de consumo minima ¥
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condiciones de supervivencia con dignidad.

Participando en actividades de desarrolloc para ampliar las
oportunidades de trabajo de 1a poblacidn civil,
contribuyendo asi no selo a proporcionar una capacidad de

congsumo sino la Integracidn Nacional.

2_2.3. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD DE

ACUMULACION Y ABSORCION DE CAPITAL FIJO

La capacidad de acumulacidn y absorcién de
capital fijo tiene su manifestacidn primaria y elemental o
expresion mds simple en la capacidad de acumulacidn de cada
componente de la poblacidn denominada econdmicamente
activa, la gue repercute y se refleje en las diferentes
formas de organizacion preductiva y administrativa
superiores de Jla que hace parte, hasta llegar a la
capacidad misma del Estado como mdxima expresidn de la

realidad nacional.

La integracion de lIos Ffactores de la produccicon y la
optimizacidn de la misma, obedace ) depende
substancialmente del capital, constituyéndose por su
naturaleza e importancia en causa y efecto del desarrcllo
economico y social, siempre y cuando su generacidn,
captacion y utilizacicn se encuentren orientadas a la

consecucion ded bien comn.

POLITICA:

Optimizando su gesticon y actividad en dreas del
degarrollo buscando incrementar la capacidad de acumulacidn
v absorcicn de capital fijo, con lo gue puede ampliar las
oportunidades de trabado para la poblacicén econdmicamente
activa, mejorar las condiciones de vida de sus miembros y

contribuir eficientemente a la Integracién Nacionald.
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2.2.4. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD DE

FINANCTAMIENTO

{no de los limitantes mayores para emprender en
planes gue conduzcan al desarrollo econdmico y social del
pais as la incapacidad de autofinanciamiento o
financiamiento interno del sector piblico y privado, siendo
imprescindible establecer politicas e implementar
estrategias que incrementen la capacidad de financiamiento
interno y crear las condiciones propicias para acceder o

ser objetos de financiamiento externo.

Toda gestidn o actividad econdmica debe estar oriesntada a
optimizar el empleo de las utilidades, buscando
incrementarlas al mdximo sin caer en el campo de Ia
explotacidn o del abuso, sino mas bien gue sea producto de
una eficiente gestidn, destinando parte de éstas a
Ffortalecer la capacidad financiera, en beneficico propic en
caso de reinversidn, o para favorecer gl desarrollo de
nuevas actividades productivas, contribuyendo asi a una
Integracion Nacional en el esfuerzo por alcanzar el

desarrollo econdmico y social del pais.

POLITICA:

Optimizando la gesticn o actividad que desarrolla
en el pampo del desarrollec, buscando incrementar su
capacidad de financiamiento y de ser posible contribuir al
Fortalecimiento del sistema financiero nacional, integrando
egfuerzos nacionales en procura del desarrollo y bien

comtin.

2.2.5. POLITICAS RESPECTCO A LA CAPACIDAD DE
MODERNIZACION DFE ADAPTACION A LOS CAMBIOS
El Proceso de Modernizacidn conlleva la
realizacién de cambios productc de la descentralizacidn,

desregulacidn, privatizacidn, ete. que comprende dicho
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proceso, siendo Imperioso adaptar las estructuras actuales
a la nueva siftuacidn, o modificarlas para gue constituyan
parte arménica de un nueveo estatus gque busca optimizar la
utilizacidn de l1los recursos humanos y materiales para
alecanzar eficazmente los Objetivos Nacionales Permanentes
v dctuales, con el menor costo posible, para beneficio de

toda la poblacidn nacional.

La Modernizacidn como necesidad natural de superacidn y
medoramiento para lograr la eficiencla en todas las osferas
gque intervienen y vcontribuyen al desarrollic, constituye una
cbligacion moral y patridtica de todos los sectores del
gue hacer nacional, sin gue se pretenda desvirtuar su real
chietivo para beneficio de pocos y no de toda la poblacidn

ecuatoriana.

Modernizando la estructura organizacional y
gestion administrativa institucional asi como de las gue
realiza en el campo del desarrollo, a fin de lograr la

madxima eficiencia para beneficio de todos los ecuatorianos.

2.3, POLITICAS DE LA EXPRESTON SITCOSOCIAL

2.3.1. POLITICAS RESPECTO A LA PATRONES DK
COMPORTAMIENTO

2.8.1.1. POLITICAS RESPECTO A EDUCACION Y
CULTURA
La educacidn constituye el germen
esencial del desarrolleo y progresoc de los pueblos, sujeta
a continuog cambios de actualizacidn para estar acorde con
las corrientes de pepsamiento y evolucidn de la ciencia y
tecnoclogia. FPor su naturaleza formativa no puede

encerrarse en esquemas predeterminados, por mds amplios gque
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sean, ya que conducirian a la rutina, especialmente en las
relaciones educativas e instructivas, produciendo nifios y
Jovenes mentalmente agotados, pesimistas y sin iniciativas;
hombres inmaduros y desprovistos de brijula intelectual y

moral.

Siendo un procese Iintegral, demanda el apoyo y smpefo
decidido de la familia, escuela, Estado y sociedad en
general, para cimentar y fortificar todos los valores
primordiales asobre los gque se yerguen la capacidad
Intelectual, cultura personal, ecardcter, personalidad y
aguellos sentimientos morales gue deben varacterizar a todo
ciudadano digno de 1lamarse tal como son patriotismo y

solidaridad.

La valoracion ¥y amor propio ¥y auténticeo, a travéds del
estudio critico y conciente de nuestra historia, permite no
solo acrecentar el acerbo cultural personal y viavilizar la
interrelacion personal de todos los ecuatorianos, dando
sentido y razon a nuestra condicidn del Estado Nacional y
Pluricultural; sino también encauzar adecuadamente egta
rigueza cultural hacia la congecucién de una sdélida
Integracién Nacional que permita a su vez el logro ¥
mantenimiento de log demds Obdetivos Nacionales Permanentes

¥ Actuales.

Es necesario optimizar el sistema y proceso educativo y
rescatar los valores culturales en el marco de los derechos
Yy obligaciones constitucionalmente consagrados para btodos
los ecuatorianos, recuperando también aguellos del espiritu
para gque los sentidos de familia, patria y solidaridad
humana sean los gue sefialen una nueva ruta para nuestra

Juventud.
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rree -

Contribuyendo con el Estado en la noble tarea de
educar a la nifes y Juventud ecuatoriana, con
responsabilidad y en todas Jlas dreas qgque apoyen al
fortalecimiento del sistema educative en sus diferentes
niveles, especialmente en JlIlos lugares apartados y de
dificil acceso, facilitando asi una verdadera Integracicdn
Nacional en el esfuerzo mancomunado para buscar el progreso

¥ bienestar comiin de nuestro pueblo.

Inculcando mediante campafias y procesos educativos directos
o indirectos valores civicos que consoliden la formacién
integral del future ciudadano ecuatoriano, convirtiéndolo
en un elemento positivo e Iintegrador en el esfuerzo
nacional por alcanzar el desarrollo esconomico y social del

pais.

Preservando e incentivando el cultivo, mantenimiento y
respeto de las diferentes manifestaciones culturales de
nuestro pueblo, ¥y propiciando wuna verdadera Integracion
Nacional de las mismas y su apoyo para alcanzar Ios

Objetivos Nacionales.

2.3.1.2. POLITICAS RESPECTO A COMUNICACION

SOCTAL

La comunicacién social constituye el
eslabon fundamental de la interminable cadena gque entrelaza
a ltodos los elementos humanos de la sociedad escuatoriana,
por lo cual no solo debe acceder y estar al alcance de
todos, sino ser portadora de un mensadje comprensible y gue
complemente o supla la acecidn educativa orientada a
cultivar el intelecto y realzar los valores culturales, gue
pesa a la heterogeneidades geolfigicas, raciales,
lingiiisticas, econémicas, sociales, ete. , Iincentive,

comprometa y logre una verdadera Integracidn Nacicnal en



61

torno a los Objetivos Nacionales Pesrmanentes y Actuales del

Estado y gobierno ecuatoriano.

Cuando la comunicacicn social alcanza niveles de excelsncia
tecnolégica y perfeccionamiento, animada tan solo por el
interés comercial y empresarial, perdiendo de vista su
funcion social, se distorciona y afecta a los valores
fundamentales de la Nacionalidad, noc solo por 1o gue deda
de hacer, gsino mds gue Godo por la acelidn negativa de
aculturacidn gque no permite configurar y consolidar una
verdadera cultura y cardcter nacional, gque oriente y
Ffacilite la integracion de todos 1os ecuatoriancs en
procura del desarrollo econdmico y bienestar social, puesto
gue se superponen valores que nada tienen gue ver c¢on

nuestra cultura y realidad nacional.

El Estado no puede perder por ningitin motiveo su potestad y
capacidad de normar, orientar y controlar gue Ia
comunicacicn cumpla con su finalidad social, sin afectar el
interés e iniciativa del sector privado, supliendo de ser
necesario con recurscos y medlios propios en las dreas y
regiones gue no tengan cobertura de los medios nacionales
privados, u obligdndolos legalmente a hacerlo, para Impedir
o neutralizar lIa influencia ejercida por medios de
comunicacidn extranieros, especialmente en los sectores

fronterizos.

POLITICA:

Apoyando la accion estatal de control y esfuerzos
para lograr gue la comunicacicn cumpla con su funcidn
soclal tendiente a consolidar una identidad e Integracidén
Nacional gque facilite el desarrollo y consecucién de los

Obdetivos Nacionales Permanentes y Actuales.
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Contribuyende con la iniciativa privada para permitir gue
sus medios de comunicacion tengan alcance y cobertura

nacional y facilitar una verdadera Integracion Nacional.

Estableciendo convenios de apoyo para garantizar la segura
¥y eficiente accion de los diferentes medios de comunicacidn

a nivel nacional.

Permitiendo la utilisacion de parte de su infraestructura
de comunicaciones para facilitar la operacion de los medios
de comunicacicon social estatales o privados y su cobertura

nacional.

2.3.1.3. POLITICAS RESPECTO A RELIGION, ETICA

Y MORAL
La aceptacidn conciente y prdctica de
una doctrina o creencia religiosa, encauza la actividad
vital del creyente dentro de los cdnones del mds absoluto
regpeto a un ser superior, manifestdndose como denominador
comiin generalizando la racionalidad del convivir dentro del
nicleo social y familiar, haciéndolo mds receptivo de todas
las predicas y enseflanzas orientadas tambidén a inculcar
agquellos valores espirituales y civicos de la nacionalidad
y patriotismo, aceptindolo comp elemento o vinculo de union
de todog los ciudadanos cualquiera sea su credeo religioso,
anteponisndo asi los intereses y Objetivos Nacionales para

lograr una verdadera Integracién Nacional.

La relacién interpersconal civilizada y necesaria para
buscar el desarrollc, demanda el acompafiamiento de una
actitud y desempefio individual y colective enmarcado ante
todo en la ética personal, gue cual nervio vital impulse

sin recelo alguno a una franca, sincera y noble Integracidn

Nacional en pos de lograr el bien comin.
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Complemento indispensable para garantizar el respeto mutuo
v unidad de propésito para alcanzar el bienestar colectivo,

es Ia moral, Iindividual, familiar, grupal, regional y
nacional; gue permitird enfrentar y  superar las
adversidades y disfrutar con humildad la satisfaccidn de

ver cristalizados los Objetivos Nacionales.

POLITICA-

FPropendiendo al fortalecimiento y observancia de
la ética personal y profesional de sus miembros, asi como
de la moral, para mantener la credibilidad y confianza de
todos los acuatorianocs ¥ lograr su apoyo para

mancomunadamente luchar por el desarrcllo y bien comiin.

Constituyendo el elemento cohesionador de la voluntad e
Integracion Nacional de todos los ecuatorianos, en base a
55U actuacidn apegada siempre a la ética e impulsada por la
mas elevada moral, para superar la crisis actual Yy
conseguir el desarrollo econdémico y bienestar social de

todos.

Manteniendo el mds estricto respefo a la libsrtad de culto,
consagrada constitucionalmente, entre sus miembros ¥y
contribuyendo con todas las acciones gue favorezcan v
conduzcan el desarrollo y bien personal y comunitario gque

redunde en beneficio de la Institucidn y la Patria.

2.3.1.4., POLITICAS RESPECTO AL CARACTER
NACIONAL
Siendo la consecucidn del desarrollo
econdmico y bienestar social una aspiracidn y proposito
comiin de todos los ecuatorianos, es necesario amalgamar
todas las manifestaciones provenientes de las diferentes
culturas gque conforman la Nacidén FEcouatoriana, para

consolidar y estructurar un cardcter nacional enriguecido
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por la sabia de nuestra tradicidn histérica y caracterizado
por la Ffirme decision de luchar permanentemente por la
congtante superacidn y prosperidad de nuestro pueblo, sin
desmayar ante las vicisitudes y adversidades presentes o
futuras, hasta alcanzgar el bien de todos los connacionales

sin distingo alguno.

La fortaleza de uwun cardcter nacional, apoyade por la
prdotica constante de los principios de eguidad, Justicia
y solidaridad, permitird la Integracidn de todos los
ecuatorianos, para con Ye, abnegacion, sacrificio y
optimismo, bregar por conseguilr y mantepner los Objetives

Nacionales Permanentes y Actuales.

POLITICA:

Contribuyendo con su acceidn y ejemplo permancentes
a la ponformacicon y fortalecimiento de un cardcter nacional
gue constituya la maxima expresién de la Integracidn
Nacional y mejor garantia para asegurar el éxito del
bermanente empefio de todos los ecuatorianos por alcansar su

desarrolleo y bien comin.
2.3.2. POLITICAS RESPECTO A NIVELES DE BIENESTAR

2.3.2.1. POLITICAS RESPECTO A SALUD Y
NUTRICION
Uno de los Ffactores gue mas
incidencia tiene en el subdesarrollo social de nuestra
poblacicn es el inadecuadco servicico de salud y nutricidn
gue se la brinda, especialmente a los nifios menores de
cinco afios y a las madres embarazadas o que amamantan a sus

tiernos hijos.

La inadecuada nutricion de la madre durante el periodeo de

gegtacidn v del nifio en etapa de crecimiento y desarrollo
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fisico e intelectual, tiene evidentes y  graves
repercusiones en la calidad del recurso humano, incidiendo
en el desarrollo sconamico y gocial del pais, al no contar
con elementos aptos para cumplir eficientemente sus labores
cotidianas en las diferentes areas de Jla actividad

productiva especialmente.

Las condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacion
marginada ecuatoriana son criticas y deplorables en cuanto
a salud y nutricidn se refiere, acentudndose la crisis en
la poblacidén rural, debido especialmente a la carencia de
recursos o falta de capacidad econdmica que les permita
satisfacer la mds elemental de las necesidades como es
alimentarse diaria y balanceadamente o curarse de Jlas
enfermedades o epidemias gque mds las agquedan, por su falta
de resistencia corporal y estado de insalubridad en el gque

viven.

El Estado, pese a los esfuerzos que realiza por brindar
servicio de salud y educacidn nutricional a la poblacidn
nacional, no cubre todas las necesidades del sector
marginal urbano Yy el rural, egpecialmente de Ilas
comunidades indigenas y campesinos gue estdn mds alejados

de los centros poblacionales.

FPOLITICAS:

Apoyando al Estado en la prestacidn del servicio
de salud y educacidén nutricional, especialmente a Ia
poblacidn rural y campesina que no puede acceder a los
servicios que prestan las instituciones estatales o

privadas.

Coordinande con 1los diferentes organismos estatales y
privadeos el apoyo logistico necesarico para permitir la

prestacidon de servicios de salud en las dreas de dificil
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accaeso, mediante acecidn institucional o conjunta con
personal de dichos organismos, para lograr integrar a toda
la poblanion nacional Yy  garantizar este derecho

constitucional.

Brindando servicios de salud y eduecacidn nutricional en las
dreas donde la poblacidn no cuenta con asistencia estatal
o privada y depende fundamentalmente de los repartos de la

Fuerza Pablica acantonados en las mismas.

Reportando las deficiencias del servicio de salud y
nutricidn al organismo estatal responsable en las dreas
marginales y procurando la prestacicn del mismo a lIa
brevedad posible, facilitando la Integracidn Nacional y
prepararando a la poblacidn para que constituya un aporte

pogsitivo al desarrullo econdmico y sccial.

2.8.2.2. POLITICAS RESPECTO A EDUCACION

El desarrollo es una de las metas mds
anheladas de la humanidad y en especial de aguellos puehlos
¥ socviedades gque c¢onstituyen el 1lamado tercer mundo o
conjunto de paises subdesarroliados. Del andlisis
realizado por organismos y especialistas multinacionales o
nacionales, se desprende gue uno de los factores que méds
incide en el subdesarrollo es el Iinadecuado sistema
educativo, de alli que la Agenda para el Desarrollo y plan
de accion del Gobierno Nacional 1882-18986, al plantear el
obdetivo nacional actual de mejorar el bienestar sccial,
gefala como problemas prioritarios o coriticos a ser
superados: el deterioro de la calidad de la educacidn; y la

desorientacion y desactualizacion de la educacidén superior.

Como consecuencias del deterioro de la calidad de Ia
educacidn se sefialan: aumento de la desconfianza social en

la utilidad del sistema educacional; carencia de recursos
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humanos calificados gque respondan a las exigencias de los
sectores productivos; retrazo en el desarrollo cientifico
Vv tecnoldgico: y, agudizacidn de la crisis social; mientras
gue de la desorientacidn y desactualizacion de la educacidn
superior son: agudizacicn de la crisis institucional ¥y
social; aislamiento de la universidad frente a la sociedad;
deterioro del desempefio profesional; agudizacidn del
desemplec y subempleo por la incapacidad de los sectores
para incorporar a todos los profesionales universitarios al
mercade occupacional; Iinsuficiencia de investigacidn
cientifica y desarrollo tecnoldgico; y detericro de lIa

competitividad de la produccidn nacional (1).

Fs impericsa la neceszidad de reformar el sistema educativo
vigente en s5us aspectos egtructural, academico,
organizacional, legal, etec., a fin de lograr homogenizar el
pensamiento y cultura nacional gue permita concientizar a
todos los niveles o estratos sociales de la importancia de
educarncs bien y de acuerdo a la posibilidad y realidad
nacionales, lo cual encaminaria a una verdadera Integracidn
Nacional para luchar conjuntamente y desde la funcidn que
cada uno desempefle por conseguir el desarrollo y bienestar

social de nuestro pais.

Optimizar el nivel de la educacién en el pais y que
constituya en realidad un derecho de todos, debe constituir
un empefo no solo del Estado, sino de todos lo gue con fe
y esperanza bregamos por un mejor porvenir para nuestros

hijos y proximas generaciones.

(1) AGENDA PARA EL DESARROLLCO (18992-1896) (pp.16 y 18)
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POLITICA:

Optimizandeo el proceso educativo integral al gque
se somete a todos lo miembros de la Fuerza Piblica, para
gue no solo alcancen su perfeccionamiento profesional, sino
que constituyan un aporte positive y elemento multiplicador
en el empefio de lograr el desarrcllo en conjunto con los

demds connacionales.

Contribuyvende con sl esfuerzo gue realiza el Estado para
materializar el derecho constitucional a la educacidn gque
tenaemos todos los ecuatoriancos, en las diferentes zonas de
influencia y niveles educaciocnales, ampliando asi Ia
posibilidad de educarse en forma adecuada y fortaleciendo
la integracion entre la poblacion civil y la Fuerza Piblica
en este empefio nacional de alcanzar el desarrollo y
bienestar social; agi como la consecucidn de lvs Objetivos

Nacionales Permanentes y Actuales.

2.3.2.3. POLITICAS RESPECTO A CIENCIA Y

TECNOLOGIA

Con excepeion de pocas dreas o
actividades del sector piblico, entre estas las Fuerzas
Armadas, y del sector privado, en el pais se manifiesta en
forma genepral una escasa creacion de tecnologia apropiada
Yy débil desarrollo de las ciengias bdsicas, lo cual se ve
agravado por la escasa asignacidn presupuestaria para
actividades cientificas y tecnoldgicas; por la dispersion
de estos escasos recursps destinados a la investigacidn, ¥y
la ausencia de un sistema de infeormacién integrado gue
favorezca la Investigacidén y la adopcidn de nuevas
tecnologias titiles y necesarias para impulsar el desarrcllo

nacional.

La falta de apoye 3y preccupacicn por el desarrollo de la

ciencia y tecnologia se debe principalmente a gue no se io
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ha valorado como el principal motor del desarrollo
nacional; a las protecciones oforgadas al sector productive
Yy en particular al industrial, relegando tecnologias
avanzadas y perdiendo competitividad; asi como a la
ausencia de politicas, estrategias y prioridadss para el
desarrollo cieptifico y tecnoldgico; y, por la falta de
identificacidn de las ventajas comparativas del pais. Todo
esto ha determinado una incipiente produceidn
investigativa, inadecuada seleccion y transferencia de
tecnologias, pérdida de competitividad de lIa produccidn
nacional; e insuficiente desarrollo tecnoldgico del recurso

humano (1).

La demanda de mantenimiento de material con alto contenido
tecnologico, come es el material de guerra, ha impuesto a
lag Fuersas Armadas emprender en acciones tendientes a
captar y transferir ftecnologia de punta extraniera y en
base a ésta desarrollar una propia, sin que se haya logrado
eliminar totalmente JIla dependencia; sin embargo, ha
constituido un significative aporte y estimulo para el
degarrollo cientifico y tecnoldgico nacional en el que se
ha inveolucrado a técnicos y profesionales militares y

civiles.

POLITICA:

Impulsando el desarrollo cientifico y tecnoldgico
institucional, para tratar de reducir el minimo, o eliminar
de ser posible, la dependencia tecnoldégica, con Ia
colaboracion de técnicos y rrofesionales civiles

nacionales, aportandc asi al desarrollo nacional.

(1) AGENDA PARA EL DESARROLLO (1982-1896) (pp.63 y 64)
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Contribuyendo mediante convenios con entidades publicas y
privadas a fomentar el desarrollo tecnoldgico clentifico
nacional, utilizando  su Infrasstructura téenica g

cientifica, y recursos materiales y humanos.

2.3.2.4. POLITICAS RESPECTO A MEDIO AMBTENTE

La excesiva & irracional

deforestacicon gque ha sufrideo el pais con un promedio de
aproximadamente doscientas mil hectdreas al aflo y una
reforestacidn de apenas ocinco mil hectdreas al afo; la
destruccion de una gran parte de bosgues de manglares; la
afectacion del cuarenta por ciento de Ia superficie
terrestre peor procesos erosivos activos y/0 potenciales; la
ampliacién de la frontera agricola en porcentaje elevado y
la sobreexplotacion y uso indiscriminado de los recursos
naturales, han afectado considerablemente a la Freseprvaclidn
del Medio Ambiente gue es uno de los Objetivos Nacionales

Permanentes del Estado Kcuatoriano.

La afectacidn del Medio Ambiente obedece principalmente a:
incapacidad de gesticn del Estado y la sociedad civil para
manejar y enfrentar los problemas ambientales; la falta de
un adecuado marco legal e institucional; el usc irracional
del suelo; la ley de tierras baldias y colonizacidén que en
sus regulaciones promueve la deforestacidn; no existe un
buen sistema de recoleccidn, disposicidn y reciclaje de
desechos soélidos de los combustibles y obsolescencia del
pargue automotor; falta de planificacion integral del uso
del espacio urbanoc; carencia de una peolitica de
ordenamiento territorial y de asentamientos humanos; falta
de coordinacidn institucional y capacidad de gestidn para
la conservacidn y manejo de cuencas hidrogrdficas e
inadecuado marco legal; ausencia de mecanismos gue permitan
considerar el componente ambiental en el estudio, disefio y

ejecucion de obras de infraestructura; incumplimiento de
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disposiciones legales vigentes para atenuar los impactos
ambientales en lasg actividades hidrocarburiferas y mineras,
persistiendo sistemas vadticas y altamente contaminantes de
explotacidn; carencia de una politica de conservacidn y
aprovechamiento de la diversidad bioldgica; manejo de dreas
protegidas centralizado, poco participativeo y aledado de
las dindmicas de desarrollo regicnal ¥y nacional; e
inadecuada informacidn y conocimiento de Ia poblacidon sobre

la problemgtica ambiental.

Todo lo anteriormente sefalado ha determinado: un acelerado
deterioro de los recursos naturales; afectacidn
considerable a Ia diversidad bivlogica; impacto negativo en
la capacidad de produccién de bienes y servicios; deterioro
de la calidad de vida de la poblacién; e incremento de los

problemas ambientales a nivel gleobal (1).

La ecritica situacidn actual del Medio Ambiente a nivel
mundial ha determinado que los organismos multinacicnales,
por influencia de los paises desarrcllados, en los cuales
mayor depredacion o afectacidn al medio ambiente se ha
causado, Iimpongan condiciones relacionadas con manejo &
impacto ambiental previas para la concesidn de créditos o
financiamiento, violando tdcitamente la soberania de lIos
paises, como el nuestro, gue tienen ailn una gran reserva

natural.

POLITICAS:
Contribuyendo con el Gobierno y Organizaciones
no @Gubernamentales en la planificacidn y edecucidn de

Planes orientados a la pregervacicon del medio ambiente y

(1) AGENDA PARA EL DESARROLLO (1992-1896) (pp.40 y 41)
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concientizacidn de la poblacidn, colaborando en el control
de la preservacidn del medioc ambiente, reportando o

sancionando, cuando estd bajo su Jurisdiceidn, todas las
violaciones a la Ley o acciones gue atenten contra el

manejo e impacto ambiental.

2.3.2.5. POLITICAS RESPECTO A TRABAJO
Una de las principales trabas para el
degarrollo econdmico del pais constituye los elevados
niveles de desempleo y subempleo gque s8 registran
actualmente en el pais, alcanzando la tasa de desempleo
urbanc el 14.8% y la de subempleo urbano el 51.4% el afio de
1882, preveyéndose un incremento debido al deterioro de la

situacidon econdmico~-social hasta el presente afo.

Este problema critico ha ido agravindose en los tltimos
afios por la: inflexibilidad y mala concepcién de las leyes
Laborales; inapropiada corientacidn econdmica y social, que
ha impedido el desarrollo de la inversicn y la generacidén
de empleo; falta de correspondencia entre el sistema
educative y las necesidades del aparateo productive;
augencia de politicas de empleo especificas y deficiente
apoye a programas del sector productivo; elevado
crecimiento demogrifico y reducidos periodos de vida
ezcolar; crisis de la economia campesina y  baja
productividad agricola estimulande la migracidén campo-
ciudad; y falta de concertacidén por las exageradas

pretensiones sindicales y presiones gremiales.

La mayor o menor incidencia de los aspectos anteriormente
mencionados ha determinado: incremento del sector informal
urbano, por la dificultad de conseguir emplec en un sector
moderno de la economia; agudizacidn de los conflictos
sociales, debido al deterioro de los ingresos reales; y

subutilizacidn de los recursos humanos y sus capacidades,
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por el reducideo mercado de trabajo (1).

Es necesario gue el Gobiernoc tome las medidas pertinentes
para crear las condiciones gue permitan activar el aparato
productiveo, como dnica forma de Iincrementar el mercado de
trabajo, ajJustando sus politicas y modificando el marco
legal para que sean consecuentes con la situacidén nacional
¥ ohjetivos propuestos, para mejorar la produccidn en un
ambiente de paz y buena relacidn patrono-laboral, haciendo
conciencia de gque solo con equidad, justicia y solidaridad

lograremos el desarrollo econdmico tan anhelado.

POLITICA-

Contribuyendo mediante la intervencidn en el drea
de desarrollo a crear fuentes de trabajo para la poblacion
oivil, integrdandose asi al esfuerzo del Gobierno y sector

privado para reducir el desempleo y subempleo.

Garantizando estabilidad y condiciones laborales favorables
en cuante a salario, ambiente y beneficios sociales de
todos sus miembros y empleados civiles, aliviando de esta

manera el grave problema nacional en cuanto a trabajo.

2.8.2.6. POLITICAS RESPECTO A VIVIENDA Y
URBANIZACION
En el pais se ha Incrementado
considerablemente el déficit habitacional, constituyendo
une de los indicadores de mayor repercusidn social en
nuestro subdesarrollo econdmico, acentuado por la escasa
oferta del sector formal. Ademds de esto el problema de

vivienda se evidencia en: el incremento de asientos humanos

(1) AGENDA FPARA EL DESARROLLO (1992-1996) (pp.1 y 2)
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informales; aumento del costo de la vivienda; apenas el 5%
de la poblacidn se beneficia de programas de vivienda con
tasas de Iinterds preferenciales; la rentabilidad de la
inversidn en vivienda es inferior a la tasa de Inflacidn,
por lo gue no hay interés en los constructores; y el P.I.B.

del sector de la construccidn ha bajado respecto al total.

La crisis del sector de la vivienda se debe a: inadecuado
enfogue gubernamental para solucionar el problema de
Ffinanciamiento; distorsiones generadas por la inflacidn en
el aghorro y en la capacidad de endeudamiento; minima
movilizacion del ahorro interno al sector habitacional;
descapitalizacion de los entes financieros habitacionales;:
inadecuada estructura institucional, organizacional,
administrativa y funcional del Banco EBecuatoriano y la Ex—
Junta Nacional de Vivienda; falta de una planificacidn
habitacional integral; y, normas técnicas inadecuadas y
ausencia de Iinvestigacion y desarrollo tecnologico en el

pais.

Al no solucionarse coportunamente el déficit habitacional se
ha producido un incremento de la marginacion social y de la
informalidad urbana, aumento del déficit y se ha
incrementado las Iinvasiones de tierras y el consiguisente
trdfico ilicito, acentudndose los desequilibrios regionales

en el pais (1).

Ez necesaric gque el Gobierno defina politicas claras
tendientes a disipar en algo el problema de défiecit
habitacional en el corto y mediano plazo; y de ser posible

superarlo en el largo plazo, mejorando la capacidad de

(1) AGENDA PARA EL DESARROLLO (19892-18996) (pp.23 y 24)
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endeudamiente de los ecuatorianos de menores Ingresos e
implementando sistemas de financiamiento gue favorezcan a

los sectores marginales.

POLITICAS:

Implementando programags habitacionales gque estén
al alecance y bsneficien a sus miembros, contribuyendo asi
a aliviar el dJdeéficit general gque tiene gue afrontar el
Estado.

Apoyando los esfuerzos y planes del Gobierne orientados a
evitar los asentamientos informales en las ciudades ¥y
lograr la gestidén comunitaria para la eJecucidn de
programas habitacionales, mediante convenios de asistencia
para la elaboracidn de materiales de construccidn,

preparacion y direccidn técnica para las obras.

2.3.2.7. POLITICAS RESPECTO A SEGURIDAD

INDIVIDUAL Y COMUNITARIA

Lags acciones encaminadas a lograr el
desarroll]loc sconomico regquicren desarrollarse en un ambiente
de paz y seguridad para facilitar no solo su ejecucidén sino
gue permita fijar y alcanzar objetivos con la certeza de
gue no se wverdn amenazados por el surgimiento de
manifestacionss de Iinseguridad scocial; sin embargo, Ia
realidad nacional evidencia que los niveles de delincuencia
tienen un incremento anual del 7.4%, especialmente en los
principales centros poblacionales como son @uito ¥
Guayaguil, obedeciendo principalmente a la inmigracidn des
elementos Iindeseables: delincuentes, narcotraficantes y
terroristas desde los paises vecinos facilitada por los

convenios de libre circulacidn y apertura de fronteras.

La inseguridad comunitaria e individual se ha incrementado

especialmente por: empobrecimiento general y desempleoc de



76

la poblacidn marginada; aumento descontrolado de Ia
informalidad urbana; deficiente administracion de justicia,
legislacidn penal obsoleta; lentitud en los tramites
Judiciales; deficiente reégimen carcelario; falta de
educacidon preventiva en materia de seguridad; influencia
negativa de los medios de comunicacidn colectiva, pérdida
de los valores morales éticos y del principio de autoridad:
e insuficiencia de recursos materiales, econdmicos ¥

humanos para equipar adecuadamente a la Policia Nacional.

Al no lograr garantizar y proporcionar un adecuado ambiente
de seguridad individual y comunitaria se genera: aumento
del malestar e incorformidad ciudadana, desconfianza en la
capacidad del Astado, aumento del nimero de casos en gue s
hace justicia por cuenta propia. desestimulo a la inversidn
del capital nacional y extranjero, y 1o gque es peor
condicicn no propicia para alcanzar la Integracion Nacional

v desarrcllo econémico social (1).

Es necesario gque el Gobierno tome acciones Iinmediatas
destinadas a restaurar la paz y seguridad interna, para
devolver la confianza y credibilidad a sus ciudadanos y a
guienes exigen esa condicidn como Indispensable, para
invertir y contribuir al logro de los Objetivos Nacionales

Permanentes y Actuales.

POLITICA:

Demandando al Gobierno la asignacidn de recursos
humancs, materiales y econdmicos necesarios para cumplir
con su tarea de garantizar y preservar la seguridad

personal y comunitaria de toda la poblacidn ecuatoriana.

(1) AGENDA PARA EI, DESARROLLO (1992-1996) (pp.35 y 36)
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Exigiendo el respalde gubernamental y eciudadano para
neutralizar y contrarrestar oportuna y frontalmente la
actividad ilicita de delincuentes, narcotraficantes y
terroristas gue atentan contra la seguridad colectiva e
individual de Jos ecuatorianos, obstaculizando la
Integracidon Nacional y consecucicn deld desarrollo econémico

y Objetivos Nacionales FPermanentes y Actuales.

2.8.2.8. POLITICAS RESPECIO A SEGURIDAD

SOCTAL

La condicidn de pais subdesarrollado
economicamente se manifiesta también en el deficisnte e
inadecuade gistema de seguridad gue cubre a solo una
tercera parte de la poblacion escuatoriana a través de los
diferentes organismos piiblicos y del sector privado,
evidencidndose serias falencias especialmente en el
principal organismo encargado de brindar este servicio como
es el ITnstituto Fpuatoriano de Seguridad Social (IESS), gue
atiende solc al 17% de la poblacidn naciconal invirtiendo
apenas el 4.5% respecto al P.I.B., mientras gque los gastos

administrativos representan mds del 25% de su presupuesto.

La atencidn médica ¥y hospitalaria, asi como los beneficios
come Jubilacién y montepio se han viste seriamente
erosionados por el proceso inflacionario y pésima politica
de inversion de los recursos aportados por los afiliados;
generando una crisis econdmica gque tiene al ITESS al borde

de la bapcarrota (1).

La dificil y cadtica situacidn del IESS obedece también a:

una concepeidn moncolitica gue sobre seguridad social se

(1) AGENDA FPARA EIL DESARROLLO (1892-1896) (pp.10 y 11)



768

consagra en la Constitucion, falta de 1ibertad y
competencia para escoger en asunto de seguridad social,
sistemas administrativos burcerdticos y obsoletos, elevado
e Irracional gasto operative, mala politica de inversiones;
Yy la elevada deuda del Estado; todo Io cual ha convertido
a la seguridad social en un aparato discriminatorio y da
Dbresion politica, debilitandeo la prestacidn de seprvicios
gue pretenden ser ocultados a Ia =sombra de una falsa
autonomia abierta a prebendas de corte clientelar,
paternalista y demagdgica y desalentando al afiliado que
siente verdadera frustracicn al verse perjudicado y

conculcados sus legitimos derechos.

Dantro del proceso de modernizacicon del Estado, merece
especial atencidn el sistema de seguridad social gue
reguiere una urgente reestructuracion para superar la
crisis actual y garantizar una cobertura adecuada, y de ser

prosible total en un Ffuturo cercano.

POLITICA:

Apoyando las acciones que el Gobierno implemente
Para lograr superar la crisis actual y brindar en el futuro
una verdadera seguridad a la mayoria de la poblacidn
nacional, como condicidn especial gue permita una verdadera

Integracisn Nacional.

Optimizando cada dia Ila prestacidn de servicios de
seguridad seccial a sus miembros para garantizar una
proteccion adecuada gue les permita vivir con dignidad, y
ser un elemento positivo y abierto a la Integracion
Nacional para Juchar por la consecucién de los Objetivos

Nacionales Permanentes y Actuales.
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2.3.2.9. POLITICAS RESPECTO A ASISTENCIA

SOCIAL

En el contexto del desarrollo
econdmico adguiere Iimportancia el nivel de asistencia
social gque el Estado y la sociedad misma brindan a toda la
poblacidn, sin distingo algunc de raza, edad, sexo,
condicion social, nivel de educacidn, etec., puesto gue su
accién debe estar orientada a satisfacer necesidades de

asistencia de los menos favorecideos y marginados.

La capitalizacidn, administracidn y prestacidén de los
diferentes servicios de asistencia social a la comunidad,
debe basarse en el principico de la solidaridad, sin
congsiderarlo como un derecho a devengar por la aportacion
personal sino un beneficioc a extenderse para todos guisnes

lo necesiten.

La Fuerza PFiblica por su naturaleza y estructura
institucional debe preccuparse por brindar asistencia
social a sus miembros y familiares en los diferentes
aspectos, especialmente cuando los mejores afios de su vida,
energias y capacidades los han brindade a la institucidn y
la patria, siendo merecedores al menos de tener garantizada
una vida digna al acogerse al retiro, ampliando este
beneficio, i las condiciones y capacidad material y humana
o permiten, a los conciudadanos gue por diferentes causas

no tienen acceso a los servicios estatales o privadas.

POLITICA:

EFrocurando garantizar 1la asistencia social
necasaria a todos sus miembros y de ser posible a los
conciuvdadanos en su &drea de influencia, fortaleciendo asi
la Integracidén Nacional en medio de un ambiente de

solidaridad.
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2.4. POLITICAS DE LA EXPRESION MILITAR

2.4.1. POLITICAS RESPECTO A LA DOCTKINA MILITAR
La doctrina militar proporciona o establece las
bases para la organizacicdn, preparacion y empleo de las
fuerzas Armadas en el cumplimiento de las diferentes tareas
de seguridad y desarrollo nacionales, siendo por lo ftanto
la luz que ilumina y orienta los diferentes cursos de

aceion hacia el fiel cumplimiento de la mision impuesta.

Por lags condiciones cada vez mds cambiantes de las dreas de
desarrollo en gue intervienen Fuesrzas Armadas, la doctrina
bagica debe ser lo suficiente amplia y flexible de modo gue
pueda adaptarse fdeilmente sin requerir modificaciones de
fondo o concepcidn, garantizando estabilidad y permanencia

sin afectar la eficiencia.

La doctrina militar bien puede servir como una orientacicn
y guia para los diferentes sectores comprometidos con el
desarrollo nacional, proporcionando especialmente pautas o
normas de comportamiento organizacional, disciplina

funecional y espiritu de cooperacidn.

FPerfeccionande la doctrina militar en apoyo al
dezmarrollo nacional, ampliando de ser posible su aplicacidn
a los diferentes sectores comeo medio de integracidn para
lograr la eficiencia nacional gue garantice el logro de Ilos

Objetivos Nacionales Permanentes y Actuales.

2.4_2. POLITICAS RESPECTO A LA ESTRUCTURA MILITAR
La estructura militar debe consentir ante todo
el eficiente y eficas empleo de las Fuerzmas Armadas en
cunplimiento de las tareas de seguridad en tiempo de paz,

conlflicto, crisisz o guerra y complementariamente las de
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desarrollo en tiempo de paz, sin desculdar su misidn
fundamental de defender la Integridad e Independencia del
Estado, conservar su soberania y garantizar el ordenamiento

Juridico.

La contribucidn al desarrollec econdmico y scocial demanda la
utilizacicon de recursos materiales ¥ hwumanos
aspecializados, exigiendo por 1o tanteo complementar la
estructura militar, de mode gque constituya un aporte
bogsitivo ¥y edemplo de moralidad y eficiencia en las
actividades de desarrolleo en gque participan las Fuerzas

Armadas.

La estructura administrativa y operativa bdsica debe
mantener su autonomia e Iindependencia para gque no se vea
afectada por las actividades de desarrollo ni interfiera en
las mismas, procurando ademds neo saturar la capacidad
Ffisica de sus miembros o someterlos a restricciones
rermanentes o prolongadas en su relacidn interpersonal y

Familiar.

POLITICA-

Adaptando la estructura militar de la mejor
manera para participar en el desarrollo sin afectar su
funcidn bdsica de seguridad y los intereses institucionales
o personales de sus miembros, propendiendo a una
integracidn libre y expontdnea para buscar el desarrollo
econdmico y social de sus miembros y de todos los

acuatorianos.

2.4.3. POLITICAS RESPECTO A CAPACIDAD DE MANDO
La intervencidn de Fuerzas Armadas en el
degzarrollo nacional, sxige optimizar la capacidad de mando
de los cuadros directivos de todos los organismos

involucrados en cada uno de los niveles de decisidn, para
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mantener el Justo equilibrio gue no permita descuidar su
misicén bdsica, ni afecte la sensibilidad de gquienes
ogtentan Jla representacidon del sector privado, gue
argumentandoe la defensa gremial o clasista se oponen,
critican y distorcionan la participacidn de la Institucicn

Armada en el desarrollo nacional.

La capacidad de mando, conscolidada por la trayectoria y
formacidn profesiocnal, se ve robustecida por el sustento de
una adecuado marco legal, gue le permite decidir con pleno
conocimiento de causa ¥ asumiendo todas las
responsabilidades permisibles, puesto gque el campo de
accion institucional se amplia hacia sectores donde Ia
competitividad iImpone el pleno dominio perscnal o

asegoramiento en asuntos extra-institucionales.

POLITICA:

Optimizando 1la preparacicon profesional de sus
mismbros, capacitdndolos adecuadamente para ejercer
Funciones de mandce tanto en cumplimisnto dJde tareas
aspecificas de seguridad o de desarrollo, posibilitando asi
la Integracidn Nacional especialmente con el sector privado
en el esfusrzo mancomunado por lograr el desarrolilo

econdmice y spcial de nuestro pais.

2. 4.4 POLITICAS RESPECTO 4 INTEGRACION DE LAS FF.AA.

La unidn monolitica de Fuerszas Armadas permite

orientar las acciones singulares o conjuntas en favor del
degarrollo en forma arminica, permanente y sostenida, bajo
el influjo de wuna conciencia y disciplina plena e impulso
dee una vocacidn de servicio en favor del bien comin,

anteponiendo éste al interds personal o institucional.

Ezs necesaric consolidar y dar mayor impulso al criterio de

procurar la aubtofinanciacion de planes, programas ¥
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proyectos mediante la gestidn empresarial de cada Fuerza en
dreas del desarrcolle nacional, para compensar lIa
desatencidn o incapacidad financiera del Estadeo, impidiendo
asi el debilitamiento institucional qgue mal
intencionadamente pretenden algunos sectores gue consideran
a Fuerzas Armadas el tnico y dltimo obstdculo para lograr
sus ambiciosos y desmedidos propdsitos de explotacidn v

lucro.

Constituyendo Fuerzas  Armadas una de las  pocas
instituciones con credibilidad en el pais y esperanza unica
Ppara frenar los excesos, distorcicones y corrupcidn de unas
&lites gque han perdido la perspectiva social nacional, para
Intentar dar prienda suelta a sus irrefrenados instintos de
exigir e imponer prebendas que benefician a un pequefio
gector gremial, sindical o laboral, sin importarles la
precaria situacidn de la mayoria de los ecuatoriancs; es
necesaric mantenerlas sdlidamente unidas & Impermeables a
la Iirracional y antipatridtica actitud de guienes dicen

representar a la mayoria de los ecuatoriancs.

POLITICA:

Defendiendo su derecho a procurarse Iingresos

propios mediante la actividad empresarial en dreas del

degarrollo, parz asi evitar sucumbir o debilitarse ante lIa
desatencidn del Estado, manteniendo Ia credibilidad,
capacidad y fuerza moral que cohesione a todos los
ecuatoriancs en la Jducha permanente por oonseguir su

desarrollo y biensstar social.

2.4.5. POLITICAS RESPECTO A INSTRUCCION, ENTRENAMIENTO
Y ALISTAMIENTO
El alistamiento alcanzado por Fuerzas Armadas
an el campo netamente profesional, se ve complementado por

una exigencia impuesta constitucionalemente como es Ia de

"

SR
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colaborar en el desarrollo social y econdmico del pais,
contando para esto con el apoyo de un contingente de
compatriotas gue anualmente cumplen con el servicio militar

obligatorio.

La preparacion integral gue llega hasta al
perfeccionamiento en las respectivas especialidades y
profundizacidn en conocimientos complementarios de guienes
cumplirdn funciones de comando o dirececicdn, habilita al
militar en las mds altas jerarquias para congtituir un real
Yy valioso aporte en actividades relacionadas ocon el
desarrollo, beneficic que ze multiplica y revierte al pais

mientras se encuentra en servicio activo o pasa al pasivo.

El alto nivel directive alcanzadeo, respaldado por la
diseiplina y permanente observancia de valores como la
lealtad, honestidad y responsabilidad, hacen del militar un
elemento Iiddneo para asumir funciones en tareas o
actividades que Fuerzas Armadas cumplen en apoyo al

desarrollo econdémico y social.

POLITICA:

Optimizando la instruceidn, entrenamiente y
alistamiento del personal militar por alcanzar los niveles
més altos de eficiencia profesional tanto en cumplimiento
de tareas de seguridad como de desarrolleo, constituyéndose
en wun eslabén que permita la Integracidn Naciocnal en el
Firme propésito de alcanzar el desarrollo econémico y

msocial de los ecuatorianos.

2.4.6. POLITICAS RESPECTO A LA MORAL MILITAR
Cuando la moral nacional merma o es afectada
por la crisis econdmica y social, la moral militar
congtituye muchas veces el tinico sostén gque permite superar

las adversidades materiales gue normalmente golpean con mds
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intensidad a la mayoria de la peblacidén marginada gque se

debate en condiciones paupérrimas y de supervivencia.

La presencia y apoyo permanente e Incondicional del
elemento militar a la poblacidn civil, permite influenciar
¥ contagiar con sus cualidades y virtudes, especialmente la
moral, para mancomunadamente emprender en tareas de
superacion o rehabilitacidn de la situacidén actual, ¥y
proyectarse conjuntamente hacia la consecucidn real de Ilos
Objetivos Nacionales Permanentes y Actuales gque todos

anhelamos.

POLITICA:

Manteniendo y preservando la moral militar como
sustento de la nacionalidad yp vincule de unidn con los
concivdadanos eiviles, para emprender en la dificil pero no
imposible tarea de Juntos consegulr el dezarrollo v

bienestar social para todos los ecuatorianos.

2.4 7. POLITICAS RESPECTO A LA CAPACIDAD DE
MOVILIZACION
La capacidad de movilizacidn de Fuerzas Armadas
en favor o apoyo al desarrollo nacional, se ha puesto de
manifiesto en diferentes circunstancias tanteo en situacidn
de paz y normalidad, como en situacion de confilicto, crisis
0 emergencia, gracias a su organizacion, disciplina y

espiritu de golidaridad.

E] planificado desarrollo alcanzado por Fuerzas Armadas con
proyecceion eminentemente profesional y acords con Ia real
capacidad y posibilidad nacionales, le ha permitido
estructurar una capacidad de movilizacidn para cumplir a
cabalidad con sus tareas en apoyo al desarrcllo nacional,
constituyende a no dudarle sn muchos casos en el dnico,

real y vonfiable respaldo de la Nacion para enfrentar los
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retos y adversidades producto de la lucha cotidiana por

alecanzar el bien comin.

Todos loz rincones de la patria se han visto benseficiados
directa e indirectamente de la capacidad de movilizacidn de
Fuerzas Armadas, constituyendo muchas veces su unico

vinculo y esperanza de supervivencia.

POLITICA:

Manteniendo 3 medJorando su capacidad de
movilizacion para cunplir eseficientemente sus tareas de
gseguridad y de colaboracidn al desarrollc, asegurando asi
la tinica posibkbilidad de integracidn de los sectores mas
apartados al esfuerszo nacional por lograr los Objetivos

Nacionales Permanentes y Actuales.

2.4.8. POLITICAS RESPECTO AL SERVICIO MILITAR

El cumplimiento del precepto constitucional gque
obliga a todos los ecuatorianos a prestar el servicio
militar, no solo permite la capacitacidn del elemento civil
para conformar la reserva militar y apoyar asi al
mantenimiento de la seguridad nacional, sinc gque habilita
a los nuevos eciudadanos para con mistica, patriotismo y
lealtad ser un verdadero aporte al desarrollo nacional,
concientizdndolo en la observancia de nobles principios

como el de solidaridad y servicio al prodJimo y la patria.

FProviniendo, la mayoria de quiesnes cumplen con el servicio
militar obligatorio de los sectores marginales de Jla
roblacidn ecuatoriana, constituye la mejor oportunidad de
aportar al desarrollo, inculecdndoles la observancia de
principiocs y valores indispensables para la convivencia y
guperacidn personal, familiar y grupal, asi Como
orientaciones bdsicas para una actividad o profesicén futura

en dreas de desarrollc como la artesanal, agricola,
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pecuaria, etc.

LOLITICA

Implementando programas orientados a proporcionar
al perscnal gque realiza el sepvicio militar, conocimientos
¥ normas de comportamiento que les permitan insertarse en
el aparato productive una wves gue concluya el mismo ¥y
retornen a sus lugares de origsn, como germen de verdadera
Integracion Nacional en el esfusrsze por contribuir al

desarrollo y hienastar social de nuestro puebhla.

2.4.9. POLITICAS RESPECTO A CAPACIDAD CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA

Siendo Fuerzas Armadas una de las pocas
instituciones en las que se realiza Iinvestigacidn
clentifica ¥ desarrollic tecnoldgico an el pais,
involucrande a recursos humanos civiles de diferentes
niveles de preparacidn y a las empresas productoras de
bienes y servicios nacionales, constituyen un significativo
aporte al esfuerso nacional por alcansar un desarrcllo
cientifico y tecnoldgico gue reduzeca la dependencia del
exterior, propendiendo a la autosuficiencia y menor costo

econdmico y social en el desarrollo del pais.

Fuerzas Armadas se han constituido muchas veces en pioneras
de investigacion cientifica y demarrcollo tecnoldégice en
muchas dreas, convirtiéndose en un verdadero semillero gue
ha alimentado 3y proporcionados recursos humanos capaces &
idoneovs para emprendimientos empresariales privados,

contribuyendo asi directamente al desarrello nacional.

El nuevo orden mundial exige hoy mds gque nunca el mdximo
empeiio para alcanzar una capacidad cientifica y tecnolidgica
nacional gue nos haga eficientes y competitivos en el

mercado nacional e internacional.
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POLITICA:

Apoyando & impulsande la investigacidn cientifica
¥ desarrollo tecnoldgico con la participacidn de teodos los
ecuatorianos, para consesgulr la Integracion Nacional en
aste empefio y alecanzar el nivel de competitividad gque el
pralg requisre, y lograr su desarrollo econdmico y social

dentro del nuevo orden mundial.

2.4.10. POLITICAS RESPECTO A CAPACIDAD LOGISTICA

La capacidad logistica de Fuerzas Armadas se
ha desarrollado de acuerdo a la capacidad misma del Estado
acuatoriano, para garantizar el cumplimiento de la misidn
impuesta principalmente en cuanto a seguridad; poniendo
dicha capacidad a disposicidén del paisz con el criterio y
concepte de servicio a la comunidad, llenando asi una
significativa deficiencia generada por Ila falta de
participacion o prestacicon de servicios de la empresa
privada, especialmente en dreas fronterizas o gue no tienen

el atractive de rendir grandes utilidades.

La mayor contribucion de Fuerzas Armadas se evidencia en el
gervicio logistico de transporte, cubriendo con sus medios
operativos © de sus empresas casi tode el terriforio
nacional, permitiendo asi el suministre y abastecimiento de

todos los medios de subsistencia vitales.

FPOLITICA:

Tratandoe de mantener una capacidad logistica gue
le permita cubrir sus reguerimienteos opeprativos y
paralelamente la necesidad de gervicios vitales
especialmente a regiones o dreas donde la empresa privada
no interviene ante la falta del inecentiveo de Jucro,
Ffortaleciendo asi la Integracion Nacional en pos de
alcanzar el desarrcillo econdmico y biensstar social

Feneral.
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J.1. NIVELES DE FORMULACION

J.1.1. NIVEL NACIONAL

El Gobierno Nacional, gque representa la
autoridad mdxima del Estado FEcuatoriano, fiel a los
preceptos constitucionales y de acuerdo a lo seflalado en el
Articulo No. 2 de la Carta Politica Fundamental gue dice:
"Es funcidn primordial del Estado fortalecer la unidad
nacional, asegurar la vigencia de los derechos ciudadanos,
asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del
hombre y promover el progreso econcmico, social y cultural
de sus habitanfes”, e interpretando 1los Intereses y
aspiraciones nacionales plasmados en el Objetiveo Nacional
permanente de Integracidn Nacional, debe definir y formular
las politicas orientadas a facilitar la consecucidn del

misme, actuando en todos y cada uno de los fundamentos,

factores, organos y funciones de las expresiones politica,

economica, sicosocial y militar del Poder Nacional.

Lag politicas gubernamentales orientadas a Ilograr la
Integracidn Nacional pueden ser formuladas o contempladas
an forma tacita o expresa en el Plan de Goblerno propussto
por cada candidato a la Presidencia de la Repiblica, en su
digourso de asuncidn del FPopder en caso de ser electo y o0 en
el Plan o Agenda de Desarrollo elaborado para el pericdo de
su gestidn gubernamental; constituyendo estas politicas los
Instrumentos esenciales gque permitirdn alcanzar una serie
de Objetivos Nacionales Actuales gque a su ver contribuirdn

al logro de este objeftive hdsico para la supervivencia
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misma del Estado comeo es el de la Integracion Nacional.

Las politicas orientadas a lograr la Integracidn Nacional
deben ser adecuadas; o sea gue una ves implementadas
permitan alcanzar este propésito y factibles:; o sea que
pusdan ejecutarse con el Poder Nacional disponible o
potencial, asegurande su continuidad en caso sean a medianc
¥ largo plazp abarcande varios periodos gubernativos, o la
culminacicn de aguellas de corto o mediano plazo durante la

administracion de cada Gobierno.

Para la formulacidn de las politicas de integracidn debe
considerarse tnicamente los sagrados intereses naciocnales,
rechazando l1a influencia yp mesguindad de aguellos que
obedecen a intereses personales, grupales, regivnales o

partidistas.

Las politicas formuladas por el Gobierno a nivel nacional,
serdn consideradas como objetivos a ser alcanzsados en forma
individual o condunta por los diferentes frentes a nivel

sectorial.

El Gobierneo Nacional plasmard sus politicas encaminadas a
lograr el Objetivoe Nacional Permanente de Integracidn
Nacional, relacionadas con la Fuerza Piblica, en los planes
bdsicos de seguridad nacicnal elaborado por el Consedo de |
Seguridad Nacional (COSENA) y en el de desarrcollo,
elaborade por el Conssjo Nacional de Desarrollo (CONADE),

Ios gque recibirdn los directores de los diferentes frentes.

J.1.2. NIVEL SECTORTAL
El sefior Ministro de Defensa Nacional en su
calidad de Director del Frente Militar y el sefior Ministro
de Gobierno como Director del Frente Interno, recibirdan de

parte del Gobiernc Nacional los respectivos planes bdsicos
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de seguridad y desarrollo nacional, en los cuales se )
contemplardn las politicas gubernamentales orientadas a
alcanzar el Objetivo Nacional Permanente de Integracion
Nacional, anteponiéndose a los factores adverscs en el caso
del desarrollo, o a las presiocnes y presiones dominantes en

el cazo de la seguridad nacional.

Fundamentados en los planes bdsicos de seguridad v
desarrollco, Ios Directores del Frente Militar e Interno
realizarsan la apreciacidn estrateégica de Ia situacidn de
cada frente, para luego determinar en forma separada y
coordinada las estrategias gue permitan a las Fuerzas
Armadas, en el Frente Militar, y a la Policia Nacional, en
el Frente Internc, come integrantes de la Fuerza Piblica,
en forma individual o condunta eajecutar las acciones
estratégicas (tareas) conducentes a materializar las
politicas gubernamentales tendientes a alcanzar lIos
Objetivos Nacionales Actuales y consecuentemente el

Objetivo Nacional y Permanente de Integracidn Nacional.

Definidas las acciones egtratégicas de seguridad ¥
desarrcollo en los Frentes Militar e Interno gue permitan a
la Fuerza Poblica participar y contribuir a la consecucidn
del Objetiveo Nacional Permanente de Integraciodn Nacional,
los respectivos directores de Frente emitirdn las
directivas de plancamiento de seguridad y desarrollo
nacional de ecada Frente, para su ejecucidn a nivel
opgracional por los Ministerins de Defensa y de Gobierno

regpectivamente.

J.1.3. NIVEL OPERACIONAL
Una vez gue los Ministerios de Defensa Nacional
Y de Gobierno reciben las directivas de planeamiento de
seguridad y desarrollo de sus respectivos Frentes,

procederdn a elaborar los planes de seguridad y desarrollo
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nacional de cada Ministerio en los gue se formulardn las
misiones y tareas (acciones estratégicas) gque deberdn
cumplir las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, para gue
como Iintegrantes de la Fuerza Fiblica contribuyan a
alcanzar los Objetivos Nacionales Actuales gque a su vez
permitan la consecucicn del Objetivo Nacional Permanente de

Integracidn Nacional.
3.2. NIVELES DIE PLANTFICACION

3.2.1. NIVEL SECTORIAL

Tanto el Frente Militar como el Interno,
elaborardn los respectives planes nacionales de seguridad
¥y desarrollco, en los cuales se formulardn claramente las
acciones estratégicas de aplicacidn que la Fuerza Pablica
puede eJjecutar con el Poder Nacional Actual, o las de
preparacion gue demandan una planificacion de desarrcllo
del Poder Nacional, las cuales constituyen las tareas
espeeificas a ejecutarse en procura de lograr Ia
fntegracién Nacional en los diferentes factores de las
expresiones del Poder Nacional y en las dreas de seguridad

Vv desarrollo.

Las tareas orientadas a Jlograr la Integracidn Nacional
constardn tanto en el plan de seguridad del Frente basado
en las acciones estratégicas de aplicacidn, como en el plan
de fortalecimiento del Frente relacionado con las acciones
estratégicas de preparacion, y gue constituiran los anexos
al plan nacional de seguridad y desarrollo de los Frentes
Militar e Interno, los cuales serdn enviados al Ministerio

de Defensa y Gobhierno respectivamente.

3.2.2. NIVEL OPERACTONAL
Los Ministericos de Defensa Nacional y de

Gobierno, una vez que reciban la diregtiva de planeamiento
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de seguridad y de desarrollo de sus respectivos frentes
realizardn de cada hipdtesis un diagnéstico y apreciacion
de la situacidn ministerial, relievando todos los aspectos
relacionados con la Integracidn Nacional y que involucren

a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Analizadas las acciones estratégicas correspondientes a
cada Ministerio y constantes en el plan del Frente,
procederdn a estructurar la mision que les permita
enfrentar la hipdtesis considerada y cumplir con las tareas
impuestas, para luego definir el concepto estratégico gque
determinard c&'_n__z}o cada Ministerio empleard la Fuerza Pablica
en las diferentes fases para contribuir mediante la cabal
aeJecucidn de Jas acciones estratégicas a lograr la

Integracion Nacional en el Estado Feouatoriano.

Cada accion estratégica demandard la planificacion de uno
0 mas programas y cada programa de uno o mis proyectos gue
permitan en base al Poder Nacional disponible o potencial
en el corto, mediano ¢ largo plazo, dar cumplimiento a las
politicas propuestas y alcanzar los objetivos qgue
conducirdn al logro y fortalecimiento de 1a Integracicdn

Nacional.

Como culminacidén del proceso de planificacidn al nivel
operacional, o gea de Ministerio de Defensa y de Gobierno,
elaborardn en forma coordinada y enviardn al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas el primerc y al Comando de
laa Policia Nacional el segundo; los respectivos planes de

seguridad y desarrolleo nacional del Ministerio.
3.8, NIVELES DE COORDINACION ¥ EJECUCION

3.3.1. NIVEL SECTORTAL

Durante la planificacién a nivel sectorial es
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muy Importante esgstablecer una adecuada coordinacidn
horizontal entre Frentes, para tratar de optimizar al
maximo el empleo de log recurseos disponibles en cada Frente
v que constituyen el Poder Nacional, hacia la consecucidn
de la Integracidn Nacional; asi como para tomar, planificar
o recomendar acciocnes apropiadas conducentes a desarrollar
v explotar de la mejor manera, en el futuro, el potencial
nacional y su consiguiente utilizacidn para alcanzar dicho

Objetivo Nacional Fermanente.

ng_gggigges estratégicas_de-aplicacién y de preparacidn
establecidas por cada Frente para cohtribuir a”.la
Integracién Nacional, no deben superponerse sino gque
complementarse unas con otras, y esto se logrard sclo con
una eficiente y oportuna coordinacidn durante el procesc de

planificacidn.

Si bien a nivel sectorial no se edjecutan las acciones
estratégicas planificadas, es necesario establecer claras
ingtruceciones, o dar la mayor libertad posible para gque a

nivel operacional la coordinacion sea dgil y oportuna.

J.3.2. NIVEL OPERACIONAL
Las acciones estrategicas formuladas a nivel
sectorial deben obedecer y ser consecuencia de una adecuada
coordinacidn entre los cuatro Frentes del Poder Nacional,
comprendiendo dreas especificas y gue gean factibles de
alvanzarlas en base a los recursos humanos y materiales
digspenibles a nivel nagional y aguelleos gque se eapera

disponer en el futuro producto del desarrollo proyectado.

Los Ministerios de Defensa Nacional y de Gobierno para la
formulacidén de los programas derivados de cada accidn
estratégica de aplicacidn ¢ preparacidn y sus respectivos

proyectos relacionados con la Integracidn Nacional, deberdn
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coordinar con todos 1los Ministerios involucrados en lIos
mismos, de modo gque la planificacion y ejecucidn a nivel de
Comando Conjunto de Fuerzas Armadas y Comando de la Policia
Nacional sea dgil, completa y coherente, dindoles ademds
instrucciones precisas y claras de coordinacidon y lIa
necesaria delegacidon de autoridad y libertad de accidn,
para que lIlos detalles especificos necesarios para la
elaboracion de sus respectivosg planes sean concordados con
todos aquellos organismos del mismo nivel de los diferentes

Ministerios.

Caracterizdndose el procesc de planificacidn por ser
flexible y ciclico, de =mer necesario, la Fuerza Fublica
podrd reguerir opordinar acciones a sus respectivos
Ministerios y estos a sus Frentes, tendientes a superar
inconvenientes surgidos tanto en su planificacidn como en

la ejecucidn misma de los proyectos.

3.4. NIVELES DE CONTROL

3.4.1. NIVEL NACIONAL

Las Secretarias de los Consejos de Seguridad y
de Desarrollo Nacional, deberdn Iimplementar mecanismos
administrativos ¥ operativos destinados a realizar un
seguimisento y supervisicon del fiel cumplimiento y ejecucidn
de los planes bdsicos de seguridad y desarrcollo a nivel
nacional, de modo gue permitan mantener correctamente
informade al Ejecutiveo y tomar las acciones correctivas
opprtunamente, de ser necegsarias, y sirvan como indicadores
reales para evaluar el cumplimiento y efectividad de las
politicas orientadas a alcanzar los Objetives Nacionales
detuales, que conducirdn a la consscucicn de la Integracidn

Nacional como Obdetive Nacional Permanente.

Manteniendo un control efectivo y eficiente de la ejecucidn
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de las pélicas gubernamentales plasmadas en los planes de
seguridad y desarrollc, y gue propenden a Iograr y mantener
la Imtegracicn Nacional, se podrd encauzar de mejor manera
la aceion y politica gubernamentales, modificdndolas en
raso sea necesario de acuerdo a los resultados obtenidos en

todos los demds campos del convivir nacional.

F.4.2. NIVEL SECTORIAL

Cada Frente deberd realizar un control efectivo
¥ permanente de acuerdo a los procedimientos establecidos
a nivel nacional o sectorial, de la Iimplementacidn y
aJecucidn de las acciones estratégicas de aplicacicén o
preparacidon destinadas a alcanzar y fortalecer la
Integracidn Nacional por parte de sus respectivos
Ministerios y sus resultados., Iintercambiandc o cruzando
informacidn cuando sea necesario con los otros Frentes, lo
cual lIe consentirid evalvar no solo el cumplimiento de lo
blaneado sino la efectividad de las aceciones concebidas,
para enmendarlas en casc no se obtengan los resultados
previstos, y contar con los elementos de juicic necesarios
para Iinformar a nivel naciconal la situacidn actual y
proyecciones respecto a las politicas formuladas para

lograr el Objetiveo de Integracidn Nacional.

El Frente Militar y el Frente Interno controlardn la
aeJjecucidn de las acciones estratégicas planeadas respecto
a Integracidén Nacional por parte del Ministerio de Defensa
¥ Ministerio de Gobierno respectivamente, tomando las
aceiones correctivas pertinentes, si son necesarias, ©
implementando modificaciones para optimizar los resultados
en coordinacidn con los demds frentes e informando al Nivel

Nacional.

3.4.3. NIVEL OPERACIONAL

El Ministerio de Defensa Nacional, al gue
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adminisgtrativamente estdn subordinadas las Fuerzas Armadas,
controlard la eJjecucidn por parte de las mismas de los
programas |y proyectos correspondientes a cada accidn
estratégica de aplicacidn o preparacicn orientada a
consolidar y mantener la Integracidn Nacional y formuladas
en los respectivos planes de seguridad y desarrollo

emitidos por ese Ministerio.

Toda la Iinformacion relacionada al cumplimiento de
proyectos ¥y programas tanto de seguridad como de desarrollic
por parte de Fuerzas Armadas al Ministerio de Defensa, se
canaliza a través de Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, gque a su vez realizard un control directo sobre

las tres Fuerzas.

En el caso del Ministerio de Gobierno, controlarad
directamente la edecucidn de las acciones estratégicas
constantes en sus planes de seguridad y desarroilo, por

parte del Comando de Pplicia Nacional.

Estande la Fusrsa FPoblica constituida por las Fuerzas
Armadas y la PFolicia Nacional, se han establecido
mecanismos y procedimisntos gque permitan coordinar y
eJecutar acciones estratégicas de seguridad y desarrcllo a
nivel Comando Conjunto de las Fuerszas Armadas, evitando
Iinterferencias producto de la diferente dependsncia

orgdnica de estos dos Organismos.
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