Curso S

POSIBLES REFORMAS AL SISTEMA EDUCATIVO
~ EN EL ECUADOR

Doctor en Educacion Marco Cornejo Alvarez

1988-1989



DEDICATORIA

A 1a memoria de mi padre:
MARIO AUGUSTO CORNEJO CABEZAS,
trabajador incansable, que <on
su ejemplo cred en mi el afén
de superacidn,

MARCO



AGRADECIMIENTO®O

AT Ministerio de Educacién por haberme brindado la opor-
tunidad de hacer el XVI CURSO DE ALTO NIVEL.

Al T.A.E.N., con su cuerpo directriz y docente por la sa

piencia, dedicacidn, esfuerzo dado y brindado a través de
la cdtedra; y, a mis compafieros, ahora fraternos amigos,

caballeros a carta cabal, con quienes he departido horas

de trabajo y singular placer,

MARCO



CONTENIDO

DEDICATORIA
AGRADECIMIENTO
CAPITULO I: POSIBLES REFORMAS AL SISTEMA EDUCATIVO
__________ EN FI FCUADOR
1. ANALISIS_HISTORICO_DF_|A_REFORMA_EDUCATIVA

1.1. INDEPENDENCIA

1.2. GRAN COLOMBIA

1.3. RCPUBLICA

1.3.1. Juan José Flores

1.3.2. Vicente Rocafuerte

1.3.3. La Revolucidn Marzista

1.3.4. Gabriel Garcia Moreno
1.3.4.1. Obligatoriedad Escolar
{Ley de 1971)
1.3.4.2. Principios Pestalozzianos

1.3.4.3. Sequndo Periodo Garciano

1.3.4.4. Oposicidn a Garcia Moreno

1.3.6.1. E1 Laicismo en el Ecuador
1.3.7. General Leonidas Plaza_Gutiérrez
1.3.8. Alfredo Baguerizo Moreno

PAGI NAS



CONTENIDO PAGI NAS

1.3.11. Alberto Guerrero Martinez - 2

1.3.12. Federico Pdez - 22

1.3.13. General Alberto Enriguez Gallo - 23

1.3.14. Aurelio Mosquera Nary&ez - 23

1.3.15. Carlos Arroyo del Rio - 2

1.3.16. Josg Maria Velasco_ lbarra - %

1.3.17. Galo_Plaza Lasso - 28

1.3.18. Camilo Ponce Enriguez - 28

1.3.19. Carlos_Julio Arosemena - 28

1.3.20. La_Junta Militar de Gobierno - 29

1.3.21. Guillermo Rodriguez Lara - 3l

1.3.22. El Triunvirato Militar - %

1.3.23. Jaime Roldds Aguilera - 34
CAPITULO 11 - 36
1. INTRODUCCION - 36
1.1. RESISTENCIA A LA REFORMA EDUCATIVA - 37
1.2. RETOS QUE AFRONTARIA LA EDUCACION - 42
1.3. CRITERIQOS DE LOS NUEVOS PLANES Y PROGRAMAS - 43

1.3.1. Interaccidn dinamica entre la educacifn

y_sociedad - 43
1.3.2. Programacign Curricular - 44
1.3.3. Curriculum acorde al _desarrollo_actual - 44
1.3.4. Programas_de estudio - 45
1.3.5. Conocimiento y difusidn de programas - 45

45

1.3.6. Descentralizacidn adninistrativa y académica



CONTENIDO PAGINAS

2.1. INTEGRACION DE LA CULTURA POPULAR TRADICIONAL

A LA EDUCACION COMO PARTE DE UNA POLITICA CUL-

TURAL, CIENTIFICA Y TECNOLOGICA AUTONOMA ~ 45
2.2. LA PARTICIPACION DE LA ESCUELA EN LA COMUNIDAD

Y DL LA COMUNIDAD EN LA ESCUELA - 40
2.3. UNIDAD ENTRE EDUCACION Y CAPACITACION TECNOLOGICA - 16
2.4. UNIDAD ENTRE TEORIA Y PRACTICA - 47

2.5. FINALIDAD TERMINAL EN CADA NIVEL Y CONTINUACION

DE ESTUDIOS - 48
2.6. LA FORMACION HUMANISTICA-TECNICA - 48
2.7. PRINCIPIOS DE LA DIVERSIDAD DE LOS CONTENIDOS

DE LAS FORMAS DE ENSERANZA - 50

2.8. INTEGRACION INTERTEMATICA E INTERDISCIPLINARIA

DE LOS CONTENIDOS - 50
2.9. AUTOGESTION EDUCATIVA Y COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR - 51
3. REFORMA CURRICULAR DEL_GOBIERNQ DE LEON FEBRES CORDER) ~ - 62
3.1. POLITICA GENERAL DE REFORMA EDUCACIONAL, ORIENTADA
A ELEVAR LA EFICIENCIA CUALITATIVA Y CUANTITATIVA
DE LOS DIVERSOS NIVELES Y SISTEMAS EDUCATIVOS, A
MEJORAR SU ADMINISTRACION Y RACIONALIZAR SUS COSTOS
Y COLABORAR CON SUS OQBJETIVOS Y PROGRAMAS DE FOR-
MACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS - 52
3.1.1. Problemas_centrales - 92
3.1.2. Politicas - 53

- i1 -



CONTENIDOS PAGINAS

3.2. REFORMA GENERAL DE MEJORAMIENTO DE LA TNVESTI-
GACION, LA DOCENCIA, EL DESARROLLO ACADEMICO Y
LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS INSTITUTOS DE

CDUCACION SUPERIOR - 57
3.2.1. Problemas_centrales - 57
3.2.2. Politicas - 87
3.2.3. Acciones - 58

3.3. REFORMA PARA MEJORAR EL USO DE LA INFRAESTRUC-
TURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EXISTENTES, RELA-
CIONADOS CON LAS ACTIVIDADES CULTURALES DEL PAIS.
PROGRAMA DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL PATRI-
MONIO CULTURAL. PROGRAMA DE IMPULSO A LA EDUCACION
INFORMAL Y PERMANENTE. PROGRAMA INTENSIVO DE ALFA-

BETIZACION FUNCIONAL - 60

3.3.1. Problemas centrales - 60

3.3.2. Politicas - 60

3.3.3. Acciones - 6l
CAPITULO III: POSIBLES REFORMAS AL SISTEMA EDUCATIVO - 64
1. NIVEL PREPRIMARIO - 64
1.1. DIAGNOSTICO - 64
1.2. OBJETIVOS - 65
1.2.1. Generales L

1.2.2. Especificos - 66

2. NIVEL PRIMARIO - 67

2.1, DIAGNOSTICO - &7

- iy -



CONTENIDOS PAGI NAS

2.2. OBJETIVOS - 72
2.2.1. Generales - 72

2.2.2. Especificos - 73

3. NIVEL MEDIO - 73
3.1. DIAGNOSTICO - 74
3.2. OBJETIVOS - 79
3.2.1. Cenerales - 79

3.2.2. Especificos - 80

4. EDUCACION_COMPENSATORIA_ Y NO_ESCOLARIZADA - 8l
4.1. DIAGNOSTICO - 81
4,2, OBJETIVOS - 83
4.2.1. Generales - 83

4.2.2. Especificos - 8

5. DESARROLLO_CULTURAL - 85
5.1. DIAGNOSTICO - 85
5.2. OBJETIVOS - 87
5.2.1. Generales - 8

5.2.2. Especificos - 87

6. EDUCACION FISICA, DEPORTES Y RECREACION - 88
6.1. DIAGNOSTICO - 88
6.2. OBJETIVOS - 91
6.2.1. Generales - A

6.2.2. Especificos - 9%

7. CONSTRUCCIONES ESCOLARES Y EQUIPAMIENTO - 4
7.1. DIAGNOSTICO - 94



CONTENIDOS

. OBJETIVOS

7.2.1. Generales

/.2.2. Especificos

CAPITULO 1V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1.
1.2.
1.3,
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.
1.10.
1.11.
1.12.
1.13.
1.14.
1.15.
1.16.
1.17.
1.18.
1.19.
1.20.

EN LA TNDEPENDCNCIA

EN LA REPUBLICA
JUAN JOSE FLORES
VICENTE ROCAFUERTE

REVOLUCION MARZISTA

GABRIEL GARCIA MORENO
GENERAL ELOY ALFARO

GENERAL LEONIDAS PLAZA
ALFREDO BAQUERIZG MORENO

DOCTOR LUIS TAMAYO

ISIDRO AYORA

INGENIERO FEDERICO PAEZ

GENERAL ALBERTO ENRIQUEZ

DOCTOR AURELIC MOSQUERA

DOCTOR CARLOS ARROYOC BEL RIO
DOCTOR JOSE MARIA VELASCO IBARRA
DGCTOR CAMILO PONCE

DOCTOR CARLQOS JULIQ AROSEMENA
JUNTA MILITAR DE GOBIERNO
GENERAL GUILLERMO RODRIGUEZ LARA

- vi -

PAGI NAS

- 96
- 96

- 100
- 100
- 100
- 100
- 100
- 100
- 101
- 101
- 101
- 101
- 101

- 101



CONTENIDOS

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

1.26,

TRIUNVIRATO MILITAR

DOCTOR JAIME ROLDOS

RESISTENCIA A LA REFORMA EDUCATIVA

REFORMA CURRICULAR DEL GOBIERNO ROLDOS-HURTADO
REFORMA CURRICULAR DEL INGENIERO LEON FEBRES
CORDERO

POSIBLES REFORMAS AL SISTIMA CDUCATIVO

2. RECOMENDACIONES

BIBLIOGRATTIA.

- Vij -

PAGINAS

- 102
- 102
- 102
- 102

- 103
- 103
- 105

- 108



CAPITULO I

"POSIBLES REFORMAS AL SISTEMA EDUCATIVO EN EL ECUADOR"

lo que hoy es el Fcuador ha tenido que atravesar por un sinnmero
de vicisitudes y constantes cambios de acuerde a 1a orientacidn poli-
tica y econdmica dominante, desde 1a época del Coloniaje Espafiol, en
la Independencia, en la Repiblica y hasta nuestros dfias.

Asi, en la COLONIA, la educacidn aparece como aparato ideolfgico de la
corona y la escuela como un mecanismo que asegura el mantenimiento del
sistema que fuera traido como modelo espafiol y sustentado exclusivamen
te por el clero extranjero; igual continda en Ta EPOCA DE LA INDEPEN-
DENCIA, en la que 1a iglesia exclusivamente egemoniza Ta educacidn; vy,
la REPUBLICA, inicia su vida bajo estos mismos cdnones y la égida de
la Iglesia Catdlica.

E1 mayor apcgeo de este periodo serd la &poca GARCIANA en donde Ta edu
cacion sufrird un sacuddn profundo al implantarse reformas sustancia-
les como el Sistema Pestalozziano, la obligatoriedad de la instruccion
primaria, 1a 1legada de los pedagogos europeos para mejorar la educa-
cidén media y superior, asf como la organizacién de la educacidn bajo
Ta potestad religiosa de Tos Hermanos Cristianos y las Religiosas de
varias Ordenes que imprimird un cardcter mondstico y dogmdtico en la
educacién de toda la época. Sellando la alianza de la Iglesia y el Es-
tado y subordinando ésle a 1a accidn clerical por medio del 1lamado
"Concordato".

Contraponiéndose a este perfodo otra gran corriente tiene la Replblica:
Ta del LIBERALISMO que imprime un cambio sustancial en la educacién al
separar las funciones de la Iglesia con el Estado y por ende la supre-
sion del Concordalo, Cenlrando denlro de sus postulados doctrinarios
el LAICISMO que proclama la educacidon libre, gratuita y antidogméatica.
Recae en el Estado 1a preparacidn tanto de los maestros como de los



nifios y jovenes para que su pensamiento se plasme en mejores logros con
su formacion,

Una breve revisidn histdrica de la utilizacidén idecldgica de la educa-
cidn permitird puntualizar las funciones y usos que la sociedad ecuato-
riana le ha dado, alin cuando sea en una forma por demds apretada siendo
coma es tan sélo un predmbulo al plantear las Reformas Educativas en el
pais.

1.1. INDEPENDENCIA

Las luchas herdicas de 1a Independencia absorbieron todas las fuer
zas. Asi pues la ensefanza plblica ecuatoriana, algo decaida desde 1a
expulsion de los Jesuitas (1761), fue decayendo mds y mds durante el
periodo de la guerra magna y en el periodo colombiano.

E1 decreto del 12 de\diciembre de 1829, expedido por Bolivar, dio a la
ensefianza plblica el cardcter conforme con el espiritu catélico de la
sociedad ecuatoriana.

Eje fundamental de la reforma escolar 1levada a cabo por Bolivar, vino
a ser el clero:

~ Los curas de las parroquias quedaban miembros de las juntas
de las escuelas primarias.

- Ios cobispos tenian la alta swervigilancia de la instruccién,
a fin de que no se enserase mda contrario a la moral cris-
tianma.

Es el hecho que el experimentado politico de la Gran Colombia fracasé.
Ni siquiera la sombra gigantesca y genial de Bolivar pudo cobijar con
éxito la aglutinacidon de pueblos que prestamente se descoyunturaron,

Las guerras de Ta Independencia, habian creado en el pueblo ecuatoria-
no, asi como venezolano y colombiano, un estado psicoldgico dificil.

Tantos afios de dolor, de 1dgrimas, de triunfos embriagadores, de ser y
no ser, de esperanzas fantdsticas, conmovieron la consuetudinaria quie



tud de antafio. Se forjaron nuevas castas dominantes, compuestas en su
mayoria de militantes ambiciosos e iletrados, que comenzaron a conver-
tirse estas tierras y estos hombres en feudos de beneficio personal.

1.2. LA GRAN COLOMBIA

Grande pobreza dejé como saldo econémico 1a gesta libertaria: la
produccion desorganiZada; muchos hombres sin trabajo y los mas, incon-
formes con las nucvas actividades que debian emprender. Cn este clima
se iniciaba el ensayo republicano que pronto hiciera exclamar a nues-
tros abuelos: "d1timo dia del despotismo y primero de 1o misme". Y no

era raro gque aqui y alld se aconsejara: "hay que libertarse de los 1i-
bertadores".

Bolivar, siempre incansable y creador, pensd gque era necesario afrontar
el agudo problema educativo de la Gran Colombia y logrd Tegislar en su
favor e inclusive inicid la creacidn de la escuela nacional sobre bases
republicanas. Contrata a Lancaster, crea y organiza unas pocas escuelas,
por 1o menos al norte del pafs.

Lancaster, vino a 1a Gran Colombia y difundié sus principios educativos
que los tomd de la educacidn europea en boga. Esto permitié Ja difusion
de Ta cultura a las gentes de escasas posibilidades. Este sistema se ge
neralizd en América y en el mundo. En nuestro pais ha permanecido la
prdctica de este sistema en forma tradicional hasta que después de 80
afios de iniciado recién se formula la primera pedagogia, como manual pa
ra los maestros de la Repiblica. Se trata de la Pedagogia de Maria Mos-
quera, en la cual se describe detalladamente el método de ensenanza que
concuerda con el lancasteriano, aunque la autora no la menciona en su
obra. Otra de las obras que merece mencionarse es "E1 Método Productivo
de Ensefianza Primaria aplicado a las escuelas de Ta Repiliblica del Ecua-
dor" de Francisco Salazar, escrita en 1868. Esta obra nos traduce el
sistema lancasteriano, basédndose en un texto alemdn.

Lo que caracteriza al sistema lancasteriano es la organizacion de la cla
se, la ayuda de Tos monitores que no han perdido actualidad y el ré&gimen



disciplinario estricto, asi como las sanciones drdsticas para quienes
comelTan alguna falta. No hay duda que se establecen algunos principios
cientificos, para realizar la ensefianza, entre ellos figuran: la ense-
fanza gradual, tomar en cuenta la comprensidn de los nifios, verificacidn
de los deberes, utilizacidn de ejemplos practicos, buen uso del espafiol,
Ta participacion activa de los nifios en clase, etc.

1.3. LA REPUBLICA

Con rezagos de la dominacidn espancla en la Colonia, se constituye
la Repiiblica en 1830, sin cambios significativos ni en 1o econdmico ni
en To cultural. La norma educativa colonial seguia vigente hasta 1895,
gracias al peso de la tradicidn y al poder de la iglesia. La religidn
catélica fue declarada como la reliqidn oficial del Estade, por consi-
guiente la educacidn estaba enmarcada en un contexto totalmente confe-
sional con objetivos de cardcter pedagdgico religioso. La cosmovision
catdélica enmarcaba la formacidn del ser humano con claras orjentaciones
de estructuracion de clases sociales y de diferenciacidn en la educacion.

E1 acceso al sistema educativo en esta época era muy reducido, general
mente constituia privilegio de ciertos grupos sociales que eran dominan
tes y posefan el poder o eran vinculados al ejército o a la iglesia. EIl
cardacter discriminatorio de la educacidn, propiciaba la diferenciacidn
de clases sociales, relegando las actividades manuales y servicios a los
analfabetos, a 10s menos instruidos. Idea que aln subsiste hasta nues-
tros dias.

La duracidn de los ciclos variaba de acuerdo a condiciones regionales y
al elemento humano que concurria a los centros escolares. La selectivi-
dad del sistema educativo era una realidad incuestionada. Su objetivo
bédsico era formar al hombre revestido de creencias religiosas con habi- ..
tos y practicas morales, con tradiciones religiosas y respeto incondi-
cional a la autoridad. En esta &poca la educacidn aparece como un ins-
trumento de legitimacidn de la desigualdad y discriminacidn social; es-
timuladora del éxito individual, de la competencia y el apego a las nor
mas establecidas.



En la época republicana, en la cual subsisten todavia las condiciones
feudales, se perfilaba el acrecentamiento del capital privado. La edu-
cacidon lancasteriana 1legard a mayor nimero de Ta poblacidén, aunque to
davia con muchas Timitaciones como la sujecidn a las disciplinas reli-
giosas que eran de primer orden en la escuela.

Las condiciones econdmicas de la poblacidn hacen posible que la cduca-
cidn no 1leque a todos los nifios, sino a los hijos de Tos mds pudientes.
Por otra parte, Ta educacidn sigue considerdndose cumu un adornu perso-
nal y no todavia con fin utilitarista.

1.3.1. Juan José Flores

e ) S

La Repliblica del Ecuador se convierte en un gran feudo florcano
de su soldadesca y corifeos.

Para elegir y ser elegido en la institucidn del sufragio era necesario
tener una renta anual no inferior a 300 pesos, 0 una propiedad raiz que
valiera, por lo menos 3.000 pesos. E1 poder Tegislativo estaba en manos
de una clase reducida y privilegiada: 1la gamonalista, formada por te-
rratenientes, altos empleados, militares de fortuna, comerciantes de la
burguesfa naciente, profesionales ricos y personajes del alto clero.

No habia plan, ni recursos, ni elemento docente, para iniciar una gran

cruzada de extensidn cultural, de alfabetizacidn siquiera. E1 analfabe

tismo era la regla general. Las condiciones econdmicas no son mejorcs.

Hay miseria por doquiera y, los caudaies plblicos son de libre disposi-
cion del presidente y su oligarqufa.

En este medio, ya es de suponerse la calidad de la educacidon y de las
normas pedagdgicas que se hab7an empleado en las pocas escuelas y cole-
gios existentes. Pradcticamente, casi ningln impulso dio Flores a 1a obra
inicial emprendida por Bolivar. Es decir que, la escuela ecuatoriana,
seguia la misma derrota y quizas aln inferior a la colonial.

Juan Ledn Mera, nifio en aquel entonces, hace reminicencias cdusticas de



1o que fuera la escuela de su infancia: (1)

"Evran todas privadas, por cuanto se sostenian con un miserable estipen-
dio que pagaba cada padre de familia por el hijo o hijos que enviaba a
ellas. Las escuelas destinadas exclusivamente a las nifias, eran desco-
nocidas, y si &stas aprendian a leer, escribir y rezar, 1o nico que se
les ensefiaba,.Jo hacian en el establecimiento del otro sexo...

Y qué manera de ensefianza... No habTa mds textos que la Cartilla y el
Caton; la pizarra era desconocida y el papel carisimo y se 1o suplia, a
1o menos a las primeras lecciones de escritura, con pencas de maguey, o
bijen con tablas en que se enpolvoreaba arena para trazar en ella letras
y nlmeros con palito; el método empleado por el maestro corria parejas
con sus utensilios; no se conocia estimulo algune para el discipulo, a
por cada buena leccibn, para perdonar los castigos o disminuir su nime
ro; ta mdxima suprema que sintetizaba el régimen pedagbgico era de "la
letra con sangre entra".

La revolucidn marzista, nuestra verdadera independencia del yugo fora-
neo, abre nuevas esperanzas al maltrecho pueblo ecuatoriano que pronto
se desencantard, una vez mds. Los intereses creados, ya de fuerte arrail
go republicano, vuelven a fruncar nuestras esperanzas. En esas condicio
nes, lejos estd aln la educacidn para todos en nuestro pais; antes ha-
bia que pagar un torrentoso tributo de sangre.

"Para matar y morir en las guerras civiles no hacia falta saber leer y
escribir",

Y sigue nuestro viacrucis, E1 indio nada ha ganado; prosigue en su vida
de dramatica abyeccidn bajo Ta explotacidn de todos y sin esperanzas de
escuelas que abrieran sus ojos para la reinvindicacidn de sus derechos
ya por Tos siglos conculcados. En cuanto a esto, Montalvo dice: (2)

"El indioc como su burro, es cosa mostrenca, perte-
nece al primer ocupante... El soldado le coge, pa
ra hacerle barrer el cuartel y arrear las inmundi

—— A o s T Tty T

(1) Juan Ledn Mera
(2) Juan Montalvo



cias; el alcalde le coge para mandarle con cartas
a velnte leguas; el cura le coge, para gque vaya -
por agual al rio; y todo en balde, sino es tal -
cual palo le da, para gue se acuerde y se vuelva

por otro. ¥ el indio vuelve porgque esta es su con
dicibn, gue cuando le dan latigo, templado en el

suelo, se levanta agradeciendo a su verdugo: Diu

se lo pagui, amu, dice: Dios se los pague amo, a

tiempo gue se estd atando el calzoncillo. Inoccen-
te, feliz criatura. si mi pluma tuviese don de 14
grimas, yo escribirfa un libro titulado El Indio,
y se haria llorar al mundo".

La suerte del mestizo no era tampoco halagadora y, desconcertado ante
su porvenir, vive rumiando ignorancia, miserias y atropellos.

E1 General Flores, crea la Direccidn General de Estudics, como la pri-
mera institucion que debia velar por la educacifn.

1.3.2. Vicente Rocafuerte

En el afio 1835 Rocafuerte inicia el impulso decisivo de la edu-
cacidn ecuatoriana. Esta educacidn toma el cardcter de pilblica con un
criterio democrdtico y laico. Trata de separar al Estado de las influen
cias extrafias. Amplia el radio de Ta educacioén hacia la mujer, introdu
ce textos y materiales de ensefanza, funda el Colegio San Vicente de
Guayaquil, y reorganiza el Colegio San Fernando y l1a Universidad de Qui
to. Propugndé un plan de ensefianza al que debian someterse todos Tos ma-
estros, inclusive los religiosos.

En To que respecta a la Pedagogfa, se mantienen todavia los primeros
sistemas de ensefanza: el Sistema de Ensefianza Mutua, el Método Produc
tivo de Ensefianza y el Sistema Lancasteriano. Los maestros de la época
debieron estudiar textos pedagogisticos de 1a época, en manuales extran
jeros, pues recién se inicia Ta formacidn de maestros del pais, a
partir de 1826, no aparecen todavia ecualorianos que se dediquen a es-
ta tarea de prepararse para la elaboracidn de manuales pedagdgicos.

Estos afanes se complementan con el primer reglamento de educacidn de



1838, elaborado con sentido progresista y con la finalidad de fundamen
tar la cnsefianza instructiva y educaliva,

Otro de los hechos de singular importancia es la llegada de los religio
sos para impartir la ensefianza, con ellos viene también una filosofia
cducativa: acrecenlar el acervo cullural de cieria parte del pueblo, edu
car a los nifnos y jovenes, de la sociedad privilegiada, formarlos para
ta religidon y administracidén de bienes.

La preparacidn para las profesiones Tiberales era todavia exigua. Con
Linuaba el sistema de vida a base de la agricultura primitiva y las ar-
tes y oficios que Tos aprendian particularmente en los talleres.

Aunque se ha dicho que la actual Universidad Central no es sino la de
Santo Tomds, en realidad tenemos que el mismo Rocafuerte que seculari
z0 el colegio San Fernando de Tos dominicos y que transformd en colegio
para nifias el antiguo Beaterio de San Juan, confiando su direccidn a un
pedagogo protestante norteamericano, ese mismo Rocafuerte, en el Decre-
to Orgdnico de la Ensefianza Piblica de 1836, deja constancia en su -
artfculo 72 de que "La Universidad de Quito es la Central de la Repibli
ca del Ecuador”. De notar es también que 1a Teologia pasa a Gltimo tér-
mino, con el andar de los afios, pues, ya en la Ley de Octubre de 1863,
articulo 33, se enumeran las cinco facultades universitarias en este
orden: "de Filosofia y Literatura, de Ciencias, de Jurisprudencia, de
Medicina y Farmacia y de Teologia". Poco después, el 11 de mayo de 1878,
la Convencidn Nacional reunida en Ambato elimind ‘de 1a Universidad la
Facultad de Teologfia.

Los esfuerzos de Rocafuerte por dar cierta orientacidn Tiberal a Ta edu
cacidn no prosperaron, pues la tradicién y el poder de Ta iglesia pudie
ron mds. En Ta practica no existieron escuelas al margen de los claus-
tros, de alli el predominio confesional y tradicional del proceso educa
tivo que conforme avanzaron los afos fueron modificdndose ligeramente y
evolucionando hasta cuando sobrevino la Revolucidn Liberal de 1895,

1.3.3. La Revoliucidn Marzista



Con la revolucidn marzista pasamos del militarismo extranjero,
al militarismo nacional. A fojas. uno, Qué habTamos de gandar? Y desfila
ban sucesivamente Urbina y Robles, forjando el militarismo nacional has
ta 1legar a Garcia Moreno, que, en este aspecto, nos proporciona un pa-
réntesis para luego continuar con Ignacio de Veintimilla.

1.3.4. Gabriel Garcia Moreno

Garcia Moreno, de genio cual ningln otro en nuestro pais: domi-
nante, impetuoso, tenaz y violento de cardcter; de inteligencia pronta,
profunda y vasta, de amplioc saber, de desinterds consumado, exaclo y
exigente en el deber movido por sdlo grandes pasiones.

Asi era este inmortal gigante. Su obra tuvo mucho de dramdtica y acera-
da realidad, por su extraordinario dinamismo, por su afdn constructivo,
su demoledora rectitud, su sangrienta crueldad y su exacto sentido de
las proporciones de las cosas. Del Ecuador hace su convento. Todo 1o re
duce a su denominador comiin: Ta religion.

Garcia Moreno se preocupa ardorosamente por la educacidn; pero siempre
de conformidad con su pasion religiosa y asi, de una parte, fomenta la
educacion popular y de otra, la entrega por entero a la dominacidn papal.

En 1862 firma un Concordato con el Papa y entrega la direccidn de la vi-
da espiritual y educativa del pais al predominio romano. En 1846 celebra
un contrato con los jesuitas, en cuya clausula primera otorga el monopo-
1io de la educacidn en toda la Replblica. Y en la clausula sexta acepta
que:

"La Legislacidén de Espana y Francia quedan autoriza-
das para vigilar el cumplimiento de este contrato".

F1 impulso educativo, con Garcia Moreno, es como nunca se vio
antes en el Ecuador. La ensefianza primaria entrega a los Hermanos Cris-
tianos de La Salle y la secundaria, a los Jesuitas.
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Se interesa por todos los ciclos educativos en la ciudad y en el campo,
inctusive, para el montuvio y el indio. No olvida que la mujer también
requiere de sus beneficios.

"Gabriel Garcfa Moreno ... abrazé todas las jerarquias de la cultura pa
ra Tos efeclos de la dlivulgacldn o de la reforma: desde las escuelas ru
rales o populares de la ciudad, hdasta las altas y nuevas ramas de la
Universidad. Importd elemento profesional europeo, principalmente ale-
mdn, francés e italiano. Cred establecimientos de especializacidn técni
ca y cientifica, los Hermanos de las Escuelas Cristianas, los Jesuitas
y monjas numerosas de diversas drdenes, le ayudaron eficazmente corres-
pondiendo a Ta religiosidad tradicional del pais".

Como 1os padres se mostraran indiferentes en mandar a sus hijos a las
escuelas, y por otra parte, &stas eran aborrecidas por los alummos debi
do a la degradacidn del profesorado y a la implacable severidad de las
sanciones escolares, Garcia Moreno dictd leyes severas contra Tos padres

de familia remisos, y efectud una permanente labor de fiscalizacidn so-
bre maestros y ensefianza.

Soluciond el problema de la educacidn de la mujer. La Congregacidn de
los Sagrados Corazones fundd en Quito, Guayaquil y Cuenca florecientes

colegios de sefioritas. Posteriormente, las Madres de la Providencia, com
pletaron Ta obra.

Las Madres del Buen Pastor y las Hijas de San Vicente de Pall, acudie-
ron al Tlamado del Presidente para encargarse de escuelas, hospicios,
orfanatorios, casas de correccidn...

Tratando de dar una mejor orientacidon a las técnicas del artesanado, de
raices coloniales, cred un "Protectorado", o Escuela de Artes y Oficios,
dando acceso a &1 mediante becas fiscales, principalmente a nifios y jo-
venes pobres de toda la Replblica.

Este "Protectorado” fue confiado a los Hermanos Norteamericanos de las
EE. CC., pasando luego a Tos PP. Salesianos, hasta que fueron expulsa-
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dos por Eloy Alfaro.

Implantd un sistema de educacidn fisica, intelectual, moral y religioso
jdéntico al seguido en Tos mejores establecimientos de Europa.

1.3.4.1. Ley de 1971: Obligatoriedad Escolar
Colocamos una pequefia estadistica que nos habla de Ta obra rea

1izada por Garcia Moreno en favor de la instruccian y educacidn de los
ecuatorianos:

AROS N2 de Escuelas
1869 .. ....... ettt e 200 escuelas
- 7 400 escuelas
1875 e et esiar s 500 escuelas

ANO N® de alumnos

1860 it ihiei i i i e e 8.000 alumnos
1865 ........ Crm e teraae e ana 13.000 alumnos
L 15.000 alumnos
187 it it sttt it 32.000 alumnos

En 1871 se dicta una ley que establece la obligatoriedad escolar para
los nifios de seis a doce afios, imponiéndoseles Ta multa de tres a diez
pesos para los padres que no envicn a sus hijos a la escuela.

Sc cstablecieron instituciones para la ensefianza de maeslros indTgenas
en varios lugares del pafs.

1.3.4.2. Los Principios Pestalozzianos

Los Principios Pestalozzianos 1legan a nuestro pais con los Her
manos Cristianos y esta educacidn se pone acorde con los principios del



- 12 -

gobierno garciano basade en el Concordato, es decir, conforme a la re-
1igidn caldlica, Pestalozzi formuld el principio de que Dios es el cen-
tro de la vida y de 1a educacidn, por ello la educacidn moral y religio
sa forman parte de una unidad absoluta, sin lo cual no puede existir
educacidn. La incredulidad se consideraba como Ta fuente de destruccidn
de todos los lazos intimos de l1a sociedad.

E1 Clero ecuatoriano habiase consolidado en el pais y habfa acrecentado
sus posiciones econdmicas, por ello era necesario la prolecc|dn de esos
bienes, as? como la autonomia administrativa de las comunidades religio
sas con la prerrogativa de intervenir cn las cuestiones gubernamentales,
Los principios pestalozzianos encajaban exactamente en estos principios
y por medio de ellos se condujo Ta educacidn plblica. Asi pues, se fo-
mentaba la religiosidad y se tratd de hacer del Ecuador, un pais exclu-
sivamente de catdlicos. Los textos escolares eran calificados previamen
te por los obispos. Se establecieron privilegios econfmicos para 10s re-
ligiosos, ellos administraban, los hospitales y casas de beneficencia
y se les exoneraba del pago de los impuestos de Tos bienes destinados a
las comunidades religiosas.

Con los principios de Pestalozzi nos viene también la concepcidn biold-
gica de 1la sociedad, establece 1a scmejanza entre el crecimiento orgd-
nico del individuo y el desarrollo de Ta sociedad humana. Asi la fami-
1ia como cé&lula de Ta sociedad se convierte en el fundamento para la
educacidn cuyos ideales sean la formacidn moral y religiosa.

Garcia Moreno aunque impulsor infatigable de Tas obras piiblicas de la
nacidn no 11eyd a comprender este otro valioso principio de Pestalozzi:
"E1 hombre no se hace al hombre en el abjsmo insondable de la miseria".
ET principio 1o desconoce, fiel a su condicidn de ferviente catdlico y
de aristbdcrata, consecuente con la estructura socio-politica no pudo
transformar 1a base econfmica hasta superar la miseria de las masas po-
pulares,

1.3.4.3. Segundo Periodo Garciano
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El segundo perfodo de vida republicana caracterizado por la la
bor y la influencia prepotente de Garcia Moreno es mds bien el del afian
zamiento de la ingerencia de 1a Iglesia en los asuntos politicos y educa
tivos, razdn por la cual se ha denominado teocrdatico y clerical al go-
bierno garciano. Todas las ramas de Ta ensefianza de la primaria a la su-
perior, de una manera o de otra, caen en manos del clero catdlico.

En cuanto a Ta Universidad, en atencién a las doctrinas Tiberales y ma-
teriales que se hahfan infiltrado en sus cdtedras, fue suprimida en 1869,
afio en el cual por ulra parte la Asamblea decreta el establecimiento de
la Politécnica gque, conforme al ideario de su creador, debia también es-
tar en manos eclesidsticas. Es asi como en 1870 1legan de Alemania, para
dirigir y organizar este alto plantel algunos padres jesuitas de alta fi
guracidn cientifica como Teada Wolf, luis Sodiro y Juan Cautista Menten.
Siendo el periodo de los grandes éxitos de la Iglesia Catdlica en nues-
tra tierra, no es de extrafar que el 8 de octubre de 1873 se hiciera la
consagracion oficial del Ecuador al Corazdn de Jesls, al cual se 1o de-
clara por Decreto Legislativo; Patrdn y Protector de la Repiiblica, cul-
minacion politica del clericalismo que sdlo encuentra paralelo en la im-
posicidn que hiciera Garcia Moreno, sin siquiera esperar la aprobacidn
del Congreso para ratificario, del Concordato celebrado con el Vaticano
en septiembre de 1862.

El famoso Concordato de Garcia Moreno, por su lado, entrega al Vaticano,
obispos y prelados "la instruccidén de Ta juventud en las universidades,
colegios, facultades, escuelas plulicas y privadas". Faculta al clero
para que seleccione los textos de ensefianza y para gue censure y prohiba
los 1ibros que seglin su criterio "ofendan al dogma, la disciplina de Ta
Igltesia y 1a moral".

Cuanto acabamos de decir no es todo. Los cementerios eran reducto exclu-
sivo de los catdlicos. A Vargas Torres, fusilado, en Cuenca, hubo que
enterrarsele fuera del cementerio, porque sus restos mortales fueron de
un no catdlico. E1 monticulo de Quito en donde se levantan ahora la Con
traloria, el Palacio del Congreso y el del Poder Judicial era conocido
como el pantedn de 1os protestantes, pues alla iban a parar los despo-
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jos de cuantes no comulgaban con el catolicismo, fuesen ateos, judios,
lTuteranos o de cualquicr otra secta.

En las escuelas y colegios se discriminaba mucho y se impedia el ingre
so de los llamados hijos naturales, esto es, no procedentes de matrimo-
nio catélico.

Quien desee mayor abundancia en cuanto a Tos desmanes del clero a tra-
vés del periodo que estudiamos, puede leer la obra de Oswaldo Albornoz
P. "Historia de la Accidn Clerical en el Ecuador desde la conquista has
ta nuestros dias" (1963, Quito) elaborada sobre 1a basc do abundante do
cumentacidn de primera mano.

En sus Memorias Intimas, el Arzobispo Gonzdlez Sudrez, con sobrado cono
cimiento de causa, con fecha 14 de julio de 1985, escribid estas dos .
grandes verdades que constituyen el mejor testimonio de cOmo era la si-
tuacibn de aquellos dias: "En el Ecuador los frailes son los duefios ab-
solutos de la sociedad, y en manos de ellos estd Ta vida o muerte del
pueblo ecuatoriano", y con el respecto a su propia persona: "En aque-
1Tos d7as yo mismo era mirado con odio y con indignacién por todos Tos
que se preciaban de ser buenos catdlicos, y corri peligro de perecer a
manos de las gentes devotas de Quito, azuzadas contra mi desde los pil-
pitos y confesionarios, en conversaciones y en aulas ... Ya era sefiala-
do a la excecracidn de los catdlicos y matarme habria sido dar gloria a
la Religidn".

Al término de este articulo que es el segundo pone una nota que indica
que el 29 de noviembre de 1909 volvid a Teer estas pdginas y concluye
"No encuentro nada gque retractar".

Ningln testimonio puede superar en calidad ni en veracidad a éste acer-
ca del fanatismo reinante al advenimiento del liberalismo.

ET rigor y la expansidn del clericalismo Tlegaron a su maximo y provo
caron la insurgencia del polo opuesto. E1 juego de la dialéctica hege-
tiana funciond claramente y engendrd el extremo contrario al que mds
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tarde por su violencia 1legb a denominarse el "liberalismo machetero".
1.3.4.4, Presencia de 1a oposicién a Garcia Moreno

Dos décadas habian transcurrido sin que los luchadores por la
|ibertad y el verdadero republicanismo hubiesen triunfado, las decep-
cioncs se sucedjeron, no faltaron Tos aclos de traicion y se perdieron
todas las esperanzas en una transformacidn pacifica y legal. Cada vez
eran mds numerosos los que plegabhan a la revolucién. Se formaron los 17
deres y sc organizaron 1as guerrillas, por enlonces conocidas como "mon
toneras". Crecid la figura de Alfaro, el gran caudillo, con su tenaci-
dad, audacia y apostolado. E1 turbio incidente de 1a venta o arriendo
de la bandera conmueve los cimientos del conservatismo tan Targamente
aduefiado del poder y da Tugar al levantamiento general que habfa de te-
ner importantes cambios sociales.

Sin embargo, "Tas muchedumbres que Garcia Moreno, ensefiaba a leer sélo
podian hacerlo con los libros que el Index permitia entrar o imprimir
en el Ecuador. Ni una palabra sobre racionalismo. E1 1iberalismo era la
impiedad y la duda. Las nuevas generaciones formadas por hermanos cris-
tianos y jesuitas no podian alimentar su hambre espiritual con otro ali-
mento que el que la censura eclesidstica le permitia consumir".

Después del asesinato de Garcia Moreno en 1875 cunde, en el pais, conmo
ciones politicas, cuartelazos, desorganizacidn e inclusive el mismo con

servadorismo se relaja a tal punto de comerciar con el sagrado emblema
nacional.

En el campo educativo, quizds sea hecesario hacer presente el floreci-
miento cultural que emergid en la época de gobierno del Doctor Antonio
Flores Jijon.

1.3.5. Antonio Flores Jijon

Hace un periodo de progreso intelectual, respeta T1a Tibertad de
pensamiento y prensa, adelanto de la instruccidn piblica, auspicia las
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publicaciones importantes de Geografia como: "Geologia y Geografia del
Ecuador”. Y de Historia como: "Historia General del Ecuador" del Obis-
po Federico Gonzdlez Sudrez y de Pedro Fermin Cevallos; asi como tam-
bién las obras literarias de Juan Ledn Mera.

1.3.6. General Eloy Alfaro

Alfaro representa en el Ecuador el mdximo ejemplo de gobernante
progresista, constructor y de grandes visiones para el futuro de la Pa-
tria. Pertenecid y Tue dirlgente del Parlido Liberal Radical Ecuatoria-
no, cuando éste constituyd las mayores esperanzas para el porvenir ecua
toriano y cuando era un imperativo nacional romper con las castas feu-
dal-conservadores que habian dominado el Pais hasta aquel entonces. Para
consequirlo, preciso era crear y forjar una nueva nacionalidad en todos
sus aspectos. Para To cual, era imprescindible modificar las bases econd
micas, las politicas y sociales, asi como las educativas.

Alfaro emprende resueltamente en estas actividades. Considera imperiosa
la creacidn de un magisterio Taico que se dedicard a laborar en los plan
teles del Estado. Crea Ta educacidon laica. Funda los normales de Quito.

En la primera administracidn, con el Doctor José Peralta como Ministro
de Instruccidn Plblica y en 1a segunda, con todos y cada unc de sus Mi-
nistros se preocupa plausiblemente de vitalizar y defender la educacidn
laica, su obra mis grande de estadista liberal.

ET 5 de junio de 1895 marca para el Ecuador una nueva etapa de trascen-

dencia politica y econdmica y por lo mismo, de grandes conquistas cul-
turales,

Las ideas liberales de Ta Revolucidn Francesa, de igual manera que las
demds conquistas de la cultura toman cuerpo y llegan al poder en nues-
Era Patria con un siglo de retraso. Aunque estas mismas ideas fueron
incentivo para los Patriotas del Primer Grito de Ta Independencia y pa-
ra la conquista de la Tibertad politica de Espafia, estas ideas no 1le-
garon a gobernar, sino a mantener latente Ta 11ama de Ta libertad y de
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la rebeldia, cuyo adaiid fue Montalvo.

E1 Taicismo en la educacidn s6lo pasa a ser principio prescrito juridi-
camente en la Ley Reformatoria de 1905 (8 de octubre), cuyo artfculo 42
sustituye al 33 de Ta Constitucidon de 18937 por éste: "La ensefianza es
libre; en consecuencia, cualquiera puede ensefiar o fundar establecimien
tos de educacidn e instruccidn, sujetdndose a las leyes respectivas, pe
ro Ta ensefianza primaria oficial es esencialmente lajca, gratuita y -~
obligatoria. la ensefianza primaria y Ta de Artes y Oficios serdn costea
das con Tondus pdbTicos”.

Mds tarde el articulo 16 de la Constitucidn de 1906 extiende el laicis-
mo en los siguientes términos: "“La ensefianza oficial y la costeada por
las municipalidades son esencialmente seqlares y lajcas", o sea, afade
la seglaridad, Ta cual con el laicismo comprende todos 10s niveles de
ensefianza y ya no sdlo los planteles fiscales sino también los costeados
por 1os municipios. Ademds prohibe al Estado y a las municipalidades
subvencionar "ni auxiliar en forma alguna, otras ensefianzas que no fue-
ran la oficial y la municipal™.

A raiz del triunfo del 5 de junio de 1895, "E1 Pichincha" primer diario
radical de Quito, fundado y dirigido por Miguel Aristizabal, puntualizd
asi el "decdlogo radical” que debia ejecutar Alfaro:

Decreto de manos muertas.
Supresidn de conventos.

Supresidn de monasterios.
Ensenanza laica y obligatoria.
Libertad de los indios.

Abolicidén del Concordato.
Secularizacidén eclesifstica.
Expulsidn del clero extranjero.
Ejército fuerte y bien remunerado.
Ferrocarriles al pPacifico."

[ . .
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£l claricalismo agudo que imperaba en el pafs provocd el anticlericalis
mo extremo que caracteriza el programa que se exigia del nuevo régimen,
pero que no pudo hacerse efectivo sino en minima parte. Se ha interpre-
tado o atribuido mds propiamente por algunos a esta contienda un cardc-
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ter exclusivamente religioso, sin otro objeto ideolégico que el de des
catolizar el pais; sin embargo 1a verdad es diferente. Los propdsitos
del Tiberalismo a este respecto fueron simplemente destruir la hegemonia
clerical, separar Ta Iglesia del Estado, laicizar la administracion y
tos servicios piiblicos.

Hasta los mds encarnizados detractores de Floy Alfare reconocen que tan
to &1 como sus mds cercanos familiares fueron verdaderos catdlicos. No
puede tacharse de anti-religiosa la disposicidon del Gobierno que prohfi-
be que Tos sacerdotes prediquen contra la Constitucidon. Refuerza nues-
tra tesis la circular del 12 de abril de 1897 en la que se ordena a
los gobernadores que se abstengan de proceder contra los sacerdotes si-
no por causas extremas, pues, "el gobjerno acata en alto grado el sacer
docio y estd listo a protegerlo con toda clase de garantias, pero casti-
gard enérgicamente a los que precipitan al pueblo por el camino del de-
sorden y Ta anarquia”.

1.3.6.1. E1 laicismo en el Ecuador

En oposicidn al modelo confesional-tradicionalista del perfiodo
anterior, se fue gestando una transformacidn progresiva en la sociedad
ecuatoriana bajo la influencia de las corrientes liberales europeas y
gue en nuestro pais tuvieron su amplia expresidn con el ascenso politi-
c¢o del Tiberalismo, a partir de 1a Revolucign de 1895, encabezada por
Eloy Alfaro y posteriormente reforzada en su orientacidn y prdactica por
Leonidas Plaza.

La revolucion liberal constituye el inicio de profundos cambios en lo
econémico, politico, social y educativo, Tos mismos que se consolidan
oficialmente en la Constitucion de 1906 con fuertes reacciones frente

a la iglesia y un afadn de secularizacidn en todos los dmbitos. Se esta-
blece, por ejemplo, la separacidn de la Iglesia y el Estado, la neutra-
1idad del Estado, etc. En otras palabras, E1 Estadse constituye progre
sivamente en organismo socializado en reemplazo de la Iglesia.

La estrategia educativa se inscribe, por consiguiente, en el contexto
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de Ta replblica T1iberal con una nueva orientacidn pedagdgica centrada

fundamentalmente en valores civicos de Ta demucracia y del Tiberaldismo.
A partir de este periodo, 1a ensefianza oficial es laica, gratuita y
obligatoria para el nivel primario, aspectos que manifiestan una clara
tendencia a la difusidon cultural, pero con muchas reservas frente a la
enschanza del nivel medio y sobre lodu del nlvel superior que 1o consi-
deraban todavia colonialista".

La creacifén de los Normales "Juan Montalvo" y "Manuela Cafijzares", obe-
decian a esta nueva orientacidn pedag6gica, pues debfan desempefiar un
papel clave en Ta difusidn del credo laicista y en la consolidacidn de
las doctrinas liberales con sus aplicaciones en politica, en economia,

en educacion, en la practica social, etc. La ensefianza en el nivel medio,
durante buena parte del periodo Tiberal, se dedicd a formar maestros pa-
ra primaria y media y empleados para la burocracia del Estado.

E1 Taicismo en la educacidn ecuatoriana se inicia legalmente, con las re
formas a la Consfitucién de 1897 en cuyo articulo 36 se introduce esta
prescripcidn: "la ensefianza primaria y oficial es esencialmente laica".
Esta ley reformatoria expedida por el Congreso Nacional 1leva por fecha
el 8 de octubre de 1905.

Pero el paso mds avanzado y decisivo, al menos dentro del terreno de lo
legal, 1o de l1a Constitucién de 1906 en la cual el Articulo 16 prescri-
be que: "Ta ensefianza oficial y la costeada por las municipalidades son
esencialmente seglares y laicas" y que ni el Estado, ni las Municipali-
dades subvencionardn ni auxiliardn, en forma alguna, otras ensefianzas
que no fueren 1la oficial y la municipal”. Aln mds, la quinta de las dis
posiciones transitorias ordena: "E1 Poder Ejecutivo hasta la reunidn del
Primer Congreso Qrdinario, a mds tardar, habrd llevado a la practica, en
toda su amplitud lo dispuesto en el Art. 16 de esta Constitucidn".

Tal vez parezca impetu desenfrenado el de los constituyentes de 1906,
pero en su defensa basta que recordemos que en 1890 el Ministro Elias
lLazo reclamaba a la legislatura fondos para el fomento de los Seminarios
no obstante reconocer el mismo que “la ley coloca a los seminarios entre



tos establecimientos cientificos de ensefianza 1ibre y su direccion, ré
gimen y administracidn pertenecen a los "ordinarios segin cl Concilio de
Trento".

l.a batalla por el Taicismo, esto es, para lograr hacerlo realidad fue
porfiada. Fernando Pons, aquel venerable maestro espanol fundador de 1la
pedagoyia ccuatoriana, en 1907, escribid un un medio centenar de pdginas
un importantisimo oplsculo denominado "Breves consideraciones sobre la
Ensefianza Laica", que puede considerarse como el primer esfuerzo serio
de raigambre cn cuanto a la implementacidn del laicismo. Este distingui-
do maestro al igual que el Ministro Doctor Alfredo Monge, en su informe
del mismo afio, nos cuenta las dificultades de esa empresa. Del capitulo
que con cierta extension dedica a la instruccidn laica expresamos este
parrafo revelador de los tropiezos que se opusieron a su paso: "La resis
tencia opuesta por los frailes tanto de levita como de sotana, fue tenaz
y porfiada; los odios politicos y religiosos se desenfrenaron; la agita
cidn plblica Tlegd a su punto. La oposicidn clerical rugia desesperada,
los vientos contrarios se desencadenaban, las olas se encrespaban, el
fango de la intriga mondstica amenazaba inundarlo todo e infesta la at-
mdsfera con sus emanaciones pdtridas.

Gonzalez Sudrez, entonces Arzobispo de Quito, en palabras recordadas por
Fernando Pons "indica que la educacidn laica cs contagiosa como la lepra,
y que hadie puede vivir en contacto con el maestro laico y conservar sa-
na el alma".

Pero justo es reconocer que algunos colegios y especialmente T1os Insti-
tutos Normales fundados por el Liberalismo han logrado dar cimientos es-
tables en el pais a la educacidn laica, razdn por la cual las arremeti-
das contra esta ya arraigada modalidad de nuestra ensefianza han fraca-
sado.

1.3.7. General Leonidas Plaza Gutiérrez

Este mandatario también se preocupa de impulsar notablemente Ta

educacidn nacional. En ambas presidencias procura apoyaria con vigor,
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Especialmente en T1a segunda administracion con los insignes ecuatoria-
nos: Luis N. Dillon y Manuel M. Sdnchez como Ministros de I. Pablica,
emprende en una obra de grandes alientos: pues, el Presupuesto del Ra-
mo se incrementa considerablemente y entra Ta educacidn nacional en

una impresionante era de progreso. Con razdn Dillon y Sdnchez han sido
catalogados por la Historia, como los mejores Ministros de Educacidn en
el Ecuador. Ellos actuaron con absoluta consecuencia con su criterio po
17tico y sus estrechas vinculaciones con las clases populares de su Pa
tria. L1 s6lo hecho de haber conscguido Ta cooperacidn Lécnica de la
Primera Misidn Alemana, le coloca al régimen entre los mas efectivos en
favor de 1a educacidn Taica.

Tt ok k) o ke B Bt k! T T P e S

No tuvo el vigor ni el entusiasmo por la educacidn popular, en
el mismo grado que su antecesor, el General Leonidas Plaza G. Poca acti-
vidad y escasos reajustes educativos, como obra exclusiva del régi-
men, son sus caracteristicas.

La primera Mision Alemana realiza en estos afios, la gran obra de implan
tacidén de la universalmente conocida y practica Pedagogia Herbatiana,
pero debido al entusiasmo del ré&gimen anterior, que tuvo el acierto de
traer dicha Misidn.

Bajo los auspicios del Gobierno del Doctor Alfredo Baquerizo Moreno, se
inicia la construccidn del nuevo local para el Normal "Juan Montalvo".

1.3.9. Doctor José Luis_famayo

Sin que tampoco 1legue la preocupacién del régimen, a Ta altura
de otros pasados, cabe sefialar que fueron recomendables los pequefios es
fuerzos que se hicieron por mejorar la educacidn laica. Se destaca la
contratacidn de la Segunda Misidon Alemana a 1a que, desgraciadamente,
no se le dio luego todas las facilidades para su normal actuacidn. Pues,
sus integrantes, a menudo se quejan en este sentido.
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Al Doctor José Luis Tamayo le cabe 1a satisfaccidn de haber terminado
Ta construccion del nuevo local del "Juan Montalvo". Desgraciadamente,
estas limitadas atenciones para la educacidn popular gquedan opacadas
por el crimen cometido por el régimen, el 15 de noviembre de 1922, al
asesinar a varios centenares de mujeres, nifios y trabajadores hambrien
tos de la ciudad de Guayaquil.

1.3.10. Doctor Isidro Ayora

Su administracidn fue para la educacidn nacional una de Tas mas
importantes. Hombre talentoso y de estudio, se dedico con todo ahinco
a la batalla de Ta cultura; también tuvo sus preocupaciones de cardcter
social al proteger, en cierto modo, a 10s seres desamparados y explota
dos. Tuvo el acierto de designar Ministro de Instruccion Piblica a uno

de los ecuatorianos mds eminentes y puros: E1 Doctor Manuel Maria Sdn-
chez.

Este régimen, no sdlo se preocupa de mejorar Ta instruccidn de las cla-
ses populares, sino que, por primera vez en el Ecuador, legisla en fa-
vor de la madre desamparada y explotada y en favor de sus hijos.

Estas leyes fueron combatidas con verdadera pasidn por aquellos secto-
res que se sentian perjudicados puesto que para los patronos, signifi-
caba pequenios desembolsos en bien de las madres obreras que se encontra
ban en estado de gravidez o con pequefios hijitos.

1.3.11, Doctor Alberto Guerrerg Martinez

S s

E1 intinerazgo de este Mandatario, ha dejado algunos recuerdos
a la educacién. Su Ministre del Ramo, E1 Doctor Izquieta Pérez, se preo
cupd de mejorar la preparacion profesicnal de los maestros de escuela.
Organizd algunos cursos de capacitacion.

—— - —— o W

En su iniciacidn gubernativa tuvo el feliz acierto de designar



Ministro de Educacidn al notable intelectual Don Carlos Zambrano, guien
de inmediato se rodea de elementos prestantes y profesionales de la edu
cacidn, capitaneados por el destacado educador ecuatoriano, Don Fernando
Chévez. Por entonces, el Ministro de Educacidn es una colmena donde tra-
baja desde muy temprano hasta altas horas de 1a noche. Se reforma Ta Le-
gislacidn Escolar, se orienta la técnica diddactica y, con el gran incre-
mento que se hace en el Presupuesto respectivo, Tas instituciones cduca-
tivas laboran intensamente. En algo mds de un afio se hace 1o que no hubo
alcanzado en varios afios de actividades corrientes y acostumbradas en el
Ecuador.

A duras penas, algo mds de un afio durd la actitud progresista del Inge-
niero Pdez; luego se entregd a brazos de grupos descalificados, sin ban-
dera de honor y comenzd una de las orgias politicas mds dramdticas de
cuantas Ta ha soportado el Ecuador. Entonces le reemplaza, a Don Carlos
Zambrano, el Doctor de Rubira Ramos. Con €1 nuevamente la educacidén na-.
cional, comienza a reandar, para seguir por una senda de infortunios
que, mas tarde culmina con el Doctor Estrada Coelio,

Este Mandatario viene a significar un respiro para todo el pafs.
La educacién, nuevamente adquiere brios y Tas instituciones son respeta-
das. E1 Coronel Francisco Urrutia, uno de sus Ministros de Educacitn,
también comienza por rodearse de verdaderos valores del Magisterio Na-
cional para hacer una obra de aliento. lLas reformas legales y técnicas
que se introducen tienen el sello de Ta inteligencia y el conocimiento
de la materia.

La obra que por entonces se realizd ha perdurado hasta el momento. Obra
fecunda y bien intencionada. Los Ministros que actuaron después de este
notable cjudadano, continuaron con los mismos afanes progresistas, mien-
tras durdé el régimen.

1.3.14. Doctor Aurelio Mosquera Narvdez
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Con este gobernante, 1lega la educacidn ecuatoriana a su fase
mds dramdtica. Sube al poder, representando al Partido Liberal; pero
sus actos administrativos no 1o identifican con los postulados de este
Partido, ni con la obra realizada por los genuinos mandatarios 1ibera-
les, como Alfaro, Plaza, Avora y Enriquez.

E1 Doctor Estrada Coello, su Ministro de Educacién, actda con muchos de
satinos y odiosidades por el normalismo. Su administracidn perjudica
Tamentablemente a las instiluciones y al maglsterlo Talco.

Se inicia la hecatombe como consecuencia de Ta huelga universitaria -
(en marzo de 1939), provocada por la Ley de Elecciones decretada por

el Congreso Extraordinario, que atenta contra la Autonomia Universita-
ria. Plegan al movimiento las fuerzas vivas y progresislas del puis y
con ellas el Sindicato Nacional de Educadores, el Normal "Juan Montal-
vo" y el "Mejia", en Ta capital. Después de un escandaloso conflicto

de una semana, 10s universitarios son desalojados de su propic local, en
Ta oscuridad de la noche y a sablazos. Viene la clausura de las Univer-
sidades de Quito y Guayaquil, también se clausura el "Juan Montalvo";
viene la persecucidn a los maestros. Bastaba una simple denuncia, para
que fuesen encarcelados. Durante seis meses permanece clausurado el Nor-
mal y, los maestros huelguistas son encarcelados y perseguidos a sol y
sombra. AsT es como un centenar de maestros va a la mas amarga desocupa-
cidn. E1 magisterio se sume en un espantoso terror.

1.3.15. Doctor Carlos Arroyo del Rio

Después del régimen del Doctor Mosquera Narvédez, viene el inte-
rinazgo del Doctor Arroyo del Rio y luego el del Doctor Andrés F. Cor-
dova. Interinazgos que nada beneficioso ofrecen a la educacion, ya que
el Doctor Estrada Coello continfla en el Ministerio del Ramo.

Luego tenemos el Gobierno Constitucicnal del mismo Doctor Arroyo del
Rio quien, representando intereses antagdnicos a los de 1a Nacidn, no
realiza tampoco nada que significara construccidn de la Patria. Por el

contrario, se agravan los problemas econdmicos y se conculcan los de-



rechos ciudadanos. Si la persecucidn a los maestros continlia es porque
han guedado tan atemorizados que ni siguiera tienen arrestos para soli-
citar mejores remuneraciones. Sin embarge quienes quedaron fichados por
el Doctor Estrada Coello siguen en su mayoria alejados de 1a docencia.

Las funciones de sus dos Ministros de Educacidén se concretan a los tra-

mites de rutina y a la vigilancia de los aclos de Tos maestros.

1.3.16. Duclor Jos€ Marfa Velasco Ibarra
En términos generales podemos afirmar que la Educacidn Piblica
durante el Velasquismo ha sido muy favorecida.

Tienc creaciones lan importantes como la Polilécnica que vendrd a dar
su gran contingente a la Educacidn Superior y al desarrollo de la cien-
cia y ta cultura en 1a nacidn.

A pesar de que no siempre 1os Ministros de Educacidn que sirvieron en el
Velasquismo estuvieron a la altura de las circunstancias, se crearon al-
gunos colegios y normaltes rurales en los cantones; durante el Velas-
quismo se aumentd cosa de 1.000 maestros. La condicidn social y econdmica
de los maestros fue completamente mejorada y, con la Ley de Escalafdn se
ha creado respeto para esta clase que dejd de estar sujeta al vaivén de
las situaciones politicas.

Son numerosos l1os Tocales escolares que se edificaron no s0lou en las -
principales ciudades sino hasta en los lugares mds remotos.

En 1944 fund6 la Casa de la Cultura Ecuatoriana a la cual, se Ta concedid
fondos propios para que pudiera hacer su labor, la cual bien encaminada
por su Presidente el Doctor Benjamin Carridn 1levd a cabo una amplia Ta-
hor. Ha fomentado el cultivo de las ciencias, Ta Literatura y las Artes.
Se ha menudeado las conferencias y l1as exposiciones con propios y extra-
fios. Esta Institucidn ha alcanzado una fama continental tanto que en al-
gunas naciones se ha tratado de establecer organismos semejantes.
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La verdad es que gracias a la difusidn de la educacidn piblica como la
accidon de olras inslituciones, la instruccion del pueblo ecuatoriano ha
mejorado notablemente cuanto en profundidad como en generalizacidn.

ET 2 de octubre de 1946 se decretd la libertad para la educacidn particu
Tar. Bajo el amparo de esta lLey aparecid la Universidad Catélica de -
Quito. Ademés se dejdé Tibertad para el apoyo a la educacidn particular
(que entre nosotros ha querido decir Ta educacidn confesional) por par-
te de los organismos estatales y lTos municipales.

Durante el Velasquismo 1os nidmeros de asistentes a los diferentes ci-
clos podrian indicarse asf:

Fn primaria h66,805
Secundaria 662.222
Superior 8.331 1.067 Profesores
Pre escolar 10.866 281  Profesores
Urbanos 280.559 7.576  Profesores
Rural 286,246 6.614 Profesores

5.754 Planteles

Planteles:

Primaria: 5.340 planteles;
Urbanos: 1.092

Rurales: 4.248

Fiscales: 3.446
Municipales: 1.137
Particulares: 757
Secundaria:

Humanidades: 181 colegios;
Técnicos: 98

Normales: 25

Fiscales: 51
Municipales: 10

Particulares: 120
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La verdad es que gracias a la difusion de la educacidn pablica como la
accidn de otras instituciones, la instruccion del pueblo ecuatorianv ha
mejorado notablemente cuanto en profundidad como en generalizacidn.

ET 2 de octubre de 1946 se decretd la libertad para la cducacidn particu
lar. Bajo el amparo de esta lLey aparecid la Universidad Catélica de -
Quito. Ademds se dejd libertad para el apoyo a la educacién particular
(que entre nosotros ha querido decir Ta educacidn confesional) por par-
te de los organismos estatales y Jos municipales,

Durante el Velasquismo los ndmeros de asistentes a los diferentes ci-
clos podrian indicarse asi:

En primaria 566,805
Secundaria 662,222
Superior 8.331 1.067 Profesores
Pre escolar 10.866 281  Profesores
Urbanos 280.559 7.576  Profesores
Rural 286.246 6.614 Profesores

5.754  Planteles

Planteles:

Primaria: 5.340 planteles;
Urbanos: 1.092

Rurales: 4,248

Fiscales: 3.446
Municipales: 1.137
Particulares: 757
Secundaria:

Humanidades: 181 colegios;
Técnjcos: 98

NormaTes: 25

Fiscales: 51
Municipales: 10

Particulares: 120
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Superior: 10 planteles;
Universidades: b
Politécnicas: 2
Superiores: 2

Quedan sin educacidn: 284,397 nifios.

Durante el Quinto Velasquismo hubo alguna preocupacidn para solucionar
las necesidades de ciertos planteles educativos didndoles locales esco-
lares, enlre ellos podriamos citar: Central Té&cnico y Juan Montalvo de
Quito; Agricultura Tropical de Daulec; Simdn Bolivar de Guayeguil; asf
como el Francisco de Orellana; ampliaciones del Colegio Pedro Vicente
Maldonado de Riobamba; 0dil16n GOmez de Chone; Arboleda Martinez de Man-
ta; Manuela Cafiizares de Quito; Angel Polibio Chdvez de San Miguel de
Bolivar; Zoila Ugarte de Landivar, de Santa Rosa de E1 Oro; el Rosario,
de Quito; Eloy Alfaro, Esmeraldas; y el Eugenio Espejo de Babahoyo.

Hubo también preoccupacidn, aln cuando Timitada, por el bienestar de los
nifios; pues, se establecid en las escuelas, sobre todo en la ciudad, el
desayuno y el almuerzo escolar.

Se crearon Centros Nacionales de Capacitacidén y Perfeccionamiento Docen
te a fin de mejorar el nivel didactico del personal docente,

A 490 escuelas rurales de las diferentes regiones del pais se las equi-
pd convenientemente. Y, en 1o que se refiere al Magisterio, recibid Ta
elevacion adecuada de sus sueldos.

En este perfodo se aprobd el Convenio Andrés Bello que tiene por objeto

unificar y propender al progreso de la educacidn en los paises Bolivaria
nos.

Al hablar de la educacién permanente se ha venido censurando la falta

de un progreso administrativo; pero cuantitativamente si se logrd en es
te periodo una apreciable superacidon como se puede apreciar por la crea-
cifn de 517 escuelas primarias. En el Oriente se establecieron 29 plan-
teles fiscales y en Galdpagos 5. E1 analfabetismo de la poblacién ecua-
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toriana logrd bajarse en un 27%. En la educacidén primaria, en 1970, se
malricularon 920.000 alumnos; en el nivel medio, 205.000 alumnos.

Entre otras creaciones del Quinto Velasquismo se tendria que mencionar
las siguientes: Academia de Guerra Aérea (1971), Instituto Ecuatoriano
de Crédito Educativo y Becas (19/1) este organismo es muy importante

por el favorecimiento que presta a los ecstudiantes pobres, tanto dentro
como fuera del pais; Instituto de Preservacion Monumental (1970); Escue-
la Superior Militar Eloy Alfaro (1970); Escuela Militar de Aviacidn -
"Cosme Renella" (1971). También por esta &época sc fundaron algunas Uni-
versidades; entre ellas: Universidad Técnica de Babahoyo (1971); Univer
sidad Catdlica de Cuenca (1970); Universidad Técnica de Esmeraldas "Luis
Vargas Torres" (1970); Instituto Tecnoldgico de Chimborazo {1969); Uni-
versidad Técnica de Ambato (1969); Instituto Tecnoldgico Equinoccial
(1970). Como se puede notar hubo por parte del Ejecutivo la magnifica
visién de orientar al pais por nuevos derroteros, de dar oportunidad a
nuevas profesiones y propenderle para un despegue del subdesarrollo.

Por desgracia, parece que estas creaciones no han tenido el éxito que

de eilas se esperaba. Cada una de estas Universidades ha venido pregonan
do su gran importancia, pero la accidn politica partidarista ha desvia-
do todo el impetu creador.

1.3.17. Galo_Plaza Lasso

No se caracteriza por una gran preocupacidén para darle a la edu
cacign pdblica 1a orientacién que exigid el mundo con su gran desarroilo
técnico-cientifico. Pero es plausible el aumento del Presupuesto de -
Educacidn a 90 millones de sucres con lo que se construyd 123 escuelas
y se aumenta 1.751 maestros.

A los planteles técnicos se los procurd dotar de algunos implementos a
fin de que puedan realizar su tarea educativa en mejores condiciones.

1.3.18. Camilo Ponce Enriguez

En este gobierno se exhibid una preocupacidn para generalizar
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la educacidn piblica. Emitid un decreto por el cual establecid las es-
cuclas dobladas, de esta manera, los locales escolares podian dar mayor
servicio pblico dando cabida al funcionamiento de 2 y 3 escuelas.

Durante este periodo se aumentan 1.050 profesores y se destina 20 millo
nes de sucres para la construccidén de locales escolares.

My oy S ———

En este gobierno, Gonzalo Abad Grijalva, Ministro de Educacidn,
crea el Departamento de Planeamiento Integral de la Educacidn, cuyos
frutos se apreciardn posteriormente.

1.3.20. La Junta Militar de Gobierno

E1 Gobierno Militar, haciéndose eco del clamor popular que re-
clamaba la alfabetizacién de las nuevas generaciones y mejores condicio
nes tanto para los educandos como para 10s profesores, emprendidé en Ta :
tarea de nuevas creaciones escolares; pues, se crearon mas de cuatrocien
tas escuelas y se aumentd en cuatro mil profesores que debian servir en
los diferentes ciclos educativos. Se construyd mas de 150 nuevos locales
escolares. Gracias a estas preocupaciones, el nimero de escolares quec
asisten a los diferentes planteles de Ta Repliblica aumentd en el nimero
de 65.631,

Ademds gracias a los apoyos de CARE y CARITAS se pudo atender diariamen-
te, con el desayuno y almuerzos escolares a 460.000 nifos en todo el pa
is, 1o que demucstra la preocupacidn que hubo por el mejoramiento en la
atencidn de las nuevas generaciones.

E1 Magisterio Nacional fue, también, favorecido con la elevacidn del suel
do basico a $.1.000,00 y con la Ley de Jubilacidn que establecid que el
profesor podria jubilarse con 30 afios de servicio y 55 afos de edad, per
cibiendo Tntegramente el promedio de los cinco mejores sueldos que haya
recibido durante el desempefio del magisterio.
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Mediante Decreto Ne 2129, 1a Junta de Gobierng establecid un subsidio
de hasta el 50% de To que costare un establecimiento gratuito. Este De
creto vino a favorecer enormemente a la educacién confesional, ya gue
ella ha sido la que podia establecer y mantener Institutos gratuitos.

En To que se refiere a la Educacidn Superior, los desaciertos de la Jun
ta fueron manifiestos. Destruida la autonomia universitaria, se estable
cid un plan para la organizacidén de las universidades que resultd com-
pletamente inadecuado por antiecondmico y fuera de 1a realidad nacional,
ya que este plan fue sugerido por Tos norteamericanos.

Ademds el Personal Docente de estos centros educativos asy como los de-
mds cargos directivos de la Educacidn de 1a Repiblica, fueron dados, no
atendiendo a las capacidades y experiencias de los profesores, sino mds

bien por la adhesidn y simpatias que habian demostrado para 1os Miembros
de la dJunta.

Por estas y otras razones, los estudiantes universitarios declararon la
oposicidn a la Junta Militar, estableciendo una Tucha, como ya hemos re
sefiado, hasta lograr la caida del Gobierno. Con muy buena intencidn fue
ron organizados por el Ministerio de Educacidn varios cursos de capaci-
tacién para el magisterio.

Como contribucidn del exterior al Ramo Educacional debemos hacer constar
los apoyes de USAID para el mejoramiento de los Colegios Técnicos y la
creacidn en Quito del Instituto Ecuatoriano-Aleman, para mecénicos.

Durante este periodo, la Educacidn Técnica recibid apreciable apoyo; se
construyeron edificios como el "Guayaquil" de Ambato, el "Luis Tello"
de Esmeraldas y los demds recibieron apoyo para su mejoramiento y se ad
quirieron terrenos para su futura construccidn, come acontecid con el
"Central Técnico" de Quito. También los Colegios Normales, sobre todo
los rurales, recibieron apoyos gubernamentales.

Se preocuparon por la alfabetizacion de ltos adultos; pues se crearon
1.644 Centros de Alfabetizacion a los que asistian alrededor de 15.000
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alumnos.

Se cred una oficina de Personal con el objeto de seleccionar al perso-
nal.

e Rk O RS i e e B ot S e Sl o o

Hubo una preocupacidn por mejorar 1la Casa de la Cultura Ecua-
toriana y con esa finalidad suprimieron la designacidn de Presidente -
para guien dirigia los destinos de la Institucidn se le dio de Director
y como tal se nombrd al sefior Gonzalo Abad Grijalva, hombre de cultura

que por mucho tiempo habia servido a la UNESCO y también al Ministerio
de educacidn.

Otro aspecto al que le dio énfasis fue al Plan Nacional de Alfabetiza-
cidn con el cual aspiraba que hasta el afio de 1986 se reduciria a un
8% el nimero de analfabetos.

En cuanto al magisterio de Te hizo justicia presténdole atencidn a sus
pedimentos, pues, el sueldo basico que hasta marzo de 1972 era de =~
1.800 sucres, en 1975 se le subid a 2.500 sucres y en 1976 a $.3.000.

Entre las creaciones de este perjodo podriamos sefialar las siguientes:
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN) con el cual se ha aspira-
do a fortalecer la gestidn del Estado a través de un ambicioso proceso
de capacitacidn de 1a tecnoburocracia. La creacidn o nacionalizacidn de
186 colegios y 27 secciones nocturnas en diferentes lugares de 1a Pa-
tria, de 7 Normales Superiores y 3 Normales Particulares. Y para mejor
atencién en el ramo educativo se 1levd a cabo la creacidn de 5.768 car-
gos de profesores para el nivel primario y 3.603 para nivel medio. Se
construyeron alrededor de 395 Tocales escolares en diferentes lugares
de Ta Replblica destinados al nivel primario; para el nivel medio, 56
locales. Ademds, se invirtid 25'000.000 de sucres para centros culiu-
rales y canchas deportivas y se 1levo a cabo la adquisicidn de terrenos
por el valor de 34'825.000 sucres para luego ocuparlos en el servicio
de la educacidn. Pero el nivel minimo de educacién no se elevd por va-
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rias razones: Los Planes y Programas de Educacidn eran sumamente defi-
cientes.

1.3.22, Triunvirato Militar

Graclds o que 10s Presupuestos han seguido siendo mds altos ca
da vez para el Ministlerio de Educacidn, la organizacion misma de esta
dependencia del Estado ha tenido que complicarse con el aumento de las
siguientes direcciones: De Educacidn, de Planeamiento, de Administra-
cidn, de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacion y la Direccion Nacional
de Construcciones Escolares (DECE).

E1 sentido educativo se funda en la Ley de Educacidn y Cultura que se ex
pidid en 1978, Ley y Reglamento que se ha pedido sean reformados a fin

de que se pongan a tono con 1a realidad y las aspiraciones del pueblo
ecuatoriano.

Las cifras del Presupuesto de Educacidn han seguido creciendo hasta que
en 1979 alcanzd a $.6.530 millones de sucres. Gracias a esta cifra se ha
logrado aumentar el ndmero de profesores, elevar el sueldo basico de los
maestros a $. 5.000,00 y emprender en la construccidn de locales escola-
res en las diferentes provincias de la Replblica.

Dentro de este sistema educativo de Ta nacidn sorprende la cantidad de
personas y de Institutos y Facultades destinados a preparar maestros.
Existen 10 facultades de Educacién en las Universidades; pues todas ellas
tienen, por lo menos, una Escuela., Ademds se han creado Normales Superio
res en Quito, Guayaquil, Cuenca, Chone, San Miguel de Bolivar, San Pablo
de lLago, Pujili, Esmeraldas, Tena, Macas, Carjamanga, Santa Rosa de El
Oro, E1 Catdlico Febres Cordero, de Quito; el Instituto Normal Experimen
tal Bilinglie en Colta-Monjas, en la provincia de Chimborazo.

Algunas cifras estadisticas: hasta 1979, funcionaron 476 planteles pre-
primarios; 10.873 primarios; 1.219 medios. En estas cifras se incluyen

planteles fiscales, municipales y particulares, 1o que podria descompo-
nerse asfi:
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Pre-primarios fiscales: 233;
Pre-primarios municipales: 4,
Pre-primarios particulares: 239
Primarios fiscales: 9.124;
Primarios municipales: 422,
Primarios particulares: 1.291
Medios fiscales: 678;
Medios municipales: 105
Medios particulares: 531

En cuanto al nlmero de profesores en servicio alcanzan al nlmero de
70.058. Respecto a alumnos, podriamos consignar Tas siquientes cifras,
en total, un millén novecientos cuarenta y siete mil trescientos quince,
que se descompondrian asi:

1'463.813 alumnos fiscales;
85.571 alumnos municipales
387.991 alumnos particulares

En cuanto a la Educacion Superior tendriamos los siguientes datos:

Universidad Central de Quito 54.498 alumnos
Universidad Estatal de Guayaquil 50,445 alumnos
Universidad Estatal de Cuenca 9.032 alumnos
Universidad Nacional de Loja 3.566 alumnos
Universidad Técnica de Manabi 5.604 alumnos
Universidad Té&cnica de Machala 3.605 alumnos
Universidad Técnica de Esmeraldas 3.620 alumnos
Universidad Técnica de Ambato 5.564 alumnos
Escuela Politécnica Nacional 11.418 alumnos
Escuela Politécnica del Litoral 7.165 alumnos

Escuela Superior Politécnica del
Chimborazo 2.890 alumnos
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Pontificia Universidad Catdlica 12.907 alumnos
Universidad Catélica de Guayaquil 3.852 alumnos
Universidad Catdlica de Cuenca 2.363 alumnos

Universidad Laica Vicente Rocafuerte 4,418 alumnos
Universidad Técnica Particular de

Loja 2.956 alumnos

Es de apreciar en todas las Universidades las Facultades de Pedagogia
son las que tienen mayor nlimero de alumnos. Ademds hay otras ciudades
como Tulcan, ibarra, Guaranda, etc., que esperan la creacion de Univer
sidades, las mismas que se hardn posteriormente a 1979.

— ke Sk ot W B o ey

ET sueldo bésico se 1o establecid en $.5.000,00 y se igualaron
lTos sueldos de Tos profesores primarios con los de nivel medio; se aten-

did con prontitud en lo que se refiere a 1a ubicacidn de las categorias
del magisterio.

El Ministerio de Educacidn para capacitacién y perfeccijonamiento docen-
te ha creado el Instituto Nacional de Formacidn, Capacitacidén y Perfec-
cionamiento Docente (INACAPED).

En el aspecto positivo podemos encontrar que durante el Gobierno de Rol-
dbs se establecid para el alumnado el mantenimiento del programa de re-
frigerio escolar para 400,000 nifios, con un gasto de 91'000.000 de sucres,
la progresidon es la de cubrir con este servicio a todos los nifios de jar
dines de infantes y de escuelas primarias.

Teniendo presente que hay en el pais alrededor de un milidén de analfabe-
tos comprendidos entre los 15 y 44 afios, el Ministerio de Educacidn ha
puesto en marcha un Plan Nacional de Alfabetizacion mediante el cual se
propone alfabetizar, en 5 afios, 760.000 personas: 500.000 en la zona ru-
ral y 260.000 en la urbana, para lo cual aspira a organizar 15.000 cen-
tros de alfabetizacidn: 4.000 en Ta zona urbana y 15.000 en la rural. En

la actualidad funcionan en el pafs 4.960 centros de alfabetizacitn y cul
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tura popular, 3.690 en la Costa y 1.279 en la Sierra y en el Orjente -
con una concurrencia de 18.000 alumnos. Para esta campafia se ha sefia-
lado 270'000.000 de sucres.

Ademds se establecid que los estudiantes de la segunda ensefianza, para
yraduarse de bachiller, tienenque altabetizar a dos personas.

Durante el Gobierno de Roldds se crearon 17 colegios, 203 escuelas, 960
cargos a nivel primario y 600 a nivel medio.

Otras acciones del Ministerio de Educacidn han tenide también actividad

positiva. SNALME, ha tratado de favorecer al estudiante con la provision
de los implementos escolares de mayor necesidad, a precios mds bajos -

que se 1os vende en los mercados.

DINADER, ha implementado su accidn en crear la infraestructura deporti-
va y de recreacifn. Asi mismo ha construido algunos locales para canchas
deportivas y coliseos cerrados.

Asi mismo DECE ha 1levado a cabo 1a construccidn de algunos locales pa-
ra el servicio de planteles primarios y de educacién media, Estas cons-
trucciones generalmente, se han hecho con la colaboracidon de los Conse-
jos Provinciales.



CAPITULO TITI

1. INTRODUCCION

A pesar de la dificultad y riesgos que entrafa hablar sobre tan com
plejo proceso como es el de una Reforma Educativa, hay que analizar y
reflexionar sobre 1o que es o implica una Reforma Educativa en general
en cualquier pafis y especialmente en el Ecuador, porque en procesos de
tal magnitud afloran dificultades de todo orden y en cada paso del pro
ceso de ejecucibn, hasta en el final, casi sicmprc dejado a menos, el
de su evaluacidn.

A Tas limitaciones propias del proceso de ejecucidn de una Reforma, se
podrian afladir otras que provienen de fuentes no directamente vincula-
das con la educacidon. La Reforma Educativa implica necesariamente esta
blecer prioridades, 1ineas u orientaciones fundamentales, la definicidn
de una politica en educacidn, suele acarrear agudos desacuerdos y ten-
sjones, lo mismo que la Reforma Educativa supone indefectiblemente fijar
fases o etapas para su ejecucidn y por regla general entre el cronogra-
ma planificado y el de su real ejecucidn no hay identidad sino mds bien
retrasos e incumplimientos.

Igualmente el proceso de desarrollo de Ta Reforma Educativa no deja de
abrir interrogantes y sorprendernos con nuevos problemas que hacen asu-
mir y resolver en la marcha; también habria que afiadir el hecho de que,
en procesos de Llal magnitud, no siempre es acompanado en sus ejecucio-
nes por el mismo equipo de personas, sobre todo en paises como el nues-
tros que no se caracteriza por la estabilidad en sus cuadros técnicos,
de Ta misma manera una Reforma Educativa no se da en la administracitn
educativa o (nicamente en cualquiera de los niveles que pueden ser pre-
primario, primario o medio o también una Reforma puede ser aplicada a
los maestros a su preparacidn y a su capacilacion o como muchas refor-
mas que van dirigidas Gnicamente a Tos planes y programas; una Reforma
para que sea tal debe concretizarse en todos los aspectos enunciados o
sea en la estructura educativa, en la preparacidn del maestro, en la -
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formacidn del estudiante y el de los diferentes niveles de la adminis
Lracidn educativa, a todo 1o cual aiin habria que sumar las deficiencias
¥ errores en que se pudo haber incurrido y que toca criticar y replan-

tear en las subsiguientes fases de Ta reforma. En sintesis, dificulta-

des de planificacién, ejecucidn, evaluacidn y por supuesto de orienta-

ciones o politicas educativas.

De ali7 que en cierta razdn el magisterio ecuatoriano puede estar cansa
do y se resista a que periddicamente se le quiera obligar a iniciar o
continuar procesos tan complejos y a largo plazo como son los de una re
forma, pese a que es de vital importancia y reconocida, por casi todos,
la necesidad de adecuar el quehacer educativo al ritmo del desarrollo
histérico.

Por suerte la Reforma Educativa no se afinca en buenas o malas intensio
nes, ni en los intereses de unos y otros funcionarios, ni en el partido
0 gobierno de turno, sino mds bien y fundamentalmente en las exigencias
que una sociedad tiene por la renovacidn y cambio de un sistema educati
vo; exigencias que en nuestro pais saltan a Ta vista, nos presionan dia
riamente y claman porque las asumamos con responsabilidad historica.

En primer Tugar hay que concentrarse en los escollos o barreras ante
los cuales puede naufragar o al menos detenerse una Reforma Educativa.

1.1. RESISTENCIA A LA REFORMA EDUCATIVA

Refiriéndome a las barreras y como una de Tas primeras que tiene
guc afrontar la Peforma [ducativa, se sefiala 1a resistencia que ofrece,
.por regla general, la tradicidn educativa vigente, la que batalla, no
solo en el campe de la oposicidn polfitica que en muchas veces tiene que
afrontar una Reforma Educativa o desde el campo de la discusidn tebrica
que en su contra difunden los representantes mas conocedores del proble
ma sino y 1o que es mds grave, en aguellos que realizan la funcidn los
maestiros.

Una serie de costumbres, reglamentos, manuales, habitos, estructuras



esclerotizadas, personal burocratizado o maestros desactualizados del
ritmo de Tos nuevos contenidos cientfficos..., afloran dc inmediato co
mo factores de resistencia y oposicidén.

Por regla general toda innovacion preocupa, cuanto mds un proceso de
cambio fundamental como es el de una Reforma Educativa; lo lastimoso
seria que se llegue por los perjuicios y resistencias a atemorizar y a
levantar el nivel de las emociones a 1imites en los que la discusion
racional sea in{itil e infructuosa,

El maestro ecuatoriano, hechas las salvedades del caso, tiende a exigir
planes y programas de estudio 1o mds exhaustivos y detallados posibles.
Lo ideal para dicha tradicitn educativa seria el de disponer de "manua
les" o "biblias" en Tas gue estuviesen condensadas en formulas cortas

Yy precisas, la verdad. "Hay un estricto sometimiento a los programas
oficiales", dice un informe. "Existe una preocupacidn exagerada por las
calificaciones y titulos antes que por el aprendizaje propiamente dicho".

Por comodidad exigimos que se nos indigue cdmo y qué debemos ensefiar,
qué es 1o positivo o To negativo y qué es 1o gque se debe 0 no se debe
hacer. Hasta creo que escandalizaria nuestros oidos y costumbres, afir
mar que Ta accidn del docente debe buscar no sdlo ajustar 1os programas
de estudio a las diversas realidades, circunstancias e intereses de la
prdctica de clase, sino también enriquecerlos y mejorarlos.

Para bien o para mal nuestro, en una &poca en la cual no se vive ya el
sosegado y lento ritmo de la civilizacién agricola sino el arrollador
empuje de una civilizacidn en permanente transformacidn, no queda mas
que concebir Tos programas de estudio con gran flexibilidad y aplicar-
1os con cardcter experimental permanente. Es decir, deben estar suje-
tos a una revisidn continua, en conformidad con el avance del conoci-
miento y la dindmica de las necesidades de los grupos humanos a los que
pretende servir. Los programas de estudio no pueden ser un fin en si
mismos, pues no son mds que instrumentos indicativos, para facilitar
el trabajo del profesor, motivarlo a una aplicacién creadora de Tos mis
mos de conformidad con las caracteristicas, necesidades e intereses To-
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cales y del grupo de educandos.

Mds grave aln que la anterior resistencia o comodidad, es Ta que brota
del concepto simplificado o simplista de Reforma Educativa que en forma
inveterada se viene manejando entre nosotros. Mas de un discurso o de-
claracién de prensa, reduce la Reforma Educativa a 1a Reforma Curricular
y ésta a su vez a la Reforma de los Programas de Estudio.

En miltiples cportunidades se ha reclamado 1la necesidad de superar esta
visidn de la Reforma Educaliva de cardcter parcializado. La Reflurma Educa
tiva es un proceso mucho mas complejo, que involucra no s6lo la reforma
de los programas vigentes sino también el de otras areas, tal vez de ma-
yor importancia que la misma reforma de los programas. Reforma adminis-
trativa, reforma de la supervisidn, reforma juridica, por citar unos ejem
plos, pero sobre todo reforma o mejoramiento de los mismds maestros y de
todos los recursos humanos que laboran en la educacidn. S6lo elementos
bien calificados pueden hacer aln de malos programas de estudios buenos
instrumentos de trabajo; mientras que, por el contrarjo, excelentes pro-
gramas no producen ningdn cambio cualitativo en el aprendizaje de los -

alumnos, si los maestros que lo utilizan no estdn debidamente califica-
dos.

La barrera de resistencia del sistema educativo vigente a su reforma, pro
cede de la inveterada costumbre de desenvolvernos tan sélo en el campo

de la 'declaracitn de principios" o "buenas intensiones". Somos propensos
a exigir grandes reformas, profundas transformaciones y ojald nunca per-
damos esa capacidad de sofiar Tas soluciones definitivas, pero de muy poco
valdria plantearse tan bellos ideales si no se trabaja concienzudamente
en la realizacion de dichos suefios, si no se hacen concretos, se ganan
batallas si bien modestas, sin embargo, realistas. Para 1o cual es nece-
sario salir de la ambigiliedad, generalizacidn y simplismo a gque estamos
acostumbrados e ingresar mds bien al d@mbito de la precisidn cientifica,
de Ta concrecidn en las pruebas y de la reflexidn 16gica. Parafraseando

a un editorialista, dirfa que se hace necesario entrar a jugar las reglas
del juego del mundo contempordneo: previsidn, programacidn, puntualidad,
realimentacidn, informatica, sobriedad en la exposicion, 1dgica y dedi-



cacidn, que éstas son las virtudes del hombre de accién, del ciudada-
no de una civilizacidn urbana y tecnoldgica.

Un escollo proveniente de la orientacidn que tradicionalmente han teni
do nuestros programas de estudio. Casi siempre las reformas curricula-
res no hacfan mds que modificar la lista de contenidos pero en relacidn
a los requerimientos de las nuevas carreras profesionales universitarias.
ET curriculum y su reforma estaba al servicio de los pocos alumnos que
Toqraban 1legar a la universidad.

Hoy en dia el curriculum tiende a organizarse para garantizar los lo-
gros y satisfacer las necesidades mds bien de aquellios educandos que ge
neralmente quedaban marginados.

En nuestro pafs, mds de 4.000 escuelas son unijdocentes, con mds de -
100.0000 nifos, gque requieren de un nuevo curriculum, el comunitario,

el que algo estda avanzado. Igualmente hay que hacer, al menos del nivel
medio, ya no un eslabdn de tridnsito inexorable sino mds bien una instan-
cia en si misma, de preparacitn para la vida, para el trabajo social y
productivo. En Ta politica educativa, la unificacidén del proceso de es-
tudio y trabajo productivo debe constituirse en principio gobernante de
Ta educacidn en todos los niveles y formas de educacidn.

Se trata de invertir radicalmente la orientacidn, en realizar un giro
coperniano de 90 grados, donde la sociedad y el trabajo no representen
solamente Ta esfera de aplicacidn del saber o el conocimiento, sino tam
bign el manantial vital del conocimiento y un factor decisivo en la for
macion del sistema de valores del educando.

Facil de colegir el amplio abanico de cambios que exigiria reorientar
nuestros programas de estudio hacia el servicio a 1a comunidad y hacia
un quehacer social y productivo, por medio de la investigacidn, la cien
cia y la formacidn mds actualizada posible; aqui radica una de las prin
cipales dificultades para elaborar, en menos de 1o que canta un gallo,
nuevos y excelentes programas de estudio.



- 4] -

Otra barrera de resistencia a la Reforma Educativa proviene de la falta
de solidaridad y autocritica que nos envuelven. Pareceria que en este

pais nadie es ni culpable ni responsable de nada, salvo el gobjernc, las
autoridades o los directivos, muchos de ellos elegidos por nosotros mis-

mo, que terminan por ser juzgados como los culpables y responsables de
todo.

No se interprete estas afirmaciones como una evacidn o intento de elu-
dir el especifico grado de responsabilidad que como funcionarios necesa
riamenle tenemos que afrontar, pero que no logran eximir el resto de -
personas de la parte que a cada uno de ellos le corresponde.

Especialmente en estos tiempos y circunstancias se ha tornado un poco
mas facil comprender, que es una impronta el ser humano, el ser y scentir
nos solidarios y responsables con todo 1o que ahora acontece alrededor
nuestro, y si nada que sea humano debe sernos indiferente, cuanto mds -

los éxitos y fracasos, los déficits y logros que se dan en el campo de
la educacion.

Se habrd escuchado que no conviene iniciar la Reforma del nivel preprima
rio y Ta del nivel primario mientras no esté Tista Ta del ciclo bdsico
y asi sucesivamente,

Igualmente se afirma que no se puede iniciar la Reforma mientras no es-
tén capacitados todos y cada uno de Tos maestros, supervisores, directo-
res, rectores,..

Por sucrte, muchos maestros ecuatoriancs disponen de una preparacidn mas
que suficiente para poner en practica, con una debida decisidn, critica
Yy superacidn, cualquier tipo de programas que pudiese elaborar el Minis
terio o cualquier otra institucidn, pero ademds estas falacias olvidan
que las relaciones entre la teoria y practica o entre capacitacion y eje
cucidon no son  acciones tan simples o mecdnicas pues una y otra se en-
riquecen e interaccionan mutuamente para su reformulacién y transforma-
cidn permanente.
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Pero no se'trata tan sO0lo de afirmar que la educacién debe responder a
nueslra realidad, que aquella se encuentra ligada sustancialmente con
ta realidad, se trata también de admitir que dicha realidad nos demanda
¥ nos urge a responder y en algunas dreas con dramatismo.

1.2. RETOS QUE TENDRA QUE AFRONTAR LA EDUCACION

- La obsolencia de los conocimientos de nuestros magisterio frente a la
revolucion tecnol6gica y cientifica del mundo.

- La desvinculacidn del aporte de cada uno de los niveles educativos al
desarrollo socio-econdmico y a la prdactica social del pafs.

- La rigidez de nuestros planes y programas en relacidén a un desarrollo
curricular de naturaleza flexible.

- La desadaptacidn de nuestra educacidon a los intereses cognoscitivos y
a las necesidades concretas del medic natural y social en que se de-
senvuelven nuestros alumnos, sea éste urbano y rural.

- ET cardcter autoritario e individualista de nuestro quehacer educa-
tivo de cada a una educacidn democrdtica y solidaria.

- La dependencia cultural frente a los requerimientos de afirmacidn de
nuestra identidad y caracteristicas nacionales,

- E1 enciclopedismo libresco y teorizante frente a una concepcifn educa
tiva integral y no fragmentaria que permite unir la fomacidn tedrica
con Ta prdctica, el pensar con el hacer.

- E1 desajuste de los sistemas vigentes de supervisidn, evaluacién, tex-
tos escolares, orientacidn y administracidn educativa a las nuevas de
mandas pedagdgicas.

He ahi, en grandes 1ineas, los desafios que se tiene por delante. Pero
no es suficiente el sefalarlos en forma tan general, se requiere descom
poner y registrar en forma pormenorizada y concreta cada una de esas de
mandas, cada uno de estos retos, a fin de formular también al detalle
los caminos de solucidn o superacidn de los problemas.

Entendemos que cada uno de estos retos plantea ya en si una gran batalla
y al menos vamos a realizar dos: el mejoramiento del magisterio y la
reelaboracién de los programas de estudio. No tocaré la reforma de Ta
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supervisidn: su capacitacion o actualizacibn, sus nuevos reglamentos,
Ta reformulacion de sus funciones de vigilancia y control...

Tampoco se hablard de Ta reforma juridica que el nuevo reglamento a la
ley debe introducir a fin de Tlimitar el centralismo administrativo im-
perante 0 la permanencia de algunos directivos por mas de cuatro afios
en sus funciones o ila marana de requisitos, certificados y papeles tan
propio de los organismos burocratizados.

Todas las descomunales tareas de investigacidn pedagogica, formacidn,
capacitacién y mejoramiento de los recursos humanos, en las cuales to-
dos tienen un rol importante, son parte substancial de 1a Reforma Edu-
cativa. Hay que insistir una vez mas, que la reforma de los programas

en sdlo una parte de una estrategia global del mcjoramicnto de la educa
cidn, y que el foco central de esta estrategia radica en el mejoramien
to del profesorado. Lo ideal seria que sin tener que entrar en grandes
reformas de los programas periddicamente cada vez que cambia un gobier-
no, se pudiese realizar las adecuaciones minimas indispensables de los
planes y programas existentes, una labor educativa creadora y permanente
1o cual seria posible s6lo cuando los recursos humanos estén lo suficien
temente calificados. La Reforma Educativa sin este brazo quedaria muti-
lada, de allj que hayamos dedicado tanto tiempo y esfuerzo a csta parte
de 1a Reforma Educativa, que conocemos muy bien y sobre 1o cual no hace
falta extenderse mas.

Lo afirmado no implica gue se reste jmportancia o se desprecie la urgen
te necesidad de una reforma curricular, que ademds de reclamar los ob-
soletos programas de estudio vigenles, revise también los caducos siste-
mas de evaluacidn reinantes, 1os organismos y modos de ejecucidn de la
actual orientacidn pedagdgica, los altos indices de pérdidas de curso y
desercidn estudiantil. -

1.3. CRITERIOS DE LOS NUEVOS PLANES Y PROGRAMAS

1.3.1. En primer lugar la interaccidn dindmica existente entre la
educacidn y 1a sociedad. Los programas de estudio deben por tanto refle
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jar Ta realidad social en toda su complejidad y en este sentido la in-
terdisciplinaria es esencial para la formulacidon de los objetivos pro-
gramaticos.

1.3.2. En sequndo lugar, en una sociedad como la ecuatoriana, la
programacidn curricular debe estar orientada y reflejar en todas las
instancias del curriculum Tus valores , los principios y las especiali-
dades de los diferentes grupos y realidades sociales. Desarrollar el res
pelo por valores lales como la dignidad humana, la participacion solida
ria, el uso de la razdn, la capacidad critica, 1as caracteristicas re-
gionales y provinciales, la diversidad cultural, son algunos de los gran
des objetivos que se deben perseguir a 1o largo y ancho del curriculum,
en todo momento y en cada circunstancia. De esta manera la democracia,
el desarrollo y especialmente Ta Juslicia serd und forme de vida, de la
cual no estard exenta la escuela, mds que un mero hecho politico coyun-
tural. AsT también romperiamos con Ta facilidad para gencrar discursos
no sd6lo progresistas sino muchas veces audacesz pero que contrastan -
con Ta practica conservadora que dentro del aula y en nuestro quehacer
educativo diaric sabemos mantener.

1.3.3. En tercer lugar, la programacion curricular debe hacerse en
conformidad con el desarrollo actual de las ciencias del aprendizaje: de
la Psicologia como ciencia de la conducta humana y de la Pedagogia como
ciencia de la ensefianza de la = cual, por ejemplo, la formulacidn de los
objetivos generales de nivel, de cursos o clases responderdn a princi-
pios cientificos que permitan elaborar los indicadores e hipotesis de
trabajo que deben manejar los profesores para orientar sus actividades
y evaluar las experiencias resuitantes en los educandos. No puede seguir
siendo 1a formulacidn de objetivos un formulismo nebuloso, carente de
aplicacidn prdctica; los objetivos deben ser formulados para ser logra-
dos por todos los educandos, To cual ocurrird solamente si son expresa-
dos como instrumentos de trabajo, como indicadores para que el profesor
precise con flexibilidad 1o que desea alcanzar en los alumnos en cada
una de las actividades que desarrolla. En otros términos, se trata de
salir de Ta ambigliedad o nebulosidad con que trabajamos, para ingresar
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al dmbito de la precisién cientifica, haciendo asi de la educacifn ade-
mds de un arte una verdadera ciencid.

1.3.4. En cuarto Tugar, los programas de estudio deben ser concebi~
dos con gran flexibilidad: ser simplemente normativos para facilitar su
permanente adecuacion a las necesidades y caracteristicas locales y de
Tos educandos, equilibrando ¢l &rea general con la regional o provincial
y con las necesidades e intereses locales y de grupo.

1.3.5. En quinto lugar, los programas de estudio deben ser concebidos
por los maestros y profesionales con el mds alto nivel académico y ex-
periencia docente que tenga el pais. Se abriga la esperanza de que ellos
nos brinden su apoyo y de que el Ministerio de Educacidn les facilitard
su infraestructura técnicd y secretarial a fin de que los proximos meses
se corone con éxjto esta tarea.

1.3.6. En sexto Tugar, aspiramos descentralizar no s6lo los aspectos
administrativos sino fundamentalmente Tos asuntos académicos. En el caso
de Tos planes y programas de estudio esperamos que no sélo se apliquen,
se modifiquen y enriquezcan los programas que en los proximos meses pre
sentard el Ministerio de Educacidn, sino también a ver florecer en las
Direcciones Provinciales y mds instituciones educativas propuestas alter
nativas que superen y mejoren la formulada por el organismo central.

2. REFORMA CURRICULAR DEL_GOBIERNO_ROLDOS_ - AGUILERA
2.1.INTEGRACION DE LA CULTURA POPULAR TRADICIONAL A LA EDUCACION COMO

PARTE DE UNA POLITICA CULTURAL, CIENTIFICA Y TECNOLOGICA AUTONO-
MA

Frente a la imposicidn de una cultura oficial hibrida y una cul-
tura de masas y extranjerizante que impulsa falsos valores, debemos res
catar, preservar y desarrollar nuestro patrimonio cultural impulsando
la profundizacidn de las manifestaciones de la heterogeneidad cultural

ecuatoriana, que tiene en este aspecto no tan s6lo su caracteristica
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fundamental, sino también su mayor valor. No se trata de ir hacia el pa
sado y conocerlo, sino partir de &1, de 1a horencia cultural, revalori-
zarla eliminando sus aspectos discriminatorijos, racistas, clasistas, e
impulsdndola hacia el futuro, partiendo de las diferentes manifestacio-
nes de la cultura popular tradicional y enriqueciéndola con los valores
de Ta cullura universal, sin que se 1leqgue ni al chauvinismo nacionalis
La anclado en el pasado, ni a la asimilacibén dependiente de falsos valo
res extranjeros que reniegan de lo nacional. Lo anterior conduce a la
transmision y desarrollo de contenidos curriculares locales, provincia-
Tes, regionales, nacionales y universales.

2.2. LA PARTICIPACION DE LA ESCUELA EN LA COMUNIDAD Y DE LA COMUNIDAD EN
LA ESCUELA

No s6lo que la escuela debe estar integrada en la comunidad, sino
que la institucidn educativa debe ser una parte viva e integrada al ha
rrio y comunidad local. La institucidon educativa como centro de la comu
nidad, como fintercambio educativo reciproco en el que se enriquecen mu
tuamente una y otra. La institucidon educativa, de cualquier nivel, no
s6lo debe permitir Ta participacidn de los padres y organizaciones comu
nitarias, sino que la institucidn educativa, debe lanzarse hacia afuera
y aprovechar Tos recursos que se encuentran en la sociedad y que se desa
provechan. Actualmente Ta institucidn educativa desperdicia ingentes re
cursos por falta de mecanismos que impulsen acciones, y una herencia pa
ternalista y autoritaria. Ninguna institucién educativa puede tener -
iguales recursos que la comunidad donde se encuentra inmersa, por lo -
tanto Ta comunidad debe ser la fuente para organizar el curriculum apro
vechando Tlos lugares nalurales, las posibilidades de las empresas y me
dios de produccidn y, los diferentes servicios que cuenta la sociedad.

"La participacién implica junto con el reconocimien
to, en cada individuo, de su condicién de educador
v cducande, el compromiso colectivo de encontrar -
los mecanismos apropiados para hacer efectivo el -
derecho a intervenir en el proceso de toma de deci
siones." -

2.3. UNIDAD ENTRE EDUCACION Y CAPACITACION TECNCLOGICA
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En todos los niveles del proceso educativo, para una formacidn ar-
ménica, se requiere tanlu una formacidn socio-humanistica como lta natu-

ral técnica, superando la educacidn unilateral que implica la asimila-
cion de informaciones, su memorizacion.

Se requiere que todas y cada una de las actividades, el proceso didac-
tico, y el conjunto de ocupaciones escolares permitan la formacidn de
un hombre arménicamente desarrollado.

La eliminacidn de dreas en el contenido curricular implica una educacidn
unilateral. De acuerdo con este principio las asignaturas deben ser las
mds variadas posibles y tener un cardcter educativo en un triple aspec-
to: conocimientos, habilidades y valores ideo-morales. Deben hdbilmente
seleccionar y armonizarse los contenidos en cada asignatura, creando las
bases para conocer y entender el mundo material y social, sus leyes de
desarrollo a la vez gue proporcionar herramientas de andlisis y sefialar
perspectivas de transformacidon de la realidad, transmitiendo valores mo-
rales, sociales y estéticos que permitan una progresiva y consciente -
eleccidn de objetivos vocacionales y de su propia vida.

2.4, UNIDAD ENTRE TEORIA Y PRACTICA

La ensefianza tedrica se aisla de 1a realidad. Una ensefianza prac-
tica sin una fundamentacidn tedrica impide la comprensidn y abstraccién
de los procesos implicitos en las tareas manuales. La realidad es la =~
principal fuente de Ta estimulacibn creativa en la solucidn de los pro-
blemas concretos, materiales y sociales. La ensefianza prdctica y profe-
sjonal de sus diferentes niveles pueden llegar a flormar un buen técnico,
pero nunca formar un hombre. Una formacidn tedrico-humanista, pueden -
formar un individuo culto, pero mutilado al no haber desarrollado des-
trezas para el trabajo. La unidad entre la teoria y la practica, implica
Tigar el trabajo manual con el intelectual, 1o cientifico con 10 tecno-
16gico; la capacitacidon en Ta resolucidn de los problemas personales y
profesionales no pueden estar separados para formar realmente seres hu-
manos, es decir, una educacidn integral, politécnica, tendiente al desa
rrollo multifacético de la personalidad de los escolares.
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E1 principio de 1a unidad entre 1a teoria y la practica, requiere una -
adaptacién tanto en los contenidos programaticos como en las formas or-
ganizativas de la realizacidn. Requiere el contemplar en los contenidos
programdticos, en Tos campos de la ciencia y las técnicas modernas, sus
aplicaciones ligadas a Tas ramas de la produccion y en la practica de -
la vida social, habilidad para solucionar Tos trabajos practicos, orga-
nizacion del trabajo racional y disposicitn a Tos trabajos socialmente
atiles.

2.5. FINALIDAD TERMINAL EN CADA NIVEL Y CONTINUACION DE ESTUDIOS

En la propuesta del gobierno cada nivel del sistema tiene su fina-
lidad propia ya que proporciona una formacién integral y permite prose-
guir a niveles superiores en jgualdad de oportunidades, hasta la educa-
¢idn superior,

La terminalidad de Ta Educacidn Obligatoria en el Ecuador, educacidén -
primaria mds el Ciclo Bdsico, implica que debe proporcionar un nivel -
fundamental de cultura para resolver Tlos problemas personales, tecnold
gicos y sociales de la realidad familiar; es decir, tener una cultura
instrumental bdsica para interpretar el mundo en el primer nivel y solu
cionar 1os problemas en tres dreas: agropecuarios; mecdnicos y manejo

de herramientas en carpinteria, electricidad y mecdnica general y, asf
mismo, comercio, administracidn, taguigrafia y mecanografia elementales,
para enfrentar estos problemas desde la perspectiva de Ta célula fami-
liar.

2.6. LA FORMACION HUMANISTICA - TECNICA

Estas caracteristicas de la renovacidn curricular pueden ser trata
das como parte del principio de la unidad entre la teoria y la prdctica,
pero por la incidencia que tiene en la reestructura de las Humanidades
Modernas, se plantean por separado.

En la Politica Educativa la unificacidn del proceso de estudio y traba-
jo productivo debe constituirse en el principio gobernante de la educa
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cidn en todos los niveles y formas de la educacion.

"La educacidn que se alcanza en el proceso (nico
de la enseianza y produccidn, donde el trxabajo -
no representa solamente la esfera de la aplica -
cién sino tambi&n el manantial vital de conoci =-
mientos y un factor en la formacidn de sistcmas
de valores, se transforma en uno de los principa
les motores de desarrollo social”,

Nuestras humanidades modernas. al no proporcionar una formacidn profe-
sional, constituyen una situacién tedrica y prdctica insoslenible. Las
2/3 partes de Tos bachilleres actuales son preparados (nicamente para
seguir estudios superiores, el problema se complica al no aprobar un
alto porcentaje el primer afio de las universidades y politécnicas. Es
decir, inadecuada concepcidn tebrica y peor en sus resultados,

La formacidn humanistico-técnica implica que sobre Tas bases de las es
pecializaciones de Fisico-Matematicas, Quimico-Bioldgicas y Ciencias So
ciales, ademds de dar oportunidades para continuar la educacidn supe-
rior permita formarse para el trabajo productivo. Ayudantes de Construc
cion, Topografos, Conservacidn de alimentos, Ayudante de laboratorio,
Promotores Sociales, Promotores para la Salud, etc.

ET desafio se encuentra no en que el Estado tenga que proporcionar la
totalidad de 1a implementacidn necesaria, sino en que desencadene meca
nismos dentro y fuera de la institucion educativa, para aprovechar los
recursos fisicos y humanos disponibles como 1o son las cooperativas es
colares, organizacion de la institucidn educativa como empresas auto-
gestionarias prestando servicios a la comunidad ¢n que se encuentra
inmersa, concertar convenios con empresas para practicas; utilizacidn
de maquinaria disponible con fines miltiples como son los materiales y
maquinas familiares "inservibles", estudio de varios aspectos de la -~
ciencia a través de mdguinas viejas, donde se puede estudiar la Fisica,
la Quimica y 1a Mecdnica y que existen en el mds atrasado de los pue-
blos; entregar manuales para la construccion de Taboratorios de Fisica
y Quimica, donde una parte son confeccionados y otros adquiridos por

los propios planteles, etc. Y frente a la preocupacidn inversa que se
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estard preparando un exceso de profesionales, tenemos que sefialar que

dicha preocupacidn es irreal, ademds de que una persona preparada con
una educacidn laboral, aln sin mercado que 1o absorba, estd con mayor
posibilidad de sobrevivir gracias a la creatividad cientifico-técnico,
amor hacia el trabajo productivo infundido en el proceso de su educa-

¢ion pudiendo desarrollar formas de trabajos autogestoras.

2.7. PRINCIPIO DE LA DIVERSIDAD DE LOS CONTENIDOS DE LAS FORMAS DE
FNSENANZ A

l.a uniformidad de contenidos y formas de ensefiar, afecta a Ta posi
bilidad de aprendizaje que estd en relacién directa con la variabilidad
organizacional, de investigar y ensefiar una disciplina a partir de dife
rentes enfogues de secuencias como 1o ha demostrado Bruner.

Lo anterior se adecua con Ta necesidad de individualizacidn de Ta ense-
fanza, creando de ese modo las premisas para el desarrollo de los inte-
reses de las aptitudes de Tos alumnos. En esa forma los programas de -
ensefianza deben a su vez contemplar unas &reas temi&ticas adicionales o
complementarias de un nivel superior para ensanchar los contenidos ba-
sicos y en esa forma satisfacer las posibilidades y aspiraciones de los
alumnos mds inteligentes interesados en el estudio de problemas especia
les.

La diversificacidn de los contenidos y formas de ensefianza tiene una mo
tivacidn no sdlo sjcoldgica sino. también social al permitir desarrollar
los intereses y capacidades de los alumnos, aumentar su bagaje de cono-
cimientos, estimular el auto estudio, Ta orientacidn escolar y el traba
jo posterior,

2.8. INTEGRACION INTERTEMATICA E INTERDISCIPLINARIA DE LOS CONTENIDOS

Frente a la desintegracidn de Tos contenidos, al fraccionamiento
de temas y a la separacidn aislada de asignaturas que conduce a que los
estudiantes no puedan vincular los conocimientos, interrelacionarlos,
correlacionar y utilizarlios al servicio del andlisis y solucion de ltos
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problemas que enfrentan, se requiere emprender en el esfuerzo inverso de
integracion de los contenidos en base a 1a solucidn de problemas, aspecto
que es dificil para los programadores de cualguier pafs.

En realidad las alternativas son variadas con diferente grado de dificul
tad de acuerdo a lo que se quiere implementar y gue en la programacidn
se las ubique en un nivel u otro, asi por ejemplo, entre otras, las al-
ternativas a Tas que se pudiera llegar en una situacién mediata serian:
la reestructuracifin de unidades globalizadas para el primer ciclo de la
escuela, en los respectivos programas de ygrado, alrededor de problemas
significativos, como por ejemplo el nifio en su familia y en su escuela,
el nifio en su barrio-ciudad, el nifio en su provincia, el nino en su pais
y los nifios del mundo. También se puede optar entre otras alternativas,
por unidades globalizadas incliuyendo los contenidos de todas las asigna-
turas o unidades globalizadas por algunas asignaturas; unidades que esta
blezcan Tas lineas de correlacidn entre todas las asignaturas. Otra situa
cidn en niveles superiores, es la programacidn por unidades de areas den
tro de cada asignatura, lo que implica la necesidad de que tos maestros
realicen una reprogramacidn a partir de los problemas significativos de
la comunidad local, provincial, regional, nacional y mundial.

Otro aspecto importante es integrar asignaturas y actividades que respon
den a una misma disciplina cientifica, integrarlas en el aprendizaje; -~
por ejemplo Ta estética y la dindmica en la Fisica y de la Ldogica, Etica,
Problemas Filosdficos e Historia de la Filosofia como parte de los Estu-
dios Filosoficos, etc.

2.9. AUTOGESTION EDUCATIVA Y COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR }

Dentro de Ta politica de descentralizacidn ponemos en consideracidn
ta importancia de organizar, de crear mecanismos a los establecimientos
educativos de los diferentes niveles, para que puedan prestar servicios
a la sociedad, en base al equipamiento que tienen; esto permite una ayu
da econfmica y ampliar posibilidades de una practica a los estudiantes,
a los maestros y al propio establecimiento educativo.
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Por un lado es de suma importancia la organizacidn de cooperativas esco
fares tanto por su valor formativo, como por Ta ayuda material que po-
dria proporcionar a Tos mismos.

Estas dos 17neas de accidn tienen igual validez tanto para 1a escuela,
como para los establecimientos de educacidn media, y mids fuerza y poder
con relacidn al Ciclo Diversificado de la ensefianza media,

La tendencia en lons aspectos va contra el criterio paternalista con que
hasta el momento ha operado la educacidn y en gran parte, la sociedad.
Cuando absolutamente todas las gestiones o necesidades de los estableci
mientos educativos tengan que ser resueltos por el Estado, cuando una se
rie de problemas podrian ser autoresueltos por Tos propios establecimien
tos educativos.

Esta situacion constituye un giro diferente de como han funcionado 1os
establecimientos y seria una forma de integrar la educacién con este tra-
bajo socialmente (til.

3. REFORMA CURRICULAR DEL GOBIERNQ DEL SENOR INGENIERQO LEON FEBRES
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3.1. POLITICA GENERAL DE REFORMA EDUCACIONAL, ORIENTADA A ELEVAR LA
EFICACIA CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LOS DIVERSOS NIVELES Y
SISTEMAS EDUCATIVOS. A MEJORAR SU ADMINISTRACION Y RACIONALIZAR SUS COS
TOS Y COLABORAR CON SUS OBJETIVOS Y PROGRAMAS DE FORMACION Y CAPACITA-
CION DE RECURSOS HUMANOS

3.1.1. Problemas Centrales
- Inadecuacidn de los planes y programas de estudio a las
posibilidades e intereses de los alumnos y a los avances de la ciencia
y la tecnologfa, 1o que provoca un desface entre Tos objetivos que se -
asigna al sistema educativo y los que realmente se consiguen,

- Elevado fracaso escolar en el nivel primario: de 100 nifios que ingre-
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san a primer grado, 1legan a sexto grado 53; 76 en la zona urbana y
37 en la zona rural. En el nivel medio 1legan a tercer curso 69 y a
sexto curso 39. Situacidn que afecta a la cobertura y calidad de los
servicios educativos, al. impedir una utilizacidn Gptima de los recur-
sos destinados a la educacion.

Diferencia formativa y de capacitacion de los docentes en el usc de
concepciones y técnicas pedagbgicas, en la actualizacion de conocimien
tos de iniciacion cientifica y tecnoldgica, y en Ta organizacion y con
duccidn de las tareas escolares hacia las actividades prdcticas y crea
tivas.

Inadecuada formacidn de mandos medios con respecto a las necesidades
de los sectores productivos, al desarrollo tecnolégico alcanzado y a
los requerimientos futuros de 1os recursos humanos.

Escasez de oportunidades educativas para la poblacidon minusvdlida -
acorde con sus condiciones fisicas y sicoldgicas que les permita adqui
rir un apretamiento basico para optar por una formacidn profesional.

Malas condiciones de funcionamiento de Tos planteles por el elevado ni
mero de aulas en mal estado (377 en preprimaria, 6.205 en primaria y
3.045 en media) y los altos promedios alumnos-aula por capacidad insta
Tada insuficientemente.

Carencia de investigaciones y de estadisticas confiables validas y opor
tunas para la generacidon de proyectos que permitan su mejoramiento -
cualitativo y cunatitativo de Ta educacién,

Falta de un adecuado funcionamiento de la administracidn y coordinacidn
del sistema educativo en los niveles central y provinciales.

3.1.2. Politicas

- Introducir cambios en los Planes y Programas de Estu-
dio existentes en los niveles preprimario, primario y medio orientados
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hacia una formacidn activa, que capacite al alumno para adoptar y asi
milar Lecnologfas apropiadas que promuevan su interés hacia ¢l mundo
que lTos rodea y las necesidades de la sociedad.

Impulsar el fortalecimiento del nivel preprimario y propiciar las in-
novaciones de evaluacidn a los alumnos y otros que incentiven su per-
manencia en los distintos niveles de educacion.

Fortalecer las materias de opciones practicas en el ciclo bdsico y re
orlentar el ciclo diversificado téenico-humanistico al incremente de
carreras cortas y mandos medios.

Reorientar la formacidn y capacitacion de los docentes readecuando los
contenidos de formacidn y capacitacion hacia la ensefianza cicentifico-
practica y programar la elaboracidn y produccidn de recursos diddcti-
cos en funcidn de las actividades cientifico-prdcticas a desarrolarse.

Organizar un sistema de educacion técnica de nivel medio en base a vo-
caciones productivas regionaies, la racionalizacion en el uso de los
recursos y el mejoramiento integral del curriculum; a través de una
articulacion eficiente al mundo del trabajo.

Propiciar el mejoramiento de las instituciones de educacidn especial,
ptblicas y privadas, actualmente en funcionamiento, propendiendo a la
integracidn a través de la coordinacidn interinstitucional.

Praogramar la ejecucidn de proyectos para la dotacidn de infraestructu
ra fisica, construcciones y equipamiento de locales, con prioridad a
la reposicidn de locales que se encuentran en malas condiciones de -
funcionamiento en general y a las de educacidn primaria en particular.

Organizar un sistema de investigaciones y produccién de estadisticas
de Ta educacidn que proporcionen informacidn oportuna y confiable pa-

ra la planificacidn y ejecucidon de proyectos educativos.

Racionalizar la estructura del Ministerio de Educacion y Cultura y las
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Direcciones Provinciales a fin de que la planificacion de la educa-
cidn, la ejecucion de proyectos, 1a coordinacidn y la administracion
educativa funcionen con mayor eficacia y dinamismo.

3.1.3. Acciones
- Reformular los planes y programas de estudio por &reas
de conocimiento de las ciencias, impulsando lTas que contribuyen a Ta
solucidn de necesidades de la poblacion como: salud, nutricidn, alimen
Laciln, medio ambienle., Programar el estudio de 1las ciencias exactas,
sociales y naturales en funcidn del respeto -por la integridad del mun-

do vivo, de las necesidades nacionales y de 1a conservacidn de la he-
rencia cultural.

Programar acciones de mejoramiento dela retencidn escolar en el nivel
primario que logren ir eliminando la sobre-edad de los alumnos asisten
tes a este nivel, considerando sobre todo el retardo a primer grado, a
través del fomento de la educacidn preprimaria y del fortalecimiento
de Ta escuela rural.

Replantear la distribucidn horaria por areas reduciendo lTos programas

recargados, tedricos y abstractos y ampliando las actividades técnicas
y précticas.

Impulsar y programar las acciones de orientacidn educativa que promue
van la participacidn conjunta de rectores, directores, docentes, eva-
luadores de la conducta, padres de familia y estudiantes.

Revisar Tos Planes y Programas del ciclo diversificado para la orga-
nizacion de carreras cortas en los colegios técnico-humanisticos.

Intensificar la implementacidn de proyectos para el mejoramiento cua
litativo de Tos normales y procurar la extension de la capacitacion
a los docentes de la zona rural, de las opciones prdcticas, del ciclo
basico de las ramas de especializaciones técnicas del ciclo diversifi
cado; de docentes en educacidn para la salud, educacidn ambiental, mu
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Organizar e institucionalizar el Servicio Nacional de Capacitacidn Do
cente que tenga cobertura nacional.

Racionalizar la creacidn de normales considerando las necesidades de
formacidn de docentes preprimarios, los docentes en servicio y los ma

estros desempleados; y, dotarlos de los implementos y recursos necesa
rios.

Impulsar Ta ejecucién de proyectos que concurran al establecimiento
de una red de colegios técnicos y humanistico-técnicos, al mejoramien
to curricular integral que tome en cuenta las necesidades de mandos me
dios requeridos por las diversas rcgiones del pais.

Utilizar el diagndstico de la educacidn especial para formular proyec
tos educativos en favor de la poblacidn minusvdlida.

Preparar disefios de construcciones escolares que respondan a necesida
des curriculares y que utiticen materiales del medio, adecuados a -
las diversas zonas geograficas del pais, permitiendo, de esta forma,
el mejor funcionamiento y mantenimiento de los locales.

Investigar los déficit de infraestructura y equipamiento preferente-
mente para las opciones préacticas de los colegios de ciclo basico y
de los colegios técnicos por especializacidn.

Responsabilizar al Ministerio de Educacidn para que programe la orya
nizacidn y marcha de un sistema de investigacidn educativa y produc
ciOn estadfstica en coordinacidn con el CONAUE y el INEC.

Definir las funciones de cada una de las Direcciones Nacionales del
Ministerio de Educacidn, limitando sus campos de accidn para evitar

Ta duplicacidén de esfuerzos y recursos.

Realizar los cambios necesarios en la estructura administrativa pro
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vincial conducente a descentralizar la accidn de la administracidn -

central, principalmente en los campos relativos a 1a administracidn
educativa y a Ta ejecucidn de proyectos.

3.2. REFORMA GENERAL DEL MEJORAMIENTO DE LA INVESTIGACION, LA DOCEN-

CIA, EL DESARROLLO ACADEMICO Y LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS
INSTITUFOS DE EDUCACION SUPERIOR

3.2.1. Problemas Centrales
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- Escasa coordinacion de Tos Institutos de Educacidn Su
perior con el Estado y los sectores productivos para la solucidén de
problemas acuciantes de 1a sociedad.

Desface cualitativo y cuantitativo de la oferta de profesionales que
egresan de los institutos de formacidn superior en relacidn con la de
manda real de la sociedad en materia de recursos humanos.

Ausencia de estructuras especificas al interno de las Universidades y
Escuelas Politécnicas que actlen como soporte de Ta investigacidn y -
la docencia.

Escasa produccidn.de programas de investigacidn vinculados al fomento
cientifico y tecnoldgico para el desarrollo econdmico y social,

Insuficientes recursos financieros para atender los gastos de opera-
¢ién y desarrollo de los Centros de Educacidn Superior.

3.2.2. Politicas
- Procurar el desarrollo integral de la universidad ecua

toriana y fortalecer las relaciones entre la Universidad, el Estado
y el Sector Productivo Privado.

~ Reexaminar las dreas de formacidn profesional procurando Ta introduc
¢ion de soluciones tecnoldgicas en los programas de formacidn, esti-
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mulo del aprovechamiento de los recursos naturales, uso y conservacion
del ambiente.

Propiciar en las Universidades y Escuelas Politécnicas el estableci-

miento de unidades de investigacidn y el fomento de mejoramiento docen
te,

Auspiciar en el marco de 1a Politica Cientifica del PND programas de
investigacidn para el uso de tecnologias apropiadas en funcidn de las
necesidades econfmicas y sociales del pafs.

Fortalecer los establecimientos existentes de educacidn superior y evi
tar la dispersidn del subsistema universitario utilizando Ta planifica
cién como instrumento idoneo para la utilizacidn éptima de los recur-
sos econdmicos asignados por el Estado.

3.2.3. Acciones
- E£stablecer mecanismos de coordinacion entre el gobier-
no y la Universidad para el apoyo técnico y financiero a todas las ini
ciativas emnmarcadas en l1os Tineamientos del Plan de Desarrollo, ya sea
con asignaciones especificas o mediante convenios con entidades estata
les y/o0 privadas.

Conformar, por parte del CONUEO, un grupo de trabajo para que en forma
conjunta con la Secretaria de Planificacidn del CONADE establezca 171-
neas de accidn y coordinacidn para la participacidn de las Universida
des en la ejecucidn de programas y proyectos contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como para elaborar los planes de desarro-
110 de Tos centros de Educacién Superior.

Apoyar a los Institutos de Educacidn Superior para la formacidn de do
centes de educacidn media técnica y docentes para la educacidn prepri
maria, de acuerdo a proyectos planificados y coordinados entre las
universidades y el Ministerio de Educacidn.
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Realizar estudios sobre necesidades cualitativas y cuantitativas de re
cursos humanos, para determinar la oferta y demanda de profesionales

del nivel superior como medio para orientar la incorporacion de alumn-
nos por ramas de especializacidn.

Programar la enseflanza por dreas de conocimiento como medio para faci
Titar el establecimiento de de pensums homogéneos por especializacidn
y la equiparacidon de los titulos a conferirse.

Incrementar la {urmacidn de investigadores.

Impulsar los programas de formacién y capacitacidn docente a nivel uni
versitario,

Realizar estudios para determinar los problemas tecnoldgicos del pais
y financiar los programas de investigacidn que aporten soluciones a es
pecificos problemas de desarrollo.

Apoyar los proyectos de planificacién académica y fisica para el desa-
rrollo de los Institutos de Educacidn Superior existentes a ser finan-
ciados con créditos internos y externos.

Continuar con los proyectos en ejecucidén sobre dotacidn de infraestruc
tura a Tos Institutos de Educacidn Superior a ser financiados por el
Gobierno Central.

Construir y equipar a los Institutos de Educacidn Superior gue cuenten
con estudios de preinversidn,

Apoyar los estudios de base para la formulacidn de politica universita
ria a nivel global a través de la cooperacidn técnica y financiamiento
internacional.
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3.3. REFORMA PARA MEJORAR EL USO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA YDE LOS
SERVICIOS PUBLTICOS EXISTENTES, RELACIONADUS CON LAS ACTIVIDADLS

CULTURALES DEL PAIS. PROGRAMA DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL. PROGRAMA DE IMPULSO A LA EDUCACION INFORMAL
Y PERMANENTE. PROGRAMA INTENSIVO DE ALFABETIZACION FUNCIONAL.

3.3,1. Problemas Centlrales

- Falta de coordinacidn de las entidades que realizan acti
vidades culturales.

Falta de estimulos a la produccidn y difusidn artistica en los diferen
tes campos de las artes, Titeratura, teatro, danza, pintura.

Escaso conocimiento de las manifestaciones culturales, locales, regio-
nales especialmente de Ta poblacién indigena.

Falta de coordinacidn entre las entidades responsables del Fomento de
la educacidon fisica, el deporte y recreacidn, para integrar a la pobla
cién en la préctica deportiva y recreativa.

Incipiente planificacidn de la preservacidn y conservacion de bienes
culturales.

Escasa participacidn de los medios de comunicacidn en las tareas de di
fusidn cultural y educacién no formal a la poblacidn.

Falta de oportunidades de acceso y nuevas modalidades de educacidn abier
ta.

Elevados porcentajes de poblacién de 15 y mads afios que no han logrado
niveles minimos de educacidn primaria (3 afos de escolaridad).

3.3.2. Politicas

- Adecuar y dinamizar el funcionamiento de las entidades
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que realizan actividades culturales para evitar la duplicacion de es-
fuerzos y el desperdicio de recursos.

Promover 1a c¢reacidn y difusion cultural (en los diferentes campos de

las artes) el apoyo a los artistas y la ampliacidn de los servicios -
culturales.

Fomentar el desarrollo de la cultura en todas sus manifestaciones, a
través de entidades como: el Consejo Nacional de Cultura, el Ministerio
de Educacion, la Subsecretarfa de Cultura, los Gobiernos locales y de-
mads instituciones relacionadas.

Coordinar las actividades culturaies, deportivas y recreativas que rea
lizan Tas entidades a nivel nacional y local a través del Consejo Na-
cional de Deportes.

Promover proyectos para investigar, preservar y conservar nuestro patri
monio  histdrico-arqueoldgico y hacer todo 1o posible para que todos
los ecuatorianos puedan conocerlo y disfrutarlo.

Propiciar la participacitn de lTos medios de comunicacién en programas
de difusion cultural y de educacidn no formal.

Ampliar modalidades de educacién y cultura para atender preferentemen
te a las poblaciones que no accedan a los servicios de educacidn esco
larizada presencial.

Reducir los niveles minimos de cscolaridad de la poblacidn mediante
el fomento de la escuela primaria y los programas de alfabetizacidn
y post-alfabetizacion.

3.3.3. Acciones
- Preparar, aprobar e implementar el Reglamento de la
Ley de Cultura con la participacidn de las Instituciones Culturales,
como mecanismo para lograr una clara definicidon de funciones y el for
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talecimiento de la coordinacidn interinstitucional.

Fomentar la realizacidn de eventos como concursos, Testivales, encuen

tros, conciertos, exposiciones y otras actividades que posibiliten el

desarro]lo de la creatividad de los artistas y un mayor acceso por par
te de la poblacidn.

Racionalizar la dotacidn de infraestructura fisica de las cntidades
que prestan servicios cullurales, propleiando estudios que orfenten la
priorizacion de su ejecucidn.

Elaborar y aprobar la Ley del Libro y fomentar la Ley de Radio y Tele
visidn.

Elaborar proyectos culturales que orijenten la utilizacién del Fondo
Nacional de Cultura.

Organizar actividades que propendan a la masificacitn del deporte y la
recreacifn, carreras, ascensiones masivas, concursos, etc., tratando
gque esta clase de actividades 1leguen a Tos sectores populares.

- Dotar dc espacios deportivos abiertos con prioridad a la zona rural y
a los barrios marginales urbanos.

Realizar un inventario de 1os bienes culturales del pais para priori-
zar proyectos de restauracidn en base a un conocimiento real de nues-
tro patrimonio.

Fomentar la produccidn de programas recreativos y culturales para di-
fundirlos a través de Tos medios de comunicacidn colectiva, con conte
nidos orientados a promover el aprecio a nuestro patrimonio cultural,
de Tas manifestaciones culturales y de otros aspectos del conocimien

to que apoyen a la educacidn permanente,

Organizar el sistema nacional de educacién a distancia, con modalidad
de educacidn inmersa en el ambiente cultural al que va dirigida.
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- Elaborar proyectos especificos de alfabetizacidn con metas y contenidos
que tomen en cuenla el Reglamento de la Ley de Educacidn en cuanto a -
duracibn de Tos ciclos para alfabetizacién y post-alfabetizacion. Diri
gir las acciones de alfabetizacidon y post-alfabetizacidn en el marco
de la educacién compensatoria.

- Incorporar a proyectos de post-alfabetizacion a Tos adultos promovidos
del primer nivel de alfabetizacidon y a 1a poblacidn adulta con niveles
de escolaridad equivalente a tercer grado de primaria. Elaborar Tos con
tenidos de lus programas de post-alfabetizacibn tomando en cuenta, ade
mas de una educacidn primaria adaptada, la habilitacidn al alumno en el
desarrollo de destrezas vinculadas al trabajo segiin Tas necesidades de
su entorno y de la sociedad.



CAPITULO III

POSIBLES REFORMAS AL_SISTEMA_EDUCATIVQ

1. NIVEL PREPRIMARIO

1.1. DIAGNOSTICO

La educacidn preprimaria esld a caryo de los Jardines de infan-
tes, cuyo personal lo conforma, el general, una directora, personal do-
cente, auxiliares y profesores especiales. En el conlextode la educacidn
no formal, sin embargo, en algunas localidades indigenas de habla qui-
chua, funcionan los GUAGUA GUASI (Casa de Nifios) con un profesor comuni
tario y en algunos casos con un auxiliar.

Del total estimado a 1987, de 283.000 nifins de cinco afos, 96.128 -
(33,94%) asisten a los jardines de infantes, cifra aparentemente restrin
gida, pero que de acuerdo con 1a evolucidn producida evidencia un nota-
ble impulso tanto a nivel fiscal como particular, pues hay un incremento
del 72,45% en el periodo comprendido entre 1os afios lectivos 1981-1982 y
1687-1988, determinando una tasa promedio anual de crecimiento del 12,8%
que es un valor significativo.

Existen 1.956 jardines de infantes, de los cuales 1.281 se ubican en la
zona urbana y 675 en la rural, cifras que obedecen a un notable incremen
to, siendo superior en la segunda. En ellos trabajan 4.174 profesores:
3.333 en la zona urbana y 841 en la rural.

E1 afio 1987, las tasas de profesor/jardin 2.13; alumno/profesor 23.03 y
alumno/jardin de infantes, 49.14, respectivamente, revelan:

- una subutilizacidn de recursos docentes;
- que todos los establecimientos de preprimaria tienen una directora,

sin grupo de nifios a cargo, y una profesora, demostracidn aparente de
un exceso de alumnos en la relacidn profesor/alumno; caso que estd le
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jos de ser realidad, salvo en algunos centros urbanos de acentuada con
centracién poblacional,

En cuanto al sostenimiento le corresponde un 40.33% a los planteles parti
culares, 59.45% a los fiscales y un 0.22% a los municipales.

La matricula en el sector privado estd en el orden del 37.66% que en ci-
fras absolutas corresponde a 36.220 alumnos.

La necesidad de aula i1ndica que Tas provincias con mayor requerimiento -
son Guayas, Manabi y Pichincha, en 1a zona urbana, con un 66% de la dcman
da total; no obstante, las aulas en construccidn se ubican, en primer Tu-
gar, en Imbabura (justificado en parte, por efectos del terremoto).

En Ta zona rural las provincias de mayor déficit son Guayas, Manaby, -
Azuay, Cotopaxi y Pichincha con el 52% del total del requerimiento; pero
el mayor ndmero de aulas que se han construido estdn en Chimborazo que no
es una de las provincias de mds necesidad, 1o que indica que 1as priorida
des han obedecido a pardmetros extrafios de las exigencias reales.

La necesidad de aulas, por demanda, en la zona urbana, es nueve veces ma-
yor que en la rural,

En general, el nivel preprimario, en 1a zona rural, estd postergado. Sus
instrumentos curriculares por su naturaleza no estdn de acuerdo con la
realidad educativa ni con la realidad del medio; la actualizacidn es ur-
gente en el supuesto de que un jardin de infantes rural obedece a motiva
ciones distintas del urbano; por su visidn socio-cultural propia.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Generales

Ampliar la cobertura de la educacidn preprimaria, a nivel
urbano y rural.
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Procurar el desarrollo armdnico de la personalidad del nifio en sus aspec
tos cognoscitivos y volitivos, a través del desenvolvimiento de Ta capa
cidad de expresidn, la observacidn y la reflexidn; la adquisicidn de va-
lores morales; y la accidn participatoria de 1a comunidad educativa.

La aplicacidon de los principios de responsabilidad, solidaridad, respeto
y participacion.

C1 interés en el conocimiento de Ta realidad para su valoracidn y enrlque
cimiento.

La formulacién e incorporacidén de actitudes encuadradas al bien comiin.
Comprometer a Ta familia y a Ta comunidad como coparticipes aclivos cn

el proceso de desarrollo del preescolar, en el ambito del jardin de in-
fantes y fuera de él.

Impulsar la creacidn de jardines de infantes para la sa-
tisfaccidn razonable de la demanda, de acuerdo con la determinacidn de
Mapa LCscotar.

Asignar al nivel preprimario la infraestructura y el equipamiento necesa
rios en las zonas urbano marginal y rural.

Promover el desarrollo mental, siquico, emocional y corporal de! nifio, me
diante:

- el estimulo al desarrollo de Tas potencialidades sobre la base de la
espontaneijdad;

- el fomento al desarrollo de la originalidad y la capacidad creadora
para que se enriquezca la fantasfa y la personalidad;

- el equilibrio entre el lenguaje, la mdsica y Ta accidn.
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- el incentivo a Ta comunicacidn artistica;

- la toma de conciencia del esquema corporal.

2. NIVEL PRIMARIO

2.1. DIAGNOSTICO

A pesar del crecimiento de la matricula del nivel primario, con
una tasa promedio anual de 2.18, en el periodo comprendido entre 1981/82-
1986/87, gue es superijor a la tasa de crecimiento de la poblacion de 6 a
11 afios de edad (1.5); no cabe afimar que se ha producido un mejoramien
to cuantitativo optimo, pues los esfuerzos se ven afectados por los pro-
blemas de cobertura demostrados al constatar 1a tasa neta de escolariza-
¢ibn que a 1986/87, las estimaciones sefialan en el orden de 113.9%, 10
que denota una incidencia de sobre edad, que se ubica alrededor del 16.5%
tomando como 1imite de edad los 11 afios. Sin embargo, la edad escolar re-
al incluye hasta los doce ahos (que representa un 8%).

La permanencia del escolar durante el afio lectivo ha logrado metas desea
bles; no se ve afectada por altos indices de abandono en el transcurso de
los afios de estudio. En el nivel primario, la desercidn se mantiene en un
5% al afio 1984/85 y desciende al 4.4% en el afio 86/87.

Pero en general la capacidad de retencién en el nivel primario es pre-
caria; 1lega a un 41.11%; es decir, que menos de la mitad de alumnos que
1legan a 1a escuela logran terminarla.

£1 porcentaje varia de acuerdo con las zonas: 76% en la urbana y 37% en
la rural. En esta la situacidn se ve agravada por el nlmero apreciable

de escuelas incompletas {unidocentes 5.541 y pluridocentes 5.296).

E1 nidmero de escuelas (a 1987) es de 12.412: 10.443 en el campo y 1995
en la cijudad.

La relacion profesor/escuela a (1987) es 3.92.
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La relacidn alumno/escuela a (1987) es de 125.03.
La relacion alumno/profesor a (1988) es de 31.95.

Las causas para el abandono definitivo en el afio escolar o para la deser
ciéon  antes de terminar el nivel primario son generalmente de orden pe-
dagdgico en Tas ciudades y de indole socio-econdmico en las zonas rurales.
ET siguiente cuadro evidencia la relacidn porcentual del abandono y re-
pitencia escolar.

PERIODO FSCOLAR  1986-1987

Desercion Repitencia
Grados Urbano Rural Urbano Rural
1 5,52 7.74 5.3/ 8.73
2 3.42 5.61 5.77 12.02
3 3.19 4.27 3.57 7.56
4 2.75 4.28 4,38 7.33
5 2,84 3.82 2.15 3.59
6 2.93 3.31 0.75 1.72

lLas cifras revelan un mayor porcentaje en las zonas rurales comparadas
con las urbanas. Por ygrados, en las zonas, los porcentajes mayores se
dan en los dos primeros gradcs.

A partir del afio 1980, la desercidn y repitencia se evidencian en los
siguientes términos, observdndose cierta atenuacion:

Afio lectivo Desercidn Repitencia
1980-1981 5.50 7.48
1981-1982 5.25 7.87
1982-1983 5.27 7.80
1983-1984 5.35 b.74
1984-1985 4.76 6.71
1985-1986 4.23 5.63
1986-1987 4.41 5.67
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De otra parte, 1as siguientes cifras revelan la situacidén al interior del
nivel primario:

- La expansidn tiene una tasa de 3.6 al afo 1986-1987.

- La relacidn entre la matricula total primaria y el grupo en verdad es-
colar, no debe llevar a la conclusidn de que las escuelas absorben la
poblacidn total. Se observan distorciones en cuanto a la edad real de
Tos alumnos que asisten al nivel. La sobre edad es de un 10% conforme
se advierte en los siguientes datos:

Total % Urbano Rural
Matricula total 113.89 120.36 108.74
Matricula 6 a 11 ahos 83.53 84.71 82.29
Matricula 6 a 12 afos 21.68 92.86 90,43

La sobre edad por grados se presenta asf:

DE 6 A 11 AROS

Edad  Poblacidn por Matricula Matricula % Matricula % Pobla

atender total del grado cion en
(poblaciodn edad es
en esa colar
edad y ~-)
6 275.718 421 .560 231.782 54,98 84.06
7 268.759 333.565 161.045 48.28 59.92
8 262.274 296.530 133.949 45,17 51.07
9 256,212 269.915 121.777 45,12 47.52
10 250.482 241 .557 97.057 40.18 38.75

11 244,986 222.299 77.9869 35.08 31.83
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DE 7 A 12 AROS

Poblacidn por Matricula Matricula

dtender total del grado
(poblaci6n
en esa edad
y-)
268.759 421.560 345,299
262.2/4 333.565 246 .627
256.212 296.530 £39.892
250.482 269.915 193.563
244,986 241 557 167.720
239.898 222.299 144.975

SOBRE EDAD POR GRADOS

Poblacidn Matricula %
en edad en edad

escolar del grado

275.718 199.798 72.46
268.759 125.460 46.67
262.274 104.828 39.97
256,212 94.312 36.81
250,482 77.059 30.76
244,986 63.159 25.78

% Matricula

81.89
73.94
70.18
71.71
69.43
65.32

Matricula
por grado

421.560
333.565
296.530
269.915
241.557
222.299

% Pobla
cidn en
edad es
colar

128.43
94,03
81.92
77.24
68.46
60.43

47.39
37.60
35.35
34,94
31.90
28.41

- E1 sector privado absorve un 16.62% de la matricula, que equivale a
295.032 alumnos,

- La media de alumnos por profesor es de 31 promedio pedagbgicamente Op-
timo; sélo 1a provincia de Los Rios tiene 40 alumnos/profesor en la
zona urbana y Manabi en 1a rural.

~ La matricula femenina apenas es en un 8% superior en la zoha urbana

frente a la rural.

Basicamente Tas dificultades para la incorporacion de los nihos de 6 a

11 afios a la escuela se explican, en buena parte, por:



Los factores propios del proceso educativo, en un contexto multicul-
lural y multilingiie, que alin no ha logrado adecuarse funcionalmente
a Tas distintas realidades y necesidades del medio;

Las condiciones de probreza prevalecientes en las zonas deprimidas
que motivan que 1os recursos y requerimientos para la educacidn se
constiluyan en obstaculos inseparables;

F1 retraso en la pravisidn de locales escolares;

La capacidad instalada insuficiente que en el sector urbanoc es 1.7
veces mayor que en el rural;

La falta de un Mapa Escolar que permita ubicar adecuadamentc a las
escuelas y designar a los profesores en comunidades en donde acusan
la necesidad sentida de promocidn socio-cultural.

No existen estudios que determinen Ta naturaleza y alcance del ausentis

mo temporal de los alumnos durante el afio escolar, En términos genera-

les, este tipo de ausentismo obedece a las siguientes causas:

Enfermedad de los padres de familia y representantes;
Enfermedad de Tos alumnos;
Cambio de domicilio dentro de la misma jurisdiccidén o fuera de ella;

Periodos de sicmbra o cosecha que demandan la mano de obra de 1os es
colares;

Situaciones econémicas apremiantes que obligan a los menores a reali-
zar labores eventuales que implican aportacidn al presupuesto fami-
Tiar,

No se dispone de una investigacidn o de estudios que revelen las causas

de la repeticidn. Datos de informantes sefialan, entre las razones mas



comunes para esta manifestacion, las siguientes:

- Programas de estudio no adaptados a la realidad social, econdmica y
cultural del alumno;

- Deficiente formacién del docente para atender a los reguerimientos
sociocul turales de la comunidad; y, la exislencia de un 19% de profe-

sores que carecen de formacidn técnico-cientifica;

- Falta de experiencia de los profesores para la incorporacitn al trabd
jo docente en las zonas urbanas y rurales marginales;

- Condicidn de pobreza de la familia que obliga a Tos nifios a incorporar
se al trabajo desde temprana edad.

En el nivel primario, el contenido educativo persiste en dar la imagen de
una escuela intelectualista preocupada por cierto, en el cultive de los
valores civicos, la transmisién de conocimientos, con un abandono casi to
tal en cuanto al mejoramiento de los estilos de vida, el buen aprovecha-
miento de los recursos del medio y funcionamiento desvinculado de la rea-
lidad cultural de la comunidad.

Del porcentaje de estudiantes que ingresan al ciclo bédsico, el 84% son

de 1a zona urbana y el 15.18% de la rural, fenOmeno que se explica enire
otras razones por la migracidén campo-ciudad, por la falta de una educacidn
badsica en la zona rural, que respondan a los requerimientos de la zona;
por la idea de que con 2, 3, 4, 5, 0 6 afios se acaba la educacidn obliga-
toria.

La estructura de la cscucla de scis grados, se presta para que no se cume-
pla con el perfodo obligatorio de 9 afios de escolaridad contemplado en -
las Jeyes.

2.2. OBJETIVOS

2.2.1. Generales



Fortalecer el nivel primario para una educacidn integral,
del alumno, en la perspectiva del desarrollo de su persondl idad, median-
te la asimilacidn e incorporacion de‘hébitos, actitudes, conocimientos,
valores e ideales que Te permitan su insercidn activa y consciente en la
vida de Ta comunidad.

2.2.2. Especificos
Investigar la realidad cualilaliva del nlvel primario, en
busca de inferencias que permitan el planteamiento de alternativas vali-
das con miras a su reorganizacidn estructural y funcional.

Determinar acciones que coadyuven a la retencidén de los alumnos en edad
escolar, del nivel primaric, dentro del sistema educativo.

Reestructurar Ta red escolar, especialmente de la zona rural que permita
la organizacion del mayor nlmero de escuelas completas, de conformidad
con un enfogue globalizador (calidad, eficiencia, cobertura) de la micro-
planificacion.

Estudiar propuestas adecuadas de reorganizacion del nivel primario en el
contexto de una "educacidn genecral bdsica obligatoria” de nueve grados.

Impulsar la formacidn y capacitacidn del personal de primaria para elevar
1a calidad docente y el mejoramiento del proceso de aprendizaje del alum-
no.

Extender la cobertura de los servicios docentes para niios en edad esco-

Tar con dificultades de aprendizaje; y mejorar la calidad de la educacidn
especial.

Dotar al nivel primario de la infrazestructura y equipamiento necesarios
particularmente en los sectores desfavorecidos.

3. NIVEL MEDIO
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3.1. DIAGNOSTICO

El nivel medio comprende tres ciclos: el bdsico, el diversifica-
do y el de especializacidn. E1 ciclo bdsico corresponde a los cursos pri
mero, segundo y tercero; el diversificado, a los cursos cuarto, quinto y

sexto; el de especializacidn, al post-bachillerato con dos afios de estu-
dio.

F1 ciclo diversificado os del bachillerato en Ciencias, Técnico en Cumer
cio y Administracidn en Arte y en otros que demandael desarrollo nacio-
nal.

La educacion de nivel medic Ta imparten 49.744 profesores a 744,373 alum-
nos, en 2.207 colegios.

La relacidn media profesor/alumno/colegio y alumno/colegio es:

Profesor/alumno: 14.96
- zona urbana: 15.81
- zona rural: 11.20
Profesor/colegio: 22.54
- zona urbana; 26.40
- zona rural: 8.03
Alumno/colegio: 337.27
- zona urbana: 417.40
- zona rural: 145,90

La poblacitn en edad escolar de 12 a los 18 ahos se estima, al aho 1987,
en 1'372.825; sin embargo, la matricula de 744.373 alumnos representa el
54.2% cuyo andlisis evidencia una distorcidon estructural, pues incluye
beneficiarios de menos de 12 afios y de mas de 18 afios.

De otra parte, la estructura de la matricula demuestra gue las mujeres
acuden al colegioc en niimero apenas superior a los varones {373.827 mu-
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jeres, 370.546 hombres); y que el sector privado contribuye con un 24.7%
a la atencidn a la educacidn del nivel medio.

Desde el afio Tectivo 1982-1983 el periodo escolar 1987-1988, la matricula
ha crecido en el 1.5% promedioc anual. En el sector urbano es 5.83 veces
mayor en el nivel rural, contrastando con la oferta del servicio que es
610 2.97 veces superior.

Ciclo Bésico

La poblacion matriculada: 448.529 alumnos representa a 63.35% de la pobla
cion de 10 a 14 ahos, correspondiente al ciclo.

De 100 alumnos que ingresan al primer curso aprueban 73; 69 se matriculan
en el segundo curso y aprueban 55; 54 se matriculan en el tercer curso y
aprueban 43,

La desercidn estd en el orden del 12%, la tasa mas alta se da en el pri-

mer curso con un 15%, que desciende en los cursos siguientes hasta llegar
a un 9%.

La repitencia estd en el orden del 11%, la tasa mas alta se da en el pri-

mey curso con un 11.5% que baja en los cursos siguientes, y se ubican en
un 10%.

Ciclo Diversificado
La poblacidn matriculada: ?92.111 alumnos, representa el 43.81% de la po-
blacidn de 15 a 17 afios, correspondientes al ciclo.

De 110 alumnos que ingresan al cuarto curso aprueban 73; 67 se matricu-
Tan en quinto curso y aprueban 55; 53 se matriculan en el sexto curso y
aprueban 49,

La desercidn estd en el orden del 10% la tasa mds alta estd en el cuarto
curso con el 14% que desciende al 9% en el siguiente curso, hasta llegar
al 4% en el sexto.
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La repitencia es mayor en el cuarto curso, con una tasa del 13% que des
ciende al 8% cn ¢l curso siguiente y se ubica en el 4% en el sexto.

Ciclo Diversificado Técnico

. i i e T B fot ey Ay S e vy ey 8k ey Bk

La formacidn técnica se imparte en 649 colegios, para cinco bachilleratos
con la siguiente frecuencia:

Bachillerato Frecuencia %
Agropecuaria 227 21.4
Endustrial 205 19.3
Comercio y Administracion 606 57.1
Artes 22 2.1
Otros 1 0.1
1.061 300.0

Al interior del bachillerato en Comercio se da la siguiente composicidn:

Especializaciones Frecuencias %
Secretariado 185 30.5
Contabilidad 324 53.5
Adninistracion 43 7.1
Archivologia 2 0.3
Computacion 18 3.0
Turismo 9 1.5
Comercializacidn 25 4.1
606 100.0

E1 post~bachillerato funciona en 90 especializaciones en funcidn de Tos
siguientes bachilleratos:
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Bachillerato Frecuencia %
Agropecuaria 3 3.0
Industrial 19 19.2
Comercio 65 65.7
Artes 8 8.1
(tros 4 4.0
99 100.0

En el contexto del nivel medio, la matricula tiene la siguiente compo-
sicidn:

Ciclo Basico 448,329
Ciclo Diversificado 292.111 740.640 alumnos
Humanidades 170,047
Técnico 79.011 267.058 alumnos
Agropecuarios 13.081
Industriales 9,183
Comercio y Administrac. 66,641
Artes 3.450
Qtros 750 94,305 alumnos

En el periodo escolar 1960-1961, Gnicamente el 18% de la poblacién esco
lar de 12 a 18 afios de edad aprovechaba los beneficios de la educacidn
media, en tanto que el 88% estaba al margen de tal oportunidad educativa.
En efecto, de una poblacitn en edad escolar del nivel medio estima en
576.000, sdlo 69.000 se encontraba matriculada en los colegios del pafis.

La expansidn de la matricual ha sido intensa; la revela el hecho de que
en tos Gltimos 26 afios su coeficiente ha crecido del 12% al b»4%. En efec-
to, la poblacidn en edad escolar correspondiente a este nivel se estima,
a 1987, en 1'372.825, de la cual 744,373 estd matriculada en los colegios,
matricula que por cierto incluye alumnos de menos de 12 afios y de mas de



18.

Del andlisis de datos se infiere que:

a.

A pesar del crecimiento significativo de la matricula, persiste la de
sTyualdad en la oportunidad de acceso y permanencia en el nivel medio,
en relaci8n con la zona urbana y rural.

E1 sexo no actla como factor de discriminacifin en el acceso a los cole
gios. Las difcrencias son apenas visibles.

Dos de cada tres adolescentes de 12 a 14 afios tiene acceso al ciclo ba
sico.

Menos de Ta mitad de los jovenes de 15 a 17 concurren al ciclo diver-
sificado.

La cobertura de los ciclos basico y diversificado, en términos de per-
manencia del alumno, es insatisfactoria: representa dos niveles en su
eficiencia interna.

De otra parte, el ciclo bdsico pasa a tener mds de veinte afios de institu

ci

onalizacidn como segmento obligatorio y previo al ciclo diversificado

no ha alcanzado el nivel de desarrollo previsto, por Tos siguientes facto
res:

Los déficit de escolarizacidon del ciclo bdsico, en la zona rural, que
no se ha podido superar;

ET rendimiento del alumno revelador de que la calidad de la ensefianza
no ha superado las apreciaciones constatadas hace quince afios, por la
falta de adecuacidn de los planes y programas de estudio, el bajo nivel
de formacidn y capacitacidn de docentes, el empleo de métodos y proce-
dimientos tradicionales, baja disponibilidad de recursos didacticos,
obras de consulta, laboratorios, etc.
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- La falta de equipamiento que ha obstaculizado la preparacién funcio-
nal del alumno, a través de las opciones prédcticas.

E1 ciclo diversificado se configura aln en una vocacidn disfuncional ca
racterizada por los siguientes elementos reiterados:

- Un apreciable nimero de especialidades, insuficientes para satisfacer
los requerimientos de una sociedad en transformacidn y desarrollo so-
cial, econdmica, cultural, cientifico y tecnoldgico.

- Una matricula que da preferencia a Tos bachilleres humanisticos y no
observa la preocupacion por las modalidades técnicas.,

-~ Un déficit en la formacidn de mandos medios, de tal manera que on unos
sectores de la economia nacional se observa insuficiencia de mano de
obra calificada y semicalificada, y en otras en los que el desabasteci-
miento es total.

- La ausencia de un proceso de microplanificacidn para la creacidn del
ciclo diversificado en los colegios que funcionan con el ciclo bdsico
0 para la autorizacidn de funcionamiento de especialidades;

- E1 desequilibrio en el tratamiento de las dreas de cultura general,
formacidn cientifica y formacidn profesional;

- Una concepcidn no bien estructurada del bachillerato que dificulta la
real profesionalizacidén y los estudios en las universidades y escuelas
politécnicas.

3.2, OBJETIVOS

3.2.1. Generales

. oy et

Incrementar, con racionalidad, las oportunidades de ingre
sos de los alumnos gque terminan el nivel primario al ciclo bésico.



Redisefiar el modelo pedagdgico y organizativo del ciclo hdsico para la
mejora de su rendimiento interno, su efliciencia externa y la disminu=-
c¢ion de sus costos.

Adecuar cualitativamente la educacion del ciclo diversificado para sa-
tisfacer la demanda de recursos humanos calificados en nuevas especiali
zaciones, tipos y niveles, de conformidad con criterios de faclibilidad,
eficacia y capacidad institucional.

Distribuir Ta matricula en el ciclo diversificado en la medida de las ne
cesidades cuantitativas de formacidn de recursos humdnos para el desarro
110 nacional.

Contribuir al mejoramiento de la cducacion técnica y a través de ella, a
la racionalizacion de la educacidn media en general y, de la técnica en
particuiar, por acciones dirigidas al afianzamiento cualitativo de las
instituciones participantes.

3.2.2. Especificos

Incorporar a los centros menores de poblacidon de Ta zona
rural y a 1os barrios suburbancs en la red escolar del nivel medio.

Organizar progresivamente los grados séptimo, octavo y noveno en escue-
las rurales y urbanas seleccionadas de acuerdo con las recomendaciones
de Mapa Escolar.

Reestructurar el plan y los programas de estudio del ciclo bdasico con una
secuencia contfnua, sistematizada, humanistica, funcional y no repetitiva
del contenido educativo del nivel primario.

Vincular Tla formacidn intelectual con la formacidn prdctica que facili-
ten la movilidad intencionada hacia el c¢iclo diversificado.

Racionalizar el servicio docente para el aprovechamiento 6ptimo de Tlos
profesores en funcion de eficacia y eficiencia.



- 8] -

Determinar las demandas del mercado de trabajo, su evolucidn presente y
futura, bfsicamente para una orientacidon cducativa nacional realista, y
una disminucidn del riesgo de l1a saturacidn de opciones laborales.

Orientar educativa y vocacionalmente a lTos alumnos del ciclo basico en el
convcimiento de si mismo y de la eleccidon de fTa formacidn posterior,

Desarrollar una educacidn vinculada al mundo del trabajo y de Ta produc
cidn sobre la base de una coordinacidn funcional entre formacidn, el em-
ptco y 1a produccion,

Reconocer y legalizar nuevos bachilleres, especializaciones, carreras cor
tas e intermedias, de acuerdo con las demandas de los diferentes sectores
de Ta produccidn y de los distintos servicios que requiere 1a comunidad.

Fortalcer institucionalmente el organismo de la educacién técnica (DET).

Iniciar la transformacién de los colegios técnicos de escasa eficiencia
en unidades polivalentes de nivel medio.

Formar la red de establecimientos técnicos capaces de atender la demanda
de Tos sectores productivos.

4. EDUCACION COMPENSATORIA Y NO ESCOLARIZADA

4.1. DIAGNOSTICO
Otros aspectos a nivel de diagndstico son Tos siguientes:

- Falta de relacidn entre la educacion y la actividad econdmica del in-
dividuo.

- Los educadores que actualmente prestan sus servicios en Educacidn Com-
pensatoria y no Escolarizada en un 90% son nuevos y sin formacidn y ca
pacitacion para ejercer sus funciones.



La seleccidn del personal se torna dificil, una vez que la bonifica-
cidén que perciben es insignificante y pagada incumplidamente.

El material didactico es insuficiente e inadecuado para desarrollar
eficientemente el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Insuficiente apoyo y decisidén politica del gobierno.

Las deserciones elevan considerablemente los costos de la educacién y
alimentan el analfabetismo.

La repitencia acentuada en los diferentes ciclos y/o cursos, obstaculi
za el ingreso a nueva clientela a los centros.

La falta de atencidn en las dreas marginales y la poblacién indigena,
en particular, no facilita la interrelacitn cultural ni permite mejo-
rar el sector productivo.

Existe incapacidad para resolver problemas econdmicos y administrati-
vos en la vida diaria.

Hay deficiencia en la seleccidn técnica del personal de planta, a ni-
vel central y provincial.

En el panorama de desarrollo del pais es un hecho comprobado, por un la-
do, la falta de cobertura del sistema educativo escolarizado, de manera
que Tlegue a todos los sectores, con todos los niveles; y, por otro la-
do, hay ‘inoperancia, en cierto sentido, de la misma educacidn escolari-
zada y al no lograr cambios sustantivos socio-econdmicos y culturales,
por las caracteristicas de rigidez y escasa funcionalidad del proceso.
Esto determina marginacidn del hecho educativo escolarizado para un ni-
meyro no despreciable de ecuatorianos y resultades no siempre halagado-
res de la educacidn. Las clases populares y dentro de ellas los adultos,
necesitan alternativas validas de formacidn, 1o mds adaptadas a sus con-

diciones de vida.
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En la perspectiva de la educacién permanente, los jovenes y adultos que
sc benefician o se beneliciaron con la educacidon escolarizada necesitan
también completar y actualizar su formacidn, de acuerdo con las exigen-
cias profesionales y sociales, al margen de sus ocupaciones, y usando
el tiempo libre.

La condicidn de pocos favorccidos de la cultura, propia de muchos jove-
nes y adultos, hace que sean perjudicados notablemente en ¢l aspecto so
cioecondmico, y que por consiguienle, reclamen con juslicla, una capaci
tacidn rdpida y efectiva para poder satisfacer sus necesjdades persona-
les y familiarcs ¢ integrarse al desarrollo coleclivo., La recreacidn y
el deporte, la formacidn politica y social exigen actividades mas libres
en cuanto al tiempo y organizacidn, fuera de los canales de la educacidn
escolarizada.

Se observa todavia indefinici6n acerca del contenido y organizacidn de
Tas actividades de educacidon no escolarizada que trata de emprender el
Estado. Hay muchas actividades formativas por parte de organismos priva
dos y plblicos que ciertamente no se encuentran en el marco de la educa
cidon escolarizada que deben ser normadas y controladas.

Mas, no solamente falta de defincidn en cuanto al conlenido y alcance de
la educacidn no escolarizada estatal sino también se hecha de menos un
respaldo Tegal y c¢laro y un apoyo econémico eficaz.

Fxiste adicionalmente, una muy incipiente capacitacidn del personal res-
ponsable de organizar y asesorar los proyectos y actividades de educa-
¢cidn no escolarizada.

4.2. OBJETIVOS

Cumplir el compromiso contraido por el Ecuador a través
del Proyecto Principal de Educacidn en Am@rica Latina y E1 Caribe, para
la eliminacidn del analfabetismo, antes de fin de siglo, y el desarrollo



- 84 -

y aplicacidn de los servicios educativos para los adultos que no han -
conclufdo Tos niveles de educacidn regular.

Hacer efectiva la promocidn socio-educativa personal de los adultos no
favorecidos culturalmente y su integracion eficiente al proceso del de
sarrollo nacional.

Ofrecer permanentemente oportunidades de mejoramiento y actualizacidn
educativa, cientifica, cultural y tecnoldgica, mediante formas diferen
tes de las consideradas propias de la educacidn escolarizada.

4.2.2. Especificos

Atender de manera intensiva a Ta alfahetizacidn bdsica
en todo el pais, dentro de Tos términos de Educacidn Compensatoria.

Disminuir sustancialmente el analfabetismo en las provincias y comunida
des con mayor ndmero de analfabetos.

Motivar intensamente a la comunidad letrada a fin de lograr su partici-
pacidén en el gran compromiso nacional de la alfabetizacidn.

Desarrollar entre los participantes la capacidad progresiva de lectura
Y Su posicion critica orientada hacia cambios sociales.

Posibilitar la formacidn profesional de los participantes "en" y "para"
el trabajo y la produccidn.

Dinamizar acciones de desarrollo comunitario.
Desarrollar en los participantes la capacidad de autoformacidn.

Atender a la poblacidn femenina rural en programas especificos de pro-
gramacidn y desarrollo.

Fomentar la interrelacidn y el desarrollo cultural de los diferentes
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grupos integrantes de Ta nacion.

Posibilitar la capacitacion y actualizacidn de Ta informacidn sobre la
profesion y trabajo de los participantes, lo mismo que la nivelacidn de
conocimientos para la aprobacién de niveles.

Contribuir al mejoramiento de las acliludes en relacidn con la formacion
politica y social.

Ayudar al desarrollo de la recreacién y la integracidon social, 1o mismo
que el cultivo de Tas manifestaciones culturales.

5. DESARROLLO CULTURAL

At it bk ey vy A M L et b A R A B e

5.1. DIAGNOSTICO

E1 desarrollo cultural, su promocidn y difusidn adolecen de una
planificacidn que comprometa, en el cumplimiento de sus objetivos, a los
recursos humanos vinculados en el proceso educativo.

Es improcedente, por tanto plantear como fin Gltimo Ta formacidn integral
del hombre ecuatoriano si subsiste la ausencia de pronunciamientos en lo
que respecta a la formacidn de politicas definidas que reflejen la inter
relacion cultura/educacidn en el sistema educativo. En efecto, se adole-

ce, por ejemplo, de mecanismos que permitan el flujo de conocimientos
encaminados a:

a. La identificacidn y valoracidon de la cultura por parte de los educan
dos del pais;

b. La formacidén y capacitacidon de los docentes en los diversos aspectos
que requiere el desarrollo de las diferentes areas de 1a cultura.

E1 sujeto de la cultura, que es el educando de todas las edades, estd
inmerso en un proceso de ensefianza/aprendizaje ajeno a la reatidad cul-
tural de Ta comunidad, lo que repercute tanto en la formacidn del edu-
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cando como en el desarrollo del pafs; hecho que es evidente en 1a inco-
herencia entre la instruccidén (como parte del proceso educativo) que -
ofrecen Tos docentes y Ta realidad inmediata del educando y Ta realidad
nacional y en la frecuente discordinacién y repeticidn de proyectos cul
turales entre las diversas instancias técnico/administrativas del Minis

terio de Educacidn y Cultura y las demds instituciones del quehacer cul
tural.

Rasultado de la ausencia de planificacion es la falla, entre olrus aspec
tos, de investigaciones cullurales en el proceso educativo, con el fin
de conocer, valorizar, desarrollar y difundir la cultura de los diversos
conglomerados de la nacidn.

Como consccucncia de lo expuesto, se han producido situaciones peculia
res como Tas siguientes:

- Recursos econdmicos y esfuerzos orientados en los (l1timos afos hacia
el fortalecimiento de la infraestructura para las instituciones culty
rales, a través de la Secretarfia de Informacidn Piblica, en menoscabo
de programas, proyectos y acciones de desarrollo cultural.

- Publicacidn de libros, revistas, folletos que no han respondido a los
objetivos y metas del plan nacional de desarroilo cultural.

- Cursos de capacitacion, seminarios, concursos, etc., que no han teni-
do 1a repercusidn ni trascendencia esperados, por vacios en las rela-
ciones y conexiones entre educacidn y cultura.

- E1 proyecto de "Bibliotecas Piiblicas Rurales” que en el afio 1986 fue
transformado en el proyecto de "Bibliotecas Abiertas Camilo Gallegos
Dominguez" con su propia direccidn ejecutora pero con pérdida de su
vinculo con la Subsecretaria de Cultura.

- E1 funcionamiento de centros culturales sin el respaldo administrativo
y econdmico de 1a dependencia competente.
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- E1 disfuncional aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y
financieros del subseclor cullural.

5.2, OBJETIVOS

5.2.1. Generales
Fortalecer 1a conformacidn de 1a cultura ecuatoriana con-
ciliando el pluralismo con la unidad nacional.

Fomentar la identidad cultural nacional, con el reconocimiento de la iden

tidad cultural popular y el respeto a identidades culturales verndculas.

P D R e,

Promover, consciente, activa y criticamente el desarrolio
cultural mediante el reconocimiento, valoracidén y difusidn de la cultura
popular y las culturas vernaculas, rescatando, ademds, todo elemento pro
gresista de la actualmente 1lamada cultura nacional en beneficio de la
unidad e integracidn de 1a comunidad ecuatoriana.

Impulsar el fortalecimiento de las culturas de los diversos conglomera-
dos sociales y étnicos del pais, en igualdad de derechos.

Preservar los valores progresistas de la cultura local, regional y nacio
nal frente a la invasidn de subculturas fordneas.

Hacer realidad el derecho de todo ecuatoriano a participar de los bienes
culturales, de Tas expresiones y manifestaciones artisticas, literarias
y cientificas como bienes propios y universales.

Integrar la promocidn cultural del sistema educativo para la identifica
cidn y toma de conciencia del educando con su propia cultura.

Participar en Ta formacidn integral del educando por medic de un proce-
so de ensefianza/aprendizaje que implique cambios cualitativos en los
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educandos orientados hacia la conformacion de la personalidad cultural
del hombre y la comunidad.

6. EDUCACION FISICA, DEPORTES Y RECREACION

6.1. DIAGNOSTICO

El andlisis de la educacidn fisica, deportes y recreacidn en el
pafs, plantea Tas siguientes sjtuaciones:

- No exisle la formacidn profesional necesaria en la especializacién de
educacidn fisica para los niveles preprimario y primario en 1os insti-
tutos normales superiores.

- Falta de supervisores de educacién fisica para escuelas y colegios.

- No se actualizan ni se aplican los planes y programas de educacion i
sica en el sistema escolarizado.

- La infraestructura, material y equipamiento de educacidn fisica exis-
tentes a nivel nacional, no satisfacen las aspiraciones de las insti-
tuciones educativas y de la comunidad.

- E1 material té&cnico y de consulta no estdn al alcance de los profeso-
res y supervisores de educacidén fisica.

- El personal técnico indispensable para fomentar la educacidn fisica
(torneos, festivales gimndsticos, etc.) en 1os niveles educativos y
en el contexto comunitario no responde a los requerimientos de propd-
sitos continuos y progresivos.

- Son incipientes las acciones encaminadas a la masificacidn del depor-

te con la participacidn de todas las escuelas y colegios en las provin
cias del pafs.

- lLa capacitacidon a profesores, entrenadores, técnicos y directivos no es
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suficiente y no cumple las aspiraciones del magisterio nacional.

La carencia de actividades deportivas programadas a nivel nacional impi
den el descubrimiento de talentos deportivos, asi como el deporte estu-
diantil masivo no 1lena Tas aspiraciones de una nifiez y juventud con de
seos de superacidn en las diferentes opciones.

La implementacidn deportiva existente, no satisface los reguerimientos
de las instituciones educativas, porque se ha procurado una desproporcio
nada distribucion de los recursos, Tllegdndose a determinar que pocas es
cuelas y colegios han sido debidamente atendidos y muchos carecen de 1o
minimo indispensable.

No hay coordinacidn interinstitucional para afrontar el &rea de la recrea
cion (Ministerio de Salud, Ministerio de Bienestar Social, DITURIS, -
otros).

Se carece de un djagndstico de las necesidades de recreacidén del hombre
y de la comunidad.

Los programas de recreacion se circunscriben a las capitales provincia-
les.

Es evidente el incumplimiento de disposiciones legales en beneficio de
la recreacidn, basicamente en el uso de escenarios.

Falta de un cuerpo de leyes, reglamentos o estatutos que regule la apli
cacibn de la recreacifn a nivel nacional, provincial y comunitario.

Hay una incipiente organizacidn barrial en el pais; carencia de persone
ria juridica; y falta de reglamentacién a la ley en lo relacionado con
el deporte barrial.

E1 sistema educative no integra en su contexto la practica recreacio-
nal no curricular, asi como restringida la capacidad profesional recrea
tiva a nivel superior.
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Las actividades recreativas, por lo regular, estdn desvinculadas del
medio ambiente y la naturalecza.

ET pais al momento cuenta con un sistema de servicios de medicina del
deporte, organizado en centros de diferente grado de complejidad, de
acuerdo con el nivel de servicios que ofrece, asi:

Centro de nivel 1: Pichincha, Guayas

Centro de nivel 2: Azuay, Manabi, Los Rios

Ce

a.

ntro de Nivel 3: Tungurahua, Esmeraldas, Cotopaxi, Loja, Napo, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe.

Los médicos especialistas en medicina del deporte, que actualmente labo
ran en el pais, han sido formados en el exterior. E1 pais hasta el mo-
mento, sin embargo de habeyr desarrollados un buen Centro de Medicina
de1 Deporte, no han fomentado el desarrollo de programas formales para
especialistas; y no cuenta con un medio de informacidon cientifica sobre
Medicina Deportiva.

Debido al crecimiento de la demanda de los servicios, la infraestructu

ra y recursos humanos del Departamento Médico acusa Tos sigquientes dé-
ficit:

Es insuficiente para cubrir los requerimientos de los interesados, por
1o que es condicién urgente trabajar con funcionalidad y coordinacidn
de acciones: médicos generalistas, de diagndstico, de rehabilitaciodn,
laboratoristas.

Insuficiencia de recursos humanos, profesionales, técnicos y adminis-
trativos, frente al actual grado de exigencia y, mas aln, en la pers
pectiva esperada para el futuro inmediato.

Inadecuada area fisica que impide atender en forma eficiente a los
deportistas que acuden a l1os servicios médicos.
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- Falta de intercambio de informacidn sobre metodologias y modalidades
en maleria de infraestructura deportiva, debido a la ausencia de capa
citacidn continua y sistemdtica de los profesionales que trabajan en
esa area.

- Los programas de masificacion deportiva han alcanzado a determinados
sectores poblacionales; a través de complejos deportivos, canchas de
uso miltiple, adecuaciones o mejoras de la infraestructura existente;
el déficit alcanza particularmmente a las poblaciones urbano marginales
y a las rurales.

- E1 pais cuenta con escenarios de alta competencia ubicades en las prin
cipales ciudades; sin embargo, Ta infraestructura existente adolece,
entre otros aspectos de:

. Incompleta, en términos generales y para cada ciudad
. Subutilizada o mal utilizada
. Falta de equipamiento
Falta de servicios bdsicos
6.2. OBJETIVOS
6.2.1. Generales

- —

Contribuir mediante la practica de la educacion fisica a
la formacidon integral y armfnica del nifio, adolescente, joven y adulto,
en el contexto de la realidad de 1a que son parte sustantiva.

Vigorizar los valores morales, civicos y sociales con la practica de -
las disciplinas fisicas formativas y competitivas, de conformidad con

Tas normas y regulaciones establecidas para el efecto.

Organizar el empleo adecuado del tiempo libre a través de actividades
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grupales y masivas que procuren el descanso restaurador de la energia can
sumida por el Lrabajo; el esparcimiento, el respeto mutuo y la sociabili-
dad.

Establecer un sistema nacional de cobertura de medicina del deporte para

mejorar el rendimiento deportivo y el estado de salud de los participan-
tes.

Conslruir escenarios pard la pracllca de la educacidn fisica, l1os deportes
y la recreacidn en las instituciones educativas y en los ambientes apropia
dos de Ta comunidad Tocal, cantonal o provincial.

6,2.2. Especificos
Concientizar a maestros, alumos y comunidad acerca del va-
lor intrinseco de la educacidn fisica, como actividad interactuante en la
formacion integral del individuo.

Contribuir a 1a formacidén cultural y humana, mediante el contacto del hom-
bre con Ta naturaleza y a la sociabilidad del individuo, a través de la
practica comin de la educacidn fisica.

Masificar las actividades de educacidn fisica, en el sistema educativo -
ecuatoriano con Ta participacidn comunitaria.

Mejorar el cstado de salud del individuo por medio de una consciente pla-
nificacidn y ejecucidon de la educacidn fisica, a nivel nacional, regional
e institucional.

Masificar el deporte estudiantil con miras a favorecer el desarrollo del
alumno en los aspectos fisico, moral, mental, mediante la legislacién y
reglamentacidn apropiadas.

Buscar la correlacidn de acciones dentro del sistema educativo, a través
de la participacidn integral y coordinada de autoridades, profesores y es
tudiantes en beneficio del deporte nacional.
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Fomentar la masiva participacidn de estudiantes de escuelas y colegios
en todas las provincias en pro de un movimiento unificado del deporte.

Promover la capacitacidn de profesores, entrenadores, técnicos y directi
vos, estableciendo diferentes categorias y niveles.

Organizar eventos deportivos a nivel provincial y nacional que satisfa-
gan las aspiraciones de la familia y de la comunidad en general.

Establecer una racional distribucién de implementos deportivos procurando
satisfacer las necesidades de todas las instituciones educativas para la

practica organizada de las actividades deportivas.

Difundir el marco legal y regimentario que norme las actividades recrea-
cionales posibilitando la optimizacidn del tiempo 1libre.

Determinar eventos recreacionales acordes con l1a realidad socio-econfmica,
que incorporen a todos los sectores sociales.

Proponer reformas inherentes a la recreacion de la Ley de Educacion Fisica,
Deportes y Recreacion.

Investigar las formas de utilizacidn del tiempo 1ibre del hombre ecuatoria
no.

Investigar, rescatar y fomentar las manifestaciones recreativas de los di-
ferentes grupos étnicos del pafis.

Propiciar la creacidn de centros y/o complejos recreacionales comunitarios.

Crear las condiciones 0 mecanismos para la coordinacidn de acciones recrea
tivas a nivel interinstitucional.

Sensibilizar a Ta comunidad en torno al valor de Ta recreacidn como elemen
to fundamental de su formacidn integral.
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Organizar un centro de alto nivel para evaluacifn, control y seguimien
to del entrenamiento del deportista de élite en el pafs.

Organizar un centro para la formacidn y capacitacidn de recursos humanos
en Medicina y Ciencias aplicadas al deporte.

Desarrollar actividades de Investigacion Cientifica en Medicina del De-
porte,

Construir y equipar un centro de entrenamiento de altura.

Construir canchas y complejos deportivos abiertos y canchas miltiples.

Construir campamentos recreativos, cstrat@gicamente ubicados, cn cada
una de las regiones geogrdficas.

Rehabilitar y mejorar Ta infraestructura deportiva y recreacional de ni-
vel popular,

Equipar los escenarios deportivos de alta competencia.

Dotar de local a Tos centros de Medicina Deportiva, en cada una de Tas
provincias.

Construir la infraestructura y los escenarios bdsicos para los eventos
deportivos programados, a nivel nacional e internacional.

7. CONSTRUCCIQNLS CSCOLARES Y EQUIPAMIENTO

e g BT e ko e i A b g e B e e o B o e e WA ok e e

7.1. DIAGNOSTICO

Uno de los problemas que enfrenta el Ministerio de Educacidn y
Cultura es el déficit de espacios educativos que, de acuerdo con el and
Tisis de los datos estadisticos al afio 1987, es de 26.265 aulas en el
sector fiscal, desagregados asf:
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- aulas en mal estado, arrendadas y prestadas

que deben reponerse §.957
- capacidad instalada insuficiente 6.924
- poblacidn no atendida 10.384

Las provincias con mayor déficit de espacios educativos son:

Guayas 25% Manab{ 18.6%
Pichincha 12.8% Los Rios 8.2%
El Oro 5.4% Azuay 5.3%
Loja 4.7% Esmeraidas 4.2%

Este déficit representa el 79.9% en tanto que el 20.1% corresponde a las
12 provincias restantes.

Para solucionar la falta de espacios educativos existentes se requeria

de una inversidn aproximada de 3.000'000.000 de sucres, segln datos es-
timados al afio 1988.

Al déficit anterior hay que sumar la demanda de aulas que se origina por
la expansidon de 1a matricula en los diferentes niveles educativos; que

en el presente ano es de 2.967 aulas, repartidas de la siguiente mane-
ra:

- nivel preprimario 410
- nivel primario 1.346
- nivel medio 1.211

Esta falta, sumada al déficit da un total de 29.232 espacios educativos.
Mds, si a este gran total se restan las 3.280 aulas que se encuentran ac
tualmente en ejecucidn, la necesidad es de 25.952 aulas.

Otro problema es la insuficiencia de recursos financieros asignados en
Tos presupuestos anuales, lo que limita la accidn al no poder cumplir

con los objetivos y metas propuestas en los Planes de Desarrcollo. En el
presente afio, el monto de inversidn asignado para construcciones es de
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1.728'000.000 que representa el 24.7% de la inversidn requerida, para

terminar 1.277 espacios educativos y 322 espacios complementarios en
ejecucidn.

7.2. OBJETIVOS

7.2.1. Generdles
Dotar 1a infraestructura, mobiliario y equipamicnio a los
centros de preprimaria, primaria y media y a los centros de promocidn y
desarrollo cultural,

Reducir el déficit de Tocales escolares en los diferentes
niveles educativos, en funcidn de Ta demanda de 1la poblacidn escolar,
la capacidad instalada insuficiente y aulas en mal estado.

Proveer a los establecimientos educativos de mobiliario, Taboratorios,
gabinetes y talleres, mediante los cuales el educando tenga la oportuni-
dad de observar, aprobar, experimentar, adquirir experiencias; y el pro-
fesor pueda desarrollar un proceso de ensefianza tedrico/préactico.



CAPITULO 1V
CONCLUSIQONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

1.1. EN LA INDEPENDENCIA

La Reforma Escolar que fue Tlevada a cabo por Bolivar, lo reali
z0 el clero.

En este periodo aparecen las nuevas castas dominantes de iletrados y am
biciosos militares convirtiendo estas tierras en sus feudos.

Bolivar contrata a Lancaster quien difunde sus principios pedagbgicos en
toda América Latina, cuyas caracteristicas serdn:

- La organizacidn,
- E1 empleo de monitores,
- Una rigida disciplina y las fuertes sanciones por las faltas cometidas.

1.2. EN LA REPUBLICA

Se inicia con la misma norma educativa colonial, la que seguird
vigente por un amplio periodo.

- La educacion era privilegio de la clase dominante.
- La  dglesia propiciaba la diferenciacion de las clases sociales.

- La educacibn es considerada como adorno personal mds no como un fin
trascendente.

1.3. JUAN JOSE FLORES
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En su presidencia:
La repibliica es un feudo personal y de su soldadesca.
E1 analfabetismo era la regla general.
La educacibn dio un paso atrds con respecto a la colonia.

La situacion del indio persiste en su explotacidén, sin Ja esperanza
de 1legar a Ta escueld elemental.

Se crea 1a Direccidn General de Estudios.
1.4, VICENTE ROCAFUERTE
- Dio inicio con un impulso decisivo a Ta educacidn ecuatoriana.
Propugnd un plan especifico de ensefianza.
En su periodo se inicia la formacidn de maestros,
Se aprueba el primer Reglamento de Educacidn.

Por desgracia la tradicidén y la fuerza de la iglesia mantuvo durante
su periodo la egemonia.

1.5. REVOLUCION MARZISTA

- Pasd del militarismo extranjero al militarismo nacional, sin
ninguna repercusién para la cducacidn.

1.6. GABRIEL GARCIA MORENOQ
- Se preocupa ardorosamente por la educacidn.

Firma el Concordato entregando la educacidn al predominio de l1a Igle-
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sia Romana.

La ensefianza primaria delega a los Hermanos Cristianos y 1a Secundaria
a 10s Jesuitas.

Su campo de accidn abarcé todos los ciclos de Ta educacidn, dando én-
fasis a la educacidn de la mujer.

Cred Ta escuela de Artes y Oficios para nifios y jOvenes de escasos re
CUrsos,

Se establece por primera ocasidn T1a obligatoriedad escolar para nifios
de 6 a 12 afios.

Como norma general se establece en la ensefianza los principios pesta-
lozzianos.

1.7. GENERAL ELOY ALFARG

- Crea y organiza la educacidn laica y funda los normales de la
ciudad de Quito.

En su gestidn administrativa la ensefanza serd: Tlaica, gratuita y obli
gatoria.

La educacion se fundamenta en la democracia y el 1iberalismo.

Fernando Pons su gran colaborador sienta las bascs de la pedagogia ecua
toriana.

1.8. GENERAL LEONIDAS PLAZA
- Da jmpulso a l1a educacidn nacional.

Tuvo grandes ministros como Luis Napoledn Dillon y Manuel Maria Séan-
chez.
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En su periodo 1lega la primera Misidn Alemana, la mis efectiva en fa-
vor de la educacidn ecuatoriana.
1.9. ALFREDO BAQUERIZO MORENO

~ Desarrolld la pedagogia Herbartiana siendo Ta méxima expresion
de la educacion nacional dec csos ticmpos.

Se inicia la construccion del nuevo local del normal Juan Montalvo.
1.10. DOCTOR LUIS TAMAYO
- En su periodo 1lega Tla segunda Misidn Alemana.
Termind  la construccion del nuevo local del Juan Montalvo.
1.11. ISIDRO AYORA
- Reatctive la cultura del pafs.
Designd como Ministro de Educacidn al Doctor Manuel Maria S&nchez.
1.12. INGENIERO FEDERICO PAEZ
- Da inicio a la reforma en 1a legislacidn escolar.
Nombra como Ministro de Educacidn a Carlos Zambrano Orejuela.
1.13. GENERAL ALBERTO ENRIQUEZ

- En su periodo la educacidn nuevamente adguiere su real impor
tancia.

1.14. DOCTOR AURELIO MOSQUERA

- Se perjudica a la educacidn laica y se persigue el normalismo.
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- Se clausura las universidades y el Juan Montalvo.
1.15. DOCTOR CARLOS ARROYO DEL RIO
- Sin ninguna connotacidn para la educacidn.

1.16. DOCTOR JOSE MARIA VELASCO TBARRA

- la educacidén en toda su gestidn administrativa ha sido de una
u olra Furma Tavorecida.

-~ Fundd@ 1a Casa de 1a Cultura Ecuatoriana.
- Se cred el Centro de Capacitacion Docente y el IECE.
1.17. DOCTOR CAMILO PONCE

- En este periodo se instituyd la escuela doblada para optimi-
zar la ocupacidn de los espacios fisicos.

1.18. DOCTOR CARLOS JULIO AROSEMENA

- Nombra como Ministro a Gonzalo Abad gque crea el Departamento
de Planeamiento Integral de la Educacidn.

1.19. JUNTA MILITAR DE GOBIERNO

- La educacién técnica recibe un apreciable apoyo.
1.20. GENCRAL GUILLERMO RODRIGUEZ LARA

- Instaura el Plan Nacional de Alfabetizacidn.

- Se crea durante su mandato el Instituto de Altos Estudios Nacionales,
IAEN,



- 102 -

1.21. TRIUNVIRATO MILITAR

- Se crean los Institutos Normales Superiores.

1.22. DOCTOR JAIME ROLDOS

- Se igualaron Tos sueldos de los profesores primarios con los

de educacidn media.

- Cmprende un nuevo Plan Naclonal de AlFabellzac!On,

———

D

///1.23. RESISTENCIA A LA REFORMA EDUCATIVA

- Por la tradicién educativa vigente y por la constante repeti-
cion de Tos Planes y Programas empleados por 10s maestros.

Por el sometimiento estricto a los programas oficiales.

Por creer que una reforma educativa es Unicamente una reforma curricu-
lar.

Por ser los retos que debe afrontar la educacién: revolucidn tecnold-
gica, enciclopedismo, desajuste del sistema ante el aparato educativo.

Porque una reforma educativa conlleva a Ta calificacidon suficiente de
los recursos humanos.

1.24. REFORMA CURRICULAR DEL GOBIERND ROLDOS-HURTADO

- La finalidad es terminal en cada nivel y la continuacidn de
los estudios.

Plantea la integracidn de la cultura popular, la participacion de la
escuela en 1a comunidad y la capacitacion tecnoldgica asi como la uni-
dad entre Ta teoria y la practica.
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- Han sido simples enunciados porque no se han dado en la realidad educa
tiva,

1.25. REFORMA CURRICULAR DEL INGENIERO LEON FEBRES CORDERO
- Plantea un diagndstico ajustado a la realidad del pafis.
- Toma muy en cuenta a la educacidon universitaria.

- Planleado el diaynGslico ajuslado a la realidad no dio soluciones en-

caminadas a lograr el cambio cualitativo y cuantitativo de la educa
cidn,

5/;.26. POSTRI FS RFFORMAS Al SISTFMA FDUCATIVO

- En el nivel preprimario existen:
. Un dincremento sustancial tanto en el alumnado parvulario asi como en

T1os docentes y en las instituciones, tanto en el sector urbano como
en el rural.

. Las construcciones escolares en este nivel no obedecen a pardmetros
técnicos.

. En la zona rural, este nivel educativo se encuentra todavia poster-
gado.

- En el nivel primario:

. A pesar de la cobertura no se ha producido un mejoramiento cuanti-
tativo optimo.

. La capacidad de retencidn es precaria, menos de 1a mitad de los que
ingresan.

. Las causas de abandono en el afio escolar son de orden pedagfgico en
la ciudad y socio-econdmico en la zona rural.
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. Existe en mente una propuesta de una educacidn basica obligatoria de
nueve gradus.
- En el nivel medio:

. E1 seclor femenino estd matriculado ligeramente en mayor porcentaje
que la poblacidn masculina.

. E1 objetivo primordial es contribuir con la matricula del ciclo di-
versificado cn 1a medida de las necesidades cuanlitalivas a Ta Torma

¢16n de los recursos humanos para el desarrollo del pais y suplir en
algo el desempieo.

. Este nivel fortalece la educacion técnica.
- Educacion Compensatoria y no Escolarizada:

. E1 90% del personal son nuevos, dificultando el ejercicio de sus fun
ciones.

. Existe insuficiente apoyo y decisibn politica del gobierno.

. Programa prioritario la eliminacidn del analfabetismo por el compromi
so con la UNESCO a través de su Proyecto Principal.

- En el Desarrollo Cultural:

. Se adolece de una planificacidn y el cabal cumplimiento de su objeti
vo primordial.

. Fortalecer la cultura ecuatoriana.
- Educacidn Fisica, Deportes y Recreacién:

. No satisfacen las aspiraciones de las instituciones educativas y de
la comunidad.
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. Contribuir mediante la practica de 1a educacidn fisica, el deporte
¥ la recreacion en la formacidn integral y arménica del escolar y
de la comunidad ecuatoriana.

- En la Construccidn y Equipamiento Escolar:

. Es el problema mds grave por el cual atraviesa el Ministerio de Cdu
cacion.

. E1 objetivo primordial serd dotar de infraestructura, mobiliario y
equipamiento para la educacidon nacional.

2. RECOMENDACIONES
2.1. Profundizar una tesis sobre la Historia de la Educacidén Ecuato-
riana, por su amplitud e importancia frente al desarrollo educa
tivo nacional,

2.2. Ahondar algunos aspectos, especialmente sobre el laicismo, debi
do al viraje que sufre la educacidn luego de la Revolucidn Libe-
ral.

Z2.3. Elaborar un andlisis histdrico del desenvolvimiento de la educa-
cidn contempordnea para auscultar retrasos y progresos en el drea.

2.4. Para implantar la Reforma Educativa, es necesario difundir por
todos los medios posibles y preparar animicamente, a los docentes
actores directos de 1a educacion,

2.5. E1 personal técnico gue inicie la Reforma Educativa debe cumplir
todas sus fases inclusive la de evaluaciodn.

2.6. Una Reforma Educativa se debe efectuar cuando Ta sociedad y el
cambio de sistema educativo 1o requiera, mds no cuando el inte-
rés de un partido politico o de la buena intencidon de algln funciona-
rio 1o exija.
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2.7. De emprenderse una Reforma Educativa, ésta debe ser integrada en
los campos de: Programas vigentes, la Administracidn, la Supervi-
sion y una Reforma Juridica.

2.8. Una Reforma Educativa debe fundamentalmente responder a nuestra

realidad con sus graves problemas, con sus &itos y con sus fra
casos.

2.9. La Reforma debe afrontar: la obsolescencia, la desvinculacidn,
la rigidez, la desadaptacién, el autoritarismo, la dependencia,
el enciclopedismo, el desajuste sicndo entre otros los desalios yue ten
drd que sortear.

2.10. Los Planes y Programas deben reflejar la interaccidn dindmica
existente entre Ta educacidn y la sociedad, Tas instancias de la
programacion curricular.

2.11. Frente a la existencia de fundamentados y serios diagnésticos de
la realidad educativa es imperiosa y necesaria su aplicacion de
los desniveles enfocados.

2.12. E1 Estado debe tomar a su cargo: el nivel preprimario que se en
cuentra postergade, ajeno a 1a realidad educativa y a una vision
socio-cul tural propia.

2.13. Como el nivel de retencidn en la Escuela Primaria es del 41% es
necesario y urgente una solucién total, frente a la dimensidn
del desperdicio escolar.

2.14. En el nivel medio es necesario superar el rendimiento de la cali
dad de ensefianza de hace 15 afios; dadas las caracteristicas de la
educacidn actual.

2.15. En el nivel medio es necesaria la creacidn de especialidades del
Ciclo Diversificado para satisfacer 10s requerimientos de una so
ciedad en galopante transformacidn.
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2.16. Cumplir el compromiso contraido por el Ecuador ante 1a UNESCO,
para la eliminacidn del analfabetismo y el desarrollo educativo
para los adultos que no han concluido la educacidn regular.

2.17. Que el desarrollo cultural, su promocidn y difusidn comprometa
dentro de estos sus objetivos a los recursos humanos vinculados
con ¢l proceso educativo.

2.18. Que el Ministerio de Educacidn dote de areas fisicas, infraes-
tructura, recursos humanos, profesionales técnicos y administra-
tivos en la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion.

2.19. Solucidn al déficit de espacios educativos que sobrepasan a las
26.265 aulas, buscando recursos financieros tanto en DINACE como
en los Consejos Provinciales del pafs.
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