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I. ANTECEDENTES

Ern las altimas décadas, la demanda de vivienda v servicios
basicos se ha incrementado progresivamente en el pais v
particwlarmente en Buitoy en la década del setenta se
producen profundos trastornog en la ciudad capital v otras
ciudades del padis, tanto mmrfoldgica coma funcionalmente.
Ern Guito, low barrios populares comlienzan o extenderse por
las vertientes del Flichincha v conbtindan por las asteribge
ciones de la misma sontada, & tal punto que en la actualde
dad s estiman  gue viven alrededor de 700,000 parsonas

cigbribuidas en la slguwiente formas®

Gactor marglnal e e s e s « A5, 000 @ 400,000
“rtutg‘n‘riﬂ;ﬁ:’;ﬂ LR I R B I D R R :2‘:”:>JI '::”:)C’

Foblacian Flobambte. e s s 100,000

Ferao la expansion no s46lo se rexlize en los sechores mene
cionados sino  gue se extienden por los cuatro costados de
o cladad vy con el Fin de ganar  espacio vital se comlenza
con @l relleno de las grandes guebradas, las mismas gus por
gl mala conselidacidrn se reasctivan periodicamente, @
hunden vy oocasionan dnundaci ones, dessparecen las inciplen-
tes calles construddas v ocurren nunerosas  bragediag gque
atectan o sus ooupantes v que, ademds, son presa de algunas

prnfermedades inouno-prevenibl es.

LOMBP-TIDES, 1989, p. 1R



Las viviendas construddas en estos sectores carecen de las
mas elememtales  condiciones de  segueidad v protecoed én, de
gowipanientos colectivos asd  como de servicios bésicos,
arbire los  gue mencionarenos @l ague, aleantaridllado v lue

@l dotrican

Be considera por estudios realizados  gue  sus pobladores
procadaen de  Las dreas  cuareales, peresonas oue elgeacon por
ghilveresos factores v o ouye  denominador 1o constdtuyveny Ia
gacaser de  recuwrens scondmicos v la seperanza de o wun fubueo
mejor en la gran ciudad. Al no disponer de los sedios nece—
gard o vy over frostradas sus ssplraciones, ifovaden tlerrag o
estructuran orgeani zacionss populares  urDanas por ejaemplo,
@l Comité del Pueblo, aque busca comprar Lerrenos para
construir aus viviendas & precios  baios, generalmente 1o
congigusen  en las  mérgenes de  la ciudad. Macen asi “L.as
Zomas WUrbano Marginales” . conocidas fambién comos  Los

Cordones de Misaria®,

it primers ocupacidn de tierras en fuito se realles en 19703
por parte del antes menclonado Comitéd  del Pusblo, el cual
toma  la posesidn de la hacdends e Mens, propiedad del
Mundicipio de GQuito, ubicada sn el Bw de la ciudady la
Justifleoacion de esta accidn la fundamentd el Comitd en el
Decrato promul gado en el afo de 1938 por el Gensral Ened-
guer Ballo, gue dice:"851 una entidad popular justifica sus
necesldades v su organd zact dn, serd posible hacer un LLama-

gy @ wna declaracidn pdblice de tlerras relvindicadas”*.

# i“ﬁ:ﬁ?r"’ ("i ] 1l'. i n t"\’ #on .l. .L ] ll. (:95353 3 w 4 I‘E
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Con las  messs Puwrales gue emigran & la ciudad, las dreas
urbano marginales e han  dneresentado haste  tal purnto gue
g esting  alrededor de 500 bareios (ver Gréafico Ne L,los
Cordones de miseria de la giudad de Buito)  que constituven
e ampldo corddn de miseria gue; Junto & los tugurios de la
parte central de ta ciuwded de Quito, conforman una red
Wwebrana "trunca v dessetliowlada” recibilendo del gobderno wna
atencion cada ver ads precaria v presenta indicios exterlo-
res de  probleman sociales comn pobrens axtreme, desemnplecn,
hacinamiento, promisceidad, sl e macdad, al to riesgo  de
progstitucion, sto.ipreblemag gue tlens une tendencia mualti-

plicadora.

IT. JSUSTIFICADTON

Investigecd ones clentdficas v datos censales, revelan gue
ta migractdn rural ~urbrama continda en foreoa intensa en casi
Ledor Tos  paidses Latincamericanos, nuegstro pais no es s
groepclin de  deta tendencia.  Logs  problemas v tensiones

sochales gue supcrnd a existian en 8l campo, aparentemente

gstdan siendn  llevados g la ciudad capital por los slgran
e, que ne son sino s acumulacion progresiva de los
grupas rurales  desarraigados de las comuanddades v peogueiiag
ciudates de la sisrra, coreando lo que demsos  en llamar

via' oque e conbrapone s un sector wrbano

"eordones da ool s
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CORDONES DE MISERIA DE LA CIUDAD DE QUITO—1989

CIUDAD DE QUITO

URBANG MARGINAL

TUGURIO

FUENTE: DIAGNOSTICO DE SALUD DE LAS IONAS HARGINALES DE QUITO
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Umodorne dntegeade” . Trasn consigo uno de los problemas mas

Py

grawas, oue on dete comberho se aoentdas v corresponde s la
siluaci dn de salad, dados  por oun acelerado crecimisnto de
L predal acidr, 1o que ha permitido gue sl Estado oo pusda
pirestar ergtos servicios &) marglnade v si los brindas, dstos
gon deficlentes, resultade de lo oval existe wuna morbllidad
cromica por entdernedades respiratorias agudas. enfermedades

diarraicas, asd como ana alta mortalidad  sspecialmants en

ba publacidn infantdl de msenores de un abo.

bea Raeforma Agraria drdciada en 1964 y reforoasda en 19732,
mal oiecutadas el nuestro pads, holeron posible el acceso
dae  lasm  poblaciones rwales a Utlerras pertenecientes a
lati-Fundietas bajo un sistema feudaly la disminucian de la
mortal bdad an las oluwdades, acelerd ] creciniento vegela—
thvi de su poblacidng el mismo  fendmeno en @l campo debe
Baber pirovocado fFlujos migratorios causados por factores de
"auntancamlento”, pere conjuntamente v dada la época en gue
g vivia, sobretodo en 1972, se discon profuandas mociFica-
ciones por el Roos Petrolero, como  la espenslon de la red
g Lransporte,  sedlacipalnente carrebteras  oue  en foroms
sucesive sloanzaron nuevas drgas, unidndolas s la ecoromia
gl marcada  de la  gran cludad  esto incremantd aun més las
pigraciones pov los llamadeos factores de "cambio®.

"Los cordones de migeria®™ o zonas  wbanoemarginales, o
cludatdes jdvenes  comp se las coboce an el Perd, Fabelas en
@l Heasil, Villas Mleeria en el Argenting, eto. sebructura-

gdas  come g menclond anterilormente,  son el denominador
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ety de wn lacerante  problema en los paises  en vias de

arralla vy g en log deesarrollados. Debemos analizar
wit problemsdtica a travde de estudios reslizados & fin de

Tlagar & uh canc

simianto clentifico, oue cubira un porcenta-

Ja glagnidficative de la cluwdad de Duito.

Sdeands, el conecimlentoe de  las inguietudes, necesidades
gentidas v obvras ceracterdstices de ests poblacidn margina—
da, dan la oportunidad & los esquipos de tabajo de los
gdifarentes argantemos  estatales v en particular & los de
galud, para planificar une mejor prestacion de servicios no
gole al  howmbre "per o sd"y 0 a la familia congiderada el
pucten bhasieso de nuestras socledad gino & 1a comunddad
organizadsa  gue abtraviesa por  graves problemsss econdmlico

sociales.

Luage de algunos meses de estudio en el "Instituto de Altos
Fetudios bacionales” (IAEM), estames conscisntes sobre la
ool tdad poldbtics, econdmica, social v militar de nuestro
pais v bhemnos senbtido frustraciones 2l escuchar las escasas
o tedicaes alternatives de solucidn a la gran problemdtics
gue plantean "los cordones de misecria', razdn més gque
gutdalente gue nos he motivade & realizar wun estudio de
base para propones albternativas 10gicas de solucldn para

la bdsgueds de un futuwre humano de "los marginados”.,

PEY.  DELIMITAZION DEL TEMA

Z1 presente Lrabajo significa el sstudio v andlisis de una
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giran Zna  de  asentamientos  bumanos, estructuwrados  por
Baririos gque  rodeanr & la cluwdad, constituyendos wn gran
anitllco gue se introduce umbilicatdemente por el centro de l&
elucdad. Habdames mand festado anteriornente gue se estima la
eriatencia de  &lrededor de 300 barrdos sarginales ublosdos
en sy mavoria sin Grdenanza Municipaly mala conformacl on
tigsica, talta de una adecuads planificacidny estructura una
Lrama webara de condiciongs cadticas an s trazadoy carente
te ol paestentos colectivos,  infreasstructra sanitaria vy
whros serviclos bhédsicos., sb éetos existen, no satlsfacsn
las necesidades de los pobladores gue habitan en los secho-

e aefal ados.

Batdn conformados en su sayor parte por familias  de estra-
tos scondmicos v socialoente bajos (alba®iles, jornaleros,
ohraros, vendedgores  ambulantes): cabe sefalar adends que,
sagin estuwdios  anteriores en la zona centeael de fluito
conocida tambldén como el Buito antigue o &l "casco colondal
g la  ciuwdad", viven grupos poblacional es pertenecientes &
gsewetores medios aon alguwe  selvencia scondmlica (arbesanod,
comerciantes, enpleados pablicos, profesionales sedios),
guies @ B mayorda poseern bajos ingrasos vy o se aprecian altos

indices de promlascuidad v hacinamiento.

Bu existencia plantes un grave problema para el Municipio
de uwito, gue o ha podido detensr @l aparecimiento de
nuevos asetamientos  cads ver  en awsmento v gue tlenden &
agudizar, Bl presasnte trabajo S8 proponeg  coneocsr en mejor

forma la problematics de nivel socloecondmico, la situacidn
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g la salud v saneamiento ambiental del medio. con la
tinalidad de glantear allernativas de solucidn & la sl bue-
cidrr exdatente, sobretodo, gue en el campo de la salud
peraits 1legar & la elaboracidn de wun modelo de prestacion
de serviclos acords con las necesidacdes de la poblacidn vy

log recursos institucionales v comuni tarios.

IV, ELEMENTOS CONCERFTUALES

AEEMTAMIENTOR Momento determinado dentro del proceso de
EN FROCESD DE integracidn a lo urbano de logs barrios pe

INTEGRAL LGN pifdricos marginal es.

BARRKR LG Sectores fisicog de wnag  oludad, con po-
Blacidn v ciertos caracteres de concentra-

cidan vy homnogeneidad.

BEARARIG MARGINS. Be lo defing como  uwn sector de la oludad
formado por un grupo social  de estratos
meeclioe v bajos, determinade por la dindmics
e Las gatructuras econdnicas socliales
dominantes., En relacion al aspecto whano,
warece de Lfa adecuada  planificacidn,
gopkipani ento whano v de la infrasstructura

bhdmica,

CEMTRG DE SALUD Undded  opsrativa whiicada @y cabeer ag
provineiales, brinda atencldn ambulatoria

an lag ouwatro especialidades bdslcoas, dando
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9
entanis en @l programa infamtil,
e el luger geografico donde se instala la

supgrestractura politicoe administrativa de

s aeociadad.

sonjurrbo de barrios marginales v o tugurios

da  la ciudad, ocwyos pobladores biensn
steesn deficliente a los serviclios bdsicos
del Estada, como salud, educaclon, trans-
porte,ato. vy oque generalmente su actlvidac
@rondmica estd relacionada con la economia

dreformal .

B un proceso de orecimiento v organiza

cidan del espacio whano basado en: 1D l.a

desconposicién previa de  las estructuras
gaciales v agirarias v la enigiracidn de la
peklacidn hacis  log  centrog  wrbanos va
pistentes: 2 El paso de une esconomia
doméstiva & wra economisa  de manufactura vy

lusgo a una de fFabrica.

Eog el acto de salir de la tlerrs natal pars

vivir an obrat.

Conjunte de pesrsonas due  trabajan  en una
tddad  de salud  del  Mindlsterio de Salud

Fublica v gue estén  comprometidas con lg

&L

Marbtines

0

Lo 1983, p.
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comurtidad e la bisgueds de soluciones
integrales a los problenss que afectan a su

saliid.

Extensidn geografica gque un grupe humsno

necestba para sw desenvalvimlento,

Individuo o grupoe socdial &l cual se le
eroluye  participar an @l ejercicio  de
lertos derschos 0o en @l cusplimiento de

cliertos deberes gque les corresponderia.

By la exclusidn o la negativa tacita,
impuesta por log grupoes dominantes para gque
la pearsona  individoeal o colsgctivamente,
puada participer en los derechos v deberes
e e corresponden dentro de la sociedad.

Fa un fendmeno histdrico v wniversal.

Dambios de residencia de grupos humanos,
peat-manente O transitorls  ooblivados por

razones econdmicas, sociales vy politicas,

Totalidad de personas  gue  viven  an o oun
territoriac, Considerdndoles en clifras se
tiene la pobl aci dn absolubtay  poblacidn
relativa o densided de  poblacidn cuando

relacionamos & éata con &l territorio.
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perechans integradas  en ndel eos

reducidos.
carencia de o nece-

Macesidad, estreches,

wardo para el sustento de la vida,

Unidad de selud destinada para dar atencd dn

ambulatoria a una poblacidn de 1500 v mbs
habhitantes, & travdés de actividades de
tfomaente de la salugd v prevencidn de la

enftarmedady ubioada en cabeceras pare ool ae

lLes wrbanas i al e,

3

formas  Figuwadas de trabajo generadas por

log sectores desocupados, fraeote @ la
necesidad  de  obtener algin ingresos genee
ralmente  son trabajos mal  resunerados,

lrestables o a tiespo parcial.

Freagsenci e de grandes sechtores de poblacidn

hacinados en deteraninadas 2onas Wwrbhanas.
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V. OBJIETIVOS

ITdentificar el grado de acceso & los serviclios bési-
cos de  lag poblaclones  cgue viven en log cordones de

s el B

Efectusr wna caracterizacion de  los determinantes
histdricos gue loflouveron e loofluaven en la migraclon

de las personas.

Tdentificear las condiciones de salwl de los poblado-

res en estudio a bravés de indicadores basicos.

Tdentificar la infrasstructurs sanitsaria v otros
warviclos de la comunidad, comno educacidén vy transpoe-

tea

Froponer  un sodelos  de prestacidn de servicios de
salicd, oue sea aplicable v beneficioso a los poblado-

res de logs cordones de olseria.

Consolidesr los elepentos tedricos existentes sobre
Fos cardones de siserla medliante la  apllcacidn de

conocimientos adguiridoes sobre teorda de la investi-

gacidn en el presente Cuwrso.
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VI.o METODOLOGIA DE TRABAJO
El estudio se realizerd desde @1 20 de Febrero de
L1990 haste gl 20 de Junio del miemo afio.
En el proceso de investigacion se  tomard en cuenta
métodos v téonicas de la investigacidn comos
Revision bibliogrdfica, documental v cartogra&fica de
fa ciudad de Guito.
Entrevictoas con autoridades responsables de equdpamd -
antos colectlivos, sarvicios bdsgicos v de saneamiento
gherd  mecion,
Entrevistas estructuwadaes a detersinados lidergs de
la comunidad de barelos sarginales de Buito, constce—
rando proporoionalmente @ los custro sectores de los
cordones de miseria.
e confeccionardn para el andlisis descriptivo AIRY-]
sequenela de cuadras v odatos sstadisticos con nameros
absolutos v porcentaies.
Fara la cornstruceddn del meodelo de salud se utiliza-
ér
Feterencias de los lideres de oomunidad.
Rplternativas de modelos empleados por entidades no
gubrer-namental es ogue funclionan an uitao.
Iniciativas o propusstas que manifleste la Faoultad
de Medicina.
Frovectos especificos gue esté desarrollando el
Ministerio de Salud Padblica.
Aflternativeas de scluciones gue para @) sector Baloud
terga el Municipio o Conseldo Froviocial.

Fresemntaci dn de informe final.



CAFITULO PRIMERQO

ABPECTOS FUNDAMENTALES E HISTORICOS DE LA ECONOMIA NACIONAL

En el Ecuwador, los prismeros brotes migratorios del canpo a
Ta ociwdad se produderon an nonentos de augs  de las acbivie
gaces agricolas  de evportacidn, que determinaron uan inoree
manto de la actividad comsrcial v de los  serviclos, acele-
vandose  velatlvanente  los  procesos de wbandzacldn, Pero
son los periocdes de orisis de edportacidn sn gue se produ-
cen fuertess procesos migratorios del  drea rural hacla
Guayaguil v GBuite, inicidndose asi la formacldn de nooleas
urbanos de poblacidén en una situacidn de subemples o deseon-
plen v la paralela formaci dn de "subwhbios™ o eordongs de

mimerday.

En la década de los sesenta Buite, come centro wbano del
pade, capta wn buern  ndnero de eigrantes  suwrales); dichas
siiglraciones  por machos estwlios reslizados vy cosprobados
son caunsadas por an deterioro del  agro, resuwltado de la
incepacidad del sistems sooio-econdmics dominante. Se hace
necaesario por tarko una vieldn retrosgpectiva del problema v
analizar capitulos importantes con el obieto de tener
b emeritos oue nos perandtan comprender meldor el por dué de
la exigtencis actual de log tuguwios v cordones de miseria,
los factores que 1o han causado asi como lag manlfestacio-

nes gue s8e dan wa ves: ouwe dete se e produeideo,
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Loele EFQOCA INDEFPENDEMTIGETA

Europa en 8l sigleo XVITLD consolidaba e} modo de pro-
duecion capitalista. Bapalia v Fortugal  se  enconteaban al
margen de  duote procesol pero sin embargo posedan poderio
gprondml oo gracias & la  transferencia de riguezas  de sus
colonias en la Amdrice Tndia, gue al no saber aprovecharlos
atiecuadanente, de poco les sievid, Ta situacidn ze vid
gnpearada por  las luchez de la BEwrops Mercantil de enton-
cEg, a las gue se sumaron las medidas de tipo administerati-
vas oue  bomd particul armente Eepafa como "la orden real de
damaler obhrajes v telares"t  asd como el contrabando  y el
comereio libemrado, produejeron  grances estragos en la rae
gidn, sspecialoente en aspectos  gecondnicos 1o gue conse-—

cuerbenemte oo reflaeiarom an sus colonias americanas.

fomedi ados del siglo XVITT & indcios del siaglo XIX, época
colonial, nuestro pedis v particuwlarmente la reglidn de 1l
sl@rra mantenia la conformaci dn predominante de) sistema de
haciendas cuyos  propietarieos, "los Terratenientes”, dispo-
fnal de wne poblacidn dnddgerna sujeta por el sistemna de
patnaie por deuda v oque fueron obtenidos mediante un sig-
tama fortalecido de "concertaje’, esta clase poderosa,
"Hiwo del concertais una forma de trabaio servil, enraizado
an wna base peblacional  persmanente"®, la gue les permitid

mantenagr wna Foroa  de  servicdumbre libre del control del

o Flan Gulto, 1980, @, 43

o Euintero, R.oy 1981, p. 21
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Eestado.,, Con esta incipiente estructuwra, las colonias
amaricanas ya conercelaban lindtadanente sus productos con

Inglaterra porgque re

sibdan mejores pregios y  podian enviar
maymres cantidades. Fud wn comaralo desareol lado a espaldas
cde Eopata por cuanbo ésta mantendia @l monopolio comercial v
la  hegemonia  en sws  colondas angricenas. A la postre su
palitics errada gue determindg ls vincwlacion de Latinoamé-
rica con el capitalismo dndusteial loglés, con las conse-
cuentes presiongs econdmicas v demandas de  material prima-
rhet. Be inicia desde esta époce wun proceso de dependencia

gcontmica, no solo del Eouador sino de  todos  los demnds

padlses latinoanericanas.

Cirgunstancialmente, an esa épocs, e dieron Baschos de
ioportancias capltal a nivel internacionals El triunfo de la
revolucion  liberal con la Revolucidn Frapcesa en 178%y
provcos afos antes, en 1774, la independencia de Los Estados
Unides de América; impertante fud también el control de los
marge por parte de Inglaterra, antagdnica de Espafia. Final-
mente fud  de oltra parte de mucha importancia la pugna cada
var mézs creciente entre esepsfoles v lideves coriollos, fac
tures gus @i su conjunte dmpulassron la suwesive ndependen~

wha de log paises labinoamericanos del dominio ibérico.®

Ecuador alcanza  sw independentia & la corona espaiola en
1822, convirtddndose Ouito en el cenbtro politico & idsold-

gigo, dato significd el traspasce del poder de la corons

o Moncadas, Je .y 19835, p. 116

Gudrer, Jo et al. 1987, p. 13
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papaiola & la aristocraciae criolla; pero las condicliones
ecandmicas nn s alteraron por ocwarnto la guerra de la
ingependencias, tal  come dice Nufez. {fuér "una guerra gefioe
rial de minorias cricllas contra minorias peninsul ares, gue
re censultd nl oexpresd la voluntad popular”*, se mantione
gin cambios la produccidn hacendaria gque la tenianos en la
celonia, las poablaciones rurales sioguen igualmente oprimi-

das v exuplotadas.

Libres de las ataduwraes colonisles, la economis ecuatoriana

g fundamentarda en dos grandes pilares:

i.14.1. La region de la sierve continuaba corn su modelae  1i-
mitado de desarvello v produceldn precapitalista,

ordentado unlcamnente al conswume inbermo.

leldoZe La regldn de Ta costa oue habda adoptaco un nuevo
mogeio de divieddn del  brabajo, orlentado a la

exportaci on de prodoctos tropical es.

Labe sefalar como w hecho sin precedentes en el pais, gue
@l primer presidente deg la Repdblica, Geperal Juan José
Flores, consagra vy  refuerzs en la primera Constitoctdn
Folitica el sigtemna de "concertaje" vincuwlado una ver mas &
bag familiss dndigenss en foras indefinida a las hacientas,
Maecha que serd rabtificado por ouchas  constituyentes v
parmanecerd lamentabl ements hapgta 1918 cuando el presidente

Alfrede Baguerizo Moreno, miesmbiro  del  Paertideo Liberal,

YooPlan Budto, 1980, p. 49
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ervi 6 la ley gue gliminaba el concertaje v fuéd aprobada por
2l Dongresay, pese a la fuerte oposicidn congervadora, pocos
la detendieron con tanto ardor  como el Drs Lwis Felipe

Harja'.

B manifestd  antariormerte gue la agriculturs costela,
desde la colondia  tuve uma orientacidn hacia 2l mercado
wrherno, expuegta por lo tanto & las fluctuaciones del
slisbemns capitalista internacional, sete caracter dependien—
te de s prodused én aed comg la exagerads especlializactdn,
determinaron las  sucesivee etapas por laz gque ha transcu-
rrdde e economia de la losta v con ello el pais; asd en
1847 el Eouador  se constituyé  an el smayor productor v

grportador de cacan on &l mundo.

Fara 1850 el cacao reprasentaba el 90 4 del total de las
grportaciones v para 1860 contribuye con el 38% de la
gronomia naclonal®, hasta que a fines del siglo XIX el
presuptests  del pais dependia  en allto porcentale de los

impuestos de la exporbtacidn del cacao.

Bl pais con esta provectldn internacional como agrosstporba-
dar,  ingresa en lag relacliones caplitalistas mundliales v
marca @) comienro de la dominacidn  del modo de producet dn

capitaliasta en el conjunto de la foraacldn social. Mientras

oEeta  Ley fue emitidea con el Fin de legaslizar la
continua migerseldn de la poblacidn campagsinag serrana al
agro costelo v permdte el pasc de la condicion servil
g la poblacidn a uma nueva velacidn laboral basada en
wh salario.

floncada, J., 1980, pas. 22 - 23
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i Arnkernamente o la regidn de la Costes comienzan a
degarirol Laras nuevos  grupes sociales, los proletarios, que
Llevan asdelsnte tode el proceso de la produccldn, v la
burguesia  agroskportadora la  gque reclibe los beneficlos.
Simul teneamente se indcia una inciplente industrializacidn
con @) estaeblecimiesnto de plladoras, Ingenios azucararos,
pecguens dncdustria del cecao, lo gue derivd en un estimulo
vl considerable crecimiento de las importaciones, sspecial-—
mante blenes de consume vy un intenso desarrollo del capital
fimanciersy e establaecen algunos bBancos pirivados en Buayae
il momn el peebtioular de Luzuwerdsga, Bl banco de Descuen-
tos vy Dirowlacidn, v el de Créedilto Hipotecario, ubicados en

Guayamgatil, v el banco de Buito*,

Auvngue existian algunas hacliendas cacaoteras an la colonia,
gran parte de ellag ze constituveron despues de la indepen-
gdaencia, &poca an gue  para adogulrir  tlerras sioplenente se
deruned ala balo el condiciomamiento e baldias v se apro-
piaban para agerandar las gue posedan  productoras de cacao.
Degde 1870 se adoguirian las tilierras pagando &l Estedo
praeacios simbdlicosy la fusrza de trabajo se la obtenia
paralela a lasg tlerrasy, puess lag pocas familiag de agricul-
toras gue vivian en los terrenos denuneiados, al ser despo-
dados e sus tiervas tendian como a&lternativa internarse en
la selva o poermanscian comno enpleados de la hacianda vy una
vz alli  se los atabs permanentemente & través del sistema
e ba dewday recordesos gug en la sierra an camblo conbi-

naba dominande e} concerbtaje.

UoReee, R, 1925, . 80
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Esta fpoca  dE bonanza pars @l peds determing en ese enton-
ces la migracidn poblacional desde la sierra hacia la costa
vy osigniddficd W gran enviguecimiento de los burgueses oacao-
Lerom, gue s los conocia como "loz reves de la pepa de
e, pero  ests situacidn agravo laz contradicoiones entre
las hogemondas politicas de los terratenienltes  serranos v
la geonomia de la nueva buwrguesia costefa,contradiced dn que
loy rosolvid la revolucidn  liberal de 1983 'garantizando el
cantrol politico del Estado a la burouesia costela que cred
las bases polditicas @ ldeoldgicas necessrias  para el desa-
rrollo del capitalismo extraniero,  tanto fud  asi, que en
tos afos sigwlerntes se inevrementaron las  inverslones forde

neas favoreciendo la acumalacidn de capital &

Bl movimdento  beiunfador  prodajo wan nueve ordenamiento
Jurddico con la Gonstitucddn de 19046, ogue entre otras,

i o

ta ley de manos ausrtasg, quebrando 21 poder del oleeo
v cancomitantensnts el de las clases pudisntesy suspends el
concartaie (hecha gue se concregbarda en 19218)3 v tamblén
busce la afirmacidn del zalario v la gducacion lalca. Estos
mechos moblivaron  nuevos eovinlantos migratorios desde las
comuanidades serrarnes heacla la costa v otros centros wrbanos
woma Bl to,  dinamizade con la construcceldn del fervocareil
Guad to-Buaysaguil, factor fundamental que  produio alteracio-

Men Yy camblios an nuestra cladad,

BEry el perdode analizado v ocone consecusnola oe la produc—

oBepdlveda, D, 19832, pe. 785 - 7é

an

Moreano, 6. , 1983, p. 190
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gion del cacao, &l BEouador en la primers  década del sialo
KA wmrantuve  wna situacldn eocondmica de privileglo frente a
otros padses Latinoansricancs de caracterdsticas similares)
Lamentablensnte la clase cosltefa, gue fué la beneficlada,
o diversificd sdecusdaments sus  intereses econdmicos, la
agricultuwra del cacao  mantuveo  wn bado mdvel téconicoy la
mocial ldad mantenida de suiecion de los trabsjadores (por
cleudal, obstaculizd la formacidn de un mercado de fuerza de
trabajo; lag familias domimantes de la costa no cumplieron
1a btarea sgperada de una verdadera burguesis: e dessrroallo
bajo el ssguems de produceddn capltalista. A lo indicado ge
guma la orisis econdmica smuncial que redulo el comercio del
gaca. & la caide internacional de log precios se afade la
pirohibicidn de Inglaterra v Francia de importar el producto
ve Finalmente al no haber incorporado bteonologla adecuads
aparecan  numarasas plagas (como la escoba de bruda) gue

prasnionsron getregons en las plantaci ones. ?

Todo @sto marcd @l iniclo de una profunda orisis econdmica
@ el paigy apidizada  por la dependencia del Estado al
wishena bancario v por las movilizaciones militares de 1910
por la  eterna controversia con el Ferd asi como también la

guerea civil an Bsmaraldes en 1903, dwrd hasta 19167

De wete poricdo es rescatable la estimulacidn que se did a
lag doportaciones de bisnes de consumo basicamente v el

desarvrollo del capitaliemy financisro. Para 1909 =z conta-

4 f:«h..‘ :i. I't l; Q9 n i:-:: " # }- C}"E.Ei:} [ p ¥ .l. é) 1

Parala, F.,1983,p. 398
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Bilinaban en Buayaguil 171 empresas de importaclidén v expor-
Lamidn, gue conbtrolaban el 30 % de su capital circulantey
Ye aw bancon e dnstitucioneses financieras en Buito. Cabe
m@Enel onar Lamblén el orecimiento gque experimentaba para
entonces la cludaed de  Quito, puss de uns poblacidn de
FE. 000 habitantes a fines de siglo, para 1906 superaba los

BELOND habitantes.

LeZse LA CRIBIE DEL CACAD

En la décade de los afos 20, ) capitalismo interna-e
cional se ancontraba en ordsiz 1o gue repercubld en un
mayor deterioro de log términps de intercambio comercial
del cacan, con reducciones de la demanda vy de los costosg
ol iopacto en el pads fud ograve por clanto éste se habia
congbituido en el eje de la economia @cuatoriana v para

egitbonces reprasentabs el 757 de las exporiact ones.,

El pais comenzd & perder su Ymonopolio” a nivel inbermae
ciomal con el ingreso al mercaedo del  produecto de palises
cons Shanna,  HBrasil v los paises del Caribe, asd venos oue
mientras e 1904 ou cucta de la produccion mundial era de
win 18%, para 1PRE bajd al 117 . En vrelacidén a costos, en el
anc de 1921 ¢l precio de wn guintsl de cacao bajo de %
26,75 W 5. dolares a4 % 573 U.S. délaraes, con 1o gue los
ingresos de las exportacionss  bajeron de 2002 millones de
dalares a4 9.0 on esos alfos. La buwwouesia se defendldé de la
crisis por Lo gque se vieron en lg necesidsd de devaluar la

moeda e o wn TE0Y%, v asd de & 2.11 sucroes o dolar en
: 4



4

=~
s,

L

1918, subid e 1222 & $ 4,80 sucres por dolar,  "los mas
aftectados fusron los sectores populares oue vieron elevar
el coste de la vida, dissisuir sus dogresos v reducie las
fusntes de emplec. Proliteraron las huelges v nanifesta-

clones de proteste, reprimidas violentamente., ...,

Arta esta situacisn en Julio de 1925 se produce en el pais
urr galpe de estado con caracterdisticas reformistas, la
Tlamada "Fevolucldn Juliama", gue marcd el fin de la domi-
paclkon Liberal v ogue  oombatid el dominio plutocrdtico
aimbolizade por gl Banco Comsrcial vy Saricola de GBuavaogudl.
Be crea en 1927 el Banco Dentral, se establece la ley de l&
maneda v el patrdn oro vy come aspectos  dmporbanlteys se
dictan leyes laborsles v de trabajo, como la contratacidn
the la fuevza de brabaljo, duracidn méxima de  la jornada, el
desaucio v obragy; a pessr de esto no gse produjeron los
cambrieg adecusdos an la estructuwrs soclo-econdmica del pais
y da sltuscidn crddica de las grandes masas poablacionales

continad sin camnblos,

Bl desarrollo de ssta nueva etapa politica en el pais, se
caractarizd por  una marcada dnestabilidad v es asi gue en
@l perdiodo de 1920-1948, se suceden 27 goblernos, siendo la

mavorda de ellos de facto.®

Gi bien el sodelo primsario de sxporbacldn de) cacao, marcd

gl indcio de wa dependencia econdmica v sufrid  wuna orisis

Clwavay, B., 1979, p. 24

budrez, J. et al, 1987, p. 17
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grave, esto no slgnidficd el colapso total, pues se reactivé
para ewportaciones el café, arroz, azdcar v los sombrercos
de paja toguilla, lo gue significd una recupsracion para la
acon@nia del pais hacla 19227, sin embargo para 1951 nueva-
mante las exportaciones bajaron considerablemente an un 50OY
v opara 1938 apenas se logrée euportar wun valor de 5 milones
dir Gddlares, otasionancdo wna casl paralizacidn de los nego-

cion del pais.t

El cacan con la presenscia de dos plagas  devastadoras como
la monilia vy la escoba de bruia, practicaments desaparecid
de Lo cultivos, v, para 1934 al cefé en su lugsr se oonge
tituyd en el principal producto sxportable; pero la crisis
continuaba v & ¢ate 1o substlituyd el arroz, cuys exporta-
cidn se  incronentd por problemas logisticos con el Extrenco
riente & causa cde la Begurndla Buerre Muandial .= Las exporta-
ciones  sublegron de % FUAZO.000 U.H. délares an 1940 a
28 HLL. 000 L. 5. délares en 1944, "El arroz, catéd v sombre-
ron comsbituwian el 4857 de  las swportaciones totales en
19401941 v un HB% en 19441944V,

51 bien los aspectos agroexporbadores v economnia naciaonal
tendan como beastro de aceldn las provineias de la Coslta, va
g menciond gque las provincoias de  la S8lerra producian una
agricul bura para el consusn internoy las haclendas desarroe

HNaran adecuwadamente la agriculiwra  serraéna, no  habia un

oDuwevas M.y P79, p. 34
Vel asoo, F.o, 1983, p. 187

FoGovreay Gl L9ES p. 19
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padews o tisvrae desperdiciado, & no ser por terrenos eriae

ltes o aspectos climdbticos gue ne se presten para los benee

ficios de la agriculturas, vy esto lo conseguian con )
aafuerzo v explotaclén de logs peones, Los que parae 1923
segan sefala Luis  Fo Borja, "tendan wun salario minimo

fhdado en 20 centavos y gue para ese afio se incrementd a &8

centavos diarios'.

Bedalaremnos finalmente hechos importantes comn resultado de

la crisis econdmica antes descritas

- La poblacidn migrante wbicads en las zonas aledsfag &
Las plantaciones, se wven obligadas & mlgrar & lag
ciudades  en  buzca  de o supervivenhcla vy sejores
cendiciones, foroando los estratos wwbano-marginal es,
princlpalmente en Buayaoguil.

- & partir de 1930 se producen las primeras olas de
gigracian de  grupos acaudal ados  gue dejan el centro
de la ciudad, ogue comienza & fugurizarso.,

- For e mlsma dpocs, s comienzs & romnper  las carac-
terdeticas de wna whanlizaclidn compacta en Guito
faendimmng ogue marcard defindtivamente una tendencia
inalterable de casblos omorfoldgicos v funcional es de

Ta oiudacd.

o3, LA BONANZA DEL BAMAMO

La recuperaci dn de la sconomia exportadora fug un

pracesn ady lanto, la destrucolones de las plantaciones de
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cacan didg lugsr a la agricultuwra de subsistencia,; ogus zse
practicaba on las grandaes haciendas cacanteras v asi, entre
19451949 el Ecuador ooupd el altimo luger en  términos de

grporbact dn entre dooe naciones Laltincanericanas.

Lo peonee se guedsrron comno srrendatarios vy la mayordia como
oeupantes legales, pero tolerados por log terratentoentes,
abgunos enperaron a producties aeroz, compartiendo la cosechs
von aus "patrones’y el crectotanto de la demanda  dnterna v
tambidn @l interds para la comprea de parte de Colombia
permitid la extengidn del cuwltive de arroz, bajo condiciog-
nes no capitalistag antes mencdonadss. EBEste tipo de soono-
mia casl campesina continud oan pocas alteraciones hasta
1940, sobre ésta base endeble, fud reconstituydndose una
détsl ) economia cde edportecidn, cuyos valores permanscleron
gurarnke vodo @l perdodo & oun ndvel ouwy bajo, solo en 1944,
Viegaron lag expoartscionses a 2RW000.000 de dilares, cifra

similar obtentdo en 1920, antes de 1a crislis del cacao.

Foadrdamnos defindr a dndcios de la década de los cuarenta a
nuestra soonomia cone relativamente  diversificadsa, pobre v
gxbrenadanente débil vy vulnerable: su pleana reconstitucidn
vendria hacia Fines de la décads, época de postouerra oues
rasctiva las exportacionss de un nuevo producto, el bananao,

debido & algunos factores de caracter externo comos

- Expanzion vy consolideacidn de Estedos Unidos como
potencia capitaliaba muandial.

- Cregiente demanda de la fruta en el mando industrial.
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- La crisis de produceidn  del banano en Centroaamérica

cgebida a plages vy clolongg.

Bl dneremsntt agroesportador determind a su vezs una am-—
pligcion de la frontera agricola; movilizacldén de fusrzas
de trabaio bhacte 1a Costa, incorporandola bajo relaclones
cvapitalistas salariales predomitantes v el crecimlento de

whe mueve clase media.

El banano, conpeide cono wna fruta exdtics por la década de
las cuarenta, fue muy estimadsa a tal punto gue en SU CoOHEFE -
cio en log afos de 9011985 llegd a representar el 41% del
comerelio aundial  de  frutas  frescas. Pare el Booador, su
expirbant on Fud o may stognificativa v aad, de 8°000.000 de
U. 8., dolares exportados en 1930, para conlenzos de los
cinmuents se incrementd a BOT0O00.000 de WU.8. dilares v para
P984 el volumen de syporbaciones se guintuplicd gracias al
gesarrallo de  wn programa blen definido  para prosover el
cultiva de la fruta v gue fusra rrealizado por el Gobierno

el Br. Balo FPlaszse lazo.?®

Un becho importante en 21 cultive del banang es el que se
aprovaechan tierras desocuwopadas, para 1984 habian 118,000
hectareas dedicadas al ocultiveo del banang, Lo gue sionifi-
Gcabqa @l 124 del tobtal de tierras bajo cultive en todo =1
pais vy ademin la produccidn estuvo al margen del control de

los tarratenisntes, establecidndose en la costa nuevas v

diferentes relaciones  de produccion. BEn ! mismo afio los

oMonecada, J., 1982, 35
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asal arisdos libres representeaban slrededor de oun 52% de las
Famid lias campesinas totales de la costa:; mnejoradas las
relaciones salariales, se did paso al desarrollo de una
fusrza de oarocada. la mavor parte de los  recursos de la
agrogiportaci on se  orientd & la scoumleci an del capital vy
gebta burgQuesda agrosxporbadora ndeva, buscd  NLREevos mecs
Fdosmos de edpansidn industrial en base a bienes de consumno
o duraderos v oa la sustitucidn  de lmportaclionss. & fFlones
ge la década del cuarenta se desarrollaba el capitalilsmnc,
Ta hecnologia mejora considerablementse  adoguledéndoss una
alta productividad de lasg flncas hananerag.

Bl apogen  bananera na fud tan largo como el del cacao, an
bérmineg de valoe el méddimn que  se  obtuve fue en 19550,
gatancandose luego por un lapso de bres ados para resctd-
valrse ern 1959 desde 1961 en adelante, nuevamente se eslhan-
ma, disminuyendo  sw doportancia  hasta 1973, fecha en gue
aparece @l patroleo, producidndose en esta  época grandes

migraciones de la sierra a la costa.

1.4. LA REFORMA AGRARIA

Hagta 1200 la produacedds serrans seguda un proreso
lernto, con marcada desarticulacién del resto de la economis
yo s oiltan como causast la tensncia de lastierras en pocas
marios v Las retrasadas formas  precapltalistaes  de produe-
cidr.  Fars aenbtonces e sefiald como importante gue para
increnentar lé produccldn en la Sierra  era necesario modi-

ficar la tenencia de la tierra v es asi comoe & fines de la

détcada, algunos terratenientes serranos  comienzan a enbre-
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gar valuntarlamente peguelss parceles de terrenco, conocidag
comng Priasl pungos, & sus campesinos dependientes. S iondicd
anteriormente gue la hagienda fud ol eje gue estructurd la
agciedad agraria serrana, a la que se incorporaban lag
fuersas de trabajo indigena v Junto & la gue coexistian lasg
camund dades habitadag por  campesines  independientes. Esta
gra pues  la estructuwra serranas sin esbaroo existdan zonas
particwlares cong Tungurabve, cuva produccldn era de frutas
v hMortallzas, siendo el nivel de ingroso de sus pobl adores
mejor. BEn leda, oo campasioos noe eran indiganas vy tendan
acoesco & mayores cantidades de tlierra, pero inhdbiles, en
W @gran porcentais, para el culbtivo. B 19534 se realizd un
censs  agropacuaria  mediante muestrec con los sigulientes

el badoss

TARLA No 1
NUMERD DE EXFLOTACIONES Y SUPERFICIE EN VALORES ABRSOLUTOE Y
FORCENTAJES, DE LA BIERRA ECUATORIANA POR ESTRATUS DE
TakMARd ARD DE 1954

No. EXFORTACIONES SUFERFICIE TOTAL

TAMAMOS NUMERQO A HAS. %
Menores de 1 Fia s B, 714 H2.2 40 400 1.4
e 1 & 5 oMas. 128,409 49,5 BOL.E00 10.0
De @ & 10 has. 2, AmH H.7 184, 700 Ga
Ba 1D a 20 haw. 10,570 &al 143, 000 4.7
Dee EO & S50 e o TR 2. BEG,O00 Yol
P GO0 a 100 has. 5.9 1.4 218, TO0 T2
De 100 & 800 has. 2. 268 0.9 471,100 18,6
De  H00 a 1000 has. BEO Gnd HRE. 00 7uida
Der 320000 & méas  hag. e I 1RG5, Q00 41,13

TOTALES 259, 8L 100.0 FPOR0.400 100.0

FUENTE: Denso agropeousrio de 1984
FLABORACION: Owswaldo Rarsky. 1984

S pueds apreciar la elevads concentracion de la tierra; ya

LY

gua @l 1.2% de las explotacionss  con mas deg 500 has. po-
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wpaedan el 48% de la superficie total?. Cabe &fadir a esto
gqua aprazinadamente el 20Y de las haciendas eran pablloas,
aurgue Wt bhuen porcentale  eran arrendadas  por las clases
altas rurales.

A pesar e la ilmportancia de  los huasipungueros en la
racienda, o inportante sefalar  gue 8]l $deno censo arrold
la  existencia de 192,700 familias bhuasipungueras, lo gue
gsignificaba al 7 4 total de los tipos de familias existen—

tas en la slerra.
B la sigudente tabla, se aprecia claramente el alio ndmero
de famillas proplietarias de terrenos.

TARLA No 2

COMPOSICION DE LA PORLACION ABRICOLA DE LAB PROVINCIAS DE
La BIERRA AMD 1940 (miles de familias)

TIFD DE FAMILIAS NMUMERD PORCENTAJE
Propletariec te tierras 174.0 &b
Tenedodoras mista de tisrras A7 E 10
Lulonias v obtras i2.8 o
Huasl punguaeros 19.7 7
Arrendatard as @0 it
Partidarias o aparceras 12.% 5
Lomineras agricol as 4.% 2
Con nexo de posesldn de tierras 209.4 k=)
Trabajadores v peonas independ. 4.4 )
TOTHLES 2640 100

FUENTE: LIDA, 1965, P. 17

Ademas  de  los hussipungusros, la fuerza de trabaio lo
constiiulang

Los peones sueltos.— e vivian generalmente en los pobla-

T E{{’:ﬂ'ﬂ ) l’l:y 4 Ej L] 1 (?{3‘4 ] P u ‘dl':.g
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og vy oque trabajaban a cambio de un jornal.
Los arrimados, - Gue podian ser hermanos de los hussipun-
guer s pero gue carecian de tlierrs propia, por cuanto el
auwmanto de la familia del huasipunguero no determinaba el

awnento de terreno. pero sl el incremento de hacinamiento.

Los vanaperos.— Gue trabajaban en las tisrras de una
haclenda & cambio de pastos para sus animales, recoger
Tefa o usan los caminasg de la mismay todos eran los 11 ama
dus precaristess. Be podrisa  sintetizar la relacidn de los

distintos tipos de trabajadores en el siguiente @sdguems.

HOGTENDAY

FRODUGCCION REALIZADA Huasl pungueros | Are il mados

4

DIRECTAMENTE FOR CUENTA{ Feones libres Peones Suelitos

DEL HACENDADD Yanaparros e recursos

| de servicios
FRODUCCTON REAL LTZADA Fartidarios

EN TIERRAS DE LA HA-

CIENDA POR TERCEROS twrerendatarios

FUENTE: La reforag agraria ecuatoriana, Barsky, 1984,

Jurrke o sstos recuwrsos existia el porsonsl adedrndstrativo,
mayoirdono vy ayudantes, la mavoria recibia pago en espocle v

Uy poco en dinasro.

La fuerza de trabain de la hacliends descanzsabsa en los



Y
ed ity

Puasi punguer oh, persong gue trabaiabs 4 & O odiss & la

semana &  cambio del derecho & la parcela v al uso de otros
recursos especialmente forrajaros,  asd como serviclos de
Muasicams (culdadeo & los andmales v a la husrta), y una
baja paga mongtaria, El resto de precaristas descritos eran
uhilizados cuando habia mayvor produccion v sujetos a las
leves del patrdn. FEstos sspectos fueron creasndo desconten—
oy 2l mismo gue aumentaba cada vezr méds v era una determi-

nante para continuas migracionss & la oludad.

A odnicios de la década de  los sesenta, la agroexportacidn
g el pais  sufre une  gran depresidn, cae la demanda de
warrana v "las expartaciones ecuwstorlianas st redujeron entre
1980 v 1961 & 600 millones de sucres.® Revela gsto una ves
mar la gran dependencia de nuesatra ecornomia con el sitran-—
Jeray lo  oue repercatid en la politica de entonoes. e que

ae suceden siete gobilarnos en la década.

A Finegs de e décade se digron dos hechos importantes en el
planog  internacional: La Revolucidn Cubana  en 1959, que
marca una intenss agltacidn en Amdrica Latinad reperocutiern-—
o an el Bouwador s lowg sectores estudiantliles, intelectuas
les, gto.aflorande a primer plano @l debate del problemns
agitardl o, oue  se generallize desdes otira perspectiva con gl
procese inicliade por el segundo hecho  internacional de
importanclia on la década v gue @8 la Estretegia de la

“Alianza para el Progreso, que plantea como solucidn a lag

P Moncadas, J.y, 1982, p.o 41
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seluciones rurales atresadas, el desarreollo de la Retforms

Bpirar i &,

Eetos hechos coincidern con &l process de ceanbio de las
haciendas agricolas a ganaderas, 1o gue deternindg disminuge
cién de la mano de obhra v el peso & relsciones salariasles,
mas convendaentes con el momento politico existente. He
comienzan tanbhidn a sstructurar las Oroanizaciones Campesi-
nas que luchan por eliminar uno de los Altimos estigmas en

Latinoamerics.

& oeste marco ecoial  ewisterte, se sumd un hecho interno
importenhte, gque se deriva de lo edpussto anterioronente, v
gs la indciativa de los terratenientes ogue Pledad v &l4redo
Costales han denominade "la entregae anticipada de los
huasipungos”,* en la quey, no por buens voluntad, sino por
temores politicos suscitados por log smovimientos campesinos
en obtros paises v los intentos timidos de Reforms Ogr&aris
en al paisy los terratenientes comisnzan & entregar peguee
fios lotes de terreno, & desalodar precaristas o arvendar
los terrenos, comn @l fin de der en la mayoria de los casos
por terpitadas las  relaciones de btrabhajo contractusles
existentes, muchos comgbtioron graves snganos, va ole plah-
teaban la entreqgs de tierras cono eguivalentes al pago de
irndeanizanionegs que pudieran adeuwdar, como los fondos de

reserva, las vacaciones, las horas extras, eto.

Cowne resultado de éstoylos terratenientes se liberan del

Vo Ceahales, Paoy Be, 19271, p. 1150



paygo de deuwdas v no desembolsan ninguna cantidad de dinerog
adends  las  bierras  ogue  entregaban eran de mala ealidad,
mientyras gue log huasipungueros perdian bodos  sus "dere—
chos" (recoger  la lefa, wbhilizar @l agua o los caminos de
la haciendar vy gquedaron sometidos & peores condlolones oue
lag antevriores, en dote sentido, lag entregas voluntarias

g constituysron en unae "farsa’ amparada por la lev.

Descde 1939 hasta Julleo de 1964 fecha de expedicién del
decreto de la Reforma Sgraris, se realizaron las siguientes

gntregas de tierva como se observa s la tabla Mo 2 3

TABLA No 3

ENTREGA DE HUASIFUNGOS POR AMOS (1959-1944)

AmQS No. BENF. No. HAB. ENTR. %z VALOR TOTAL.
BUCRES

1909 {33 44, 80 4.4 s Vel

19608 B9 B 6120 594 La® 542, 5401 . 0%
1965 La 300 A EOE. &Y L 117815, 167,58
19264 (&) TR 17928.74 20.7 G LES.E4L. 1S
TOT el el @ EOE . AT 100, 0 AR 494, BE0. b

FUENTE: Dpteo. Cuestiones Sociales, Min., Blienssbar Social

Los afos 1960 v 1961 aparecen posiblemente registra

dos an 1962,



TARLA Mo 4

ENTREGA DE HUASIPUNGDS POR PROVINCIAS-1989~1944

PROVINCIAS No BENF. 4 No Has. % VALOR SUCRES
Plohincha L7860 SE.3 . P4, B HE.2 13, 698, 447
Darohi 4598 1 3 L bTR 21 28,7 F . BB0, A0
Tmbyabora AR 1501 La Q72,47 11.% 9.386. 488
Cotopaxi et R 475, 63 5.2 1244, 851
Chimbiorazo 1754 .4 11&, 1é 1o EREL 100
Bol i var 17 a5 L4, 00 0.2 G5, 665
TOTAL, Falw 100, G Q. RYE, B3 100,00 X496, 880

FUENTE: CGuestiones Boclialen, Min. Rlenestar Social.

Be pueds observar en el cuadro que las  msayores entree
gas se realizaron en la provincia de Piehincha, mientras
que en wn mindmo porcentaie ocwrid oen la  provineia de
Bolivar. Gabe aenclionar en este aspeclo el valioso aporte
gue digron Gale Plazsa vy Emilio Bondfez, hacendados de
Fiohlneha, Imbabuwra vy Cotopaxi, v especialmente gl primero
guién con el apoyve de la Migidn Anding entregd tierras a
sus  huasipangueros, construyd  viviendas, lugares de re-
Greacion, pero gue por falta de  wna  buena educacidn, no

fuaeron hien aprovechados.

Mumerosos fueron los intentos por lograr la promulgacidn de
la ley de Reforma Agraria, desde la década de los cincuen-
ta, hasta gue gn 1961 es cresda la Alianze para gl Progreso
por Johine Fe Besneddy con el fin de sstloular el procoeso de
Fefaras Agraria en hatinoamérica vy es asd gomo eb Funts del
Eate (Uruguay) s firmd  uan acuerdo gue planteaba canbios

estruchiuwrales para soluwionar la crisie agraria, considera-



Nt
ran necesario desarrollar procesos reformistas o a  fin de
garantizar acceso & la alimentacidn v mejores niveles de

vigla de lags poblaciones rurales latinoamericanas.

e materializd agquells propussta, el 11 de Julio de 1944
mizcli ante Decreto Mo 1480, emitido por la Junta Militar de
Jablerno (19635194646 precidida por  al  General Roderigues
Lara, e ®wl e se favoreois la modernizacidn de la produc—
clan agraria, estimnld la abolicidn del sistema del preca-
rhieme. Bus efectos ieoportantes se dieron en la estimalacidn
de las relacliongs  econtmicas capiltalistas {(huasipungo-
precarisms? v en la incorporacidn de relaciones de tipo

malarial capitalistas®*.

Mo afectd significativamente ) poder econdmico de los
tarratenienbes v o omantuve mis  bien el sonopolio de las
hacisndas asegurandoles el control v uso de las mejores
Liwrras, por 1o tanto sl problema fundamsntal de la corisis
s mantuvey tampoce se produjo la angiada redistribucidn de
T  bkenencia de  la tierra, desarvoallandose en cambio un
sector de pegueios proplietarios paro cdarentes de recuwrsos

weorndml cos,

Spenas el 12 7% de la superficie de la tlerra en la sierra v
la costa s afectaron con la ley™, amplliandose  muy poco la
franters agricols v oredndeose una fuerza de trabajo desooue

pada, que se ve obligada a mlarar en busca de brabajo hacla

oo Rarakyy, Q. LPEE, p. 54

= Ohiviboga, M., 1984, p. 101
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laz capltales de provineia v luego hacla Guito o Buayaoull,
donde engrosan los  cordones de slserlia vy agudizan sus

probl emas.

Fosteriornente en &) afo de 1972, se esmitiria la Segunda
Lay de Reforma Agraria, sediante el Decreto N 1172 de
fctubire de 1973 pero no diferdis mayormente del anteriorg
wanto la ley comno los reglamentas  fusiron tan ambiguos gque
no pudieron  ser adecuadamente  aplicasdos, esta ley "repre-
aertaba basicamente los intereses de la burguesia indus-
trial ligada al capital monopoligsts smericano"?*, el ndmero
de minlfundios aumentd (fincas de menos de cinco heobtdre-
agly en L1974 se detectd en el pais la exlstencia de 346,847
mind fundios, gue representaban el 7.2 %4 de las bigrvas
geslaradas aptas parae cultiveo, sientras gue exdstian 11.09]
tatifundios (Con mag de L0 hactéreas cada unod ., oue repre-
senteban el &4.4 7 de la superficie tobtal de tierrs wbtili-
zable) eptas foranss de tenenclia trajeron como conseculencia

Wi deseoptd Librdo en la proguccidn de alimentos.™

1.3 ORGANISMOZ INTERNACIONALES

Uno de los arganismos internacionales gua tuvo marcada
influencia en nuestro pais fud la Migidn Ondina de las
Maciones Unldas:  dndcid su trabajo en 1936 en el Goblerno
del Dr. Jdosd Maria Velasco Ibharre. esbte trabaijo se vera

reforgado por el miasme  presidente en 19461 cuando emite un

t Roseroy, F.o, 1983, p. 279

Ercal ada, M., 1983, 40-43
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Deoreto gue 1leva @l nombre de "Campafa de integeract dn del

canpasing 4 la vida nacional ™.

Las actividades de Ia Misidn Andina estuvieron cdirigicas a
log campesinos indigenas de la sierra scuatoriana, a guie—
Mes quers &l integrarles rompiendo el aisleamlento coreado por

La forma de trabajo de las haciendas, sus fines fuerons

"uparar vy  desterreas la falte de sarmondia de las
ralaciones entre los indigenas v loas obros grupos de la
poblaci dng v, proveer gl desarrollo de  las conunddades

indigenas en el sentido mds anplio"®,

S trabajo se ventrd entre las comunidades de extremna
pobresza con un proyecto de investigacidn en el Chimborazo,
posteriormente s exbtendid & obtreas comaniddades sumnando mas

de wun centenar, (var Tabla

TARLA No

COMUNMIDADES INFLUENCIADAS FPOR LA MISION ANDINA-1961

REGION FROVINCIAS Mo COM. POBLACION INFLUENCIADS
DIREC. INDIREC.

MORTE Embabwira 17 L&, GNo 4y, D00
CENTRAL Turnguirahiaa o 10, 000 B, DOD
Chimborazo R BELO00 100, OO0

BUR Dafar = 15, QO RO Q00
Aaay 11 8. 000 B, 000

Loada 15 Ley, GO0 10,000

FUENTE: Resumen actlive. Misidn Andina,mave L1986, Abril L1961,

vollvidem, 1984, p. W3

= fActividades de 1a Misidn Andins, 19846 ~IV/61 D.6&L1-2



TARLA No 6

COMUNIDADES Y PROVINCIAS POR ACCION DE MISION ANDINA-1969

FROVINGCIAS Mo COMUNIDADESD
Imbabura s
Catopani 25
Turgur ahua it
Ghimborazao 7é
Canar 20
L8 11
TOT A L peiy

FUBENTE: XXI Irmforme M.f., Quito,24-12/1969

Resulta interesante observar en el cuwadro como sels provin-
cias fuaron beneficladas por los programas de la Misién
fnding, pero  lamentablemnente nunca fueron evaluadas, quizé
asta se deba al poco apreclio que sl Goblerno Militar tenda
por las  arganizacionegs extranjeras. Heacia 1949, se sstimd
e sue actividades Lllegeron & wnes 1500000 campesings,
carua del & 4 de la poblscldn ruaral  de la sierra en ess

dpoca.

La Misidn Andina supo combinar actividades para sejorar 1
disponibilidaed de alimsntos & Gtravés de la entrega de
semnd llas mejoradasy deservrollo de nuevos cultivosy ensefan—
e de la wbtillizacidn de tecnologia aproplada para activide-
dos en el campo v la labranzag fomento del sejoramniento de
la vivienday la comstruccidn del fogdn glto en la cocinag
apoyo en la construceidn de caminos  vecinales: desarroallo

gl campalias de lebvindzacidn para la mejor disposicidn de

VoBarslky, Q. 1982, p. 35
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haw ercretagy censtruceci on de sistemas  de  agus entubascdal
construcel dn de escuel ss comunitarias. En suma, W conjunto
de actividades que busocabarn elever el nivel de  vida del
indigaena, redimirlo de la pobreza v @liminsgr ante todo el

adslambenta &l gue fueron sometidos por el sishens.

Ti-abajaron hasta 19464 comg Mision Andina de las Maciones
Uriddes, luego e transformd en Misidn Andina del Eowador v
trabrald coms  entildad de  derecho privado pero en estrecha
ralacd on con el Mindsterio de doricultuwra; Toege de to cusl
pastd a saer entidad de derecho piblico adscorita al Ministe-
rio de Frevislidn SBocial v Trabajo, practicemente terminaron
agui sus actividades. Suizd el grave error que cometileron
fud el de haber sido osuy paternglistas v no haber reaslizado
0 buscado uwna  participacién capacitante de la comunidad

1o genia.

Durante la década de 19460 se produdo en el pads la apertura
a nunerosas arganlzacioney  internacionales como gl Fondo
Monetario Internascionsl (FMID), El Bance Interamericang de
Desarrollo (BEIDY, Banca Interamsricanc  de Reconstrucecidon vy
Desarrollo (BIRD) v el Cuerpo de Paz. Se buscd ademds un
robustecinlanto del mnercado subreglonsl con el establecimi-

grta del Pacto fAnding.

El  objetivo principal fud atraer inversiones extranjeras
gue rabustezcan la sconomia nacional, vy es agi come en 1960
se reciblieron alrededor de 60 millones de délares v para

1270 la avuda 1legd a 70 wmillones de délaresy pero la
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diveccidn pringipal de sstes inversiones se grientd hacla
el petroles, alcanzdnde & un apoya de 330 millones de
dalares entre 1967 v 1972% pero povo ge hizo por programas
guae Logren @l degarrollo de los  sscbores rurales vy puada
detengr  en alguna  foraa la gran smlgraclon que se gstaba
producierdo desde @l campo haola los  secltores uwbanos, la
mayoria constihudan gentes desposeddss, Oue aspiraban
anconbtrar trabajo v sustento en la ciudad para  mejorar sy

Mivel de vida.

Leba LA BONANZA DEL PETROLEQ

La crislis de la déoads de log sesents sd4lo Ffud supe~
rada oon la sxplotacidn de un nuevo producto: 21 Petrdleo v
tigne una coincidencia increible  con la orisis snergética
desabada a nival internacional en la década de los setenbta
y la presencis U uwn goblerno militar nacionalists de

facto.

Egta procduccidn hidrocarbuifera, reactlivd en a8l pails el
modelo prisa-lio exportador  que habia caracterizado a la
groromi & ecuatoriang, &l gque oe sumd  un modelo consumista
gue  favorecid la acumalacidn del capital en el mercado
interno y propicid el desarrollo del  sector industrial,
Lamegrtabhlensnte v como e afos anteriores, dependiente de
la materia pripa, teonologia e inversiones exbtranjeras;g
mientrag gque el sechor agrario uvo un escaso apoyo, a tal

purto o de 197 o 1FED su orecimiento global tuvo una

PoMoncada, J. 1982, p. 45
K a4 i
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tawa tegativa de F.7 0 W . 1o gue afectd a los principales
productos de donsumo interno, excepto el arroz v obligd al
gobderno & dncrementar su dmporitacion. Bl sector agrope-
cuario sxplobd las mejores tierras de cultive, con reduce
cidn de  la superficie de la tierra orientada & la produce
Gidn agricala, se sncuentra asi que el 13 ¥ de las mejores
tierras estaban orientadas & la ganaderiz en tanto gue
galamants un 3% a la produccidn de alimentos de consumo

papul ar,

El deteriomro de la estructura agraria provocd un traslado
maslvo con caracter permansnte o interonltente de la mano de
phra havia la ciuvdad, sobrepasando las oreaciones de empleo
vogermeranto une gran mesa de subempleados o desempleados.
La origntacidan adoptade por el modelo de deserrollo scuato-
Fiane a raiz del  auge de  la  exportacidn petrolera, se
grpread  btambién  en  wn acelerado proceso de crecismiento
Wirbaro, desegqulilibrado vy anargui oo, concentrandose @l
procese migratorio  basicamente en  Guwlto v Buayaguily este
process sB oaglelixd praesionande a  la  gran ciudad {(Buito)
creando "cintuwones de miseria’ v acentuando la tuguedzas
widn del centiro histdrico v sectores aledafios e incremen-—

tando las contradiccioness socliales.

Fud an seste periodo gue el degarvollo econdmico del pais
comenzd & depender de los créditos internacionales, ini-
mldndose @l  preoblemna de la deuwda externa, gue en la década

de Lo sebtents erae de 24100 millones de délares v parsa 1980

Eodaray Gee 319BE2, p. 1O
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ge ghoontraba en 4,601,8  slllones de délares, entramos en
un proaceso de endewdaniento gue se  incrementa progresivas
smente por el page  de serviclo de la deuda vy que nos ha

traido graves consecuencl as con sy oagudizaci dn continua.

1.7. CRIBIS DE LA ACUMULACTION Y DEUDA EXTERNA

Varios de los trabajos sobre la crisis econdmica del
Fouador colneiden  en sefalar sy dependencia a la crisis
grondmi ca internacional , cong muesstres  podembs sefalar Que,
las grandes potencias estindlaron laz tasas de interdés, con
lo gque se incrementaron significativamente 1los montos de
aerviglo de la dewds gue delia pagar nuesbtro pais; ge
grplice adends el por o oué los  passes tercermundistaz estsn
al borde del colapse scondmico v deben aceptar imposiciones
de progranas de estabilizacidn econdmica, deterninados por
los agrganismos  financieros internacionalas cong es el caso
gel modelo econdmico conocido  como "Neoliberal", aplicado
practicaments en  toda Letincamdérica v gue hMa orientado a
una nueva  divisidn intermacional del trabsajo, estimul ando
@l desarrallo de industriag de tipo consunista v reatironan-—-
do el papel de nuesltros padess come provesdores de materia

(g (7

& partie  de 1980, muiestras economis  gue tuveo en la década
del selbenta un proceso de crecimiento importante apovado en
la renta petrolera, ctomienza a presentar unag aguds crisis
por la  cadida brusce de los precios del petroleo a nivel

internacional y ouwe  geEnerd desequilibrios ismportantes en el



i
presuptesto nacional, de la balanza de pegos v la reserva
monetaria, 1o que llevd a su ver a desaceleraciones iapoe-
tantes & la agricultuwrz, v o de une tase de crecimisnto de
G.8 7 oparae 1981, se redulio a un ~LES W oen 1REE; ae prodoe
cen tanbd & esteancamientos en las enportaciones  de prodog-
Lo pirimarios como el banano, 2l cafd v varlios productos
manuwfacturados, datos gue se registran en el Boletin dAnuea-

i Po 7V odel Banco Central del BEouvadoe.

Todo este process de deserrollo econdmico desiousl del pais
continug provogando  desplazanientos poblacionagles primci-
palmente milgraciones ruarales-urbanas, 21 subenplen v dasam-
plaeo e agravd v oasd para el alfo de 1980 segdn el CONADE,
mtentras exdatian 17532206 personess subenpleadas v 181 7LE
desacupadasy para 1985 estos valores habian orecido as
PPER0.501 aubemplesdos v 314,601 desemplesdosy ase pueds
realmle gue das principalss manifestaciones de la orisls ae
encuentran en we "oreclente endeudamiento externo, [peoge e
wiva degaceleracidn econdmica, marcada polarigacddn v
concentract dn de la rloguezsy, un oritico proceso inflacio
nardo, v sobretodo en la creciente depeauperscidan de la

L

pobl sl dn e,

La Deuwds Bxterms ha esxdistido desde aue nos btransfornanos en
Repiablica, &8 decir desds B30 cuando  tendamos una deuda
con Inglaterra de 17424.7%%  libra, oo resultasde de las

luchas independentistasy 8l bien @8 cierio Que CoOnEnNzamncs

PoBanco Central, Boletdis dmuario No 7, Guito, 1984

3

o Budres, J., et oal. 1987, p. 34
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con &l problems, aungue leve en 19468, cuando apenas era de
L2L.% millones de dblares, lamentablemente ha ldo oreciendo
& tal punto gue, al somento se aprodima o los doce milliones

de délares come obasrvanos en la tabla siguientas

TARLA No 7

CRECIMIENTD DE LA DEUDA EXTENA DEL ECUADDOR 1965 A 1990
{(millones de délares)

AFGS FURIL.ICA FRIVADA TOTAL
L2&E 1205 0.8 121.3%
1946 L3E, 2 2 140.7
1967 189.7 2. b LTAEE
1968 1a88.4 7.8 196,32
1969 H202.9 10,2 21501
L70 gk IS 2.5 el A1
1971 2B, O 12,48 2E0.8
1973 el 19, 3% SAE. @
197 Shbh .2 14,2 0.4
1974 BET 2 A 410,00
L9775 454 . 3 S 2 H1R.7
1974 bA5. 8 87.3 LFE. 1
1977 117%.8 89.9 1263.7
1978 2078, 4 496, 2 285746
1979 2847 .8 TObh. 3 ottt |
198G JERG, 3 11245 4651 .8
1981 4419.9 1A52, % SEVE. 8
1a8a AFTE . & 1628, 5 &H1B7 .13
1983 H5164.8 1HE5.8 HhLE. &
L9848 GT72. 2 V77,0 HFA4F . R
LPEE FR42.8 PhH. 9 THEEG T
19E& QU7 T
1987 L0299 . 4
L9aa LoS62. 5
1789 311802
1950+ 12000, 0

FUENTE: Banco Centiral, Memorias del Gerente 1971/8%9
IAEN, Informe econdmico,lomite No.bb.
o= Dato estimado a Marzo de 1990.
Al dzando la  tabla, se aprecisa ouve &) periodo de gobilerno
grig mas se endeudd fue el gue correspondid a  la Junta

Militar precidida por Alfredo Poveda Burbano con X008, 2
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millones de délaresy e) Goblerno de Febres Cordero aumento
@ su periodo la cantidad 2.903.1 millones de délares) en
tercer lugar tenemos &l gobieroe de Jalime Roldos que en su
corto periodo se endeudd en 2.565.9 millones de ddélares; el
gobierno aoctwal en dos  afios de ejercicio del poder hbs

increnentado la deuda en 1.279.9 millongs de dolares.

e importante recordar gue, tode o gran parte de la deuds
fuéd reevportada a los BDBancos extranderos  sin e se haya
invertide en el pais en fuentes de trabalo, en la explota-
cidn raclional de nuestros recuwrsos o @n el sechor agrario
ruwral s 1o ogue habrda perpitide lTa retencidn del canpesino

@ern su medio rual.

Numerosas han sido las alternativas de arreglar el problema
de la Deuda, se han planteado algunos planes, pero sin
nimgurn resul tadoy peara 1989 se estimaba que cada ecuatoria-
e nacia  con uma  dewda de  alrededor de mil délares, que

para @} cambio de ssa dpoca signidficaba 70,000,000 sucres.

Be afade & lo anterior las medlidas econdmicas de control
god v adas, las  devaluaciones vy el gontinuismos de la
weonomia Libderal , gue ha repegrcuatido en los sectores mayo-
pitarios del pade, sin lleger a detener la oleads de smigra—
cilongs canpo-ciudad, por @l conbtrario se  han lnoresentado
los  cordones de missria, ouve ssbracturs se analizard &

continuaci on.
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CARITULD SEBUMDO

FORMAGION Y CORACTERIGSTICAS DE LOS CORDOMNES DE MISERIA EN

PUITO

e nocesario considerar que la problemédtica de log cordoneg
de miseria se ingertan en la discusidn tedrica oue sobre
"marglinal idad sowial” se ha venido desarrollando en América
Laticma v an &l Bowador desde la década anterior, adoptando
diversos puntos de vistay uno de ellos, la teoria del"hom-
bire marginal  gue ha desarrollado una serie de enfoques que
var desde la concepcidn ecologicists (ublcacidn fisica con
deterninadas carascterdisticas), a la concepcidn de la margi-
nalidad social (condiciones de vida v de trabajo de secto-
res de poblacidn), la msrginalidad como "ciudadania Limita~
da” fen relacidn a los derechos civiles del ciwdadano), la
marginalidad cultwral (culbtuwra de la pobrezal), la margina-
Liddad vural (miseria del campesinado), etc., hasta plantea-
4

migntos de caracter totslizador elaborados por socidlogos
CEHAE Guijanao, Nur v Cardoso, que expllcan el fendmeno de
la marginalidatd social & partir del JFuncionamiento del
capitalisng dependiente o comp gl resulitado de la foroma de
lmplantacidn del modo de produccidn capitalista en Latino-
amdrica, sinilsr a 1o gue sucede en el Ecuador .

Este proceso histdrico ha generado una "masa sarginal® con

)

cigrtas caracteristicas particulares, CoOmo el constituir

mario o obra sobrante sin posibilidad de ser incorporada a
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la produccidn v gle  los lleva & desesnpeisr  una serie de
actividades de escasa productividad vy estabilidad laboral,
bajos ingresos gue los obligs & concentrearse en determins-

dag drean ecologicamente marginalews de las ciudades.

Bl problems de los cordones de omlserdls desde el punto de
vista tedrico, estd intimamente relacionado con la existen—
cia de las "masas marginales", poblacidn marainal o coms se
denoming aen sstudios realizados por el CONADE, "estrato
popular  wbano"y  esteo significae que cualavior estudio de
cordones de missria, necesariamente debe tomar en cueota el
cospongnte  social v o sus caracterdistices especificas asi

coma los componertes de infragstructura fisica.

Conviens distinguwir en el  fendmenn de la marginaglidad las

giguientes etapas:

1) Etapa de "liberacidn”, &n la gque los individuos v los
grupos s2 liberan de las estructuwras Uradicionales o
mas  generaloente de las pressistentes, trangfoarman-—

dose en "disponibles”.

2) Ern la stapa de Dispondbilidad los  individuos sstan
aptas para nuevos patirones de conducta, nuavas formas
dg participacidn. En ssta fase es frecuente encontrar

al desajuste v la desorganizacidn personal v soclal.

Y Etapa de Mintegracidn', se cvaracteriza por el cambio

del individuo o de los grupos v/o oaediante el cambiao
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gocial por el oual  la sociesded se transfoma siendo
posiible la participacion de los factores moviliza-

dost,

Erm  leog barrios mwginales estisten actividades o imnstitue
ciones en las gque el individuo o los grupos se  ven impedl-

dos de participary, ¥ and tenemos:

- ha no participacidn en el sistema productive o margi-
nalldad scondmica, por sjemplo el desenplao.

-~ Marginalidad en el consuwno, o sesa la privacidn de uso
de bietes v servicios modernos.

- Marginalidad gtnica, la no participseidn en la cul tu-
ra dominante en una sociedad gue discrimina & las

md roed &5 .

- Marginalidad politica.
- Marginalidad educacional .
[

Bae  puaden distlnguler oclertas caracteristicas que se pre-—
sertan de maners constante en los barvios marginasles v qgue
fueran detectados empiricanente por @l COMADE, éstos son:

Law Condiciones de la viviendsa, barrios caracterizados
por casas de construcclen precarisa, generalmente las
casas  estan  hechas de madera, planchas de carting
deseches de  consbtrucel dn, pedazows  de lata, vy en &l
meior de los casos construcciones midtas a las ague se

suma @l adobe o blogue rasticao.

Y Garmand, Be, 1974, ps. 60 - LHE
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2o Allta nivel de hacloamiento.
B Falta de atencidn de servicios bésicos, tales como

agua potable,  lwe: eldéctrica, alcantarillado, calles,

ele.

&y - Barriozs jdvenes v poblados por sigrantes principal-

mante.

Ea a partir de estos elementos  que podemcs hacer una
primera aprodimacidn para definie los cordones de misariag
an La  uue deberdan congtar los siguientes aspectos & enun-—

el arsas

- El desarrollo de la sociedad socustoriana se caracte-—
Flze  histdricamente por ung acentuada congentiracl 6n
de la propigdact v del ingreso en sectores slnorita-
vrlos de la poblacidn v por un alto nivel de dependen-

cia externs.

- For Lo antes expuesto, se bha venldo agudizando, la
desigualdad sonial v amplios sectores de la poblacidn
e han vieto somstidos & condicliones de vida preca-

rlias v subsisten en condiciones de "pobreza oritica.

- Algunas politicas implemsntadas por el Estado (refor-
ma agraria, industrializeclon, ete) v el funcionami-~
ernto  del modelo Y agro-euportador',.  determinaron

fuertes desequilibriog en las  relaciones campo-ciu-
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dad, sliendo favorecidos  los  polos de desasreollo vy
aterntuados los procesos de  wbanizacién a donde se
dirigieron grandes fluwios migratorios, especialmente

e la altima década.

mlrededor de las ciudades se fueron  formando una
seirle  de "bareios  marginales",  donde sg asentaron
ndcleos de poblacidn, con caracterdisticas especificas
@i @l plang de s origen, ocupacisn, ingresos, orga-

niganliin spcial v aptitudes culturales.

For las caracteristices socio euondmicas de estos
aabratos popuwlares whanos, sg ban venido asentando
g determinadas arean wrbanss v oen 2l mejor  de los
pasos hap  angerosado la parte central o los tuguwrios

cher Gl bo.

Estos barrios marginales se har formado  por diversas
podal idades, como  ser la toma de tierras munleipales
o privadas pere de bejo costo, por arrendamlento de
tierras, elc., parsce qug la causa fundamental de
pehos aserntanientos  en &ress periféricas, obedeocs a
tpae o falta de servicios bésicos, son areas de poaa
rantabilidad, de baio cosgto, & incluso faciles de ser

"omadas 0 invadidas®.

Como guiera gque sex, la existencia de dreas margina-
las wbanas o cordornes de alseria,  son ferndmenos

ginpiricamente constatables vy por las caracteristicas
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aue presentan, facilmente distinguibles, lo gue hace
ae saant fendnenas tan evidentes v ode tal magnitud,

que nos auestra oue este procesc continds oreciendo.
2. 1. MIGRACIONES DEL CAMPO

Ero@l padeg se hace necesario partir de hechos constsa-
. 4

Lables empiricamente v gue pueden observarse facilasnbte on
ia cinvdad de Guite, eeto es la presencia de conslderables
sectores de  poblacddn hacinados  en determinadas zonas
urbanas (case de los tugurios), o wicados en  &reas peri-
fFéricas a lag zonas wbanas de la cladad {(subwbios), en su
conjunito constituven los cordones de miseria, viven alld
pareonas en  determinadas condliciones socio-econdmicas, gue

la mavoria de las vecss son precarlas.

Ba vid claramentse en el capitulo anterior, gque los prinsros
habitarntes que conforman sstos cordones de miseria, provi-
Rieron de los flujos migrabtordos campo-oludad v se prododose
ron en los somentos de aswge de las actividades agricolas de
la sxportaciéng pero son los periodos de las orisis de las
exporteacliones las  oue producen  una mayor sigracidn de 1a
poblacidn de las dreas ruwales hacla  los centros uwbanos.
For obtro lado, la subsistencia del sistema de hacienda v el
conbirol monopdlico de las tigrras en la reglin de la sie-
Frae mobtive  un empobrecimlento panlatino de log campesinos
minifundistas gue se vieron obligados a migrar hacia cen—
tros  whbanos intereedios o bacla log dos grandes polos

wiebrarncss Buito vy SGuayaguidl, agudizandose la conformacidn de
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zonas de bugwios vy suburbios, hecla donde iba & residir 1a

poblacidn migrante.

Qtro factor, indudablemente lo constituye el proceso de
industrializactdn, cuyass wnidades se centraron en los polos
de desarrallo antes mencionados, levantando expectativas de
maria  de obra, Cosa gue o oowrrld en la realidad v o los
cantingentes de personas ode llegaron & la cludad encontra-
o Wna estructura produactiva que no denanda gran fuerza de
trabajo como fud la magrnitud de la oferta, agravéandose més

la situacion del desemplec.

La combinacidn de estos  factores determind una concentra-
eglén poblacional cada ver mayvor en Buito v Guayaguil, gue
ante la incapstlidad del sistens productivo wbano de absor-
vaerlos coma fuerza de trabaio, se vieron somebidos & la
desuocupacion o desemples vy &1 el ogjor de los casosz al
desenpeio  de actividades improductivas come cargadores,
batuneros, vendedores amnbulantes, ebto., v &8 esta poblacidn
cue s ha asentado en la perdferie de las cludades formando
loe cordones de miseria, estructurando barrios cuya proble-
maticae varia en relacidn al tiempo de su formnacldn, creando

diversos grupoeos o sstratos en formact dn.

En btérminoes ganerales se bha sstimado gue la poblaci dn gue
cuntfarma los cintwrones de miseris, en su mayvordia proviensn
del drea rural, sin embargo un estudio de corte reallzado
@ A9EB por sl TIDES (Instituto de Investigaciones para el

desaryrallo v o de la  salud), arroja en los dos Altimos alos
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(19881989 Llos siguwlentes resulbadosy

TABLA No 8

FROCEDENCIA DE PORLADORES DE L0OS CORDOMES DE MISERIA

ZONA FORCENTAJE
Mimma zona 3.5 U
Dal Centiro V1.7 %4
Del Morte 13,8 %
Dl Bur FhE.b A
De la Provin. 70

Otra provincia 11,1 %

FUENTE: MS&P--IIDEE, Encuestas & la comanidad, 1988

El l8.1l% de l& poblaclidn proviene del area rwal, va geas
de la provinclia de Pichincha u otras) mientras ogue de la
misma zona eran el 31.89%3; v migrantes de los diversos
sechores de  la ciwdad (nhorte, centro, sw) constituian el
4%, 4. Be puede aprecisar por lo tanto gue el mavor porcen—
taje de la poblacidn que vive en los cordones de miseria
dincluyende los tugurios), son 2] resultado de movilizacto-
Mas loternas, que se producen enh la migma ciudad, personas
de estasos recuwrsos gue  buscan satisfacer cono necesidad
principal la wvivienda praopiagy, o clertes conodidades en la
vivienda auntgue tengan que soportarla falta de servicios
Dagicos, incluse sacrifican las distancias a su sitio de
trabajo. En wun tercer lugar se wblicardan agquellas personas
gue verdaderamente has migrada de los sectorss rurales del

B&d g

Eg interesante obsgervar, que los datos repeortados por el

TIDES concuerdan con las obtenidos por la Fundacldn Natwra,
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gue indican que la provincia de Plichincha en @l periodo de
19681974 as  una de  las provincias en donde el porcentaje
de migracidn interprovincial fuéd menor al 107 ., a diferen-
cia de obtras como El Oro o Manabi, cuyo porcentale sobrepa-

aa @l 15 W .

Bimultaneamente se contraponen a estudios de wbanizacion vy
marginalidad realizados @ Colombia v manifiestan gque en
log altimos afos ern Latinoasdrics se ha producido un deaspo-
Blamierto patlating hacda contros whanos, ubicandose en la
periferie, lo due bha dado lugar & la formacidn de extensos
wetablecimientos do viviendas con caracteristicas may

particuwlares.

Puedaria un interrogante! For ogud orece la ciuwdad & grandes
pasns vy donde estéan &l resto de perasonas gue migran? Para
esto tenemos oue considerar gue e} Bouador es  un pads ous
tiene una tasa alte de crecintento, de 2.8 v ademds =i bien
es clerto gue exiets un porcentaie considerable de migra-
cidn de provincias, es de resaltar gue éstas no solo se
efectdan en una mismas regldn sine entre la Sierra v la
Cowsta v hacla el thientey tambidn los campesinos emigran
haoia las cabeteras parroguiales o cantonales, cuando no se
lrarn atrevido a trasladarse divectsmente hacia otras regio-
nes, ronas o provinclasy esste sovimiento produce satisfac—
eldn parcial  en 1o gue se refiere a servicios basicos @
institueliones  esducativas. Finalmente, no todos los gue
migitarr & la cliuwdad de Quito lo hacen para engrosar los

cordonets de misesria sding gue  tambidérn se  integran a lom



obros ssclhores.

Al comparar la poblacidén que llegd, frente & 1a que salid,
s tiene gque las provincias de las cuales smigrd mayor
poblacidn fueron:  Qarchi, Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo,
Lajda v Manabdi.
2.2. LA MOVILIDAD URBANA

fomn se observd en el numeral anterior, los estudios
realizados por el TIDES en 1988 1 bien conslderan iopor-
tante gl cosponente campo-ciudad  en la Jormacidn de los
cordonas de misecia, sin embargo, en los Altimos afios mayvor
s la trascendencia de los desplazamientos de caracter
intrawrbano, ouya dindmica tiene estrecha relacidn con
procescs de  expansidon v revalorizsacidn de tierras,; su
captacidn v finalmente la especulacidng caso similar & lo
cue suteedid oon @l tugurieo,  aus  es  producto de cambios
socto-eeondmicos, vardaderos tleterminantes de procesos

wharos ocurridos desde 1960 con la mocdernizacidén del pais.

Begun varios socidlogos, entre los gue podemos oltar a
Godard, los pobladores marginales han permanscido en sus
propios asentamientos un promedio de nueve atos, pero 1 50
o owe ban trasladads a ellos en los ddtimos 8 afos. BEn los
gectores consolidados (los méas antiguos), 8l  tisnpo pusde

s alogo  smesyor, como menor 8% la recepcidn de pobladores

FTAEVCIE.
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TAELA Mo 9

FERMANENCIA DE LOS MARGINADOS EN EL. SECTOR

ARIDS FORCENTAJE
- T atos SE5.5 4
-~ 11 afus pELL %
- 19 afios 12,0 4
- B afios .3 h
RO atios I A

FUENTEsMEF-TIDES, Encuesta a la comunidad, 1988

Los estudios realizados por el TIDES en 1988, contirman lo
dedtinido por otros soclidlogos cono se obserba en la tabla

arnterior.

Fracticamente la mitad del 1llamede Tuniverso marginal"
(49, 1% provienen de las estructuwras consaol idadas de toda
la ciuwdad vy no del casco colonial como sucedld en perdiodos
anteriores, s was cdatiro veces més gsignificativa la
grpul i dn de pobladores de las zonas de tugurio del Norte v
del S con orelacidn al  Centroy las encuestas del TIDES
revelan oue los pobladores provienen nés de las estructuras
consnlidadas del Sur, no hay gue  descartar loportantss
Cdesplarzamientos de uwna zona & otra. Los asentamientos
nusvos gstan raecibiendo pobladores provendentes del Sure de

la ciudad v en segundo orden del Norte*

Bl grupo  de edad comprendido sntre 15 v 49 afios es el que
méds me desplaza en el mismeo barrio, en el Centro vy en el

By, wan el 62.8%  del tobtal de la poblacidn considerado

oMl Sl --TIDES, 1989, P. 23
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comno el grupe sconomtcamente activo.

2.3, CARACTERISTICAS DE LA CIUDAD DE GQUITO

Guito ha tendido un gran crecimiento desde su fundacit on
{ver grafice No 2, BExpansién de Buito de 1534-1973) pero es
g lag dos gltimas décadas ogque manifiestas un gran desa-
rrollo, que ha caracterizado  su imagen wrbana vy ogue fuéd
peaslonades entre obtras causas por el hecho de  ser capital
dael paiey; por las  masivas iotervenclones de capltales e
tranjerosy el desarrelleo de la industria vy la penueia
industiriay la concentracidén administrativa por el desarrco-
llo petrolero v la definicidn de polo de desarrollo & nivel
macional v local ,, constibtuvéndose en atraccidn permanente
ve @l deterioro agrario que ccasiond  traslado permanente o
pandul s de sano de  obra, gue sobrepasd la oferte de em-
plec, generado & sw over, por  las actividades de congtruc-
i g, industria, comercio vy servicios. Elementos gue deter-

fisd iRy g

- Elevacidn de la demanda de suslo urbanc v la modifi-

cacidn cualitativa del limite wrbano.

- Froceso acelerado de especulacidn del suelo urhano,
provoacands incorporacidn  innecesaria  de  btierras de
gran valor agricola, tanto an la periferie cono en

valles aledafios.

- Subooupaci én del suelo s2n dress de edpansion wbana y
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GRAFICO No 2

EXPANSION DE QUITO DE 414534 A 19739
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ILUSTRE MUNICIFIO DE QUITO, PLAN QUITO.
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paturacidn de  obras, prodguaciendo suy o deterioero oome el caso

del Centro HMavdrico de i Lo

- Intensifioacidn del process  de  segregecion social,

espacial v de accesibllidad a servicios bdsicos.

- Apareciatento  de cowrdones de slseraia con viviendas
morEhrdidas o drees deterioradas con pocas posibili-

dades de lograr servicios v equipasdento culectivo.

ot webhos elementos descaritos, e Dmagen wrbara e sudeldo
win deterioroe apreciable v oown oreciente dnoy smoanto del
cinhuron  de miserilae,lugar  dontds  vive g poeblacldn gue
bordes aprodimadanents los 00,000 habitantes. Los bareios
quer Lo constituyven se  Ban agrupado en algunos seatores, a
sabey s Bi Gur, Buwroriente, boroccidente, Hororiente v el
Daentral o tuguwedaly los  owatea principalesnle aenclonados
Goupan e entensidn segan el Institule  dGeogradfico MELitar

CLGH) digstribuidos an 4. 488 manzanas.

2ot BARRIOB MARBINALES ¥ SEGREGAROTON RESIDENCIAL

et esesmsez ficticiae de  blerras  entvre los secbores

miotios solvartes de le slwdad, ocasiond etbye olros azpactos

la gepeculacion  del suelo en bulto v la estructuraci dn en

aoras btaobtalmente diferenciadasn, gue son las sigudentoesy
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2adele La Zonag Morte, -

Er la gue se ubican las clases soclales solventes,
conn wbanizaciones de primera clase, gim: Quito tenis,
Brandea Centeno, La Far, eto.,. donde gl suelo tliens un alto
valor, sus  calles son pavimentadas la mavoria; &n cuanto a
s eouipamiento esducativo v de  salud  es mayoritariamente
Pl vado vy de buena  oalidad, dispone de buen servicio de
Lyanisportes, con nuwserosas linecas de recorrido. Bn osuma, el
poderio  econdmico de guienss  alli habitan facilita la
obtermcl dn de ung ublicacidn excelente v por ende gue dispon-

gah todos log serviclos basicos.

Aedta 2. La Zona Bur ., -

Viven &n sk mayordia  sectores smedics vy bajos, &n
wrbranizaciones de  segunda v tercera categoria, come la
Villa Flewa, la Magdalena, @l Camal, eto., & diferencia de
ta anterior, ésta no cuenta con la infrasstructurs vy eogul -
pani ento swficiente para atender las Pecesidades de la
poblactdng la ublicacidn del equipamiento de wvivienda,
comarcial v administrativa, refleja @l caracter segregativo
o las usos del svelo dado a las diferentes z2onas de la

ciebaed,

Z2oA4.3. El Centro de Ouito. -

Conocido coms  centro histdrico v ublicado entre las



dos zonas anteriores, conformsdo en 8@ mayorda por grupos
gociales medios v bajos, con una gran densidad de poblacidn
voaue & nlvel sepacial presenta fendmencos de hacinamiento v
buguirizacion coms  las mds notables, el souipamiento exis—
tente ey insuficlients para atender las principales necesi-

dades de sus habitantes.

Las  particularidades del proceso de webanizacion de la
ciudad v olros aspectos anbtes spstediados, ha definido en
fito  la conforsacidn de un cuarto  sector, totalmente
i ferente & los anterlores vy que  conshituyven los barrios
marginales,; ogue se integran con los tugurios v estruacturan

lLoas cordones de miserdia.

.44, LLos Barrios Marginales.-

Coniunte de barrios vhicados en lazs colinas (2,900
mta,. de elevaclidn) rodean @n forma de anillo la ciudad v
donde se asienta una poblact én estimada en 400.000 habiltan-
tes, sdsten alrededor de 300 barrios snarglnales v pocos se
Man consolidado, la mayoria se srouentran @n procescoy SEgun
Wiy esbudio realizade  por FUNSABER-UNTOEF, titulado Guito
Marginal y en 8l &FBo de 1988; describe la existencia de 291
Barvrios marginales (ver listado de barricos marginales,

armero No 1y.

Bon el reswltade de lag ceracteristicas oue adopbtd la
urbanizacidn de Suito, su implantacion se ha dado en forma

indisgriminada & 1o largo del cinturdn perifdrico de la
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ciudar] utilizando zonas ubicadas en lomas vy fuertes pendi-—-
entet, Lo gue ha dificwliado la construcclidn de vias de
aroess v opor consiguiente el transito vebhicular v peatonal g
me dmplantan tambidén en bordes de quebradaes o altitoudes
superiores & la cote de sguai en definitiva, dress cada vexr
mids alejadas de todos los servicios de la ciudad, pero, de
una renta bajda. Be podrdia considerar gue comienzan & con-
fornarse dwrarte los Adtimos afos de la década de los oin
cuenta, pero en esa dpoca fueron ignorados v haste declars—
gas por un alealde conp ilegal es negandose sasumic Fesponsa—
Billidades sobre e crecimiento, sin dar ninguna importancia
a tan btirascendental fendmeno socio-econdmico) el prilonsr
Flan Regulador realizado en la décads de log cuarenta
dascribe disposiciones legalss que sectorizan socialmante a
Ta cihucad: "AlL S los obreros v artesanss y &l NMorte los
barrios de la clase alta"?, se produce entoncss ] verdade-
Fo oordgen de los primeros barrios  1lamados Ypopulares' vy
gue Roy  Los  designanps  "marginales,”" es el caso de la
Colmena, Toctiuco, Ferroviaela, sbto.

TAERLA No 10
ESTUDIOE Y REFERENCIAS SOBRE LOS BARRIOS MARGINALES

aog Mo BARRIOS PFORL. AREA Ha. FUENTE

1963 ey FR7E 245 Cherime

1278 &4 L2000 - Municipio-Carcelen
181 g FE000G0G ptaleie J. Hidalgo, 1987:2
1282 “e 1B OO0 - Jdo Garcia 19818

1w9ed 13 2006000 - fita en tesis FAU

1985 1% FOERR0 o M. Védsconez, 198%5: 1V, 10
1387 L1EE - 4575 Municipio-Hidalgo

1988 244 ARO72L - Holo R.Peritéericos
Laae SO0 AHO0000 - pEFE-- 1 IDES

FUENTE: FUNSABER-UMIGCEF. Quito Marginal

YolUnmdcef,Funsaber, 1988, p. 47
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D Jos 291 barrios anbes descritos,; la gran mayoria se han

ubiicado en el Bw de la cludad, ésto eg 11é&; en el Centro

tenemos 98 v oen el Norte 77, segin la siguiente tablas
TARLA Mo 11

DISTRIBUCION GEQBRAFICA Y NUMERG DE pRARRIOS MARGINALES EN

GUITO, 1988.
GlIR CENTRD NORTE
CER co cho e
& 17 & 43
=T (g~ o on ne
17 L =2 e 4
wer (oY) e e e
45 BE & 7 1
Sin ubicar 15 barrios
FUENTE: UNICEF-FUNSARER, Buito Marginal, 198
s = Suroeste s o= Surcenhbro ae = Sureste
e o= Coentrosuroeste - s o= Centrosur s cose = Centrosuwres.
co = Lentrooeste = Qentro: cee = Dentroeste
chit = Denbtronorosste an = Centronorte cne = Centronoreate
o = Noroesbe no = Morcentro e = Noreste
El sector social gue lo habita, en su mayoria pertenecsn a
Lag olases populares, proletarios, subpreletarios v otros

sectores gus no estédn integrados en la produccidn.

La mayoria

potable

Y

aloantarillado;

La

de estos barrios carecen de luz eléctrica,

corntormact an

agua

del espacio
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wrbano se ha dado de manera ggponténsa sin ninguna ldgica v
Bin la participacion de las wrganismos de caracter pablico
resporisables  de estas actividades, s desgsarrollo estd
influenciado por une inadecuads pelitica en el control del
stelo, impartida por el mpunicipio vy obtros organisng qgue

tlenen que ver con el asunto.

Considerande aspectos come bajo ingreso de sus pobladores v
condiclongs de vida, se ha clasificado & las barrios margl -
nales en cinco calegorias: (ver Anero No 2.

~ Barrios marginales integrados a2 1o wwhano. agquellos
gue  por sl crecialento hen canbiado sus caracteres
gererales en términosg positivos, eim. Bl Comité del
Puebio, comsbituyen =1 S3,7% %4 del tobtal (291) vy sy
poblaci dn es de alrededor de 300,000 ke,

- Barrios Marginales con  expectativas de cambio, son
Log gue  por estar Cerce & vias principales o naclocs
de servicio tienen posibllidades de cambio & mediano
plazo, se estiman en el 1.7 % .

- Barrios ubicados dentro de la cobts de agua. son los
gue tendran agua a covba plazo por estar whicados &
menoes de S0 mts. de aslitura v representan el 2.9
%oddel Lotal.

- Barrios marginales en extrema pobreza,, aguellos gue
por sw topogratis vy condicidn geografica no Lienen
poslbilidad de cambio o de conseguir servicios,
tecnidcamenta se hace muy dificll dotarlos de sgua por

getar sobve la cota, representen &l 42.1 Y% v su
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poblaci & wetd aprostimadanente en 270,000 hits.*

2.8. LOS TUGURIGE DE LA CIUDAD DE QUITO

Slguneos analistas consideran gue para 1989 vivian en
el Centro de uito v en obtros sectores similares unosg 200,
000 Mabitantes, oconforsando el hacimamiento o tugurlog por
lag caracteristicas swpeciales de esta zons, se hacd un

andliais mas detallado de gus condicionss,

Su crecimiento se considera gue es  consecuencia de un
reajuste de la poblasddn  wrbana vy o @n menor proporcion lo
imtegran poblaciongs  gque provienen de dreas rursles, z@spe-—
cialmante de la sierra; la satisfaccidén de vivienda e
infraestructura es reducida, propio de upa poblacidon con
nivaeles de bajos ingresosy configurando de esta manera una

poblaci én de caracter whano-marginal .

FL tugurioa, a diferencia de la periferie, se caracteriza
por ser un conjunto comsollidado vy con slogunas  décadas de
formacidn, las mismas que se inician desde la época de la
colond sy se convirtieron en barrios populares  cuando en 1a
década de los clarenta las familias adingradas de las
clases madia v allta;, e trasladaron al norte de la oludad,
mevimiento  gue sufre wun gran aceleramiento luego eén los
ancs cincuenta. Bl advenimiento de la era avtomovilistica,
log camiior secondmicos vy nuaeveos crlterios de localizacton

ge empresas, precipitd la relativa decadencia de éste

POUNICER, FUNBARER, 1998, ps.Bé6-88
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centroe de dificil acceso, oque deid de responder a las
recesl dades econdnicas de entonces, transforndndoss en rons

EA R TR I

Far log afos setenta, @l procesco de renovacion wrbans para
Yraehablldtar vy reconguistar el centro de twltob, desaloja a
muchas familias, o los induce & asalir por el aumento de la
FEnta, 86 produce asi la expuleldn de los mas pabres, que
viver ¥y haten vivir a dete barrio cenbtral, las pereonss asd
desalojadas buscan nuevan opclones en la ciwdad, algunas
gncuentran  espacio en  Aress cercanas  ouwe se dengifican
progresi vamente, caso del Camal, San Juan, eta., v amplian
la zona con muevos  tugurios:;  obtros  lrdan & gnarosar la

pariferie de la ciudad.

En conjunto los barvios periféricos del centro v sus &lre-
dedores, segan el estudio del  TIDES ocupan unas b, 100
hectdreas, oue signidfics el 274 del  total de los barelos
marginales vy apenas el 9% de la superficie total de la
giudad, pero e ellas residen unas 200,000 personas, lo gue
da una  densidad bruta de 190 his/ha., casi el btriple de lo
gstimado para la ciuvdad, que es de 70 hts. por hectareag
densidad  relativamente baja por  la existencia de varias
ronas “libres” como el caso del panecilleoc vy o de algunos
adificios construwidos con fines edoluslvamente administea-

i vs.

El mismo estudio indica ogue el &1L.8% de 1la poblacidn vive

de % a &% afos vy mds en el tugirio, la conposicddn familiae



&8
ws de 4.4 mienbros por familia, promedlio inferior gue el de
Guito, gue ez de 9.2 smiembros por familia; la oedia de la
gdad v la estructura por sedos difiers en  wna megnitud sin
importancia en relacidn & los indicadores existentes para
la ciudad, Be obhserva como un hecho particular  gue en este
gacbtor existe una tendencia a que las parejfas familiaricen
s sibtuacion convugal v apenas @1 1.8 % de personas practi-
can la wunidn libre; la estructura de la familia comno en el

resto del undverso marginal es basicamente “muclear".

Lé poblacidn economicamante activa de  los  tuguwios (PES)
tiene un alto mivel de instrucceidn en relacidn sl resto de
los marglnados, con una diferencia del 12,2 4 para el nivel

primario v de 44.7 4 pare @1 nivel sedio v superior.

Lo prescupante e este  sechbor conocido como "tuguric" son
las grandes contrastes que presenta, si bien eh estos
harrios la dotacion de infrasstractuwra casi llega a la
total idad de sus habitantes: ) 96 % de lasg familias dispo-
ne ode tue eldctrice, @l 25 % de alecantarillado v el 98 ¥ de
agita potable (F4 W al interior de su viviendal:; gin enbargo
la renta  es elevada, ha sufrido une gran degradacién hori-
zontal con la construceldn de plezas en los patios inter—
nos, 21 adosamiento de msediaguasy v verticalmente con las
gubdi visiones, alguiler de pieras v deterioro argultecto-
nice determninando un alto grado de hacinamiento. Se obgarva

ny

comno W HE Y% de lag familias ocupan "departamentos', conce-
bidos como  tal las wunidades habitacionales de "dos o mas

cuartos', pero existen otros icndicadores  gue  permniten
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vaerificar laz caracteristicas de pstos "departamentos?,
chmg @l 28 W consta de dos o tres hablitaciones (que incluye
cocinag v bafolrs el 27 Y dispeone de un solo dorsmitorio v el
5 % conste de un cuarto. Come se  apreciard, casi  wun 30 %
de lme Tdepartamentos" gstdn constituddes en realidad por
wria habitacion, wna cocina vy, evenbualmente, Wwn balo y
alrededor del 364 de famllias desarrellan sus actividades
arn wn espacio Rabltable (cuarto)y v en un espacio auaxrdlilae
{cocing ? ademds  sélo un 874 dispone de servicio higiénico
pirivado, #n o contiraposiclidn a un 364 que poses este ssrvie-
cimeg paro fusre de  su vivienda y compartiendo con obtras
familias, 1o cual demusstra  tambiém en  cierto sentido la
tugurizacl dn existente.  Finslmente se debe afadiec, oue los
tugurios no constituyen toda la zona centicral de fuito sine
gug son conjuntos de casas oue se dispersan como gotas de
aceite an 2l centro de la aiudad, en el norte v en el

saobtor suw, plenamente ildentifilcadas.

2.6. LOS FORBLADDS ALEDAMNOS

Una caracteristica del desarrollo arbano reciente de
@ud ey oes también su expansiin hacia los valles privimos vy
sus poblaciones, produciendo el fendmeno gue S conoce como
la "wonwebaclion"® vy ocasionadn graclias & la edwistencia de

buenas carreteres v oa la industria, o gue ha peraitido a

oo Centro de Investigeciones Cuidad, 1984, Vol. 1,
e, 99 - &l

SOGUNURBADTION: Proceso  mediante &l cual la ciudad en su
@pansion, se  une a los poblados vecinos-
grandandoss de ssta manera su extensidn territorial.
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la viuwdad integrar enormpe gxtensiones de territorio desti~
racos antes v casi por entero e actividades agricolas. (Ver

rgr

grafico No 3.

En dste proteso, esfteras de influencia de la ciwdad como
Pomasaqui, Tumbaco, Calderdn, Sangolgui v obros pushlos
situastios al norte vy oriente de Buito, practicaments son

partes tntegrantes de la wuwbe; consideramos ioporbante

inclulr este andlisie por cuanto esta poblacidn constituve

uno de los componentes  del aran. luniverso maraingl'. son

peblaciones flotantes estinadas  emn 100,000 personas, oue
cdiariamente acuden & la ciuvdad por actividades de trabajo o
de  subsmpleo convirtiendo & sus poblaciones originales
practicamente @ "cludades dormitoriosg", vinculando su
guerte fuertensnte & la de la ciudad, Desde luego en éstos
gectores a8 observa gue Junto & lag cases de familias de
EHCEB0S FeCrsOR  oondmicos, e ubBricarn  wbanizaciones
@legantes con verdaderas mansioness, 10 gque hace méas visible

la diferencia sooclo-econdmi o,

2.7. CARACTERISTICAS DE LA FOBLACION DE LOS8 CORDONES DE-

MISERIA

Eu?uiu pmblacicﬁﬁ."‘

Brn base & datos de poblacidn del censo de 1982, e
gatima que ediasten alrededor de 600,000 habitantes en los
barrios marginales v tuguwrios de los cordones de miseria,

gue vapresentan @l S0 % de la poblacidn total de Guitog al
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igusl oue la poblacidn del resto del pais vy de la ciudad,
existe sguilibric enbtre los sexos masculino v femsning, el

B0.1 % son de sexo masculing y el 49.9 Y de sexo femenino

(TEIDES, Evaluacidn de la comunidad 1988 .

M ha sido posible encontrae detos sobre la poblacidn por
girupas de edad para  los cordones de miserla, sin embargo
perteneciendo  practicamente wn tercieo de los snismos al
grtpe e esxtrems pobiresa,  sin posibiliades de cambio, e
necessrio gue describamos su poblacidn por grupos de edad

an la siguiente tablay

TABLA No 12

FORLACION DE EXTREMA POBREZA FOR GRUPOS ETARIOS 1988

GBRUFDS DE EDAD MUMER{) FPORCENTAIE

mesmior 1 alo 8.71% I
1 a 4 afos B8 e dbd 1273
¥ o oa 14 ados 7é BES 27 A2
L8 a 4% afous 125,508 45,05
G0y afos X281 il.67

TOTAL 278,597 100, 00

FUENTE: UNICEF-FUNSARER, tuito Marginal, (988

Se obsgrvae en la tabla wn ligero aumento del grupo de los
menores de un aio, grupo al cual el MEP arienta sus accio-

res prioritarlamentea.

Lag encuestas  del IIDES revelan ademéds que, casi la mitsd
dae sus habitantes son menhores de 20 afos vy el 41 % son
manores de 18 avos, un porcentalie alto de poblacion deperi-
digntey la edad media de la poblacidn se encuentra en 24.3
anos, en  estos berrics la poblaecidn  Joven es ligeramente

mas umerosa oue el promedio para Buitoy solentras  gue en



7E
las edades medias se van gouipasrando. No suceds 1o mismno en
lous grupos de mavor edad, los cuales se  invierten en rela-
cion & los promedicos deados para Buito v oasi, mientras  en
iito vl promedio pares los mayvores de 68 afiow es de 4 %
g los  barriog de los cordones de miserias e de 1.8 X, 1o
e nos podicia hablar a las claras de la poce espearanza de
vida gue tienen los pobladores de la tercera edad en los

i mturones de miseria.

Los indicadores gue hemos  sefalado, sufren variaclonss de
acuardo a las ronas v las épocas an la&s gue se han asentado
los grupos en la periferie de Guwito.
2.7.2. La Familia.~

En Este grupa, la caracteristica de  sa juventud
hace gue no vivan solos, las actividades gue rsalizan dejan
e ser hechos aislados o dindividuales, gustan de compartir
sl esgasd pan Yy  sw btecho deleznable con sus familias.
Tienen una gran tendencia a formalizar su situscidn conyu-

gal. En el grupo de esdad de 15 a 4% afos se encuentra gue

wl 28,8 Y son casados.

En el total de la poblacidn marginal, los casasdos constitu-
yan @l 37,4 4, dato gque concuecda por los presentados por
el INED en el censo de 1982 para la provincia de Pichincha,
gt @l gue ubica  a mas  del 50 Y como casados. Mencionemos

adends que el 30,4 Y% son seliteros vy divorciados apenas el
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e familia s de tipo nuwelesr, de patdres Jjovenes. puss mds
del B4 4 se sncuentiran en edades de 25 a 34 afos v el
promedio de wmienbros es de S5.0%, con escasa diferemcia al
de Guito, gue es de 9.2 se estima gue &l 759 % de familias
que  asientanr en los cordones de miseria son de caracter
ruclear completoy; muy pocas, alrededor del 7.4 4 son incom-
pletas, es  decir ouwe unt de leos progenitores sstd ausente
(generalmente el padrel). las familias extensas no son muy
rumerosas, llegarn & wnr 9.4 4 3 finalmente, en un porcentaje
hajo se cbserva la presendla de obtros parientes o allega~-

GO

2.7.3. FPoblacidén Trabajadora.—

Los datos referidos a ocupacidn muestran que el 60 %
de la poblacidn trabaja en alguna actividad incorporada o
o al  mande  laboral, dsto signiflieca que trabalan tres
miembros de cada familia, se inclulrian por consiguiente la
poblaci dn erondmicanente activa de 15 afios v méds. La fuerza
de tirabajo se conslidera a esste nivel a partir de estas

tenpranas edades.

Fero w30 4 de la mano de obra realizan Yel trabajo fami-
liar sin remunsracidn®, es  decir guehaceres dondsticos v
ptras actividades poco definides aen la ogue aparetceria un
nivael de desemplen abierto v subempleo; de todo o1 grupo,
ia muier trabajadora es la gue encuentire més dificultad
para insertarse en &l mercado de btrabajo vy més del 785 4 se

golips an actividades econdmicas no remaneradasy poroentaje
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gue tambilén es significativo & mnivel de 1oz hbijos de fami—
liay sste dato reflejs ademds la desigualdad de oportuni-
dadee de trabaico gue adn pegrsisten entre hombres v mujeres

grn el medio marginal.

En cuanto & log trabajos oue desespefan, &1 14.4 % son
enpleados pablices o privados; la poblacidn obrera lo
constituye wn & %y  8nosu mayoria es fabril v se concentra
e los  sectores marginales del Sury ceomo  artesanos se
gesempeian wn 2.9 %o, en dste ceso tienden a la "modernd -
gaction" v proliferan ramas incorporadas dentro  de procesos
industriales extensivos  que incrementa el wuso  de mnano de
aghra (consgtruccidn, mecdnica; metalmecdnicad . En el ftugu—
Fiomy ba artesania es la ocupacion del 6.2 % de encuestados,
pero sin inclinaclén hacia procesos de industrlalizecioén de
la misma sino gue su produccion la origntan hacia el consu~
me clientelar, Un 4.2 %4 realizan actividades de comarcio en
pagueias escala, son los duefos de  tiendas de barrios,
pegueias cantinas o restawrantesy finalmante, hay un 12.35%
de  subesplesdos, pereonas gue  subsisten de la venta de
paratijas en la cluwdad, principalmente en €l casco colo-
nial, wventas asbalantes gue les prodcce wna remuneraci on
@scasa, situacldn caracteristica de los paises subdesarro-
Plados, donde no existe subsidio para los desempleados ni
tampoco un  mercado  de  trabajo swiicientemente amplio v

et 2 adho.

Er el universeo marginal ; un alto porcentaje de trabajsdores

e son dusdos de sus medios de producoelon, gon, entonces,
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wna mass de fuerzes de trabajo librey el 25 4 trabajis mnéds de
8 horas, siendo sujetos de sobre-suplotaciong un 63 %4 no
gatd amparado por el Beguwro Social, mientras gue & nivel

gaeneral de la ciudsd dste indice no llega al 40 4 .

Fe de indicar +fimalmente ogue =1 ingreso de la familia
a . 3 . = ] 0
provisns entonces  del salario o jornal gue percibe el jefe
de la misma v gue en todo caso serd el minimo vital, con lo
gue la familia acusa considerables limttaciones en la
alimerntacidn, viviegnda v otros  factores ogue determinan la

condicidn de vida a la gque estan sxpuestaos.

2e7od. Nivel Educativo.-

fnteriorpente detectamos  una peblacidn Joven, buena
parte de ella en sdad escolar, los daltos de "encuestas a la
comdnidad-128%9" revelan gue un &4.3% 4 afivrma baber conclo-
ido @l mivel primario de educacidn eolentras gue el 27.8 %
e la poblacidn ha alcanzado &1 nivel secundario v oun
escass 4.9 4 el nivel supsrior; este dltimo dato muy infe-
rior al existente para Buiteo. gque es superior al 30 4 . El
Ao perosnedio de cwrsos aprobados por la poblacidn de
wate sector es de 8, sientrag que para Buiteo es de 12 § un
ascasg 10 % de la poblacidn ha aprobado algin curso técnico
artesanal . En  términos generales se puede afirmar gue el
mivel insbtrucktive de la poblacidn marginal es bajo; sin
embargo observando indicadores de 1983%, las condiciones han
majorada, e de oreer, por tanto, que los procesos soclales

han smpjado & wn dncremento general de los niveles sduca-
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Livos, considerados & este nivel como una actividad de
presbigle vy como un supuesto  factor de futuro ascense
soclial,, & lo gue se wune la creencia de una primacdia de los
insmbrdidos, aspecto gue ha llevado & la familia & princi-

palizar los estudios & su dnterdior.
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Una caracteristica en los berrios marginales @ la
forma  espontdnesa oue se dd a la divisidn del suslo gin
considerar el grado de difionlitad o facilidad para la
lmplantacidn de la vivienda o el eguipamiento; se pusde
apreciar claramente la ausencia de intervencidn téonica gue
Ma limitado la correcte digposicion de vias, de lotes, de
papacios verdes, no se definen dreas para sguipamiento y no
aniehe facilidad para instalar infraestructura adecuada que

avite @l pronte deterioroe del sector.

Cuande se ariging un bareio marginal,  munecs s pravee su
cracimiento va gue ne existe una zonificacidn v real anenta-

clén del tereitorio acorde con su realidad.

Erm cuanto & 1a viviends son construcciones tamblén sin
plamifticacion téonica adecusda en la mayoria de los casos,
tanto en el sistems constructivo coms  en el dissfico de los
aspacios, ediste polifuncionalidad de los mlsmos; ss cons-
truwyen  las viviendsass =in tengr un  ordenamiento urbano
homogérnes, influvende en la valoracién del sspacio.

Cuando &l barrio marginsl se indcla, la vivienda se la
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construyve gensralmente con material de desecho, pero con-
farme el barrio entra en una  etapa de consolidacién, las
viviendss sufrern modificaciones constantes va sea por la
incorporacidn de ambientes o por el sejoramiento de la
construccidng la mayvoria de las casas son de un piso, pocas
der dos plisos v oen condiciones de habitabilidad precariasg
s astinag que el 28.7 % de las cublertas de las casas v @l
.08 L ode log pisos, son de materiales obesoletos de natur a-
leza perentoria o precaria; lae paredes  sor tambidn hechan
con materiales en estado de obsolescencia o de natraleza
peraentoris, & tal punto ouwe dominan el escenario  en wn
volnen preccupante. Se podria considerar gue una bercera

parte de las viviendas pusden declararse no habitables.

Para el problema de la vivienda no solanente e@s la forma de

U construceidn, Lo grave estd an la falta de condiciones

sanitltarias,cono se observard en la siguiente tabla:

TARLA No 13

CONDICIONES BANITARIAS EN LLOS CORDONES DE MISERIA-1989

SERVICIOS BABICOS EL.MARGINALESX THEURIOEX
fAgua natural /potab. 1éwa 8 P8 %
Latrinas/servicio hig. 4. 0% P& h
Baswra Buper./recolec, TRl 8% 5%

FUENTE: IIDES, encuessta a la comunidad, 1988,
¥ Foblacidn en porcentaje.

Be sstima que el 146.8 % dispone de slguna forma de agua que
no es pobtable, algunas familiaszs e proveen a traveés de la
conpra e agua a tangusros o recolectan de 1a l1luvia. Ne

erniste uwna red de alcantarilladoe, por lo gue las aguas
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servidas se elimpinan & la calle, apenas gl 41 % de +familias
posesn fosa sépbica un buen porcentale dispone de letrinag, -
tanbid én hay algunas pereonas gue acostumbran  canalizar las
aguas servidas  a las  oguebradasy més del S50 7% de los habi-
tantes de los cordornes de miseria eliminan la basuwra via
Heuperfticie'", cabria cdecir gue viven en medio de la bhasu-

F e

Con estas condlcionsse sanitariag, pareceria que los usoas vy
costumby gs propics de la "socledad rural” o del "atraso" se

Pbieren dmportado v adecuado a la "vida urbana®,

Caba mencionar finalmente gque el 2.7 %4 poses casa propia,
date dmportante por dusnto el objetivo de los marginados en
La sisrra e el de obtener vivienda propia vy un  alto pore-

centaje en efecto 1o tiene.

Zx7v6. Desplazamientos Intraurbanos. -

Ea wun  hecho gue no negesita mavolr explicaecidn, el
oue cada familia, por  sus propias  caracterssticas realiza
desplazamientos hacia la cludad en funcidn de sus necesida-
des v posibilidades @&n el marco del contexto socio-econdgmi-—

co oy cultural dentro del cual opeira.

Los integrantes de la "familia sarginal" tienen que salir &
trabajar, a @ducarse, a camprar alimentos o otros articulos

indispensables, para lo gue tienen gue conjugsar algunos
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- Factores scondmicos, tales come ingresoc familiar,
desplazamiente al  trabajo de une o dos niembros de
familia,

- Factores desograticos, como &l numero de mienbros por
familia, edad, tipo de familia, tiempo de residencia
e &l bary i,

- Factores cultwales, cuye indicador bagico podria ser
@l nivel de educasidn formal alcanzado por los mlem-

bros de la familia.

duiza el factor gque predominsg en la uwbtilizacidn del transe
ports wano s su desplaramiento a los sitios de trabajo v
@s ani coms se observa gue la eleccion del lugar de resi-
dencia, guarda estrecha relacidén con @l lugar de trabajog
g tlama la atencidn, por lo tanto, gue  la mayor aglutina-
cidn  de enpleadosy pablicos v privados gque viven an los
tugwrios del casco colonlal, chedece & gque esa zona de Ia
ciudad concentira las paosibilidades de ocuparse s tales
pficlos. jgual cosa suceds en los barrios sarginales del
S, guE  concantiran u buen ndmero de enpleados fabriless
spe observa ademds gque por encima  de las heterogeneidades
propias de los asentamientos populares, pareceria gque los

trabajadores se dirigen “hacia donde va el capital®.

la actividad setudiantil estd en segundo  lugar de impor-
tancla, puss quards wne relacidn & futuwro con el trabeio v

g consbituye s novilidad a méds de cotidiana en priorita-
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Lias guehaceres domdsticos no  reguisren de mavoraes movili-
zaciones externas, @sSalve los desplazamientos necessarios
para adguirivr los alimentos v no representan mayvormeEnte en
@l total de gastos monetarics que la familia dedica a la

movilizacidn v los desplazamioentos.

Er oun estudio realisadey por el Centiro de ITnvestigaciones
Ciudad v publicado en 1986 sobre movilidad intrawbana, se
consigera gueg cada familia marginal consumse en desplarzami-
gntos cotidianos v everntuales, un promedio de 962 horas al
afio, significa dsto el &.é6 74 de loas ingrescs familiares.
Interrogados indistintamsnte en  algunas conunidades, se
pudo  apreciar que la mayoria wtilizs transporte wbano
hasta 2 vecws al dia, dsto demuestra ove el reducido ingre-

ao econdmlco tambidén debe cubrir estos gastos.

280 LA ORGANIZACION COMUNITARIA

La worganizacidn de la comunidad reviste wia gran
importancia, va que de aesta forma guienes  integran la
comanidad pusden participar ﬁué necesidades a la agrupacidn
representative del lugar, con el fin de llegaer a solucionae
lag dificulisdes. Asd, necesidades cono vivienda o salud en
La comnundidad, son incentivos gue promusven el desarrollo v
conservaci én de una agrupact dn de los dindividuos®,

Comne  formas  de organizaecidén  se citarnm "la emocional por

Polkelly, Je, 1985, p. 52
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intereses compartidos":, de plansamiento conjunto, gue para
progranas cualgulier  actividad consideran  ioportante la
participaci én de todos: sgenciazn, organizaciones, comuni-
dad, aunan ssfuerzos para el logro de los objetivos v metas
propusstas. B dxito es el conocimiento vy la participacidn
de  todos, esto s confirma por lo dicho por Hillebos vy
Larimore: "es poco probable ogque una  comuniddad acepte un
prograna & senos gue éste sea vigbo como un modo eficaz de

lograr un objetive oque e importante para el grupo’.

Otro tipo de organizacidon es la "estructuwral', que incluyen
a las organizaciones gae  tienern cualidades de unidn entre
21, como iglesias, bDarriog, sindicatos, etc.; organizacio~
npes oue  bienen  owe  oresr objetivos  basados en valores
reales, o sea analizando la realidad socio-scondémica vy
cwltural de la poblacidn vy grado de progreso del pais, su
desarreollo estd ligado al liderazgo. Cabe menclonsar también
gue  lag  comuniddades  tienen diversas influencias, las gue
Lienaen velaciones directas con las  capascidades de los
imgividuesy puede ser de tipo politice, de prestacidn de

pervicios de salud, etc.

Be debs mencionar & la conunidad comnt un eguipo gue repre-
aenta & un conjunto de peirsonas enltre las gue se encuentian
profesionales, expertos o voluntarios o representantes
insbitucionales que btrabajan por esg grupo humano, estiruo-
turdandose asgi el binomio comunidad v profesional es, exper—
tos o veluntarios. ghtire los voluntarios estdn todos los

lideres de lag organizaciones formales ¢ informales exis-
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tentes an  wne comdanddad vy puedern ser también profesionales
o expertos. Bl conjunto de estos individugs influven en la

conuridad vy mas gspecificaments en el aspecto socialt.

£1 tiempo de dwacidn de una organizacidn depende de los
miembros gue & conforsan v i han logrado 1o gus sSe han
propuasta, asi, hay organizaciones que desaparecen apenas
formadas v otras que sobreviven mucho tiempo, como elemplo

Lenanws la exdatencia de la Iglesia Romana™.

Al dgual gue 1o manifisste @l Dr. Estrells, en los cordones
de miseria el dinamismo de las orgsnizaciones popularss v
@l irterds  oue pone la poblacidn en ellas parece decrecer
con la consolidacidn del barrio marginel, v asi se observa
gue @@ los barries  antiguos v oen 1os centrales son pocos
los gus perienecen a wuna ofrganizacldn  popular o barrials
mientras gue  en los  barrios de reciente formacidn es alto
al porcentaje de afiliados & las organizaciones. bsta
situwacton se edplice facilomente pues los habitantes de los
cordones de miseria tienen una higboria de organizacidn en

relacion con la consecwcion de la vivienda.

En ain primer momento la organizacion se produce cushdo el
phijetive es conseguir terreno, que le permitird al afiliado
accedar a la vivienda, cumpliendp 21 Fin la organizacion
gisminudye su gestidn. En un segundo  tiempo, nuevamnente se

raactiva en la blsgueds de servicios bésloos como agua,

Tokadng, Meg 1972, ps. 100 -~ 108

~

Estrella, E., 1780, ps. 35 - 40
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tuey alecantarillade, salud, viasg, transporte, stc.y; metas
gue toman tlenpo vy ocasionan desgaste a la organizacidn, en
funcion de s cohesion pusden  obtensr cigrtas demandasg
pera i no  se mantisnen  como tal parsistivdn como zonae
exbremadamente peobre. Segun Henry Bodard en los barrios gue
inician su forsmacidn, del S54 0 % al 97 % ode sus miembros
pertenecen & la organizaciodn,  llamese ésta cooperativa
comité barrial o asocliacidn gue trabajan en favor de mejo—
ran para el bharricog, destaca el autor gue las afiliasciones &

La organdzacidn aumertan con la Juventud del barelo.

Ba podiria habler de ung tercera ebtapa del proceso organi-—
zacliomal vy se encusntra en la formacldn de organizaciones
guer Riwmnen ctmo objetivo la recresclidn, tal es el caso de
las  agrupacionss deportivas, oejemplos de Gtercera etapa
tenamnos en lag ronas  tugurizades, en la Ferroviaria, v el

el Comitd del Pusblo.

Mumer oeas encuweshas revelan que los habitantes del uaniverso
marginal plensan  con frecuenclia gue las organizaciones no
son mae gue instrementos de apoyvo &l barrlio v sea cual sea
ta  edad del barrlo, wta buena parte de sus pobladores
congideran la organizacion cono una entidad  oue estd mani-~
pulada por sus divigentes v al  sarvicio de éabosy por su
parbte, obreos ven a la organizacidn  cono w instrusento de
Low  directivas  para  assguirar uns carrera politica. Estos
ltimos aspecteos han creado suweha descondianza en la pobla—
ciong pero frente a esta situacion de descontento cabe des-

tanslr los siguientes aspectoss
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- Aungue las organizaciones connitarias frecuentemente
son eriticadas, lom habitantes (Inconscientemertte?)
plansan, gue detas son  dndispensables para la unddn

deal barviob.

- Los pobladores del universo marginal piensan que solo
los poderes politicos v administrativos pueden mejo—
Far la mituscddn en la gque s encuentran insersoes y
conpgirenden muy bien @l papel que elles  Jusgan en

égpocas alectoralaes.

- Las organizaciones peoliticamente estructuwradas han
logrratdo avences positivos en conguistas soclales para

ss barrios populares.

Finalmante, las poblaciones de los cordones de miseria son
propicias para las incuwsiones de organizaciones variadas,
gue no ee gestionan  en su interlior sine gue son ofrecidas
vesde fuera de la comunidad, entre las  ogue tenemps las
religiosas, politicas, de planificacidn famlliar, ete. Pero
guienes egemonizan en la 2oneg y oue en la mayoria de coope-
Fativas reaemplazan dneclusw a los lideres comunitarios, son
gin luger & dudas las organizscionss de tipo religioso vy al
interior de debtas no solamente la catolica.

Exdste un listado amplio de este tipo de organizaciones gue

g

"huscan el beneficio" de los marginados (ver anexo No 3 )

* Godard, be, 1988, p.lid
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Z2.1. LA BITUACION DE SALUD

La salud es un derecho de los scuatorianos, asi lo
consigna la Conetitucidn Politica del paisg cuando en el
articuwlo 14 dice: "El derecho & un nivel de vida que asegu-
re la saludy, la alimentacidén, g1 vestido, la vivienda,la

asistencia médica v los servicios sociales necesarios "y

éunte os un derecho fundamental parea el hombre, sin distin-
cidrn de raza, vreligidn, ideclogisa politica o condicidn
pcondmica v social; aestéd ligado con la misma supervivencia

e la gspecie humana.

For consiguiente dute derecho del hombre se convierte en
obligacidn del Estado al considerar dque la saludy, 8 la
energda que garantiza la fusrza de trabajo del individuo vy
le permite su participacion en &l desarrollo praductivo de

nuestra sociedad.

Faro «i relacionanos este derechos con 2] interdéds del proce-—-
g0 productivoe  encontramos gue i a8 aiscucion aparecen

desajustes en . la satisfaccion de las necesidades de salud

de log individuos « La asociedad para la satisfaccién de

estas necesidades de salud de los diverszos grupes humanos
contorma diversas instituciones entre las gue tenemos: E1
sector pablico estatal, el sector prlivado v la nedicina
tradicional v popul ar.

El Sector Pablico Estatel comprends al Ministerio de Balud

Faplica, 21 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social v las
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Fuesrzas Armadani de lag cuales solasente el prismgro ofrece
aceionegs de salud a todos los sectores seciales que se
insertan de diversa manegra en el sistema productive vy como
ae dijo anteriormente, & Fin de reproducie la fuerza de
trabajo potencial v activae de la peblacidn Ypor lo tanto lx
medicinag estatal v las formas institugionales que asume, ©o
pueden considerar v explicarse sin  tomar en  cusnta el
desarrollo mismo de la medicina v la totalidad social donde
implanta, crece v se bransforoa’t. Las acciones de salud
nue  reallza aon en el campo curativoe, preventivo v de

rehabBilitacidn.

El Sector Privado cumple con  acciones de salud de tipo
curativo, gensralmente se w#itda en los centros de mavor
productividad v ofrece salud & oguienes  tienen capacidad de
[ragar .

e medicinag tradicional, que posee un valor cuwative basado
gn la experiencia de suchos afos, conforeas una amplia red
de cuwranderos, parteras, eto., parte del tratamiento inclu-
ye actividades rituales v mégicas "estdén arralgadas en la
cultura, las tienen & la mano vy cuestan pocoy, & veces

prestan sus serviclios sobre la base de la buena vecindad"=,

Lo servicios gue prestan las unidades de salud en la
ciuvdad de uito dejan mucheo gue desear, siendo éd¢sta una de
las causas del desprestigio de las mismas sobre todo en los

niveles medios v bajos de la comunidad; une clara manlfes—

Harciay, J Cuy 1981y p. 74

# Roemer, M., 1980, p. 107
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tacion de la deficiente oferta de salud se encuentra en sus
efectos, cono es el caso de la frecuencis de la morbilidad,
Law mismas oue son altes especialmente en el agrupo de los
menores de un aio  gue presentan une tese de 211.9 %NV g
mientras que el mismno indicador & nivel nacional se enouen-
tra en 44 %o NV, § #sto nos sugeriria ademdas que las defun-

ciones seran tambilién altas en este grupe de edad.

Las enfsrnedades que  miestiran mayor  prevalencla  son las
broneco-pulnonares v las diarreicas, consideradas como
patologia evitablae: pero la condicidn de vida de sus habi-
tantes, oon viviendas sin alcanterillado, sin sistema de
eliminacidn de excretas v bkasuwras, viviendas homedas,
consumnn de agua de mala calidad, inciden en la presencia de

wstos grupos de enfermedades.

Ademds segun el Flan Quito para 1988, el 84 7 de estableci-
mientos de salud se localizabam en la parte wbana de la
ciudad {(hospitales, clinlcas. Centros vy  SBubcentros de
saludl, pocas unidades tipo subcentro e comenzaron a
gdeasarrollar on las dreas merginales v se observd oue en la
zoma Norte v obtiras aress no marginales, {fluctuaban entire 9
y 13 mil habitantes por establecimiento, en contraposicidn

a w indice de 56,000 habitantes por establecimiento detec—

tado en la zona Dur.

D lo anterior, vemos gque los sectores sociales pobres,
whicados en los cordones de miseria son los gque tisnen poco

atteso & la whilizacidn de la medicina moderna.
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Begin estadisticas del IIDES para 1988, el Z1.8 %4 de enfer-
mos consultabarn  lag escasas uwnidades de salud del sector
piblico, & pesar que el servicio s gratuito, las causas
para esta subutilizacidén han sido de sienprey la distancia
de la unidad de salud, los horarios inadecuados, la demora
en la atencidon (nuchas veces superior & una horal, y los
malos tratos del personal de saludp caness ademas gue
ldentifican la reducida cobertuwra de acciones del Minlete-

rio de Salud (MSP).

Frante & esta situacidn, la poblacidn @ pesar del costo
acude al  médico prilvado v en mavor proporeidn lo hacen los
habitantes del tuawrio (48.6 %)y significa oue la atencidn
de salud pare "los marginados® es més importants que el
pagoe a pesar del bajo nivel de ingresocs oue tienen. Las
causas para este prefersncia  estan en la prontitud de la
atencidn (puede demorar hasta 15 minutes) v la confianza de

encontirar &l médico particular cuando se lo necesita.

Fero edisten tambidén en estos niveles diversos recursos o
agenktes gque ofrecen atencidn para cuwrar a uwn costa auy bajo

v de formna dinpediata, constituyen lo gue se conoce comno

medicina de la  comunidad, sociologicamente significa la
medicinag del pueblo gque tiene sucha acogida en poblaciones
de diverga procedencia, con conccimientos, actitudes v
practicas diferentes v complejas conformandn una poblacion
heterogéneas 1o andco homogenénes  gue Lisnen &8 1la poca

capacidad de satisfaccidn de sus necesidades de vida, caso
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de la gente gque vive en los cordoness de miseria.

La prdctica médica "empirica" la realizan 108 vecinog,
familiares ocon experiencias previas, boticarics: personas
gue por su experiencia adguiersen el caracter de curanderos,
sobadores, parteras, boticarios, etoc. Generalmente los
primeros, utilizan remedios caseros een  contraposicidn al
boticaric ogue usa aeedicinasy; pero de todas maneras, 1

costo por su trabajo es muy bajo o gratuito.

Se estima que el 27.% % de la poblacidn de los cordones de
miseria del Ecuador es atendida por este recursass “informal"
denoni nado agente de comunidad: tipo de atencidn gue tigne
mayor preferencia en los barrios de la periferie de Guito
donde alcanza un 35.8 %, mientras oue en &l tuguwrio s
inferior adn  al del pais, llega a un 25.3 4 § guizd la
mavor ventaja para el weo de la medicinag Con reouwrsos
informales s la cercania, viven en el misng barrio.la
atencidn realizada por el boticario o tendero es poco
uwtilizada por la poblacién marginal, la preferencia es de

wn Tab 4.

El M&P para aftrontar la situacitn de salud de los cordones
de miseria dispone de programas variados, orientados a la
atencion preventiva, la curativa v la rehabilitacidn, sin
enbargo sus  cobertwas han sido bradicionalmente bajas; se
sELmen gue los progranas no se ejecutan por diversos facto-
res entre los que se mencionan: Deficiencia de todo tipo de

recsursos, enfogques o interpretaciones personalistas de los
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programas, incumplimiento de normas, falta de interds y
ausentismne del médico bagicamente, horarios inapropiados.
Procesos que s agudizan cuando los prooramas se orientsan

hacia sectores caracterizados como marginales.

fluizd el programa mas difundido v conocideo egs el de las
VACUMARS a mencres de wn ano, que beneticia en término medio
a urn %0 Y% ode la poblacidn infantil gue hablta en los cordo-
res de miseria; el programa del controel del enbarazo es
uwbtilizado por un 20,4 74 de las familias del "universo
marginal®;  menor  demanda  tienen log programas curativos,
solo &) 13.2 % de los jefes de Jamilia de los tugurios
acuden al servicio pablico de salud v en un 10 4 de los

barrios marginales.

Todes los datos referidos & salud proceden de las encusstas
realizadas por el IIDES en 1988, datos gue girvieron al MBP
para elaborar un modelo denominade de "Salud Familiar vy
Comunitaria Integral" en ejecucidn desde hace un afo v
medieo aproximadamente v que hace pocos meses fueras svaliza-
tdo mediante Decreto No 1231 de fecha 6 de febrero de 19903
el modelo tiens un  enfogue orientade a la Ffamilia como
tnidad epidemipldgica vy elemento de la comanidad, teniendo
papaecial importancia el fomento de la salud v la educacidng
no considera a la enfercasdad como un fendmeno alslado, sino
que trata de entender el fendmeno salud-enfermedad dentro

del contexto comunitario v social.

En el desarrocllo del mnodelo se han mejorado vy construido
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una red de unidades de salud tipo Subrentro. gue asciende a
wn total de 32 (ver anedo Listado de unidades de salud) la
ciudad de Ghtito, v la casi totalidad ubicados en los cordo-
nes de miseria. Existen algunas falencias en el proyecto,
e nacid con buenas  intencionss, pero & pesar  de que
critica, mantiene el mocdelo biologicista con base en médi~
cos para la atencidn de salud. Loz cambios v modificaciones
que se proponen en @l capitulo siguiente esperamos ocontied-
buyarn & medorar @l modelo coresdo en beneficio no solo del

universo marginal sino de toda la poblacion del pais.



P8

CARPITULD TERCERD

ALTERNATIVAB DE SOLUCION PARA LA POBLACION DE LOS CORDONES
DE MISERIA

8i bien es clerto gue en los Altimos 1Y% afos se ha produci-
do un  cembio impresionante en el pais, lamentablemente se
ha hecho en base a un modelo de nodernizacion desigual vy
heterogénen, en €] cual las unidades capitalistas constubu-
ven el eje central del proceso de acumulacidn, El problema
agraria no  guedd resuelto con la expedicidn de la primera
Ley de Retorma Aoraria (19464, trataba de solucionar los
égnclaves fewdales pero lo dnico gue consiguid "fuée trasla-
dar el conflicto interno entre campesinos vy terratenientes
hacia 21 conflicto externe entre comunidades vy haclenda®?®,
cregando de esta forma graves contradicociones internas al
capitalismo agrario v tambidn de tipo externo por &l frace-—
a0 del rol asignado al sector agrario dentro del modelo de
desarrollo cuya producciden de ninguna manera se orienta

Nacia low bienes alimenticios basicos.

No todos los terratententes pasaron & conformsr una bur-
guesia  agraria vy o cuando lo  lograron monopolizaron las
mejores tierras, desartrollaron extensog cultivos con poca
mang de  obra, introduaderon indiscriminadamente tecnologia
2r rubros productivos rentables pero con escasos reswltados
en cuanto se refiers a produccidn v a productividady por
otre lado, algunos capitalistas ~ exterratenientes ~ con el

praducte de la venta de su hacienda vy con parte de sus

t Martine: , L. 1983, p. 41
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shorros, o emplearon en  inversiongs pas rentables en la
ciuvdad, comg e la conetrucclen de grandes edificios, v,
a8, precisanente, ésto lo  gue, entre obtras causas, atrajo

al campesino a la ciudad.

Frente a essta problemidtica de caracter estructural, no se
debe olvidar ¢l desculdo del Egtado v de los Gobiernos
Locales por  dotar de gervicios bdsicos al sector ruraly si
bien ez clerto gque en las dltimos afioe se ha logrado mejo-
rar en algo este sectory lamentablemente el lastre as
grande, @l descuido es de muchos afos v dificiloente se

podird recuperar.

Egto bha hecho gue plantee alternativas de solucion para las
poblaciones de los cordones de miseria en los campos de la
galud, la educacidn v el trabaioy sin dejar de insistir gue
la gran solucién estd en el wmismo sector rural, avngue
tenemos que  reoonocer oue el costo es alto vy que implicara
un rreal proceso de  integracidn de los ministerions, dos
anpectos difticiles de alcanzar en nuestro pais donde predo—

minan los intersses reglionales creados.

3e.1. ALTERNATIVAS EN EL SECTOR SALUD

El MSP dezde su creacidn en 19467 ha ewperimentasdo un
giran desarrollio no solo en la construceidn de uwnidades de
salud v de recuwrsos husanos ouwe atiendan en lasg mismas,
sinog an la planificacidén v desarrollo de politicas, estra-

tegias v programas  orientados  basicamente & proteger la



5
galud de los ecuatorianocs. Pero con @l paso de 103 aios los
elemnentos de la medicina preventiva han sufrido un deterio-
Fo considerable, reduciendo la atencion de salud a cuatro
paredes de un consultorio v priorizande la atencion curati-

Vs

For otre lado el fendmeno social con el aparecislento de
los cordones de miseria, de vapldo crecimiento v con
necesidades urgentes por resolver, como l1a atencion de la

salucd, rebasaron la capacidad de solucidn del MBP.

Ante esta problematica, ©#! Ministerio en concordsancia con
la politica de desarrollo propuesta por @l Bobigrno Consti-
tucional, establecid en el afin de 1988 cinceo  lineass de
aceidén esntre las gue se considerd  wun "Modelo de Saloaod
Familiar v Comunitaria Integral”, orlentado & satistacer
las necesidades de salud de la poblacién scuatoriang,
priovizands las poblaciones de  los cordones de miseria vy

del area rural.

El modelo en mencidn, tiene sus aclertos vy s apova en la
eatirategla de Atencidn Primaria, pero es  importante deli-
rear algunas  sugerencias para  su melor desarcollo, pacrbi-
ando de una premisa: existen todos los elementos necesa~
rios, no se trata de inventar nada nuevo, sino, de dar un
mejor reordenamiento a los diferentes componentes para

sptimizacidn de los resultados.

Un segundo aspecto que no se puede soslavar es la existen—
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cia de recursos econdmicos,  sabemos aue son lindtados por
la austeridad fiscal, por 1o tanto se debe aprovechar al

méxime los evistentes v trabajar en funcidn de eficliencia.

Un aspecto a considerar desde log inicios es el de recordar
todos los elementos de 1a Reglonalizacidn,. partiendo logi-
camente del egtablecimiento de zonas o 4reas de responsa-
bilidad e la ciuwdad, considerando gue actualmente existen
10 Centros de Salud) serdn déstas lag unldades gua bomen el
controal técnico del resto de unidsdes de menor compledidad

gue & continuacidn e detallardy

- Frimer nivel o comunitario representedo por los

Voluntarios de Salud, personal seleccionado por la

comunidad baio clertos pardametros v capacitado por
los esguipos de salud del drea; se adiestrarian en
grhicacidn para la saluwd, conocimiento v manedo de
destrezas para realizar acciones de tipo preventivoy
siendo suw responsabillidad, que todos los nifios de sua
sector hayan cubierto el esguemna de vaounacoldn, gus
todas las madres embarazadas sean controladas  en la
tnidad operativa que le gorresponda v apovarian las
ascoiongs del teondlogo de sansamiento buscando mejo-
am ean el manejo de baswa, construccidn de letirinas

vy aglternativas para obtencidn de agus segura.

S gsetima que cada "voluntario" tenga ocontrol o responsa-
Bilided sobre 100 familias o 900 peraonas aprogimadamsnte,

tecnicanente dependerian de los Subcentros de Salud, poe
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coneiguiente programars a actividades con las snfermeras de
log Subcentros v el tecndlooo de Saneamiento Ambilental . Su
tienpo de trabajo merdia de cuatroa horas diardas v el
gueldo geria un salario minimo vital vigente:; =2n relacidn
al pago por actividades cumplidas cabe seffalar que siendo
personas de  limnltados recursos  econdmicos, seria absuwrdo

exigir trabajo gratudto.

Dm  existir recursos econdsicos suficientes, habria la
posiblilidad de contrater auwxllisares de enfermeria vy capa-
gitarlas en cortos perdicodos, luego de lo cual trabajacrian
arn las funciones asignadas & los "voluntarios", desde

lusgo oue el costo seria mayor.

- Ln seguwndo nivel sstardia constituwido por ] Subcentro
cle Salud (BES.Y, wunidades ogue sstan ubilcadas en los
cordones de miseria v ogue tendrisn una drea de influ-
encia para la atenclidéen de hasta 10,000 personas o
2000 familiags dependerdian téonica v administrativa—
mente de los Centros de  Salud, wistirian por lo
tanto 10 Subcentros por cada Centro de Saluwd, Serdia
Ta unidad operativa clave para atender la poblacién
te los cordones de misgria v enlace de la comunddad
mon el resto del sistemar; entire sug funciones estaria
la ejecucidn de toddos los  programas preventivos,
atencidn de la morbilidad referida, educacidn para Ia
salud, mejoramiento del medio ambientes v superviasion
de los recuwses conundtarios) su personal trabajarda

corn un sentido comunitario, provectandose & toda la
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poblacidn  asignaday; en funcionamiento de & horas
diariag, 9 dias a la semana, los horarios sprian
definicdos corn la comurddad, procurando  evitar el
horarin de "oficina® gue existe actualmente; el

gouipe estard integrado por el siguiente personals

TABLA No 14
I.ISTADD DE PERSONAL Y 8US FUNCIONES PARA UM SUBCENTRO

FERSBONAL Ne. FUNC TONES
Medico Familiar | Mfotividades administrativas v
atencidn de mnorbilidad espontdnea
v referida u Tl log recursos
conunibarios.
Interno{estud,.) 1 Vigitas & log establecimientos

gacol ares de su ssctor v oapovoe
para la atencldn de morbilidad.

Enfermaras & Visitas de atencidn itinerante a
ta familia, supervieldn & los
valuntarios de salud, c/u tendria
una  pobklacion  asignada de 600
familias W ser  desplazard  en
biciclebsa.

Auiiliar Enfer., 2 Actividades de apovo, y @iecucddn
de programnas  prevenltivos a nivel
del B80H.

g

Teon. Sangamiento 3 rgant zacd on comunitaria, mejora—

miento de la vivienda, sangamilen-

b

to ambientaly AR trabajo 1o
realizaria en hase & wvisitas
comiciliariag v reuniones grupa-
les. c/u tendrid aslignada una

poblacidn de 5000 personas o 1000
familias.
Aux. de farmacia I Manejio v disteribucidn de medicinas.,

FUENTE: MSF, documentos de planificacidn de salud 1989,

El equipo deberda inicliar su trabaio slaborando gl diagnds—
tico de su drea, considerando criterios de rlesgo, para lo
cual contaria con 8l apoyveo del personal del Centro de Salud
gue le corresponda; luego de discutideo, analizado e infor-
mado &  la cosunidad mediante ana  asambles; se procederdia

inmadiatamente a e@laborar la programacidn anual de sctivie



dades, lo cue les perpitirad conocer sus logros, esvaluar el
cumplimiento de metas v sobretodo ser  supervisados por el
rpivel supsrior.  Finalmente cade OB tendrd su botiguin

comuinal .

Em la actualidad evisten 58 BL8  wbicados en  los cordones
de miseria, (ver grafico Ne 4 ) funcionando con un equipo
Basico, en alauwnes falta personal, pero Lo ioportante es
gue el recwrso ezisgle v faclilitard la aplicacidn del

moddiel o gue sugerimos.

- El tercer nivel, tiene como base £l Centro de salud,
eristen actualmerte diep, la mavoria mal ubicados v
funcionande en edificios obsoletos (ver grafico Mo
), atienden a toda la poblacidn de la ciudad, de log
cuales 590,000 corresponden & habitantes de  los
cordones de migeria (zona marginal <+ tuguwrios) . 81 as
considera aue el Centro de Salud (C8) es la unidad de
referencia béasica. s deberia iniciar los trabajos
sectorizands la ciwdad v asignando a cada ung una
poblacidn de responsabilidad de 100,000 habitantes,
con 1o gque se pretenderia no sdélo solucionar el
problama de salud de los cordones de misgria sino de
toda la ciwdad de Guitoy acteo seguido come se diijo
anteriormente gque la mavoria tienen edificios obaole-
tog, se analizardian las zonas v s& planificaria su
constirucoidn en lugares estiratégicos procurando un
aogrcamiento & los sectores marginales, v se eguipa

rian adecuadamente. Su persornal seria:s
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GRAFICO No 4 .-

PLAN MNACIONARL DE SALUD FAMILIAR
UNMIDADES DE SALUD EN CORDOMES DE MISERIA,QUITO-1998.
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GRAFICO No §

CENTROS DE SALUD DE LA CIUDAD DE QUITO
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TABLA No 1E

FERBONAL Y FUNCIONES PARA EL CENTRO DE SALUD

FUNCTONES

FERBONAL Mo.
M. DIRECTOR 1
M, FPEDIATRA P

~2

Md. GINECO-OERSTETRA 2

Md. FAMILIAR =

e

Md. Residentes

Odontdloaos it
Obhatetrdiz 2
Enfermaras &

b

Trabajadora Bocial

Tecn. Laboratorio £

Tecn. Rayos X 2
Teon. Educacon 2

Fersonal de bhotica 4

k. de anfermeria 19

Fersomnal Administrativo

Fara

Administrativas v  supervie-
@i on de los 508 de su &rea.
Acciones preventivas v de
reparacidn de la salud en su
especial 1dad.

Control de smbarazo, parto v
puesperio de embarazadas,
nlanlificacidn familiar.
Arencidn cle morbiliddad
egpontanea v de referencla
de los 588,

Hipoyo a Ta  atencidén  de

morfi lidad, atenci én de
engrgenclas.

Atenci on especifica cle
especialidad, actividades
preventivas, vimitas cle

supervisl dn a BLS.
Apoyo al  contirol de eabara-
zadas vy planificacidén fami-

liawrs visita domiciliaria
piragramada.
Aotividades preventivas

dentro v fuera del (8.
visita domiciliaria, super-
vigidn a los 505,

Establecer las condiclones
sl a-econdmlcas de las
familias de la zona & su
Cargo ¥ realizar  inves-
tigacidn de la comunidad.

Andlisis cle exameness de
laboratorio.
Exdmenes de suw especialidad
Flanificar activicades de
educacidn v trabaio comuni-
tario con  los tecndlogos de
sangamiento de los 508 de su
A @S .

cumplile atencion de 24

horas.

Distiribucidon en leos diferen-—
tes servicios para apovo v
piacucion de acciongs pre-
ventivas en el CH.

Fl minimo requerido segln
NOFmas.

FUENTE: MBF. Documentos de Planificacidon de Balud 1989
Cumplirdn las funciones asignadas a éste tipo de wunidades,
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@ la gue s sumaria recepcidon de lag refersncias v super-—
visidn de los SC8 de su sector. Deberian tensr an funciona-
miento de 24 horas, considerando para las horasgs de la noche
gervicico de emergencias dnicamente, comn lo gue se reguiers

W personal msodmo.

Eeta red de voluntarios, Subcentros v Centros de Balud (ver
tabla Mo lé&) tendria su nivel de vreferencia pare btrataml-
ento do ceasos complicados en log Hospiteales de Guito, gue
aon @1 Zugenio Bspeijo, Enrigque Garcés v Fablo Artuwro Bus-
ez, gue contarian con el apovo de hospitales esspecializa~
gos comae el Baca Ortiz para pediatria, Isidro Avora para
Gineco~Obstetricia v Gonzalo Bonzalez FPara afecciones de la
pilel (dermatologial. Bn la actualidad la demands de partos
s muy grande, a tal punto gue la maternidad Isidro Avora
petd siempre congestionada, se podria obviar &1 se refuer-
zan con atencidn de partos o eg incrementa lo cgue existe en

el Hospital del Suw v el Pablo A. Suairez.

Todo 1o anterim# deberdia enmarcarse en un sistema de refe-
rencia bidireccional, sin e]l cual, las acciones correspon-—
dientes perderian sus caracteristicas de integralidad v
continuwidad, asi como su capacidad rescolutiva de los pro-

blemas basicos de la salud del wniverso marginal.
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TAELA No 16
ESGUEMA DE SERVICIOE REGIONALIZADOS FARA LOS CORDONES DE
MIBERIA

l
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1 o cada cantiro

1900000 hbs., salud total = 8
I % cada 10 «/C8 = B0
10000 hbe.
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FUENTE: MBF. Plan Nacional de Salud Familiar Intearal,l1989
ELABRORACTON: El autor
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Fe imperioso meiorar @l sistema de informacidn del MSP, que
actualmente adolece de problemas estructurales ocasionados
por la poca capacitacidn en los niveles de procesamiegnto
inicial e intermedico de los datos yv la costumbre de la
mayoria de programas, de crear sdopropio sistema  de infore
macl on.

Deberia definiree wn sistema de capacitacidn continua para
o gue se determinsrd previamente sus necesidades v conbe-
nidos en funcion de las condiciones locales; esta Capacita-
cidn seria a8 nivel local v utilizando log recuwwrsos de
profesionales de prestigio de los niveles de mayor comple-
Jidad; se pusde pensar an una capacitacidn & distancia
utilizando cartillas & ser enviadas periddicamente a los
priofesionales) se desarrollarian seminarios con la comuni-
dad para enfocar los problemss de salud prevalentes en el
sgctor v buscar conduntamente alternativas de solucidén,.

Se buscaria la integracion docente asistencial considerando
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los éxitos v errores de programas anteriores realizados en
los altimos afpws, tratando de insertar en el mnodelo a los
estudiantes de cursos inferiores de lag facultades v ezcus-
las que forman recwsos humanos para la  salud, lo que
llevard & corto plazo a reforsular los pensums de estudio
de facultades v escuelas afines a la medicina, asi como la

planificacidon de los recursos huamanog cgue en eéste Csampo

requiere el pais.

Mo debe dejaree de lado el desarreollo de la investigacion
an salud, sobretodo &n los niveles locales uw operativos,
gue permitirian reconocer las necesidades de estos amnplios
sectores marginados, sl como @] desarrollo de los servie
cios de saludy wun amplio campo de investigacidn constituye
el saneamiento ambientaly todos estos trabajos deberian ser
analizados con los pobladores & través de "seninarios

conunitarios”.,

Finalmente, deberian asignarse los fondos suficientes para
el desarraollo del modelo o sstrategia para la extensidn de
cobertura, partiendo de un hecho concreto, gue bace viable
gl ejecucitn, v ésto es, gue la mayoria de recwwsos humanos
v materiales existen al oomento, poco es lo oue se debe
crear, especialmente en puestos para profesionales para el
mivel de Subcentros, el resto disponencs en centidad safi-
ciente, basta mivar las plantillas de personal de algunos
Cantros de Salud. El  trabaio debe ser integrado v compar—
tido con la comunidad receptora, 1o gue nos pernlticd la

consesucidn de  logros positivos para la salud de sus habi-
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cidn de logros positivos para la salud de sus habitantes.

3.2. ALTERNATIVAS EN EDUCACION

Fe indudable que la educaclon ha mejorado en forma
congiderable sobretodo en la altima decada, pero no ha
sucedido igual cosa con el grado de accesibilidad de los
spstablecinientos escolaresz hacia los pobladores de los
cardones de migeria, sobretodo hacia aguellos gue consti-
tuven los barrios marginales; segun la encuesta a la comu—
nidad, 1988" realizada por el ITIDEB* el 28.4 %L de barrios
marginales poseen escuela v apenas el 1.8 %4 disponen de
centiros de alfabetizacidon. Ademds Se conoce gue la pobla-
cidn en gran parte es subempleada y de limitados inoresos,
por  consiguwiente el costo de transporte para desplazarse
hacia la escusla de la ciudad, isplica dismicwcidn de

Fecuwrsos A su o yva restringida economia.

For 1o antes expuesto, considero gue s muy importante gue
el Ministerio de Educacion realice una encuesta de recur -

so8, en la gue investigaria dos elementos basicos:

- For un  lado, el inventario de establecimientus esco-—
lares existentes en los cordones de miseria, gue
permita & los responsables, conocer el total de
establecimientos a ese nivel v cual es su  déficit, v
en base a estos datos reales, planificar la congiruc—

cian de 1o gue Faltare, priorizande los barrios mas

L MEF-IIDES , 1988, p. 35
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marginales y programando para una construcci dén en
etapas de un determinado periodo.
- El otro elemento a investigarse seria el esstado en
gue se encuentiran los edificios escolares exlstentes
en esta 2ond, a fin de realizar las medoras v cambios

funcionales gue fueren necesarios.

En ambos casos s requiere de presupuesto. el misno gue ase
podria considerar & través de la Firma de canvenios con
Organismes Internacionales, a través de ellos se puedes
financiar bien sea con donaciones o “fondos reembolsables?
y ademisn se debe incluir un  factor de oucha importancia v
que e el componente comunitario, el trabajo debe darse con
participacion comunitaria, bien sea por medio de mingas vy
/o la obtencion de material local (muchos barrios se ubican

en Zonas de canteras) .

- Fara cuwmplir con los reqgquisitos de la educacidn
regular, oue permitan favorecer &1 desarrollo inte-
lectual vy psicomotor del infante, es necesario incre-
mentar en los cordones de miseria establecimientos
para el nivel preprimario.

- finalmente, considerando la situscion del "universo
marginal", se deberia incrementar el nuamero de cen-
tros de alfabetizacidn, que permitan extender la
educacidn no escolarizada gue ofrece al hombre la
cportunidad de formacidn vy desarrelleo en cual quiler

épaca de su vida.
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Je3. LA GENERACION DE EMPLEOD

En este sector, oguizd el mads &laido por las implics—
ciongs politicas gue conlleva pero donde se puede incidie

positivamente, considero lo siguiente:

5.53.1. ka generacidn de emplec tiene mucha relacidn con la
industria v su capacidad ociosa de produccion, segln
una encuesta realizada por CENARPIA en 1985%, 2l uso de la

capacidad instalada en el pais era de 40.3 4 v la forma de

trabajo de las enpresas era la siguiente:

« Empresas que trabajan 1 tuwrno diario.... 88.2 %4
. Empresas que trabajan 2 twnos diariog... 9.6 %

« Empresas gue trabajan 3 turnos diariogs... 2.2 %

Observando los datos, facilmente podemos colegir que este
sector puede genarar ouchos empleds a la ver gue increamen-
taria los bisnes de consume interno v para exportacidn, sin

gue sea necesario inversiones fijas adicionales.

2.5.2. Este programa de generacldon de empleo, deberia
conmplementarse con una encuesta previa & los "margi-—
mados" sobre aptitudes v habilidades, lo que permitiria
desarrolliar un amplio programa de capacitacidon v perfeccio-
rramiento estableciendos una adecuada coordinacion con el

Servicio Ecuatoriano de Capacitacidn Frofesional (BECAF).

T CONADE. La estructura productiva de los gectores
agropecuarios e industrial, 1989, p. 8788
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F3.5.5.00ra alternativa seria la creacidn v desarrollo de la
microesnpresa’,para lo que, al igual ogue en la alter-—
nativa anterior, se detectaria en los adultos habilidades vy

capacidad para realizar artesanias basicamente.

& microempresa tendria varios objebivaoas entre los que

destacamnags
. Barantizaria un trabajo digno & los marginados.
" Fermitiria la elaboracidn de articulos de primera

necesidad, atiles a su mismo grupo.

. El trabajo lo podirian realizar en sus hogares.

® Se programaria su venta a través de ferias o exposi-
ciones locales.

. Se eliminarian los intermediaricos con lo gue los

costos al consumidor bajarian considerablemente.

Como elemsntos principales para la congecusidon de las

microenpreésas tenemos a los siguientes:

- Fartir de uwa buesna organizacion de 1z comunidad,
trabajo que le corresponde al equipo de salud de los
Bubcentros, en estrecha relacidén con representantes
del Ministerio de Rienestar Bocial vy otras Instito-
ciones afinesy estructurada o reforzada la organiza-

clén comunitaria, =se podria conceder la parsoneria

1 MICROEMPRESA: Brupo de personas gue se integlan para
desarrollar actividades productivas, que cuentan con
urr apovo financiero del Estado para su inicio.
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Juridica con triamites simples & nivel de las Direc-
ciones de Asesoria Juridica de los Ministerios men-
cionadosg, a fin de que posean una beasge leaal v puedan
accedelrr a4 log tramites gue se congignan en el paso

siguiente.

Facilitar préstamos a la organizacidn estructuwradsa de
tal Forma gue puedan contar con los recuwoos sufici~
entes, oue les permita establecer su microsmpresa,
log préantamos e harian a través de una cooperativa
de ahorro v ordédito, con tazsas de interdés muwy bajo vy
tramites wsimplificados comenzarian & pagar las
cuptas respectivas con la venta de sus productos

glaborados.

Brindar asesoria periddica al ogrupo para la confec—
cién v perfectionamiento de la artesania selecciona-~
day para oue éni%ta ademas wuna  brena supervisidn vy
duta sea continua, se capacitaria al Tecndlogo de

saneamiento del Subcentro.

it asesoria debe brindarse también para el maneio econdmi-

co de los recursos monetarios.

l.os fondos pueden gbtensrse por medio de Organismos Inter-
nacionales gue apovan economicamente s provectos te desa-
rrollo sobretodo si son para poblaciones de escagds Fecur-
som v carentes de aervicios basicos, como gz 8l caso de

los pobladores de los cordones de miseria an (uito.
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Existen provectos interesantes al respecto, que han sido
desarvraollado con éxito en la vecing Repablica de Colombia v
otros, oue en el ares rural del pais los ha desarrollado la
Divisidn Macional de Desarvollo Commitario con el apovo de
capital fordneo an donacidn, v gue podrsan servir de &jem
glo o coamo provectos pilotos, para desserollase uanas metodo-
logia adaptativa gue sea utilizada en los pobladores de los

cordones de miseria.
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CARPITULG  CUARTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIOMES

4.1, CONCLUSIONES

Del andlisie de la investigacidnm de datos roalizags

sobre cordones de miseria, podemos conclule oue:

4,11 Los periodos de crisis agrossportadora del cacan v
del hanand por los  gque ha atraverado el padis, han
tenido grandes repercusionss en @l desarreollo de su socie-
cad, iniciando procesos migratorios del campo a la ciuwdad v
la formacidn de nacleos wbanos de poblacidn con taracte—
risticas de merginalidad v han daprimicdo &)l pais la condi-
tidn de subdesarrellado v dependentista; aspecto este Ol

timo gque se manifiesta desde la colonia.

4.1.2. Los periodos de bDonanza agroexportadora del cacao vy

banana  dncrementaron las  desigualdades existentes
antrre los distintos estratos soclales: favoreciendo la
concentraci in de riguezas en pocas manos v el empobreciod-
ento e la mavor parte de la poblacidn, delerminando miora-

ciones definitivas v temporales desde la sierra & la costa.

4,1.3. En la décacda de losg sesenta debido a una mala apli-
cacion de la Reforme Agraria v en los seitenta por

2l HBoom Fetrolero, se producen las  grandes smigraciones del
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miseria.

4.1.4, 8i bien, las emigraciones del sector rural &l wrba
no,. permitieron el aparecimiento primero de los
tuguirios centrales de Bulto v luego de los barrios ssargina-
leg:; sin embargo éstes Wtismos euperimentan desde los
Pltimes 10 afos un rapido crecimiento por lag movilizacio-
mes intrawrbanas v la  conwbacidon de la ciudad con sus

poblactones aledalias.

G,1.95. La poblacién oque habite en los cordones de miseria v

particularmente en  los bareios mparginales gue lo
conforman, pertenecen en un  gran  porcentaie al estrato
socio-econdmico bajoi mientras gue un peoteds sector de los
tuguirios son del  estrato socio-econaomico medio, es decir

medi anamente solventes.

4,1.6., Constituven un grupo social owe enfrenta problemas
para la satisfaccidn de sus necesidades basicas, 1o

gue no les perolite cumplicr con las normas  minimeas de habi-

tabilidad, ousdando por éste mobtivo en la categoria de

miembiros de los cordones de miseria.

4.1.7. La situacidn social en la our se desenvuelven v la
constante preocupacidn por subsistivr, limita la
aplicacién de conocimientos sobre proteccidn v pirevencidn
de enfermnedades en sus hijos, lo que determina las altas
tanas de morbilidad ocasionadas por entermedades preveni-—-

bles (diarreas vy respiratorias agudas).
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4.1.8. l.a accesibilidad a los servicios de salud es limita

da, no tanto por la ausencia fisica de los mismos,
cuanto por  razones esti-ucturales de su peritenencia social.
Las prolongadas jornadas  de  trabajio de los "marginados”
impide acceder a los servicios de selud en horas héabiles,
hecho al gue e suma las dificul tades propias del transpor-—

te para los grupos populares.

4,1.9. Uin ewscaso 10 % de la poblacidn marginal adulta ha
aprobaco algdn cuwreso tdonico  artesanal, lo que les
dificulta el accesco a trabajos bien remunerados, debiendo

dedicarse a la ejecucidn de sctividades improductivas.

4,31.10. Desde el punto de vista econdmico, constituyven mano

de obra sobrante sin posibilidaedes de ser incorpo-
rados A la produccidn, gue los lleva a desempelar aclivida-
des de ezcasa productivided vy estabilidad laboraly las

flguwras de subempleo v desemples ratifican leo dicho.

4.1.11. Los cordones de missria sstdn constituidos en  un
mayorr porcentaje po- gente jdven, se conoos oue el

B7.6 Y% ge encuentiran entre 15 v 49 afos de edad.

4.3.12:. La ubicacidn de los barrios marginales sobre la
cote de agua, limita la dotacisn de agua potabley vy

1a poca accesibilidad a los mismnos por sSer Tonas con pen—

cihentes promunciatdas, dificulta la construccidn de sistemas

ge alcantarilladoy ambos aspectos sefalados inciden direc—
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tamente en la presencia de enfermnedades parasitarias en la

poblacion general.

4.1.13., Esxisgte dificultad en la obtencidn de datos gue
parmltan conocer mejor la situacidn socio econdmica de

la poblacidén marginal., Los gue se encuenitran esbéan muy

fragmentados, o corresponden a estudios muy puntuales sobre

determinados barvrios.

4.2. RECOMFNDACIONES

4.2.,1. Es muy necesario la realizacidn de un  dnventario de

barrios marginsales v tuguriales oue integran los
cordones de niseria, en @l cual se pusda detectar escen—
cialmente su  wbicacidon, poblacidén, dresa, necesidades bési-
cas v aspectos socio-gcondmicos, que perolta conocer la
realidad de este sector v facilite a las instituciones
pablicas como privadas la elaboracidn de programas gfecti~
vos de  apovo para mejorar 2l nivel de vida vy biengstar de

sus pobladoires.

4,2.2, Es importante reforzar las organizaciones comanita
rias existentes, creando formnas complejas v perma-

nentes de solidaridad, gque constituvan verdaderas redes

sociales de  apoyo al desarrollo de actividades guie buscuen

@ beneficio.

4,.2.8. La participacidn social a través de la deliberacidn

entre el coniwrto de actores {(comunitarios e insti—
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tucionales!, facilitard el andlisis de la problematica,
gato implica reconccer la validéz del punto de vista de la
gentey vy agi, una participacién consciente, permitira
dasarrollar obhrags v garantizard que sean bien wkilizadas,

cuidadas v mantenidas por la propia comunidad beneficiada.

4,.2.4. En el campo de salud, s ha presentado un modelo
para la atencidn integral de saluwd v su aplicacidn
en los cordones de migseria, el mismo que recoge las valio-
sas edperiencias  adosiridas en el dares raral vy buscos dae
carrectivaos al de aplicacidn actual, con el objetiveo prip-
cipal de optimizar los recursos existentes v & traveés de

@lio, lograr mejoras en los niveles de vida v blenesbar.

4.2.5. 8e bhan presentado alternativas en el caopo de la
educacidn v &l de la generacién de enpleos, que se

considera ser perfectamente viables, factibles v a un costo

accesible para logs organismos nacionsles como internaciona-

lLas.

4.2.6. Fs necesario buscar o investigar tecnologia alterna

tiva que permita la dotacidén de agua potable v
medios adecusados para la disposicidn de excretas v recolece
cian de baswa, sobretodo priorizando a los barrios gue se

encuantiran en extrema pobreza.

4,2.7. Finalmente, analizando @l listado de Instituciones
gue colaboran en leos cordonss de niseria, se éncuentra

Lt mdmero abul tado, posiblemente realizan acciones muy
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puntuales, por lo gue seria conveniente se establezcan
meiores nedos de coordinacion v podrian ser liderados v
superrvisadus por dependenclias de institucionss plblicas,
las miemas que tomarian a cargo Institucionss NMacionales o
Organismos Internacionales con caracteristicas afines, para
gue desarrollen provectos cuyos benegficios repercutan en la
poblacion v no suceda lo gue seguranentse ocurre al momento,
esto @5 la duplicacidn de actividades vy adan  un incremento
de buwrocracia internacional inubil vy costossa a titulo de
aesestores, ose terminan finalmente imponiendo netodologdas

foraneas, oue llevan los proyectos al fracaso.
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ANEXDO No 1

LISTADD DE BARRIOE de CORDONEES DE MISERIA

NOMBRE

fAilda Ledn
Rlpahuasi

Alarcdon Fabian
Alegria La

Alma LLojana
Alvarez Matilde
Amagasl del Inca
Anamari a

Andes de Guito Los
Arigal es Low
Aforanza de Guamani
tirgelia

Argelia Alta

Arias Ooejo

Arias Susana
Armero El
Asistencia Social
Aurora ha

Balcdn (Guitefo
Ballica La

Ral sapamnba

Balvina

Banda Municipal
Bedon Josndé #i
Beddn José #2
Bella Argelia
Bellavigta Alta
Bellavista Cooperat.

UBICACION

HE
CBE
ND
CaE
C8E
BE
ME
MO
a0
0
80
BE
GE
0sE
CBE
MO
BE
B8k
a
GNQ
80
e
50
MO
MG
BE
NO
N

Bellavista de Carretas NE

Hellavista la Plava
Bellavista
Elanqueada La
Bolivar Rode{gues
Bosqgue E1

Bota La

Bucaram 0. Martha
Buenos Alres

Cabao Minacho(Edén)
Calderdn Jorge
Calzado

Camal EIl

Cangahua Han José de
Cano E1

Canteras Las
Capilla La

Carcel én #3
Carcaeldén Bajo
Carcelén Libre
Carmelito E1

CNE
ME
SE
CE
([]
NE
&80
NE
NE
O
CoE
CeE
NO
co
Ceo
&0
NE
NE
ME

NOMBRE UBICACION
Casas Altas CNO
Caupicho &0
Chahuarguingo Alto CO8E
Chilibulo C80
Chillogallo(B.Rogsal &0
Chimbacalle CHE
Cinco de Jdunio ND
Clemente Balldn =i
Cocha La S
Cochapamba Norte MO
Cochapanba Sur N
Colmena La &80
Comité del Fusblo LBE
Comuna La NG
Comuna La &0
Concepcidn 5E
Contardia #1 T
Concordia #2 Bse
Condado el ND)
Conde El GE
Complejo Qcc. -
Consuelo Albizu CHE
Corazén de Jesius C. NC
Corazdn BE
Coruna f.a NG
Cuarenta vy Uno 80
Danmer NE
12 de Diciembre NG
12 de Octubre -
Dolores La ME
Donosd CSE
Dos Fuentes 8
Ecasa i
Ecuatoriana 850
Eden del Valle CHE
Eloisa ME
Ermita La =0
Espeio Camino 80
Easpeio BEugenilo &0
Fapeio =10
Esperanza la NG
Farealia ME,
Ferroviaria Alta CHE
Ferroviaria Baja S
Fidel Andrade CHE
Floreste Haja CNE
Floresta La 21
Framcel ana

Futuro Libre

ME



Carmen

Gertrudi s

Girdn E1

Gaircés Branda

Guabio El

Guamari DBajo
Gtiamand

Guapulo

Herdolza Gustavo
Har-mano Miguel
Hrios. Hospitalarios
Hierva Buens #)1
Himrva Buena #2
Hospital E1

Huanocay

Llwmbi sl

Inmacul ada Concepei an
Internacional
Jdarrin Neptald
desns del Gran FPoder
Johin Harman

Julio Moreno E.
duraddo Orue
lihertad de Twubamba
Libevbtad La
Libertad l.a
Libertadores lL.os
Lozada

Lcha de los FPobres
ldeia de Romero
Magdal ena &lta
Marconamia

Mariscal de Ayacucho .

Mariscal Sucre cooper.
Matovelle

Mema del Higrro
Marced La

Mirador de Guapulo
Mirador de Toctiuwco
Mirador Este
Mirador Guajiald
Mirador

Miraflores Alto
Miravalle

Miravalle #1
Miravalle W2

Monjas Alto

Monjas de Rullova
Morserrate
Monteserrin

Moorn Fediro
Moraspunygo

Nusstra Sra. Merced
Mugva Aurora

Musve Amanscer Coop.
Obhrero Independiente
fJoho de Marzo

Gan Antonio

San Bartolo

San Cristobal

Bl
ME
50
e
[k
8E
L
ONE
ME
casi
CN
e
215
5
&0
CeE
850
850
CGhE
oen
CEHE
o
BE
goh
80
80
3
&E,
NE
80
0
80
&80
ME.
NQ
BE
CNE
o6
e
BE
PE
SN0
(103
CME
CNE
CBE
OHeE
ME,
NE
B
ME
80
BE
LBE
CEE
BE
B

HE

Hatazro

Oriente Quitahio
Osoric

Falarmo

Falluardns Bajo
Fallurco BRaio
FPalluwrao

Falmar Solanda
Falmar El
Panamatr-icana Sur
Fanecillo Swe
FPaguisha Héross De
Faraisn EI

Favén Brijalva
Feres Alvaro
Pimiuwrco

Minar Alto

Pinos de la Pulicda
Pl d

Placer Alto

Flacer E1

Flan Victoris

1l vwood

Fonci ano

Fopular GCEDOC coop.
FPaorvenir E1

Frado EI

Frimavera L.a

tro de Mavo
Frogireso El

Fuaeblo Unido
Pruengasi

Fuerto FPrincipe
Fulida la

G o Ocoidental
Mena 1

fiite Colonial
Radio Municipal
Ranoho Alto

Rancho Bajo

Rencho de las Acac.
Rancho los FPines
Rava La

Reino de Guwito coop.
Rociao Bl

Roldos 4. Jaims
FRomero Patricio
Rosal de la Fulida
Rogario El

Rogario E1

Fuml cucho

Rumieco

Rumi wroco

Rumiwrco

Bagmz Manuela coop.
Balvador Gell

Sar Al fonso

Tamba &l Inca

Merma 42 {(Targui)
Teiar El

MNE

NO
=0
MO
850
OO
CHE
@t
GE
CBE
GBE
NO
&0
&
8E
50
N
NE)

BE



. Fernando 111 estapa
San Fernando

Ban Feroando

5. Foo. de Miravalle
. Foo. de Miravalle
5. Foosw de Buito

5. Foo. del Fintado
Bar Gregorio

San Isidro del Inca
Sam Isidro

Han Javier #1

Sarn Javier %2

Bar Jdavier de Guamansg
San José de Carangui
San Jownd de Monias
Ban Josdé

San Jousdé

San Juan

Ban L.oragnzo

Ban Luisg

Sarn Luwis

Ban Marcelo

S. Martin de Forras
Sarn Rafael

Ban Rafasl

Ran Rogue

Sar Salvador

G, Veote, de la Florcidas
San Vicente

Ha. Vote, las Casas
Banta Ana

Banta Ana

Santa Anita

8. Barbara 11 etapa
Santa Barbara

Sra. RBuena Esperanza
G, Dlara de 8, Mi1idn
Santa Teabel

Barmta Ieabel

Banta Lucia

Santa Maria

Santa Martha

Santa Rita

FUENTE: UNICEF-FUNSARER,

a8c
R [W
&0
CE
CME
CHE
80
ME
ME
CBE
&E
BE
@k
NO
GE
80
NE
o
MO
B
&0
a0
sE
80
NE
=0
(e
WO
CBE
Cha
e
NE
NG
80
&t

N0
B
n]
oo
&0
80
&80

Teniente rtiz
Tockiuca

Trénmsito El
Triunfo EL
Tuwrubams A€o

Ui éam Obrera

Valle Hermoso
Veinte de Mavo

29 de Abridl

2% de Mavo

Velasoo

Vel asco Brrigue
Vel agoo Ibharra #1
Vaelasco Ibharra #2
Venoeremas
Vendaedores Ambul am.
Vicenting EBajia La
Victoria la

Viv. Fopular Frogra.
Singuna Alto
Singuna Rajc

Bl Sena

B area

Seie de Dicienbre
GBeis de Marzo
Santa Rosa
Santiago Alto

G. Rosa III FParte
5. Rossa de Binoguna
Banta Rosa

Buito Marginal, 1988

a0
co
&
MED
BE
CHE
ME

ME
50
N
N3

80
&0
CE
a0
8E
M
ND
o8
CE

8BE

SE
80
B0
M
g0



Penanione DE LIS HEaRRIE

ki ARG R ALE S
REGUN IMBRERS,Y DO EEIGHER UE Wil

£} — BARRIOZ HARGIHALES INTEGRADOS & LO URBAND
B = BARRIOS HMARGIHALES SIN EXPECTATIVA DE CAHBIO
= BARRIOS HARGIHALES DENTRO DE L4 COTA DE AGUA

Ti—= BARIOS HARGIHALES {OR EXPECTATIVA DE CAHBIO
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AUITD HARSIHAL 1982
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ANEXD No 3

INSTITUCIONES GUE TRABAJAN EN LOS CORDONES DE MISERIA

1 L]
)
itk B
-y

4I
Gra

7

Agencia Internacional del Desarrollio. (AID)
Asociacion "Sante Antta”

Agociacidn Criastiana de Jévenes. {(ACT)

fAeociaci drr de Barrios del Sue

Boociacidn de Mldderes "Sin Nombre"

Asoriacidan de Mujisres Profegionales v de Negooios
Aaoctact on Manuwelita Séenz

Agsaciaciaon  Pro-Bienestar de la Familia Ecuatoriana-
{APROFES

Cahmara Juniors

CARE Internacional

Catholic Relief Bervices. (CRE

Cantro Andine de NHcoeidn Popular. (CAAF)

Coentro Cristo Salvador

Cantro de Capacitacidn "Maria Droste”

Centro de Estudios v Asesoria en Salud. (CEAS)

Centro de Estudios v Difusian Social. {(CEDIS)

Centro de BEducacl dn Fopular. (CEDER)

Centra de Investigaciones GCiudad

Centro de Investiosciones v Estudios Bocio-econdmicas
Centro de la Mujer "Guito Suw

Centro de Madres "Felipa FPucha®

wantro de Madres "Unidn vy Prooresod

Centro de Mujeres "La Ecuatoriana"

Centro de Majeres l.a Solanda

Centro de Flanificacidn v Estudios Bociales. (CEPLAER)
Centro del Muchacho Trabajador

Dentro Ecustoriano para la Promocidén v Accidn de 1a mu~
Jer

Centro Femenino "8 de Marzo

Cantro Femenino Ferroviaria Alta

Cantro Internacional de Estudios Superiores de Comg-
nicacidn patra Amdérlca latina. (CIESFALD

Centro Médico de Orientacion v Flanificacion Familiar
Centro Frofesional de Srtas. "“Ana Maceo Auliffe”

Club "Nueva Vida!

GClub de Leones Guito Cenbral

Clubk de Madres Guadalupanas

Club Femsnino Antena

Club kKywanis

Comercializando como Hermanos

Comisidn de la Muder de la FEFON

LDomisidn de la Mujier Trabajadora de la FTF

Comision Ecuménica por los Derechos Humanos

Comité de Madres "Deolores Cacuango®
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ANEXDO No 4

LISTADO DE SUBCENTROS Y PERSONAL EXISTENTES EN QUITO

PFRIMERA FASE:
GUEBCENTROS

Carcelén Raio
Comité del Fueblao I1
La Bota

La Pulida

£1 Gondado

Banta Barbara
Jeaads del 6. Foder
£l Carmen

Hda. Ibarra
Fusnogasd I
Puengasi Il
Fuengasi 11X

Fio X1

Chiriacu Alto
Chiriacu Bajo
Lucha de los Pobres
Ferroviaria Alta
La Argelia

Hierva Buena I
Hierva Buena 11
Hida Ledn

Oriente Guiteno

SEGUNDA FABE:

e Ecuatoriana
Ferroviaria BEaja
FPangcillo
Tootiuveo
Luluncoto

5. Clara de San Millan

Ciudadela Tarqui
aito s
Solanda

FERSONAL

2 médicos

médico v conserieg

medico v aurdliiar enfermeria
mécdico vy ausilisar

médico v enfermaera

médico, enfermera, 2 aud. enf
médics v enfermera

médico v enfermera

médico v enfernosra

médico v aux. enfermeria

4 médicos, auxd. enf., conserje
medico, enfermersa, odontdlogo
£ médicos, auwx. enfermeria
médico, auxd. enfermeria
mécico, aux. enfermeria

2 médicoa, enfermera, aud. ant.
2 médicos, auw. ent. obstetriz
2 médicos, aux. enfarmeria

2 meédicos, odontélago, aux. enf
medico, enfermera, auxd. anf.
médico

médi oo

FUENTE: MSF.Programa de Salud familiar integral (abrill990)



ANEXC "F" A LA DIRECTIVA TAEN-DE-019-XVII-CSSND

"MODELO DE AUTORIZACION DE PUBLICACION"

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Autorizo al Instituto de Altos Estudios Nacionales la publi
cacién de este Trabajo, de su bibliografia y anexos, como
articulo de la Revista o como articulos para lectura selec
cionada.

Ciudad, Fecha Quito 3 de Julic/90

FIRMA=BEL CURSANTE

DR, JOSE CASTRO LUNA
NOMBRE DEL CURSANTE

(en mayilsculas)



