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INTRODUCCION

La Constitucibn Politica vigente cn nuestro pals garanti-
za derechos fundamentales al menor como son: salud, ali-
mentacién, educacidén gratuita 7y obligatoria hasta ¢l ci-
clo basico del nivel medio y servicios sociales necesarios
todos en funcidn de su desarrolio integral, moral, mental

y fisico.

El descnvolvimiento econbmico nacional y la realidad so
cio~cultural de la mayoria de la familia ecuatoriana no
le permite atender en forma satisfactoria a todos estos

requerimientos, razdén por la cual, es necesario la parti
cipacidn del joven en la actividad laboral para que 1lo
permita autoabastecerse e incluso contribuir a la supervi

vencia de su grupo familiar.

Esta situacidén gue no sdlo es nuestra, sino de todos los
paises de América Latina, que para fines de siglo tendré

cerca de 105 millones de jévenes y dado el crecimiento ex
ponencial de las diferentes variables demogrificas, econd
micas y sociales, tendrid una gran demanda de educacibn vy
Servicios bésicos insatisfechos. La importancia del tema
desperté nuestro interés para realizar un trabajo de in-
vestigacidn documental que permita visualizar la mejor u-
tilizacibn de la capacidad laboral del joven ecuatoriano

como una forma de obtener ingresos, mejorar su formacidn

cultural, asi como evitar el incremento y conformacidn de

grupos juveniles desviados del ordenamiento social,

La formacidn ocupacional del joven obligaria racionalizar
la oferta formativa, potenciando aquellas ramas de acti-
vidad econdmica con mayor rentabilidad social, orientando

el trabajo de acuerdo al entorno socioecondmico a nivel



local y de permanencia sin perjudicar la formacibdn inte
gral del joven, objetivo prioritarieo de la educacién gene

ral y de la formacidn profesional.

El planteamiento expuesto no corresponde a un criterio nuc
vo o corriente modernista, tal como ocurrc en otros campos
de actividad, se trata mas bien de actualizar cn forma ra
cional una actividad que viecnc desde la Bdad Media en  1la
vieja Europa y desde la colonia EN NUESTRO pais, cuando
los talleres artesanales recibian los "aprendices" en 1os
oficios tradiconalcs de la época.

Con el devenir de la historia y los cambios experimenta -
dos por las sociedades, en general, en todos los drdenes

del conocimiento, también esta actividad evoluciond en nues
tro pails con la expedicidn del Cddigo del Trabajo que re-

gula el trabajo de los menores y aprendices,

Con igual propdsito la Organizacibn Internacional del Tra
bajo 0.I.T. ha producide abundante literatura y ha genera
do Recomendaciones para que los paises miembros adopten

politicas tendientes a dar oportunidades de formacidn pro
fesional a los jévenes. A titulo de ejemplio podemos ci -
tar al SENAI-Brasil, SENA-Cclombia, INCE-Costa Rica, SECAP
Ecuador, INEM~Espana como instituciones que mantienen pro
gramas de formacidén del menor. La Replblica Federal de A
lemania es uno de los paises que'més ha aportado enla for
macibén profesional del menor y ha prestado asistencia tég
nica a muchos paises del mundo. El Centre Buropeo para

el Desarrolle de la Formacidn Profesional-CEDEFOP- se preo
cupa con intensidad sobre la formacién profesional del jo
ven comowna foma que pueda alcanzar un empleo remunerado de a

cuerdo a las posibilidades que le ofrece el mercado labo-

ral,

En el presente trabajo nos proponemos cbtener los siguilen

tes objetivos generales y cspecificos:



Objetivos generales, concientizar y promover la formacidn
profesional del joven para el trabajo productivo, entre
ias diversas fuerzas sociales tanto pGblicas como priva-
das. Propender a una formacidén profecsional abierta , per
manente, mediante la participacidn activa de los sectores
productivos de los jovenes, de acuerdo a sus propios in
tereses y de los emplcadores, dentro del contexto cultu
ral y geografico al que pertenccen.

Objetivos especificos, motivar a los sectores emﬁresaria—
les laboral y estatal sobre la importancia de una accidn
conjunta para la formacidn de gran parte de la juventud ca-
rente de oportunidades., Visuvalizar varias alternativas
de formacidén que permitan llegar a los mis diversos secto

res sociales de la juventud.

Despertar interés nacional sobre la cooperacién en forma-
cidén profesional que puede obtenerse de organismos inter-
nacionales,

Orientar sobre posibles sectores econbmicos que contribuil

rian al empleo de los jbvenes.

El alcance del presente trabajo, en términos globales, es
t4 dado para todo el sector juvenil que necesita ser for-
mado ocupacionalmente para el desempefio de un puesto de
trabajo remunerado y pueda competir en el mundo laboral

en donde las oportunidades de empleo son cada vez menores.

Estd concebido su tratamiento en cuatro capitulos con el

sigulente contenido:

Capitulo I trata de aspectos generales sobre la juventud
dentro del contexto latinoamericano 7y del pais en parti-
cular relacionidndole a la poblacidn joven con la poblacién
total, con 1la educacidn general y la capacidad de recep -

cibén del sistema educativo. Se comenta sobre el trabajo



del menor, aspectos favorables y aspectos negativos; la
participacidn del menor en la economia de la familia po-

bre.

Capitulo II hace refercncia a la formacién profesional del
joven relacionéndole con la legislacién del pais, el tra-
bajo del menor vy de los aprendices que hace referencia el
Cédigo del Trabajo y la Ley de Defensa del Artesano. Tra
ta ademés del Convenio y Recomendaciones firmados por el

Ecuador con la Organizacidn Internacional del Trabajo en

relacidn a la [ormacidn del menor.

Capitulo III trata sobre la estructura empresarial del
pais, su realidad y particularidadecs. Caracteristicas
de tecnologias apropiadas que pueden ser aprovechadas en
el pais y los programas emergentes que ¢l actual Gobierno

ha puesto en ejecucidn para la generacibén de empleo.

Capitulo IV contiene conclusiones positivas y desfavora-
bles relacionadas con los contenidos descritos en cada ca
pitulo, asi como recomendaciones a las que se llegd como

resultado final del trabajo.

Dado su naturaleza el presente trabajo es de tipo documen
tal, esto es, basado en la formacibn existente sobre pro-
gramas de formacidn profesional como un medio para optar

un puesto de trabajo y entrar a competir técnicamente en

el mercado laboral. Las experiencias sobre el tema de es
te trabajo son variadas y mlltiples sus formas de aplica-
cidn; en la préctica, lo que se requiere son decisiones PO
1iticas para apoyar programas de formacién, un alto ingre
diente promocional para interesar a los beneficiarios vy

la signacién de rtecursos para una signacibn préactica del
conocimiento que garantice y de seguridad a los jdvenes

que optan por la formacidén profesional.



CAPITULO I

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA JUVENTUD

1.1. EN AMERICA LATINA

La conciencia de grupos importantes, de dirigen-
tes politicos, de intelectuales, de técnicos, de funciona
rios pOblicos , privados y de otros sectorecs influyentes
en la opinidn péblicu y en los medios dirigentes, de que
el ritmo de expansidn econbmica de América Latina cs insu
ficiente para atender las necesidades de una poblacibn en
crecimiento acelerado y, por consiguiente, enteramente in
satisfacteoria para atender las aspiraciones en rapido as-

- -/ ”
censo de esa poblacidn, es cada vez mas ascendente.

Los indicios més claros que los esfuerzos parciales de los
paises para acelerar ¢l desarrollo, sca por medio del au-
mento de las exportaciones de productos primarios o béasi-
cos, a través de programas o proyectos de inversiones en
infraestructura, de expansidn industrial estimulada por la
sustitucién de importaciones y, aln mediante los esfuer-
zos de integracidn regional, si bien permitieron a cier-
tos paises y en determinados periodos alcanzar ritmos glo
bales de incremento del ingreso nacional relativamente v@
pidos, en general no legraron remediar ni siqulera atenuar
de manera significativa las deficlencias lamentables que
persisten en las condiciones de vida de los grupos mayorl

tarios de la poblacidn latinoamericana.

El reconocimiento de un desarrollo acelerado que se tra-
duzca simultaneamente en beneficio significativo para el
grueso de la poblacidn es un imperativo ineludible en Amé

rica Latina, y esta tarea representa un nuevo desaffio, sin



precedentes en la historia del desarrollo cconbmico y so-
cial. El convencimiento que para cumplir simultaneamente
cl doble propdsito de acclerar ¢l desarrollo y, distri-
buir mejor la riqueza, es imprescindible llevar a la prac
tica cambios profundos en la estructura econdmica y social
de las naciones latinocamericanas, asi como en sus relacio

nes entre si y con otras zonas del mundo.

El reconocimiento que la planificacidén puede ser un ins -
trumento eficaz para oricntar ¢l procecso de relormas ¢s
tructurales ¢ institucionales en ¢l senlido de promover y
hacer viable el proceso de desarrollo que cumpla simulta-
neamente con los objetivos econdmicos, politicos y socia
les ha 1llegado a plantearse en la sociedad latinoamerica-

na.

La creciente complejidad de las funciones y responsabili-
dades cntrcgadas al sector pGblico, que por exigencia del
propio proceso de desarrollo ha llegado a desempefiar el pa
pel de protagonista en la orientacidn y marcha de csc pro
ceso y la necesidad de coordinar , dar sentido y propbsi-
to com@n a la accidén del Estado en sus mltiples manifes-
taciones, ha sido otra de las fuentes importantes para im
pulsar la idea y la accibdn planificadora.

-
Las ideas de intcgracidn ccondmica cen América Latina han
cxigido en alguna medida de los pafses el andlisis de pers
pectivas y el estudio de orientaciones futuras de la poli
tica econdmica, asi como, en determinados casos, la pro -
gramacibén conjunta de proyectos de inversidn y de ciertas

acciones de politica social.

Los criterios e ideas expuestos tuvieron su origen en los
estudios sistemldticos de la realidad econdmica latinocame-
ricana y de sus problemas realizados por Organismos Inter
nacionales a fines de los afiocs 40, que luego fueron refor

zados en forma creciente con estudios efectuados por los



propios palses como punto de partida para sus trabajos de
planificacién.

Un paso de gran alcance para la aceptacidén vy promocidn de
reformas estructurales se debibé a un cambio importante en
la orientacién de la politica "latinoamericana . Los gobler
nos de los paises latinoamericanos v el de los EBstados U-
nidos reconocieron explicitamente bajo los auspicios de la
""Alianza para el Progrecso" (1961) la necesidad y urgencia
de reformas estructurales, decidiendo condicionar a ellos
y a la formulacidén de planes gencrales de desarrollo 1la
cooperacidn financicra internacional requerida para comple
mentar el esfuerzo de desarrollo de los pafses latinoamc-

ricanos.

Bajo las consideraciones cxpucstas, la din&mica de la in
dustrializacién en América Latina ha estado dada fundamen
talmente por las limitaciones impuestas a la capacidad pa
ra importar, lo que determind un proceso de sustitucidn

de productos manufacturados. Dada la alta proteccién de-
rivada del esfuerzo de contener las importaciones, la exis
tencia de mercados internos relativamente limitados, la in
corporacién de técnicas de produccidn de alta densidad de
capital, la introduccidn de capitales extranjeros y, eles
timulo a la inversidn, el proceso de industrializacidén en A-
mérica Latina ha ido creando una estructura industrial que

se caracteriza por los siguientes problemas:
- Plantas con gran margen de capacidad ociosa.

- Tendencia a la situacién monopélica y a una gran

concentracién en la propiedad de la empresa.

- Insuficiencia de oportunidades de empleo sobre
todo de la poblacién joven en relacidn con el

ridpido aumento de la oferta de mano de obra urbana,

- Agudizacidén de las disparidades regionales in -



ternas por la gran concentracidn geogridfica de la produc-

cién manufacturera,
- Incapacidad para desarrollar mercados externos,

- Escasa contribucidn dcl procecso de industriali-
zacidén al mejoramiento cn la distribucidn al in

greso.

Este conjunto de factores, junto con oftros de menor cuan-
tia que no es el caso de mencionarlos ahora, ha configura
do un cuadro de crecimiento del ingrecso nacional gque ha

sido insuficienle para atender las necesidades de una po-
blacidén especialmente joven que aumenta con gran rapidez,
de un proceso de urbanizacién que se viene tornidndose ex-
plosivo y de una-demanda de oportunidades de empleo cada

vez mayor y en gran medida insatisfecha.

Este cuadro, presenta perspectivas alarmantes sobre todo
en lo que atafie a la necesidad de incorporar a vastos gru
pos humanos de los dos sexos que requieren entrar al mer-
cadode trabajo en virtud del crecimiento demogrifico y cu-
ya caracteristica es de un mayor porcentaje de poblacibdn

joven que busca oportunidades de empleo.

En el campo social, los paises latinoamericanos pueden ser
identificados como sociedades llamadas duales, esto c¢s, so
ciedades en que coexisten formas modernas de estratifica-
cibén social con formaciones sociales arcaicas. Esto scma
nifiesta en las sociedades latinoamericanas primordialmen
te por la enorme cantidad de poblacidn joven y adulta quc
queda al margen de una participacidn social, politica vy

aun econdmica verdaderamente efectiva.

Las sociedades duales latinoamericanas presentan una faz
urbana-moderna con apariencia a una sociedad abierta vy

fluida. Dentro de este marco existe un proceso represen-



tativo a veces formal y otros no, porque no capta a lasca
pas marginales de la péblacibén. Si bien cn estos sccto -
res urbanos se manificstan claramente ¢l desarrolle v 1la
modernizacién, los intereses tradicionales dominantes si-
guen influyendo fuertemente en el sentido de mantener la
situacidn existente, ya que su poder estid basado en que

persiste la dualidad.

Por lo expuesto, América Latina en las tres décadas (1950-
1980) si bien protagonizd un proceso de modernizacidn vy

crecimiento econémico, a partir de 1982, entra en la cri-
sis més aguda, larga, polifacética y generalizada desde la
gran depresibn de los afios 30, lo que determind a recono-
cer que los afios ochenta se los considera como la "década

perdida para el desarrollo 1atinoamcricano“% esta cita que
pertenece al Banco Intcramcricano de Desarrollo, patenti-
za el complejo proceso de cambios en que se ha desarrolla

do y crecido las generacibnes jdOvenes de América Latina.

La juventud como participe de los acontecimientos socia -
les y econbmicos de regidn se encuentra cn la ''conjuncidn
de dos grandes procesos histdédricos™ uno el ciclo de trans
formacién estructural de las socilecdades latinoamericanas
que cambiaron con diversa intensidad y ritmo a partir de
la postguerra; el otro, la crisis econdmica de los afios
80 que puso de relieve las insuficiencias de los modclos
de desarrollo existentes. La juventud por su enorme peso
en la estructura por edades de la regidn tiene un papel
crucial en los dos procesos. Primeroc fue objeto de incor
poracién a las formas modernas de organizacidn social, lue
go cuando la recesidén frend y desarticulé la modernizacién
pasd a ser un grupo de edad particularmente afectada por
la exclusidén y marginacidén a todos los niveles de la socie

dad. Desde otro punto de vista, si bien se¢ puede hablar

Ternesto Rodriguez, Informe de la Juventud Latinoamericana
crisis, desafios y ESperanzas (Montevideo-Uruguay, noviem-

bre 19899, p. 2




de la juventud como un todo homogéneo, en la realidad e-
xiste una amplia gama de grupos juveniles que estan sien-
do afectados de manera diferenciada por la crisis econdmi
ca y social; particularmente son notorias las carencias
que ostentan los jbvcnes del medio rural y las del scctor
urbano, especialmente cuando se trata de mujeres y jove -

nes.

Para tener una idea mis glcbal de 1o anotado tomarcmos al
gunos datos generales pero muy illustrativos. Dec acuerdo
a publicacioncs de las Naciones Unidas de ciento setenta
millones de habitantes de América Latina y el Caribe, el
40% de la poblacidén vive en condiciones de pobreza; en al
gunas la incidencia de 1la pobreza sobrepasa el 70%; y de
los noventa millones de jbvenes latincamericanos de 15 a
24 afios, entre el 25 y el 60% seglin los casos de las dife
rentes paises, estadn constituyendo el cuadro de pobreza a
notado.

Los indicadores de la crisis son muchos, particularmente
preocupa lo relativo a la capacitacidn y el empleo de los
jbévenes entre 15 y 24 afios de edad que alcanzan a porcen-

tajes del 50% de los desempleados y subempleados.

A continuacidn a titulo de cjemplos analizaremos la rea
Y a

lidad de algunos paises de latinoamérica.

1.1.1. Venezuela

En su informe prescentadea la Confercncia s obre
politicas de empleo y capacitacibén que tuvo lugar en Bra-

sil en 1989, expone:

En la sociedad venezolana, la expansidn de la po
breza constituye actualmente el fendmeno socid mas
dindmico, se ha extendido de un 37% en 1984 a un
50.1% en 1987 considerando que dichos porcentajes
han sido incrementados durante los afios 1988, 1989



lo cual indica la grave dificultad que representa
el logro del bienestar social.

Un elevado porcentaje de la poblacibén joven esta desemplea
da y sin formacidn ocupacional que le permita el desempe-
fio en un puesto de trabajo especifico para la obtencidn

de ingresos que satisfagan sus elementales necesidades,.

Las actividades econbmicas que mayor empleo ofrecen en la
poblacidén joven en los @iltimos ocho afios, en orden de prio
ridades aparecen la industria, los servicios, el comer-
cioc, la agricultura y la construccidén. El mayor cmplea -
dor de los jdvenes cs ¢l sector privado, en scgundo lugar
se ubican los trabajadores por cuenta propia y en tercer
plano estd el sector phblico.

La relacidn entre los sectores privado y pGblico en reci-

bir trabajadores jOvenes estd en & a 1 respectivamente,

1.1.2. Rep(iblica Dominicana

Se manifiesta que la falta de estudios ac-
tualizados sobre el tema puede establecer que la edad
promedio de la poblacidén de los dominicanos es de 23 aflos
de edad, lo que indica la incidencia e importancia de Ila
juventud en el desarrollo del pais. Dentro del grupo de
poblacidén considerada joven estén las personas entre las
edades de 15 y 29 afios. La proyeccidn de la poblacidén do
minicana para 1990 de acuerdo a la Oficina Nacional de Es
tadistica ONE, se estima en 7'160.000 de los cuales el
29.95% tienen entre 15 y 29 afios de edad. Para 1981 1la
PEA alcanzaba a 1'932.408 personas 1o que equivale al 34%
del total de la poblacidbn, de esta cantidad el 41.4% per-
tenecia al grupo entre 15 y 31 afiecs. Al rededor de 620,715

personas (40.5%) estaban ocupadas y el 20.6% estaba en el

Zpristides José Brito, Documento elaborade paracl Cinterfor/0IT (no-
viembre de 1989), p. 4




desempleo.

La participacidén de los jbvenes de acucrdo a sectores eco
némicos en 1981 para el sector agropecuario fue del 39.9%
igual tendencia se presenta para la poblacibn de 10 afios
y mis. Los sectores que registraron lncrementos en recep
cibén de trabajadores jbévenes fueron los scclores comercid

y de gobierno con incrementos de hasta el 56%.

Dentro del sistema educativo la falta de adecuacidn de ob
jetivos politicos y contenido a la realidad productivadel
pais, no ha permitido preparar jbvencs de acuerdo a los

requerimientos de la socicdad dominicana, ni para ¢l pro-

pio desarrollo personal.

Con respecto al sexo la relacidn de emplec es que por ca
da 8 jovenes hombres ocupados, existen 3 mujeres jdvenes

ocupadas.
1.1.3. Bolivia

El Ianforme Nacional nreparado para ser
presentado en la Conferencia sobre Politicas de Emnleo vy

Capacitacién de Jbvenes en América Latina se menciona que:

Entre el 56 y 58% de la voblacibn vive en 4reas rurales.
Menos de un cuarto de la poblacidn vive en las ciu
dades principales. Un 36% de la poblacién habla 0
nicamente espafiol, contra un 22% de la poblacidn que
se expresa (nicamente en aymara y/o quechua. Un por
centaje importante de la poblacibén el 40% es bilin
glie o trilinglie, combinado el espaficl con el ayma-
ra y/o quechua.3

De otra parte el 87.7% de la poblacidén joven entre 10 y 19
afios estd ocupada en una de las grandes ramas de la actividad econd

mica,

3 Julio Aliaga L., 'Direccidn Nacional de Juventudes", Informe Nacio-
nal-Bolivia (noviembre 1989), »p. 1-Z.




produccidn de bienes (25%) y servicios (53.7%).

E1 21.3% de la poblacibn entre los 10 y 19 afios estid en

la desocupacidn.

De lo expuesto se deduce que el pais cuenta con una fuer-
za laboral muy joven y la edad de trabajar es a nartir de
los 10 afios de edad,

Segln datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Taboral, la poblacibn joven ocupada entre los

10 ¥y 14 afios y entre 15 y 19 afios fue la siguiente:

10-14 afios de edad, en 1983 fue de 55.292 (3.3%) de jéve-
nes; para 1983 fue de 53.677 (3.2%).

15-19 afios de edad en 1983 fue de 221.705 (13.0%) de jdve
nes para 1983 fue de 219.065 (13.2%).

Lo anterior hace notar que el primer grupo de jbvenes pa-
ra 1983 disminuyd sus ovortunidades de trabajo, no asi pa
ra el segundo grupo de edad la ovportunidad de trabajar fue

mayor.
1.1.4., Chile

Al igual que los demis paises latinoameri-
canos es una nacidén joven, cuya poblacién actual en el
58.6% tiene menos de 30 afios vy un 28.5% son jbvenes entre
15 y 29 afios de edad. Este grupo constituye un coanglome-
rado humano de méas de tres millones y medio de personas.
Todos ellos se han formado y desarrollado en el marco de
un gobierno dictatorial que se ha extendido durante 16 a-
flos; periodo en el que ha sufrido mayores impactos 1os
sectores mis desposeidos y la juventud chilena, seg(in pue

de deducirse de las siguientes cifras:



En los (ltimos 15 afios la educacidén experimentd
una caida promcdio entre el 15 y 20%. En 1988 ¢
gresaron 120,000 jévenes de la enseflanza media,
s6lo un 25% de ellos pudo ingresar a la unlvor51
dad. Estudios estadisticos realizados en hx;gran
des centros urbanos {Santiago, Valpa1also y Con-
cepcibn) han demostrado que un 70% de los ciuda-
danos cesantes son jdévenes entre los 18 y 30 a-
fios de edad.?

Esta situacibén de deterioro de las condiciones para el de
sarrollo del joven, ha contribuido al aumento del consumo
de drogas, del alcohoclismo, los conflictos intrafamilia-

res y la prostitucibn infantil a nivel femenino.

Por otra parte estudios recalizados en 1987, expresan que

los sentimientos dominantes entre los jbvenes son:

ia desesperanza; el temor; el pesimismo; la auto

censura; el individualisme; la falta de continui-
dad histdérica y la incapacidad para vislumbrar el
futuro, ausencia de motivacibn para participar en
grupos trascendentes.?

No se entregan datoes cuantitativos de los problemas, en lo
cualitativo los grupos estudiados evidenciarcn una crisis

profunda de indentidad vy perspectiva de los jbvenes.
1.1.5. Brasil

Con respecto a la composicidén de la pobla-
cién joven, comprendida entre 10 y 24 afios de edad alcan-
za al 32% del total de la poblacibdn, de este universo el

72% reside en la zona urbana y el 28% en la zona rural.

E1l 54% demanda empleo y trabajo por integrar un contingen

te de poblacidén econdmicamente activa y a la vez cons -

4Lincayan Zepeda V., Mimeografiado elaborado por el Insti-
“tuto para el Nuevo Chile (noviembre 1989),p.1

5 Jdenm



tituyen los candidatos a un programa de formacidn para el
trabajo. Del total de la poblacidn brasilefla que es de
125'189.431 personas, 90'032.762 viven en zonas urbanas vy

35'156.669 viven en zomas rurales.

La poblacibén joven entre 10 y 24 afios de edad vy sexos la

distribucidn es lasiguiente:

Fn el sector urbano residen 13'867602 hombres jb-
venes y [4'435.763 jbdvenes mujecres; total 287308345
jovenes. En el sector rural residen 5'864.818 hom
bres jovenes y 5'395,339 mujeres jbvenes, total

11'260.157 jbvenes,®

Cerca de un tercio de los menores jbdvencs del Brasil pa-

ra 1983, formaron parte de PEA efectivamente ocupada.

Entre los jévenes de 18 y 24 afios de edad existe una ac-
tividad compartida entre el trabajo en determinadas acti-
vidades econdmicas y el estudio; esto es, en Brasil se da
un fendmeno social muy particular en la que el joven com-
bina el estudio con el trabajo, el mayor porcentaje, el 81

corresponde al sexo masculino y el 39% al sexo femcnino,

Entre los jdvenes de 10 a 14 afios ocupados, cerca
del 18% son analfabetos y el 54% tienen entre 1 y
4 afios de instruccidn. El nivel educacional de los
jbvenes entre 15 y 17 afios es relativamente més 4l
to: el 40% tiene de 1 a 4 afios de escolaridad, el
17% ticne mis _de 4 afios de cscolaridad y el 7% no
tiene instruccién alguna.’

El trabajo para la juventud brasilefia responde a dar solu

cidén a problemas de sobrevivencia de la familia constitu-

A
“Antonio Ferreira Andrade y Donald Nelson Uhlig, Informe
Brasil (SENAI-Brasil 1989), pp. 24-25.

7Idem.



vendo un factor determinante de abandono de la escuela.

Como puede deducirse América Latina tiene como denominader
comin cuestiones similarcs encuanto a los problemas de desarro-
1lo de los pafses y de las poblaciones jdvenes en particu
lar, con una visién sobre los problemas de la juventud gue
responde a su propia estructura social, econbmica y cultu
ral.

1.2, EN EL ECUADOR

La situacién geogrdfica de nuestro pals que lo u-
bica en la costa occidental de sudamérica, lo determinacg
mo perteneciente al Mundo Andino por lo mismo su geogra-
f{a, historia, poblacién y desarrollo participan en forma
total del gran conjunto demoninado Cordillera de los An ~
des que recorre el oceste del continente entre el Océano
Pacifico y la llanura amazdnica, con una superficie de
272.000 XmZ y una poblacidn proyectada a 1990 de 10.780.000
habitantes que se extienden a lo largo y ancho de sus re-
giones naturales: Costa, Sierra, Oriente y Regidn Insular
(Galapagos).

La estructura productiva del pafs y la utilizacidn del es
pacio ecuatoriano desde fines del siglo XIX viene dandose
con una "bipolaridad" en la economia del pais, por una par-
te, la agricultura tropical se vincula con el mundo exte-
rior a través de las exportaciones de productos bésicos;
en tanto que la actividad productiva serrana cubre la de-
manda interna de bienes esenciales, especialmente alimen-
tos. Esta situacidén determind su condicidn de paiscon "E
conomia de exportacién'' con un enorme peso especifico dela
monoproduccidn primaria. La evolucidén de nuestra econo -
mia se deriva de la dindmica del mismo modelo, hacia 1948
comienza la "fiebre del bhanano’, estimulada en el pais por
una declinacidn temporal del cultivo en Centro América y
la expansibn del consumo en los Estados Unidos.



Los recursos que obtiene el Estado en la década de los a-
iios 50 por concepto de exportaciones de banano, café&, ca-
cao son considerables, y scn destinados a la dotacidn de
infraestructura vy provisién de servicios plblicos, locual
posibilitd la ocupacidén burocréitica y la conservatizacidn

de los grupos sociales medios.

Por otra parte, en esta década se acent@a el procesodeur

banizacién de la costa y con menos jintensidad en la sierra.

La permanencia del cardcter primario de la econo-
mia ecuatoriana se confirma anotando que en 1970
la agricultura tuvo un peso del 31.4% del Produc-
to Interno Bruto ocupande el §5% de la poblacidn
econdmicamente activa. Este mismo sector a tra-
vés de solo tres productos (banano, café y cacao)
participa con el 85 a 90% en el monto de exporta-
ciones, hecho que tipifica una estructura hiper-
trofiada y de enclaveg sustentada en un complejo la
tifundio-minifundio. B

La estructura agraria no permitid un desarrcllo sostenido
del sector secundario-artesania, industria fabril vy cons-
truccibn cuya participacidn en el Producto Internc Bruto
PIB para 1970, fue apenas en el orden del 23.6% con una o

cupacidn de apenas el 15% de la mano de obra activa.

El modelo de desarrollo adoptado por el Ecuador permitid

la formacidén de un Estado cada vez participante con el ex
terior, pero con tendencias cada vez mayores de estrangu-
lamiento por el progresivo desequilibrio entre necesida-
des y recursos; y en parte sustantiva, debido a la apertu

ra "ayuda'" financiera del exterior.

Dentro de este cOntexto y cuando la internacionalizacidn
del capital asume facetas inéditas aparece en la escena ¢

cuatoriana el petrdleo (1972), como elemento ilusoriamen-

8 René Bhez Tobar, "Modelo Histérico Ecuatoriano'', Documen-

to del Instituto de Investigaciones Econbmicas de la Uni-
versidad Central, pp. 12-13




te salvacionista, que con ¢l correr de los afios no consti
tuyé sino el fundamento de una nueva frustracién de la so-

ciedad ecuatoriana.

En materia de integracién, la adhesidn del Ecuador cn ma-
yo de 1969 al Acuerdo de Integracidén Subregional Andino,

cred expectativas de desarrollo industrial que venia impic
mentindose a partir de los afios 60 pero a través de los 20
aflos de vida integracionista se pudo experimentar una nue

va frustracidn en la vida econdmica dcl pals,

El 22% de su poblacidn estid constituida por jbve-

nes de L5 a 24 ahos, aproximadamcntc 2°200.000 pcr
sonas, Politicamente se¢ divide en provincias, can
tones y parroquias. Las provincias que concentran
mayor poblacidén son Guayas, Pichincha y Manabl; vy
las ciudades mas importantes: Quito(capital), Gua
yaquil (puerto principal) y Cuenca. B

A partir de los aspectos estructurales de la crisis que
vive el pails, las actitudes y comportamientos de los jbve
nes son muy preocupantes; muchos jbévenes se han refugiado
en diversas formas de esceptisismos y conductas andmicas,
otros han caido en el campo del '"narcisismo’ o han pasado
al plano de la mis franca rebeldia. Los bandos juveniles
por ejempnlo han proliferado significativamente en Guaya -
quil. Ha sido frecuente también la presencia de jdvenes
en protestas callejeras, en protesta a las politicas im -

plantadas por los gobicrnes de turno.

El creciente cuestionamiento al "orden establecidd' por par
te de los jbvenes sobre todo de aquellos que estin vincu-
tados con la educacién desde la segunda mitad de los afios
60, 1llevé a los gobiernos ha generar y desarrollar fuerte
desconfianza respecto a las organizaciones juveniles; tal

es el caso del desconocimiento de la Federacidén de Estu -

OMarcelo Jaramillo Villa. Informe prescntado por la Divec-
cidén Nacional de la Juventud del Gobierno Lcuadoriano (no

=

viembre 1989), p.3




diantes Secundarios FESE y la aplicacidn de diversos meca-
nismes de control | reprimiendo fuertemente las manifesta -
ciones mis radicales del descontento juvenil, especialmen-

te en los régimenes autoritarios.

La educacién en el pais, no se ha identificado con los
grandes problemas nacionales, razbn por 1o que su aporte
no ha tenido un desempefio eficaz de orientacidn a la ju -
ventud que le permita un aporte positivo del desarrollo

nacional.

La realidad educacional del pais demuestra que ha contri-
buido mds a acentuar las difecrencias sociales que a de-
mocratizar al pals, su formaciédn ha sido mis librezca que
Gtil para el trabajo y el desarrollo integral del indivi-
duo y de la sociedad, tampoco ha liegado a todos los sec-
tores de la sociedad ecuatoriana.

L.3. TENDENCIAS ACTUALES EN EL PAIS

1.3.1. Composicién de la poblacién

La necesidad de todo pais de conocer el n
mero y caracteristicas de sus habitantes viene desde hace
siglos atris. Se afirman que los primeros censos tenian
finalidades pricticas come la de determinar el potencial
de las fuerzas militares disponibles; en los tilempos ac -
tuales, el valor del censo para realizar una planifica -
cién a nivel nacional es incalculable a base de los datos
obtenidos se realizan predicciones, se formulan politicas
se establece el tamafio de la poblacidén total, su composi-
cién por edad y sexo, la poblacidn econbmicamente activa,
la magnitud de su fuerza de trabajo, en fin, se puede
proyectar informacidn para realizar planes y programas de

- rd -
interés nacilonal.

A través de los censos se ha llegado a determinar por ¢ -



jemplo que en los paises desarrollados, el mayor porcenta-
je de poblacién se encuentra en la edad de poder trabajar; no
asi en los paises subdesarrcllados el porcentaje de meno
res de 10 afios y jovencs relativamente mayor al total de
la poblacidén disminuyendo por tanto la oferta de trabajado
res disponibles. A fin de tener una visién general de la

poblacidén mundial y latinoamericana con relacidn al LEcua -

dor presentaremos algunas referencias:

A fines del siglo XIX el mundo contaba con mil millones de
personas; para 1960 la poblacidén mundial era de tres mit

millones de seres; 1987 alcanza los cinco mil millones de
personas y, en el afio dos mil cincuenta la poblacibn mun-

dial alcanzard once mil millones de seres.

El Ecuador ocupd el noveno puesto en América Latllina con
7'543.000 personas. La poblacibén ecuatoriana en base a es
timaciones y los censos de 1950, 1962, 1974 y 1982 ha teni
do la siguiente evolucidén: las primeras estimaciones so-
bre la poblacibdn revelaﬁ que para el afio 1890 llegaba a
un millén de habitantes; en la primera década del presente
siglo se estimaba en 1'28C.000 habitantes con tasa de in -
cremento del 1% en promedio anual; de 1810 a 1929 la tasa
de incremento es de 1.5%; s6lo a partir de 1930 el creci -
miento es acelerado hasta llegar rapidamente en 1982 a
8‘053.280 habitantes, con una tasa de crecimiento del 2.8%.
Segln datos obtemidos en el cuarto censo de poblacibn y
tercero de vivienda, para 1990 la proyeccidn es de 10780000
habitantes y para el afio dos mil la proyeccibn es de 13'930.000
habitantes. La tasa global de fecundidad descenderd de 5
a 4 hijos por mujer; y se prevé una disminucidn regular de
la tasa bruta de mortalidad de cerca del 20%; 1lgualmente
se espera una disminucibén de la tasa de mortalidad infan-
til que baje al 52 por mil. La reduccidn prevista en la
fecundidad contribuird a atenuar el ritmo de crecimientoen
la poblacibén pero se verd compensada, en parte, por la so

brevivencia de la poblacidn.



La composicidn por edad vy sexo de la poblacidén facilita
la cuantificaciénwdel volumen de la poblacién en edad es-
colar, el potencial de la fuerza de trabajo, el ndmerc de
mujeres en edad fértil, ¢l nmero de personas adultas vy
mayor informacién demogridfica que son de utilidad para es

tudios especiflicos.
Segln proyecciones de poblacibén por sexo y grupos de eda-

des, realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica

y Censos INEC, tendriumos lo sigulente.

CUADRO No. 1

PROYECCION DE LA POBLACION ECUATORIANA POR SEXO
Y GRUPOS DE EDADES, EN LOS ANOS 1985-1990y 1995

GRUPOS DE EDAD ANOS
HOMBRES 1985 1990 1995

0 - 9 11403.054 17578.402 17747.814
10 - 1% I'111.111 17228.865 1'374.761
20 - 64 27041.806 2'431.049 2'853.659
65 y més 160.778 187.227 218.828
Subtotal 41716.,749 5'423.543 67195.062
MUJERES 1985 1990 1995

¢ -9 17359.544 1'526.860 1'687.729
10 - 19 17083.083 11196.054 17335.706
20 - 64 2'034.151 2'420.942 2'843.821
65 y mas 184,453 214,215 251.889
Subtotal 47661.231 5'358.071 6'119.148
TOTAL 9.337.980 10'781.613 12'314.210
Fuente: Instituto Macional de Estadistica y Censos. Ecua

“ - - I % ~ Y —
dor, estimacioncs y proyecciones de poblacion, diciembre
1984.

Elaboracibn: Personal



Del analisis del cuadro sc desprende que el grupo de meno
res hombres 10 y 19 ahos, representa en 1985-19%0 y 1985,
el 23.56% el 22.606% y 22.19% rcspectivamente.

Para el grupo de menores mujeres en el mismo grupo de e-
dad (10-19 afios) y en los mismos afios de referencia, re-

presentan el 23,24%, 22.32% y 21.83% rTespectivamente.

Esta situacidn determina que, si bien existe una ligera
disminucidn de poblacidn joven tanto de hombres como de
nujeres a nivel porcentual cn cada perliodo, en términos
absolutos sigue constituyendo un nimero clevado de perso-
nas al que el Estado debe atenderlos con la dotacidn de
servicios béasicos como salud, nutricidn, educacidn gene -
ral y formacidn para el trabajo, este Qltimo rubro, sobre
todo para aquellos sectores que no tuvieron las posibili-
dades de tener acceso directo a la educacién formal. Por
otra parte, la relacidén de hombres y mujeres del mismo
grupo de edad con relacibén a la poblacidn total en el mis
mo merlodo es de: 23.40%, 22.49% y 22.02% respectivamen-
te; lo que demuestra también una disminucidén minima pero im
portante desde el punto de vista de prestacibén de servi -
cios con relacibén al total de la poblacidn, pudiendo adu-~-
cirse esta disminucién a factores como el mejoramiento de
los niveles de instruccidn de la poblacidn, al proceso de
urbanizacién y a la participacién de la mujer en el traba
jo remunerado; situacién quc es de esperarsc debido a los
programas que ha implantado el Estado a través de diferen
tes organismos pese a la crisis en que esti sumergido el
pais.

1.3.2. Establecimientos educacionales y capacidad

de recepcibn.

El sistema educativo ecuatoriano esta bajo
la direccidn vy responsabilidad del Ministerio de Educacién

y Cultura cuya creacidén data de 1884, El origen de la fi



nanciacidén de los establecimientos pueden ser de varias

fuentes: del gobierno, de las municipalidades o del sec
tor privado. Tres son los niveles de educacidén vigentes
en el pais, el pre-primario, el primario y el nivel medio
o secundario, este Qiltimo dividido enciclo bésico y diver

sificado.

La Telacidén entre la cavacidad de matricula y desercidén a
nivel nacional, de acuerdo a estadisticas proporcionadas
por el Ministerio de Educacién, podremos observarend si-

guiente ejemplo:

La capacidad de matricula a nivel primario con cobertura
nacional en el afio lectivo 1986-1987, Gltimo dato estadig
tico disponible fue de 1'790.762 alumncs, de los cuales,
el 51.08% (914.681 alumnos) correspondid al grupo de pobla
cién masculina y el 48.92% (876.081 alumnos) correspondid
al grupo de poblacidén femenina; como nuede observarse el
2.16% de sexo masculino tiene mayor nlmero de matricula
que el femenino. En este mismo periodo 1la desercidn re-
gistrada estid en el orden de 75.163 alumnos de los cuales
el 53.65% y el 46.35% corresponde a hombres y mujeres res

pectivamente.

No existen registros de seguilmiento sobre el destino find
de esta poblacibén en edad escolar, pero es de esperarse
que parte de ella tendrd necesariamente que acudir a algu
na forma de trabajo para su sostenimiento personal e in -
cluso de su familia. A nivel de educacibén media, en el a
flo lectivo 1985-1986 1la matricula neta alcanzd a 701.422
alumnos de los cuales el 49.96% (358.442 hombres) corres-
pondié al grupo masculino y el 50.04% (350.980) correspon
de al grupo femenino. De la informacidn obtenida se dedu
ce que en este nivel medio de cducacidn el 0.98% de las
mujeres superan a los hombres en obtener matriculas para
alcanzar mejor preparacibén educativa. La diferencia con
el nivel primario es que la matricula es mayor para los
hombres.



Lo anterior detcrmina que conforme avanza la madurez en
edad de la mujer ccuatoriana va sintiendo la necesidad
de prepararse mejor para afrontar la situacidn de trabajo

que vendrd en el futuro.

La desercién global de este nivel es de 75.089 alumnos en
el afo que corresponde al 10.70% del cual el 60.26% es del
sector masculino y el 39.74% cs del grupo femenino, a di-
ferencia de lo que podria.suponersc la descercidn en un

20.52% mds, corresponde al grupo masculino.

La poblacidén desertora de la ecducacibn general tanlo 4 ni
vel primario, como secundario constituye la oferta poten-
cial de recurso humano que en un momento de su diario vi-
vir requerird obtener alguna calificacién ocupacional pa-
ra desempefiarse en un puesto de trabajo calificado; a més
de la poblacidn promovida tanto en los niveles primario vy
secundario que por razones varias, en el primer caso no po
dra continuar con la educacidn secundaria y en el segundo
caso, la imposiblidad de continuar con la educacibén supe-
rior, tendrédn que canalizar sus esfuerzos personales ha

adquirir conocimientos ocupacionales que le permitan el

desempefio en una actividad productiva de acuerdo a sus po

siblidades y potencialidades.

Siguiendo con el ejemplo expuesto para el caso de prima-
ria y secundaria los porcentajes de jbvenes promovidos que
continuarén los estudios en los niveles secundaria y supe
rior, no es posible determinarlos por falta de estadisti-
cas respectivas, sinembargo se puede estimar que conside-
rables grupos de poblacién de estos niveles requieran de
calificaciones ocupacionales inmediatas para ingresar al
mundo del trabajo. En el ejemplo, el afio lectivo 1986-
1987 de primaria los promovidos correspondientes al 62gra
do son 214.154 alumnos, de los cuales el 50,98% son hom-
bres vy el 49.02% son mujeres. Si estimdramos que alrede-

dor del 60 al 70% de los egresados de la primaria ingresa



ran a la secundaria, tendriamos un potencial humano que re
queriri calificarse ocupacionalmente para cl desempefio de
una actividad reconocida en nlmeros absolutos entre 86.661

o 64.246 personas respectivamente.

Para la educacidén media el afio lectivo 1985-1986 los cgre
sados alcanzan a un total de 64.482 de los cuales el 46.26%
corresponde a los hombres y el 53.74% corresponde a las mu
jeres. De este total por falta de estadisticas no se pue
de determinar que porcentaje de esta poblacidn continuara
los estudios superiores y que porcentajc tendria que bus -

car calificacidn para el trabajo.

De igual manera si estim@ramos los mismos porcentajes de in
greso a las universidades y escuclas superiores, el poten-
cial humanc que buscaria califlicacidén occupacional estaria
por el orden de 25.730 o 19.345 personas respectivamente.
Este ejercicio nos demuestra claramente la poblacidn juve-
nil que estéd fuera de la educacidn general y que de una

manera u otra requicre ser atendida con programas de for-
macidén para el trabajo que lc permita alcanzar una vida

mis digna vy llevadera.

1.3.3. E1 trabajo del menor

Tradicionalmente se manifiesta que en los
individuos se cumplen los siguientes ciclos: veinte afios
para aprender, veilnte afios para luchar y veinte afios para
ser sabio. Las caracteristicas son un desarrollo biolégi
co vinculado con un desarrolle sicolbgico, lo que va for-
mando y dando la experiencia necesaria para vivir de acuer
do a la formacidén adquirida y las condiciones externas

que el mundo le ofrece. Las fases del desarrollo del in-

dividuo frente al trabajo se puede distinguir como siguc:

0-7 afos. Conocido como de la nifiez, el mundo que
lo rodea es estrecho, vinculado con 1a madre de quen



espera proteccién y en quien tiene confianza. Se
enfrenta con la crisis de entrar a la escuela en
donde amplia el mundo que lo rodea.
7-14 anhos. Conocido como pubertad, el aprendiza-
je de ideas en relacidn al mundo que lo rodea es
ripido, es proclive a la aceptacidn de cambios, ad
quiere nuevos amigos, hay la tendencia a salir dc
la protcccibdn Iamlllar
14-21 afios. Completo desarrollo fisico, termina-
cidn de la educacidn general, capacidad para ganar
se la vida, pérdida de los ultimos controles fami
liares, entrada al nmundo de la competencia. -
21-28 afos. EXpCTlGHCI& de una nueva vida, gene -
ralmente la epora de matrimonio, ticnc 1ntcrcses
en el trabajo, asoman nucvas rcsponsabilidadcs de
familia, se destaca la significacidén que para el
tiene el trabajo y la experlenc1a adquirida en el
mismo, tiene confianza en si mismo.
28-35 aflos, “dquiere un buen ajuste fisico, tie-
ne confianza en lo que hace, se presentan las ten
dencias agresivas y 1las cr1t1ca5 sobre el lento
desarrollo de la empresa donde trabaja, es el ti-
pico sabe lo todo, siempre tiene la razdn. La jo-
ven familia estd protegida.
55-42 afios. Se establece en su trabajo, tiene di
ficultades para cambiar su trabajo actual, estl I
dentificado con su actividad, comienza a separar-
se de las relaciones con generaciones menores, e-
xisten inicios de perder la confianza en si mis -
mos.
42-49 afios. Situacién de trabajo definido, pocas
probabilidades de aceptar cambios, signos de debi
litamiento fisico, amenaza de las generaciones jo
venes. N
49-56 aflos. Marcada decadencia fisica, aumento
de experiencia, aprende a tener satisfacciones en
dar consejos.
56-63 afios. Es la época de los mejores conodmien
tos para tomar decisiones, existe menos prec1p1ta
cién para actuar por OletlT una mayor experien -
cia, tiene un enfoque distinto de la vida, del tra
bajo, de la familia. h
63-70 afios. Retiro, cercania al final.'0

Las fases de evolucién descritas tiene relacidn con el tra
bajo y en cierta medida se asocia a las fases generales de

desarrollo de la empres (como unidad productiva) que bre -

senta gran variedad de términos de lo que persiguen y para

10 Mimeografiado del Curso de Formacidn, Asesoria a las Bhm-
presas, (SECAP:1975),




lo cual fueron creados, asi como la forma en que comienzan
a conseguir sus objetivos o cn términos de sus obvias e in
mediatas caracteristicas tales como ¢l nlmero y clasc de em
pleados, el equipo usado, las edilficaciones en donde s tra
baja, rccursos financieros requeridos, tipo de organiza -

cibén adaptada, etc.

Para el grupo de poblacién que nos ccupa, esto es, el jo -
ven, las diferencias entre la infancia, la edad escolar la
pubertad y la adolescencia se cifran en fendmenos muy féci
les de ldenliflicar. Las elapas del desarrolle sicoldgico
después de los 20 afios son menos diferenciadcos aunque e$
muy comiin la experiencia de dificultades sicolbgicas alre-

dedor de los 40 afios.

En el periodo receptivo el aprendizaje es la idea princi -
pal; hay una gran necesidad de explorar el mundo, de adqui
rir tanto experiencia y conocimientos como sea posible. Es
notable la capacidad para captar grandes cantidades de co-

nocimientos distintos y sin ninguna relacidn.

En el periodo expansivo se pueden distinguir una fase ini-

cial, una intermedia y una final.

Dentro de la fase inicial, las personas se inclinan apro-
bar lo que han aprendido, quiere conquistar ¢l mundo v se

forja su propia posicidén social.

El hombre vive y experlimenta distlintas siltuacilones socla-

les pero da gran valor al juicio de los demés.

En la fase intermedia, empieza aplicar la propia experien
cia; se afronta los problemas de una manera mis lbgica vy
se siente la necesidad de planear y organizar la propia

vida. E1 hombre frecuentemente planea su desarrollo pro-

fesional suponiendo que su desenvolvimiento continfa en



linea recta, pero al final de esta fase, pucden surgir sen

timientos de crisis que indican el comienzo de un nuevo

periodo.

La fase final, en la mayoria de los casos comienza con du
das profundas sobre lo que se ha hecho v 1o que ha logra-

do hasta el presente generindose un gran dilema,

Para algunos individuos la reaccidn a estos problemas exis
tenciales es omitir por completo pensar en ellos. Insis-
ten en relacionar sus sentimicntos de autoesiima a logros
tangibles y cntonces tratar de continuar luchando como en
les y aisladamente. Este proceso hace al individuo neuré
tico y sentirse amenazado por la generacidn mis joven. En

su propia defensa empieza por no delegar nada.

Estas personas, en algunos casos, sucumben ante la idea de
que deben comenzar algo nuevo. Comienzan una nueva vida
no tanto porque hagan las cosas en forma diferente, sino
porque crean nuevas situaclones$ como un nueve cargo, DOT
ejemplo: otros triunfan encontrando una nueva razén a su
existencia y a su propio valor; demuestran una nueva crea
tividad y capacidad para dominar horizontes méis amplios;
liberan sus sentimientos de autcestima de la necesidad de
hacer todo con sus propias mancs y derivan complacencia de
poder ayudar a otros en la realizacién de sus propésitos;
delegan y estimulan el desarrollo dec otras personas mis jg

venes.,

Bajo el marco descritc sobre el ciclo de desarrollo del in
dividuo, el segmento de poblacidn comprendido hasta los 19
afios de edad, gue en nuestro pais, de acuerdo a proyeccio-
nes del censo de 1982, para 1989 abarca a una poblacidn to
tal de 6627.400 deberan estar bajo el cuidado familiar y en
pleno proceso educativo en los niveles, pre-primario, pri-
mario y secundario dentro de la educacién general, pero la

realidad socioecondmica del pals, le obliga a que buena par



te de la poblacidn comprendida entre 10 y 1S9afiosy en no po
cos casos incluso menores de los 10 afios deben aportar
con formas distintas de ganarse la vida, en condicliones

precarias de proteccidn y seguridad.

El trabajo del menor esti contemplado en la legislacibn e
- > ) -
cuatoriana que serad tratade cn forma pormenorizada en ¢l

capitulo siguiente de cste trabajo.

Sinembargo desde el punto de vista de la formacidn profe
sional, al menor se lo considera como un trabajador en
condicidn cspeciul de aprender-trabajando, a fin de cum -
plir las dos exigencias que el derecho del menor lo asis-
te y el subdesarrollo de nuestrc pals lo exige, esto es,
asistir a una escuela para estudiar y trabajar como una
exigencia de nuestra sociedad que se enmarca dentro de la
problematica del subdesarrollo caracterizado por el poco
desarrollo industrial, proceso de urbanizacién, alto cre-
cimiento demografico, éxodo rural, carencia de servicios
médico-sanitario, analfabetismo, etc; directa o indirecta
mente todos estos factores, en forma conjunta o aislada,
influyen sobre el entorne familiar y consecucntemente so-

bre el menor,

Por otra parte, la realidad social en la que se desenvuel
ve el menor hace que la legislacidn existente para su pro
teccidn sea transgredida en forma generalizada y en muchos

casos pase incluso desapercibida en el diario vivir.
En procura de proteger al menor, el pals necesariamente de
be fortalecer y apoyar a este grupo humanc con programas

de educacidn, cultura y trabajos apropiados.

1.3.4. El joven y 1la familia

Es en la familia, como grupo base de la or



ganizacibn de nuestra socledad, donde se forja la persona
lidad del individuo y la transformacién gradual del com-
portamiento social especialmente del menor c¢n cuanto a su

afianzamiento mental, fisico y emocional.

A pesar del desarrollo relativo en el pais a partir de 1la
era petrolera (afios 70) el cuadro de pobreza de la familia
ecuatoriana de menos recursos se ha agravado a tal punto
que los menores se han visto obligados a incrementar la
fuerza de trabajo familiar para garantizar su superviven-

cia v la de la familia.

Las causas de estas neccesidades son inmensas y a titulo de:

ejemplo citaremos algunos:

Existe una quiebra del nGcleo familiar.
-~ Familias con alto nimero de hijos.

- La falta de puestos de trabajo fijo, no

ha dado seguridad a las familias.

- La falta de oportunidades de aprendizaje
ocupacional, no le permite una oferta de
servicios personales de acuerdo a la exigencia del traba-

io.

- Las pocas oportunidades de emplec deter-
minan el paro obligado de¢ mis de un miem

bro de la familia en condiciones de trabajar.

Para visualizar mejor la situacidn del menor en grupo fa-
miliar hagamos alguna rteflexidn de lo que pasa en la ciu-
dad de Guayaquil.

La magnitud del problema urbano y ocupacional en
Guayaquil se puede visualizar tomando en conside-



racibén su acelerado crecimiento en todos los 6rdg
nes, especlalmente en el poblacional como en el
fisico; es asi, que en el lapso de 1952-1988, la po
blacién se ha multiplicado seis veces (de 250.000
habitantes a 1'800.000) y su extensibn 12.9 veces
(de 1.240 hectéireas a 16,000 aproximadamente) pose
vendo una densidad de 112 habitanles por  hectd-
reas.

Los sectores populares representan el 70% de la poblacién
urbana, coincidiendo su ubicacién con las areas ecolbgica
mente mis destinadas o menos [avorecidas y donde se regis
tran los déficit mas elevados de infraestructura y servi
cios béasicos. Segln informaciones del Municipio de Guaya
quil, cl déficit de vivienda bordea el 20%; mas del 40% de
las viviendas carecen de servicios de agua potable, alre-
dedor del 50% carecen de adecuados sistemas de eliminacidn
de aguas servidas; las vias dc acceso a los sectores popu
lares son escasos., Todos estos elementos hacen que en la
ciudad de Guayaquil, alrededor del 40% del parque habita-

clional sea deficiente para una vida digna.

A este panorama se suma la situacidn del trabajo
en la ciudad, ya que se ha generadce una gran frag-
mentacidén del trabajo y situaciones ocupacionales
sul. géneris, que se visualizan en un elevado nivel
de desempleo abierto que seghn los Gltimos infor -
mes del Municipio de Guayaaquil, bordearia el 18%
de la poblacidn econdmicamente activa, sefialdndose
que un 55% de aquella se man}iene en e¢l subempleo
y en actividades informales. Z

Lo expuesto determina la poca seguridad que la familia o-
frece al menor quien debe buscar formas de subsitencia con
prioridad antes que asistir a la escuela, como seria lo

deseable,

11 Programa de Apove al Sector Informal Urbano en Guaya-
guil. 1978, p. 6

12 Idenm



La utilizacidn precoz del menor como fuerza de trabajo de
termina un bajo nivel de instruccibén, por lo mismo, el tra
bajo obtenido serd de muy baja calidad, 1o que implica ba-
ja remuneracién, inseguridad, falta de asistencia y secgu-
ridad social, todo lo cual perpetta la situacidn de preca

riedad dentro de la familia.

El trabajo del menor e¢s considerado normal principalmente
en el medio rural., En ¢l trahajo familiar esnccialmente de
caricter agricola, el menor entra como fuerza laboral no
remuncrada. Su participacidn como apoyo al sustento fami
liar ¢s tan antigua como la pobreza que arrastran estas fa

milias,

En l1os centros urbanos la fuerza de trabajo dcl menor se
ocupa en actividades relacionadas con servicios, comercio

al detal y en la industria de la construcciédn.

Un examen ponderado de estos elementos 1llustran la comple
ja problemidtica que rodea a grandes sectores de menores
tanto de la ciudad como del campo, y la necesidad de bus-
car alternativas que den soluciones a largo plazc en bene
ficio del menor si espera contar en un futuro con una so-
ciedad donde se imponga una justicia soclal tantas veces

declarada.



CAPITULO II

1. LA FORMACION PROFESIONAL UNA ALTERNATIVA PARA EL JOVEN

1.1. MARCO JURIDICO VIGENTE

La juventud en nuestro medilo constituye un gran de
saflo para el sistema educativo nacional, las proyecciones

demograficas, asi lo demostraron en el capitulo antcrior.

La Constitucibn Politica vigente en su articulo 27 dice:

La educacidén en el nivel primario y en el ciclo ba
sico en el nivel medio es obligatorio. Por su par
te, la Ley General de Educacién establece los si-

gulentes niveles de educacibn: pre-primario, prima
rio y medio, este Qltimo integrado por los ciclos bd
sico, diversificado y de especializacidn. -

La realidad social y econdmica del pais determina que 1la
poblacidén busque ingresar al mercado de trabajo desde tem-
prana edad, con baja escolaridad o sin ninguna escolari-
dad.

Esta circunstancia ha sido motivo de controversias respec-
to a la posible competicidn entre escolaridad y actividad
laboral.

Para los defensores de la escolaridad 1la responsabilidad
determinante frente a la juventud la tienen los sistemas
de educacibn regular que no son capaces de captar y rete-

ner a grandes contingentes de poblacidn infantil y juvenil.

13 Secretaria Nacional de Informacidén PGblica, Constitucidn
I . . Lo —
Politica, Art. 27 (scgunda ediclidn) p. 23.



Aquellos jdvenes que tempranamente abandonan el sistema es
colar dificilmente consiguen empleo, y cuando tienen la o-
portunidad, lo desempefian cn alguna actividad o tarea de
tipo marginal,

Consideran por lo tanto conveniente reducir las garantias
laborales para satisfacer su educacidén y en particular el
empleo en el sector formal.

Para los defensores del trabajo, en cambio, consideran co
mo una condicidén para mantenerse en la escuela o retornar
a ella, la proteccidén al trabajo del menor constituye un

imperativo.

Desde el punto de vista de la madurez civil, el trabaja-
dor joven es el menor que tiene entre 12 vy 18 aflos, es un
sujeto pasivo considerado de una voluatad minima, su ac -
tuacibn requiere que se lo represente y, debe ser objeto
de una abundante y minuciosa reglamentacidén. Sinembargo,
la existencia de una intensa regulacidn juridica no deja
de exponer al joven en una posicidn precaria frente a la

explotacidén que puede darse a su trabajo.

Otras corrientes de opinidn se preocupan por el desempleo
y el ocio del joven y, sefialan que la falta de una legis-
lacidn adecuada lo coloca en una situacidén marginal, 1o
empujan hacia el desempleo y la informalidad, cuando no

hacia la delincuencia.

Desde el punto de vista de las remuneracilones, para cler-
to sector empleador prefiere contratar trabajadores adul-
tos, en detrimento del joven, porque lo considera apenas

como un recurso complementario de mano de obraj su princi
pal actividad debe circunscribirse en la organizacidn es-

colar, este criterio se esgrime al menos en teoria.

Para otro sector empleador, las diferenclas de remunera -



cidén entre el joven vy el adulto, lo Ffavorecen al empleo
del primero, pero nc hay garantia que las tareas que é1

cumpla esten de acuerdo con su edad.

Un tercer punto de vista podria plantearse en el sentido
que si el menor desea trabajar es porque precisa atender
necesidades urgentes de supervivencia individual ¢ inclu-
sive de su familia, lo cual, desde el campo juridico crea
indeterminacidén sobre la prioridad de trabajo del joven, a
si como si la remuneracibén debe estar en relacidn con la

edad o seglin el trabajo encomendado.

Lo anterior invita ha reflexionar en el sentide que el co
nocimiento cientifico de una realidad cuando estid inserta
en estructuras democraticas de poder, tiende a constituir
se en un medio poderosoc para aproximar al estado y la na-

cidn, la ley y la realidad, los ideales y su concrecidn.

Por lo expuesto, es necesario contar con una legislacidn
en materia de trabajo del joven que refleje las necesida-
des, las aspiraciones y las expectativas de los diferen -
tes factores sociales, en este caso, exigencias soclales
y econbmicas del joven que en los momentos actuales los de

be autofinanciar para poder sobrevivir,

Antes de entrar a tratar el siguiente punto referente al
Cédigo del Trabajo, y al haber hecho referencia a terminolo
gia especifica como: TFormacidn Profesional y Aprendizaje
que en lo posterior se seguiré utilizando con frecuencia
junto con otros términos, a fin de ir configurando unacla
ra concepcidn del presente trabajo, es necesario hacer re

lacién sobre los conceptos de esta terminologia.
Formacidén Profesional es:

Todo tipo de formacidn destinada a preparar o rea
daptar a una persona para que ejerza un empleo, sea
0 nopor primera vez 0 para_que sea promovida  en
cualquier rama de actividad economica, 1in



cluida, la enseflanza general, profesional vy
técnica que sea necesaria nara este fin,l4

Toda formacidn o accidén de ensefiar implica necesariamente
la participacién de elementos que dogmaticamentc son: E1
Aprender, el Aprendiz y el Aprendizaje, EIl primero es u-

na forma de comportamiento para asimilar conocimientos o
habilidades, costumbres personales o comportamientos socia
les; el segundo, es la rcalidad individual, es un trabaja
N 2 . - - vy
dor que aprende en forma sistematica un oficio u ocupacidn
calificada; y el tercero, cs una rcalidad social relacio-
nada con el acto de aprender; csto es, ambiente, condicio
nes y el Liempo en que un trabajador aprende una ocupacidn,

oficio y profesidbén calificados.

1.1.1. L1 Cbédigo del Trabajo

El derecho laboral hace presencia real en
nuestro pais en la época de la Revolucidn Juliana (9 de Ju
lio de 1925) como resultado de la convergencia de facto -
res nacionales: el inicio de una época industrial que ge
nera y organiza una clase obrera en condiciones de recla-
mar derechos; e internacionales, como la Revolucidn Rusa
que alienta y vigoriza el socialismo mundial, la creacidn
de la comisién de Legislacién Internacional del Trabajo vy
el funcionamiento de la Oficina Internacional del Trabajo

entre otros.

La primera Ley Obrera, fue sancionada el 11 de septiembre
de 1916 por el Presidente Baquerizo Morenc, y en ella se
establece que todo trabajader, sca de la naturaleza que

fuere,

no serad obligado a trabajar més dc oche horas dia-
rias, sels dias por semana, y queda exento del tra

14 Recomendaciones No. 117 sobre "Formacidn Profesional",
Organizacién Internacional del Trabajo(junio, 1962).



bajo en los dias domingos y dias de fiesta kgalmals

Expresando que ningln convenio contractual darid derechos
al patrén para distraer el cumplimiento de la ley. Ade-
mas regula la bonificacidn por horas extras de trabajo,
diurno , nocturno, y el servicio por turnos. Precept@ia que
el desaucio del contrato de trabajo decberd scr notificado

con treinta dias de anticipacidn.

La Segunda Ley Obrera, es sancionada el 22 de septiembre
de 1921 por el Presidente Luils Tamayo, y contiene las nor
mas ''sobre indemnizacidn peciniaria al obrero o jornalero
por accidentes de trabajol La importancia de esta ley
estl entre otros aspectos los relacionados a lo que debe
entenderse por obrero o jornalero, y por patrdn, incluyen
do al Estado y a las entidades de derecho pGblico. Esta-
blece la equivalencia entre accidentesde trabajoyenfermedad pro
sional. Fija el tiempo de prescripcidén de las acciones
provenientes del trabajo, y seflala el procedimiento y 1la
competencia en las contravenciones laborales. La Junta de
Gobierno Provisiomal en la Revolucién Juliana, por Decre-
to de julio 13 de 1925 crea el Ministerio de Previsidn So
cial y Trabajo y un Departamento especial encargado de la
previsidén de los problemas sociales y del trabajo, de 1la
beneficencia, la sanidad y la higiene, en beneficio de las

clases trabajadoras.

De igual manera el Dr, Isidro Ayora en calidad de Presi -
dente provisional de la ReptGblica, en cumplimiento de los
postulados del movimiento del 9 de julio de 1925 expide

una serie de decretos y leves de interés nacional, citén-

dose entre otras las siguientes:

LS Primera Ley Obrera (11 de septicmbre de 1916).



Creacidn de la Inspeccién General del Trabajo, pa
ra conocer dw cerca la situacidn del trabajador ¢
cuatoriano y tratar las condiciones del trabajome
diante inspecciones constantes a las plantas in -
dustriales del pais.16

Organizacién de la Junta Consultora del Trabajo,
adscrita al Ministerio de Previsidén Social y Tra-
bajo, encargada de estudiar la problemética del
trabajo en el Ecuador, con el objeto de buscar so
luciones tendientes al mejoramiento de las clases
proletarias.

Ley de Trabajo de Mujcres y Mcnorcs y de Protecién
de la Maternidad, de manera general esta Ley pro-
hibe todo trabajo a menores de catorcc afos.

Esta prohibicidn se extiende a menores de dieciseis
aitos, cuando se trata de trabajo nocturno, ¢ que
no ejerzan en calles o en otros sitios péblicos, o
en industrias peligrosas o insalubres, o en aque -
1llos lugares que constituyan grave peligro para su
moral y para su desarrolilo fisico. No obstante,

dichos menores podrén trabajar en casos califica-
dos, con autorizacidbén del Inspector del Trabajo o
de sus representantes legales en servicios domés-
ticos cuando lo requieran para atender a su subsis
tencia o a la de sus asecendientes o hermanos.l

El Cédigo del Trabajo expedido por el Jefe Supremo de 1la
Repﬁblica General Alberto Enriquez €l 5 de Agosto de 1938
y luego declarado urgente por la Asamblea Constituyente,

fue promulgado en el Registro Oficial Nos. 78 al 81, del
14 al 17 de noviembre de 1938 vy constituye la culminacibn
de los esfuerzos de una generacidn que se puso a tono con
las transformaciones de orden social y econdmico que se da

ban en el mundo.

El actual Cbdigo del Trabajo en lo concerniente al traba-

16 Decreto No, 24 (13 de julio de 1926)

17 Decretec No, 25 (15 de julic de 1926)
18 Ley del 6 de octubre de 1928
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jo del menor recoge dos capitulos de interés, EI capitu-
lo séptimo que contiene dos posiciones sobre autorizacidn
para el trabajo de menores; horas para la concurrencia a
la escuela; limite de la jornada de trabajo; prohibicidn
de trabajo nocturno; trabajos prohibides; limitcs maximos
de carga; exémenes médicos de aptitud; periodicidad de los
mismos; registro que deben llevar los empleadores; prohi-
bicién de laborar a bordo de barcos de pesca; accidentes
0o enfermedades dec menores atribuidos a culpa del emplea -
dor vy mészﬁﬁpoaciones legales relacionadas con la protec
cidén al menor trabajador, son disposiciones que podrian
considerarse positivas v de benceficio para el menor, sobre
todo para la época en que se dictd esta ley. Actualmente,

se hace necesario algunos cambios.

Con relacidén a la autorizacidén para el trabajo del menor,
se menciona que se lo concederi sbdlo cuando existan evi-

dencias de necesidad de trabajo; la recalidad social y eco
némica del pais a través del tiempo lo ha demostrado, por
ejemplo, en el sector rural el menor que trabaja junto a
sus padres todo el tiempo, y actualmente en el sector ur-
bano estén trabajando, o cuando menos, buscan alguna posi

bilidad de vincularse con alguna actividad remunerativa.

En cuanto a la edad con relacidén al trabajo, se autoriza

al menor que cumpla entre doce y catorce afios de edad, siem
pre que haya terminado el nivel primario de educacidn. Al
respecto el C8digo requiere actualizacidn armonizéindolo

con la Constitucién Politica que dispone como obligatoria
la educacién hasta el ciclo basico. DPara los menores de
18 afios de edad que no terminaron el nivel primario de e-
ducacibdn, el empleador estéd obligado a concederle dos ho-
ras diarias de las destinadas al trabajo, para que asista

a la escuela,

La jornada de trabajo para el grupo de menores entre 12 a
14 afios de edad no serd mayor de seis horas diarias ytrein



ta semanales; para el grupo comprendido entre 15 a 18 anos
en edad, la jornada serd de 7 horas diarias y 35 horas se

manales.

La ley no hace referencia alguna sobre temas de interés

fundamentales para el futuro del menor, como son: laobli
gacidn del cmpleador respecto de la instruccién sistemédti
ca que debe ofrecerle al menor durante la permanencia en
la empresa, sobre las tareas motivo de su actividad y a -
corde con su edad e intereses actuales y futuros, asi co-
mo la relacidn en cuantc remuneracién y prestaciones so -
ciales (Seguro Social) a que tendria derecho el menor en

sus condiciones especiales de trabajo.

El Cédigo busca proteger al menor en cuanto al trabajo noc
turno y otros trabajos y condiciones de ambiente laborail

que podrian constituirse en aspectos negativos para su de
sarrollo normal, tanto en el orden fisico como en el so -
cial; sin embargo, son disposicilones expedidas en 1938 vy
no han merecido revisidn alguna, por lo tanto requieren ac
tualizacidén de conceptos, ocupaciones y tareas, acorde con
adelantos de la ediencia y la tecnologia que alivian ad tra

bajo del hombre, descargando la mayor parte del esfuer:zo

fisico en las maquinas y herramientas.

De otra parte la técnica del "Andlisis Ocupacional' que per
mite identificar operaciones y tareas realizadas por los
trabajadores dentro de una ocupacidén, las condiciones am-
bientales en que se desarrolla la actividad laboral, las ha
bilidades, conocimientos, responsabilidades y exigencias
requeridas de los trabajadores para el desempefio correcto
de un puesto de trabajo, es indispensable ponerlo en pric
tica, para determinar con la mayor exactitud posible 1las
tareas y ocupaciones que son factibles de rendimiento sa-
tisfactorio tanto para el menor trabajador como para el
empleador.



La aplicacién del an&lisis ocupacional permite también es-
tablecer las familias ocupacionales, los niveles de cali-

ficacidn e incluso parémetros para fijar remuneraciones.

Serviria para simplificar trimites y exigencias legales pa
ra la contratacién de jdvenes trabajadores, que de por si

tienen limitaciones para ingrcsar al mundo del trabajo.

El capitulo octavo trata de los "Aprendices', el contrato de

aprendizaje; la jornada del aprendiz; las obligaciones del
aprendiz; las obligaciones del empleador respecto al apren
diz; causales de despido del aprendiz; causas por las que
el aprendiz puede separarse; porcentaje de aprendices enen

presas; maestro de aprendiz; y, la promocidn del aprendiz.

Partiendo del concepto de "Contrito de Aprendizaje", como a-

quella figura legal,

en virtud de la cual una persona se compromete a
prestar a otra, por tiempo determinado sus servi -
cios personales, percibiendo en cambio, la ensefian
za de un arte, oficic o cualguier forma de trabajo
manual y el salario convenido.l

Desde el punto de vista de la formacidn profesional encon-
tramos los siguilentes elementos: "la personad'es el indivi-
duo que teniendo la capacidad legal para contraer compromi
sos de orden personal, se compromete para con otra de igual
capacidad, prestar sus servicios personales. Un segundo
elemento tiene relacidén con "un arte, oficio o cualquier
forma de trabajo manual", responsabilidad que asume el em-
pleador para ensefiar a la persona que le ofrece servicios
personales. El tercer elemento hace referencia'por tiem-
po determinado’, esto es, el periodo en tiempo que debe du

rar el compromiso mutuo entre quien desea aprender y quicn

16 Cédigo del Trabajo, Art. 158



se compromete a ensciiar.

El espiritu de esta disposicién legal desde el punto de vis
ta social es positivo, al cstablecer la coyuntura para los
menores sin oportunidades de formarse en una ocupacién re
conocida por la via de la educacidn general, pucdan alcan
zarlo a través del trzbajo préctico; en la re alidad, no
es posible su ejecucidn a plenitud, por razones de comple
jidad del mundo del trabajo, la seguridad social, y las te
gulacionces del salarlio, sobrepasan el buen propdésitode la
ley tal como actualmente cstéd concebida, por lo tanto, ur

ge su actualizacidn.

e igual manera, en cuanto las obliligaciones que adquieren

las partes interesadas, en lo concerniente a obedecer las

'Ordenes y ensefianzas del maestrd’, y a la obligacidn de 'en

sefiar al aprendiz' (participante-maestro, respectivamente)

la ley obliga comprometer parte del horario de trabajo a
- - A - - —

la trasmisidOn de experilencias y enseflanza del maestro al

menoy.

Esta obligacidén para el maestro pudo ser apropiada para la
época en que se dictd el Cddigo del Trabajo, actualmente

dado el avance tecnolbgico en los diferentes campos del co
nocimiento, para un adecuado proceso de enscfianza-aprendi
zaje, es necesario el dominio de tres aAreas: La cognosci-
tiva, que tiene relacidn con la dominacién de conocimicn-
tos, el desarrollo de habilidades y capacidades técnicas.
La afectiva, tiene relacidn con los cambios en los intere
ses, actitudes y valores de la persona, asi como la adap-
tacibn adecuada que debe darse en el aprendiz. La sicomo
tora gue no es otra cosa que la habilidad motora relacio-
nada con los niveles de exigencia sobre ritmo y velocidad
de las operaciones y tareas dentro de la ocupacibn, reali
dad que no estd en condiciones de cumplirlas por su cuen-
ta y riesgo un maestro de taller, razdn por la que cs ne

cesario actualizar la ley, en ol sentido de permitir una



vinculacién estrecha entre una empresa y un centro de for

macidén profesional en el proceso de enseflanza-aprendizaje,

En relacidn al porcentaje de aprendices que deben recibir
las empresas, el Art. 166 del Cédigo menciona:

En toda cmpresa industrial, manuflacturera, fabril
o textil, debera admitirsec, por lo menos, ¢l 5% so
bre el nGmecro total de trabajadores. En empresas
que trabajan menos de veinte obrercs, es obligato
rio admitir siquiera un aprendiz. B
El ejecutivo reglamentard todo lo relacionado con
el cumplimiento del inciso anterior, y si, porcual
quier motivo, cl cmpleador no pudiere o no quisie
‘re recibir aprendices en el centro dc trabajo, pa
gard anualmente al SECAP el costo de capacitacion
del 5% de los aprendices en las ramas de trabajo
que fije de comfn acuerdo.Z20

Esta disposicibén legal, no es muy explicita en cuanto asu
alcance, sbdlo hace referencia expresa a tres tipos dec cm-
presas: industrial, manufacturera , fabril o textil. En
la préctica presentan dificultades para identificar las ca
tegorias de empresas que corresponden a cada tino de em-

presa a que hace referencia en el Art., 1660.

En la actualidad se requiere una mayor precisidn en este

campo. La clasificacidén industrial generalmente aceptada

es la siguiente:

- Extractivas, son las que por modos diferentes extraen
del suelo substancias 0tiles sin modificar su estructu-
ra, tales como la pesca, la caza, la recoleccibn de frutas

esponténeas y la explotacidén de bosques, minas y canteras.

- Agricolas, las que producen substancias de la tierra por

medic de metamorfosis que el hombre conoce por las le-

20 Cbédigo del Trabajo, Art. 166



ves de la vida vegetal y animal.

- Manufactureras o fabriles, las que transforman las orime
ras materias de las clases anteriores son las que ofrc-

cen mis variedades, tales como construcciones metalQirgi -

cas, tejidos, alimenticias, joyas, etc.

- Comerciales

s, aseguran el funcionamiento de los intercam
bios, v son indispensables a la produccidén y al consumo
de la riqueza,

~ De transporte, sirvense del mar, rios, canalces, carrele
ras y ferrocarriles, facilitando la distribucidn de la

produccidn.

En lo concerniente al segundo inciso del articulo, sobre

la capacidad de cobro que tiene el SECAP para aquellas em-
presas que no desean tener aprendices, hasta elmomento cons
tituye letra muerta, la falta del reglamento a que hace re
ferencia el incisoc no permite hacer cumplir esta disposi-

cidn legal.

E1l estrato artesanal cuya actividad lo cumple bajo un mar
co legal propio, se remonta a 1los origenes mismos de nues
tra nacionalidad, siempre existieron manos habiles para
producir cosas que satisfagan las necesidades humanas, Sin
embarge s6lo a partir de 1892 con la fundacién de l1a "So-
ciedad Artistica e Industrial de Pichincha' -SAIP- como en
tidad federativa que agrupa a lmportantes organizaciones
gremiales como: arte musical, pintura, escritura, sastre
ria, plateria, carpinteria, zapateria, hojalateria, herre
ria , mecénica, talabarteria, sombreria, peluqueria, en-
tre otros, adquieren presencia politica y social con recc
nocimiento por parte del gobierno en el desarrcllo de la

vida politica del pais.

La expedicidén del Cddigo del Trabajo en 1938, no acoge en



su verdadera dimensién a la clase artesanal, lo que da o-
Tigen a una mayor cohesién de los artesanos del pais, has
ta la consecucibn de la Ley de Defensa del Artesano apro-
bada por el Congreso Nacional el 27 de gctubre de 1953 vy
publicada en el Registro Oficial No. 356 del N5 denovienbre
de 1.953.

En su Art. 12 dice:

Esta lev ampara a todes los artesancs, en cualquie
ra de las ramas de artes y oficios, que hidﬁranyﬁé
ler sus derechos de tales por si mismos o por me-
dio de las asociaciones gremiales o sindicalcs cxis
tentes o que establecieren posteriormente, 21

La Ley dispone la creacidn de la Junta de Defensa del Ar-

tesano cuvas atribuciones entre otras son las siguientes:

a.- Velar por la defensa de todos los artesanos y
el estricto cumplimiento de esta ley.

b.- Formular de acuerdo con las Juntas Regionales
de Defensa Artesanal, que establecerin de confor-
midad con las necesidades del medio, los reglamen
tos correspondientes para la agremiacidén de las di
versas ramas de artesanos, reglamentos que entraran
en vigencia previa aprobacién del Ministerio de Pre
visibén Social.

e.~ Reglamentar la expedicidén de titulos de maes-
tros artesanos en las diversas ramas. Estos regdla
mentos deberdn dictarse de acuerdo con los Minis-
terios de Educacidn Péiblica y Previsibdn Social.
g.- Organizar y sostener bajo la vigilancia de los
Ministerios de Educacidn Pablica y Previsidn Social
con sujecidén a las leyes, establecimientos de en-
seflanza especializada, cursillos para el perfecdo
namiento profesional de los artesanos.2: N

La Ley hace referencia a los awrendices en los Arts, 72 en
relacidén a que 'podrin formar parte de las cooperativas

de produccidn y consumo''; y el Art.14 hace relacidn a que:

21 Ley de Defensa del Artesano, Registro Oficial No.356
del 05 de noviembre de 1953, Art. 12.

22 Ley de Defensa del Artesano, Art. 14
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La Caja del Seguro destinari anualmente un tanto
por ciento de los fondos que aportaren los artesa
nos, operarios y aprendices para vivienda de 1los
afiliados.25

En ninglin caso la ley hace mencién del aspecto formativo
que deben ser objeto los aprendices. El Reglamento de Ti
tulacidn en Artesanias publicado en el Registro Oficial
No., 55 del 11 de noviembre de 1960 dice:

Art., 3% para los efectos de la titulacidn, apren-
diz e¢s la pecrsona quc ingresa a un taller artesa-
nal o a un centro de ensefianza, con el objeto de
adquirir conocimicntos cn una determinada rama ar
tesanal.

El aprendiz debe registrar su nombre en la Junta
Nacional o Regional de Decfcnsa del Artesanc y rc-
cibir de ella un carnet.

El tiempo méximo de aprendizaje serd el equivalen
te al cincueénta por ciento del fijade para el cur
so completo de la respectiva rama artesanal.

El aprendiz optarid el Certificado de Operativo pre
via presentacidédn de su libreta de aprovechamicnto
y la rendicidbén del examen ante ¢l tribunal.

Asi mismo el Reglamento en mencién en lo referente a 1los

alumnos expresa:

Para que los aspirantes sean admitidos al aprendi
zaje deben demostrar, -
a.- Saber leer y escribir; b.- Tener por lo menos
12 afios de edad, lo que sc comprobard con la rcs-
pectiva partida de nacimiento; c.- Certificado de
salud; y d.- Consentimiento de los padres o guar-

dadores para el caso de los menores de edad‘?5

Las ramas de actividad econdmica calificadas como artesanales de a-

cuerdo al Reglamento de Calificaciones y Ramas de trabajo

235 Ley de Defensa del Artesano, Art, 14

24 Reglamento de Titulacidn en Artesanias, Art.3@
25 Idem 24



dictado por la Junta de Defensa del Artesano, es la si
guienter |

Serie Ar Rama de cueros y conexos.

Serie B: Rama de textiles, confecciones y conexos.

Serie C: Rama de la madera, muebles y conexos.

Serie D: Rama de artes graficas.

Serie E: Rama de edificaciones, construcciones y conexos.
Serie F: Rama de metales comunes y cOnexos.

Serie G: Rama de metales finos y conexos.

Serie H: Rama de la Lelleza.

Serie I: Rama de¢ trabajos de piedra, midrmol y conexos.

.

Serie J: Rama de actividades artesanales varias.
La cobertura de actividades definidas en todas las series
y ramas descritas son de alrededor de 87 ocupaciones reco

nocidas,

La Ley de Defensa del Artesano, si bien protege los dere-
chos clasistas de méds o menos 300 mil artesanos a nivel na
cional, en lo concerniente a los aprendices, requiereclapo
yo técnico de organismos especializados en formacibn pro-
fesional que presten asesoria o consultoria técnica para

la formacidén de este importante recurso humano cuya condi
cibén social y econdmica poco favorable, exige esfuerzos y
mayor dedicacidn en cuanto a desarrollar habilidades, cono-
cimientos técnicos, préparacién de ayudas didacticas, de-
terminacidn de equipos y herramientas, duracidn de la ins
truccién, programa de evaluacidn y seguimiento, en fin cu
brir todos los elementos que tienen relacidn estrecha con
el proceso de ensefianza-aprendizaje, debiendo tener pre -
sente que cada taller primordialmente e¢s una unidad depro
duccién de bienes o servicios que econdmicamente responde
a su propietarioc y adicionalmente dedica parte de su que-
hacer habitual para entregar conocimientos précticos so-

bre determinada tarea u ocupacién, con la posibilidad de

contar con mano de obra mejor preparada para en clierto mo
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mento captar mejor tecnologia del mundo exterior em su pro

pio beneficio.

Las posibilidades de dar mcjor oportunidad a dececnas de
miles dc jévenes a vincularse con este sistema de formacién
prdctica con un adicional de conocimientos tedricos de la
especialidad a través de centros de formacidn profesional,
es promisorio en el pails, de mediar reformas legales que

conduzcan a este gran ohjetivo,

1.1.2, Otros instrumentos: Convenio 142 y Reco-

mendacidn 150 0,.1.T.; Dicclonario Nacional

de Ocupaciones; Clasificacidn Internacional

Uniforme de ocupaciones "CIUO'"; y, Clasifi-

cacidén Industrial Uniforme de todas las ac-

tividades Econbmicas "CIIU",

- Convenlo 142 y Recomendaciones 150 OIT

La Organizacidn Internacional del Traba-
jo 0.1.,T. organismo internacional de las Naciones Unidas,
se cred el 11 de abril de 1919 como parte XIII del Trata-
do de Versalles. Relne a funcionarios de los gobiernos y
representantes de los gremlos reconocidos por los gobier-
nos, tanto del trabajo como de la industria, con el fin
de recomendar normas minimas internaciovnales, redactar con
venios laborales sobre temas tales como horas de trabajo,
jornales, edades minimas de los trabajadores, vacaciones
pagadas, medidas de seguridad industrial, seguro social,
servicios, inspecciones, libertad de asociacién, formacién

profesional, etc.

Es un organismo de Derecho Internacional Péblico asociado
a las Naciones Unidas. Se compone de tres Organos princi

pales.



. La Conferencia Internacional del Traba

jo.
. E1 Consejo de Administracidn.
. La Oficina Internacional del Trabajo.

El b6rgano supremo de la 0.I.T., es la Conferencia General
que se reGne cada afioc y a la cual cada estado miembro en-

via cuatro delegados:

. Dos en representacidén del Gobierno.
. Uno en nombre de los Empleadores.
__. Uno en nombre de los Trabajadores.

L.a Conferencia adopta Convenios y Recomendaciones Interna
cionales sobre el trabajo, asi como dicta resoluciones ten
dientes a elevar las normas de trabajo en el mundo entero.
Elige a los Miembros del Consejo de Administracidn, que
es el Organo Ejecutivo de la Organizacidédn Internacional del
Trabajo. E1 Consejo elige al Director General de la Ofi-
cina Internacional y esta (Gltima es la Secretaria Permanen

te de la Organizacidén, La sede estld en Ginebra-Suiza.

La Oficina Internacional del Trabajo tiene como funciones

principales las siguientes:

- Efectuar estudios e investigaciones.

- Preparar las informaciones y estudios técnicos que sir-
van de base a la Conferencia General y a conferencias

y reuniones técnicas que la 0.I.T. convoca en todo el mun-

do.

- Organizar, desarrollar y supervisar la Cooperacidn Téc-

nica solicitada por los Estados Miembros,

- Editar estudios cilentificos, estadisticos, informes, re

vistas y publicaciones periddicas sobre temas del traba



jo. Este estudio se refiere a la situacidén mundial de la

formacién profesional.

Realizando un resumen sobre el desarrollo histdrico de la
formacién profesional en la que hay preocupacibn por el me

nor tendriamos;:

1935: Recomendacidn 45.- Sc refiere al desempleo de 1los
menores y hace relacidén a la ensefianza obligatoria, edad

de admisién al trabajo vy enseianza general y profesional.

1937: Recomendacidn 56.- Hace relacidn a la cnschanza pro
tesional dando los primerocs pasos de un contenido sistem&
tico para lo que seria la formacién profesional en su ini
cio y que a través de experiencias recogidas a nivel mun-
dial y a lo largo de 36 afios dec investigaciones, se ha lle
gado progresivamente hasta la Recomendacidn 150 sobre o-
rientacidén y formacidén profesional, emitida en junio de
1975.

1939: Recomendacidén 57.- Sobre la formacidn profesional

que dice:

La expresidn formacidn profesional designa a todos
los modos de formacidén que permitan adquirir o de-
sarrollar conocimientos técnicos y profesionales,

ya sea que se proporcionc csta informacidn cn laes
cuela o en el lugar de trabajo.Z6 -

Dos son los objetivos que pueden obtenerse de esta Reco-

mendacidn:

-~ Mejorar en las condiciones de trabajo mediante la orga-

nizacidén de la ensefianza profesional y técnica; vy

- Establecer organizacién eficaz de la formacidn profesio

nal en beneficio de los trabajadores, empleadores y co-

26 Organizacidén Internacional del Trabajo, Recomendacién No. 57



munidad en general,

1939: Recomendacién sobre el Aprendizaje.- Hace referen
cia a un sistema en vitud del cual el empleador se obliga
por contrato, a emplear a un joven trabajador y a ensefiar
le o hacer que le ensefie metddicamente un oficio, median-
te un periodo previamente fijado, en el transcurso del cual
el aprendiz esti obligado a trabajar al servicio de dicho
empleador,

Esta Recomendacién se parece en mucho a lo dispuesto en
nucstro Coédigo del Trabajo, y por ser un tanto general su
concepcién da lugar a interpretaciones que podrian prestar

se como un mecanismo de explotacidn al trabajador.

1946: Recomendacidén 77.- Sobre la organizacidén de la for

macibén profesional para el servicio en el mar.

1949: Recomendacidén 87.- Sobre orientacidn profesional.-
Ayuda prestada a un individuo para resolver los problemas
referentes a la eleccidn de una profesidn y al pregreso

profesional, habida cuenta de las caracteristicas del in-
teresado y de la relacién entre estos y las posibilidades

del mercado del empleo.

1950:. Recomendacidn 88.-

Cualquier medio de la Fformacidn para el empleo, que:
permita adquirir o desarrollar capacidad o conoci-
cimientos técnicos, profesionales o relativos a los
capataces maestros de oficic va sea que dicha for-
macidén se proporcione dentro de la empresa o fucra
de ella y comprende la reeducacidn profesional.??

1956. Recomendacidn 101.- Sobre la formacidn profesio-

nal en la agricultura. Hace relacidén a la enseflanza téc-

27 Organizacibén Internacional del Trabajo, Recomendacidn
No. 88,



nica, agricola y al beneficio que deben obtener los asala-

riados agricolas.,

1962. Recomendacién 117.- Recomendacibén sobre formacién
profesional . Todo tipo de formacidn destinada a preparar
0 readaptar a una persona para que ejerza un empleo, sea o
no por primera vez o para que sea promovida en cualquier ra
ma de actividad econdmica, incluida la ensefianza general,

profesional y técnica que sea necesaria para este fin.

1975. Recomendacién 150.- Sobre orientacién y formacidn

profesionales.

Descubrir y desarrollar las aptitudes humanas para
una vida activa, productiva y satisfactoria y, en
unidén con las diferentes formas de educacidn, mejo
rar las aptitudes individuales para comprender in-
dividual o colectivamente cuanto concierne a las ne
cesidades de trabajo y al medio social, e influir
sobre ellos.28

1981. Resolucién sobre la Formacibén: Recomienda bisica-
mente a los paises miembros de la O.I.T. fomentar progra-
mas de formacidn que den igualdad de oportunidades a todos
los grupos de poblacién, en todos los niveles de califica

cidén y para todos los sectores de la economia.

1981, Resolucidn sobre la Formacibén y Perfeccionamiento
del personal de direccidn de las empresas plblicas, pri-
vadas y sobre el fomento del cspiritu de empresa, especial

mente en los paises en desarrocllo.

Estd orientada a incentivar a los pafses miembros para que
impulsen programas de formacidén sobre técnicas de gestidn

orientadoes a empresarios y directivos.

En el 4mbito latinoamericano, podemos mencionar la "Decla

280rganizacidén Internacional del Trabajo, Recomendacidn N®
150, 1975,



racidén de Cartagena' que Ffue adoptada por la XXII Reunién
de la Comisidn Técnica de Cinterfor realizada en Cartage-
na, Colombia del 14 al 18 de mayo de 1984 y que contiene
50 articulos, que hacen relacidén desde los cambios en ma-
teria de trabajo experimentados por la sociedad latinoame
ricana contempordnea tanto por la creciente innovacidén tec
nolégica cuanto por la relacidén de trabajo, estructura occu
pacional, condiciones laborales, etc., hasta la cooperacidn
horizontal en materia de formacidn profesional que debe ser
fortalecida entre los paises de latinoamérica a fin de en-
contrar con menor esfuerzo, las soluciones que sean de uti-
lidad para todos los paises en su conjunto y de cada uno

de ellos dentro de la particularidad que los caracterice.
1.1.2.1. Convenio 142 y Recomendacidn 150

E1l Convenio No. 142 sobre '"Orien-
tacidén Profesional y Desarrollo de Recursos Humanos' esde
interés para el pais y particularmente para este trabajo
debido a que tiene la ratificacidn del Gobierno ecuatoria
no, el 14 de julio de 1877 mediante Decreto No. 1626 defe
cha 14 de julio de 1977 y publicado en el Registro O0fi -
cial No. 384 del 21 de julio de 1977, después de mis o me
nos dos afios en que la Conferencia General de la O0.I.T. a

doptada al Convenio y cuyo texto es el siguiente:

CONVENIO 142

CONVENIO SOBRE LA ORIENTACION PROFESIONAL Y
LA FORMACION PROFESIONAL EN EL DESARROLLO DE LOS RE
CURSGS HUMANOCS

La Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Con
sejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 de ju
nio de 1975 en su sexagésima reunidn; Después de ha
ber decidido adoptar diversas proposicicnes relati-
vas al desarrollo de los recursos humanos: orienta
cién profesional y formacidén profesional, cuestidn



que constituye el sexto punto del orden del dia de
la reunidén, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio in-
ternacional, adopta, con fecha veintitrés de junio
de mil novecientos setenta y cinco, el presente Con
venio, que podrd ser citade como el Convenio sobre
desarrollo de los recursos humanos, 1975:

Articulo 1

1. Todo Miembro deberi adoptar y llevar a la préc-
tica politicas y programas completos y coordinados
en el campo de la orientacién y formacibn profesio
nales, estableciendo una estrecha relacidén entre es
te campo y el empleo, en particular mediante los ser
vicios publlcos de empleo.

2., Estas politicas y estos programas deberin tener

el cuenta:

a) las necesidades, posibilidades y problemas cnma
teria de empleo, tanto a nivel regional como a
nivel nacional;

b) la fase y el nivel de desarrollo econdmico , so
eial y cultural; o

c) las relaciones entre el desarrollo de los recur
$0$ humanos y otros objetivos econbmicos, socia
les y culturales. ' -

3. Estas politicas y estos programas deber&n apli-

carse medlante métodos adaptados a las condiciones

nacionales.

4, Estas politicas y estos programas tendran pormi

ra mejorar la aptitud del individuo de comprender

su medio de trabajo y el medio social y de influir
individual o colectivamente, sobre éstos.

5. Bstas politicas y estos programas deberén alen-

tar y ayudar a todas las personas, en un pie de i-

gualdad y sin discriminacidn alguna, a desarrollar

y utlllzar sus aptitudes para el trabajo en su pro

pio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, te-

niendo presentes al mismo las necesidades de la so
ciedad,

Articulo 2

Para alcanzar los objetivos arriba mencionados, to-
do Miembro debera establecer y desarrollar siste -
mas abiertos, flex1b1e5 y complementarios de ense-
fianza general técnica y profesional, asi como de o
rientacidén escolar y profesional y de formacibn pro
fesional, tanto dentro del sistema oficial de ense
flanza como fuera de éste.

Articulo 3

1. Todo Miembro deberi ampliar gradualmente sus Sis
temas de orientacidédn profesional, incluida la in-



formacién permanente sobre el empleo, a fin de a-
segurar que se pongan a disposicidén de todos los
nifics, adolcscentes y adultos una 1n£ormac10n com
pleta y una orientdcidn tan amplia como sea posi-
ble, inclusive por medio de programas apropiados
en ¢l caso de los minusvdlidos.

2. EBsta informacidn y esta orientacibén deberin a-
barcar la elecclbén de una ocupacidn, la formaciébn
profesional y las oportunidades educativas conexs,
la situacién y perspectivas de empleo, las posibi
lidades de promocién, las condiciones de trabajo,
la seguridad y la higiene en el trabajo, y otros
aspectos de la vida activa en los diversos secto-
res de la actividad ccondmica, social y cultural,
y a todos los niveles de r65ponsabi1idad

3. Esta informaciédn y csta orientacidn deberfm ser
c¢ompletadas con informacidn sobre los aspectos ge
nerales de los contratos colectivos y los dercchos
y obligaciones de todos los interesados en virtud
de la leg151ac1on del trabajo; esta Gltima infor-
macién debera suministrarse de acuerdo con la ley
y la préactica nacionales habida cuenta de las res
pectivas funciones y tareas de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores interesadas.

Articulo 4

Todo Miembro deberid ampliar, adaptar y armonizar
gradualmente sus sistemas de formacidén profesio -
nal en forma que cubran las necesidades de forma-
cidén profesional permanente de los jdvenes y delos
adultos en todos los sectores de la economia y ra
mas de actividad econdmica y a todos los niveles
de calificacidén y de responsabilidad.

Articulo §

Las;miltlcas)fprogrﬂmaséb orientacién y formacién profesio-
nal: deberan establecerse e implantarse en colabo-
racién con las organlzac1oncs de empleadores y de
trabajadores y, segln los casos y de conformidad

con la ley y la practica naclonales, ¢on otros or
ganismos interesados. -

Articulo 6
Las ratificaciones formales del presente Convenio
serén comunicadas, para su registro, al Director
de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 7

1. Este Convenio obligari Gnicamente a aquellos
Miembros de la Organizacidn Internacional del Tra



bajo cuyas ratificaciones haya rcgistrado el Direc
tor General. , h
2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha
en que las ratificaclones de dos Miembros hayan si
do registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entraridenvi
gor, para cada Miembro, doce meses desnués dela.fe
cha en quc haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 8

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio
podrad denunciarlo a la expiracidén de un periodo de
diez aflos, a partir de la fecha en que se hayapucs
to inicialmente en vigor, mediante un acta comuni-
cada, para su registro, al Director Gencral dc la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird eflecto hasta un afo despucc de la fecha cn
que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio

y que, en el plazo de un afio después de la expira-
cibn del periodo de diez afios mencionado en el pa-
rrafo precedénte, no haga uso del derecho de denun
cia previsto en este articulo quedari obligado du-
rante un nuevo periodo de diez afios, y en lo suce-
sivo podrad denunciar este Convenio a la expiracidn
de cada périodo de diez afios, en las condiciones pre
vistas en este articulo,

Articulo 9

1. E1 Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacidén del Trabajo el registro de cuantas ra
tificaciones, declaraciones y denuncias le comuni-
quen los Mlembros de la Organizacidn.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacidn
el registro de la segunda ratificacidén que le haya
sido comunicada, el Director General llamari la a-
tencién de los Miembros de la Organizacidn sobrela
fecha en que entrari en vigor el presente Convenio.

Articulo 10

El Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo comunicari al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de con
formidad con-el articulo 102 de la Carta de las Na
ciones Unidas, una informacién completa sobre to -
das las ratificaciones, declaraciones y actas de de
nunclia que haya registrado de acuerde con los artz

culos precedentes.



Articulo 11

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Ad
ministracidn de la Oficina Internacional del Tra -
bajo presentari a la Conferencia una memoria sobre
la aplicacién del Convenio, y considerarid la conve
niencia de incluir en el orden del dia de 1la Confe
rencia la cuestidn de su revisién total o parcial.

Articulo 12

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo

convenio que implique una revisidn total o parcial

del presente, y a menos que el nuevo convenic con-
tenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacibn, por un Miembro, del nuevo con-
venio revisor implicarid ipso jure, la denuncia
inmediata de este Conveniou, no obstante las dis
posiciones contenidas en ¢l articulo 8§, siempre
que el nuevo convenio revisor no haya entrado
en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigorel nue
vo convenioc revisor, ¢l prescente Convenio cesa-
T4 de estar abierto a la ratificacién nor los
Miembros.

2. Este Convenio continuarid en vigor en todo caso,

en su forma y contenido actuales, para los Miem -

bros que lo hayan ratificado y no ratifiquen & con

venlo revisor. B

Articulo 13

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
. . - 2 -
Convenio son igualmente auténticas.29
Para el presente trabajo: tres son los aspectos que deben

tomarse en cuenta de este convenio:

El primero tiene relacidn con el Art. 3° sobre el compro-
miso que adquiere el Gobierno de poner a dispocidn de to-
dos los nifios y adolescentes (jévenes) sistemas de orien-
tacidén profesional e informacidn permanente sobre posibi-
lidades de empleo de acuerdo con la legislacién existente
en el pals y con la justificacidén de todos los agentes de

la produccién, empleadores y trabajadores.

29 Convenio 142, sobre Orientacidn Profesional y Desarrollo

de Recursos Humanos, Registro Oficial No. 384 de 21 de
julio de 1977.



El scgundo tiecne que ver con el Art. 42 y se refiere
a la necesidad de adoptar sistemas de formacidn profesio-
nal para jovenes de acuerdo a sus necesidades y niveles

de calificacién.

El tercero tiene relacidén con ¢l Art. 8 que se refiere al
tiempo de vigencia del Convenio con el pails miembro. E1
Ecuador lo ratificd el 14 de julio de 1977 mediante Decre
to No. 1626 del miémo mes y afio, publicado en el Registro
Oficial No. 384 del 21 de julio de 1977.

Dentro de la misma Conferencia General de la Organizacidn
Internacional del Trabajo con fecha 23 de junio de 1975 se
aprueba la Recomendacidn 150 denominada 'recomendacién so
bre la Orientacidén Profesional y la Formacidén Profesional
en el Desarrollo de los Recursos Humanos', cuyo texto con

relacidén al joven podemos resumir en lo siguiente:

I.- Disposiciones

Generales :1.,- La presente Recomendacién se
aplica a la orientacidn profesio
nal y a la formaciédn profesional
tanto para JOVENES como para a -
dultos, y respecto de las esfe -
ras de la vida econdmica, social
y cultural, y de todos los nive-
les de calificacidn profesional
y de responsabilidad.

2. 1) A efectos de la presente Re
comendacién, la calificacidén'pro
fesional' de los términos 'orien
tacidn' y Yformacidn'' significa
que la orientacidn y la formacibn
tienen por objeto descubrir y de
sarrollar las aptitudes humanas
para una vida activa productiva
y satisfactoria, y en unibn de
las diferentes formas de educa -
cién, mejorar las aptitudes indi-
viduales para comprender indivi-
dual o colectivamente cuanto con
cierne a las condiciones de tra-
bajo y al medio social e influir
sobre ellos.



II.

ILI.

Politicas vy

Programas

Orientacidén
Profesional
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4, 1) Los Miembros deberfian adop-
tar y llevar a la préctica politi
cas y programas completos y coor-
dlnados en el campo de la orienta
cién y formacibén profesional, que
guarden relacién estrecha con el
empleo, en particular mediante los
servicios ptblicos de empleo.

7. 1) Todo miembro deberia ampliar
gradualmente sus sistemas de orien
tacién profesional, incluida lain
formacidn pcrmanente sobre el em-
plec, a fin de asegurar que se
pongan a disposicién de todos los
nihos, adolescentes y adultos una
informacidn complcta y una orien-
tacién tan amplia como sea posi -
ble, incluidos programas apropla“
dos para todos Ios minusvalidos.
8. 1) Los objetivos principales
de los programas de orientacidn
profesional deberian ser los si -
guientes:

a) ofrecer a los nifios y a los
adolescentes que no se ha -
yan incorporado todavia a la
fuerza de trabajo, una base
adecuada que les permita e-
legir un tipo de educacidn
o una formacidn profesional
en funcién de sus aptitudes,
capacidades e intereses, a-
si como de las oportunida -
des de empleo;

a) Ayudar a los nifilos y adolescen
tes que asistan a la escuela a que
aprecien el valor y la importan -
cia del trabajo y a que compren -
dan el mundo del trabajo y se fa-
miliaricen con las condiciones de
trabajo en el mayor nGmero de ocu
paciones posibles, habida cuenta
de las oportunidades de empleo ¥y
carrera a las que pueden tener ac
ceso, y con los requisitos necesa
rios para aprovechar dichas opor-
tunidades.

b) dar a los nifios v a los jove -
nes que¢ nunca hayan asistido a la
escuela 0 que la hayan dejado pre
maturamente informacidn sobre el
mayor nGmero posible de profesio-
nales y las posibilidades de em -
pleo en esas profesiones, asi mis



IV. Formacidn

Profesional

mo orientacidén sobre la manera de
acceder a ellos.
q.-\-\.A-,-L.--.q---._.g.q.q-_.qqg.qq_...
10. 2) E1l asesoramiento individual
deberia ser accesible en particu-
lar a los jévenes y a los adultos
que precisan una asistencia espe-
cializada para descubrir sus antil
tudes, habllldades e intereses pro
£851onalcs as{ como para evaluaT
las opoztunndadcs de enseflanza,
formacidén profesional y empleo a
que pueden tener acceso, ¥y para e
legir un tipo determinado de ense
flanza, formacibn profesional o em
pleo. ' -
11. a. seflalar a la atenciénde los
Jovenes la 1mportdnc13 de que eli
jan formacidén general y profesio-
nal teniendo plenamente en cuenta
las posibilidades de empleo exis-
tentes y las tendencias, asi como
sus aptitudes e 7ntereses persona
les.
15. 1) Los Miembros deberian gra-
dualmente ampliar, adaptar y armo
nizar sus sistemas de formacidn —
profesional en forma que cubran
las necesidades de formacidbén pro-
fesional permanente de los jbve -
nes y los adultos en todos los sec
tores de la economia y ramas de ac
tividad econémica y a todos losni
veles de calificacidén y de respon
sabilidad.
16. a) formacibn inicial para jb-
venes y adultos con poca o ningu-
na experienclia profesional.
16. ... e)recibir formacidén en ma
teria de seguridad e higiene en
el lugar de trabajo, especialmen-
te en el caso de jbvenes y adul -
tos con poca experiencia profesio
nal, -
ke asete et e a et
18. Los programas de formacibn i-
nicial para jévenes con poca onin
guna cxperiencia profesional debe
rian comprender, en particular:
a} ensefianza general coordinada
con la formacibn practica y la
instruccidén tedrica correspon-
diente.
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b). formacidn bésica ecn conocimien
tos tcor;cos)rpractzcos comu -
nes a diversas ocupaciones afl
nes, que podrian impartirse en
ua instltuto de ensefianza o de
formacidén profesional o en la
empresa, en el puesto de traba
jo o fuera de é1;

c) especializacién on conocimien-
tos tedricos y préicticos direc
tamente utilizables en los em-
pleos exilstentes o gue se han
de crear;

d) iniciacibn controlada a las con
diciones en que sc¢ desarrolia
normalmente el trabajo.

19.2.¢)familicrivar a los éévenoq
con poca o ninguna experienciapro
fesional con las exigencias y con
diciones en que probablemente ha-
brian de trabajar y con sus respon
sabilidades en el trabajo en gru-
po.

L T T R R O I T I I T e R N I T T Y B T T T T T T S R SO SO T

V1. PROGRAMAS 36.1.a. facilitar informacién a
los jbvenes y a los adultos de las

PARA DETERMI zonas rurales sobre los objetivos
NADAS ZONAS y las medidas previstas para in -
+ A troduclr mejoras o cambios estruc
RAMAS DE AC turales importantes en la zona con
TIVIDAD ECO- siderada y sobre los efectos dees

NOMICA ta accidén en su trabajo y su vi-
) da.

De lo expuestoen la Recomendacibn No. 150 en lo relaciona-
de a ia formacidén profesional del joven y apiicado a nues-
tro pals, nos lleva a emitir los siguientes criterios bési
cos que nos permiten ubicar en su real dimensidn los alcan

ces de la Recomendacién y su aplicacién.

La formacidn profesional orientada al joven no constituve

un fin ni la solucidn al problema de empleo del joven, se
trata mi4s bien de un método, una via o forma adecuada para
tener acceso a un empleo u ocupacidn reconocida. No es di

ficil comprender que para desempeflar una actividad produc-

30 Organizacidn Internacional del Trabajo, Recomendacidn
150, 1.975.



tiva cualquiera sea su nivel de calificacién la persona re
quiere de ciertos conocimientos técnicos, tedricos , préc-
tcosy ‘leterminadas habilidades operativas. La formacién
profesional le ofrecce mejores posibilidades de entrada a
un empleo, constituyéndose un puente que une al mundo del
conocimiento con-el mundo del trabajo. La formacidn profe
sional vicne a constituir un derecho del Lrabajador joven;
pues no es extrafio que en el mundo contempordneo la falta
de educacién general vy técnica constituye un elemento de
inseguridad y aventura, personal y para el futuro del pais,
razbdn por la cual actualmente el poder plblico estd cons-
ciente de la necesidadde nroteger y suministrar los clcmen
tos basicos de formacién que vienen a constituir un mejor
aporte para la economia del pais; la formacidn profesional,
viene a constituirse no sb6lo como una necesidad y un deber
social, sino también como un derecho del joven a disponer
de recursos técnicos adecuados para tener acceso a una ace

tividad productiva.

La formacidén profesional estd ligada a la vida activa del
joven, su desempefio ocupaclonal le impone un permanente a-
vance en nuevos conocimientos dentro de su trabajo lo que
necesariamente debe vincularse a sistemas de formacidn pro

fesional.

La formacidn profesional constituye una responsabilidad
compartida tanto por el Estado como por los empleadores y
los propios trabajadores. El Estado debe ofertar entre o-
tros aspectos los elementos juridicos y procedimlentos le-
gales que permitan armonizar entre la oferta y la demanda
de servicios de formacién profesional con miras a asegurar
un cauce apropiado para el desarrollo del sistema y el en -
granaje institucional responsable de la formacién profesio

nal.

Los empleadores, en su condicidn de protagonistas y ejecu-



tores de la actividad productiva tienen la responsabili -
dad de contribuir a la calificacién de los recursos huma-

nos necesarios.

La garantia de la formacidén profesional estd en no aceptar
discriminacidén alguna respecto de la condicidn del joven,
rd . e . - .

sea éste de carlcter religioso, raza, opinidon, politica,

origen social, etc.

La formacidén profesional constituye un sistema armbénico,

cuyos elementos no pucden ser separados, en ninglin caso pue
den realizarse acciones sin conocer ldas necesidades rcales
del pais, la regidn o grupos interesados. Los métodos de-

ben adaptarse al objetivo que se persigue.

La formacidn profesional en el Ecuador en forma sistemati-
ca se inicia en los afios 60, con motivo de la adopcién de
la Carta de Punta del Este (Montevideo) en Agosto de 1961,
cuando se ofrece cooperacidén financiera internacional para
la realizacién de proyectos y planes de desarrolloc indus -
trial cuyo objetivo principal es aliviar el estrangulamien
to externo, la necesidad de ofrecer empleos productives a
la creciente fuerza de trabajo, y la conveniencia econdmi-
ca y social de propender a una mejor distribucidn del in -

greso.

Desde el punto de vista que nos ocupa, el pals carecia de
mano de obra calificada que permitiera un aporte inmediato
a la industrializacidn del pais; razdn por la que fue nece
sario que el poder plblico a través de la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econbémica, hoy CONADE, diera

impulso para la creacidn del Servicio Ecuatoriano de Capa-
citacién Profesional SECAP. E1 11 de diciembre de 1962 el
Gobierno ecuatoriano conjuntamente con el Gobierno de la

Repﬁblica Federal Alemana firman un Acuerdo para instalar

conjuntamente una Escuela Técnica en Quito, cuyos propdsi-

tos fundamentales fueron:



a.- Instruir aprendices ecuatorianos y capacitarlos para
. 4 .

profesionales metaldrgicas.,

b.~- Perfeccionar técnicos ecuatorianos que han tra

bajado ya largo tiempo en empresas, especialmente

a aquellos que se prestan para ascender a prepara-

dores y maestros.

c.~ Dar cursos para aumentar el nivel de rendimien

to de los propictarios de pequefius empresas.3l
El Decreto Ley No. 410 de fecha 15 de febrero de 1966 regu
la el funcionamiento de la Escuela Técnica con el nombre
de "Instituto Técnico Ecuatoriano Aleman"” ITEA que viene
funcionando desde agosto de 1965 como plantel cxpcerimental
de Educacién Industrial adscrito al Ministerio de Previsidn
Social, Trabajo y Salud Phblica, a través de la Subsecreta

ria dec Previsidn Social y Trabajo.
El tres de octubre de 1966, se crea, "E1l Servicio Ecuatoria
no de Capacitacién Profesional” SECAP para que cumpla los s1

gulentes fines:

Capacitar profesionalmente a los trabajadores en ser

vicio, en todas las actividades econdmicas y dar
- 2

formacidon acelerada a personas no menores de 14 a -

flos. '

Formar profesionalmente a adultos con posibilida-
des de empleo.

Formar administradores de pequefias e¢mpresas,

Formar supervisores de nivel medio.

Mediante Decreto No. 1124 de fecha 24 de septiembre de 1973
incorpora al Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesio
nal SECAP el Instituto Técnico Ecuatoriano Alemén ITEA co-
mo una medida de integrar instituclones que cumplen lasmis
mas actividades y a fin de evitar duplicidad de esfuerzos y
recursos. Mediante Decreto No. 2928 de fecha 6 de octubre
de 1978 se reforma la primera ley del SECAP a fin de darle

una estructura juridica méis agil y dinimica para el

31 Acuerdo de Ayuda Técnica celebrado entre los gobiernos del Ecua-
dor vy de Alemania Federal (diciembre 11 de 1962).

32 Ley de Creacidn del SECAP (3 de octubre de 1966)



cumplimiento de los pronbésitos iniciales de entregar al
pals recursos humanos calificados dec acuerdo a las exigen

cias del desarrollo nacional.

El Art. 3 de la ley dice:

El objetivo fundamental del SECAP, es la capacita-

cidén profesional intensiva y acelerada de la mano

de obra y de los mandos medios para las activida -

des industriales, comerciales y de serviclos,

Las actividades del SECAP se dirigiré&n a la capaci

tacibén del personal en serviclio o en aptitud de in

corporarse al mismo y, se orientaran al desarrollo

de habilidades y desirezas para el eliclente desenm

pefio de trabajos concretos en los sectores anterior

mcnte mencionados.3d3
La capacidad operativa del SECAP en el desplazamiento de
acciones para la capacitacidén de recursos humanos a nive-
les de calificacidn ocupacional, a lo largo de su vida ins
titucional, ha podido experimentar una amplia gama de es-
trategias de atencién para los usuarios del servicio tra -
tidndose de encontrar las mejores alternativas que satisfa-
gan necesidades de los sectores productivos, de los traba-
jadores y alcanzar las mejores experiencias hacia adentro

de la institucidn.

Una primera estrategia de atencidn ha sido partir de la di
visién politica que tiene el pais y considerar geogridfica-

mente cinco provincias como unidad de jurisdiccidn adminis
trativa bajo la denominacién de Regional, con rclativa indepen-

dencia en el manejo presupuestario.

Bajo este criterio, el SECAP estd constituido por cuatro
Regionales vy la Direccion Nacional como dependencia norma-

tiva y de control.

33 Ley de Creacidn del SECAP(3 de octubre de 1966), Art.12



DIRECCION NACIONAL:
- REGIONAL NORTE:

tiene su sede en la ciudad de Quito.

l.a sede estia ubicada en Quito, com-

Carchi:
Imbabura;

Bichincha:

Esqualdas:

Napo y Sucumbios:

REGIONAL CENTRO:

Tungurahua:

Cotopaxi:

Pastaza:

Chimborazo:

Bolivar:

REGIONAL SUR:

Azuay:

Caniar:

Morona Santiago:

LQja:

Zamora Chinchipe:

prende las provincias y centros fi-
jos de:

Centro MGltiple de Tulcén

Centro Miltiple de Ibarra

Centro de Formacidén Industrial CERFIN

Quito,

Centro de Comercio y Servicios-Quito.
Centro de Formacidn Profesional de
la Mujer-Quito.

Centro MGltiple de Santo Domingo de
los Colorados.

Centro Maltiple de Bsmeraldas
Centro MOltiple del Napo (en cons -

truccidn) .
La sede estd en la ciudad de Ambato,
comprende las provincias y centros

fijos de:

Centro Maltiple de Ambato
Centro de Comercio y Servicios de Am
bato.

Centro Maltiple de Riobamba

La sede estid en la ciudad de Cuenca

comprende las provincias y centros de:

Centro de Formacién Industrial -Cuenca
Centro de Comercios y Servicios-Cuenca

Centro Miltiple de Loja



REGIONAL DEL LITO- La sede principal estd en la ciudad
RAL. de Guayaquil, comprende las provin-

cias v centros fiios de:

- Guavyas: Centro de Formacidn Industrial- Duran
Los Rios: Centro de Comercio y Servicios-Gua-
yaqull.
- Gallpagos: - Centro MGlitple en Santa Elena (en

construccidn).
- Manabi: Centro Maltiple de Manta
- El Oro: Centro Maltiple de Machala.

La institucién cuenta a la fecha con alrededor de ochenta
y nueve talleres y laboratorios y por instalarse diez ta-

lleres y cincuenta y cinco laboratorios Lab-Volt.

l.a capacidad de cada taller o laboratoric oscila entre un

nimero de ochenta participantes y un midximo de veinte.

La cobertura de atencidén se cumple en funcidn de: accio-
nes mbéviles, horarios de trabajo, duracidén de la forma -
cién, edad de los participantes, rvrelacidédn con el trabajo,

de acuerdo al siguiente detalle:

Acciones mbviles: Atencibén en el lugar de trabajo (en
presas).

- En instalaclones especialmente acon
dicionadas a nivel artesanal y demi
croempresarios.

- Combinando las dos posibilidades an
teriores.

Uso del tiempo libre:

- Cursos diurnos y nocturnos

- Formacidén a dedicacidn completa.

- Formacibn a tiempo parcial

- Formacién alternada con periodos de

produccibn.



Ritmo de formacidn: - Formacién intensiva con perfodos
CoOrtos.

- Formacidén acelerada

- Formacidn de larga duracidn.

- Formacidh permanente a través del
sistema modular.

Edad de los particil i
pantes; - Cursos para jdovenes (menores entre
- 14 y 18 afios).
- Cursos para adultos.
Relacidén con el mun
do del trabajo: - Para ejercer por primera vez un
puesto de trabajo.

- Para actualizar la formacibn adqui-
rida, en funcién a cambios tecnold-
gicos,

~ Para completar, mejorar y perfeccio
nar los convgimientos adquiridos.

- Para especializarse en una 4rea tég

nica especifica.

Como puede deducirse, la amplitud y flexibilidad de estra-
tegias para 1llegar a la poblacidn necesitada de capacita -
cidén para el desempefio de una actividad ocupacional, prac-
ticamente no deja cerrada la oportunidad de adquirir cono-
cimientos, habilidades y destrezas que le permitan el de -

sempefio de un puesto de trabajo.

A lo largo de la vida institucional en términos estadisti-
cos podemos observar los avances en la cobertura de aten -
cibén en 1972 en que inicid sus actividades operativas, vy

en 1989 Gltimas estadisticas registradas.
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CUADRO No. 2

CURSOS’DICTADOS POR SECTORES ECONOMICOS

ANOS 1972 - 1989

Sectores econdmicos 1972 1989
TOTAL 218 2318
Formacidén Rural 12 -
Formacién Industrial 82 1403
Comercio y Servicios - 1915
Varios Sectores 124 ----

CUADRO No. 3
NUMERO DE HORAS DICTADAS POR SECTGRES ECONOMICOS
ANQS 1972 -~ 1989

Sectores econdmicos 1972 1989
TOTAL 9760 308.563
Formacién Rural Loso —----
Formacion Industrial 5600 265.726
Comercio y Servicios == 42,837
Varios sectores S

CUADRO No. 4
NUMERO DE PARTICIPANTES FORMADOS POR SECTORES ECCMNOMICOS
ANOS 1972 - 1989

Sectores econdémicos 1972 1989
TOTAL 2464 44.726
Formacién Rural 143 —eea-
Formacidén Industrial 814 23.186
Comercio y Servicios -——- 21.54¢
Varios Sectores Los7  mee--

Fuente: Djreccidn Planificacién SECAP
ElaboracidOn: Personal



De los cuadros anteriores se puede deducir la evolucidn

creciente que ha tendio la institucidn en cuanto a su capa
cidad de atencidén en el nimero de cursos, horas dictadas y
participantes formados; lo que constituye una capacidad ins

talada satisfactoria.

Por otra parte, la cobertura de atencidn a nivel nacional

es significativa, lo que facilita dar atencibdn u un norcen
taje alto de jdévenes de todas las provincias del pals. Las
oportunidades de fermacién en ocupaciones diferentes a que

puede Lener acceso el joven es también meritorio.

En el periodo del actual Gobierno se ha planificado poner
en ejecucidn el "Programa de Capacitacidn Popular' cuyo
propdsito fundamental es atender con programas de capaci-
tacidén a trabajadores del sector informal a través del fren
te social compuesto por los ministerios de: Trabajo, Bie-
nestar Social, Educacidén y Salud; en 4reas de produccibén,
nutricién, salud, gestién empresarial, organizacidn comunil
tarias, etc. La meta prevista hasta 1992 es dictar 10.000
cursos, correspondiéndole al SECAP intervenir con alrede -
dor del 50% de cursos como parte del Ministerie de Traba-

jo, a mas de su labor cuotidiana.

1.1.2.2. Diccionario Nacional de Ocunacio-

nes.,

El pais en respuesta a una recomen
dacidn especifica dada en la Segunda Reunidn de Ministros
de Trabajo del Grupo Andino efectuada en Caracas en 1973,
dio los pasos necesarios para iniciar con investigaciébn o-
cupacional del pais que inicid en 1975 que permitiera con-
tar con el '"Diccionario Nacional de Ocupaciones'" tomando
como base la Clasificaciédn Internacional Uniforme de Ocupa

ciones "CIUO'" cuya primera versidn salid en 1983.

El contenido del Diccionario Nacional de Ocupaciones trata



de la descripcién ordenada de las ocupaciones desarrolla-

das por el total de 1la poblacibén civil activa en el pais.

Cada ocupacidén descrita en el Diccionario, es acompafiada
de una clave que permita identificar la ocupacidn en el
gran grupo, en el subgrupo, en el grupo primario y la deno

minacidn que le corresponde.
Los grandes grupos comprenden el siguiente orden:

0/1. Protesionales, técnicos y trabajadores asimilados.

2. Directores y funcionarios pGblicos superiores.

3. Personal administrativo y trabajadores asimilados.
4. Comerclantes y vendedores.
5. Trabajadores de los servicios.
6, Trabajadores agricolas, forestales, pescadores y caza
dores.
7/8/9 . Obreros no agricolas, conductores de miquinas y

vehiculos de transporte y trabajadores asimilados.
X. Trabajadores que no pueden ser clasificados segin la
ocupacién.
- Fuerzas Armadas.

En el gran grupo "X'" se ha ubicado a los jdévenes y otras
personas en busca de empleo y los trabajadores que han de-
clarado ocupaciones no identificables e insuficientemente

descritas y asujetos que no han declarado ocupacidn.

Las Fuerzas Armadas estén incluidas por constituir pobla -~
cién activa que debe constar dentro de esta clasificacibn
y conforme lo recomienda la Comisidn de Poblacidn de las

Naciones Unidas. La utilidad del Diccionario Nacional de

Ocupaciones entre otras, son las siguientes:

Facilitar las investigaciones que se realicen so -



bre la estructura ocupacional,

Contribuir a planificar, administrar v dirigir ra-
cionalmente la formacidn y utilizacién de los re -
cursos humanos del pais.

Revisar y reformar los programas académicos y/o
pensum de estudio de las Instituciones cnca1oadds
de 1a formac10n de los trabajadozcs y técnicos ne-
cesarios para el crecimiento econdmico,.

Optimizar las tareas de orientacién vocacional pro
fesional y ocupacional, B
Efectivizar la seleccidn y colocacldn de mano de o
bra.

1.1.2.3. Clasificacidén Internacional Unifor

me de Ocupaciones "CIUO"™,

Esta clasificacién ordena en forma
sistem@tica las ocupaciones del total de la poblacién ci -
vil activa y cstd aprobada por la Undécima Conferencia In-
ternacional de Estadigrafos del Trabajo (Ginebra 1966), co
mo norma internacilonal para ser utilizada en 1os estudios

stadisticos. Su estructura presenta en forma escalonada
cuatro niveles, cada uno de los cuales ofrece una posicidn
més detallada que el inmediato anterior, ocho grandes gru-
pos, ochenta y tres subgrupos, docientos ochenta y cuatro
grupos primarios y mil quinientos seis categorias de ocupa

ciones.
La clasificacidn tiene por objeto:

a.- Servir de modelo a los paises que elaboran ore
visan su clasificacidn nacional con vista a su utl
lizacién en los censos de poblacidn que en otras
complilaciones estadfsticas de datos relativos alas
ocupaciones.

b.- Facilitar la comparacidén internacional de esta
disticas vy,

c.- Ofrecer una lista uniforme de grupos de profe-
sionales que pueda utilizarse con cardcter interna
cional, por ejemplo, para el intercambio de infor-
macidn sobre las ocupaciones cntre los diferentes

34 Diccionario Nacional de QOcupaciones ( Ministerio de Tra-
bajo ¥y Recursos Humanos, 1987)



paises y como base para preparar los informes sobre
las ocupaciones en los distintos paises con desti-
no a publicaciones internacionales.33

La clasificacibn es de importancia dentro de los programas
de formacidn de los jbvenes debido al intercambio de expe-
ricncias en ocupaciones determinadas, movimiento horizon -
tal de los Lrabajadores entre paises, por la similitud de

los curriculum de formacidn y exigencias para el Lrabajo,

concursos internacionales de jdvenes cn formacidn, organi-
zacidn de programas de migracidn de trabajadores proceden-
tes de otros paises o de programas de formacidén profesio -
nal, para identificar en los diferentes palses catcgorias

profesionales comparables. En general, el hecho de contar
con las definicidnes de todas las categorias profesionales,
contribuye a facilitar la comunicacidn entre gobiernos oper
sonas de diferentes paises,si ambas partes emplean como ba
se comin de referencia y que a no dudarlo los préximos a-
fios constituirédn la toénica de la movilidad de personal den
tro de los nuevos procesos de ocupacidén e integracidén na -

cional,

La CIUC comprende los siguientes grandes grupos, incluido
el grupe adicional que engloba a las Fuerzas Armadas, alque

no se le ha asignado nGmero clave:

NUMERQ CLAVE DENOMINACION
0/1 Profesionales técnicos y trabajadores a-
similados.
2 Directores y funcionarios pablicos supe-
riores.
3 Personal administrativo y trabajadores a
similados.
4 Comerciantes y vendedores.

35 Organizacién Internacional del Trabajo, Clasificacién
" Internacional Uniforme, CIUC, 1966. '



NUMERO DE CLAVE DENOMINACTION

Trabajadores de los servicios.
6 Trabajadores agricolas y forestales,
pescadores y cazadores.

7/8/9 — Obreros no agricolas, conductores de
méquinas ¥y vehiculos de transporte y
trabajadores asimilados.

X Trabajadores que no pueden ser clasi
ficados la ocupacidn.

- Fuerzas Armadas.

Toda esla gran clasificacién debidamente estudiada de acuer
do a la realidad del pais, las exigencias de los sectores
productivos y las necesidades de trabajar de los jdvenes,
constituyen un excelente aporte con que cuenta la juventud
para formarse adecuadamente y estar apto para el desempeiio
de un puesto de trabajo que realmente satisfaga sus intere

ses y aspiraciones.

Desafortunadamente el poco conocimiento y difusidén de esta
herramienta técnica constituye un freno para las reales as
piraciones de grandes grupos de jévenes que buscan una o -
portunidad de trabajar.

1.1.2.4. Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme de todas las Acti-

vidades Econdmicas “CIIU".

Al igual que la Clasificacidn Internacional de Ocupaciones

esta clasificacidén comprende una lista de grandes divisio-
- - - . - - - s .

nes, divisiones y agrupaciones de la actividad econdmica

internacional que permite ubicar a los sectores y ramas de

actividad econdmica afines,

Las divisiones son:



Gran Divisidn I. Agricultura, caza, silvicultura y pesca.

Gran Divisién II. Explotacidén de minas y canteras.

Gran Divisidn II). Industrias manufactureras.

Gran Divisién IV. Electricidad, gas y agua.

Gran Divisién V. Construccidn

Gran Divisién VI. Comercio al por mayor y al por menor,
restaurantes y hoteles.

Gran Divisidén VIL Transporte, almacenamiento y comunicacio
nes.

Gran DivisidénVIII. Establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles y servicios prestados a
las empresas.

Gran Divisién IX. Servicios comunales, sociales y persona-=
les,

Gran Divisidén 0. Actividades no bien especificadas.

Las clasificaciones descritas tanto de ocupaciones como de¢
actividad econdémica constituyen un excelente marco referen
clal para realizar estudios de posibilidades de oferta de
oportunidades de formacién de la juventud ecuatoriana, de
acuerdo a las exigencias de los sectores productivos, para
de mutuo acuerdo llegar a satisfacer intereses comunes y

particulares,

Sin lugar a dudas, es posible que la oferta, en nuestro me
dio, de jbévenes que desean trabajar supere a las oportuni-
dades de empleo; pero es un mecanismo idéneo para realizar
estudios de ocupaciones y actividades econémicas y sembrar
en la juventud ecuatoriana la Vocacién al trabajo préctico,
evitando la orientacién hacia la carrera universitaria co-

mo meta final.



CAPITULO ITI

1. ESTRATEGIAS DE EMPLEOQ EN EL ECUADOR

1.1. ESTRUCTURA EMPRLESARTAL

La actividad empresarial en nuestro pails desde el
punto de vista del tamafic se puede identificar en los si-

guientes estratos:

- La mediana y gran industria;
- La pequefia industria;
- L1 sector artesanal, vy;

- E1 sector informal.

1.1.1. La mediana y gran industria

Se caracteriza por la presencila del capi-
tal, divisién del trabajo dentro de la empresa, introduc-
cién de maquinaria y equipo en sustitucidén del trabajorea

lizado a mano y, el aparecimiento de niveles de direccifn.

Bajo estos lineamientos, el crecimiento de la industria ma
nufacturera se inicia a partir de 1972 en que el pals ex
perimenta un periodo de gran liquidez de su economia debi

do a los siguientes factores:

- Canalizacién de recursos petroleros a tra-
vés de créditos en base a estimulos fis-

cales contenidos en las leyes de fomento.

--E1 proceso de integracidn subregional an
dino cuya caracteristica fue la industria

lizacidén en base al modelo latinoamericano de sustitucidn



de importaciones.,

- Dada la bonanza econdmica del pals, la a
pertura de recursos provenientes del ex-

terior a través de préstamos de la Banca Internacional vy

por inversién directa de capitales extranjeros en la pro-

duccidén nacional,
1.1.2. La pequefia industria

Es considerada como la actividad que con
predominio de la operacidn de la maquinaria sobre la ma -
nual se dedica a actividades de transformacidn, inclusive
de forma, de materia prima o de productos semlelaborados,

en articulos finales o intermedios.

La pequefiez del mercado interno Yy su disaminacién, el tipo
de manufactura de bienes de consumo inmediato que han per
mitido escalas pequefias de produccidn, la falta 1mpor-
tante de acumulacidén de capital y el carécter individual
de las empresas, han sido entre otros, los aspectos queno
han permitido unificar criterios en forma clara de lo que
es una pequefia industria, ocasionando dificultades en 1la
consecucién de informacidén estadistica adecuada que permi

ta estudios sostenidos de este sector.

1.1.3. E1 sector artesanal

Es un sector productivo que se rige por le
gislacién propia, es un componente importante de la pro-
duccién nacional y abarca un gran nGmero de establecimien
tos artesanales en 10s gue trabajan una o maAs personas en

forma permanente o temporal.

La artesania ecuatoriana esti identificada como folcldri-
ca, artistica y popular. Al rededor del 85% de la produc

-/ . . - - -
cidn artesanal es comercializada hacia el exterior ya seca



en venta directa a turistas extranjeros que visitan el pais
o a través de empresas que orientan sus ventas especialmen

te a los Estados Unidos y Europa.

1.1.4. El sector informal

Aparece a valz de la crisis econdmica de los
aflos 80 que agudiza a los paiscs latinoamericanos y cn par
ticular al nuestro, se informaliza el trabajo en las ciuda-
des, presténdose como desempleo abierto. IEn este caso,las
personas no logran insertarse en un empleo asalariado bien
remuncrado y se¢ organizan para producir bienes y servicios

como estrategia de supervivencia, casl sin capital.

A este proceso se lo denomina informalidad o economia su-
. . . Va .
nmergida y las personas inmersas en ¢l constituyen el sec-

tor informal.

Segln el Programa Regional de Empleo para América Latina vy
el Caribe -PRELAC-, en el sector informal los trabajadores
se inlcian sin capital y no logran acumular recursos que
les permita crecer para establecer relaciones de capital-
trabajo parecidas a las del sector moderno, en consecuen-
cia esta poblacidn no paga impuestos, no se inscribe en re
gistros, los comerciantes se instalan en lugareS no autori
zados; en otros términos, el sector informal constituye el
grupo de los subempleados con bajos ingresos que sélo le
permite la supervivencia individual o familiar en muchos

casos.

El sector informal rural, de por si mAs complejo en su con
ceptualizacidn, estid integrado por pequeflos propietarios,

minifundistas y trabajadores subocupados.

Los conceptos expuestos sobre los estratos empresariales

descritos, el nimero de establecimientos existentes y el



personal ocupado en las diferentes ramas econdmicas permi-
tird tener un criterio sobre actividad del pais en este cam
po. Los Gltimos datos presentados por el Instituto Nacio-

nal de Estadistica y Censos -INEC- son de 1987,

CUADRO No. 5

MINERIA Y MANUFACTURA. NUMERO DE ESTABLECIMILNTOS.PER
SONAL QCUPADOS SEGUN REGIONES Y PROVINCTAS 1987.

Provincias vy Namero de estable Personal
Regiones. cimientos. 1/ Ocupado
TOTAL NACIONAL 1.590 110,543
REGION SIERRA 1.020 64.315
Carchi 6 158
Imbabura 16 1.276
Pichincha 648 42.042
Cotopaxi 31 2.325
Tungurahua 72 3.131
Bolivar X 39
Chimborazo 21 1.381
Cafiar 7 4,725
Azuay 183 8.731
Loja - 34 817
REGION COSTA 545 | 44,479
Esmeraldas 8 1.619
Manabi 66 4.563
Los Rios 17 1.031
Guayas 428 35.679
El Oro 27 ‘1.587
REGION AMAZONICA 22 1.695
Nap© 4 1.197
Pastaza 4 170
Moreona Santiago X 76
Zamora Chinchipe 12 252

REGION INSULAR —-— N
Zonas no Delimitadas. X 54

1/. Comprende a Tos establecimientos con 10 o méis perso-
nas ocupadas. '

X, Para aquellos casos que Sse registran menos de 3 esta-
blecimientos,

Elaboracidn: INEC, estadisticas 1989
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CUADRO No.6

COMERCIO INTERNO: NUMERO DE LSTABLECIMIENTOS, PERSO
NAL OCUPADC SEGUN REGIONES Y PROVINCIAS 1987.

Provincias y Reglones Nimero de establecimien Personal
‘ tos. Ccupado

TOTAL NACIONAL 929 37.282
REGION SIERRA 515 19,298
Carchi ——— -
Imbabura 9 116
Pichincha 388 16.477
Cotopax1i 4 59
Tungurahua 26 487
Bolivar - —---
Chimborazo 7 105
Cafiar 3 39
Azuay 72 1.895
Loja ] 90
REGION COSTA 411 17.649
" Esmeraldas 3 42
Manabi 36 594
Los Rios 12 171
Guayas 343 16.666
El Oro 17 476
REGION AMAZONICA 3 35
Napo - .- ----
Pastaza --- ----
Morona Santiago X 21
Zamora Chinchipe X 14

REGION INSULAR - _———-

1/. Comprende a los establecimientos con 10 o mis perso-
nas ocupadas.

X. Para los casos que sc¢ reglstran menos de tres estable
cimientos.

Elaboracidén: INEC, estadisticas 1987



CUADRO. No. 7

RESTAURANTES, HOTELES Y SERVICIOS: NUMERO DE ESTABLECIL
MIENT0OS, PERSONAL OCUPADO, SEGUN REGIONES Y PROVIN -

CIAS 1987

Provincias y Regiones Nimero de establecimien Personal

' ' tos. Ocupado
TOTAL NACIONAL 540 21.696
REGION SIERRA 352 15.158
Carchi X 473
Imbabura 4 116
Pichincha 267 13.490
Cotopaxi 1 85
Tungurahua 19 321
Bolivar --- -———
Chimborazo X 39
Caflar 3 53
Azuay 39 854
Loja o 12 157
REGION (COSTA 186 6.470
Esmeraldas X 29
Manabi 12 215
Los Rios 3 40
Guayas 160 6.041
E1l Oro 9 145
REGION AMAZONICA X 68
Pastaza X 68

REGION INSULAR - o

1/. Comprende a los establecimientos con 10 o mis personas
ocupadas,

x. Para aquellos casos que se registran menos de 3 esta -
blecimientos. '

Elaboracién: INEC, estadisticas 1989



Desde 19%2 per cfectos de la iedizccidn de la jornada de tra
hbajo de 44 a 40 horas semnnales, lus clevucivnes de sucl-

do< y salarios, la reduccién de un 45% de ciertas exonera-
ciones fiscales concedidas en ¢l marco de las leyes de fo-
mento industrial, la clevacidn de las tasas de interés vy las
devaluaciones monctarizas, fueron las principales causas pa
ra que se clerren algunos establecimientos y, otros se wan
seriamente afectados en su produccibén. La capacidad insta
lada sufre también un estancamicnto o reduccidén de los in-

dices de produccibn.

Asi los Indices de ocupacidn en la industria manu-
facturera son: para 1987 de 113.6 y para 1986 de
79.4; de igual manera, los indices de produccibn
en los mismos afios 1982-1986 son de 171.9 vy 164.0,
respectivamente.3

Para 1988 se puede apreciar que la industria ecuatoriana ha
afrontado una permanente subutilizacién y no utilizacidnde
su capacidad instalada en alrededor de un 30%, lo que ha

incidido en los costos de produccidn, restandole por tanto

competitividad a los productos elaborados.

El bajo porcentaje en promedio de utilizacidn de la capaci
dad instalada y las fluctuaciones del mismo registrados en
los afios 80, es un reflejo de Ia desaceleracidn del ritmo

de crecimiento del sector industrial y de la economia en su
conjunto. La falta de informacidn estadistica sobre la c-
volucidn tanto de la pequefia industria como de la artesa-

nia, impide realizar comparaciones histéricas y entre sec-
tores para establecer la generacidn de empleo, tipo de pro

ducciébn de cada estrato, etc.

Sin embargo, se puede observar de diagndsticos empresaria-

les realizados por instituciones como SECAP, INSOTEC, etc,

36 E1l desarrollo industrial ccuatoriano a fines del presen
~ te siglo: Politicas y mecanismos de accidn (CENDES, agos
to, 1988). -



que el crecimiento del personal ocupado de 1980-1987 se re
dujo en menos del 4.3% anual, del crecimiento experimenta-

do en afios anteriores al 80 que fue del 8.7% anual.

La pequefia industria y artesanla, soporta graves problemas

en mayor o menor grado en las siguientes &4reas de gestidm

- Falta de aptitud de pltanificacion.

- Talta de disposicidn al riesgo.

- Falta de iniciativa para la innovacidn.

- Actitud demaciado individualista.

~ No son bucnos administradores del negocio.
- Ausencla de conocimientos de contabilidad
- Desconocimientos de costos de produccidn.
- Defectuosa utilizacidén de maquinaria.

- Escasez de materia prima.

- Problemas de crédito.

- Problemas de abastecimiento y comercializacidn.

- Juicio de valor muy bajo hacia la formacidn obrera.

Por lo que puede calificarse a este estrato como atomizado
$in ninguna relacién e integracidn entre ellos, sinembargo
cumple importantes funciones dentrc de la sociedad laboral
como la de formar mano de obra y la de capacitar aunque en

forma incipiente a nuevos empresarios jbvenes.

En lo relacionado al sector informal, segin la "Encuesta
Permanente de Hogares' sobre empleo, desempleo y subempleo,
realizada en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca en
noviembre de 1987, por el Instituto Nacional de Empleo -
INEM-, se conoce que la poblacidn econdmicamente activa de
estas tres ciudades; poblacidn que para poder sobrevivir
debe autosostenerse a través de ingeniarse alguna activi -
dad productiva de algln bien o servicio, que con escaso o

nulo insumo de capital mas su trabajo genere ingresos.



1.2. TECNOLOGIAS APROPIADAS

1.2.1. Significado de Tecnologia

Tecnologia es un término que viene utilizén
dose con mucha frecuencia y a todo nivel tanto en la acti-
vidad econbmica como profesional, sin embargo, no hay un
consenso acerca de la definicibén de tecnologia; por el con
trario existe una varicdad desconcertante de formas de en -

tender a esta palabra.

Para muchos, estd asociada con avances en el desarrollo es
pectacular de cohetes, satélites, maquinarias sofisticadas
a2 los grandes complejos industriales; para otros, existen

versiones interpretativas antropolégicas, segln las cuales
la tecnologia debe considerarse como una de las manifesta-
ciones culturales del hombre y por tanto tiene su origen

en el comienzo de la civilizacién y el progreso.

A fin de formarnos una opinidén al respecto, presentaremos

algunas connotaciones:

£1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua dice: '"Con
junto de conocimientos propios de un oficio mecéanico o ar-
te industrial®s’. Desde el punto de vista de las diferen-

tes disciplinas veamos algunos significados:

- Significado para economistas: Analizando

los factores que inciden en el proceso de

desarrollo industrial y econdmico de los paises avanzados,
los economistas tuvieron que identificar y convencerse gue
a més de los tradicionales: capital, tierra y trabajo, in

terviene otro 'factor auxiliar™ el de la tecnologia como

el componente de mayor impacto en el crecimiento econdmico

37 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafo
la (19a. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1870)}.




de los paises industrializados.

- Significado para los Sociblogos: para

Saint Simen, la politica es una ciencia ba
sica para la planificacién del desarrollo comunitario en
beneficio de las grandes mayorias que tienen derecho dtra
bajo donde 1a tecnologia ya sea tradicional o avanzada,lle-
gue a todos los sectores ocunacicnales de los diferentes
niveles de formacidén humana.

Significado Mercantil: Segln Sabalo la

tecnologia es un elemento necesario para
la produccidén y comercializacién de bienes y servicios. &n
consccuencia, ella misma constituye un objeto de comercio
entre los que lo poseen y esta dispuesta a cederla, vender
la o canjearla a los que no la ticnen v la necesitan. La
Tecnologia adquiere un precio de cotizacibn y se convierte

en mercancia.

- Significade Técnico: Se entiende por tec-

nologia la técnica que emplea el conoci -

miento cientifico; por ejemplo, se distingue la técnica de
la modista de la tecnologia de la industria de la con -

feccibn.

- Significado Industrial: Los activos tec-
nolégicos comprenden conocimientos sobre
productos, procesos, organizacidn, métodos y sistemas y
pueden estar protegidos por derechos de propiedad indus -
trial. Constituyen el nficleo de la '"tecnologia' si se a-
plica practicamente. Su origen puede Ser empirismo, la
prueba y el error, la investigacidn cientifica y tecnold-
gica previamente importada, que ha sido objeto de cambio y
mejoramiento para adaptarse mejor a las condiciones loca -
les, para mejorar sus caracteristicas técnicas y econdmi -

cas.



- Significado Andino: Con excepcidén de 1la

Decisidén 84 (incorporada expresamente al

derecho interno de 4 paiscs del Grupo Andino; Colombia, E-
cuader, Perﬁ y Venezuela) no existe en los textos legales

una nocién de dicho concepto.

La Decisidn 84 conceptGa la:

Tecnologia como el conjunto de conocimientos indis-
pensables para realizar las operaciones nccesarias
para la transformacién de insumos en productos, el
uso de los mismos o la prestacidn de servicios. 38

Esta definicién atiende a la funcidn productiva de la tec-
nologia relacionada con la transformacién y no la fabrica-

cidén, como se la venia empleando en varias legislaciones.

De todos los significados expuestos se podria concluir que
la tecnologia puede ser entendida como el conjunto de pro-
cesos, procedimientos y métodos que el hombre usa para, a

través del trabajo dominar la naturaleza, transformando en
los bienes y servicios que necesita para su bienestar. De-
nominandose crecimiento econdmico al incremento constante

de los bienes y servicios, mientras que el avance de las

formas de producir desarrollo tecnolbgico.

1.2.2. E1 flujo de la tecnologia

El capital permitid que se puedan orientar
recursos suficientes para financiar el trabajo necesario
para la produccibdn de bienes cuya finalidad era producir o
tros bienes. Es por lo tanto, bajo el capitalismo que pu-
do aparecer la especializacién econdmica de productores de
tecnologia, asi como el responsable del aparecimiento del

fendmeno generalizado la competencia entre productores.

38 Regimenes de Control.de la.Transferencia de Tecnologia
" en América Latina, Decisidn 84 del Grupo Andino (Banco
Central del Ecuador, 1980) p. 52




Bl proceso de innovacién, asociado a la creacidén cientifi-
ca y a las necesidades crccientes de capitalizacidén a nivel
internacional adquirid una dinimica propia, sin control,
donde la eficiencia tradicional es sustituida por una 1b6gi
ca en donde la innovacién tecnoldégica pasa a ser también

un fin asi:

Las caracteristicas del procesc de innovacidn tecnolbdgica
en el mundo actual permiten dividir en dos grupos distin -
tos de paises: 1los productores de tecnologia y los recep-

tores de teccnologia.

En los paises productores, el proceso de creacibdn tecnold-
gica en los modernos sistemas de produccidn de tecnologia
pasa a actuar independientemente de las ''necesidades rea-
les" de los paises receptores de tecnologia. Asi, se pue-
de citar ejemplos de paises que han adquirido procesos tec
nclégicos que una vez de satlisfacer con costos reducidos
sus necesidades sociales, la colectividad pasa a ser indu-
cida al comsumo de nuevos bienes que aparecen como resulta
do de nuevas tecnologias. Algunos productos son sustitui-

dos por otros para justificar un nuevo proceso de produccidn.

Las formas como los paises adquieren nuevas tecnologias es
a través de conceptos de "transferencia' que e$ un concep-
to amplio en cuanto a su contenido, principalmente porque
no circunscribe las posibles formas de transmisidn que puc
den consistir en simples hechos (por ejemplo, desplazamien
to de personas entre paises, circulacidn de libros, etc.)
o como de la ejecucidn de determinados actos juridicos.
Tampoco precisa los medios a través de lo que realiza la
Uﬂnsmisién (personas, documentos u otros bienes fisicos co
mo maquinaria), ni delimita otras caracteristicas esencia-

les de las operaciones de transferencia de tecnologia.

La Secretaria de la UNCTAD por ejemplo, incluia en el con-

cepto de transferencia de tecnologia las siguientes formas
principales:
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- Circulacién de libros, publicaciones, peribédicos y otra

informacién publicada.
- El desplazamiento de personas de un pais a otro;

- La ensefianza y la formacidbén profesional;

- E1 empleo de expertos extranjeros y los acuerdos sobre

asesoramlento.

- La importacién de maquinaria y equipo y la documentacién

conexa,

- Los acuerdos de concesién de licencias sobre procedimien
tos de fabricacidn, usc de marcas comerciales y patentes,

etc.
- Las inversiones extranjeras,

Los literales de mayor interés en el presente trabajo 1lo
constituyen los relacionados con la formacidn profesional
el empleoc de expertos extranjeros y acuerdos de asesora -

miento.

En la subregién Andina "transfercncia de tecnologia' es u-
na nocién restringida, que bien podria 1lamarse comerciali
zacién antes que transferencia de tecnologia. Por ejemplo
la licencia de derechos de patente no implica en sentido
estricto la transmisidén de conocimientos, sino una autori-
zacidén para usar un conocimiento ya divulgado, pero cuyo
empleo estid monopolizado por el titular. Por lo tanto,
transferencia de tecnologia se entienden aplicables a ac-
tos juridicos a través de los cuales se formaliza la comu-
nicacibén de conocimientos técnicos, la licencia o cesibdn
de derechos de propiedad industrial o la prestacidn de cier

tos tipos de servicios técnicos.



Para América Latina la principal fuente de nuevas tecnolo-
giaé reside en el proceso de transferencia desde el exte -
rior, situacidn que continuarid en el futuro y puede agudi-
zarse, pues, a medida que un pais progresa en su desarro -
1lo econbmico necesita tecnificarse; empero, la posibili -
dad de hacerlo con sus propios esfuerzos puede ir muy a la
zaga. Las operaciones de transferencia de tecnologia con-
siste en transferir elementos del conocimiento técnico que
son necesarios para la concepcidn, disefio, construccidén vy
operacién de unidades que producen bienes y servicios, in-
cluso la realizacidén de actividades como evaluacién de re-
cursos naturales, educactidn, salud, administracidén phblica,

la solucidén de problemas sociales, ctc.

Cuando estos son pagados por parte del receptor, podemos

hablar de operaciones de comercio de tecnologia.

La transferencia de estos clementos del conocimiento técni
co puede tener lugar a través de:

- La transferencia de activos tecnolbgicos.

- Prestacidén de servicios tecnolbgicos que incluye consul-

rd - . rd . - rd .
toria, ingenieria y otros S$erviclos técnicos.

En nuestros paises es muy comGn que la compra e implanta -
cidén de la tecnologia se lleva a cabo con muy poco estudio
y conforme a recomendaciones de proveedores de equipos o
de consultores extranjeros. En tales casos se importa un
paquete mal conocido y tiene lugar a lo que algunos hanlla
mado ""Seudo transferencia''. Esto debe complementarse con
la importacién de elementos de conocimientos técnico no
disponible localmente, precedido por una cuidadosa bUsque-
da, seleccidn y evaluaciédn de una organizacidbén local  de
consultoria e ingenieria sefialada por una voluntad y es -
fuerzo de importar solamente aquellos insumos intangibles

y fisicos que no pueden conseguirse localmente con cali -



dad y precio adecuados. Ln ¢l primer caso pueden prescn-
tarse diversas caracteristicas poco favorables desde el
punto de vista social, particularmente los efectos de lax
go plazo que se originan en ¢l mantenimiento de una situa
cibén de dependencia tecnoldgica respecto a proveedores ex

tranjeros.

Muchos de los problemas de la transferencia de tecnologia
a los paises en desarrollo se originan en gran medida en

causas internas:

- Falta de capacidades técnicas necesarias para concebir y

llevar a cabo proyectos de inversidn (identificar opcio-
nes tecnoldgicas, eleccidn de los més adecuados, negociar
con los proveedores de tecnologia, servicios e insumos fi-

sicos, preparar licitaciones), etc.

- Escasez de financiamiento propio que obliga a recurrir
al crédito internacional o al de proveedores.
- Desconfianza en el personal local de la industria, cien-
cia e ingenieria, lo que origina patrones de comportamien
to "seguros y eficientes" traducidos en la compra de paque
tes tecnolégicos y plantas '"llaves de mano'". Esta blsque-
da de seguridad que lleva a confiar totalmente en el pro -
veedor extranjero del paquete, no siempre ha dado los re -
sultados esperados en términos de costos, eficiencia y pla
zos de entrega.

Lo expuesto ha determinado que los paises en vias de desa-
rrollo frente a la transferencia de tecnologia haya acumu-

lado las siguientes experiencilas:

- Desequilibrios econdmicos que no consolidan un desarrollo

planificado, ampliando brechas en los ingresos, sin lo-
grar una distribucidén equitativa entre los actores socia-
les,



- Desequilibrios sociales, por el incremento del desempleo,
la negativa a la innovacidén y modernizacidn de empresas
pequefias y artesanales, el congestionamiento de las gran -

des ciudades por la migracidn campesina.

- Desequilibrios culturales, por el cambio de patrones de
valores y de actitudes, por la indiferencia a cambiar me

tédicamente de sistemas convensionales a las circunstancias

- Desequilibrios ambientales, por el agotamiento de recur-
sos naturales, el desaprovechamiento de los mismos yela
vance de la contaminacidn, el desplazamiento forestal, la

erosidén de las tierras, etc.

1.2.3. Tecnologlas apropiadas

En los paises en vias de desarrollo, tecno
logia aproplada viene a constitulr un concepto amplio de
bGsqueda de criterios para eleccidén de tecnologias propias
para economia de industrializacién reciente, y sobre todo
para el sector agropecuario. Esta concepcidn tiende a en-
fatizar el problema del empleo y la absorcidén de la mano de
obra y el aprovechamiento de los recursos abundantes con

que cuentan los paises.

Actualmente, no es apropiado mencionar de tecnologila apro-
piada, sin antes tomar en cuenta el estado de progreso de
los pueblos, sus costumbres, estilos, propdsitos, metas vy
objetivos, en proporcidn de los recursos naturales y huma-
nos que conllevan a optar estrategias con aplicacidn detec-
nologias apropladas, cuyo origen conceptual lo debemos a-

ceptar como recientes,.adoptados en el transcursoc de las

Gltimas décadas, como una reaccidn, producto del transplan

te de tecnologias propagadas y transferidas.

En 1977, como resultado de una reunidén de expertos que se



reunieron en Ginebra, convocada por Holanda y la colabora
cibén de la 0.I.T. para tratar de establecer mecanismos in
ternacionales en el campo de la tecnologia, entre los pun

tos tratados se llegd al siguiente concenso:

Tecnologia apropiada se concibe como la que promuecve los
nuevos objetivos de desarrollo, elevando la productividad
con la participacidén del marginado de¢ zonas urbanas y ru-
rales, generando emplec remunerado, permitiendo el uso dec
los recursos locales para producir bienes y servicios im-
prescindibles, para suplir necesidades minimas de la gen-

te.

Si bien, el mayor énfasis de la definicidn es hacia la tec
nologia de pequefia escala para ofrecer oportunidades a las
grandes mayorias, la filosofia del concepto también inclu-
ye tecnologias correspondientes a escalas empresariales de
mayor importancia con capitales de consideracidén y requeri

miento tecnoldgico apropiado.

Resumiendo,las dimensiones de los alcances de la tecnolo-
gia apropiada podria concretarse en las siguientes caracte

risticas;:

- Orientar a las gentes de mids bajos recursos a buscar la-

solucibén de necesidades basicas.
-~ Crear empleos masivos,mejorando las condiciones de vida.

- Operar a bajo costo relativo,con poca inversidn por pues
to de trabajo.

- Mejorar métodes operativos sin aumento de capital,

- Sencillez en el disefio y la construccidn:facilidad de man
tenimiento,operacidén y reparacidbn.

- Uso de recursos y materiales locales.

- Bajo consumo de insumos y cnergia.



- Escaso impacto ambiental y de facil control,

- Adaptacién al medio cultural y social.

Los mecanismos bisicos para alcanzar los planteamientos pro
puestos serian: Mejorando la tecnologia tradicional; sim-
plificando tecnologias modernas; adaptando tecnologias de

otros paises; creando nuevas tecnologias.

Para lo cual, es necesario concebir sistemas de investiga-
cidn tecnoldgica en base a una adecuada coordinaciébn de to
dos los organismos encargados dec alcanzar el desarrollo de

la ciencia y la tecnologia del pais,

1.3, NUEVAS ACCIONES PRODUCTIVAS COMO GENERADORAS DE
EMPLEO.

Para absorber la nueva poblacién econdémicamente ac
tiva que se incorpora anualmente al mercado de trabajo, que
son alrededor de cien mil nuevos trabajadores, el pais re-
quiere alcanzar tasas de crecimiento en su economia supe -
riores al 5.0% situacidén que en los momentos actuales es -
tdn muy lejos de cumplirse, pues no alcanza al 1.5% de cre

cimiento anual,

Una posible orientacidn de nuevas acciones productivas so-
bre los que se sostendria la politica econdmica que daria
resultados positiveos en la gencracidén de empleo, estaria
encaminada al fomento y creacidn de empresas relacionadas
con industrias agroalimentarias, agroindustriales, bioin-
dustrial, mineria, entre otras donde el Ecuador posee gran
des recursos vegetales, ganaderos, minerales y pesca; que
combinades con un aumento de la productividad, de la mano
de obhra ocupada, via mejoras de eficiencia, inversiones
productivas , formaciédn y capacitacién del recurso humano,
determinaria la pauta para alcanzar el bienestar de la po

blacidn; indudablemente que deberian ir acompafiadas de o-



tras medidas de apoyo (que se mencionarin posteriormente)

para que se puedan obtener resultados positivos.

La funcién de las industrias agroalimentarias desde el pun
to de vista del suministre de alimentos, es la de servirde
enlace entre la produccidén agricola y los procesos indus -
triales con influencia reciproca. El hecho de tener rele-
gada la agricultura, perjudica su industrializacidn, no 50
lamente como sector origen de una demanda de alimentos, si
no comu [fucnte de Insumos para la industria, que a su vez
genera un importante volumen de empleo por los efectos in-

directos a otros sectores Iintermedios y finales.

Al mismo tiempo, la importancia del sector agricola se da
como mercado para los productos del sector industrial, fi-
nales o intermedios como insumos agricolas (maquinaria, ma
teriales de construccidn, fertilizantes, etc.). Gran par-
te de la poblacién ecuatoriana seguird cultivando el campo,
las actividades en el sector agricola son de singular trns-
cendencia para el desarrollo econdmico y modernizacidn na-
cional, jugando como motor de distribucidn de ingresos re-
gionales mls uniformes y factor de retencidn de poblacidn

en sus proplos lugares.,

Como instrumento de politica econdmica unida a la activi-
dad dindmica de la agricultura, estaria fomentar e¢ incre-
mentar servicios pUblicos hoy concretados en las areas ur
banas, en zonas semiurbanas y rurales, doténdoles de in-
fraestructura como caminos vecinales, comunicaciones, e -
lectricidad, agua, servicios de salud, etc., que a su vez

generarian gran empleo in situ y con menos costos sociales.

E1l potencial en ¢l uso de la tierra cultivable es del 70%
del cual sélo esta utilizado el 30% a nivel nacional. Un
desarrollo adecuado de la producciédn agricola, requeriri

de fertilizantes en estandard adecuados por hectirea cul

tivada; asi por ejemplo a nivel mundial el consumo de fer



tilizantes es de 84.5kg /Ha /afio, mientras en el Ecuador

apenas llega a 10 Kg/Ha/afo.

Por otra parte, la industria agroalimentaria permitiria
cultivar tecnologia'loéal con una participacidén de mayor
valor agregado, productividad de la manc de obra y diver-
sificacidén en los puntos de consumo, y sobre todo contri-
buiria a disminuir el problema del subempleo en el medio
rural.

En ¢l campo de la explotacidn agroindustrial orientada a
la pequefia y mediana empresa, la elaboracién de politicas
y estrategias para su desarrollo, deben tener orientacio-

nes econdémicas tales como:

- Posibilidad de recursos naturales {(forestales, fibras)
existentes o posibles de desarrollar para la produccidn

de bienes industriales.

- Situacién subempleo y desempleo por regiones o localida
des a fin de determinar los principales cuellos de bote

1lla que impide el crecimiento del empleo.

- Estructura econdmica por sectores y regiones a fin de
establecer la factibilidad de montar agroindustrias de
cierto alcance productivo.

- Seleccidén de proyectos de inversidén, en base a tecnolo-

gia de produccidén a formar o introducirse en la regidn.

- Desarrollo de programas de infraestructura rural de 1-

gual concepcidn descrita para la agroalimentacidmn.

Lo expuesto puede contribuir a la creacidén de empleo, por
lo tanto de ingresos, asi como a la satisfaccidbén de las

necesidades bidsicds de la poblacidn rural,
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Il scctor de la vivienda, si bicn no podrd tener solucio-
nes positivas a mediano plazo, pcse a las carencias exis-
tentes y el empefio de hacerlo un objetivo de la mayoria
de la poblaciédn tanto urbana como rural, constituye sin lu
gar a dudas otra fuente de generacibén de empleo.

La industria de la madera y muebles como un complemento de
los programas de vivienda, se estima un crecimiento de la
produccidén en un 6 a 8% anual, con perspecctivas de mayor
exportacién mejorande técnicas de secado, corte, fabrica-

cién y acabados en la linea de productos madereros.

Igual podriamos hacer referencia de otras ramas de activi-
dad econdmica como la textil, que es actividad esencial en
el pais. A nivel nacional, se requiere de un mayor esfuer
zo por mejorar la produccidn de algodbn; y en la linea de
la confeccidén se obtendrian mejores resultados introducién

dole nueva tecnologia en materia de disefio, modelos, etc.

Los sectores metal-mecinico, maquinaria y equipo, minera -
les basico no metdlicos, ofrecen perspectivas de crecimien
to econémico y generacidn de empleo, siempre que se inten-
sifiquen programas de investigacibn tecnolbgica y proyec -

cidén de insumos nacionales.

Cabe resaltar que paralelamente a estas actividades produc
tivas deben acompafiarse medidas de orden politico y econd-
mico como por ejemplo, la concertacién de los sectores so-
ciales, contenciﬁg de la inflacidén, fomento en las exporta

ciones, etc., que permitan un desarrollo arménico del pals.
1.4, INCENTIVOS PARA LA GENERACION DE EMPLEO

Frente a la crisis de orden social v politico, el

deterioro de la economia que actualmente tiene el pais.

"el Plan Nacional de Desarrollo econdmico y social 1889-



1992" en lo que tiene relacibén al trabajo y materia de sub
empleo y desempleo se ha planteado el siguiente objetivo
general: "propender a una reduccidn significativa del de-

sempleo abierto y del subempleo. 39

Para el cumplimiento de este objetivo, a través del Minis-
terio de Trabajo y Recursos IHumanos, ha diseflado algunos
lineamientos estratégicos y los siguientes programas o pro

vectos de acciédn:

- Impulsar y desarrollar los programas artesanales Lanto
urbano como rural, mediante acciones de capacitacidn,
construcciédn y equipamicnto de centros comunitarios parala

produccién, exposicidén y comercializacién; y la creacién

del fondo de micro—crédito.

- A través de la unidad ejecutora del Programa Nacional de
Microempresa -UNEPROM- apoya al programa de microempre-
sas, a través de prestacién de servicios de capacitacién,
asistencia técnica y concesién de créditos, para un mejora
miento integral de las pequefias unidades productivas, con-
formados por microempresas, trabajadores independientes vy

grupos solidarios.

- A través de la Ebrporacién Nacional de Apoyo a las Unida

des Populares Econdbmicas -CONAUPE- impulsando las peque-
flas unidades populares econbmicas, mediante la capacita -
cién, crédito, y asistencia técnica, a de elevar la produc-

tividad y los niveles de ocupacidn.

- Desarrollar el programa de Empleo Emergente, dirigido a

la ejecucién de proyectos de uso intensivo de mano de o
bra en trabajos comunitarios con la participacién de enti
dades del sector pﬁblico para dotar de infraestructura fI

sica a las comunidades y la ocupacidn tcmporal de los pro

39 Plan de Gobierno de la Izguierda Democratica, Documento No. 71,
1988.



piocs beneficios.

- Ejecutar el Plan Nacional de Capacitacidén Popular, me -
diante acciones mdviles para la realizacidn de cursos que
mejoren la calificacidén profesional de los trabajdores del
sector informal urbano y rural, asi como de los microempre
sarios, el sector artesanal y de los trabajadores en genc
ral que viven en 4reas marginales y prestan servicios en

el sector moderno o que puedan actuar por su propila cuenta

El nfimero de trabajadorcs a capacitarse cn el periodo 198-
1992 por los ministerios que conforman c¢l frente social vy
olrus es el siguiente:

CUADRO No. 8

PLAN NACIONAL DE CAPACITACION POPULAR
NUMERO DE TRABAJADORES A CAPACITARSE

MINISTERIOS 1989 1990 1991 1992 Partici
pacion.

o=

Trabajo 10.000 16.000 26.000 23.000 80.000 40.0%
Educacién 5.000 8.000 13.000 14.000 40.000 20.0%

Salud S.000 8.000 135000 14,000 40.000 20.0%
Bienestar

Social, 2.500 4.000 65,500 7.000 20,000 10.0%
Industrias 2.500 4.000 6,500 7.000 20,000 10.0%
TOTAL 25.000 40,000 65.000 70.000 200.000 100.0%

Fuente: C&lculo y elaboracidén del SECAP
Los grupos de poblacién que atenderd el Plan son:

- Trébajadores del sector informal urbanc

-.Microempresarios (patrones)



Trabajadores asalariados y no asalariados de la microem
presa.
Patronos independientes o trabajadores por cuenta pro -

pla.
~ Trabajadores del Sector Informal Rural:

Pequefios agricultores y ganaderos
Emprcsarios
Trabajadores asalariados y no asalariados.

- Trabajadores de Talleres Artesanales

Maestros de taller

Operarios

- Jbvenes y Mujeres jefes de hogar desocupados que pueden
ser contratados para actividades del Programa de Empleo
Emergente.

- Trabajadores de comunidades y organizaciones de base.

- Trabajadores que viven en éreas marginales de las ciuda-~
des, que prestan servicios al sector moderno y que no
pueden concurrir a los centros de formacidn porque reciden

alejados de ellos:

De 1la manufactura.
De la construccidn.
Del comercio.

De los servicios.

- Trabajadores requeridos para la ejecucidén de nuevos pro

gramas especificos, pGblicos y privados.

Nutricién y complementacidn alimentaria.

Salud 'y prevencibn de enfermedades.
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. Desarrollo social de grupos especiales .,

. Promocién de las artes y de las artesanias tradiciona-
les.

. Cursos técnicos de post-alfabetizacidn.

. Masificacién de los deportes y de la recreacibn.

. Vivienda popular

. Forestacibn y reforestacidn.

. Conservacidén de suelos y agua.

. Construccidn y mantenimiento de caminos.

. Construccibén de obras de infraestructura comunitaria
del Programa de Emplec Emergente.

. Comercio y Servicios relacionados

EL Plan tuvo sus primeras acciones a partir del secgundo se
mestre de 1989, Para agosto de 1990 se obtendran las pri-
meras informaclones consolidadas de las acclones
cumplidas por los diferentes ministerios en relacidn  al

cumplimiento del Plan Nacional de Capacitacida Popular.



CAPITULO IV

1., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1. CONCLUSIONES

Los estudios sistemiticos realizados por organis-
mos internacionales a fines de los afios 40 sobre la realidad
social y cconbmica de América Latina, despertd la conclen-
cia de dirigentes politicos, intelectuales, técnicos y opi
nidén pablica en general, en el sentido que el ritmo de ex-
pansidn econémica de la regién es insuficiente para satis-
facer las necesidades de una poblacidén cada vez més crecien
te, por lo tanto, coincidieron en la necesidad urgente de

llevar a la préctiéa cambios estructurales en profundidad
en sus propios paises, buscar nuevas relaciones entre si vy

con otras zonas del mundo.

- Bajo los auspicios de la Alianza para el Progre-

so los paises latinoamericanos a partir de los a

fios 60 desarrollan un proceso de industrializacidén que se
determind bAsicamente por una tendencia a concentracién de
la propiedad de la empresa, insuficiencia de oportunidades
de empleo para la poblacidn joven, incapacidad de desarro-
llar mercado externo y muy escasa contribucidn a la distri

bucién equitativa del ingreso.

- Las décadas de los afios 50 al 80, se caracterizan

por un proceso de modernizacién y crecimiento e-

conémico; a partir de 1982 se presenta la crisis mas aguda,
larga y generalizada, a tal punto que se llegd a calificar
la como la '"década perdida para el desarrollo latinoameri-

cano'’.

- La juventud como parte de este nroceso social y
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ccondmico se encuentra en dos fases histéricas: en el pe
riodo de la transformacién estructural con participacidn

en las formas modernas de organizacidn social, y en el pe
riodo de la crisis en donde es afectada por exclusién}rqu

ginacién de la sociedad.

- E1 Ecuador como pais latinoamericano no ha esta-

do ajeno a los acontecimientos del proceso socio

econémico descrito; particularizando hacia la poblacidn en
tre 0 y 14 afios fue del 46,91% lo que determina que el Es-
tado slempre Lendré que realizar esfuerzos significativos

para dar atencidn en servicios bAsicos a esta poblacibdn.

- E1 cuadro de pobreza de la familia ecuatoriana
debido a causas como alto nimero de hijos por fa
milia, falta de oportunidades de empleo, quiebra e insegu-
ridad del nlGcleo familiar, ha obligado a incrementar la
fuerza de trabajo familiar con la participacidn del menor
en actividades laborales.

- E1 trabajo del menor ha incitado a empresariocs,

educadores, juristas sobre la conveniencila o Do
de su participacidn en las actividades laborales. Para los
que defienden la escolaridad responsabilizan a la educacién
regular como incapaz de captar y retener a la poblacidn es
colar, para los defensores del trabajo, consideran una con
dicién positiva el trabajo del menor para que pueda mante-
nerse o retornar a la escuela, para los juristas crea inde
cisién sobre la prioridad de trabajo del menor, pues si el
menor desea trabajar es porque defilende su supervivencia y
la de su familia.

~ Bl Cbdigo del Trabajo ecuatoriano contiene el
Capitulo VII que trata del Trabajo de Mujeres vy
menores y el Capitulo VIIT que trata de los Aprendices; tra

tan de salvaguardar los intereses del menor vinculado ala
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actividad laboral, no responde a las exilgencias tanto de
los mencores como de los sectores productivos en cuanto a
las ocupaciones que deben ser motivo de trabajo del menor,
a las garantias de seguridad social y a las oportunidades
de orientacibén y formacidn profesional a que tienen dere-
cho, de acuerdo a Convenios y Recomendaciones de caricter
internacional con la Organizacidn Internacional del Traba-

jo.

- La estructura de la actividad empresarial del pais
identificada en: mediana y gran industria, pe -

quefia industria, artcsania y seclor informal, para la pro-
duccién de bienes y servicios de acuerdo a la capacidad ins
talada responde a una abundante legislacidn a la que tiene
que acogerse para cumplir con fines y objetivos de la uni-
dad productiva, situacién que limita tanto a los empleado-
res como a los trabajadores jévencs tcner reglas claras de

relaciones de trabajo que sean de beneficic mutuo.

- La transferencia de tecnologia caracterizada por

escasez de financiamiento propio obliga a recu -

rrir a crédito internacional o de proveedores, la falta de
capacidad técnica para concebir y llevar a cabo proyectos

de inversidén y, la tendencia a la compra de paquetes tecno
1l6gicos '"llave en mano'', han dado lugar a desequilibrios

sociales por el incremento del desempleo, la negativa a la

inncvacién y la modernizacibén de las empresas pequefias yar

tesanales, congestionamiento de las grandes ciudades, una

deficiente distribucidén de ingresos entre los actores So -

ciales, agotamiento de los recursos naturales y desaprove-

chamiento de los mismos.
1.2. RECOMENDACIONES

- E1 problema educativo, social y de trabajo que

envuelve a un alto porcentaje de la juventud e~
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cuatoriana debe tratar de resclverse con la participacidn
activa y decidida de los principales actores de la socile-
dad, como son: el Gobierno, los empleadores y los propios
trabajadores en una accibén conjunta para la elaboracidn de
planes y programas que fespondan a satisfacer necesidades

de la poblacibn involucrada.

- BEn concordancia con los Convenios suscritos por
el Ecuador con la Organizacidén Internacional del
Trabajo y en armonia con la legislacién vigente del pais,
se debe en forma imperativa, dictar la ley orientacidn pro
fesional y formacidn de Recursos Humanos del pais, dando
especial atencidn al trabajo del menor. Racionalizar y u-
tilizar en forma efectiva la infraestructura exlstente a

nivel nacional para el cumplimiento de este propdsito.

- El desarrollo empresarial del pals debe respon-
derT a un real inventario del estado de progreso
en que se encuentran las diferentes regiones del pais, a
sus costumbres, estilos de vida y propbsitos en proporcidn
a los recursos naturales y humanos, y con la puesta mapr@g
tica de tecnologias apropiadas.

- Las llamadas tecnologias apropiadas deben respon
der a caracteristicas como la de crear empleos
masivos, buscando el mejoramiento de las condiciones de vi
da, operar a bajos costos relativos con poca:inversién por
puesto de trabajo; aumentar los métodos operativos sin au-
mento de capital; sencillez en el disefio , construccidn y
facilidad en el mantenimiento, operacidn y reparacibn; uso

de recursos y materiales locales, etc.

- E1 desarrollo del pals reside en el potencial hu
mano, no se registra historia alguna de un pais
que se haya levantado sin este recurso, razdén por la cual

se debe motivar la presencia de empresarios decididos, em
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pleadores y trabajadores debidamente formados y capacita-

dos.

- El desarrollo industrial del pais, debe respon-
der a cambios y modernizacién que respondan a pa

trones de eficacia y eficiencia, en todos los niveles de
la administracién tanto piblica como privada, desde un mi-
nisterio a un simple taller, promoviendo la creatividad, in

vestigacidén y el dinamismo empresarial.

- Para alcanzar niveles de vida mas aceptables pa-

ra la mayoria de la poblacién actualmentc despro

tegida, el desarrollo empresarial debe ir acompafada por me
didas como la de un mayor ahorro interno, mayores inversio
nes y un vasto programa de diversificaciédn de exportacio -

nes de productos no tradicionales.

- E1 principal problema con el que se enfrenta la

economia del pais, es el relacionade con el em-

pleo y particularmente del trabajador joven, razdén por la
que la estrategia industrial debe estar orientada a la crea
cién del méximo namero de puestos de trabajo, para lo cual
se debe forzar el crecimiento de los sectores mis intensi-
vos en mano de obra, como la agroindustria y los subsecto-

res relacionados.

- Las presiones generales para reducir la presen-
cia del sector pablico en actividades empresaria
les, no debe interpretarse que debe dejar de intervenir en
tareas importantes de desarrollo a mediano plazo, en los
campos de la educacidn, comunicaciones y transporte, dota-

cién de servicios bésicos, etc.



BIBLIOGRAFTA

LLIBROS

CENDES. El Desarrollo Industrial ecuatorianc a fines

del presente siglo, politicas y mecanismos de accidn.
Tomos I1 v III, agosto: 1988.

Froitzheim J., Riesenkoning H., Scherbert G. Condi-

ciones del Aprendizaje, 1884.

Klein,Milo y Wingft, José. La Creacidn de Empleo en
el Periodo de Crisis No. 24. PRELAC, 1985.

LLedesma, Luso. {losario de Pedagogia Internacional

de formacibn profesional, traduccidbén al espafiol.

Nolker Helmut, Eberhard, Schoenfeldt. Formacidn pro-

fesional, ensefianza, curriculo, programacidn, 1982.

Puyol, Jaime=- Ané&lisis ocupacional. Manual de Aplica-

cibn para instituciones de formacién profesional, Cin

terfor-Uruguay: 1980.

INFORMES

- Aliaga, Julio. Politicas de Empleo y Capacitacidn dec

Jbévenes, Bolivia: 1989.

Brito Aristides, José. Informe presentado ante Cinter-
for/0IT, Venezuela: 1989.

Frerira de Andrade, Antonio y Uhlig Nelson, Donal.
Politica de Empleo 'y Capacitacidn de Jbvenes en Améri-
ca Latina, SENAI, Rrasil: 1989.




- 107 -

- Politicas de empleo y capacltacidn de jdvenes en Re-
piblica Dominicana, INFOTEP, 1889.

- Politica de empleo y capacitacibdn de jdvenes, Maiti,
1989.

- Rodriguez, Brnesto. Juventud latinoamericana: crisis,

desafios y esperanzas, Uruguay: 1989.

- Zepeda V., Lincoyan. Informe 1989, Institutc para el

Nuevo Chile.

-'Velasco,Paﬁl. Villavicencio, Galtan y Reoias, Milton.

Programa de Apoyo al scctor urbano cn Guayaquil, 1978.

FOLLETOS

- SECAP. Elementos para contribuir a la definicidn del

Sistema Ecuatoriano de¢ Formacidn Profesional, 1975.
PLANES

- SECAP. Plan Nacional de Capacitacibdn Popular, 1989.

-~ Programas de Apoyo al Sector Informal Urbano, Guaya-
quil, 1988.

REVISTAS

- "La crisis del empleo en América Latina', PREALC, 1986.

- "Las actividades de consultoria e ingenieria, su papel
en la transferencia de tecnologia', Revista Comercio
Exterior, Vol. XXVIII, México, 1978.

- "La transferencia internacional de tecnologia y la cm-
presa trans-nacional', Revista Comercio Exterior, Vol.
XXVII, México, 1977.




- 108 -

- "Regimenes de control de 1la transferencia de tecnolo-
gia en América Latina", Recvista del Banco Central, 1980.




AUTORIZACION DE PUBLICACION

Autorizo al Instituto de Altos Estudios Nacionales la pu-
blicacién de este Trabajo, de su bibliografia Yy anexos, co

mo articulo de la Revista o como articulos para lecturase
leccionada.

(

EEAR CARRILLO I.

LG



