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SINTESIS DEL CONTENIDO:

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo plasmar los
procedimientos que serviran como guia para autoridades, docentes y alumnos de
las escuelas del valle interandino, las mismas que poseen un alto grado de
vulnerabilidad ante la ocurrencia de amenazas sismicas por la situacion geografica

en la que se encuentra ubicado nuestro pais.

Para la elaboracion del presente trabajo se procedié a realizar una exhaustiva
investigacion de las bases tedricas que servirAn como soporte cientifico de
conocimiento de las causas y efectos de los fendmenos sismicos que aquejan
nuestro pais y la metodologia para disminuir el impacto que estos tienen sobre la

poblacion.

El presente manual contendra las directivas a seguir de prevencién y ejecucion de
la ocurrencia de un fendmeno sismico tomando en cuenta a todos los actores que
intervienen dentro de una Institucion Educativa integrandolos dentro de brigadas

de Gestion de Riesgos.
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INTRODUCCION:

La Republica del Ecuador est4 situada en el Hemisferio Occidental, al noreste de
América del Sur. Su territorio continental est4 ubicado en las latitudes 1°27°06”
norte y 5°00'56" sur, y en las longitudes: 75°11'49”oeste y a 81°00'40” este. Limita
al norte con Colombia, al sur y al este con el Peru y al oeste con el Océano
Pacifico. Tiene una extension de 256.370 Km cuadrados. La linea equinoccial o
paralelo “0” atraviesa el pais dividiendo el territorio continental e insular en dos; la

mayor parte se encuentra ubicado en el Hemisferio Sur.

El Ecuador, por encontrarse en el Cinturén de Fuego del Pacifico, tiene en su
estructura geoldgica decenas de volcanes que pueden entrar en actividad y
provocar la expulsion de ceniza volcanica, rocas solidas, flujos piroclasticos y
lahares, entre otros elementos. Por otro lado, el territorio ecuatoriano esta
asentado sobre mas de un centenar de fallas geoldgicas y sobre dos placas
tectonicas, la Sudamericana y la de Nazca. Tales fallas y placas pueden provocar

sismos de diversa intensidad.

Nuestro pais se encuentra en una zona donde el riesgo es sumamente elevado,
por su clima cambiante, su geografia, etc. Es por esto que se han establecido
bases solidas para la mitigacién, manejo y tratamiento de estos riesgos. Teniendo
como antecedente que se han realizado estudios y se ha logrado establecer la
recurrencia de ciertos fendmenos naturales que han pasado en épocas anteriores,
podemos aprender mucho de ello, y seqguir trabajando sobre esas bases ya
establecidas, pero la propuesta debemos hacerla primeramente en cada uno de
nosotros, si vemos mas alla de nuestros propios intereses, si comenzamos a
pensar en plural y no en singular, la tarea es de todos, asi podremos demandar
con mayor rigidez a quienes dirigen nuestros destinos, el compromiso que deben

6
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asumir hacia el establecimiento como una politica permanente del Estado de una

cultura de riesgo.
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GLOSARIO DE TERMINOS:

Gestion:
Es el proceso de planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar globalizando e
integrando todas las fuerzas que conforman una organizacion con la finalidad de

desarrollar un proceso y/o lograr un producto terminado.

Amenaza

Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un fenbmeno de origen
natural -por ejemplo, un terremoto, una erupcion volcanica, un tsunami o un
huracan cuya génesis se encuentra en los procesos naturales de transformaciéon y
modificacion de la Tierra y el ambiente. Suelen clasificarse de acuerdo con sus
origenes terrestres o atmosféricos, permitiendo identificar entre otras, amenazas
geoldgicas, geomorfologicos, climatolégicas, hidrometeoroldgicas, oceanicas y

bidticas.

Vulnerabilidad:

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una

amenaza. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdémica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que se manifieste un fendbmeno peligroso de origen natural,
socio natural o antropico. Representa también las condiciones que imposibilitan o
dificultan la recuperacion autonoma posterior. Las diferencias de vulnerabilidad del
contexto social y material expuesto ante un fendmeno peligroso determinan el

caracter selectivo de la severidad de sus efectos.

Riesgo:

Es la probabilidad de ocurrencia de consecuencias econOmicas, sociales o
8
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ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado.
Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos

expuestos.

Prevencion:

Medidas y acciones dispuestas con anticipacion que buscan prevenir nuevos
riesgos o impedir que aparezcan. Significa trabajar en torno a amenazas y
vulnerabilidades probables. Visto de esta manera, la prevencion de riesgos se
refiere a la Gestion Prospectiva del Riesgo, mientras que la mitigacién o reduccion
de riesgos se refiere a la Gestion Correctiva. Dado que la prevencion absoluta rara
vez es posible, la prevencion tiene una connotacidén semi-utopica y debe ser vista
a la luz de consideraciones sobre el riesgo aceptable, el cual es socialmente

determinado en sus niveles.

Mitigacion:
Planificacién y ejecucién de medidas de intervencién dirigidas a reducir o disminuir
el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible

reducir el riesgo totalmente.

Alerta:

Estado anterior a la ocurrencia de un posible fenédmeno peligroso que se declara
con el fin de que los organismos de socorro activen procedimientos de accion
preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones especificas debido a la
inminente ocurrencia del evento previsible. Ademas de informar a la poblacion del
grado de peligro, los estados de alerta se declaran con el objeto de que la
poblacién y las instituciones adopten una accion especifica ante la situacion que

se presenta.
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Respuesta:
Etapa de la atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en

la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de alistamiento y movilizacién, motivadas por la declaracion de
diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata para la atencion

oportuna de la poblacion.

Rehabilitacién:

Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
reparacion de los servicios vitales indispensables interrumpidos o deteriorados por

el desastre.

Reconstruccion:

Es el proceso de recuperaciéon a mediano y largo plazo, del dafo fisico, social y
econdémico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del

desastre.

Los efectos de un desastre repercuten tanto social, econdémica como
ambientalmente. Por ello las acciones en reconstruccién buscan activar las
fuentes de trabajo, reactivar la actividad econémica de la zona o regién afectada;
reparar los dafios materiales en especial en materia de vivienda y de
infraestructura, incorporar las medidas de prevencion y mitigacion del riesgo en el

proceso de desarrollo.

CONCEPTOS GENERALES:

10



\ Instituto de Altos
Estudios Nacionales

La universidad de postgrado del Estado

é%
:

LA TIERRA

ARt manto superior
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|_nucleo interior

L_ nucleo exterior

corteza

La Tierra es el tercer planeta desde el sol, el mas denso y el quinto mas grande de
los planetas del sistema solar. Es un planeta rocoso geolégicamente activo,

conteniendo gran cantidad de roca fundida en constante movimiento en su interior.

La Tierra es el Unico de los cuerpos del sistema solar que presenta una tecténica

de placas activa.

11
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[ ESTRUCTURA INTERNA DE LA TIERRA J
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Durante miles de millones de afios se ha ido sucediendo un lento pero continuo
desplazamiento de las placas que forman la corteza del planeta Tierra, originando
las llamadas "Placas Tectonicas", una teoria que complementa y explica la deriva

continental.

En términos geoldgicos, una placa es una plancha rigida de roca sélida que
conforma la superficie de la Tierra (litésfera), la corteza terrestre esta compuesta

al menos por una docena de placas rigidas que se mueven a su aire. Estos

12
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bloques descansan sobre una capa de roca caliente que conforma el centro del
planeta (astendsfera). La litdsfera tiene un grosor que varia entre los 15 y los 200

km., siendo mas gruesa en los continentes que en el fondo marino.

Los gedlogos todavia no han determinado con exactitud como interactian estas
dos capas, pero las teorias mas vanguardistas afirman que el movimiento del
material espeso y fundido de la astendsfera fuerza a las placas superiores a

moverse, hundirse o levantarse.

sobre las capas =
delacorteza ="

e
et e i o e T

El concepto basico de la teoria de las placas tecténicas es simple: el calor
asciende. El aire caliente asciende por encima del aire frio y las corrientes de agua
caliente flotan por encima de las de agua fria. EI mismo principio se aplica a las
rocas calientes que estan bajo la superficie terrestre: el material fundido de la
astenosfera, o0 magma, sube, mientras que la materia fria y endurecida se hunde
cada vez mas hacia al fondo, dentro del manto. La roca que se hunde finalmente
alcanza las elevadas temperaturas de la astendsfera inferior, se calienta y

comienza a ascender otra vez.

13



m Instituto de Altos
, IS Estudios Nacionales

La universidad de postgrado del Estado

Este movimiento continuo y, en cierta forma circular, se denomina conveccién. En
los bordes de la placa divergente y en las zonas calientes de la litosfera sdlida, el

material fundido fluye hacia la superficie, formando una nueva corteza.

Hay tres tipos fundamentales de fronteras o vecindades de las placas:

a) Fronteras convergentes: donde la costra es destruida al hundirse una placa
bajo la otra (subduccion). El ejemplo mas conocido es el de la Placa de
Nazca, que se esta hundiendo bajo la placa Sudamericana frente a las
costas de Peru y Chile, dando origen a una de las zonas mas sismicas del
planeta. Las placas pueden converger en el continente y dar origen a
cadenas montafiosas como la como los Himalayas. También pueden
converger en los océanos, como ocurre frente a las Islas Marianas, cerca
de Filipinas, dando origen a fosas marinas que pueden llegar a los 11.000

mts. de profundidad o bien originar volcanes submarinos.

14
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b) Fronteras divergentes: Donde se genera nueva costra que rellena la brecha

de las placas al separarse. El caso mejor conocido de frontera divergente
es esta cordillera mesoatlantica a la que haciamos referencia en el punto
anterior y que se extiende desde el Océano Artico hasta el sur de Africa. En
esta frontera se estan separando las placas norteamericana y Euroasiatica

a una velocidad de 2,5 cm. cada afo.

Fronteras de transformacion: donde la costra ni se destruye ni se produce y
las placas solo se deslizan horizontalmente entre si. Un ejemplo de este
tipo de fronteras es la tan conocida Falla de San Andrés, en California.

l:rl_

PLACA DEL
PACIFICO

ONDAS SISMICAS
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Al romperse la roca se generan ondas que se propagan a través de la Tierra, tanto
en su interior como por su superficie algo similar a lo que ocurre si arrojamos una
piedra en un estanque de agua y se producen pequefias olas u ondas que se
propagan desde el lugar donde cayo la piedra hasta las orillas del estanque.
Basicamente hay tres tipos de ondas.

e Ondas P: consiste en la transmision de compresiones y rarefacciones de la
roca, de forma similar a la propagacion del sonido; dicho de otro modo es

una honda primaria similar al movimiento de un acordeén.

e Ondas S: consiste en la propagacion de ondas de cizalla, donde las
particulas se mueven en direccion perpendicular a la direccibn de
propagacion de la perturbacion; dicho de otro modo es una honda
secundaria de arriba hacia abajo.

16
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!

ONDA “§”

! !

Estos dos tipos de ondas se pueden propagar por el interior de la Tierra.

Ondas Superficiales: debido a que solo se propagan por las capas mas
superficiales de la Tierra, decreciendo su amplitud con la profundidad.
Dentro de este tipo de ondas se pueden diferenciar dos modalidades,
denominadas ondas Rayleigh y ondas Love en honor a los cientificos que

demostraron tedricamente su existencia.

Las ondas Rayleigh se forman en la superficie de la Tierra y hacen que las
particulas se desplacen segun una trayectoria eliptica retrégrada, similar a
las olas del mar. En cambio las ondas Love se originan en la interface de
dos medios con propiedades mecéanicas diferentes; en este caso el
movimiento de las particulas es perpendicular a la direcciéon de propagacion
de la perturbacion, similar a las ondas S, pero solo ocurre en el plano de la
superficie terrestre; dicho de otro modo es la sumatoria de las ondas “P” y
“S”.

ONDA “LOVE”

17
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ONDA “RAYLEIGH”

SISMOS

Movimientos bruscos de la Tierra, causados por la violenta liberacion de energia

acumulada durante un largo tiempo.

"Un movimiento sismico, son vibraciones de la corteza terrestre, causada por la
ruptura y movimiento repentino de las rocas que han sido forzadas por encima de

su limite elastico” 1

Las placas de la corteza terrestre estan sometidas a tensiones. En la zona de roce
(falla), la tensién es muy alta y, a veces, supera a la fuerza de sujecion entre las
placas. Entonces, las placas se mueven violentamente, provocando ondulaciones
y liberando una enorme cantidad de energia. Este proceso se llama movimiento

sismico o terremoto.

La ciencia que estudia los sismos es la sismologia y los cientificos que la

practican, sismologos.

1 (Hamblin y Christiansen, 1998)
La estadistica sobre los sismos a través de la historia es mas bien pobre. Se tiene

informacion de desastres desde hace mas de tres mil afios, pero ademas de ser
18
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incompleta, los instrumentos de precision para registrar sismos datan de principios

del siglo XX y la Escala de Richter fue ideada en 1935.
Sismos de gran intensidad desde 1900:

Chile (1960). Magnitud 9,5

El de Concepcién (Chile) ha sido el terremoto mas intenso jamas registrado en la
Tierra. Se produjo en 1960 como consecuencia de la actividad geologica en la
zona andina, y el epicentro se situ6 cerca de dicha ciudad, que quedod
practicamente arrasada. El terremoto causé 2.000 muertos y 3.000 heridos en
Chile, y méas de dos millones de personas perdieron sus hogares. Los dafios no se
limitaron a este pais: como consecuencia del terremoto se formé un gran tsunami
que afecté a Hawai (61 muertos), Japén (138 muertos) y Filipinas (32 muertos).

Esta gran ola recorrié el Pacifico y llegd a Nueva Zelanda en 15 horas.

Alaska, EE.UU. (1964). Magnitud 9,2

A pesar de su magnitud, el seismo y el tsunami que provoc6 causaron solo 125
muertes (gracias a que Alaska es una zona poco poblada). La ciudad mas
afectada fue Anchorage, situada a 120 km del epicentro. Se produjeron
corrimientos de tierras y levantamientos de terreno. El tsunami recorrié el Pacifico

y en 11 horas llegd a Japon.

Indonesia (2004). Magnitud 9,0

Este terremoto se produjo en una zona oceanica, a unos 300 km de la costa norte

de Sumatra, Indonesia. Causo6 el movimiento subito de una placa oceanica, la que

19



Q Instituto de Altos

| memmeoeaes,  ESTudios Nacionales

La universidad de postgrado del Estado

constituye el fondo del océano indico. Se debio a las tensiones ocasionadas por la

subduccion de la parte oceéanica de la placa indica.

Esta violenta sacudida caus6 un tsunami de gran virulencia, mas aun si se tiene
en cuenta que este tipo de fendmenos son muy raros en dicho océano y, por tanto,
no existia una red de vigilancia ni se establecieron las medidas preventivas

oportunas.
El tsunami caus6 mas de 280.000 muertes en esta zona del Sudeste Asiatico: fue
el mas mortifero de la historia. Provoco también el desplazamiento de mas de un

millon de personas.

Ecuador (1906). Magnitud 8,8

El movimiento sismico se produjo en alta mar y afectd, por el tsunami
consiguiente, a las costas de Ecuador y Colombia, donde causé entre 500 y 1.500
muertes. El tsunami se observd en Hawai, San Francisco y Japon.

Indonesia (2005). Magnitud 8,7

Practicamente idéntico al terremoto de 2004, una nueva sacudida con epicentro a
unos 250 km al noroeste de Sumatra afectd nuevamente a esta zona, aunque
causando muchas menos victimas que el del afio anterior. Se origind también un
tsunami, que, aunque menos intenso, causé numerosos dafios materiales. Este
tsunami fue de menor intensidad que el anterior, debido a que el terremoto se
produjo en una zona de aguas no tan profundas.

Breve Historia de los Sismos en el Ecuador
20
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Ecuador es un pais sismico, asi lo demuestran los eventos tellricos
sucedidos en 1906, 1958 y 1976 en Esmeraldas; 1942 y 1980, en Guayaquil;
1949, Ambato; 1970, Loja; 1987, Amazonia; 1990, Quito; y, el mas
reciente, en Bahia de Caraguez en 1996, segun un estudio del Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional realizado en 1999. Estos
datos fueron tomados como referencia de la sismicidad ecuatoriana solo en
el siglo anterior, cuya causa principal ha sido la zona de subduccion entre las
placas de Nazca y Sudamericana "La placa de Nazca se mueve un promedio de

78 milimetros por afo"

HIPOCENTRO

Es el punto al interior de la Tierra, donde se inicia el movimiento sismico. También
corresponde al punto en el cual se produce la fractura de la corteza terrestre, que
genera un terremoto. En él se produce también la liberacion de energia (es decir

de donde se inicia el terremoto)

21
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EPICENTRO

Es la proyeccion del hipocentro en la superficie terrestre; por lo tanto, el lugar
donde el sismo se siente con mayor intensidad corresponde al punto en la
superficie de la tierra ubicado directamente sobre el hipocentro. Como se indica a
continuacion, el hipocentro es un punto del interior de la corteza terrestre, mientras

gue el epicentro esté en la superficie de ésta.

1.- Epicentro
2.- Foco o hipocentro
3.- Linea de falla

MEDICION DE TERREMOTOS

Se realiza a través de un instrumento llamado sismografo, el que registra en un
papel la vibracion de la Tierra producida por el sismo (sismograma). Nos informa
la magnitud y la duracion.

SISMOGRAFO

22
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Este instrumento registra dos tipos de ondas: las superficiales, que viajan a través
de la superficie terrestre y que producen la mayor vibracibn de ésta (y
probablemente el mayor dafio) y las centrales o corporales, que viajan a través de

la Tierra desde su profundidad.

23
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ESCALA RICHTER

También conocida como escala de magnitud local (M.), es una escala logaritmica

arbitraria que asigna un numero para cuantificar el efecto de un terremoto,

denominada asi en honor del sismdlogo estadounidense Charles Richter (1900-

1985).

MAGNITUD EN ESCALA

EFECTOS DEL TERREMOTO

RICHTER
Menos de 3.5 Ger_weralmente no se siente, pero es
registrado
A menudo se siente, pero solo causa
35-54 ~
dafios menores.
55-6.0 Ocasiona dafios ligeros a edificios.
Puede ocasionar dafios severos en
6.1-6.9 .
areas muy pobladas.
70-7.9 Terremoto mayor. Causa graves dafos.
Gran terremoto. Destruccion total o casi
8 0 mayor

total a comunidades cercanas.

24
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ESCALA DE MERCALLI

Es una escala de 12 grados desarrollada para evaluar la intensidad de los

terremotos a través de los efectos y dafios causados a distintas estructuras. Debe

su nombre al fisico italiano Giuseppe Mercalli.

Grado

Descripcion

I. Muy débil

Imperceptible para la mayoria excepto en condiciones favorables.

I1. Debil

Perceptible s6lo por algunas personas en reposo, particularmente
aquellas que se encuentran ubicadas en los pisos superiores de los
edificios. Los objetos colgantes suelen oscilar.

I11. Leve

Perceptible por algunas personas dentro de los edificios,
especialmente en pisos altos. Muchos no lo reconocen como
terremoto. Los automoviles detenidos se mueven ligeramente.
Sensacion semejante al paso de un camion pequefio.

V.
Moderado

Perceptible por la mayoria de personas dentro de los edificios, por
pocas personas en el exterior durante el dia. Durante la noche
algunas personas pueden despertarse. Perturbacion en ceramica,
puertas y ventanas. Las paredes suelen hacer ruido. Los
automaviles detenidos se mueven con mas energia. Sensacion
semejante al paso de un camion grande.

V. Poco
Fuerte

La mayoria de los objetos se caen, caminar es dificultoso, las
ventanas suelen hacer ruido.

V1. Fuerte

Lo perciben todas las personas, muchas personas asustadas suelen
correr al exterior, paso insostenible. Ventanas, platos y cristaleria
dafadas. Los objetos se caen de sus lugares, muebles movidos o
caidos. Revoque dafiado. Dafios leves a estructuras. Aceleracion
entre 20 y 35 Gal.

25



/\ Instituto de Altos

| A e, Estudios Nacionales

La universidad de postgrado del Estado

Pararse es dificultoso. Muebles dafiados. Dafios insignificantes en

VII Muy estructuras de buen disefio y construccion. Dafios leves a
moderados en estructuras ordinarias bien construidas. Dafios
fuerte considerables estructuras pobremente construidas. Mamposteria

dafada. Perceptible por personas en vehiculos en movimiento.

Dafios leves en estructuras especializadas. Dafios considerables en
VIII. estructuras ordinarias bien construidas, posibles colapsos. Dafio
. severo en estructuras pobremente construidas. Mamposteria
DestructiVO | seriamente dafiada o destruida. Muebles completamente sacados de
lugar.

Panico generalizado. Dafos considerables en estructuras
especializadas, paredes fuera de plomo. Grandes dafios en
importantes edificios, con colapsos parciales. Edificios desplazados
fuera de las bases. Aceleracion entre 100 y 250 Gal.

X Algunas estructuras de madera bien construida destruidas. La

' mayoria de las estructuras de mamposteria y el marco destruido
DL oSO con sus bases. Rieles doblados.

XI. Muy Pocas, si las hubiera, estructuras de mamposteria permanecen en
desastroso pie. Puentes destruidos. Rieles curvados en gran medida.

XI1. Destruccion total con pocos sobrevivientes. Los objetos saltan al
Catastrofico aire. Los niveles y perspectivas quedan distorsionados.

PREDICCION DE SISMOS

Los grandes dafios y pérdidas de vidas asociadas con los terremotos son debido
en parte, al hecho de que ellos ocurren sin advertencia alguna, por ello uno de los

principales objetivos de la investigacién sismoldgica, es la discusion acerca del
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problema de la prediccién de terremotos. Actualmente no existe ningin método
capaz de predecir el tiempo, lugar y magnitud de un terremoto. Esta dificultad
radica en el comportamiento no lineal y bastante cadtico que tienen los
movimientos sismicos; sin embargo se utiliza métodos probabilisticos para
determinar el riesgo asociado con un area en particular, 0 con un segmento

respectivo a una falla.

Luego de haber identificado y conocido los conceptos basicos asi como también

las causas que originan los sismos podemos citar la formula del riesgo.

CONCEPTOS ESPECIFICOS:

FORMULA DEL RIESGO

RIESGO = AMENAZA X VULNERABILIDAD

Se consideran factores de riesgo: la amenaza y la vulnerabilidad. La interaccion de

estos dos factores genera el riesgo.

No existe el riesgo cero debido a que las amenazas estan presentes, el ser
humano hasta el momento no ha podido dominar a la naturaleza por tal motivo los
esfuerzos deben centrarse en menguar el riesgo mediante la disminucion de las

vulnerabilidades.
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El riesgo es parte de las condiciones “normales” de una sociedad como la nuestra,

y su mal manejo puede derivar en desastre.

Por lo anteriormente mencionado es preciso considerar la magnitud de la
amenaza a la que nos enfrentamos quienes vivimos en el valle interandino.
(Anexo N°1 al N°6)

Partiendo de esta premisa podemos determinar la imperiosa necesidad de
desarrollar directrices, procedimientos y politicas de conocimiento, prevencion y
manejo de desastres en las escuelas del valle interandino, mediante la integracion
de todos los actores que intervienen en un establecimiento de ensefianza; este
desarrollo, servira como base para la creacion de una Cultura de Seguridad la cual
a mas de servir como herramienta para afrontar las amenazas sismicas, servira
también para brindar a las futuras generaciones mejores condiciones de vida a

través de un desarrollo sustentable y sostenible.

BRIGADAS ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS

Es un equipo elegido por sus cualidades de solidaridad, servicio y responsabilidad,
que es entrenado permanentemente para desarrollar habilidades, destrezas y
procedimientos para guiar, proteger y promover actitudes en su comunidad

educativa de salvaguarda de la vida y respeto a los derechos.

ORGANIZACION:

Estara integrada por:
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1. Personal docente
2. Personal administrativo

3. Alumnos
Se organizaré de la siguiente manera:

Las brigadas escolares de Gestion de Riesgo estaran integradas por la totalidad
del personal docente de la institucion, siendo la direccién del establecimiento
educativo quien designe al coordinador general del establecimiento asi como

también a los coordinadores de las diferentes areas.

Se considerara para el nombramiento de coordinadores al Inspector General e
inspectores o dirigentes por su capacidad de liderazgo y por la influencia

disciplinaria que ejercen sobre los alumnos.

El personal docente de cada una de las aulas serdn quienes ejecuten los
procedimientos en las emergencias 0 en la realizacion de simulacros y contaran
con la ayuda de los alumnos de su aula que sean miembros de la brigada de la

Gestion de Riesgo.

El personal no docente o administrativo actuara bajo la direccion el Coordinador

General.

Los alumnos de cada aula elegiran a tres comparieros para que sean miembros de

las brigadas de Gestion de Riesgos.
Existiran cuatro tipos de brigadas de Gestidén de Riesgos:

e Seguridad y Evacuacion
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e Sefializacion y Proteccion
e Primeros Auxilios

e Servicios Especiales

Esta Ultima estara integrada por todo el personal adulto de la institucion educativa,
es decir: directivos, docentes, administrativos, auxiliares, personal de servicios,
personal de seguridad y conserjeria, quienes conformaran las siguientes brigadas

basicas:

e Primeros auxilios y recuperacion
e Lucha contra incendios
e Busqueday rescate

e Evaluacién de dafnos

Para una adecuada organizacion delas brigadas escolares de Gestién de Riesgos
como estrategia para fortalecer la prevencion de desastres se debera articular el
trabajo con programas municipales que se encuentren en ejecucion y todos estos
en conjunto bajo la supervision del departamento encargado de la Secretaria

Nacional de Gestion de Riesgos.
Estas brigadas deberan estar en constante capacitacion manteniendo reuniones
semanales con un minimo de dos horas de duracién y ademas contando con el

apoyo permanente de miembros de los organismos de socorro, voluntarios de

Defensa Civil y/o delegados de la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos.

ORGANIGRAMA DE LAS BRIGADAS ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS
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DIRECCION DEL

SUPERVICIONY COORDINADOR
CONTROL GENERAL GENERAL

SUPE RVICION: COORDINADORES PERSONAL
CONTROLY EJECUCION DE AREA ADMINISTRATIVO

i
;
SUPERVICION, personaL e
CONTROLY EJECUCION UNADE A6 AULAS

EJECUCION ALUMNOS

S —

PROCEDIMIENTOS PARA LAS BRIGADAS ESCOLARES DE GESTION DE
RIESGOS

Antes de una emergencia

Brigada de Seguridad y Evacuacién.- Reconoce las zonas de peligro, seguridad y

rutas de evacuacion de la institucion educativa e instruye a los miembros de la
misma sobre su significado e importancia, la conducta a observar y como proceder
ante una evacuacion.

Brigada de Sealizacion y Proteccién.- Apoya en la implementacion de las

sefiales empleando simbolos convencionales y da soporte en el traslado de las
posibles victimas-
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Primeros Auxilios.- Se capacita en funciones basicas de primeros auxilios y

traslado de victimas, organiza el botiquin basico en cada salén. (ANEXO N°7)

Brigada de Servicios Especiales.- Capacita y coordina acciones sobre primeros

auxilios, salud mental, reacciones psicolégicas, lucha contra incendios, corte de
fluido eléctrico, conocimientos basicos de busqueda y rescate asi como también
evaluacion de dafios y analisis de necesidades. Orientaran a los padres de familia

sobre las acciones y normas a observar ante una emergencia.

Durante la Emergencia

Brigada de Seguridad y Evacuacion.- Abriran las puertas del aula en caso de estar

cerrada y al iniciarse la evacuacion dirigen a sus compafieros de aula en orden

hacia las zonas de seguridad externa

Brigada de Sefalizacion y Proteccion.- es responsable de lograr que los alumnos y

compaferos mantengan la calma y se ubiguen en las zonas de seguridad interna
(costado de columnas, bajo dinteles, alejados de ventanas). Al evacuar colaborar

con brigadistas de primeros auxilios.

Primeros Auxilios.- de acuerdo a la emergencia producida, se instala en la zona de

seguridad interna portando el botiquin de primeros auxilios y al evacuar el aula

ayuda a los comparfieros que pueden haber sufrido lesiones menores.

Servicios Especiales.-

e Abrira las puertas de la institucién educativa
e Cortara el fluido eléctrico y cerrara las llaves de agua y gas de existir estos

servicios en el establecimiento
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e De producirse incendio debera tomar contacto con el cuerpo de bomberos
ademas procedera a combatirlo con los medios que tenga a su alcance

e En caso de haber personas atrapadas, procedera a viabilizar su rescate,
utilizando los equipos basicos para este tipo de acciones, hasta contar con
apoyo externo especializado.

e Salvar vidas y bienes de la institucion educativa

e Organizar un directorio de alumnos heridos y lugar a donde fueron
derivados

e Organizan, evalian el retorno de los alumnos a sus casas, para evitar

desinformacioén en los padres.

Después de la emergencia

Sequridad y Evacuacion.- una vez instalados en su zona de seguridad externa

recibira las indicaciones y recomendaciones para que participen en las acciones

de control, seguridad y evacuacion que se dispongan

Sefalizacién y Proteccion.- promueve la calma y anima al resto de compafieros

desarrollando actividades ludicas, para disipar los efectos del evento adverso.

Primeros Auxilios.- procederan a curar lesiones menores, emplearan camillas que

pueden ser improvisadas para transportar heridos al puesto de socorro instalado

por el Equipo de servicios Especiales.

Servicios Especiales.-

e Verifican el nivel de dafo

33



Q Instituto de Altos

| memmeoeaes,  ESTudios Nacionales

La universidad de postgrado del Estado

e Recorren las instalaciones del centro educativo para localizar personal no
evacuado debido a que fue herido o quedo atrapado.

e Abrirdn o mantendran cerrada la puerta principal del establecimiento segun
determinen las condiciones o los criterios preestablecidos.

e |Instalara un puesto de socorro donde se atendera al personal que haya
sufrido lesiones y canalizara los medios en caso a evacuacion a los centros
de salud

e Implantaran un sistema de informaciéon para los padres de familia y

autoridades.

LA EVACUACION

La evacuacion de una escuela se resume en desalojar de una forma planificada y
ordenada hacia una zona segura comun lejos del peligro a autoridades, personal
administrativo, docentes y sobre todo a los alumnos en otras palabras a todos los

ocupantes de la institucion.

Para tener éxito en una evacuacion debemos planificar las acciones, asignar
funciones especificas, determinar las vias de salida y definir el lugar de reunion
exterior.

Los procedimientos de un plan de evacuacién son parte de un plan de emergencia

mas amplio que se ordena en acciones preventivas y acciones de respuesta.

ACCIONES PREVENTIVAS
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Como organizar la evacuacion.- Se trata de organizar las acciones preventivas a

través de la participacion racional y sistematica de la comunidad educativa.
La autoridad méaxima de la escuela es la responsable del plan de evacuacion, sera
guien determine la necesidad de evacuar y coordinar las acciones, delegando las

funciones operativas.

Las funciones deberdn ser asignadas con nombre y apellido, horarios de

prestacion, zonas de actuacion y suplentes para cada una de las tareas.

Para disipar las dudas y transmitir la informacion correctamente se deberan
elaborar planillas; en las mismas se debera anotar los numeros telefénicos de los

organismos de emergencia.

Ademas debemos saber cuantos docentes, alumnos y personal administrativo se

encuentran en el o los edificios en los diferentes turnos y horarios.

Para organizar el plan de emergencia de cada establecimiento educativo en
particular es importante dividir el lugar fisico por areas de evacuacion, confeccionar
planos del edificio por sectores marcando las areas definidas y las vias de salida,
estos planos conjuntamente con las planillas de evacuacion se colocan en lugares

visibles.
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Se debera determinar ademas cual serad el sistema de alarma, la alarma de
evacuacion debe diferenciarse notoriamente de los demas sistemas sonoros.

ALARMA.- Aviso o sefal que se da para que se sigan instrucciones especificas,

debido a la presencia real o inminente de un evento adverso.

Esta se transmite a través de medios fisicos: voz humana, luces, banderas,

sirenas, campanadas.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALARMA DE UNA ESCUELA

PREALARMA

SENAL ACUSTICA

Las vias de escape y el orden se definen de acuerdo con las caracteristicas

LEELE

constructivas del edificio, la salida se sefala con carteles continuos hacia el
exterior, los pasillos deben estar libres, habiendo que revisar los recorridos
reconociendo y quitando los obstaculos que reducen su ancho, también se
recomienda colocar luces de emergencia para facilitar el reconocimiento de las

vias de escape.

Las puertas de emergencia se identifican con sefales colocadas sobre el dintel
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Hay que sefalar las puertas que no constituyan salida.

Todos deben conocer el lugar de reunion exterior. Reunirse en Unico lugar es muy
importante para facilitar la comprobacién de la presencia de todos los ocupantes

del establecimiento educativo.

En la evacuacién se debe actuar en forma individual y colectiva.

Ademas se debe tratar el tema con los alumnos y mantener siempre vigentes las
instrucciones determinadas en el plan de evacuacion, es imprescindible realizar
simulacros para acostumbrar a los evacuados con los medios de salida y la

organizacion general del plan de evacuacion.
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ANEXO N° 1

Amenaza Sismica Valoracion

Zona IV (mayor peligro)

Zona I (menor peligra)
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ANEXO N° 2

Mapa multi-
amenazas

Sismos

Tsunamis

Erupciones
volcanicas

Inundaciones
Sequia

Deslizamientos,
derrumbes
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ANEXO N° 3

Densidad de poblacion y ciudades

Poblacion Nacional:
Total: 12°479.926 (INEC 2001)
13 605.485 (Proyeccién INEC 2007)

Segln PNUD 2003, en Ecuador:

*El 80% de la poblacién expuesta
a amenazas sismicas;

» El 35% de la poblacién esta
asentada en zonas amenazadas
por deslizamientos e
inundaciones;

*Un 30% de la poblacién
expuesta amenaza volcanica.

*El 20% de la poblacién puede
ser afectada por epidemias

Solo nivel alto de amenaza y
fuerte densidad de poblacién
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ANEXO N° 4

Vulnerabilidad
(pobreza)

Vulnerabilidad por Pobreza

Indicador \alor

indice de pobreza por Max=3
CONSUMO

Min=1

Indicador:
indice de pobreza por consumo

T
Cartorsrs mis podoes, mas ool B de b podlacion
[rmérs e el promiedio rural]

Cantores intormadhon, entro of 60 y o B de s pobiacion
[oine @ (OO NACIoN! i o promadn )

it o et SO INEC, CEPLAN
Camorrs monos pobres, mpnos dol 60 de by poblacion steracer: (ODPARDVOOT AL CB
[menos gue el promedss nacional]

Sin informacon
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ANEXO N° 5

Vulnerabilidad (educacion)

Vulnerabilidad por Educacion
Indicador Valor

Porcentaje personas
analfabetas funcion.

Tasa de escolaridad de la madre Min=1

Indicadores:
- Porcentaje de personas analfabetas
- Tasa de escolaridad de la madre

] Miveies e amiveas abotoson ol modia
| | Meger situseson st

[ S irtermaion
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ANEXO N° 6

Amenazas
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ELEMENTOS QUE DEBE TENER UN BOTIQUIN

(Gasas (cortadas) Tijeras Apositos
Solucion jabonosa Hisopos Vendas elasticas
Alcohol desinfectante Baja lenguas Tablas, cortadas (varias medidas)

Agua de botellan

Guantes quirlrgicos

Algodaonlaminada (para cubrir fracturas
cerradas)

Esparadrapo Toallas higiénicas Aspirinas
Desinfectante para agua Buscapinas Tempra
Suero Suero fisiologico Lactato Ringer

el para quemaduras
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CONCLUSIONES:

Nuestro pais se encuentra atravesado por la cordillera de los andes, siendo
esta una de las areas mas amenazadas del planeta en cuanto a sismos se
refiere, ademas de ser una zona eminentemente volcanica lo que deberia

colocarnos en medio de un proceso de alerta constante.

La deficiente distribucion de los recursos economicos la falta de
infraestructura béasica y la desatencién hacia el sector rural campesino
ademas de dificultar el normal desempefio de las actividades mas adn
agrava las condiciones de vulnerabilidad de las escuelas al presentarse un

evento adverso.

Existe una exagerada concentracion del recurso humano en las grandes
urbes, ocasionando un déficit de educadores para las escuelas del resto del
pais, a tal punto que existen aun escuelas unidocentes donde seria

imposible implementar politicas adecuadas de gestidon de riesgos.

La intencion del autor respecto al presente trabajo investigativo ha sido
aportar por medio de conocimientos bésicos una guia para el
establecimiento de politicas que generen en la ciudadania la necesidad de
adquirir una cultura que le ayude a desenvolverse de manera adecuada y
responsable frente a las adversidades naturales que por nuestra ubicacion

geografica estamos propensos a sufrir.
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