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PROLOGDO

Resulta una experiencia muy agradable e interesante ahor

dar este tema, ya que me permitira realizar un analisis
4 . . - + . N

critico y ohjetivo de como ha venido funciowmando la Capa-

. . # - . -
citacion Campesina en nuestro pais.

Los campesinos, los subempleados, los marginados, los que
no tienen trahbajo seguro, los que tienen salavios inferio
res al minimo vital los gque ni siquiera reciben un sala -
riec, son aquellos que deben capacitarse, para liberarse de
la dependencia, del desamparo y de la explotacidn, lo que
resulta e¢sencial para el Gobierno a fin de llegar aun nro
greso socio-econtmico sostenido en el marco de la Justi -

cia Social.

Quienes se liberen por medio de la acciodon, de la capacita
cion y de ta participacidn, podran ganarse la vida inde -
pendientemente y la capacitacidon les ayudara a todos los
habitantes del sector rural para que tengan confianza en
si mismo y se ganen su subsistencia por medio de sus es-
fuerzos. En este contexto general, se procederda a puntua-
lizar el Tmpacto gque ha tenido la capacitacion campesina
en el pais, con especial énfasis sobre su accionar del Tns
tituto Nacional de Capacitacion Campesina - INCCA- del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, de la Subsecretaria
de Desarrollo Rural del Ministerio de Bienestar Social vy
del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
-SECAP-, por lo que desde ya considero sera un aporte muy
valioso para que las decisiones que deban tomarse a futu-
ro en esta materia sean realmente las que nuestra socie -
dad necesita, en donde se pueda combatir 1a pobreza y se
pueda luchar por un nuevo orden social, econdmico y poli-

tico, verdaderamente equitativo y justo.



ANTECETDENRNTES

Con el Fin de dar un verdadero y cabal cumplimiento a tla
misidn del Instituto de Altos Estudios Nacionales y a los
objetivos del XVTT Curso Superior de Seguridad Nacional y
Desarrollo, este trabajo de investigacidn tendra directa

relacion con los conocimientos, experiencias y aclivida -
des que rres instituciones han venido desarrollando a lo
largo de la vida institucional y que personalmente como

cursante analizaré la tematica puntualizada por el Insti-
tuto Nacional de Capacitacion Campesina y el Instituto de

Altos Estudios Nacionales, sobre:

"IMPACTO DE LA CAPACTTACION CAMPESINA EN EL
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO"

* ’ .
El alcance y la secuencia de este tema, sera analizado en
cinco grandes capitulos, comenzando por lo que es la educa
' i . 4
cion no formal, el marco conceptual de la capacitacion cam
pesina, las planificaciones de la capacitacidn campesinay
los logros alcanzados, la evaluacion de los programas de
[ . . - .
capacitacion, las debidas conclusiones y recomendacienes,
y bibliografia correspondiente, para que una vez estructu
rado este trabajo de investigacidn poder emitir un anali-
sis cualitative v cuantitative, fundamentado especialmen-
s
1

cCo

te en puntos de vista y diagnosis de instituciones as
. . ’ ” -
mo de la experiencia personal en esta area especifica de
. . £
manera que se pueda obtener una vision clara, global y re

al, de la problemdtica en referencia.

Lo que se desea a lo largo del desarrollo de este trabhajo
de investigacidn es ubicar, que impacto a tenido la capa-
citacion campesina como un aporte al desarrollo del sec-
tor agropecuario, 51 este ha sido positivo o negativo, sus
alternativas de me joramiento, sus proyecciones hacia la in
teraccion e integracidn institucional a Fin de lograr una
congruencia que beneficie a los mas necesitados de nues -

tra patria, es decir la poblacidn campesina.

-ii-



JUSTTITFILICACTIOHN

Cumpliendo con lo enunciado en el Plan Nacional de Desarro
lto en lo referente a capacitacidn y a la politica referi-
da a la consecucidn del Desarrollo Rural, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a través del Instituto Nacional de
Capacitacion Campesina - INCCA-, la Subsecretaria de Desa -
rrollo Rural y el SECAP, han implementado programas de capa
citacion eminentemente dindmicos, participativos, reflexi-
ves y criticos, considerando a los grupos campesinos como
un componente fundamental de los planes, programas y pro -
yectos que conduzcan al desarrollo socio-ccondmico del pais,
sefialando al ser huwmano como el fin de toda organizacidn e
condmica, social, politica y cultural de la sociedad ecua-
toriana, quien debera ser sujeto del desarrolleo y su prin-

cipal protagonista.

Si ponemos atencidn al hecho de que en nuestro pais son mu
chas las instituciones publicas y privadas que llevan ade-
lante programas de capacitacion pero sin ninguna o muy po-
ca articulacion y coordinacidn y que esto ha conducido a
que cada una implemente su propia version de capacitacion
produciéndose a mds de contradicciones, una pérdida nota-
ble de recursos econdmicos, humanos, etc., y de eficiencia,
en la actualidad se pretende vacionalizar y optimizar el u
so de los recursos que disponen las instituciones, pero es
to dependera en gran medida de las decisiones que tomen
quienes nos gobiernan, lo que posibilitara crear un verda-
dero Sistema Nacional de Capacitacion Campesina, el mismo
que debera tener: poder, recursos, independencia y agili -
dad suficiente para realizar las funciones de investiga -
cion, disefio y experimentacidn de métodos y materiales de
capacitacidn, fijacidn de objetivos nacionales y actuales,
definicion de politicas, capacitacidn de capacitadores y

capacitacidn directa a los campesinos.



. . - T

Por lo expuesto, creo que este trabajo de Investigacion a-
s 3 + Id

merita realizarlo ya que servira como un verdadero parame-

tro para conocer si el trabajo de capacitacion de estos ul

timos afies ha sido fructifero y cuanto ha aportado para el

desarrollo de nuestro pais.

-iii-



OB JETTILE VO S

Los objetivos que este trabajo de investigacion pretende

conseguir son los siguientes:

- Conocer ltas politicas que aplica el Institute Nacional
de Capacitacidn Campesina, la Subsecretaria de Desarro
110 Rural y el Servicio de Capacitacidn Profesional, cun

el Desarrollo del Sector Agropecuario.
- Sefialar las actividades y las metodologias de las dife
rentes instituciones gue hacen desarrollo rural y capa

. . 0 -
citacion campesina en el pails.

- Conocer los logros alcanzados en capacitacion campesi-

na, en los dltimos afios.

- Realizar una evaluacidn entre las actividades programa

das y ejecutadadas en los Ultimos afios de actividad.

- Establecer las respectivas conclusiones y recomendacio

nes de este trabajo de investigacion.

-1y~
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CAPITTULDO I

I. LA EDUCACION NO FORMAL

F.l, CONCEPTUALIZACTION

Al hacer un analisis de ta educacidn no formal, an
te todo dehemos tener un enfoque muy claro sobre el con -
cepto de lo que es la educacion formal y la educacidn no
formal o no escolarizada y que constituye parte de la ma-
teria de este trabajo de investigacidn. La educacidn no
académica, cs decir, aquella que no estda incluida dentro
del sistema educativo ecuatoriano, se diferencia de aque-
lla que se lmparte en jardines, escuelas, colegios y uni-
versidades, ya que el sistema educativo escolarizado gene
ralmente tiene una relacidn vertical entre el profesor v
el alumno y esta caracterizado por la tranasmision y recep
cion pasiva por parte del educando, de un conjunto de con
tenidos, idealogias, valores, principios, que se encuen -
tran predeterminados socialmente, en cuanto se hallan des
vinculados de la realidad social en donde ellosse desen -

vuelven.

Esta educacidn no académica o no formal, de hecho tiene o
tras caracteristicas, digamos que es un tipo de educacidn
que esta de acuerdo a las necesidades que presentan los

problemas del diario vivir del campesino. Este se encuen
tra inmerso en todas las etapas de su vida y la relaciodn

entre participante (educando) y Facilitador, capacitador,
instructor, orientador (educador) es de tipo horizontal |,
en donde el educando tiene la oportunidad de compartir ex
presiones vividas, de participar eu forma activa, de cri-
ticar, de reflexionar y de crear en forma dinamica, es de
cir, poner en juepo todas sus habilidades, destrezas, acti
tudes y aptitundes, ya sea alfabeto o analfabeto, mejovran-

do de esta manera y en forma muy significativa su estatus.
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Por ello, veremos que una de las finalidades fundameuntales
de la educacion no formal, es brindar a cada grupo social

y a cada ser humano la capacidad para que se desarrolle con
seguridad y conciencia de su condicidn cualquiera sea esta,
y capacitar al individuo para que se desenvuelva en su me-

dio o en otros, que deba afrontar a lo largo de su vida.

Obviamente, la finalidad de este tipo de educacidn no es u-
nicamente el llegar a los espacios no convencionales, en

reallidad la experiencia vivida hasta el momento ha puesto
en duda las bases de la formacion que se imparte cotidia-

namente, por estn es que lo mas importante del camino ya

recorrido ha sido la adecuacidn de la educacidn a las dis

tintas realidades culturales, econémicas, psiquicas y fi-

sicas de los educandos, es decir de 1a poblacidn campesi-

na, pero siempre en un marco de respeto y aceptandolos

- i 3 .« 7
por sobre cualquier tipo de marginacion.

En esta perspectiva, puedo decir que la tarea que debemos
afrontar con la educacidn no formal es de gran magnitud ,
por lo que se necesita de una concepcidn clara y abierta

de ta realidad v del proceso educativo para poder lograr-
la, poniendo enfasis al cardcter dinamico que le corres -
ponde a este tipo de educacidn, al compromiso del facili-
tador v de todos los involucrados en el proceso, lo que

implica la no aceptacidn en muchos circulos que llevan a

- r
cabo la educacion actual.

!.1.1. Caracteristicas de la Educacidn no Formal

l.La educacion no formal, que tiende a ser

: - . . L4 -
liberadora, considevra las siguientes caracteristicas:



a) ES UNTVERSAL.- Comprende que la educacidn es de

todos, para todos y esta dirigi

do hacia todos.

b) PERMANENTE .- En todas partes y en todoel tiem

po.

c) ABIERTA.- Sin restricciones a nadie por posi-

- F . P .
cion de clase, relacion o etnia.

d) CONCTRNTIZADORA.- Que le permita ¢l redescuhri
miento de la realidad en sus
aspectos esenciales, quitdandole los velos ideoldgicos que

se le han impuesto.

e) TRANSFORMADORA.- Que est€ enmarcada en los cam
bios de las estructuras pro-
ductivas y de poder, a través de su actividad esencial que

esc-el trabajo.

F) PARTTCIPATIVA.- Que en su desarrcllo se haga
no para las mayorias sino con
ellas, vy que no sea una accion de élites, sino de las mis

mas organizaciones de base.

g} EN Y PARA EL TRABAJO.- Con capacidad creadora
del! hombre que permita
su auto realizacion en la produccidn de bienes y servi -

cios sociales para el beneficio comun.

h) DESESCOLARIZADA.- No limitada al sistema educa

tivo formalizado.

1.1.2. Educacidn no Formal en Areas Rurales

Todas las instituciones y entre ellas las

de educacion, han reflejado una situacidnca



-4 -

racterizada por el subdesarrollo y el dominio del capita-
lismo. FEn este sentido, la marginacidn en la que ha vivi
do el campesinado ecuatoriane, ha sido consecuencia de es
ta situacion antes descrita y no de factores étnicos, ra-

. N #+ ]
ciales vy menos de factores psicologicos.

Fsta marginacidn en la que ha sido situade histdricamente
se ha caracterizado por la no participacidn directa en la
propiedad de la tierra, en la toma de decisiones, peor a-
in a niveles de acceso del conocimiento cientifico y téce-
nico adecuados a sus caracteristicas propias (socio-cultu
rales y de edad) sino que ha estado subordinado & un sis

tema vertical, centralista y urbanizante.

- 0 + F . =
Por otro lado, se le impuso una vision distorsionada de
x - . 7 - * -
la realidad que no le permitio tomar conciencia de sua si-
a s’ - - ’ B
tvacion, lta que fue reforzada por los contenidos 1deologi
cos transmitidos por los propietarios de los medios de co

. e .
municacion social.

Ante esta situacidn siempre nos preguntamos La Educacidn

no formal - Que debe hacer? y al responder debo decir, que

debe generar un proceso de transformacidn del agro a tra-
ves de la adjudicacidn de las tierras, capaz que el campe
sino tenga acceso a la propiedad, tenga capacidad de ges-
tion, permitirle lTa explotacidn comunitaria y la organiza
cion del campesinado, para que puedan participar en las

decisiones que afectan al pais, por esto es que la educa-
cidn no formal, no puede reducirse a una mera transmision
de conocimientos, sino que debe entenderse fundamentalmen-
te, como un proceso permanente de formacion de la concien
cia critica, entendida €sta como el desarrolle y perfec -
cionamiento de su capacidad de comprender criticamente la
realidad historico cultural en gque vivimos, para encon -

d

trar en ella la explicacidn de su situacion objetiva, asi



como las formas e instrumentos que le permitan superarse

mediante un esfuerzo colectivo, sistemdtico, y organizado,
que los conduzca al logfo de su plena participacion en la
gestion y direccidn del proceso productivo y en el disfru
te de la riqueza, bienes y servicios socialmente genera -

dos. Pero esto implica:

i) El acceso universal al conocimiento, que posibilite su
participacion en el develamiento de la realidad concre

ta y su cfectiva tranaformacidn a través del trabajo.

2) El desarrollo de la creatividad, a fin de que el campe
sino pueda generar nuevas formas de participacidn en
todos los niveles y aspectos que afectan a su vida y al

desarrollo del pais.

3) La organizaciodn del campesinado en organizaciones de
base solidas y autonomas, en las que €l sea sujeto a-

gente de su propia liberacion.

4) El empleo de los medios de comunicaciaon dentro de un
ststema en el cual el campesinado organizado tenga ac-

ceso directo a la gestidn, produccidn de los mensajes vy

de sus contenidos, parte en la que ya se tiene umna muy bue

na experiencia.

I.1.3. E1 adulio

Segun el lenguaje corriente "adulto" es el

individuo situado entre la adolescencia y la ancianidad ,

es decir el sujeto que ha dejado de crecer,.

. 3 I3 I
Juridicamente "adulto" se concibe cuvando tiewme mayoria de

edad, riene independencia de autoridad, derecho al voto ¥

vive bhajo su propia responsabilidad.
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- e . . 4 "
Psicologicamente "adulto" es sinonimo de maduro, es un a-

dulto cabal, responsable, seric y es juicioso.

"Adulto" es todo ser humano, que heredero de su infancia,

nifiez y adolescencia, continda el proceso de su personali
T . .

zacidn a través del dialogo permanente, critico y creador

con el contexto total de su sitvacidn comunitaria.

1.1.4. E1 Adulto Educando.

El adulto vive en el presente, el futuro
existe en tanto y cuanto =se artualiza el presente, es un
educando durante toda su vida. No todos los adultos seen
cuentran en igualdad de condiciones para actuar sobre el pre-
sente, unos son mas capaces que otros, para resolver de u
na manera objetiva, critica y responsable una situacion

de vida social, econdmica, politica o culturatl.

La educacidn del adulto debe apuntar necesariamente a una
actividad reflexiva y critica sobre su propia realidad, a
fin de mejorar operativamente aqui y ahora. En las posi-
bilidades aptitudinales del adulto, no es posible el cul-
tivo de todas por igual, sino gue se debe priorizar una

de ellas, la priorizacidn de estas posibilidades, consti-

tuye el ideal, la vocacidn, la profesidn.

Solamente en la medida en que el adulto logre un ideal,
- . . F
lo realice en una Vocacidn y lo plasme en una Profesiadn
’ 3 - £ -
podra insertarse comodamente en la sociedad y contribuilr

asi al bienestar de los suyos y de los demds.

1.1.5. Histdricamente

La educacidn de adultos ha atravezado las

siguientes etapas:
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- Alfabetizacidn.- Pretendia el dominio de la lecto-escri

tura, ensefianza del alfabeto, o sea al

fabetizarse.

- Alfaberizacidn Funcional.- La lecto-escritura debe es -

tar en funcidn de una cultu-
rizacidn mayor del sujeto adulto; es la capacitacidn inte

gral de la personalidad del adulto.

- Educacidn del Adulto.- Surgen las cscuclas dec adultos

b

lag escuelas nocturnas, destina-
* v 7 + *
das a dar al adulto la instruccion que no recibieron como

ninoes.

- Educacidn Fundamental.-La instruccidn escolar no era su

ficiente, debia ir paralela con
una accidn social prdactica, basada en el propdsito de sa-
tisfacer necesidades existentes en los sectores margina -

dos.

- Educacion para el Desarrrollo.- El objetivo era mejorar

las condiciones socio-e
conémico-culturales de la comunidad, integrdndola a la vi
da del pais, permitiéndole contribuir plenamente al pro -

greso nacional.

~ FKducacidn Liberadora o de Concientizacidn.- La situacidn

de adultoen

realidad socio-econdmica-cultural, le exige uma permanen-
Id . * -

te critica reflexiva que le permita no solo contemplar o

- #
conocer verbalmente el muado, sino actuar sobre el para

4 ’ +

transformarlo en la busqueda de bienestar para todos por

igual.

No se trata de educar por educar, sino de '"educar en con-
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texto' es decir de contribuir a crear las condiciones Oop-
timas para el cambio socio-politico-econdmico-cultural del
pais, para lo cual es necesario convertir a la escuela de-
sescolarizada en el centro activo de todo proceso de cam-

bio educativo de todo pueblo.

1.1.6. Perfil de la Personalidad del Educador de

Adultos.

El Educador de adultos debe conocer:

- La realidad del grupo.

- E1l nivel educativo, es decir lo que el grupo ya posee en

cuanto a: recursos, conocimientos y actividades.

- Las necesidades del grupo para su realizacidn socio-po-

litico-econdmico-cultural.

- Los intereses del grupo es decir las prioridades a ser

resueltas.

El Educador de adultos debe ser capaz de:

- Acercarse afectivamente e intelectualmente a su grupo
para conocer su situacidn real.

- Comprometerse con esa realidad como si fuera propia.

- Actuar como agente de cawmbio de su grupo.

El Educador de adultos debe poseer:

- Aptitudes para ser lider.

- Capacidad para descubrir l1a cultura regional, para em-

plearla en el proceso de capacitacion.

- Actitudes para actuar a partir de valores solidarios ¥y

participativos.
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- Aptitudes para comprender y vivenciar los problemas del

grupo.

- Actitudes para subordinarse a las necesidades e intere-

ses del. grupo.

1.1.7. E1 Aprendizaje.

En la teoria del aprendizaje prevalecen dos

corrientes:

I} Segun los tedricos el aprendizaje es un problema inte-
lectual, racional v cognocitivo, es decir un proceso de

resolucidn de problemas.

2) La otra corriente ve al aprendizaje como el resultado
de un desarrollo motivacional, que conlleva a lograr u

* v 4 .
na posicion de resolver los problemas por si mismo.

La educacicdn no formal nos ofrece la oportunidad de clari
ficar algunos aspectos a traves de la innovacion, anali -
sis y evaluacidn y no llevarnos a ver el contraste entre

las dos corrientes.

Esta parte, de que los proyectos de educacidn no son esté
ticos y estan en constante evolucidn; sus objetivos y con
tenidos pueden cambiar de acuerdo a los procesos de apren

dizaje vistos y sentidos en el campo real.

» - * L
El aprendizaje se puede mejorar cuando los metodos de en-
sefilanza y las técnicas, hacen del individuo una persona
[ x Is
mas independiente, consecuentemente se deberan desarrollar
L . . .
tecnicas educativas en donde los adultos, vean su propias
necesidades, formulen sus propias metas, se responsabili-
cen en el disefio y como llevar las experiencias y evaluen

sus propios programas de trabajo.
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En este momento es cuando cambia el rol de educador, pasan
do de técnico, profesional, guia o facilitador a convertir
seenun-recurso de fuente de donde el grupo retractara sus
aprendizajes. El disefio- del apreundizaje debe ser planifi
cado en base a una secuencia ldégica de actividades que in-
L I . . I .
volucren al grupo y sera éste el que decida, que tecnicas
y estratégicas son las mas apropiadas y efectivas para con

seguir los objetivos propuestos.

}.1.8. Factores Condicionantes del Aprendizaje en

el Adulto.

Factores Internos y Externos.

Estos factores no actuan del mismo modo en los jovenes o
en los adultos maduros de mas de 45 afios, pese a que la e-
ducacidn de adultos abarca generalmente a todas estas eda-

des.

1.1.8.1. Factores Internos.

1.1.8.1.1. La Capacidad Fisica.
Para la capacitacidn a
los técnicos agropecuarios o campesinos debemos tomar en
cuenta que existe un desgaste en todas las funciones. Al-
gunos autores opinan que ocurre alrededor de los 40 afios,
esto es porque las células que se pierden a esta edad, no
crecen tan rapidamente, su reposicidn es mas lenta que cuan

do la persona es mas jdven.

La evidencia de desgaste también se percibe generalmente en el funcio
» L4 - L4
namiento de los organos vitales como el corazon, los pul-
s » I4
mones, los rifiones; es probable que a partir de los 40 o
50 afios uno o algunos de estos oOrganos comiencen a funcio

nar mal.



F.1.8.1.2. La Capacidad Sensorial.

Las capacidades senso-
riales que primero se deterioran con la edad son: la wvi-

sidn y la audicidu.
1.1.8.1.3., La Capacidad Intelectual

Scegun David Weshsler |,
establece que la capacidad intelectual se desarrolla y al
canza su limite maximo alrededor de los 25 afios, luego se
produce una declinacidn que al principio es leve y que
después de los 60 afios se hace mas notoria; el adulto ya
no resulta capaz de llevar adelante sus tareas mentales
con la velocidad, exactitud o eficiencia que antes. Mu -
chos investigadores han comprobado que a veces la capaci-
dad intelectual se encuentra disminuida por factores de

bloqueo emocional.

1.1.8.1.4. Los Factores Emociona-
les.
Las concepciones con -
temporaneas del aprendizaje enfatizan la incidencia de
los factores afectivos o emocionales como determinantes

del éxito o del fracaso en las situaciones de aprendizaje

1.1.8.1.5. La Resistencia al Cam-

bio.

Se dice que hay trans-
ferencia negativa cuando un aprendizaje previo, interfie-
re o dificulta la adquisicion de un nuevo aprendizaje. To
do aprendizaje tiende a repetirse y cuando se lo quiere

modificar se resiste a ello.
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1.1.8.2,. Factores BExternos.

1.1.8.2.1. EL TRABAJO.- En la casi
totalidad ,

el adulto trabaja sea hombre o mujer, en una jorunada de

trabajo que comienza por lo general muy temprano lo que
causa a menudo cansancio, fatiga, disminuyen las capacida
des de atencidn, de esfucrzo mental, ctc., a veces produ-

ce somnolencia y serias dificultades de concentracidn.

1.1,8.2.2. TIEMPO DISPONIBLE.- Los cam-
pesinos
ocupados durante todo el dia en su trabajo, disponen de poco o nin -

’, . = k3 ] .
gun tiempo para asistir a eventos de capacitacion.

1.1.8.2.3. VIDA FAMILTIAR.- Los adultos
jovenes sol-
teros vivirdn probablemente con sus padres y el ambiente
familiar atendera sus necesidades hdsicas. Los adultos
casados deberdn atender los compromisos y los requerimien
tos de su hogar, esto los llevard tiempo,dedicacidon y a

menudo los traera preccupaciones.

1.1.8.2.4. MEDIO S0OCIAL.- El contexto

social dentro
del cual.se mueve el adulto también puede ser un estimulo
0 bien un fracasopara sus ambiciones de perfeccionamiento
Joven o maduro, toda persona tiene un circulo de amigos, com
pafieros de trabajo, vecinos o conocidos, cuya opinion pe-
sa en meunor o mayor grado en la propia conducta; el capa-
citador debe saber que estas cosas pueden ocurrir y debe-
r4 compensarlos reforzando la autonomia y la fuerza de vo

luntad del capacitado.

1.1.8.2.5. Por lo general en el campo
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las personas que asisten a eventos de capacitacion no dispo -

nen de grandes recursos econdmicos, la preocupacidn de es
. .t

tas personas en este sentido hacen que su atencion y capa

cidad de aprendizaje no sean buenos.

El capacitador counsciente de que los factores tanto inter
nos como externos no siempre son favorables para los es -
fuerzos de aprender que tiene que hacer el campesino, de-
be saber adapatarse a estas circunstancias especiales y
poner en juego Su experiencia, como tambicn utilizar me
dios, metodos y técnicas, de manera que el aprendizaje sea

mucho mds fdcil.

1.1.9. Principios para Trabajar con Adultos.

1.1.9.1. Desde un Enfoque Humanista.

F.1.9.1.1. La capacitacidn debe ser
centrada en las personas.
Los temas, subtemas, programas, deben subordinarse a la

inquietud del grupo.

1.1.9.1.2. ELl compartamiento del facili

tador debe ser mas de amigo
y compafiero, que de maestro infalible. Porque es difi -
cil someter al adulto a la autoridad del facilitador, sin
tomar la actitud del profesor tradicional, resultando me-
jor ubicar en posicidn de igualdad, horizontal, porque se

aprende mutuamente solucionando los problemas.

1.1.9.1.3. Aprovechar los conocimientos

del grupo. Por lo que bhay
que tener conciencia que el trabajo se desarrolla con seres

humanos que tienen conocimiento del tema por especifico
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gque sea.

1.1.9.1.4. Brindar la oportunidad de re-

. - i F
planificacion.

1.1.9.1.5. Los conocimientos impartidos

deben ser practicos y estar

visualizados donde se wvan a aplicar.

}.1.9.1.6. Dehe existir una motivacidm
permanente, no debe ser un mo
mento aislado, hay que demostrarle la aplicacion del cono-
cimiento, hay que dar oportunidad a gue los elementos del
grupe refuercen el contenido, valorar los conocimientos del
grupo, con la retroalimentacidn, habra que retomar las pro

pias palabras de sus miembros

1.1.9.1.7. El1 aprendizaje del adulto es
mas facil en grupos antes que

individualmente ya que permite la reflexion.

1.1.9.1.8. El adulto trabaja mejor en un
ambiente afectivo, de mutua
confianza, por lo que hay que practicar las dinamicas gru

pales que permitan la cohesidn del grupo.

1.1.9.1.9., Hay que utilizar una variedad
de material didactico audio -
escrito-visual, ya que el grupo aprende mas por la vista

que por el oido, el gusto, el tacto y el olfato.

1.1.9.1.10. El ritmo y proceso de apren
dizaje del adulto es mas

lente que de el nifio.



I.1.9.1.11. Hay que respetar el tipo vy
ritmo de retencidn de conoci
mientos por lo que en lo posible se debe utilizar métodos

activos y la practica.

[.1.9.1.12. El adulto no solo necesita
informacidn, se debe crear
espacios para la criticidad si queremos llegar al nivel de

cambiar actitudes.

1.1.9.1.13. Hay que provocar que el adul
to aprenda a aprender, es de

cir apropiarse del nuevo conocimiento.

[.1.10. Teoria de Aprendizaje de Adultos.

El doctor Malcolm Knowles, aclara la dife-
rencia entre el aprendizaje de adultos y nifios en su libro

La Pfactica Moderna de la Educacidn de Adultos, y escribe

los giguiente:

"La mayoria de lo que se sabe acerca del aprendizaje pro -
viene de estudios en nifios y animales. La mayoria de lo
que se sabe acerca de la ensefianza proviene de la experien
cia de ensefiar a nifios bajo condiciones de asistencia obl}i
gatoria. Y la mayoria de las teorias acerca de la transac
cidn enseflanza/aprendizaje estdn basadas en al definicion

de educacidn como un proceso de transmision de culttura"!

- ¥ I
De estas teorias y presunciones a surgido la tecnologia de

pedagogia, un término derivado de la raiz griega Paid que

Adaptado de "A Trainers Guide to Andradogy - It's Concepts

Experience, and Applicatidén' por John D. Ingalls.



- 16_

(significa nifio) y agogos que (significa guia)?Z. Por 1lo tan
to pedagogia especificamente significa el arte y ciencia

de ensefiar a nifios.

El problema es que em algdn lugar la parte nifios, se per-
didé de la definicidn, para muchas personas y aun en el dieg
cionario, pedagogia es definir como el arte y ciencia de

ensefar. En libros de educacidn de adultos se pueden en-
contrar referencias a la pedagogia de educacidn de adultos,
$in ninguna molestia aparente sobre la contradiccidn en los
términos. Ciertamente a mi parecer, la razdn principal del
porque la educacidn de adultos no ha logrado el impactou del
cual es capaz,es que la mayoria de profesores de adultos so

lo han sabido ensefiar a adultos como si fueran nifics.

La andragogia, un término que convina la rafz griega andr.
que (significa adulto)} con agogos (guia), es definida en
contraste con pedagogia, como el arte y ciencia de la ense

fianza de adultos.

Hay cuatro conceptos basicos gque demuestran la difereuncia
d - . -

entre Andragogila y Pedapgogila y sirven como referencia para

la comprensidn de los diferentes puntos en la transaccion

ensefianza/aprendizaje propia de estos dos enfoques educa -

cionales.

Aprendizaje de Adultos Aprendizaje de Nifios

(Andragogia) (Pedagogia)

A. Concepto de si mismo

Autdnomo Dependiente
(Toma sus propias decisiones) {Guiado por adultos)
ZAdaptado de "A Trainers Guide to Andragogy - It's Concepts,

Experience, and Applicatidn", por Joha D. Inpgalls.
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B. Experiencia

Capaz de relacionar a la vida Limitada experiencia de
vida.

C. Disposicion para Aprender

I

Los adultos saben lo que quie El programa es fijo.

ren aprender.

D. Perspectiva de Tiempo vy

Orientacidén Hacia el A-

prendizaje.

Los adultos quieren aplicar el Aprender para el futuro.
aprendizaje hacia la vida/tra

bajo.

Se deben hacer dos aclaraciones con respecto a la andrago-
gia vy pedagogia. Primero, muchos adelantos en el campo de
la educacion de nifios en los dltimos afios, tienden a hacer
lo mas andragogico. Por ejemplo, el uso de tecnicas de a-
prendizaje empiricas, mutuo intercambio de ideas a través

de métodos de aprendizaje en grupo y el reconocimiento de

diferencias étnicas y culturales. En Segundo término, al

sugerir que el aprendizaje andragdgico se concentra en la
situacidn: "aqui y ahora™, no estoy insinuaudo una falta
de respeto por el conocimiente del pasado. Lo que sugiero
es que los adultos prefieren estudiar temas cuando tienen
una '"necesidad de saber" como resultado de haber experimen

tado un problema actual o necesidad de aprendizaje.

La funcidn principal del facilitador en una actividad de a
prendizaje para adultos, es la de manejar o guiar el proce
so de apreundizaje en si, mds no manejar el contenido del a
prendizaje como ocurre en la pedagogia tradicional. Por es

I * »
ta razon, el contenido puede variar de acuerdo a la expe -
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riencia e intereses de los estudiantes y de las necesidades
de las organizaciones e instituciones de las cuales forman

parte.

Ahora podemos ver que la andragogia satisface las condicio
nes de una continua actividad educativa para adultos por-

que:

- Es una forma de aprender directamente de nuestra experien

cia.

- BEs un proceso educativo que nos permite aplicar lo que he

mos aprendido a nuestra situacidn actual.

- Es un proceso de aprendizaje auto dirigido, de donde po-
demos continuamente reexaminar nuestras propias necesida
des de apreundizaje, mientras surgen las demandas de nues -

tra situacidn cambiante?d

1.2. AREAS: PROFESTONAL, ARTESANAL, AGRICOLA Y TECNTICA.

1.2.1. Profesional

La educacidn no formal es eminentemente pro
. - - » ’
fesional, por lo gque no necesariamente debe existir un a -
rea separada de educacidn dedicada a la preparacidn para
el trabajo, sino que por el contrario, este elemento se in

corporaria a todos sus niveles y formas de manifestarse.

Lo especifico de esto debe ser considerado, sim embargo ,
porque organizativamente necesita cubrir ciertos aspectos
de capacitacion, para lo que se debe contar con personas y
mecanismos con una basta y suficiente preparacion. Un e-

jemplo de esto, es lo que se ha venido conformando a nivel

3 .
Extraido del "Manual para Entrenadores de Entrenadores" publicado por
la Divisidn Internacional de Capacitacion del Departamento de Agritul

tura de los Estados Unidos y utilizado en el Ecuador,
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nacional, dentro de la capacitacidon a profesionales, vya
sea en el interior o exterior del pais, quienes una vez ca
pacitados se han convertido en agentes multiplicadores de

nuevos conocimientos.

Esta educacion Profesional no debe dejar de tomar en cuen-
ta los lineamientos y ohjetivos gue orientan la educacidn
no formal, ya quede ello dependen log logros y la utilidad

social para el desarrollo de uuestro pais.
1.2.2. Artesanal

El trabajo Artesanal, ademds de estar enrai-
zado en nuestra sociedad a diverso nivel y en diversas cul
turas, es sin duda un mecanismo para comhatir el desempleo,
factor importante en la situacion actual del pais, por e-
1lo la preparacidn artesanal se vuelve significativa, ade-
mds porque es un area no afrontada eficientemente por la e

ducaciodon formal.

Es quiza en este aspecto,donde mas se reflejan los mecanis
- . £ -
mos de capacitacion propio de cada lugar y cultura, a la
vez que puede afrontarse, apelando a una variedad de méto-
dos, por supuesto aplicados a la variedad artesanal que po
ne como requisito necesarjio el conocimiento de la situacion
s » . .
especifica de cada zona y el estudio de la proyeccion que
la actividad artesanal puede tener para el futuro de cada

lugar.

1.2.3. Agropecuaria

Ademas de la evidente necesidad y de la po-
ca capacidad de la educacidn formal para responder en este
campo, la capacitacidn agropecuaria tiene por delante el

reto de compatibilizar, en la practica (sobre todo campesi
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na), los métodos y utilizacidn de recursos tradicionales .
con la experimentacidn y descubrimientos modernos, pero to
do en funcidn de las necesidades de los sectores rurales.

Provablemente solo la concepcidn, la dindmica y el bajo cos
to de una educacion no formal pueda asumir esta tarea en a
gquelles pgrupos cuya actividad agropecuaria no es rentable,

pero que es absolutamente necesaria para la subsistencia

de la sociedad.
i.2.4. Técnica

LLa Educacion no formal cumple tam -

[ . N . - .
bien un significativo papel en la preparacidn para el tra
bajo, porque abavrca dentro de su actividad la preparacidn
técnica no tradicional, totalmente necesaria para los mo-
mentos actuales y fuente importante de ocupacidan. Lo tec
» L4 *
nico comprende muchas areas, de las cuales se han promovi
do y ensefiado en un monto muy considerable, Idgicamente a
sumidas por las wmismas comunidades y con bajos costos de

equipamiento.

Actividades tales como: produccidn y uso de medios audio-
escrito-visuales, programacidn, investigacién, agroindus-
tria, apicultura, artesanfias, serigrafia, organizacidn cam
pesina, capacitacion en los campos agricola y pecuario,
transferencia de tecnologia, etc., actividades que han be

neficiado a los técnicos y a los campesinos del Ecuador.

Al referirme al Plan Nacional de Capacitacidn Popular, co
mo decisidn politica del actual Gobierno, debo indicar que
la intencidn es justa ya que esta dirigida a atender las
necesidades de las capas mds desprotegidas del pais, en-
tre las cuales la capacitacién campesina es importante vy
bdsica, si consideramos que el futuro del pais, estd sen-
tado en el agro ecuatoriano. Por ello es que se ha consi

derado la conformacion del Frente Social, para que se res-



-21-

ponsabilice de disefiar y ejecutar todos los programas que
la funcidn ejecutiva considere necesarios para solucionar
oportunamente los problemas mds agudos de la sociedad ccuan
toriana, especialmente los que aquejan a las comunidades ¥
grupos de campesinos tradicionalmente relegados del proce-

s0 de desarrollo.

1.3. RESULTADOS DE LA EDUCACION NO FORMAL.

Es evidente que la educacidn no formal nace como u
na respuesta, a la necesidad de afrontar algunos errores
del sistema formal. Cuando €ste no ha logrado cntender ni
atender adecuadamente a los sectores populares, ni ha lo-
grado superar cierto tipo de deficiencias de su estructura
y conceptos propilos. En la realidad ha tenido gque ser la
actuacidn no formal, la que inteunte satisfacer las necesi-
dades de estos grupos e incluso solucione e interfiera en

los fracasos causados por la educacidn formal.

La ventaja evidente que ha tenido la educacion no formal
ha sido su capacidad de llegar a sectores mal atendidos,
por dificil acceso y por temer caracteristicas culturales
definidas que no se pueden acoplar a los conceptos genera-

les y poco flexibles de la educacidn convencional.

Las experiencias educativas no formales,nos han permitido

sinembargo adecuar los programas de acuerdo al medio social
y a la evolucidn que ha tenido la educacidn en €l. General
mente se han implantado las relaciones o rapport partici -
pante- facilitador, con un matiz mucho menos rigido e impo-
sitivo, que ha permitido una comunicaciodn mds directa y un
me jor intercambio de conocimientos e informacidn,lo que im
plica obviamente que el comportamiento del facilitador ha

sido condecendiente y menos riguroso que aquel del educa -

dor formal.

La educacidn no formal ha partido de una necesidad y, al
pasc ha ido generando una concepcidn de la realidad,donde

destaca Lla voluntad de los individuos involucrados de a
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sumir unm trabajo con alta dosis de mistica. Esto implica
que se fue generando una visidn que reconocid la heteroge
neidad de los distintos grupos humanos que conforman la
sociedad ecuatoriana. La ideologia aduptada en este tipo
de trabajo es clara y pluralista, muy dindmica y permite
tener una visidn mas realista e involucrada con los compo

nentes de la vida misma.

F . +r 7 -

El papel que ha jugado la educacion no formal ea el proce-
50 despertar a las comunidades campesinas, ha sido primor
dial y eficaz medio de influencia en los individuos que
se encuentran en el proceso educativo. La transformacidn

L] T
que ha logrado en los grupos sociales que carecian de for
macion es evidente, y comunidades con alto nivel de explo
a 7 " s £ . " "

tacion e i1mposicion se han convertido en comunidades iden
tificadas, creativas y con capacidad de contribuir con sus

realidades al desarrollo nacional.

Se puede decir que hemos encontrado a través de la prdcti-

ca, demostraciones de €xito tanto en el plano del aprendi

zaje como en el de organizacidn, esto es visible aunque

sea en una escala relativamente pequefia, no solamente en
. . - r T4

comunidades indigenas y rurales, sino también en sectores

de profesionales agropecuarios a nivel nacional.

Los logros aunque son pequefios, corresponden sin duda a la
incideuncia de varios factores, de entre los cuales resal-
to dos: La accidn politica administrativa estatal y la i-

niciativa comunitaria.

La iniciativa comunitaria tiene mayor raigambre y perma -
. * s . ’ 4
nencia, puesto que responde a una dinamica social mas pro
funda que la coyuntura presidencial o ministerial. La ac
i 7 rd . N - .
cion politica, ha sido sin duda necesaria para un proceso

de generalizacidn de esta experiencia a nivel nacional.
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Esto ha occurrido cuando los gobernantes de turno, tienen una con
PR 4 . 7 I
cepcion de lo que es la educacion no formal y es asi, que
algunos han brindado mayor atencidn al campesino de media
no y bajos recursos, otros en cambio al empresario y gran
hacendado. Por ello es que se dice que el FRstado, es el
gque a presentado volubilidad y ha llevado a que el proce-
so capacitador se acelere o se disminuya, de acuerdo al
. .

vaivén del hecho politico y a la capacidad y visidn de

quienes han ocupado los puestos de poder.

Podemos establecer a manera de ejemplo, los factores que
dentro del aparato estatal han sido los mds negativos pa-

» . F . . . S . £
ra el progreso,organizacion y dinamizacion de la educacion

no formal tales como:

Tnestabilidad del aparato administrativo, en cuanto a
su apoyo politico a programas de capacitacion agropecua

ria.

- Deficiencias en la organizacion ministerial,incluso en

, . . -
epocas en las gue existieron recursos de toda 1indole.

- Falta de incentivos, incluso en algunos casos desmotiva

[ [ ’
cion, a los facilitadores.

- Deficiencias en 1a formacidn y mistica de los facilita-
dores.

- Deficiencias de coordinacidn con otras instituciones del
Estado.

- Un débil sistema de evaluacidn y seguimiento a los pro-

* +
gramas de capacitacion, etc.

Por lo expuesto nos damos cuenta, que un amplio apoyo de
sectores politicos del pais para lograr un real desarro -
l1lo de la educacidn no formal, se hace imprescindible. La
idea misma de una educacidn no formal, basada en la liber
tad de manifestaciones culturales e individuales, es de
por si transformadora, al tratar de cambiar los esquemas

rigidos y obsoletos que caracterizan a la sociedad.
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En estas condiciones se evidencia la necesidad de que cum-
plan los peostulados en cuanto a capacitacidn, que beneficia
ra directamente a los grandes sectores rurales, y el res -
paldo que se necesita para emprender un ambicioso plan, su

pone al menos tres aspectos:

- La decisidn del Poder Ejecutivo y de altos directivos,de

llevar a cabho el proceso educativo no formal.

- Bl convencimienlo a amplios sectores de Poder, como las
funciones Legislativa y Jurisdiccional y a algunos gre -
. I » » -

mios politicos representativos, de la necesidad de su res-

paldo a la educacion no formal.

- La reunidn de recursos e iniciativas de amplios sectores
sociales, para dotar de recursos, apoyar y llevar a cabo

el plan.

La existencia de este respaldo politico, nos permitira a-
Frontar y resolver los problemas que se suscitan, en la
practica, cuando la dindmica educativa no formal, choca

con el orden establecido de la educacidn formal.
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CAPITULO II

2. LA CAPACITACION CAMPESINA

2.1. CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO CAMPESINO

La capacitacidn campesina requiere adecuarse a aque
ilas caracteristicas que definen al campesino desde el pun
to de vista de su relacidn con el proceso productivo y su
peculiar estrategia de produccidn. Estos factores influ -
yen grandemente sobre su comportamiento social y su mundo
cultural. Economia, sociedad y cultura, comstituyen refe

4 - - -
rentes bdsicos para la capacitacidn.

2.1.1. El campesino y su Economia.

La capacitacidn en general y la capacitaciodn
campesina en particular, disponen de un conjunto grande ¥y
heterogéneo de modelos para su implementacidn. Si se exami
nan estos modelos, se podra apreciar la existencia de impor
tantes diferencias a nivel de la conceptualizacidon misma

del proceso de capacitacidn, como a nivel de la tecnologia

2
operativa para la adquisicidn de conocimientos y destre -

Zas.

Por tanto, es indispensable el conocimiento previo del con
texto particular donde se llevara a cabo la capacitacion,
con el fin de adaptar tanto el enfoque conceptual como 1la

tecnologia a aplicar.

Se habla de presencia campesina al menos desde el feudalis
mo hasta nuestros dias. Se descubre su existencia tanto en
los paises ubicados en la Jdrbita de la economia capitalis-
ta como en los paises socialistas. Es comin tambien apre-

ciar que muy dispares actores sociales se autodefinen como

4Fuente: "Acumulacidn del capital y Explotacidn Familiar en

el Campo Argentino" ARCHETI Y ESTOLEN.- Ed. Siglo XXI-1975.
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campesinos, desde el empresario terrateniente hasta el asalariado
rural, por esto creo pertinente identificar cuales son las
caracteristicas que definen social y econdmicamente al cam
pesino y cuales son los rasgos que estructuralmente le di
ferencian de otros actores de la produccidn agraria, sin

buscar definir un tipo ideal, ni tampoco encasillarlo en
un marco rigido que sefiale con absoluta precisidn a gquie-

nes considerarlos como campesinos y a quienes no.

Por ello, quiero destacar los rasgos principales del «con
texto campesing, que le otorgan su especificidad y de los
cuales dependen sus relaciones sociales, formas de concep

cidn de la realidad y comportamientos:

2.1.1.1. Et medio de produccidn basico es
la tierra, siendo escaso, general
mente de mala calidad v sin disponibilidad de capital ne-

. - . &
cesario para implementar la produccion.

2.1.1.2. Se trata de una unidad de produc-
cidn agropecuaria (UPA) que pro-
duce para el auto consumo y no para conseguir una tasa de

ganancia.

2.1.1.3. Desarrolla un proceso productivo
que genera bienes, en parte desti
nados a la asutosubsistencia y en parte al mercado. Lo des
tinado al mercado no es en si excedente, sino la posibili
dad de intercambiar, para adquirir en el mercado otros
productos tambien de subsistencia y que no produce su par

cela.

2.1.1.4. E1 proceso productivo se encara en
base a la fuerza de trabajo fami-

liar disponible.
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2.1.1.5. Se trata de una economia impedida
de retener el excedente, (cuando ¢s

te es posible de producir}, y por tanto estd imposibilita-
da de desarrollar procesos significativos y permanentes de

acumulacicon de capital.

2.1.1.6. La técnica que utiliza corresponde
a una combinacidn de factores en
la que predomina la utilizacidn del trabajo (mano de obra)

por ser el que dispone.

2.1.t.7. No tiene posibilidades de asimilar

1os riesgos de produccidn, por lo

tanto produce aquello que es mas conocido por €1 como re
sistente a las condiciones de su parcela, vy no lo gque en

' 4
términos de mercado puede ser "mas rentable".

Estos elementos configuran en cierto modo, los limites del
marco en el cual podemos ideontificar a la economia campesi
na, diferenciarla de la empresa agropecuaria capitalista
que basa su estratégia productiva en la incorporacion de
trabajo asalariado y en la produccidn para el mercado, vy
del asalariade rural, que no es propietario de medios de
producciadn.

Por cierto, siendo la realidad tan dindmica y cambiante,e

xiste una gran diversidad de situaciones intermedias:
- La economia capitalizada.

- La que mantiene el trabajo familiar como un referente
- ’ -
fundamental, y ha logrado (por diversas razones economi
cas, ecoldgicas, tecnoldgicas, etc,) acceder a procesos

. . - .
sostenidos y relativamente importantes de acumulacion.

- La situacidn de quienes combinan parcial y/o temporal -

mente su actividad como productores independientes, con
su insercidn en el mercado de trabajo como asalariado. A
esto debe agregarse dos factores evidentes que son el re

sultado de las condiciones estructurales: El1 subempleo ¥y

desempleo y la emigracion hacia las ciudades.
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lLa cuestion importante aqui es en primer término, asumir
que la gran heterogeneidad socio-econdmica de la sociedad
agraria exige definiciones respecto a la orientacidn del
trabajo de capacitacidn en los proyectos y acciones de de
sarrollo priorizando aquellos sectores no definidos como
de produccidn empresarial. En segundo término, reconocer
las especificidades de la economia campesina en cuanto a
su respuesta a los estimulos econdmicos y sociales. Por
lo tanto, debemos establecer metodologias con contenidos

y formas de tranmsmisidn de esos contenidos adaptados a 1la

realidad campesina.

Lo anterior nos pone frente a dos cuestiones centrales pa
ra aquellos que orientan su actividad hacia la capacita -
cion campesina: descubrir cuales son los factores que de-
» . .’ .
terminan las estratepgias de produccion y reproduccion de
e » [ - I
la economia campesina y la racionalidad que existe detrds

de esta adecuacidn especifica.

2.1.2. Estratégias de Produccidn en las Economias

Campesinas.

Es evidente que en la economia campesina se
encuentran los factores tradicionales asociados a la pro-
duccidn agraria (tierra, capital y trabajo). No obstante,
lo que le diferencia de otras modalidades de produccion ,
es el tipo de combinacidn que con ellos hace, seguin el ni
vel de acceso que tenga a ellos. Ciertamente la tenden -
cia de cualquier actor del proceso productive es maximi -
zar el uso de sus factores abundantes y minimizar la uti-
lizacidn de sus factores escasos. Pues bien, para la eco
nomia campesina las contricciones mds importantes son su
acceso a la tierra en cantidad y calidad y al capital, y
como contrapartida (y precisamente por ello) su disponibi
lidad de fuerza de trabajo usualmente es superior a la que

demanda su proceso productivo. Queda claro entances gque
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su tendencia nmatural serd poner como eje de la organiza -
cidn de la produccidn el mdximo uso de su fuerza de traba
jo {generalmente sin muchas opciones alternativas fuera de
la parcela), alrededor de la cual condiciona el uso que le

da a la tierra y el nivel de capital que incorpora.

Ninguno de estos intentos explicativos dan cuenta cabal
de la situacidn. Lo que efectivamente existe es una gran
selectividad de los campesinos frente a la tecnologfa,prio
rizando la incorporacion de aquella que no desencaje el e
quilibrio de los factores productives. Ello significara
yue el campesino, en su estratégia de produccidn, propen-
derd a maximizar el uso de las teécnicas que incrementan
intensidad de uso de la tierra y fuerza de trabajo, sin
significar inyecciones de capital demasiado elevadas, en
detrimento de la tecnologia bdsicamente mecanica y guimi-
ca que, a mas de desplazar mano de obra, demanda la incox

poracion de capital.

Desde luego que la racionalidad campesina no se limita a
la dimensidn econdmica. Las condiciones sociales y poli-
ticas imperantes le determinan un espacio reducido de de
fensa de sus propios intereses. Circunstancias objetivas
impiden la realizacidn integral del campesino como ser hu
mano. Su defensa como clase social se logra sdlo sobre la
base de lo que puede intuitivamente controlar. No se reco
noce -asi misma como tal y por lo tanto no desarrolla una
accidn mancomunada y coherente en relacidn a sus intere -
ses histéricos, sino cuando alcanza la conciencia y organi
zacidn adecuada, lo que constituye un aspecto que la capa

- - »
citacion debe considerar.

2.1.3. Condiciones gue inciden en el Comportamien

to Social Campesino.

La capacitacidn implica modificaciones en

el comportamiento social del campesino con el objeto de
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incidir sobre las condiciones socio-econdmicas restringi-
das en que se desenvuelve. Por tamto, resulta también Fun
damental el conocimiento de las coundiciones que inciden en

el comportamiento social campesino.

El medio campesino presenta factores limitativos para el
desarrollo integral de los individuos. Desde el mismo na
cimiento, el cual es frecuentemente precedido de una fal-
. 7 .
ta de proteccion al embarazo, para luego ofreccer una ali-
mentacion infantil inadecuada que puede provocar consecuen

cias irreversibles en el desarrollo fisico e intelectual.

El campesino sufre desventajas en sus condiciones de su -

pervivencia tales como:en la proteccidn de la prefiez, ali

mentacidn, educacidn, salud, recreacidn, vivienda, facto-
, . I - 3

res gue entre otros limitan su desarrollo fisico, iutelec

tual y afectivo, con grave incidencia sohbhre su comporta -

miento social.

2.1.4. Importancia de la Cultura Campesina en la

Capacitacidn.

La capacitacion debe contar también con la
existencia de un conjunte articulado y coherente y muy par
ticular, de elementos culturales, habitos y conocimientos
de salud, tecnulogia apropiada al medio ecologico y con -
cepciones de la realidad, fundamentadas en su historia vy

experiencias propias.

La articulacion de la sociedad campesina a un sistema pro
ductivo v a la sociedad global originada en la colonia vy
que ha perdurado con modificaciones hasta nuestros dias,

ha tenido connotaciones negativas sobre esta cultura y so

bre la‘vida rural y sobre la vida natural.

. * ’ -
"Por tanto, el trabajo del capacitador no solo consiste
en decir a los campesinos como tienmen que trabajar, sino

que tiene que enfrentar y ayudar a los campesinoes a reco-
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nocer y resolver sus problemas. El capacitador rural dehe
. I3 L4 L - 4 +
tener tres tipos de formacion:tecnologica, metodologica y
. r ] s - .

socioldgica. Su formacidn pome mayor énfasis en las cien
cias de la comunicacidn, ya que su tarea principal es co-
municarse con los campesinos. Esto no quiere decir que
, *

el sea un erudito en todas las ramas del saber, lo que se
desea es que tenga conocimientos suficientes para orientar

a los campesinos a resolver sus problemas™?d,

2.2. ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA LA CAPACITACION CAMPE
STNA.
Las caracteristicas del campesino no siempre han
side tomadas en cuenta a tiempo de realizar acclones de
capacitacion, como tampoco lo han sido algunos conceptos

. ”
centrales en educacion.

Quiero identificar algunas dreas criticas detectadas enel
Id . + i . - «
analisis de las practicas comunes de capacitacion, la su-
« 7 " . 5 . -
peracion de esos puntos conflictivos requiere de una ubica
. £ . * - - .
cidn lo mds objetiva posible de la capacitacidn en el con
texto educativo general, y del reconocimiento de la inten
cionalidad subyacente en las acciones de capacitacidn a
emprenderse, cuyas funciones y caracteristicas determinan

un enfoque peculiar de la misma.

2.2.1. Breve Vision Retrospectiva.

Distintas experiencias a nivel de América
Latina, han ido consolidando una vision de la educacion po
. . .
pular y mas concretamente de la capacitacion campesina.

Esta visidn se asienta en el convencimiento de que la ca-

SMANUALES PARA EDUCACION AGROPECUARIA "EXTENSION Y CAPACITACION RURA
LES" México D.F., Elaborado por el Departamento de Capacitacidn pa-
ra el Extranjero del Servicio de Extensidn Agricola del Estado de

Israel.
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pacitacidn es fundamentalmente un proceso de accidn-re -

flexion de capacitandos y capacitadores. Este proceso que

estd presente en toda la actividad de promocidn rural, fa

cilita el renacimiento de las raices del comﬁortamientu v

la racionalidad campesina, permitiendo la difusidn e in -
,

tercambio de conocimientos muy antiguos a nivel de la co-

munidad rural.

+ - . . 7
Sin embargo, esta vision debe adoptarse en una formulacion
s P
tedrica acorde con la caracterizacion de la economia y com
portamiento campesino. Los iniciadores de todo proceso e
ducativo en el medio rural, deben asumir comprensidn pro-
, p p
gresiva de la situacidn campesina y una intencidn explici

ta de devolverla antes que de encubrirla.

Id ’ [ a /2
En el orden metodologico v en la programacion de la capa-
citacidn en particular dentro de las instituciones estata

les, se expresan actitudes que estan en contradiccidn con

lo sefialado. Posiblemente la actitud mds frecuente es la
que busca interiorizar en el campesinado - culturalmente
debil y desguarnecido - un conjunto de valores de la cul-

tura y racionalidad predeminantes a nivel nacional.

Esta actitud es matriz de otras tantas caracterizadas vya
» . Id - .

sea por impulsar la adopcion de una tecnologia sofistica-

da, o por dirigirse a la formacidn de €lites campesinas, a

pretexto de la capacitacion de lideres.

2.2.2. Areas Criticas.-

. 14 " ’
Existen algunas areas particularmente cri-

ticas que voy a enunciar a continuacidn:

2.2.2.1. La transferencia de conocimientos
r .
se cumple manteniendo una relacion
» v . . 7 .
vertical capacitador-capacitado. Esta relacion es eviden-

- . o P .
te, en primer termino, en la formulacion previa de los cen
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tenidos, momento en el que en gran medida prevalece el co
nocimiento académico y urbano del capacitador, por sobre
las necesidades, los intereses y los conocimientos practi
4 . » . "
cos extraildos y validados por la experiencia campesina,
- . * v - . &
En segundo termine, la verticalidad existe tambien en cuan
to a la metodologia en la que normalmente el grupo benefi
ciarieo ha sido tratado como un receptor pasivo, cuando mds
’ . . - .
alla de las apariencias, es un estricto tamizador de aque

L4 . - ’ .
1lo que retiene, en funcion de sus necesidades practicas.

2.2.2.2. Evidentemente, a lo anterior se en
cadena la presencia de un casi di-

vorcio entre conocimientos externos y condiciones internas

del grupo campesino.

En la medida en que la programacidn de capacitacidn no ha
contemplado la consideracion de "que" es lo que el hombre
del campo piensa y cree sobre la realidad, y "como" lo pien
sa, no ha partido de las consideraciones internas del gru
pe, para provocar procesos de cambio desde dentro del com
plejo mundo rural, sus ensefianzas, aun las mas apropiadas
y pertinmentes, no han alcanzado a ser interiorizadas. Es
ta necesidad de partir de las condiciones internas, es to
davia mds importante si se tieme en cuenta que el promotos
de campo, en la generalidad de los casos, desconoce o sub
estima a pesar de su amplia experiencia rural, las parti-

cularidades del mundo campesino.

2.2.2.3. Las acciones de capacitacion dirigi

das a lideres campesinos--ya sea na

turales o formales- con la instancia de preparar elemen -
tos irradiadores del conocimiento, se han convertido, mas
bien, en mecanismos de diferenciacidn campesina, en la me
dida en que las habilidades y conocimientos se quedan en

los lideres, sin ningin efecto multiplicador. Tales even
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tos son muy utiles en cambio, para alimentar una estructu-
ra reproductora, en el seno de la comunidad campesina, de
estructuras externas de poder. Todo ello no quiere decir
que se prescinda de la capacitacidn de lideres, sino arti-
cularla con la capacitacion campesina tanto em la selec -
cion de sus representantes a los eventos, como en la imple
mentacion de mecanismos que irradien el conjunto de la co-
munidad lo mas posible de la informacidn entregada a los

lideres.

La programacion ha sido concebida como un conjunto de even
tos de capacitacion, ajenos a la experiencia productiva co
tidiana. Tales eventos tienden a estar desvinculados del
beneficiario, de su contexto y practica concreta, le ais-
lan de las condiciones naturales en que debe ejercer sus
conocimientos. La capacitacidn ademds, pierde su condi -
cidn de aprendizaje continuo, su especificidad de ser a -
liento uniforme y progresivo que traspase la prdctica real
y tienda a irla transformando. Ello no significa prescin
dir de centros de capacitacion, sino utilizarlos en lo es

trictamente necesario y pertinente.

Secuela de esta caracteristica es la planificacidn de las
acciones de capacitacion de tal manera que, en la practi-
ca de su ejecucion, supone y desarticula la transferencia
tecnoldgica con respecto a la reflexidn critica en torno
a las causas estructurales de la marginalidad y pauperiza
cidon rural, lo que constituye un reflejo de la iniciada

dicotomia entre lo técnico y lo social cuando lo uno y lo

otro son elementos interdependientes entre si-.

2.2.2.4. La capacitacidn generalmente ha esta

do dirigida al padre de familia, al

hombre adulto, desconociéndose con Iégicas excepciounes las
necesidades de capacitacion de la mujer, nifios y adolescen

tes. De esta manera, se ha ignorado a sectores poblaciona
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les gue cumplen un papel fundamental en la dinamia de 1a

comunidad.

La concepcidén de los programas de capacitacidn, es un con-
junteo de eventos muy poco interrelacionado entre si y sin

3 3 [ * . * .
ninguna vision de seguimiento y continuidad.

- * * 3 L] . 4
Este procese c¢ritico, se relaciona con la planificacion de
eventos en los procesos de capacitacidn y la desarticula -

cidn de la teorfa con la prdclica.

2.2.2.5. Finalmente, en cuanto a la utilizacion

de materiales de apoyo para la capa

citacién, existen buenas experiencias, pero se desconoce to
davia en muchos organismos e instituciones la actividad y
elementos del mundo campesino. En los casos en Jos cuales
se han utilizado algunos medios de comunicacidn y materia-

Les (audio-escrito-visuales) éstos no han sido adecuados a

las idiosincracias campesinas.

. r
Este hecho obedece tambien, a la ausencia de una evalua -
cion critica de las metodologias de capacitacidn que se han
. g 4 + . . 4
venido utilizando y al uso de los medios de comunicacion

- s 7
como apoyos de la capacitacion.

2.2.3. Naturaleza de la Capacitacion Campesina,

Me interesa definir y situar brevemente la
capacitacidn en general y la capacitacidn campesina en el
conjunto educativo. No se trata de describir el enfoque
particular del modelo de capacitacion campesina sino, mds
bien, determinar lo que significa capacitar y capacitar a
campesinos en relacidn con ciertos conceptos claves. Por
una parte, habrd que definir claramente ciertos conceptos
Y, por otra parte, explicar cdmo se interrelacionan vy  a-
barcan o excluyen mutuamente. Enunciaré tres principios

que, a mi juicio, permiten situar la capacitacidn campesi
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na en el universo educativo.

2.2.3.1.La capacitacidn es una educacidn no

rd -
academica.

El concepto de educacidn no académi
ca abarca, por su parte, todas las instancias educativas
no comprendidas en la educacidnm académica. Esto influye
tanto la educacidn recibida en el seno familiar, en el tra
bajo, en los grupos dc amigos, como también en los proce -
sos de capacitacidn. Es una educacidn eminentemente no
certificadora y cuyo contenido no esta basado principalmen
te en el universo artistico y cientifico, sino mas bien ,
en la resolucidn de problemas existenciales, de la vida

del trabajo.

2.2.3.2. La capacitacion es parte del Siste-

ma de Educacidn Permanente.

Comprende todas las instancias dedi
cadas a la educacidn de los adultos que prosiguen su for-
macidn una vez integrados a la vida laboral. Las Univer-
sidades, colegios e instituciones de todo género ofrecen
muchas veces, la posibilidad a los adultos a trabajary se
guirisus estudios dentro del sistema académico. La capa-
citacidn por su parte, ofrece a estos adultos un esquema
no académico, en el sentido de que estd enfocada hacia la

« 7
resolucion de sus problemas.

2.2.3.3. La Capacitacion Campesina es parte

del Sistema de Educacidn Rural.

El sistema de educacidn rural inclu
ye todas las instancias educatiwvas que tienen actividaden

el sector rural. Unas, como las escuelas y colegios rura
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les y los institutos teécnicos, se inscriben en el universo
académico mientras que otras como los centros de capacita-
cion se sitdan en la esfera no académica. La capacitacidn
campesina es, entonces una forma no académica de educacidn

rural.
2.2.4. Propdsitos de la Capaciatacidn Campesina.

LLas actividades de capacitacidn campesina
se inscriben en diversas estratégias institucionales y edu
cativas. Lo que induce a la capacitacidn a cumplir propo-
sitos muy. variados. Sin embargo, algunos propdsitos mini-
mos reflejan, a mi juicio, la perspectiva general del mode

lo de capacitacion campesina.

2.2.4.1. La capacitacidn campesina tiende a
alcanzar los objetivos del Plan Na-

cional de Desarrollo.

. . 4 .
2.2.4.2, La capacitacion campesina busca el
autodesarrollo de las comunidades.

. o » 0 . &
Esto significa estimular y fortalecer la organizacion cam
pesina en base a una amplia participacion de sus miembros

. 4 . . rogq * .« £
¥y gque toda accion de capacitacion sea de movilizacion co-
. [ id » 13
lectiva, insertandose dentro de las organizaciones popula
res; para obedecer a los objetivos de estos movimientos.
En lo que concierne a la capacitacion como una instancia
educativa, el autodesarrollo denota necesariamente una ten
dencia hacia la autocapacitacidn de los campesinos, es de
- - a F
cir, unma capacitacion controlada por ellos y basada en sus

intereses y motivaciones.

. . . . s+
2.2.4.3. La capacitaicdn campesina mejorard

la preparacion de los profesionales
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y técnicos que participan en acciones de desarrollo,tanto
en las dreas de sus especialidades respectivas, como en el
aspecto educativo, poniendo particular énfasis en este 1il-
timo, con el fin de alcanzar una mejor comunicacidn entre

ellos y las comunidades campesinas.

2.2.5. Funciones de la Capacitacidn.

’ N . F A
Se entiende por Funcion a un conjunto de ta
reas que deben ser realizadas para que puedan cumplirse al

gunos de los procesos de desarrollo rural.

- a . v .
Desde esta perspectiva, dintinguire cuatro funciones muy
. . 7 . + 4 N e L
claras de la capacitacion: la motivacion, la informacion,

la ensefianza-aprendizaje y la animacidn de procesos.
2.2.5.1. La Motivacion.

Comprende un conjunto de tareas en-
caminadas a crear actitudes positivas hacia el autodesarro
llo y sus exigencias. Desde el punto de vista de la capa-
citacidn, la accidn misma es la motivacidn. En efecto, e-
lla supone actividades para despertar y aclarar los pro -
pios intereses de los campesinos, a partir de los cuales
se elaboran las respuestas a las necesidades también por e
llos planteadas. La accidn de desarrollo planificada y e-
jecutada participativamente y con resultados visibles, es
altamente motivadora. En efecto, nada motiva mas que el
éxito, especialmente entre ciertos grupos de campesinos
Cuya resistencia a participar es explicable por el grado
de manipulacidn al que fueron expuestos por desaprensivas
intervenciones de muchas instituciones en el pasado. La
motivacidn, ademds implica una adecuada estimulacidn para
que el campesino vaya despertando y afianzando en si la
conciencia y la decisidn de ser el conductor de su propio

desarvrollo.
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2.2.5.2. La Informacidn.

Constituye otra de las funciones ca-
pitales de los procesos de capacitacidn. E1 acceso a ella
es un derecho de la perscona, porque el campesino requiere
de un compromiso inteligente en su desarrollo. La infor-

- F . .
macion hoy es una forma de poder, a mayor informacidn, ma
. . # .
yor poder. La dependencia, por el contrario, esta asocia-

da a la desinformacidn.

- . 7 - - B .

En capacitacion campesina se requiere el pfrecimiento de

. + 7 . b Kl ’ - +

informacion cientifica vy tecnolodgica acorde con las accio-
rd - .

nes de desarrollo, asi como de un permanente flujo de noti

cias sobre la marcha de tales acciones y de las maneras co

mo otros grupos de campesinos abordan y solucioman proble-

mas parecidos.
2.2.5.3. La Ensefianza-Aprendizaje.

: Constituye la tercera funcidn bdasi-
ca de la capacitacion. Se entendera por ella la habilita-
cion sistemdtica para el desempeifio eficiente de las labo -
res agropecuarias, artesanales, profesionales, teécnica vy
de otras actividades productivas,y para la recreacion de
las pautas de comportamiento familiar, comunitario y so-

cial que se derivan de ellas.

La capacitacidn en el desarrollo rural articula un proce-
so sistematico de adquisicidn de los conocimientos, meto-
dologias y técnicas que la accidn de desarrollo requiere

para que eésta pueda ser autogestionada por los propios cam
pesinos, tanto en sus aspectos productives como en las con

secuencias socio-culturales ocasionadas por ellos.

2.2.5.4. La animacion de procesos socio-organiza-

tivos e Educativo Productivos.

Es otra de las grandes funciones de
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la capacitacidn. FBn lugar de propiciar actividades ais
ladas e inconexas, la capacitacidn contribuye a crear las
condiciones badsicas que garanticen progresivamente perma -
nencia, continuidad, control y participacidn decisoria de

la comunidad en las acciones de desarrollo.

Para ello privilegia el apoyo a la organizacidn popular, cu
yo fortalecimiento garantizard que el proceso de desarro -

1lo sea auvtoconducido con éxiloe por lus propios campesinos.

La capacitacion no busca fomentar puntos aislados de desa-
rrollo v dividir a los campesinos cntre los capacitados vy
los no capacitados, sino que se trata de estimular el auto
desarrollo de todos los grupos campesinos a través de la e
leccion de ciertos puntos criticos y susceptibles de provo
car movimientos en cadena. Ademas considero que todas las
acciones de desarrollo y de capacitacidn de entidades tan-
to publicas como privadas han de ser integradas dentro de
un solo movimiento de desarrollo. Rl principiode sectoria-
lizacion que divide las intervenciones de desarrollo en -
tre las del Ministerio de Biemestar Social, Salud, Agricul
tura, Trabajo, La fundacidn "X" v el Tnstituto "Y' esta en
contradiccidn con toda accidn integrada, podra ser conse -
guida dnicamente con el didlogo y la coordinacidn interins

titucional.

2.3. LINEAMTENTOS METODOLOGICOS DE LA CAPACITACION CAM-
PESTHNA,

La linea metodoldgica reconoce cinco instancias

centrales:
- Planificacidn
- Acciones, eventos y medios de la capacitacicn de los cam

pesinos.

- Tareas del extensionista Capacitador.
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- La Formacidn de Comunidades de aprendizaje

- La Investigacion.

2.3.1. Planificacidn.

El primer proceso de la capacitacion es la
planificacidn. El cardcter de la accidn capacitadora exi-
ge que é€sta,lejos de ser desarrollada de manera desarticu-
lada y con una vision inmediata de los resultados que se
pretendeén, . se enmarque dentvro de la estrategia de un desa

rrollo participativo y planificado.

La capacitacidn, como un conjunto de actividades, eventos,
servicios, medios, procesos, etc., puestos a disposicidn
de sus destinatarios, requiere de un planteamiento de los
resultados que se desean obtemer, tan concreto cuanto sea
posible. Luego, es necesario adecuar todos los recursos
institucionales al logro de esas finalidades estableciendo
canales de seguimiento, retroalimentacidn y evaluacion per

manente.

Quedan asi enunciados cuatro componentes basicos del proce

so de planificacidn.

2.3.1.1. La definicion de los cambios que de-
sea introducir el Modelo de Desarro-

1lo Rural.

En otras palabras, la definicion cla
ra del tipo de desarrollo al que la capacitacidn pretende
contribuir. Ninguna institucidn ni accidén capacitadora
puede declararse uGtil para el desarrollo, sin establecer
previamente qué entiende por tal, sin que determine 1la imé
gen-~objetivo del desarroltlo rural. Para ello se requiere
del analisis de los objetivos generales y especificos de

los programas de gobierno para el desarrollo del sector ex
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plicitando el modelo de desarrollo enmarcado en dichos ob

jetivos y proeogramas.

2.3.1.2. La Defincidn de los Grandes Resultados que
debe Generar la Capacitacidn para que ocu-
rran los Cambios Propuestos en el Modelo

de Desarrocllo.-

Este segundo elemento,exige estable
cer loslogros de la capacitacidn en términos de motivacion,
informacidn, ensefianza-aprendizaje y animacidn de procesos
determinando lus niveles minimos de logro aceptables, para
gque puedan producirse los cambios propuestos. A la luz de
tal definicidn se podrd determinar la funcionalidad de las
acciones previstas para obtener los logros deseados. De-
ben identificarse muy bien las condiciones externas a la
capacitacion, aquellas que tienen incidencia en los resul-
tados y aquellas situaciones en las que la capacitacidn no
tienme ningin control. Sin ello la evaluacion del proceso

de capacitacidén seria prdcticamente imposible.

2.3.1.3. El Disefio de la Educacién Institucional Ne

cesaria para lograr los Resultados que se

se han Previsto.-

En este tercer elemento se cubren
tres aspectos principales: en primer lugar, el analisis y
fortalecimiento de procesos institucionales especificos,
tales como la administracidn, organizacion, comunicacion.
En segundo lugar, el analisis de las formas y contenidos
deseables de la capacitacion y, en tercer lugar, el andli
sis de los recursos disponibles y su adecuacion al logro
de los resultados. Estas tres dareas bien definidas, cons
tituirdn el modelo institucional de la accidn capacitado-

ra planificada.



2.3.1.4. El Establecimiento de los Canales Previsi-
bles mas idoneos para el Seguimiento, la
Retroalimentacion y la Evaluacidn Permanen

te de la Capacitacion.-

En este cuarto elemento, se estable
cen las vias de comprobacidn de la calidad y funcionalidad
de los resultades que se han ido obteniendo en relacidn
con el tipo de desarrollo especifico que se desea promover
y la capacidad real para obtenerlos can eficiencia. Para
ello es conveniente establecer niveles progresivos, de cons
tatacidn del logro dentro de los indicadores que se hallan
establecidos. Los resultados de esta comprobacidn perma
nente pueden modificar la definicidon de los tres elementos

anteriores individualmente o en conjunto.

La Capacitacidn como ya indiqué, tiene dos tipos de desti-
natarios: por uma parte, los campesinos sujetos del desa -
rrolle rural y, por otra los capacitadores permanentemente
relacionados con los campesipnos. La planificacidn de la

capacitacidn comprende la previsidn de acciones,eventos vy

medios pava los dos tipos de destinatarios.

2.3.2. Accibnes, Eventos y Medios dela Capacitaciodn

de los Campesinos.-

Las actividades de capacitacidn se organi -
zan en torno a un nucleo articulador, que se concibe como
la"accion generadora" debidamente seleccionada. Estas ac-
tividades cubren distintos aspectos de la vida y organiza-
cidn rural que se presentan como un conjunto de variables

gque incdiden en el desarrollo.

2.3.2.1. La Accidn Generadora de Capacitacion.-

Los proyectos de desarrollo rural son
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planes de trabhajo de corto, mediano y largo plazo que se
proponen como respuesta a los problemas comunitarios, en
permanente interaccidn con grupos preferentemente organiza

dos, de la poblacidn rural.

Se denomina a un proyecto de desarrolloaccidon generadora"

+ i T *
porque a partir de el la comunidad comprometida encuentra
oportunidades de mejorar sus condiciones de vida, a través
de la adquisicion de conocimientos, valeres, destrezas y pau

tas nuevas de comportamiento.

E1l desarrollo rural no es solamente aumento de la produc -
cidn ni respuesta halagadora de productividad, es el bhene-
ficio que deviene para la vida profesional, familiar y co-
munitaria del campesino, ya que el ser humano es el centro

de toda organizacidn econdmica y social.

En los proyectos de desarrollo existen dos tipos de activi
dades. Unas son planificadas en consulta conm la comunidad,
- . . . I a
y otras son las actividades que van surgiendo en la dinami
ca misma de relacion con las comunidades campesinas y que,
fundamentalmente son actividades puntuales imposibles de
. - - N . * L4 -
predecir, referidas por ejemplo, aila asistencia tecnica:
se enferma un animal, aparece una plaga, ocurre una epide-

mia, se desborda la acequiia.

No obstante, existen algunas acciones que se priorizanm en
funcidn de la capacitacidn y que permiten desarrollar de

forma mas sistematica un proceso educativo interrelaciona-
do v posible de ser planificado. A estas acciones se

llaman "generadoras”, es decir que no todas las acciones pla
nificadas de desarrollo en el plan operativo son inicial -
mente acciones generadoras. A tiempo de hacer el plan, los
responsables deciden, con el aporte importante del coordi-
nador de capacitacion, seleccionado en todas las provincias

4 rd 3 13
cual o cuales de esas acciones han de convertirse en gene-
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radoras de procesos sistemdticos de capacitacidn.

Un programa de capacitacion no produce directamente efec -
tos sobre el sistema global (social, politico, econdmico ,
cultural) campesino, que normalmente se obtienen a largo pla
ZO. La capacitacion actua sobre ciertos aspectos de la vi
da campesina para producir efectos de cardcter mds inmedia
to o lo que es lo mismo "logros intermedios™" leos cuales con

ducen a un nivel cada vez mayor de desarrollo.

GRAMA D Conduce 3 ——-| LOGROS Y éstos con,
ducen a

CAPACTTACTON INTERMEDTOS

DESARROLID

: . T ’ v » . #
Se requiere pues, una descripcicon basica de la situacidn
final deseable, en términos realistas y referenciales a la
. . F . - ’
situacidn final deseable, en términos realistas y referen-
ciales a la situacion inicial gque motiva al programa (diag
, 13 . ¢ T r »
nostico), a ta forma como esa situacidn es percibida por
las comunidades rurales destinatarias y a las propias ex -
pectativas de ellas frente a posibles avances sobre la si-

tuacidn inicial.

Es asf,como se puede proponer un modelo tedrico general
gue considerard como factor, al programa de capacitacidn,
el mismo que produce efectos intermedios y €stos, a suvez
efectos finales sobre el sistema global, en teérminos de de

sarrollo.
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El programa de capacitacidn de los campesinos es eminente-
mente abierto, de tal manera que no es posible prever to -
das las alternativas que se presenten, aunque algunas de ¢
llas pueden encontrarse previameute preparadas, sobre todo
cuando se habla de organizacidn que son aspectos infalra -

bles en una accidn generadora.

2.3.2.2. En Capacitacion Campesina sc puecden distin

guir tres tipos de eventos:
De Discusidn, de Estudio y de Trabajo.

2.3.2.2.1. De Discusidn.-

Favorecen una dinamica de inter
comunicacidn entre los participantes y tienen por objeto
formular algunas conclusiones a partir de las experiencias
los conocimientos y las opiniones del grupo. Son apropia-
dos para consultar el sentir de la comunidad, conocer sus
necesidades y tomar determinaciones. Pertenecen los even-

tos denominados reuniones y asambleas de la comunidad.

2.3.2.2.2. De Estudio.-

Favorecen la interaccidn de los
recursos de aprendizaje vy tienen por objetivo provocar la
adquisicion de conocimiéntos, metodologias y técnicas. Per
tenecén los eventos denominados, curso, cursillo, jorma -

da, dia de campo, gira de observacidn.
2.3.2.2.3. De Trabajo.-

Favorecen la intercomunicacion
y la interaccidn entre los componentes de un grupo con el
ohjetivo de lograr un resultado o producto visible obteni-
do con el esfuerzo comunitario. Pertenecen, la parcela de

mostrativa, mingas, ferias, talleres.
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La realizacidn de éstos y otros eventos, contempla la uti-
» ’ L . - . - -

zaclon verhbal, graflfica, escrita y audio-visual, las mismas

que, adecuadameunte comhinadas dan a cada evento un carac -

ter agil, participatorio y ameno.

Los métodos y las técnicas son tan variadas comeel ingenio
y la creatividad de los capacitadores. Se pueden utilizar
tectura de materiales escritos, observacidun de demostracio
nes en vivo, o a través de imdgenmes, practicas de campo, re
gistros de informacidn, charlas, sociodramas, entrevistas

colectivas, juegos, titeres, grabaciones, sonovisos y otros.

Los eventos y lo medios cobran sentido en este enfoque de capacitacidn
campesina, como oportunidades de que la comunidad reciba in
formacidn, la analice, tome posicion, comparta e intercam-
bie experiencias, revalorice su cultura, la desarvrolle ¥y
enriquezca, busque alternativas de solucidn a problemas es
pecificos y organice las acciones de respuesta a eSos pro-
blemas. Por eso, eventos y medios no puedem presentarse

de manera desvinculada, sino como componentes de unidades

* . ) - . . 7
de capacitacidn que intentan crear la mejor situacion para

responder a problemas detectados por los mismos campesinos
en el curso de la accion de desarrollo que los conducen,

garantizando la eficacia de los eventos.

2.3.2.3. Algunas consideraciones para el u-

so de Medios.,

Las investigaciones realizadas en
programas de educacidn rural no ofrecen resultados defini-
tives ni formulas exactas, sin embargo presento algunas in

ferencias acerca del uso de recursos educativos:

2.3.2.3.1. Los Participantes con alta mo
tivacidn aprenden a tra-

vés de cualquier medio si este es utilizado de manera com-
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peltente y ha sido adaptado a las necesidades del aprendi-
zaje. Un mismo medio es capaz de cumplir varias tareas e-
ducativas. Si un participante aprende mds de un medio que
de otro, esto depende de varios factores, tales como el u-
so que se le dé al medio o los estilos personales de apren

dizaje, mas que del medio en si mismo.

2.3.2.3.2. La afirmacidn de que cier
tos medios son mas efica-

ces gue otros en situaciones de aprendizaje y de los obje-
tivos educativos, institucionales, del pobierno, erc., sin
embargo se sefiala que el capacitando aprende:6
El 20% de la informacidn que se escuche
El 307 de lo que observa
El 50% de lo oido y observado
El 70% de lo expresado por el mismo

El 90%Z de lo elaborado por el mismo

2.3.2.3.3. Existe considerable evi -

dencia que un enfoque de

multimedios para programas de capacitacidn campesina ofre-
ce resultados favorables, fundamentandome en el hecho de

que la poblacidn rural siendo muy heterogénga, presenta di

versas formas y estilos de aprendizaje.

2.3.2.3.4. Confrontado los medio co-
nocidos como grandes o de masas (radio, T.V., cine) con los
medios pequefios se ha observado que los participantes apren

den de ambos por igual.

6EWJENTE: La Capacitacidn Campesina - Marco Conceptual. Quito 1.982

MAUDER, Addison H.7Z. La Extensidn Agricola, Manual de Con -
sulta, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimenta

¢idn, Roma. 1.973,
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2.3.2.3.5. En cuanto a la relacidn
costo/beneficio se ha con
firmado el hecho que,el medio mas grande es mads costoso que
el medio pequefio y dependen de leos beneficlarios que reci-
ban el mensaje. Se recomienda la utilizacidn de medios au
téctonos como el teatro popular, titeres, los afiches, jue

gos educativos, recuperacién de leyendas, viajes, etc.

2.3.2.4. Planificacidn de los Documentos au

dioc-escrito-visuales.

Estos documentos tienen que prepa-
rarse adecuadamente, respondiendo de acuerdo con el medio
apropiado, a las necesidades de aprendizaje de los capaci-
tandos y adaptados al modelo de capacitacion escogida. Hay
que empezar el proceso por unm andlisis profundo de las ne-
cesidades de las comunidades campesinas, lo cual se confun
de «con la planificacidén de los eventos incluidos en cada
unidad de capacitacidn. FEste andlisis permite escoger los
elementos de contenido y determinar las partes que se nece
sitaran del apoyo de documentos audio-escrito-visuales.
Habra que elegir la clase de documentos que me jor cumplan
la tarea planteada, para luego utilizar el mediec ya sea con
imagen fija, en movimiento, una simitlacidn o una dramatiza-

. F
crLon.

Por ello es que en capacitacidn campesina se utilizan nume
rosos medios, métodos y técnicas que difieren de acuerdo a
io gue se desea ensefiar, de las cualidades del que recibe,
de las condiciones del medio, de la etapa del proceso, nu-
mero de perscnas, sexo, edad, idioma, época, los materia -

les y facilidades disponibles.

3 2 » + .
Para facilitar la comprensidn agrupare los metodos y tecni
cas de acuerdo con la naturaleza del contacto entre el fa-
cilitador y el beneficiario y segun el numero de participan

tes.
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2.3.2.5.Clasificacidn de los Metodos y Téc-
nicas de Capacitacion de Acuerdo al
nimero de personas que se quiere lle

7

gar.

v

METODOS TECNTIUCAS

Visitas a fincas vy a hogarcs

Llamadas telefdnicas
INDIVIDUALES Cartas personales

Consultas en la oficina

Contactos extraoficiales

g (Encuentro campesino
Demostracion de metodos
Dias de campo

Giras de observacidn
Excursiones

Conferencias

Investigacidn practica
Interrogatorios
Investigacidn bibliografica
\Lecturas dirigidas

FORMALES

. W

(Liuvia de ideas

Discusidn -Philips 6.6

GRUPALES Didlogos simultdneos

Estudios de casos

< Seminarios

ACTTVAS El debate - El taller
PARTICIPATIVAS ) Mes@ redonda

Entrevista en grupos

Didlogo o conversacidn en publico
Discusidn en panel - En grupo
Paneles de preguntas y respuestas
Trabajo en grupos pequefios

£l Simposio - El didlogo

La dramatizacidn - Juego de Roles
REPRESENTACION La Alusion - Las mascars - Los Ti
1Feres - Teatro de siluetas - El -

Jurado -~ La Pantomima.

Y VISUALES {?ibujos, el collage y la fotografia

COLECTTIVAS

’ Id .
Boletines, folleteria, ferias, ra-
dio, cine, televisidn, etc.

’FUENTE: Documento elabhorado por el Ing. Angel Orellana - M.A.G.-
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2.3.3. Tarecas del Extensionista Capacitador.

Entre otras tiene la obligacidn de conocer la

comunidad en los siguientes aspectos:
2.3.3.1. Sociales.-

+ 7 -
Educacion, empleo, sistemas de comu

s 7 + ’

» . - . - r
nicacion, vivienda, saneamiento ambiental, nutricion, es -
tructura y cambios en la poblacion, migracidn campesina ,
etc.

2.3.3.2. Econdmicos.-

Sistema, organizacidon y resultados

de la produccidn, camhios en la tenencia de la tierra, etc.
2.3.3.3. Culturales.-
Costumbres, normas, valores, etc.
2.3.3.4. Politicos.-

Conflictos, intereses contrarios, a

grupaciones politicas y laborales, etc.

2.3.4. La Formacidn de las Comunidades de Aprendizaje

El proceso metodoldgico de la capacitacidn
(planificacion, acciones, eventos y medios para campesinos
y capacitadores), se cumple dentro de una comunidad de apren
dizaje. No todo conjunto de personas forma una comunidad, mu

chas veces gquedan al nivel de un simple agregado social, en

- N . . r
el cual el dnico vinculo que tienen es estar juntos, ocasio

nalmente convocados por un interes u objetivo que no provo-
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- ’ . v
ca ningun grado de relacidn entre los miembros del agrega-
do, es el caso por ejemplo de quienes suben a un bhus o pre

sencian algdn espectdculo.

Cuando entre las personas de un conjunto se establece comu
+ LI . v v -

nicacion e interaccidn, se constituye proplamente un grupo

tal es el caso de personas que trabajan en una misma ofici

na, tampoco podemos llamar comunidad a estos grupes.

La comunidad se logra como una etapa cualitativamente supe

rior a1 grupo de trabajo porque le afiade algunos elementos

importantes como intereses, Lrabajo, interrelacidn personal
+« 7 .

etc., lo cual eleva la cohesion de sus miembros que es muy

dificil separar las partes del todo.

2.3.5. La Funcidn de la Tnvestigacidn en la Capaci-

tacion.

La investigacion tiene como funcidn princi -
pal la produccion de conocimiento, aplicable por una parte
para establecer las caracteristicas bdsicas de la poblacim

14 ’ - .~
a la que estan destinados los procesos de capacitacion ¥y
. . I . v
por otra parte para estudiar sistematicameunte las relacio-

nes entre la comunidad rural y cada equipo de trabajo.

Otro papel importante de la investigacion es la prueba vy
. . 7 . » - ¢ 4
validacion de los recursos utilizados en capacitacion, en
funcion de los cambios que se desean generar, asi como la
M N . . ' ’ — ’ .
eficiencia y eficacia de los disefios metodologicos emplea-

g + > . - . 7
daos en las distintas modalidades que asume la capacitacion

Como dltima funcidn de la investigacidn es la transforma -
cion del sistema en que esta inserto. El proceso de cambio
comienza con el reconocimiento de las deficiencias en los
esfuerzos existentes y su denmuncia, luego la reflexidn de

las causas del fracaso y como se podria mejorar el sistema.
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CAPITULO III

3. PLANTFICACIONES Y ANALISIS DE LA CAPACITACION CAMPESH
NA.

3.1, INSTITUCIONES PRINCIPALES QUE HACEN CAPACITACION
CAMPESTINA.

Segun la encuesta de Educacidn de Adultos y Estra
escolar, realizada en 1978 por el Instituto Nacional de Es
tadistica y Censos - INEC- que es la dltima investigacidn
de e€ste género en el Ecuador y que ha constituido um es-
fuerzo para realizar programaciones de acuerdo a la reali
dad del pais, se indica que existen 55! instituciones pu-
blicas privadas y particulares que hacen capacitacién, ci
fras que son muy reveladoras de un fendmeno que permane -

cia desconocido.
CUADRO No. |

PROVINCTIAS Y NUMERO DE INSTITUCIONES EN REGIONES DE
STERRA Y COSTAS

PROVINTG CTIAS INSTITUCTOUNES
CARCHI 12
IMBABURA 18
PTCHINCHA 137
COTOPAXI 12
TUNGURAHUA 20
BOLIVAR I1
CHIMBORAZO 15
CANAR 13
AZUAY 31
LOJA 30
ESMERALDAS 17
MANABI 42
LOS RIOS 29
GUAYAS 135
EL ORO 29

TOTAL: 551

SFIHENTE: Tnstituto Nacional de Estadistica y Censos - Quito- 1978
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Entre otras, las instituciones que se ha logrado identifi
carles (Primer Encuentro de Tnstituciones que hacen Capaci
tacion Campesina en el pafis - afio 1982) y que hacen capaci

tacidon campesina son:

~ Banco Nacional! de Fomento -B.N.F.-

- Conscripcion Agraria Militar Ecuatoriana -C.A.M.E.-

-~ Capacitacidn Técnica -M.A.G.-

- Direccidn Nacional de Desarrollo Rural del -M.A.G.-

- C.E.D.E.G.E.

- C.E.N.A.P.T.A.

- Centro de Rahabilitacion de Manabi -C.R.M.-

- Direccidn Nacional de Cooperativas -M.B.S.-

- Banco Central de! Ecuador -F.O0.D.E.R.U.M.A.-

- Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn
-1.E.R.A.C.-

- TInstituto Nacionmal de Colonizacidn de la Regidn Amazdni-
ca -1I.N.C.R.A.E.-

- Instituto Nacional de Tnvestigaciones Agropecuarias
IE.N.I.A.P-

- Junta Nacional de la Vivienda -~J.N.V.-

- Ministerio de Bienestar Social

- Ministerio de Salud Pudblica

* Ministerio de Trabajo

- Oficina Nacional de Alfabetizacidn

- Programa Nacional del Café -M.A.G.-

- Direccion Nacional Forestal -M.A.G.-

- Direccion Nacional de Sanidad Animal -M.A.G.-

- Servicio FEcuatoriano de Capacitacion Profesional -S.E.
C.a.P.-

- Subsecretaria de Desarrollo Rural -M.B.S.-

- Instituto Nacional de Capacitacion Campesina -T.N.C.C.A.-

- Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

- Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos - I.N.E.R.H.I

- Programa de Tecnologia Agropecuaria -P.R.O.T.E.C.A.-



- 58-

- Fundacion Brethen y Unida

- Instituto de Estrategias Agropecuarias -I.D.E.A.-

- Fundacidn de Desarrollo Agropecuario -F.U.N.D.A.6.R.O-

- Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricul-
tura ~1.T.C.A.

- Fundacidn para la Agricultura y la Alimentacidn -F.A.D-

- P.R.E.D.E.S.U.R.

- Central Ecuatoriana de Servicios Agropecuarios -C.E.S.A.-

- Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias -1.E.0.§-

- Seguro Campesino -T.E.S8.5.-

- etc., etc.

Son muchas las instituciones publicas y privadas que lle -
van adelante programas de capacitacidn en el pais, pero sin
ninguna o muy poca articulacion entre ellas,lo gque ha con-
ducide a gque cada una implemente su propia versiodn de capa

3 r & . £ +* - [ o’ -
citacion, produciendose a mas de contradicciones, una perdi

da notable de recursos y eficiencia.

Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo, considera como
politica bdsica, la referida a la consecucidn del desarro-
llo rural, ya que constituye una accion prioritaria de 1la
estratégia general que se propone para el pais, que tiene
. - L] . ¥ . - .
especial contenido y orientacidn social, cuyos beneficia -

rios serian los pequefios productores y marginados rurales.

"E]l Plan sefiala ademds, objetivos basicos de la estrategia
* r ’, - -
de desarvollo rural, que la organizacion y promocion campe
* + - . #
sina sean el sustento de una verdadera participacion popu-
lar y que la capacitaciodn y educacion permitan elevar el ni
vel cultural y técnico del gector campesino, especialmente

1 ’ L [ : n 0
en las areas sociales, economicas y productivas'.

Si bien el Plan de Desarrollo mencionado, sefiala los obje-

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo Econdmico vy Social. Quito 1989

- 1992,
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tivos bdsicos y prioritaries, no sugiere especificamente las insti-
tuciones que deben cumplir dichas metas, razon por lo cual
han proliferado indiscriminadamente la. instituciones que
tratan de cumplir con esos objetivos, reafirmando lo esta
hlecido anteriormente, es decir las desarticulacidn de és

tas instituciones y el desperdicio notable de los recur -

sos tanto nacionales como extranjeros.

En tal virtud, las instituciones que vienen trabajando mas
acertadamente en el cumplimiento de estos objetivos de ca
pacitacion campesina y que el Gobierno ha reconoclido el
rol que vienen desempefiando son: Instituto Nacional de Ca.
pacitacion Campesina - INCCA- del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia; Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Pro-
fesional -SECAP-; y la Subsecretaria de Desarrollo Rural

del Ministerio de Bienestar Social.

En razdn de lo anotado y de la importancia que revisten es
tas instituciones en esta materia, es precedente analizar
el trabajo desplegado por cada una de ellas.

3.1.1. Instituto Nacioral de Capacitacidn Campesi

na - INCCA.

Base Legal.-

Fl Instituto Nacional de Capacitacidn Cam-
sina, tiene su base legal de creacion en la Ley de Fomen-
to y Desarrollo Agropecuario, expedida el 6 de marzo de
1979, mediante Decreto Supremo No. 3289. La mencionada Ley

en el Capitulo IITI, sefiala:

Articulo No. 62. La Capacitacidon de los grupos campesinos

sera considerada como un componente fun-
damental de los planes, programas y proyectos de desarrvo-

llo socio-econdmico del pais.

Articulo No. 63, Para hacer efectivo el enunciado anterior
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créase el Instituto Nacionmal de Capacitacidn Campesina, depen

diente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Articulo No. 64. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

hard constar en su presupuesto anual, los
fondos destinados al financiamiento del Tomstituto Nacional

de Capacitacidn Campesina.

El Tnstituto comenzo a funcionar en forma efectiva a par -
tir del mes de octubre de [981, fecha en la cual se inicid
la contratacidn y asignacidn del personal técnico, adminis

trativo y de servicias.

- - ’ - - N ’, L4
- Utilizar a traves de acciones de capacitacion, los meto-
dos, técnicas y procedimientos que sirvan de apoyo al in

cremento de la produccidn y productividad agropecuaria.

- Dinamizar los procesos y acciones de capacitacidn en las
diversas Organizaciones de agricultores y campesinos, me
jorandb los sistemas de utilizacidn de sus recursos téec-
nicos y materiales para elevar la produccidn y producti-
vidad de sus explotaciones agropecuarias, consecuentemen

te su nivel de wvida.

- Facilitar la transferencia de los cootenidos agropecua -
rios, tanto para técnicos como para agricultores y campe
sinos por medio de actividades de capacitacidn, publica-

ciones y difusion de material audio-escrito-visuales.

- * 3 -
-~ Capacitar a los técnicos de campo en metodologia de ense
fianza para la capacitacidn campesina, a fin de contribuir

en su formacion pedagodgica.

- Realizar permanentemente investigaciomes y anmalisis de
1a realidad campesina para enm base a ellos, canalizar la
capacitacidn como aporte a.la solucidn de problemas socia

4 . > . * *,
les, técnicos y economicos de la poblacion rural.
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Dinamizar en el equipo de profesionales y técnicos su ex
periencia y habilidades como capacitadores, de manera que
enfogque cada vez con mayor intensidad su apoyo o0 asisten

cia técnica como instancia permanente de capacitacidn.

Fortalecer los equipos de trabajo en el que se hallan in
sertos, para lograr una visidn y un enfoque comin de las

tareas que se les encomiende en el campo.‘0

3.1.2. Servicio Ecuatoriano de Capacitacidn Profc-

sional - SECAP-.

Base Legal.-

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacidn Pro

fesional -SECAP- creado mediante Decreto No. 120, del 3 de

octubre de 1966, cumplid en 1989 su XXIII aniversario de

fundacidn.

Planteamientos Generales del SECAP.-

Alcanzar niveles dptimos de desemperio global de la inst:
tucidn para responder a los requerimientos nacionales, re-
gionales y sectoriales de la poblacidn ecuatoriana, en
relacidn con las diferentes ramas de actividad y grupes

ocupacionales.

Robustecer las estrategias de capacitacidn y formacidn
profesional como factores que garanticen la eficacia d«
los trabajadores vinculados a un empleo o puesto de tra
bajo, como aquellos que buscan su primer empleo, fomen
tando el espiritu de creatividad, dinamismo e iniciati-

va individual.
Lograr la plena participacida de todos los seclores so-
ciales urbano y rural eun el proceso de desarrollo de ta

formacion profesional

FUENTE: Instructivo Técnico del lustituto Nacional de Capacitacids
Campesina - ITNCCA- - 1989
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-~ Concretar programas de capacitacidn a corto, mediano y
largo plazo, en relacidn a proyecciones de demanda de
mano de obra tanto en la Industria, Comercio y Servicios
como en las artesanias y sectores informales de la econo

-~

mra.

- Vincular y coordinar estrechamente con todas las institu
ciones publicas o privadas interesadas en desarrollar ac
ciones de capacitacion, de conformidad con las disposi -

ciotes legales del SECAP.

Estos planteamientos (ienen como mela coplribulr al desa -
rrollo integral de todas las regiones y provincias del pa-
is, para lo que el SECAP, orienta su accidon a formar y ca-
pacitar al trabajador ecuatoriano y contribuir al desarro-
1lo industrial, artesanal, agropecuario y la actividad co-
mercial y de servicios, variables que ayudan al desarrollo

social y cultural del pais.

Siendo una obligacidn del Estado y que estd contemplada en
la Constitucion vigente, se pretende retomar la formacion

profesionalen el sector rural ecuatoriano, a sectores eco-
11

” . . a *
nomicos primarios {agropecuario y forestal).

3.1.3. Subsecretaria de Desarrollo Rural.

Base Legal.-

Mediante Decreto Ejecutivo No. 637 de octu-
bre 8 de 1980 publicado en el Registro Oficial No. 3053 de
octubre 29 de 1980, se establecid el subsistema de desarro

l1lo rural.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1461 de enero 6 de 1986, pu

blicado en el Registro Oficial No. 543 de 13 del mismo mes

"W FUENTE: Documento del Primer Encuentro de Instituciones Pdblicas-

que hacen Capacitacion en el pais - 1982.
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y afio, se suprime la SEDRI; y se crea la Subsecretaria de

Desarrollo Rural del Ministerio de Bienestar Social.

Esta Subsecretaria actualmente se halla dirigiendo 17 pro

yectos especificos, por administracidn directa y por con-
’ ¥ ¥ r . 7

tratos, ademas vigila la correcta aplicacion del presupues

to asignado a las Dependencias a su cargo, asi como de los

préstamos internos y externos.

Objetivos.-

. . ) " 2 r .
Propender al crecimiento y dinamizacion de 1la produccidn
y productividad de alimentos de consumo interno y de ex-

. &
pertacion.

- Mejorar las condiciones de vida y dc¢ trabajo campesino,

. + + Id -
incentivandoles con mejores tecnologias agropecuarias.

. v 7 v »
Fomentar la organizacion campesina, capaz que le permita
una mejor participacidn en el proceso de desarrollo en

’
el area rural.

- Introducir programas de fomento cooperativo, promocidn
popular y poblaciones indigenas, especialmente en el sec

tor campesino marginal.

. a ./
- Proponer la elaboracion de programas de capacitaciaon y
comunicacion para el personal teécnico de la Subsecreta -
- . . a - . s
ria e Instituciones participantes en la ejecucion de los

proyectos DRI,

- Sistematizar y difundir las metodologias que han logrado
resultados positivos en la ejecucidn del programa de De-

sarrollo Rural. !?

tzFUENTE: Registro Oficial No. 353 de 13 de enero de 1986
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3.2. ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS - ANOS 1988 y
1989.

Con el fin de medir el impacto de la Capacitacion
Campesina en el desarrollo del Sector Agropecuario se ha
introducido en este trabajo, las Programaciones Operativas
Anuales (POA) de Capacitacion Campesina, durante los afios
1988 y 1989, de dos instituciones que el Estado ha resalta
do su labor en la planificacidn del Gobierno para el perfg
do 1988 a 1992, claborada por el COUNADE. Es decir del IN-
CCA Y SECAP.

Aclarandose, que Jla Subsecretaria de Desarrolle Rural, al

proporcionar una informacion muy limitada y que se reduce

al informe geneval de actividades del afio 1989, se ha teni
do que recurrir a datos proporcionados de las Programacio-
nes Operativas Anuales de los afios 1984 y 1985 de los Pro-
yectos de BDesarrollo Rural Quimiag-Penipe, Salcedo y Jipi-
japa, considerando que si es pertiente establecer el andli

5i5 y comparaciones de este material disponible
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CUADRO No. 2

ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS

ENERO A DTCIEMBRE DE 1988 °
META META META FOR  BENEF]
MNo. ACTIVIDADES UNIDAD . PROG.CIMPLIDA. CUMPLIRSE CIARIO
. ANUAL. 0 A n %
1. EVENIOS DE CAPACITACION A TECNICOS.
- Lineamientos metodoldgicos Seminario
Taller 10 3 30 2 20 245
- Produccion de Medios noon & 5 83 | 17 175
- Microcapacitacidn moon 6 10 63 6 37 300
- Seminario a FExtensionistas " " 5 5 100 - - 150
- Higiene lechera Curso 2 2 100 - - 60
- Semillas vy Leguminosas Curso 5 4 80 | 20 120
- Tecnologia Cultivos sierra Curso 4 4 100 - - 205
- Tecnologia Cultivos de Costa Curso o 6 60 4 40 205
2. EVENIOS DE CAPACITACTION A CAMPESINOS.
- Encuentros Campesinos Encuentro i I - - 30
- Organizacidn Campesina Curso 2 2 10 - - 30
- Apicultura Curso 5 5 00 - - 125
- Contabilidad Basica Curso ! 1w -~ - 30
- Serigrafia Taller ! 10 - - 40
- fgroindustrias Taller 4 4 100 - - 130
- Auxilios Veterinarios Curso 6 6 100 - - 190
- Artesanias Taller 2 2 100 - - 70
- Taller Popular Taller I I - - 30
- Cooperativismo Curso 2 2 100 - - a0
- Queserias Rurales Curso 2 2 o - - 90
- Comunicaciones Taller 4 4 o0 - - 150
~ Relaciones Humanas Curso 2 1 50 i 50 50
- Manejo de aguas Curso ] 1 - - 30
- Ferias de Exposicion Feria 6 6 100 - - sin lim.
- Cultivos de la Sierra Curso 5 5 100 - - 180
- Cultivos de la Costa Curso 4 4 100 - - 130
-~ Técnicas Pecuarias Curso 3 2 67 i 33 90
- 'Técnicas Forestales Curso 3 2 67 I 33 110
TOTAL: 13 9% 85%2 17 I5Z 3.075

]3FUENTE:In5titUt0

1989 -Quito -

Ecuador

Nacioual de Capacitacidn Campesina - INCCA-
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CUADRO No. 3

INSTITUTO NACTONAL DE CAPACITACION CAMPESINA
ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS
PROYECTO M.A.G. - CONADE

ENERO A DICTEMBRE - 1989 4

META META META POR  BENEFT
L (i) o
No. ACTIVIDAD UNIDAD ANUAL  CIMPLIDA CIMPLIRSE CIARIO
PROG. A
n ° n A
1. EVENTOS DE CAPACITACION A TECN1COS
-Lineamientos metodoldgicos Seminario
Taller 5 3 100 - - 160
- Produccidn de Medios " " 5 3 60 2 40 190
-Microcapacitacidn " " 3 3 mw - - 90
-Capacitacidn a Tnstructores " " 1 - - 1100 -
2. EVENIOS DE CAPACTTACION A CAMPESINDS.
-Encuentro Campesino Encuentro 20 6 80 4 20 640
-Organizacion Campesina Cursos 5 5 100 - - 150
- Apicultura Curso 2 2 100 - - 70
-Congreso Apicola Congreso 1 - - 1 100 -
-Contabilidad Bdsica Curso 5 3 60 2 40 90
~ Serigrafia Taller 2 2 W - - 80
-Agroindustrias Taller 4 & 0 - - 160
-Primeros Auxilios Veterinarios Curso 2 2 100 - - 70
- Artesanias Taller 4 4 100 - - 160
~Talleres Populares Taller 3 1 33 2 67 30
-~ Cooperativism Curso 3 2 67 ! 33 60
TO0TAL: 65 42 65 I3 35 1.950

14

{990, Quito - Ecuador

FUENTE: Instituto Nacional de Capacitacion Campesina - INCCA-
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CUADRO No. 4

INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION CAMPESINA
ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS

PROYECTO M.A.G. - CONVENIQS
ENERO A DICTEMBRE - 1989 15
META META META POR  BENEFT
CONVENTOS ACTIVIDADES ANUAL CMPLIDA  CIMPLIRSE CIARTO
PROG. n 9 n o
- Programa de Tecnologia Agropecuaria Capacita-
- PROTECA- cion: a
Técnicos. 14 7 50 750 240
- Instituto Fruatoriano de Reforma A- Capacita-
graria y Colonizacion - TERAC- cion a
Campesinos 8 3 38 5 62 120
- Union de Asociaciones Productoras Capacita-
y Procesadoras de yuca -UAPPY- Mana  cidn a
bi. "~ Campesinos 5 2 40 3 60 70
- UAPPY - Esmeraldas Capacitac.
Canmpesinos 6 I V) 5 83 35
- Misidn Capuchina Capacitac.
Canpesinos i 1100 - - 35
- FUNDAGRO Capacitac.
Técnicos I 1 100 - - 35
- Fondo de Desarrollo Rural Marginal Capacitac.
~ FONERMA- Campesinos 2 2 100 - - 35
~ Consejo Macional de Cilencia y Tecno  Capacitac.
logia - CONACYT- " Técnicos 303 100 - - 105
TOTAL: 40 20 50 20 S0 675

15

FUENTE: Ifitituto Nacional de Capacitacidn Campesina - TNCCA-

Quito - 1990.
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CUADRO No. 5

SERVICTIO ECUATORIANO DE CAPACTTACTON PROFESIONAL
METAS DE FORMACTON PROFESIONAL PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS
ENERO A DICTEMBRE - 1988 16

ACCIORNES CURSOS PARTICIPANTES
~ Programadas en el afio 2.642 51.000
- Cumplidas 1/ 2.324 42,805
- Indice de cumplimiento 88.0 83.9

I/ Incluye metas finalizadas en el transcurso del afio 1988 y cursos en
proceso

16
FUENTE: Informe Estadistico 1988

ELABORACION: Direccidn De Planificacidn - SECAP-
CUADRO No. 6

SEVICIO ECUATORTIANO DE CAPACITACION PROFESTONAL
ACCIONES DE FORMACTION PROFESTONAL SEGUN MODOS DE FORMACTION

1988 17
MODOS DE FORMACION CURSOS % PARTICIPANIES A

- Aprendizaje 246 10.6 3.928 9.2
- Formacion Acelerada de Adultos 73 3.1 1.127- 2.6
- Formaicdn de Mandos Medios 11 0.5 146 0.3
- Formacidn de Tednicos i 0.1 12 0.1
- Capacitacidn 1.993 85.7 37.592 87.8

10TAL:  2.324 100.0 42.805 100.0

FUENTE: TnForme Estadistico [989

ELABORACION: Direcciodn de Planificacidn - SECAP-
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CUADRO No. 7
SERVICIO ECUATORTANO DE CAPACITACION PROFESTONAL

RESUMEN DE LA ACCIONES DE FORMACION PROFESTONAL,
SECUN SECTORES ECONOMICO Y GRUPOS DE ACTIVIDAD 1988 18

SECTORES  ECONMIOOS TOTAL. REPUBLICA
..GRUFOS DE ACTTVIDAT) — CURSDS % PARTICIP. %
TNDUSTRIAL. 1.443 62.! 23.041 53.8
- Mecanica Industrial 287 12.4 £.407 10.3
- Mecanica Automotriz 274 11.8 4.649 10.9
Flectricidad y Electrinica 164 7.1 2.429 5.7
- Construcciones 9 5.1 1.890 4.
- Madera y Muebles 82 3.5 1. 126 2.6
- Cuero y Calzado 24 1.0 301 0.7
- Fquipo Caminero y Maquimaria Agricola 28 1.2 483 i1
- Agroindustrias 45 1.9 766 1.8
- Confeccidn industrial y artesanias 65 2.8 1.318 3.1
- Textil 3 0.1 48 0.1
- Artes graficas 16 0.7 263 0.6
- Formacidn en la empresa 316 13.6 4.893 114
- Formacion de instructores - 15 0.7 %7 0.8
~ Complementarios * - 5 0.2 121 0.3
COMERCIO Y SERVICIOQS 881 37.9 19.764 46.2
- Comercio 78 3.4 1.748 4.1
- Finanzas 239 .1 5.951 3.9
- Administracicn 324 13.9 7.034 16.4
- Servicios 63 2.7 1.030 2.4
- Complementarios * 157 6.8 4.001 9.4
TOTAL: 2.324 100.0 42.805 100.0

* Curses con una duracion menor de sesenta horas.
18 .

TUENIE: Informe Estadistico 1.988

ELARORACION: Direccidn de Planificacidn - SECAP- .
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CUADRO No. 8
SERVICIO ECUATORTANGO DE CAPACTITACION PROTFESIONAL

METAS DE FORMACION PROFESIONAL PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS
ENERO A DICIEMBRE DE 1989 19

ACCIONES CURSOS PARTTCIPANTES
- Programadas en el afio 3.092 60.274
- Cumplidas I/ 2.318 44,726
- Tndice de Cumplimiento 75.0 74,7

I/ Incluye metas finalizadas en el transcurso del afio 1.989 y cursos en proceso.

19 FUFNTE: Tnforme Estadistico 1.989

ELAPORAGION: Direccidn de Planificacidn - SECAP -
CUADRO No. 9
SERVICIO ECUATORTANO DE CAPACITACION PROFESTIONAL

ACCIONES DE FORMACION PROFESIONAL SEGUN METODOS
DE FORMACTON 1989 20

MODOS DE FORMACION CURSOS z PARTTCTPANTES Z
- Aprendizaje 258 1i.1 4.191 9.4
- TFormacion Acelerada de Adultos 64 2.8 972 2.1
- Formacion de mandos medios 11 0.5 206 0.5

- Formecion de Técnicos - - - -

- Capacitacion 1.985 85.6 39.357 88.0

TOTAL: 2.318 160.0 44726 100.0

20
FUENTE: TInforme Estadistico 1989

ELABORACFION: Direccidn de Planificacidn - SECAP-
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CUADRO No. 10

SERVICTIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL

RESUMEN DE 1,AS ACCIONES DE FORMACTON PROFESTONAL,
SEGUN SECTORES ECONOMICOS Y GRUPOS DE ACTIVIDAD 198921

SECTORES ECONOMICOS TOTAL REPUBLICA

CURSOS 7 PARTICLPANIE 7
INDUSTRTAL 1.403 60.5 23.186 51.8
- Mecanica Tndustrial 282 12.2 4,340 9.1
- Mecanica Automotriz 272 11.7 4 .62 10.3
- Electricidad y Electronica 192 8.3 3.069 7.0
~ Construcciones 92 4.0 1.420 3.2
- Madera y Muebles 79 3.4 It 2.6
- Luero vy calzado 37 1.6 558 b2
- ¥quipo caminero y maquinaria apricola 25 1.1 448 1.0
- Agroindustrias 55 2.3 1.076 2.4
- Confeccidn industrial 68 3.0 1.326 3.0
- Textil i -~ 20 --
- Artes graficas 21 1.0 328 0.6
- Formacion en la Fmpresa 270 1.6 4.609 10.3
- Formacion de instructores 9 0.3 224 0.5
COMERCIO Y SERVICIOS 915 39.5 21.540 42.8
- Comercio 76 3.3 1.936 4.3
-Finanzas 284 12.2 6.663 5.0
- pdministracién 296 12.8 6.772 15.1
- 8ervicios 63 2.7 1. 115 - 2.5
-Conplementarios * 196 8.5 5.054 1.3
TOTAL: 2.318 100.0 44.726 100.0
%

Cursos con una duracion menor de sesenta horas.

2 fi-‘UEI\II'E: Informe Fstadistico 1.989

ELABORACTON: Direccidn de Planificacidn - SECAP -
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CUADRO No. I

CRETARTA DE DESARROLLO RURAL -~

ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS
PROYECTO: QUIMIAG- PENIPE

ENERO A DICTEMBRE 1984 22

M.B.S.

. - et ey o ACTIV ACTIVIDAD POR CIMPLIR BENE
COMPONENTE EVENTUS PROC. CUMPLIDA FICTA
n___ % n % ROS
SATID - Reumiones wensuales de salud 12 2 17 10 83 40
- Reunidn anual de salud 1 ] 100 - - 25
- Curso manejo abastecimiento
de agua 2 { 50 I 50 30
CAPACTTACION A - Comunidad de aprendizaje 55 53 96 2 4 1590
TECNTO0S. - Seminario de seg.y evaluacidn 1 1 100 -- 30
- Prog. y evaluacion salud I i 100 - - 20
- Comunicaciones 3 3 100 - - 84
~ Elahoracion POA- 1.985 | ! 100 - -- 40
- Jornada educativa- Tnfraest. ] i 100 - - f20
~ Cursos técnicos ) 2 00 - -- 30
- Gira de observacidn CREA. 2 2 100 - -- 30
~ Seminarios scbre salud 3 I 13 2 67 15
- Cursos de Adiestramiento-salud | i 100 - -- 18
EDUCACTON - Curso técnico a maestros 2 ! 50 | S0 28
- {urso a alfabetizadores 2 2 100 - -- 450
- Curso a magisterio 5 4 80 1 20 B0
- Plani ficacidn de educ.rural. 1 | 100 - - 15
~ Reunicnes con profesores 6 4 67 2 33 85
- Planf.de arte cultural autdct. ! : 100 - -- 10
RELACION
INSTITUCIONAL. - Reunionmes de coordinacion 12 12 100 - -- 80
- Reuniones Junta Asesora Prov. 3 3 100 - -~ 280
- Reuniones con Federaciones Gmp. 12 10 83 2 17900
TOTALS 129 108 84 21 16 3590

225 INTE: Archivos

¢ Infornes Anuales del Proyecto DRI- Quimiag - Penipe.
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CUADRO No. 12

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL - M.B.S.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS
PROYECTO DRI SALCEDO

ENERD A DICIEMBRE DE 1984

META ACTTIVIDAD POR CIMPLIR  BENEFT
ACTIVIDAD UNIDAD ANUAL CUMPLIDA Sk CIARTOS

PROGR. n A n %

- Jornada Fducatriva sobre cultivos  Jornada 2 2 100 - - 32

asociados
- Multiplicacidn de semillas y as- 2% 2 100 - - 1457

pectos agropecuarios. Gira
- Evaluacidn sobre desarrollo co-

munal. Reunidn 2 i 50 1 50 2%
- Dia de campo sobre semillas Dia de Cam

po. T2 ! 50 I 50 51

- Curso sobre hortalizas Curso | I 100 - - 30
- Primeros auxilios Veterinarios Curso { 1 100 - - 25
- Apicultura Curso 2 1 50 | 50 25
- Conservacidn de suelos Curso i | 100 - - 46
- Tiendas Comunales Curso 2 | 50 | 50 32
- Encuentro Campesino Encuentro 4 4 100 - - 20
- Reforma Agraria Curso 2 i 50 | 50 20
~ Asuntos Contables Cursillo ] ] 100 - - 19
- Evaluacidn de Actividades Seminario 2 2 100 - - 228
- Curso sobre Tubdrculos Curso 1 1 100 - - 120
-~ Capacitacidn en Desarrollo Rural  Seminario 4 4 100 - - 90

TOTAL: 51

o
[a ]

0% 5 1072 2.516

23
FUENTE: Archivos e Informes anuales del Proyecto DRI-Salcedo



- 74-

CUADRO No. 13

SUBSECRETARTA DE DESARROLLO RURAL -M.B.S.-

EVENTQS DE CAPACITACTON REALIZADOS EN EL

PROYECTO DRI-JTIPTJAPA
ENERD A DICIEMBRE 1984 24

META ACTIVIDAD POR CUM RENE

ACTTVIDAD UNIDAD ANUAL CUMPLIDA PLIRFICTA
PROG. n 4 n L
- Reunicn de trabajo con agricul- Reunion 3 ? 67 | 33 66
tores.
- Giras de observacidn en el pais Gira Chsv. 20 i6 80 4 20 533
- Taller sobre pesca artesanal Taller i ! 100 - -- 25
- Prdctica sobre secadores de café  Practica | i o - -~ 200
- Desparasitacion de cerdos y aves Jornada ] 1 e - -- 70
- fpicultura Cursillo 5 4 80 | 20 95
- Cursillo sobre pescado seco Cursillo I { e - -- 25
- Tiendas comunales Cursillo 3 3 00 - -- 95
- Cursillo sobre frutales Cursillo 2 2 00 - -- 135
- Asuntos pecuarios Dia de campols 1 73 4 27 381
- Encuentros campesinos Encuent ro 2 ! 50 I 50 62
- Manejo de proyectos productivos Curso 1 1 100 - - 24
TOTAL: 55 a4 807 11 20 1.711
24

FUENTE: Archivos e Informes anuales del Proyecto DRI- Jipijapa.
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SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL -~M.B.S.-

ACTTVIDADES PROGRAMADAS Y CUMPLIDAS EN EL
PROYECTO DRI QUIMIAG- PENTPE Afo 1985 25

META ACTIVIDAD POR CUM- RENEFT
ACTIVIDAD UNTDAD ANUAL CUMPLIDA PLIRSE CTARIOS
PROG. | ¢ w7
CAPACTTACION A - Seminario de seguimien
TECNTCDS. to y evaluacion. 2 1 50 i 50 35
- Giras de Observacidn 3 1 33 2 67 28
- Reuniones de Evaluacidn 40 22 55 18 45 28
COORDENACION - Taller curricular a técnic. &4 2 50 2 50 120
TNSTTTUCIONAL. - Curso a profesores 1 ! 100 - -- 48
- Reuniones de trabajo I5 12 80 3 20 153
COMUNTCACIONES - Cursiltlos de commic. 4 3 75 | 25 90
- Ferias de exposicidm l 100 - -- --
SALUD - Jornadas educativas 30 30 100 - -- 1500
- Cursos sobre salud 2 2 100 - -- 90
25 TOTAL 102 75 74 27 26 2092
FUENTE: Archivos e Inforwes anuales del Proyecto DRI - Quimiag - Penipe.
CUADRC No. 15
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL ~M.B.S.-
EVENTOS DE CAPACITACTION REALIZADOS EN EL
PROYECTO DRI- SALCEDOD
ENERO A DICTEMBRE 1985
- META ACTIVIDAD POR CUM- BENEFT
ACTIVIDAD
UNIDAD ANUAL CUMPLIDA PLIRSE CIARIO
PROG.
-Muclearizacicn Educativa y Curri
cular Commitaria Curso 1 | 100 - - 35
- forestacion Gira 3 2 67 ! 33 50
-Gira a INIAP Gira 1 1 100 - - 30
-Programacion, seguimiento y Ev. Fncuentro | | 100 - - 40
TOTAL: ) 5 83 I 17 155
26

FUENTE : Archivos e Informes

Anuales del Proyecto DRT-Salcedo



-~ 76~

CUADRO No. 16

SUBRSECRETARLIA DE DESARROLLO RURAL -M.B.S-
EVENTOS DE CAPACTITACION REALTADOS EN EL
PROYECTO DRI-JIPIJAPA
ENERO A DICIEMBRE 1985 27
META ACTIVI POR CUM BENE-
ACTIVIDAD UNTDAD ANUAL CUMP.  PLIRSE. FICTA
PROG. ! A N % RIOS.
- Dias de Campo sobre aspectos A- Dia de cam
gricolas. po. 30 26 87 4 13 867
~ Pastos Cursillo ! I 100 - - 42
~ Educacidn para la Satud Cursillo i 1 oo - - 10
- Tiendas Commales Qursillo 2 1 50 1 50 24
- Organizacion Campesina Cursillo 2 2 00 - - 80
- Jornada a Técnicos Und.Eject. Jornada 4 3 75 125 44
- Jornadas Fducativas a Cawpesinos  Jornada 3 2 67 | 3309
- Comercializacion Reunidn 2 [ 50 1 S00 32
- Asuntos Pecuarios Curso 4 3 75 1 25 130
- Manejo Agropecuario Gira 2 2 0o - ~~ 52
- Talleres scbre apicultura, y
Orpanizacion Campesina. Taller 12 8 67 4 33 236
TOTAL: 63 50 79 13 21 1.616

27

FUENTE: Archivos e Informes Anuales del Proyecto DRI - Jipijapa.
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3.3. EVALUACION DE RESULTADOS

Al realizar la evaluacidn de los resultados obteni

dos del Cuadro No.2 que corresponde a las actividades pro-

gramadas y cumplidas en el afio 1988 por el INCCA, se indi-

ca lo siguiente:

Eventos de Capacitacidn a Tecnicos, se ha cumplido en un

I00% los seminarios talleres de adiestramiento a extensio-
nistas, los cursos de higiene lechera y los cursos sobre tec
nologia de cultivos en la sierra; en un 837 los talleres so
bre produccion de medios audiv-escrito-visuales; en un 807%
los semiarios talleres de lineamientos metodoldgicos y los
cursos de semillas y leguminosas; en un 637 los seminarios
sobre microcapacitacidn y en un 60%Z los cursos sobre tecno

logias de cultivos de la costa.

Por lo tanto vemos que se ha cubierto lo programado en lo
referente a adiestramiento de extensionistas, higiene le-
chera y tecnologia de cultivos de la sierra como para se-
guir en un orden descendente la produccion de medios audio
escrito-visuales, lineamientos metodoldgicos, seleccion de
semillas y leguminosas, y en un porcentanje inferior los ta
Ileres de microcapacitacidn y tecnologia de cultivos de Ila

costa.

Eventos de Capacitacidn para Campesinos, se han cumplido 16

eventos en un 100%Z, asi el encuentro campesino, 105 cursos
de organizacidn campesina, apicultura, contabilidad basica
primeros auxilios veterinarios, cooperativismo, queserias

rurales, mane jo de aguas, cultivos de la sierra y cultivos
de la costa, los talleres de serigrafia, agroindustrias, ar
tesanfias, taller popular y comunicaciones. Dos eventos en
un 67%, con cursos de técnicas pecuarias, tecnicas foresta-

les y manejo de suelos y un evento con el 50%Z en cursos de

relaciones humanas.

En forma global, vemos que se ha cumplido la programacidn
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total en un 85%, indicandose que el 157 no se ha cumplido,
sobre todo por los cambios de directivos y por falta de re

cursos economicos que no fueron entregados oportunamente.

Al amalizar el Cuadro No. 3, que corresponde a las activida

des programadas y cumplidas en 1989, se indica sobre la mr

cha del Proyecto M.A.G. - TNCCA -CONADE, lo siguiente:

Eventos de Capacitacidn a Técnicos, se ha cumplido en un

100% los seminarios talleres de lineamienteos metodologicos
y de microcapacitacidn, en un 60% los de produccidn deo me-
dios audio-escrito-visuales, y no se ha cumplido el semina
rio taller de capacitacion a instructores. Por tanto ve -
mos gue se ha cubierto lo referente a lineawientos metodo-
logicos y microcapacitacion, con menor porcentaje el semi-

nario taller de produccion de medios, sin cumplirse el se-

minario taller de instructores.

Eventos de Capacitacidn a Campesivos, en un |007 se ha cum

plido los cursos de organizacidn campesina, primeros auxi-
lios veterinarios y los talleres de serigrafia y agroindus
trias. ©¥No se ha cumplido el €ongreso Apicola, en un 807
se han efectuado los encuentros campesinos, en un 67% los
cursos de cooperativismo, en un 67%Z los cursos de contabi-

lidad bdsica y en un 337 los talleres populares.

En forma global, el proyecto de capacitacidon M.A.G.- INCCA-
CONADE en 1989, se ha cumplido en un 65%,n0 alcanzdndose
el 100%Z, por factores administrativos fundamentalmente vy

L * - . 7
por ausencia de coordinadores de capacitacion en el pais.

Al analizar el Cuadro No. 4, que corresponde a activida -

des programadas y cumplidas en 1989, del proyectoe M.A.G.-
INCCA- COWVENTOS INSTITUCIONALES, se concluye que en (apa

citacion a Técnicos, con la Fundacidn de Desarrollo Agro-

pecuario -FUNDAGRO- y el Consejo de Ciencia y Tecnologia

-CONACYT- se cumplid la programacion en un 100%Z, con el
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Programa de Tecnologia Agropecuaria - PROTECA-, se cumplio
en un 50%,este ultimo no se cumplid el 100%,por cambios de

directivos.

En cuanto a Capacitacidn a Campesinos, con la Misidn Capu-

china y el Fondo de Desarrollo Rural Marginal -FODERUMA- se
cumplid en un 100%, con la Unidn de Asociaciones de Produc
tores y Procesadores de Yuca -UAPPY- Manabi, se cumplid en
un 40%, con el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria vy
Colonizacidn - TERAC-, se cumplid en un 38% y con la UAPPY

Esmeraldas se cumplio en un 17% por tanto vemos que la Mi-
sion Capuchina y FODERUMA, cumplid en un 100% no asi las

UAPPY de Manabi y FEsmeraldas que tuvieron serias limitacio

nes y recursos economicos al igual que el TERAC.

Globalizando los porcentajes del cuadro No.4, vemos que se
ha cumplido en un 50%Z, no cumpliéndose el 50% de la progra
macion,por falta de acuerdos de cooperacidn institucional

y de recursos econdmicos.

En lo referente al Cuadro No. 5, que corresponde a las me -

tas de formacion profesional programadas y cumplidas en 1988
se observa que de los 2.642 eventos programados se han cum
plido 2.324, lo que da un indice de cumplimiento del 887,

4 » - .’
incluyendo los cursos que estuvieron en ejecucion.

En cuanto al analisis de resultados del Cuadro No. 6, que

sefiala las acciones de formacidn profesional seguin modos
de formacidn, se resaltan los eventos de capacitacidn que
suman 1993, con un porcentaje del B85.7Z, luego Siguen los
cursos de aprendizaje con un 10.6%, los cursos de forma -
cidén acelerada de adultos con un 3.!%, cursos de formacidn
de mandos medios con un 0.5%2 y la formacion de técnicos

con un 0.17%.

Por tanto, vemos que las actividades de capacitacidn tienen

un alto indice de prioridad con un 85.7% siguiendo en or-
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den de importancia los cursos de aprendizaje, luego even-
tos de formacidn acelerada de adultos y en un nivel muy ba

jo la formacion de técnicos con un 0.1%.

Desglosando el Cuadro No. 7, vemos que de los 2.324 cursos

cumplidos, en el sector industrial, el 13.6% corresponden
a la formacidn en empresas privadas, le siguen mecdnica in
dustrial con el 12.4%, mecanica automotriz con el 11.8% ,
electricidad y electronica con un 7.1%, construcciones con
el 5.1%, madevra y muebles con un 3.5%, artesania comn un
2.87, agroindustrias con [.9%, maquinaria agricola con 127
cuero y calzado con el 1%, artes graficas con el 0.7%, for
macidn de instructores con el 0.7% y la industria textil
con el 0.1%, agregandose los cursos complementarios que tie

nen una duracidn menor de 60 horas, cuyo porcentaje es del

0.27.

En cuanto al Sector Comercio y Servicios, vemos que los cur

. = ¢ F . I'd -’ * + 4
sos de administracion, tienen um indice de cumplimiento nds
alto del 13.92, le siguen finanzas con el IIl.1%, cursos com
plementarios con el 6.8%, comercio con el 3.47 y servicios

con 2.7%.

En este afic se ha dado prioridad a los cursos de adminis -
. 4 . 14
tracion de empresas, como a la formacion de los alumnos en
empresas publicas y privadas, siguiendo en orden de impor-
. Ld * + ] I . . . .
tancia mecanica industrial, mecanica automotriz, manejo fi
nanciero, electricidad y electrdnica, construcciones y cur
sos menores de 60 horas, quedando con un bajo indice los
cursos de formacidn de instructores, artes graficas e indus

tria textil.

El andlisis del Cuadro NO. 8, que se referiere a las acti-

vidades programadas y cumplidas por el SECAP en 1989, indi

ca gque se han programado 3.092 cursos y se han cumplido 2.318
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lo que indica un indice de cumplimiento del 75%, incluyég

dose los cursos en ejecucidn.

E1 Cuadro No. 9, indica los modos de formacidn, vesalta su

actividad de igual manera que el afic 1988, los cursos de

capacitacidn con el 85.6%, le siguen en orden de importan-
cia los cursos de aprendizaje con un 11.1%, formacidn ace-
lerada de adultos con un 2.8% y formacion de mandos medios
con un 0.5%,n0 se ha realizado ningun curso para formacidn
de técnicos, lo quees preocupante toda vez que tienen que

estar permanentemente actualizados.

Respecto al Cuadro No. 10, gque desglosa su actividad segun

sectores econdmicos y grupos de actividad, se resalta en
el sector industrial los cursos de mecanica industrial con
un 12.2%, mecanica automotriz con el 11.7%, formacidn en
la empresa con el 11.7% luego electricidad y electrdnica
con el 8.3%, construcciones con el 4%, madera y muebles con
un 3.4%, confeccidn industrial con el 3%, agroindustrias
con el 2.3%Z, cuero y calzadoe con el 1.6%Z, maquinaria agri
cola con el 1.1%, artes graficas con el 1% y formacidn de

instrdectores con el 0.3%.

En el Sector Comercio y Servicios, el porcentaje mas alto

es el de administracion con un 12.8%, le siguen Finanzas
con un 12,27, cursos complementarios con un 8.5Z, los cur

sos de comercic con un 3.3%7 y cursos de serviclos con un

2.7%.

En el afio de 1989 el SECAP ha trabajado en orden de impor
3 a . . . . + . r

tancia en cursos de administracidn, finanzas, mecanica in-

dustrial, automotriz, formacion en empresas, cursos com -

plementarios, electricidad y electrdnica, construcciones,
a . 7 I3 * »

madera y muebles, comercio, confeccion industrial, servi-

s " . - 0] o
cios, agroindustrias, cuero y calzado, maquinaria agrico-

la, artes graficas y formacidn de instructores.
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El Cuadro No. 11, que corresponde a las actividades progrmadas y cunpli

das de 1984 por el Proyecto Quimiag-Penipe, en el componen
te satud con un 100%,se ha cumplido la reunidn anual de sa
lud con técnicos y campesinos de la zona, con un 50% los
cursos de manejo de agua, y con un 7% las reuniones men -
suales. Por tanto vemos que no se han cumplido los cursos

de manejo de aguas y las reuniones mensuales, por falta de

coordinacidn interinstitucional entre sus profesionales.

En el Componente Capacitacion a Técnicos, se ha cumplida

con un 100%,los seminarios de seguimiento y evaluacidn de
2 7 .
proyectes, de programacion y evaluacion de salud, los cur -
. » /’ * .
sos de comunicaciones, cursos teénicos de cultivos y de a-
. - N I

diestramiento, en un 1007 el taller para elaboracion de pro

gramaciones anuales, la jornada educativa sobre infraestruc

tura y las giras de observacidn. Cumpliéndose con el 967%

las comunidades de aprendizaje vy cou el 337 los seminarios

de salud.,

Las actividades de este componente se han cumplido en su
I ks . . . -

mayorita, no asi con las comunidades de aprendizaje y semti-

narios de salud, por factoeres netamente administrativos al

interior del proyecto.

En el Componente Educacion, se ha cumplido con el 100%Z, los

cursos de capacitacidn para alfabetizadores, de planifica-
cion rural y de arte cultural autdctono, con el 80% los cur
sos a profesores de la zona en temas de desarrolle rural,

con el 67%Z las reuniones de profesores de la zona y con
el 507 los cursos técnicos de actualizacion a profesores.

Los eventos dirigidos a los maestros no se haom cumplido en
un 100% por falta de recursos técnicos, humanos y matecria-

les.

En cuanto al Componente Relaciones Institucionales, el tra

bajo cumplido en reuniones de coordinacidn, tanto con las
instituciones, como con la Junta Asesora Provincial ha si

do del orden del 100%, no asi con las Federaciones de Cam-
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pesinos que se ha cumplido en un 837%.

En forma global se ha cumplido entre los cuatro componen-
tes el 847, lo cual es un indice bastante aceptable, des-
de luego que ha faltado cooperacidn de los propios bene fi

ciarios pava cumplir las metas en un 1007.

El Cuadro No. 12, que corresponde a los eventos de capaci
tacion del DRT - Salcedo en 1984, se han ejecutado en un
1007 las jornadas educativas sobre cultivos asoctiados, las
giras de observacidn al interior del pais, los cursos so-
bre hortalizas, primeros auxilios veterinarios, conserva
cion de suelos y sobre tubédrculos, los encuentros campesi
nos, el cursillo sobre asuntos contables y los seminarios
de evaluacidn de actividades como de capacitacidn en desa-
rrolleo rural. Con un 50% se han cumplido las reuniones de
desarrollo comunal, los dias de campo sobre semillas, los
cursos de apicultura, tiendas comunales y de reforma agra-

ria.

En forma global se ha logrado el 90% de lo programado, gra
cias a la buena colaboracidn de técnicos, campesinos e ins

tituciones participantes del proyecto.

El Cuadro MNo. 13, que corresponde a las actividades de ca-

pacitacidu del Proyecto DRI - Jipijapa, en 1984, permite
observar que se ha cumplido con el 1007 el taller de pesca
artesanal, prdctica de secadora de café, jornada sobre des
parasitacidon de aves y cerdos, cursillos sobre pescado se-
co, tiendas comunales , sobre frutales y sobre manejo de
proyectos productivos. Con el BOZ se ha cumplido las gi-
ras de observacidn y los cultivos sobre apicultura, con el
737 los dias de campo sobre temas agropecuarios, con el 67Z
las reuniones de trabajo con agricultores y con el 50%Z los

encuentros campesinos.

Por tanto se deduce que los eventos programados de talleres,
I » . r b
practicas, jornadas, cursillos y cursos se realizaron en un

100%, no asi y en orden descendente las giras de observa -



-84 -

cion, los cursillos de apicultura, los dias de campo, las

reuniones con agricultores y los encuenktros campesinos.

En forma global se ha realizado el 807 de las actividades
programadas, sin cumplirse el 20% por falta de técnicos en
el proyecto, falta de cooperacién de campesinos y por el

costo de los eventos.

El Cuadro No. !4, gue iudica las aclividades de capacita -

cion programadas y cumplidas por el Proyecto DRT - Quimiag

Penipe en 1985, se indica: Componente Capacitacidn aTéeni-

cos, el mayor porcentajc dec cumplimiento son las reuniones

de evaluacion con un 55% ejecutado, luego los seminarios
de seguimiente y evaluacion con 50% y por dltimo las giras

de ohservacidn con un 33%.

Componente Coordinacion Instituciénal, se ha efectuado en

un 1007 el curso técnico para profesores de la zona, con un
80% las reuniones de trabajo entre tecnicos y campesinos del
lugar y con el 507%7 los talleres curriculares para tecnicos

del proyecto.

Componente Comunicaciones, se ha realizado en un [00% Tlas

. . [ * .
ferias de exposicion agropecuartias, con un /5% los cursi -

4 - . . # "
1los practicos de comunicacion agropecuaria.

Componente Salud, se ha efectuado todo lo programado en e-

ventos como jornadas educativas vy cursos sobre salud. En

forma global se ha logrado el 74%Z de las actividades pro -
gramadas, restanto el 26% por limitaciones econémicas que
para este afio,el INCCA proporcion6 menos aportes a los pro

vyecros.

El Cuadro No. 13, que correspdnde al Proyecto DRI-Salcedo

en 19853, se ha cumplidoe en un 1007% el curso sobre nucleari-
zacion educativa, gira de observacion al INIAP y el encuen

M - » . 7 I
tro para programac16n, seguimiento vy evaluacion entre tec-
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nicos y campesinos, con un 67% se han cumplido las giras

de ohservacion a plantaciones forestales.

De la apreciaciaon global, vemos que se ha alcanzado el 83%
de lo programado, indicandose que no se ha realizado el I7%
por el escaso aporte de recursos técnicos y economicos que
este ano realizd el INCCA, de ahi que se puede apreciar el

escaso numero de eventos programados en este proyecto.

El Cuadro No. 6, corresponde a las actividades de capacita

cidn programadas y cumplidas por el Proyecto DRI-Jipijapa para 1985,
se indica lo siguiente: Con un 1007 seha alcanzado los cursillos
sobre pastos, educacidn para la salud, organizacion campe-
sina y las giras de ohservaciodn sobre asuntos agropecuarios,
con un 87% los dias de campo sobre aspectos agricolas, con
un 75% las jornadas educativas para técnicos de las Unida-
des Ejecutoras y los cursos sobre asuntos pecuarios, con um
67% las jornmadas educativas, para campesinos y los talleres
sobre apicultura, en un 50% los cursillos sobre tiendas co

munales y las reuniones sobre comercializacion.

Como se puede ver, en este afio disminuyeron las actividades
programadas y cumplidas, indicdndose que la mayoria de e -
ventos de capacitacidn estaban dirigidos para beneficiar

al campesinado de la zona del proyecto, resaltdndose la ca-
pacitacion en asuntos de organizacion campesina, manejo de
cultivos, asuntos pecuarios y comercializacion. En forma
global las actividades programadas se efectuaron en el 79%,
fFaltando el 21% por deficiencia de apoyo técnico y recur -

s08 econdmicos.

3.4. RELACIONES ENTRE LO PROGRAMADO Y LO EJECUTADO ERN
LAS TRES INSTITUCIONES DE LA MUESTRA.

Tomando como base la evaluacion de los resultados
obtenidos a partir del cuadro No.2,hasta el cuadro No. 16
de actividades programadas y cumplidas por el Tnstituto Na

’

cional de Capacitacion Campesina - INCCA- por el Servicio E
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cuatoriano de Capacitacidon Profesional -SECAP-, en los a-
fios 1988 y 1989, asi como también de tres Proyectos de De-
sarrello Rural Integral que pertenecen a la Subsecretaria
de Desarrollo rural del Ministerio de BRienestar Social en
loa afios 1984 ¥ 1985, s5e han obtenido las siguientes apre -

ciaciones.

En cuanto a eventos de capacitacion que han sido dirigidos
para técnicos en el afo 1988, el INCCA ha dirigido su ac -
cion sobre todo a los seminarios-talleres de adiestramien-
to de extensionistas, ya que estos profesionales una vez ca
pacitados, han sido transformados en agentes multiplicadores
de conocimientos en los lugares de su trabajo, accidn que
ha sido reforzada con los seminarios de lineamientos meto-
doldgicos y de microcapacitacidn en todo el pais. También
se ha puesto enfasis en los cursos tecnicos agropecuarios,
los mismos que han sido rvreforzados con los talleres de medios

audio-escrito-visuales.

Similar trabajo han realizado los Proyectos DRI-Quimiag-Pe
nipe, Salcedo y Jipijapa en 1984, asi el Proyecto Quimiag

Penipe, en el componente capacitacidn a tednicos, resalta

su actividad en los seminarios de seguimiento y evaluacidn
de proyectos, talleres para elaboracidn de programaciones
anuales, cursos de capacitacidn para alfabetizadores y de
planificacidn rural, indicdndose de esta manera que Su ac-
cion esta dirigida a elevar el rendimiento del trabajo de

sus tecnicos.

El Proyecto Salcedo, en cambio ha puesto mayor énfasis a las
jornadas educativas sobre cultivos asociados, no as{ el Pro
yecto Jipijapa que no ha programado actividades de capaci-

P I .
tacion pavra s5us tecnicos.

En lo referente a eventos de capacitacion para campesinos,
Al ] * + 7 ’
el INCCA en 1988 ha cumplido su accion con un alto numero

de eventos entre encuentros campesinos, cursos de organi-
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[ - . a - v
zacidn campesina, contabilidad bdsica, cursos sobre técni-
cas agricolas, pecuarias, agroindustrias, serigrafia y ar-

4 - -
tesanias, Los que han sido reforzados para su trabajo,con la
" « 7 . - » .
edicion de un alto nimero de material audio-escrito-visual,
de acuerdo a las necesidades de los beneficiarios en todo

rd
el pais.

Los tres Proyectos Quimiag-Penipe, Salcedo v Jipijapa, han
dirigido su accidn para reforzar la organizacicon campesina,
y elevar la produccidn y productividad de sus cultivos, es
asi que se han dictado eventos como: recuniones cntre técni
cos y campesinos,giras de observacion, jornmadas educativas,
cursos y cursilles sohbre temas agricolas,pecuarios, manejo

de proyectos productivos y de desarrollo comunal.

En lo relacionado al trabajo del SECAP, se observa un alto
porcentaje en actividades de capacitacidn en el afio [.988,
en donde se da prioridad al Sector Industrial como también
al Sector de Comercio y Servicios, advirtiédndose que para
el desarrollo del sector agropecuario su aporte ha sido -
muy limitado, por cuanto se han dictado pocos eventos de
capacitacidn en las dreas de:artesanias, agroindustrias,ma
quinaria agricola y cursos complementarios con tiempos me
nores a 60 horas. El trabajo de capacitacidn para formacion
de instructores, registra el mds bajo porcentaje, por lo
que resulta preocupante,ya que siempre se debe formar cua
dros de técnicos instructores, sobre todo,si miramos el al-
to numero de eventos programados y la cantidad de benefi -

ciarios.

Al relacionar los eventos de capacitacion programados y cum
plidos por el INCCA en 1.989, en lo referente a eventos di-
rigidos para técnicos, este Instituto ha dado prioridad a
los seminarios talleres sobre lineamientos metodoldgices,
de microcapacitacidn, en donde practicamente ha quedadoc un
reducido numero de extensionistas sin haber recibido esta

capacitacidn, ya que la mayoria de técnicos del MAG en el
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pais han sido beneficiarios; de igual manera en cuanto a
los talleres dictados sobre produccidn de medios audio-es
crito-visuales, capacitacidn que ha servido para el mejor

desempefio de sus funciones en el campo.

En este mismo afio el INCCA, ha mantenido convenios de coo
peracidn con otras institucionmes que hacen capacitacion -
campesina, es asi que ha dictado cursos colaborando a la
Fundacidn de besarrollo Agropecuario- FUNDAGRO- al Consejo
de Ciencia y Tecnologia -CONACYT  y al Programa de Tecno-
logia Agropecuaria - PROTECA-, eventos que han sido dicta-
dos por instructores del INCCA y han estado dirigidos =

los téecnicos agropecuarios de las instituciones antes men

cionadas.

Resalta un aspecto negativo, en cuanto no se ha cumplido
con el taller de actualizacidn de conocimientos de los -
instructores de planta central del INCCA, aspecto que de-
be ser tomado muy en cuenta,ya que su trabajo es tanto -

con téecnicos como con campesinos del pais.

En el Proyecto Quimiag-Penipe en 1.985 se han dictado even
tos sobre evaluacidn de proyectos, giras de observacidn,

talleres curriculares y jornadas educativas para sus téc-
nicos, profesorado y profesionales del proyecto, todo es-

to con el fin de que su trabajo sea mas productivo.

En el Proyecto DRI-Salcedo, en ese mismo afio, se han rea-
lizado varios eventos para beneficio de sus técmicos como
cursos de nuclearizacidn educativa, encuentros para pro -
gramacion, seguimiento y evaluacidn y giras de observacidn
a centros de investigacidn cientifica, todo ello dirigien

do su accionar al desarrolle del sector agropecuario.

En el Proyecto DRI-Jipijapa, se ha realizado las jormnadas
educativas para los técnicos de las Unidades Ejecutoras y
cursos técnicos sobre asuntos pecuarlos, aspectos que han

ayudado para su trabajo con los campesinos del Proyecto.
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Al relacionar los eventos de capacitacion dirigidos a campe
sinos, se indica que el INCCA, se ha preocupado en este a

#o por cumplir coen los cursos de organizacicdn campesina,se
rigrafia, artesanias, cooperativismo, eventos sobre temas
agricolas, pecuarios y de aspectos contables, no cumplién-
dose en su totalidad con la programacion por la ausencia
de coordinadores de capacitacidn en el pais. Pero el INCCA
ha desarrollado un amplio trabajo en base a los Convenios
Institucionales, y es asi que ha capacitado a los campesi-
nos de los proyectos que estdn a cargo de la Mision Capu -
china, del Fondo de Desarrollo Rural Marginal-FODERUMA-con
la Union de Asociaciones de Productores y Procesadores de
Yuca de Manabi y de Esmeraldas -UAPPY- y con el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn - TERAC- por
lo gque sus resultados han sido bastante positivos ya gque
los beneficiarios de la capacitacidn, actualmente se en -

cuentran realizando sus actividades independientemente.

Los tres Proyectos DRI, en el afio |.985, han dirigido su
actividad sobre todo para mantener reuniones de evaluacidn
sobre la marcha de los proyectos entre técnicos y campesi-
nos, cursos de produccidn de material audio-escrito-visual
cursillos sobre manejc de pastos, actividades forestales,
organizdcidn campesina, talleres de apicultura, manejo de
tiendas comunales, comercializacidn y talleres de artesa -
nias, esto dltimo, utilizando materiales propios de la zona,

lo que ha ayudado a que la familia campesina se integre

en forma coordinada.

Al analizar el trabajo del SECAP, en 1.989, es importante
resaltar los cursos de capacitacidn, de donde se desglosa
su trabajo segun sectores econdmicos y grupos de actividad,
es asi como esta institucidn dirige su actividad a los sec
tores Industrial y de Comercio vy Servicios. De igual mane-
ra que en |.988, su porcentaje en cuanto a cursos para el
desarrollo del sector agropecuario es bajo y se atiende sg

- - . ] kd
lo a agroindustrias, maquinaria agricola y artesanias.
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E1 SECAP, recién a partir de este afio (1989) incluye en el
Plan Nacional de Capacitacicon Popular, eventos que estan
dirigidos al sector agropecuario como: agroindustrias, pro
cesamiento de lacteos, procesamiento de frutas, procesa -
miento de mermeladas, relaciones humanas, cocperativismo, con
tabilidad bdsica, contabilidad para microempresarios ycon
tabilidad agricola, por lo que necesariamente se tendrd
que trabajar coordinadamente con los Ministerios de Traba
jo y Recursos Humanos, Bienestar Social, Educacidn vy Cul
tura, Salud, TIndustrias Comercio Integracionm y Pesca y 2]
tras Tnstituciones como Agricultura y Ganaderia, Defensa
Nacional y Obras Publicas, con sus entidas adscritas, las
empresas privadas, gremios y grupos solidarios para el cum
plimiento de este Plan, que sin duda resulta muy importan
te para el desarrollo de los que mas necesitan en nuestro

- 1 .
pais, es decir los campesinos.
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CAPITULO 1V

4. CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES.

4.1. CONCLUSTONES.

Luego de haber realizado este trabajo de investiga
cidn, que consistid en averiguar que impacto tieue la capa
* e £ -
citacion campesina en el desarrollo del sector agropecua -
rio, y de haber procesado los datos tanto cuantitativa co-
mo cualitativamente, debo manifestar que se han alcanzado

las siguientes conclusiones:

- La capacitacion no formal entre sus finalidades persigue
brindar a cada grupo social,la instruccidn para que se

desarrolle con seguridad y conciencia de su condicidn so -

cio-economica y cultural,de tal manera que se desenvuelvaen

su medio y afronte los problemas a lo largo de su wvida.

[} v 7
- La educacidn no formal pretende adecuar la educacidn for
. . » s .
mal a las distintas realidades culturales, economicas, si
» s . . 7 . .
quicas y fisicas de la poblacion campesina, pero siempre
en un marco de respeto y aceptandoles por sobre cualquier
tipo de marginacidn, tomando en cuenta los problemas del

diario vivir del campesino.

- La educacidn no formal mantiene entre sus caracteristi -
cas fundamentales la de ser universal, permanente, abier
ta, concientizadora, transformadora, participativa, eny pa

ra el trabajo y desescolarizada.

.
- La educacion no formal, pretende generar um proceso de
»o* . .
trans formacion del campesino, para que tenga capacidad
. s v 7 " -
de gestion, permitirle la explotacidn comunitaria vy la or-
- . 7’ " .. . »
ganizacion del campesinado, participar en las decisiones
” .
que afectan al pais, por esto es que ésta educacion no pre
\
tende reducirse a una mera transmisidn- de conocimientos, ver
tical, centralista y urbanizante, sino mds bien desarrollar

y perfeccionar su capacidad para que comprenda criticamente su
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realidad.

- Es necesario dentro de la educacion de adultos,hacer una
ven de referencia para la comprension de los diferentes pun
tos en 1a transaccidn ensefianza-aprendizaje y que son pro-

pios de estos enfoques educacionales.

- La educacidn no formal, siendo eminentemente profesional
y que organizativamente necesita cubrir aspectos de capa
citacidn, delbe coutar con personas y mecanismos con una
basta y suficiente preparacidn a nivel nacional, ya qgue de
ello dependen Tos resultados y la utilidad social para el

desarrollo de nuestro pais.

- La educacidn formal, no afronta eficientemente el traba-
jo artesanal a pesar de estar enraizado en nuestra so-

ciedad a diverso nivel y en diversas culturas, lo cual es

sin duda un mecanismo para combatir el desempleo, factor

importante en la situacidn actual del pais.

- La preparacidon técnica no tradicional, siendo totalmente
necesaria en los actuales momentos y fuente importante de
- + . Ld
ocupacion, ha promovido y capacitado en muchas dareas como
o 7 . . . . . 7
produccion de medios audio-escrito-visuales, programacion,
- " » . I3 14 4
investigacidn, agroindustria, apicultura, artesanias, orga
nizacidn campesina, capacitacidn en los campos agricola vy
pecuario, transferencia de tecnologia, etc., actividades

[} r - s F .
que han sido cumplidas por la intervencion de las mismas

comunidades y con bajos costos de equipamiento!

- Las experiencias educativas no formales, han permitido a-
decuar 165 programas de acuerdo al medio social y a la e

volucidn que ha tenido la educacion en €1, implantandose

las relaciones con un matiz mencs rigido e impositivoy con

un amplie intercambio de experiencias.

- E1 papel de la educacidn no formal, ha sido primordial y

eficaz medio de influencia para que las comunidades se §
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dentifiquen, Ssean creativas y tengan capacidad de contri -

buir con sus realidades al desarrollo nacional.

- Los logros aunque pequcfios todavia corresponden a ta ac-
cion politica estatal y a la iniciativa comunitaria, es
-~ . - s 7

asi como algunos gobiernos han tenido una concepcion de lo

que es la capacitacidn y han dirigido su atencicon a los cam

pesinos de medianos y bajos recursos, otros en cambio han

dirigido su politica a dar atencidn al empresario y gran ha

cendado.

- Es necesario identificar correctamente las caracteristi-

cas que definen social y economicamente al campesino,asi
como también el contexto particular donde se llevara a ca-
bo la capacitacidn, con el fin de adaptar el enfogque con -

ceptual y la tecnologia a aplicar.

- La capacitacion ha contado con un conjunto articulado vy
coherente de elementos culturales, habitos, costumbres,

conocimientos de salud, tecnologia apropiada al medio que

vive y concepciones de la realidad, fundamentados en su -

historia y experiencias propias.

i + + ) - s ’
- La labor de capacitacidn campesina,se ha realizado bdsi-
* + 7 v 7 -
camente bajo el contexto de accion-reflexion de capaci -
» i v . ] - 7
tandos y capacitadores, lo que ha permitido la difusidn vy
el intercambio de conocimientos muy antiguos a nivel de la

comunidad rural.

- En el orden metodoldgico y en la programacidn de la capa
citacidn en particular, dentro de las instituciones esta
tales, se expresan actitudes contradictorias, en las que -
se quiere interiorizar un conjunto de valores y culturas a
jenas a la realidad que vive el campesinado, lo que ha lle
vado a un desperdicio de recursos humanos, econdmicos, de
tiempo y lo que es mas, se ha perdido la confianza de los

campesinos hacia estas instituciones.
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- Ultimamente las caracteristicas del campesino estanp sien

do tomadas en cuenta para realizar las acciones de capa-
citacidn en la medida de considerar QUE es lo que le hom -
bre del campo piensa, cree y quiere y COMO lo piensa al i1

terior del compleje mundo rural.

- Existe buena experiencia en cuanto a la uti]izaciénc&9mi

teriales de apoyo para la capapitacién (audio-escrito-vi
suales) pero, lamentablemente se desconoce todavia en muchos
organismos ¢ jpstituciones el rol gue juegan cada unu de e

llos.

- Existe una ausencia de evaluacion y seguimiento de los
programas, metodologias y técnicas que se han venido uei

lizando en el proceso de capacitacidn campesina.

- Los propdsitos de la capacitacidn campesina estdn dirigi
dos a conocer los objetivos del Plan Wacional de Desarro
1lo, buscar el autodesarrollo de las comunidades,estimular
y fortalecer la organizacidn campesina, buscar la partici-
pacidn de sus miembros, como también mejorar la preparacion
de los profesionales vy técpicos tanto en las dreas de su
especialidad como en el aspecto educativo, a fin de alcan-
zar una mejor comunicacidn entre ellos y las comunidades -

campesinas.

- Los Planes y Programas de capacitacion se han realizado
a través de miltiples eventos de capacitacidn, como cur
. + - »
sos, seminarios talleres, dias de campo,giras de observa -
+ F ] - Id - Fe
cion, encuentros campesinos, trabajos practicos, ferias de
. = 7 ’
exposicion, etc., los que si han ayudado para elevar la pro
. . 1 I
duccion y productividad del sector agropecuario, asi como

también han elevado el nivel de vida personal, familiar y

comunitario del campesinado.

- Los proyectos de desarrollo, han venido practicando acti-
vidades planificadas con consulta a la comunidad y otros
que van surgiendo en la dinamica misma de relacion coun las

comunidades campesinas, por lo que ha jugado un papel pre-
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preponderante la investigacion para los trabajos de capaci

- ’
tacion.

- Existen en el pais up alto numero de instituciones publi-
cas y privadas que hacen capacitacion campesina, sin nin
guna o muy poca articulacion entre ellas, lo cual resulta
un aspecto negativo, mas aun,si vemos que el Plan de Desa-
rrollo no sugiere especificamente las instituciones que de
ben cumplir con los objetivos basicos y prioritarios del

Plan.

- Los objetivos de capacitacion que persiguen el INCCA, 1la
Subsecretaria de Desarrvrollo Rural y el SECAD, han sido
alcanzados en su gran mayoria, gracias al aporte institu -
cional, de los funcionarios, como de los propios campesi -

nos y tecnicos beneficiarios.

- Los diversos eventos de capacitacidn cumplidos por el
INCCA en 1.988 y que han estado dirigidos a técnicos y
campesinos del pais en forma global, han alcanzado un 85%
to que indica que el 15% restante no se ha cumplideo por
cambio de sus directivos,como también por falta de recursos

econdmicos que no fueron entregados oportunamente.

- Las actividades cumplidas por el Proyecto MAG-TNCCA-CO-
NADE- en 1.989, se han realizado en un 65%,l0 que indica
que el 35% restante no se ha cumplido por factores de or

den administrativo y por la ausencia de coordinadores de

capacitacidn provinciales.

- Las actividades de capacitacidn cumplidas por el Proyec-
to MAG- INCCA-CONVENIOS INSTITUCIONALES, en 1.989, han glo

balizado el 5072 de cumplimiento, quedando el 0% pov falia

)
de acuerdos de cooperacion institucional y por falta de re

cursos econdmicos

- La capacitacion realizada por el SECAP, en 1.988, indica
que se ha cumplido el 887 de lo programado, con eventos

que han sido dirigidos al sector industrial y de comercio y
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y servicios con muy pocos eventos al campo agropecuario.

- El indice de cumplimiento de las actividades de capaci-
tacidén del SECAP en 1.989 ha alcanzado un 75%, en donde
se incluyen los cursos en ejecucion y actividades comple -
mentarias, con una duracidn menores de 60 horas, de igual
manera que en |.988 se han dictado muy pocos eventos para

el sector agropecuario.

- El Proyecto Quimiag-Penipe en 1.984, ha cumplido su pro
gramacidn en cuatro componentes con un 84%, lo cual es

un indice bastante aceptable, desde luego que ha [altado

cooperacidn de los propios beneficiarios de la capacita -

. s
ci100.

!

1

El Proyvecto Salcedo en [.984, ha cumplido un 907 de lo
programado, gracias a la buena colaboracidn de técnicos,

campesinos e instituciones participantes del Proyecto.

- El Proyecto DRI-Jipijapa en 1.984, ha cumplido sus acti
vidades de capacitacidnm en un 80%, quedando por cumplir
se un 20% por falta de técnicos en el proyecto, falta de

cooperacion de campesinos y por el costo de los eventos.

El Proyecto DRI Quimiag-Penipe en |.985, ha cumplido -
sus actividades de capacitacidn a técnicos y campesinos
en cuatro componentes, con un 74%, lo que indica que 91'%ﬂ
no se ha podido cumplir porque el INCCA terminaba el Conve

nio con el BID.

H

El Proyecto DRi-Salcedo en 1.985, ha cumplido con un 837%
debido al escaso aporte econdmico del INCCA y porque es-

te proyecto finmalizaba su actividad.

- El Proyecto DRI-Jipijapa en 1.985, ha cumplido la progra
macidn en un 79%7,debido al escaso apoyo técmico y finan-

ciero.

Tanto el INCCA, el SECAP, como la Subsecretaria de Desa-
rraoallo Rural, prestan muy poca oportunidad para la capa-

citacidn de sus técnicos que trabajan a nivel de instructo
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res de planta.

- Rl Plan Nacional de Desarrollo actual, esta dirigiendo
su accion al desarrollo del sector agropecuario, porv 1o

- - r . r .
que se necesita la coordinacion entre instituciones publi

cas y privadas del pais.

- %e han ohtenido resultados sobresalientes en el campo de
organizacidn y fortalecimiento de las comunidades campe-

E [ ¢ - L4 -
sinas, lo que ha culminado en la creacion juridica de orga

nizaciones de segundo grado.

- Para la capacitacidn campesina,se ha utilizado una varie

dad de eventos, los mismos que han temido una filosofia
de trabajo de acuerdo a los componentes, a la capacidad de
Gud (donieas voba s g dunde s Tupstled e conoe imen

tos.
4.2, RECOMENDACIONES.

Al termino de este trabajo de investigacidn reali
zado para conocer el Impacto de la Capacitacion Campesina
en el Desarrollo del Sector Agropecuario, se desprenden
las siguientes recomendaciones y' sugerencias que ameritan
plantearlas en relacidn a la temdtica expuesta, para que
tanto las instituciones que vienen practicando,como nues-
tros gobernantes tengan un conocimiento real y logren de
mejor manera los ohjetivos que se proponen. Asi puedo re

comendar lo siguiente:

- Al contar con este trahajo de investigacidn, que permi-

te conocer como vienen trabajando las instituciones pu-
blicas en capacitacidn campesina, es necesario que lo ut i
licen como material de consulta, sobre tedo para que con
conocimientos reales puedan realizar los programas opera-

tives anuales (POA).
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- Se sugiere la realizacidn de nuevas investigaciones, en
donde la muestra sea de instituciones privadas, para que
con sus resultadeos se logre up mayor nivel de aplicabili-

dad.

1

Que el trahajo en mencidn sea utilizado por cualquier

persona interesada en conocer la marcha de la capacita-
s 7 . s

cion campesinag en nuestro pais, que desde luego ha tenido

resultados positivos.

- Que las instituciones publicas y privadas utilicen la
experiencia adguirida por estas tres instituciones dela
muestra, sobre todo en cuanto se refiere al uso y manejo
de los métodos y técnicas de capacitacidn, asi como tam -
bién en cuanto a los materiales de apoyo audio-escrito-vi

suales.

- Que todas las instituciones que hacen capacitacidn cam-
= Id " 3

pesina en el pais, trabajen en forma coordinada para e-

vitar desperdicios de recursos humanos, econdmicos,de tiem

po, etc.

- Que las instituciones que hacen capacitacidm campesina,
se preocupen de mejorar los sistemas de evaluacidn y se

guimiento, tanto de programas,como de beneficiarios que

han recibido este beneficio, va gque este ha sido el punto

débil de quienes hacen la capacitacidn.

- Que en los Programas Operativos Anuales,se incluyan ac-
tividades de capacitacidn para les instructores de plan
ta de cada institucidn,ya que esto repercute directamente

en beneficio de la- labor instituciocnal.

- Que los Gobiernos de turno sigan preocupandose por in-
¢luir en sus planes de desarrollo,este aspecto que es

fundamental "La Capacitacidn Campesina'" ya que es el gru-
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- - . 4 . .
po social que mas necesita de este servicio para salir de
esta etapa de subdesarrollo y dependencia, mejorar su ni-

. - L4
vel de vida y otros factores que tambien repercuten en el

desarrollo del pais.

- Que los planes de capacitacidn institucional,sean con -

formados tomando en cuenta toda la familia campesina y
no resulten como mecanismos de diferenciacidn,en donde los
lideres no han tenido efectos multiplicadores de conoci -

mientos.

Que se conforme el Sistema Nacional de Capacitacidn Cam
pesina,ya que e€ste serd una buena manera de establecer
intercambio de informacidn, a través de un adecuado flujo
de documentos producidos por cada institucidn, permitir mm
contacto directo institucional,en donde se mave jen planes
y programas tnicos,tomando en cuenta las diferencias loca

les y regionales.

- Que se utilice adecuadamente la infraestructura existen
te a nivel nacional, con el fin de fortalecer y ampliar

la capacitacidn.
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