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INTRODUCCTIORN

A través de la elaboracién de este trabajo, pretendo conse-
guir, gue la orientacidn de las metodologfas de planifica-
cibén, utilizadas por los organismos de desarrollo, como el
CONADE, y por el de Seguridad, el COSENA, coordinen accio-
nes, tendientes a integrar las metodologfas gue se estén
utilizando en cada uno de los campos, a fin de producir una
interrelacidn mds beneficiosa entre las dos instituciones

de las cua]és el pais cobtenga mcjores provechos. Al miswmo
tiempo este trabajo pretende puntualizar los [actores fun-
damentales de cada una de las metodologfas, gue permita un
ahorro considerable de esfuerzos, que bien pueden dirigirse
a precisar los empefneos para llevar adelante los objetivos
fundamentales de las dos instituciones de Planificacidn gue

tienen la mids alta jerarquia en el Ecuador.

La Planificacidn de Seguridad, si bien tiene relativo tiem-
po en su aplicacidn ha logrado plasmar una metcdologia 16~
gica y secuencial que le ha permitido plantear los Objeti-
vos Nacionales Permanentes, y la Seguridad Nacional. No asi
la Planificacidn del Desarrollo que ha venido acumulando un
acervo de experiencias, mediante las cuales, se ha proyec-
tado por derecho en el organismo planificador de la socie-
dad ecuatoriana. 8in embargo, en los Gltimos afos y ante
la deficiencia de respuesta del modelo econfmico aplicado
ha tenido que variar su concepgidn dirigiénaose hacia la a-
plicacidn de un modelo situacional, en la cual convergen to

dos los intereses nacionales.

El propdsito fundamental gue motivd este estudio ha sido la
necesidad de demostrar al pails la falta de coordinacidn gue
existe entre las instituciones planificadoras, falta de coor
dinacidn gue en parte se debe a una deficiente comunicacidn
diferentes ﬁétodos de planificacidn, y lo gue es mas funda-

mental, los diversos objetivos gue persiguen las institucio



nes planificadoras, a través de los cuales procuran crear
las condiciones de Seguridad y Desarrollo gue el pais re-

quiere para lograr su progreso y bilenestar.

Cada dia, y con mayor vehemencia, la colectividad nacional,
se encuentra avocada a reclamar sus justas aspiraciones, mu
chas veces estas reclamaciones colocan a la comunidad 'en un
permanente estado de ingquietud e inseguridad, la canaliza-
cidn de esas aspiraciones sociales hacia sus justos recla-
mos, deben ser atcendidos por los sectores de Desarrolley de
Seguridad, sin atentar contra los principios bdsicos de in-
tegridad y seguridad que rigen la vida del Estado y que son

expuestos a través de los Objetivos Nacionales Permanentes.

Con el objeto de presentar un conjunto de ideas y conoci-
mientos, que sehale la trayectoria de la Planificacidon del
Desarrollo en el pais, en la primera parte de este trabaio
se ha efectuado un an&lisis histbrico metodoldgico que pone
a disposicidén las diferentes facetas gue ha atravesado esta
planificacidn. Incluye en esta primera etapa el modelo des
criptivo de la planificacidn normativa que puso en vigencia
la Junta de Planificacién a partir de 1954. En este modelo
normativo se destacan la obtencifn de notables éxitos y no
pocos fracasos, sin embargo se aprecia de gue no obstante
la amplia maduracidn y capacitacidén planificadora lograda a
través de 35 anos de vida instituéional, el modelo de pla-
nificacidn carecid de valor para afrontar los profundos de-
sequilibrios gue afectd a la economia ecuatoriana a partir
de 1980, los cuales indujeron a cambiar sustancialmente el
modelo de planificacidén empleada, permitiendo implantar un
modelo de planificacidén situacional, el mismo gue involu-
cra ¢ integra a todos los sectores y agentes del desarrollo

nacional.

La ségunda parte de este estudico, recoge algunos conceptos

de la nueva metodologia que viene siendo aplicadaen la pla-



nificacidén del Desarrollo. Este trabajo ha generado un es-
fuerzo singular de recolecci®n de material, si se toma en
cuenta que esta metodologia se encuentra en una etapa ini-
cial de adaptacidn y, gue por lo tanto su difusién no ha 1o
grado superar el &mbito del CONADE como ente planificador.

La tercera etapa se refiere bisicamente a la confrontacidén
de las metodologias empleadas tanto en el desarrollo como
an la seguridad, dc¢ csta confrontacidn se ha logrado obte-
ner resultados que permitan manifestar que no existe una di
ferenciacidn sustancial y que bien podrfan coordinarse para

lograr los objetivos esperados.

Igualmente creo gue es oportuno manifestar la necesidad gque
existe en profundizar el conocimiento de las metodologias
existentes y la formulacidn de metodologfias gue permitan la
integracidn del trabajo de Seguridad y de Desarrollo. EL
objetivo de este estudio gue busca integrar de manera coor-
dinada las metodologfas expuestas, tiene gue ser abordado

por un eguipo interdisciplinario gue represente a los dos
organismos. Mas el esfuerzo inicial est& realizado, y pre-
tende ser el aﬁoyo a esta innegable necesidad de formular
un plan coherente y coordinado que responda a las necesida-

des de nuestro pueblo tanto en desarrocllo como en seguridad

La nueva planificacidn requiere de innovaciones qgue le per-
mitan salir de viejos estereotipos, su evolucidn debe res-—
ponder a las nuevas y mutantes relaciones de nuestra socie-
dad, méds de 50 anhos de planificacibén en el desarrollo nos
demuestra la insuficiencia de las teorfas aplicadas, esto
exige gue variemos nuestro conocimiento y busquemos nuevas
salidas a las crisis de los modelos imperantes, creo funda-
mental el paso dado por el CONADE al aplicar un nuevo enfo-
gque de planificacidn, en el cual decididamente estdn invo-

lucrados los actores de la vida nacional.



El documento al cual nos estamos refiriendo, no es un docu-
mento completo de investigacibn, en el existen muchos va-
cfos que en corto y mediano plazos deben ser solucionados,

sin embargo de ello pretende ser un aporte a la accibn pla-

nificadora.

El lograr plasmdr algunas ideas en el documento gue recogen
algunos de la nueva planificacidn es iruto de intensas reu-
niones con técnicos de la Secretaria del CONADE, los cuales
igualmente estdn en vias de solidificar su conocimiento en
el nuevo modelo aplicado, razdn esta gque me permite afron-
tar con toda decisidn las posibles incoherencias que tenga
el modelo. expuesto, que para lograr objetivizar su real di-
mensidn deberd estudiarse a la luz de las bondades y logros

que devengan de su aplicacién.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION EN EL ECUADOR

1.1 ANTECEDENTES REMOTOS DE LA PLANIFICACION

Resulta una tarea muy grande tratar de resumir la ac
tividad planificadora desarrollada por el organismo plani-
ficador, en el pafis su amplia produccibn nos permilird lle-
nar algunos voliimenes de ané&lisis, lo cual no es el objeti-
vo de este ensayo. Podrfa sefalarse como antecedente remo-
Lo de la planlfilcacidn el afic de 1933, en &l se da inicio a
un proceso de conduccién de la economia basado en un conjun
to de medidas, a las cuales se los denomind "Plan Estrada"
que se puso en vigencia en forma inmediata; el Plan trataba
entre otras actividades defender a toda costa el valorde la
mdneda nacional que se desvalorizaba frente al ddlar ameri-
cano, produciendo un desbalance econfmico que inducia a una
devaluacidn monetaria y a un empobrecimiento de las clases

populares.

En el afio de 1935 se crea por decreto ejecutivo el Consejo
de Economfa Nacional, organismo &ste que debia encargarse
de los estudios econdmicos y de desarrollar iniciativas vy
procedimientos gque se relacionen con 108 intereses econd-
micos de la Nacidén. Este organismc, tuve muy corta dura-
cidn.

BEn octubre de 1943 el Gobierno Nacional crea nuevamente
el Consejo de Economia, su funcién era: encausar, unifi-
car y dirigir todo lo relacionado con los problemas de pxo-
duccidn y distribucifn, tratando de mejorar el intercambio
comercial en beneficic de la economia nacional; sin embar-—

go, este organismo no tiene éxito y vuelve a desaparecer.



En octubre de 1943 por tercera vez se crea el Consejo de E-
conomia, vy en mayo de 1944 se crea la Comisibén Té&cnica de
Economfa, organismo, que, se deberi encargar de la coordina
cidn y planificacifn de politica econfmica del Estado. Un
afilo m&s tarde, en 1945 se organiza esta entidad con la par-
ticipacién del Gobierno, los trabajadores y las corporacio-
nes privadas, con las cuales se pone en vigencia el "Plan

de Fomento Inmediato de la Economia Nacional®.

La Constitucién de la Reptblica en sus Articulos 79 y 80,
avaliza la creaci6n del Conseijo de Economia, para la rcali-
zacidén de los estudios de los problemas econfmicos y la o-
rientacidn de las finanzas piblicas. El primer Plan que e-
labora esa institucién es el "Plan de Reconstruccidén de De-
sarrollo de la Economia Nacional". La falta de recursos y
la limitacidn en la organizacidn té&cnico administra#iva, no
le permitid a ese organismo el cumplimiento de su accidn

planificadora.

En octubre de 1953 la Comisidn Econfmica para América Lati-
na (CEPAL), realiza. un informe denominadoc "El Desarrcllo E
confmico del Ecuador", gue resume los primeros intentos de
planificar el desarrollo econdmico en el pais. En este do-
cumento se abre la necesidad de gque el Ecuador cuente con
un organismo especializado en la accidn planificadora; en
consecuencia CEPAL recomienda la creacidén de la Junta de
Planificacifn, como organismo rector de la politica plani-
ficadora del pais.

1.2 La JUNTA DE PLANIFICACION ECONOMICA

La creacidén de este organismo responde a las necesi-
dades que tenfa el Estado de contar con un instituto de pla-
nificacidn; es asf{ que el 28 de mayo de 1954, mediante De-
creto Ley de Emergencia N°19, publicado en el Registro Ofi-
cial N°527, del 29 de mayo de 1954 se crea la Junta de Pla-



nificacidén, y se da lugar a la integracién de su directorio
que estuvo inicialmente conformado por nueve miembros: tres
Ministros de Estado (de Economfa, Tesoro y Obras Pfiblicas);
un veocal del Conscjo de Economia; los gerentes del Banco
Central y Banco Nacional de Fomento y, tres ciudadanos de
prestiglo con experiencia en problemas econbmicos y finan-

cieros, de los cuales se debia elegir el Presidente de 1la
Entidad.

La direccifn té&cnica cont® en sus inicios con los siguien-
tes departamenfos: Agricultura y Colonizacidén; Industrias y
Energfa; Transportes y Comunicaciones; adicion&dndose mas
tarde; la Unidad de Estudios Generales y de Presupuesto.

Entre las funciones gque se le asignaron a la Junta de Pla-

nificacidn las més importantes son:

- Formular proyectos de planes de desarrolld tendien

tes a promover y conseguir sistemiticamente el de-

sarrollo econdmico del pafs, consultando no solamente el de
senvolvimiento de cada una de las economias regionales y lo
cales sino, especialmente procurando su integracifén en una
unidad econdémica nacional, con el fin de conseguir el més
alto nivel de ocupacifn e ingreso en relacidén con los re-

cursos;

- Formular proyectos encaminados a coordinar los pla-

nes de inversidn que se encuentran en estudios o

en ejecucidn, de parte del Gobierno, de las entidades de de-
recho plblico o de derecho privado, con finalidad social o
pGblica encuadré&ndose dentro de los planes de desarrocllo ge-

nerales;

- Aconsejar la forma mis adecuvada de financiamiento
para la ejecucidn de planes generales ¢ parciales,
procurando gue se utilice de preferencia el ahorro nacio-

nal, y buscando el complemento necesario en empréstitos ex



tranjeros con el fin de evitar el efecto inflacionario y de

flacionario del mercado monetario;

- Verificar el cumplimiento de cada etapa del plan o
planes en ejecucidn y cada provecto especifico, a
fin de recomendar con oportunidad las medidas necesarias a

tomarse para ajustar las necesidades del momento;

- Colaborar con la Junta Monetaria, en la ejecucidn
de la necesaria coordinacién de la polftica mone-~
taria al Banco Central con la politica econfmica fiscal, pa

ra lo cual el Gobierno se servird de &ste como consejero;

- Formular recomendaciones cuando en el campo poli-

tico fiscal sea necesario proceder a un reajuste
para evitar, la anarqufa de los gastos piblicos, y procurar
que se adapte la politica fiscal a las fundamentales nece-

sidades del desarrollo econdmico general.

La Junta de Planificacidén, fue creada como organismo ase-
sorar sin funciones ni ejecutiﬁas ni legislativas. Se le a
signd como tarea fundamental la formulacidén de su plan ge-
neral de desarrollo econémico, v la coordinacidén de los pla-

nes en ejecucién o estudio.

1.3 PRINCIPALES CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA JUNTA DE
PLANIFICACION

E1l trabajo desarrollado por la Institucidén did lugar
a que la Legislatura y el Ejecutivo le vayan entregando nue
vas y variadas responsabilidades a las cuales la Junta, res-
pondié con la misma decisifén y empefo. En agosto de 1961,
un cambio importante se opera en la estructura de la Enti-
dad gue tiene gue ver con su organizacién, la misma gque tie-
ne intima relacidn con la organizacidén administrativa del

Estado, mediante la cual se le asigna las siguientes fun-



ciones:

- Se le coleca a Junta como organismo asesor del Po-—
der Pfiblico y directamente de la Presidencia de la
Reptiblica, entregéndole una funcién adicional gue es el con

trol de la ejecucibn de los planes de desarrollo del pais;

- 8¢ incluyen en su direclorio a los demds Ministros
de Estado como asesores, con voz v voto en leos a-

suntos concernientes a sus respectivos ministerios;

- Se establece una diferenciacidén entre la Junta de
Planificacidn como entidad regida por su directo-

rio y los departamentos técnico y administrativos, gue con-
forman la Secretarfa General de Planeacitn EconSmica, gue

es dirigida y representada por su Presidente;

~ Se establece la obligacidn de crear en todos los
ministerios responsables de la polftica econfmica

social, Departamentos de Programacidn, para'contribuir con
la Junta de Planificacidn en la preéaracién de los programas

de accidn, presupuestos y evaluacidn;

- Se da a la Junta la facultad de comprobar el cum-
plimiento de las diversas etapas de los planes y

Lomar las medidas més aconsejadas para su efectivacidn;

- Se le asigna la preparacidén de los programas de
largo, mediano y corto plazos, de asistencia téc-
nica externa y la obligacién de ser informado de todas las

ofertas vy solicitudes; vy,

~ Se extiende la asesoria de la Junta de Planifica-
cién a la empresa privada para orientar y promover
su inversidén en pro del desarrollo del pais; en esta aseso-

ria la Junta tiene la obligaci®n de estudiar y elaborar pro



yectos.

Las nuevas funciones gue tiene que realizar la Institucidn
responden a un nuevo decreto que fuera firmado por el sehor
Presidente docltor José€ Maria Velasco Ibarra, que después de
un ano le acusarfa a la Junta de ser un "Super Estado que no
le deja gobernar”.

Lo gque hizo la Junta en esa época es cumplir sus amplias
responsabilidades, para lo cual requirid de mecanismos gque
hicieran més operaltiva la elaboracibn vy ejecucibn de los

programas, permitiendo un adecuado control y coordinacidn.

Fl afio de 1969 marca una etapa distinta en la orientacién
de la Junta. Se le suprimen varias de sus atribuciones y
se le guita varios mecanismos de accidn gque le permitfan e-
jercer funciones de direccidén y control en la ejecucidn de

los programas.

Ante estas decisiones la Junta de Planificacién tuvo gque re
tirarse 10 afios de su quehacer técnico; este perfiodoc de in-
vernacifbn le sirvid para evaluar primero las realizaciones
del Primer Quinguenioc del Plan, vy realizar conjuntamente con
el Instituto Latincamericano de Planificacifén Econdmica ¥y

Social, un documento de gran trascendencia gque se le denomi
né "Bases para una Estrategia del Desarrollo en el Contexto

de una Integracidn Subregional".

1.4 PRINCIPALES TRABAJOS DE PLANIFICACION

Enumerar los trabajos realizados durante 35 anos de
vida de la Institucibn, resultarfan largos y tediosos, me
limitaré a rememorar algunos estudios considerados mids im-

portantes en su orden cronoldgico.

En 1955 la Junta de Planificacifn presentd su primer traba-

jo gue se denomind "El Desarrollo Econdmico del Ecuador:
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Evolucidn, Ritmo y Tendencias" en ese mismo afio, inicid sus
estudios de carfcter regional que establecieron sugerencias
sobre las posibilidades de desarrollo de las provincias aus
trales las cuales venfan atravesando una dificil situacién
econdmica. Este trabajo se denominé "Estudio Econdémico so-
bre Azuay y Cahar".

En 1954 es decir un afio antes del estudio anotado la Junta
rcalizga un imporlante estudio de la industria de "Sombreros
de Paja Toguilla" gque en esos afos representd para el Ecua-
dor mis del 25 por ciento de sus exportaciones, siendo de
vital‘importancia mantener el desarrollo de esta industria
en las provincias del sur del pais. '

El esludicv realizado, y la existencia de factores depresi-
vos en Cafiar y Azuay determind un atraso sustancial en la
poblacién de esas dos importantes provincias, ¢l andlisis
al cual nos hacemos referencia considerS como uno de leos fac
tores més importantes gque ocasionaba ese atraso al aisla-
miento de la regidn, considerd@ndose de vital importancia la
construccidn y mantenimiento de una serie de carreteras que

une la zona con el resto del pais.

Para 1956 la Junta de Planificacidn, presenta el primer Plan
Sectorial denominado "Plan Nacional de Electrificacidn" cu-

yo estudio se basa en el censo eléctrico realizado en 1955.

En 1957 en un desarrollo del trabajo de planificacidn, la
Junta presenta a conocimiento del Gobierno un segundo estu-
dio de valia titulado "Perspectivas de la Economia Ecuato-
riana hasta 1960"; en ese afio merece igualmente citarse la
participacidn de la Institucidn en el estudio "Proyecto de
Ley de Fomento Industrial”, gue mds tarde, se constituyd en
el estatuto legal bé&sico gue dio origen a las nuevas Leyes
de Fomento: Turismo, Agropecuario, Pequena Industria; Arte-

sania v, de Pesca.

En 1958, esta Institucidén entrega al pafis, el resultado de

un trabajo de investigacién y andlisis que se inicid desde
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el primer dfa de su creacién. Su titulo "Bases y Directri-
ces para Programar el Desarrcollo Econfmico del Ecuador";
este documento en su Introduccién manifiesta: "La Junta
cree que llegado el momento de trasladar la base del futuro
desarrollo del pafs de lo externc a lo internc. Y en fun-
cibén de ese traspaso se ha elaborado un Plan de Desarrollo,
para que el pafs pueda estar en condicionecs de seguir cre-
ciendo, afin cuando el debilitamiento externoc se prolongue o
acent@ie". 1/

Para 1961, la Junta establece un conjunto arménico de ac-
ciones de cardcter emergente que mis tarde se traducirdn en
un documento denominado “"Plan Inmediato de Desarrollo 1961
1963". La elaboracidén de este Plan motiv6 cambios sustan-

ciales en la estructura institucional.

La Junta presenta en 1962 nuevos estudios zonales y regio-
nales, en ese caso "El1 Plan Carchi", este estudioc permitid
diagnosticar los problemas mfs criticos y acuciantes de la

regién norteia.

En 1962 se elabora y se entrega el "Plan General de Desarro
llo Econdmico y Social"™, gque se debid instrumentar en el
perfodo 1963-1973. Este nuevo instrumento de dJdesarrollo,
se aplicd en los diez aflos siguientes, siendo el esfuerzo
més serio v completo de planificacién realizado hasta la fe
cha en el pafis; este Plan contenia ias bases firmes de un
desarrollo sostenido, aprecidndose en su elaboracibn un diag
ndstico realista que permitié establecer objetivos, metas,
programas y politicas en-ese espacio de tiempo. Contenia a
demds un inventario especifico de proyectos concretos. Por

su amplio volumen a este Plan se denomind como Plan Tres

1/ Junta de Planificacidn. Bases y Directrices para Progra-
mar, Introduccién, pdgina 16



Mil, en &l se vertfa con completa justificacién un gran e-
jercicio intelectual y metodolégico.

Para 1965, la Junta de Planificacién realizé estudios regio
nales, para lo cual contd con la ayuda de ILPES y del BID,
principalmente estos estudios se refirieron a la zona fron-
teriza del norte del pafs, por lo cual tomd el nombre de

"Hacia un Programa de Integracidn Fronterizo Colombo- Ecua-

toriana'.

Para 1970 frente a la suscripcidn por parte del Ecuador
del acuerdo de integracidn subregional. La Junta de Plani-
ficacibn, con ayuda del ILPES preparé un documento denomi-

nado "Estrategia para la Integracidn Subregional'.

En 1972 y con advenimiento del gobierno militar de las Fuer
zas Armadas, guienes conceden la mayor importancia a lapla-
nificacién al considerarle como instrumento bésico para la
direccidn del Estado. En este afio se elabora el "Plan In-
tegral de Transformaci6én y Desarrollo", gue tiene como fin
alcanzar el desarrollo econdmico y social integral; este dpo
cumento igualmente genera transformaciones estructurales gue
deberé&n llevar al pais a la consecucidn de las metas pro-
puestas.

Gracias a la coyuntura y al apoyo del Gobierno a la plani-
ficacidn fue posible desarrollar un proceso que integrd e-
lementos polfiticos a la accién planificadora. La Filosofia
y Plan de Accidn del Gobierno definid la orientacidn poli-
tica, econdmica y social; en su aprobacidén se determinaron
elementos fundamentales, como la Estrategia, los Objetivos

y las Metas.

La Estrategia implicaba en este Plan transferir al sector
ptblico las decisiones fundamentales gque estaban radicadas

en el sector privado, las mismas gue afectaban la econonmia



Yy la sociedad ecuatoriana. El sector ptblico a través de
esta estrategia impulsd un conijunto de nuevas reformas bé&-
sicas entre las que merece citarse: la reforma agraria; la

reforma tributaria; y, la reforma de la administracidén pd-
blica.

Para 1977, la Divisibén de Estudios Regionales de la Junta

de Planificacidn, elabora un estudio denominado "Estructura
del Espacio DBcuatoriano", yue se constituye en el estudio
fundamental del desarrollc regional del Lcuador. El propsb-
sito era procurar la regionalizacién del pafs, a través de
una participacifn de todas las regiones en la elaboracidn
de proyectos y politicas gue se habian concebido en un prin
cipio desde el plan de desarrollo.

En este mismo afio, el Gobiernb Militar, creyé conveniente
gue la Junta elabore una evaluacidén al "Plan de Transforma-
cidn y Desarrollo". Esta elaboracidn tenia su fundamento
en la comparacién de objetivos perseguidos a través del Plan
Integral y la Realidad Econdmica de la Sociedad Ecuatoriana,
los resultados, igualmente tenfan por objeto, proponer nue-
vas orilentaciones a la elaboracidén de un nuevo Plan de De-

sarrollo.

Al cumplirse un cuarto de siglo de la vida institucional vy
por ende de la planificaci6n en el Ecuador, la Institucién
cree indispensable plantear los elementos fundamentales gue
permitirdn al pais avisorar su destino en el corto y largo
plazos. Para cumplir este objetivo, la Junta vid indispen-
sable y trascendental ofrecer una proyeqcién del desarrollo
ecuatoriano hacia finales del siglo; este esfuerzo, tlene
por objeto mediato sefialar los principales problemas y de-
saffos econbmicos y sociales que deberd enfrentar a la so-
ciedad, para lo cual se precisa de los medios iddneos para
superarlos y enfrentarlos. El documento gue recoge este

gran objetivo tomd el nombre de "Estrategia de Desarrollo



{(lineamientos) ", este documento comienza su anédlisis en 3

elementos:

- El Diagndstico, que es el estudio de la situacién econfmi

ca y social actual y sus modalidades de funcionamiento;

- La Prognésis, que se refiere a las posibilidades y conse-
cuencias gue se prevé si se conserva y prolonga la situa-

cidn actual; y

~ La Estrategia, que contiene una macro proposicién para u-
na imagen nueva del pais, en el contexto de la Constitucidn

Politica apoyada plebicitariamente en enero de 1978.

Es importante anotar gque la Carta Constitucional aprobada

en 1978 le otorga, y le convierte la Junta Nacional de Pla-
nificacién en el Consejo Nacional de Desarrollo, entidad en
cargada de la Planificacidn. Las funciones bé&sicas expues-
tas en la Constitucidn vy en la Ley Orgdnica se refierena la
funcidn, que tiene esta nueva entidad para fijar las poli-
ticas generales, econdmicas y sociales, elaborar los corres
pondientes planes de desarrollo y coordinar las acciones en-

tre los diferentes organismos pilblicos.

En marzo de 1980, el gobierno democridtico Rold&s-Hurtado,

que llegd al poder con un Plan de Gobierno, baéado en vein-
tiln puntos programdticos, elabordé un Plan de Desarrollo to-
mando como fundamento esas bases politicas expuestas que en
sintesis contenian la instrumentacidén de los grandes obje-
tivos nacionales y las metas b&sicas gue se proponia alcan-~

zar el nuevo gobierno.

En ese nismo aho, la fecunda labor del CONADE (Junta de Pla
nificacidn). permitid que el pais cuente con otro documento
de notable importancia denominado "Plan Ecuatoriano para el

Desarxrcllo de Recursos Humanos".



Con la instrumentacién del Plan de Desarrollo aprobado por
acto masivo en la plaza de San Francisco, el CONADE se im-
puso la tarea de realizar Planes Operativos Anuales que te-
nfan como objetivo mediato corregir los desajustes econdmi-
cos y sociales producidos por la distorsién de los elemen-
tos que configuraron el fenfSmeno, como tambié&n por la pre-
sencia de una inadecuada politica de financiamiento qué obs

taculizaban la consecucidn de las metas planteadas.

Para 1984, la presencia de un nuevo gobierno constitucicnal,
la del Ingeniero Ledn Febres Cordero, impuso la necesidad
de realizar un Plan de Desarrollo bagado en el slogan "Pan,
Techo y Empleo”. Este nuevo Plan de Desarrollo del Gobier-
no Reconstructor tuvo como objetive dinamizar las relacio-
nes econdmicas dentro del libre juego de la oferta y la de-
manda. Se impuso la libertad de acci6n de los organismos
privados disminuyendo de esta manera la ingerencia del Es-
tado en las acciones de control logradas en el Plan 1973-77
El Plan Econdmico propuesto por Febres Cordero, encaust a la
planificacién en un modelo econdmico de tipo liberal, cuyos
problemas bédsicos debieron ser resueltos en una perspecti-
va de corto plazo, este hecho singular obligd a gue la pla-

nificacién pierda interés y decline la accidn planificadora.

E1l nuevo Gobierno elegido por voto popular en mayo de 1988,
dio lugar a la implementaci®n de una nueva estrategia de de
sarrollo basada en los lineamientos generales del Plan de
Gobierno de la Izquierda Democr&tica. El CONADE en funcidn
de este Plan politico se encuentra desarrcollando un nuevo
programa de planificacién que se hasa en el andlisis situa-
cional de las variables econdmicas y sociales que permiten
un estudio m&s critico de los efectos en la economfa nacio-

nal.

El Gobierno Nacional a través del CONADE se ha propuesto e-

laborar los siguientes planes:



- Plan de Emergencia, que se elaboré para responder

los desajustes econdmicos producidos en los dlti-
mos cuatro meses de 1988. Su objetivo es hacer frente a
los desequilibrios de una economfia en crisis, frente a es-
tos problemas se propuso acciones puntuales para controlar
la inflacidn, el desempleo y el dé&ficit fiscal. La estabi-
lizacidén de estas variables constituyen un punto de partida
iniciai para conformar en un futuro mediato una sociedad mas

justa ¢ igualitaria.

- El1 Plan Econémico y Social de 1989, denominado Plan

de Reactivaciédn Econdmica, su caracteristica esen-

cial es complementar las accibnes y ajustes macroecondmicos
iniciados en el Plan de Emergencia, pero al mismo tiempo

fundamentar un proceso selectivo de reactivacidn de las ac-

tividades productivas, mediante la incorporacidn de grupos

socliales marginados.

~ Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989 - 1992
gue se inscribe en un nuevo enfoque de Planifica-

cidn Situacional y Estratégica.

Dentro del andlisis realizado a través de los 35 ahios de
Planificacidn en el pafs, se aprecia ia presencia de 2 eta-
pas totalmeﬁte diferenciadas por la productividad, y el a-
poyc que tuvo el organismo planificador en su quehacer dia-
rio. La primera etapa gue corresponde a los 25 anos, es u-
na etapa en la cual la Junta de Planificacién, sienta las
bases s6lidas en fundamento a un trabajo fructifero y per-
manente} su accibn intelectual crea una escuela de planifi-
cacidn gue se ha mantenido invariable. “Sin embargo, a par-
tir de la vigencia de la nueva Constitucién aprobada en ple
biscito en 1978, la Junta Nacional de Planificacién pasa a
convertirse en el Consejo Nacional de Desarrollo, cuyo pre-
sidente y conductor se constituye el Vicepresidente de la
Reptiblica. El elemento politico, introducido a la planifi-



cacidn, que en un principio se creyd fundamental para gue
la planificacién tuviera un fundamento apropiado que viabi-
lice sus programas y provectos, fue improcedente, inadecua-
do, este elemento politico estd constituyéndose en los diez

Gltimos anos en el freno, y obstdculo de la planificacién.

Esta aseveracidn es f&cil de aclarar si se toma y se rela-
clona el ejercicio de la Junta en sus primeros 25 anos y
sus iltimos diez anos, en el se encuentran gque la producti-
vidad ha declinado.

El CONADE al estar bajo el mando del Vicepresidente en los
regimenes anteriores, esto es en la presidencia de Hurtado-
Roldés vy f@bres Cordcro~Pefiaherrera la planilicacién se vid
afrontada a presenciar y ser objeto de rencillas de tipo
ain personal. Estos hechos y otros han ocasionado Jque el
organismo planificador v la accidn planificadora se encuen-

tren en una dificil situaciodn.



. CAPITULO II

2. SINTESIS DE I.A METODOLOGIA DE LOS PLANES DE DESARROLLO

2.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

2.1.1 Marco de Referencia

El modelo de desarrollo que ha venido exponién
dose a través de los diferentes planes elaborados por la
JUNTA NACLONAL DE PLANIFICACION y més tarde por el CONSEJO
NACIONAL: DF DESARROLLO, concebicron a la planificacién como
un método té&cnico con el cual la utilizacidén y la optimiza-
cidn de los recursos era posible para el desarrollo; sino
también como una conceptualizacidn del estilo de desarrollo
gue se intentd implementar a traﬁés de uno de los planes e-
laborados, gque se bhasaron en una politica'de gobierno defi-
nida.

El concepto de planificacitn, dentro del contexto nacilonal
incorpora lineamientos generales de las politicas de gobiexr
no gue se quisre implementar. Tales principios son recogi-
dos de manera directa en los lineamientos generales de los
planes de desarrollo; un ejemplo de este acerto es el prin-
cipio ideoldgico fundamental expuesto en el Plan de Desarro
llo 1979-1984 del gobierno democrédtico que sostenia "La vi-
gorizacidn de la unidad nacional y el sistema democrético a
firmado en una amplia participacidn ciudadana". El marco
politico de referencia en el ejemplo fue incluido en la pla
nificacién nacional como uno de los objctivos a alcanzarse
en el mediano plazo; y constituy$ uno de los elementos po-

1fticos expresados en las 21 bases programdticas.

Dentro de este marco de referencia impuesto por los linea-
mientos doctrinarios, el proceso de planificacién parte de
la elaboracién de un diagnéstico gue recoge de la manera més



concreta la situacidn nacional, en la que van actuar de ma-
nera directa los lineamientos generales del modelo polftico
qgue tratar&n de cambiar la esencia misma de los problemas

fundamentales que afectan a la sociedad.

La sistematizacidn e interpretacién de los lineamientos i-
deoldbgicos constituyen un elemento fundamental, bajo el cual
se va a estructurar los lineamientos del nuevo Plan de Desa-
rrollo. El primer documento elaborado se lo conoce como Ba-
ses fundamentales del Plan de Desarrollo que debe implemen-
tar; tomando en cuenta las fuerzas politicas que apoyan o
enfrentan el nuevo estilo de desarrcllo. Conjuntamente con
estos lineamientos tedricos politicos es indispensable que
la orientacitn del nueve Plan tome en cuenta los principios
jurfdicos gue rigen a la vida del Estado, principios estos
gue tienen gque ver en primer lugar con la Constitucién Po-~
litica del Estado y las leyes parliculares, referentes al
derecho administrativo, al derecho civil, al derecho tribu-
tario, etc. y a la Ley de Seguridad Nacional, la misma que
recoge con mayor claridad los objetivos nacionales perma-
nentes gue tienen gue ver con: integridad territorial, in-
tegracién nacional, soberanfa nacional, desarrollo inte-

gral, justicia social y democracia.

Todo este conjunto de elementos expuestos constituyen el
marco de referencia en el cual se apoya la elaboraciénde un
Plan de Desarrollo, el mismo que tiene gque ajustarse a la

vida politica y jurfdica que rige a la sociedad ecuatoriana.

El enfogue nacional de la nueva politica de desarrollo sur-
ge principalmente de la necesidad de encontrar una solucidn
adecuada al problema de estancamiento de desarrollo, produc-
to de la concentracién politico-econSmico, gue ha llevado a
un desequilibrio del sistema socio econfmico. La nueva po-

litica debe intentar un sistema de integracién, con la eli-



minacidn de los desequilibrios existentes en el crecimiento
del pafis, no s6lo en té€rminos econdmicos sociales sino tam-—
bién en la adecuada utilizacibn del espacio econdmico nacio
nal. El1 Plan en consecuencia debe definir una estrategia
de desarrollo gue permita la inclusidén de un conjunto de
acciones que viabilicen el cambio en los aspectos econdmi-

cos y socilales de la sociedad ecuatoriana.
2.2 EL DIAGNOSTICO S0CIO ECONOMICO

Al Diagnéstico se le entiende como el "conjunio de
estudios bédsicos sobre la realidad socio econfmica y fisica
de la ;egién, a través de la cual se obtiene la informacidn
necesaria para la formulacidén del Plan de Desarrollo” 2/, el
concepto de diagnbstico implica por lo tanto la descripcién
de la realidad, y el andlisis de los obstéculos y factores
ﬁromotores del desarrollo y un an&lisis causal de los mis-
mos.

La importancia del andlisis causal surge de la visién pro-
fundizada de la naturaleza del desarrollo gue se guiere im-
plementar: al presente se ve, que los factores promotores

de ese desarrollo forman una red profunda y complicada, gque
refleja la misma actividad humana, con relaciones causales
cue permiten determinar el grado de interrelaciones existen
tes. ELl diagndstico debe proveer de informacifn conducen-—
te al crecimiento y entendimiento de los mismos, analizar
las interrelaciones existentes entre los elementos basicos
de la sociedad detectando las limitaciones y potencialida-

des para el desarrolio.

Estos estudios cuantitativos y cualitativos de la situa-

cidén existente y de las tendencias mediatas e inmediatas,

2/ Junta Hacional de Planificacifn. Guia MetodolGgica para
la Elaboracién de Planes Regionales, mayo de 1977



describen una realidad, en las cuales se fundamenta el ani-
lisis de los obstédculos y factores promotbres del desarro-
llo. El diagndstico asf considerado gue estudia los proble
mas fundamentales y sus causas préximas permite una visidn
profundizada de la misma naturaleza de la convivencia en una
sociedad.

Entre los principales aspectos qgue toma en cuenta el diag-
néstico para el examen de la situacién presente y futura
son: el andlisis de las caracteristicas del desarrollo an-
terior, las conclusiones acerca de los principales proble-
mas y obstédculos al desarrollo; y, la elaboracién de algu-

nos elementos de prognosis.

En este contexto el examen de la situacidn pasade. ofrece o-
portunidad para el acopio y sistematizacidén de la informa-
cibén cuantitativa que resultan imprescindibles para las si-
guientes fases del proceso de planificacidn.

El an&lisis de las caracteristicas de desarrollo anterior

tendrian que comprender entre otras, una caracterizacidn del
ritmo de crecimiento ~a lo largo de un periodo suficiente-
mente significativo- del ingreso y la rigqueza, y sus rela-
ciones; de los cambios gue hayva ocurrido en la distribucién
del ingreso; de la influencia ejercida por el sector exter-
no tanto a través de las transacciones corrientes como de
los movimientos de capital; de la participacidén directa del
sector pilblico, sus fuentes de ingresos y distribucidén de
gastos; de los desequilibrios observados, en términos de pre
siones inflacionarias, problemas de balances de pagos o di-
ferenciaciones regiocnales muy acentuadas; y de una evalua-
¢idn de la politica econdmica que se ha seguido, su persis-
tencia, sus orientaciones b&sicas y su eficacia. Enparticu
lar, resultari esencial contar con informaciones sistemati-
cas sobre poblacidn y fuerza de trabajo, las condiciones de

vida de la poblacidn, alimentacidn, vivienda, salud, educa-



cibn, otros bienes y servicios de uso coxriente.

2.2.1 La Prognosis

El estudio de las realidades de una sociedad
dada y su proyeccién futura ofrece la oportunidad de dejar
establecido los valores, los parfmetros y las variables cu-
yo comportamiento futuro estd pronosticado por los aconte-
cimientos anteriores y actuales, y gue dificilmente pueden
influir de manera significativa a través de acciones plani-
ficadas que intenten alcanzar en wun futuro inmediato un

cambio.

De manera m&s global la prognosis se apoya en una proyec-
cidn automdtica del crecimiento anterior, convirtiéndose en
un cuadro demostrativo de lo gue seria la economia del fu-
turc si se mantienen los ritmos vy modalidades de creci-

miento.

Un andlisis de este tipo, puede contribuir a precisar los
principales problemas de obsticulo gue probablemente se
presenten, e igualmente permitirid precisar las modificacio-
nes gue deberin influir en las relaciones del modelo econd-
mico social que estd en vigencia, cuyo comportamiento difi-
cilmente podri segulr las tendencias habituales; wvale en

este momento demostrar lo indicado a través de un ejemplo:
la elasticidad de ingreso de los precios del petrdleo de las
exportaciones, la relacidén producto capital y/o la relacidn
de precios en el intercambio internacional, no son relacio-
nes estdticas, sino que varfan de acuerdo a influencia de
factores exdgenos y endSgenos en cada una de las economias.
En suma la elaboracidn del diagndstico estd encaminada a la
sistematizacitn de informaciones cuantitativas scobre la si-
tuacidn presente y sus tendencias como a precisar sus prin-
cipales obstéculos de desarrollc y a legrar un crecimiento

mads acelerado. Y la prognosis gue es un an&lisis de proyec



cibn de ese diagn6stico que puede precisar los problemas
de obsticulos gue se presenten en un futuro mediato, en ba-
se del cual posiblemente tendrdn que modificarse algunas

relaciones gue afectan al desarrollo nacional.

2.2.2 La Ejecucidn del Diagndstico

Para llevar a cabo la ejecucidn misma del diag
néstico es importante partir del anflisis de la sgituacidn
nacional en la cual se determina la validez del estudio en
base a sectores especificos o dreas gecograficas determina-
das. Para lograr este cometido es trascendental establecer
los instrumentos especificos y fundamentales para su reali-
zacién. Los objetivos propuestos se reflejan a través del

valor del estudio que se apoyan en los diferentes puntos.

- Ané&lisis de la situacién histSrica estructu-~

ral del pafs, gue debe realizarse en base a

una recopilacién informativa que permita.-el conocimiento b&

sico. Esta recopilacidn tiene relaciones fundamentales con

los aspectos econfmicos existentes y con la politica gene-
ral del pais.

~ Estudio critico e interpretativo de 1la si-

tuacidn y de su evolucidn histdrica, el mis-

mo que nos permitird detectar los principales obstdculos vy
problémas que se oponen al desarrollo, El estudio y la a-
prehensién de esta realidad permitird la formulacidn de la

primera hip&tesis de trabajo.

- Establecimiento de hipdtesis preliminares vy

variables. El andlisis de la situacién his~

tdrica y el pleno conocimiento de la realidad permiten la
formulacién de hipdtesis que explican el funcionamiento de
la sociedad y sus tendencias sefialando a priori los aspec-

tos positivos y negativos que se oponen al logro del desa-



rrollo. Esta etapa del diagnéstico, es el inicio del pro-
ceso de investigacidn, en el cual se ubican los hechos mds
prominentes que se constituyen la base del conocimiento
cientfifico, cuyo valor dependerd del nivel explicativo y de
la concordancia que puede tener la hipdtesis con la reali-
dad observada.

- Determinacién de los mé&todos y t&cnicas que

tienen fntima relacibn con el marco tedrico,

las hip&tesis y las variables. En la elaboracidn de los
diagn8sticos normativos sc utilizd la combinacidn del méto
do y t&cnicas que procuraban la optimizacidén de los resul-
tados, en base al método de aproximacidn sucesiva que en el
caso del diagnb6stico interpreta la problemética, partiendo
del conocimiento bédsico de la realidad nacional, y c¢onclu-

yendo en un conocimiento complejo de la situacidn descrita.

- Las técnicas empleadas comprenden la elabo-

racidn y sistematizacién de fichas de inves-

tigacidn, guias de bbservacién, encuestas locales y nacio-
nales, entrevistas y fichas bibliogr&ficas. El an&lisis de
los instrumentos indicados permitiri&n la conformacidn de u-
na realidad especfifica, en base de la cual se implementarin

las medidas pertinentes para variarla.

- Recopilacién y sistematizacidn de la infor-

macidn necesaria para la complementacidn del

diagnbstico, dentro de una identificacién de las variables
econdmicas y sociales gue son estudiadas en la hipétesis.

Las informaciones permitir&n una mayor‘comprensién y la si-

militud que exista en la realidad, de la cual se establece-

rén diferencias y contradicciones. Este tipo de andlisis

dard lugar a verificar y modificar las hipdtesis sefialadas.

- Sintesis de la informacién vy reformulacién

de las hip6tesis, del andlisis de la informa
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cidén existente y luego de realizar la primera aproximacidn
con la realidad a ser estudiada en su estructura y funcio-
namiento, se establece una hip&tesis preliminar a fin de o
rientar el estudio, obtenfendose de ella una versidén preli
minar del diganfstico que comprenderi una interpretacién
hist6rica, la definicién de objetivos y los lineamientos
de estrategias y metas. |

~ Andlisis de la informacién, considerado co-

mo el Gltimo paso que describe la aituacidn

final en base a la informacidn recoyida y Labulada. Esla
informacién analiza la situacidén y las tendencias gque ex-
plican el funcionamiento e interpretan el derrotero jue se
guird la economfa nacional. Para lograr lo expuesto se e-

labora una prognosis de la realidad esperada..

2.2.3 Caracteristicas del Diagnéstico

Una de las caracteristicas principales del
diagn6stico es la de entregar un sélidoc conocimiente de la
realidad estudiada, sus problemas y virtudes, aspectos es-
tos que permitirdn la formulacidén de politicas, las que a
su vez tenderé&n a cambiar la maxcha de la economfa y de la
sociedad ecuatoriana. En este sentido se deben definir los
elementos bédsicos del nuevo reordenamiento social y sus re
laciones histéricas; los diagndsticos dentro de este enfo-

que, deben caracterizarse por ser:

- Universales. Considerandoenel sentido més
amplio al diagnéstico, lo cual implica abar
car todos los elementos y las relaciones fundamentales del

sistema socio econdémico del pafs.

~ Interpretativo. En la medida gue estudia
cobjetivamente la realidad, basé&ndose en el

esclarecimiento de la causalidad de los fenfmenos que se



suceden en la sociedad ecuatoriana.

-~ Diferenciador. Su anflisis debe permitir, dis
tinguir y analizar los fenfmenos observados vy
establecer sus cognotaciones que pueden en un momento dado

determinar factores adversos en la sociedad ecuatoriana.

~ Hist6rico. Que se basa en el estudio del pro-
ceso histérico gue sitda las causas originales
de la slliuaclidn actual.

De las caracteristicas anotadas, se deducen gue los diagnés
ticos son fundamentalmente criticos, v que procuran crear
las cohdiciones favorables para una activa participacidn dc
las fuerzas sociales generando al mismo tiempo una explica-
cidn racional de los fendmenos y problemas de la sociedad
gque se estudia.

2.2.4 Sintesis del Diagnéstico

El diagnéstico se sintetiza en los siguientes

aspectos:
- Integracidn, gue es un conjunto coherente de
estudios que se realizan durante la tarea del
diagndstico.
- Andlisis integrado de las varlables econfmicas
y sociales més relevantes que influyen en el
diagndstico.

— An&lisis de las relaciones intersectoriales,
regionales y locales que influyen en el siste-

ma socio econtmico.

~ Delimitacidn de las dreas bisicas de planifi-



cacibén (espaciales o sectoriales de desarrollo)}, con su pro
blemdtica, limitaciones y sus potencialidédes. En base a
esta delimitacifén se identificardn posibles programas y pro
yvectos.

2.2.5 La Metodologfa del Diagnéstico

El estudio sistem&tico de la realidad nacional
y la identificacién de los problemas se basan en el conoci-

miento de las siguientes variables:

- Andlisis de las estructuras econSmicas vigen-

tes, y de las realidades sectoriales. En base

a las hipétesis de trabajo se lleva a cabo un estudio de la
estructura socio econdmica con el objeto de tener una vi-
sidn profundizada de la Nacidén. En el estudio se cubre las

siguientes &reas:

. El sistema econmico nacional y su funciona-
miento incluyendo el andlisis del desarrollo
econémico, del crecimiento, y una evaluacién de las poten-

cialidades econdmicas del pais.

. Estructura de la tenencia y control de me-
diocs de produccidn, incluyendo medios de pro

duccibn primaria de manufactura y comercio y servicios.

. La estructura socio cultural basada en una
estructura etno-cultural, estructura urbano-
rural, estructura demogrédfica, estratificacidén y organiza-

cidn social.

. La estructura administrativa y financiera
con un andlisis de su organizacién, funcio-

namiento y capacidad.



El estudio sistem&tico de todos estos antecedentes permiti-
réam elaborar un conjunto de estudios sectoriales y espacia-
les gue en filtima instancia generardn un conjunto coherente
de informacién que permitird una profundizacidén del Diag-
néstico.

— Andlisis de los desequilibrios. En base a los

estudios sectoriales especificos se determina-

r&n los equilibrios y desequilibrios del sislema socio eco-
némico, gque influyen de manera directa en la toma de dJdeci=-
siones. En este andlisis de desequilibrios se incluyen los
factorcs extra regionales o externos cuyo efecto se detecta

en el corto y mediano plazos.

Dentro de aste andlisis se delectan a nivel de situacidn
presente y de la situacidn esperada las influencias exter-
nas, que de alguna manera cohesionan el desenvolvimiento dc
las variables macro econdmicas, politicas y sociales, las

mismas que redundardn en la marcha de la sociedad.

- An&lisis de logs factores de cambio social v de
potencialidades y limitaciones del sistema so-—

cio econbmico de la Nacidn. Como fue expuesto, el diagnds-
tico intenta detectar los mecanismos a través de los cuales
se puede lograr el desarrollo del pais. Para este fin, es
importante identificar los factores aeterminantes y depen-—
dientes del cambio social. E1l andlisis incluye una expli-
cacidn de las causas que son los factores gque influyen en
el proceso que ha conducido a la situacidn socio econdmica
presente; en ellos se aprecia los obstdculos y factores que

inciden de manera directa en el desarrollo.

- Sintesis espacial. En este andlisis se estu-
dia y se define la relacidn hombre espacio su
interaccién determina una forma de vida de acuerdo a los fac

. tores ecoldgicos gue limitan el modo de produccidn, el mis-



mo gue incide de manera directa en el comportamiento humano.

Determinado asi el diagnbstico socio econémico, en todas

sus actividades, y con el conocimiento cabal de las virtu-
des y problemas, asf como de los cambios que se pueden ope-
rar a través de lograr implementar variaciones en la s;tua—
cién presente, surge la necesidad de implementar objetivos
y cstratcgias de corto, mediano y largo plazos, las mismas
gue esté&n en funcidn directa con las &dreas bésicas y secto-

res de planificacidn.

Sin duda, para que el diagnbéstico se constituya en un ele-
mento dinamizador y se satisfagan plenamente los objetivos
vy las metas es necesario que las medidas y proyectos formen
parte del programa trazado en el diagndstico y gque integra
a aquellas fuerzas sociales capaces de‘controlar politica-
mente al resto de la sociedad. Esto significarfa gque un
procesc de planificacibn carecerfa de opératividad si sélo
se limitara a plantear objetivos, metas, politicas y pro-

yectos, que estén al margen de las fuerzas sociales.

En suma, el diagndstico estd encaminado tanto a la sistema-
tizacidn de un cumulo de informaciones cuantitativas sobre
la situacibn presente y sus tendencias, como a precisar los
principales obstdculos a un crecimiento mds acelerado, que
constribuyan a definir una politica de desarrollo planifica

do que se proponga disminuirlos o eliminarloes.



2.3 OBJETIVOS

Los objetivos son definidos como la expresidén cuali-
tativa de ciertos prop@silos que se pretenden alcanzar en
funcidén de una situacidén considerada como normal o deseable
en razén de la alternativa de desarrollo requerida y de la

que se pretende alcanzar con la aplicacién del Plan.

La definicidn preliminar de objetivo expuesta en su primera
etapa, se apoya en las conclusiones del diagn&stico o en la
consideracidn de varias alternativas de crecimiento o de de
sarrollo. En este contexto la senalizacidn de objetivos se
limita al'escogitamiento de un determinado ritmo de c¢reci-
miento del producto global; de una cierta expansién del con
sumo © de cambios significativos en la distribucidn del in-
greso procurando con ello mejorar las condiciones de vida y

de desarrollo nacional.

La definicidén de objetivos conlleva alguna dificultad, toda
vez que es necesario plasmar en un plazo, los resultados es-
perados; estos objetivos en consecuencia pueden ser de di-
ferentes clases: econfmicos, sociales, politicos, permanen-—
tes y mediatos unificados divergentes generales, especifi-
cos, regionales, sectoriales; y en lo gue tiene que ver al

plazo de corto, mediano y largo plazos.

La eleccidn de objetivos no son sino parte del estilo de deg
sarrollo gue se guiere implementar, consecuentemente la e-
nunciacién de objetivos implica describir el comportamiento
gue se espera para alcanzar el grado de satisfaccidn de las
necesidades. Junto con los comportamientos se regquiere a-
demids describir o demostrar la factibilidad fisica, la mis-
ma que se basa en una estrategia que va a satisfacer esos

objetivos con la utilizacidén de los recursos disponibles.

En sintesis se podria manifestar gue existen objetivos de



variada finalidad, cuya identificacidn préxima estd dJdeter—
minada por los propdsitos, en este sentido es preciso que
estos objetivos estén revestidos de la fuerza necesaria ca-
paz de corientar todas las actividades que requieran para
su propdsito.

2.4 LA ESTRATEGIA

Considerada como el arte de preparar, controlar
y aplicar los recurcos, venciendo obstidculos gue piden lle-
gar a las metas, para lo cual eslablecen acciones fundamen-

tales y prioritarias.

El disefo de una estrategia, constituye un nexo entre el re
conocimiento de orden actual de una sociedad, expuesta en
el diagnéstico y los objetivos generales de desarrollo.
Asimismo la estrategia se constituye en el marco fundamen-
tal en el cual se insertan las politicas econfmicas especi-
ficas.

En este gentido la estrategia es el procedimiento que impli~
ca un andlisis de tipo comprensivo y permanente realizado
con el propdsito de identificar y establecer acciones fun-
damentales gue deberdn ser introducidas durante el perio-
do de planificacién.

Para la elaboracién de estrategias es necesario conocer los
recursos disponibles, conocer la realidad socio - econémica
expuesta en el diagn®dstico, y tener una ildea clara de las
prioridades para el desarrollo, suponiendo gue ya se han de
finido los objetivos. En consecuencia define el tipo vy la
secuencia de acciones especificas y estratégicas en té&rmi-
nos de espacio, tiempo y sector socio econfmico para alcan-

zar los objetivos.

La estrategia contiene de esta manera los grandes lineamien-



tos de &reas y puntos de accién en base del cual se elabore

un plan en términos mas exactos.
2.5 REFORMAS ESTRUCTURALES

Los planes de desarrollo generalmente procuran un
cambio social por la via democré&tica, que son cambios gue
lenta y gradualmente se producen en la sociedad con el trang
curso del tiempo; sin embargo, la planificacidén concibe que
es importante restructurar, profundamente algunos lineamien
tos de politica, que mantienen un status guo tradicional c
inoperante y que no permite el rdpido y progresivo cambio
de la sociedad.

Las reformas estructurales estdn en Intima xelacidn con los
objetivos, puesto que no es preciso lograrlo alcanzar sino
se cambian las normas vigentes en una sociedad. Estas re-
formas pueden permitir un cambio sin desequilibrar la socie
dad, la armonia se mantiene en vista de gue el deficien-
te funcionamiento del sistema no estd en relacifn con los
cambios del modelo de desarrollo. En el Ecuador se ha lle-
vado a efecto alqunas reformas estructurales principalmente
con lo que tiene que ver con el sistema tributario, al cual
se guiere implementar cambios para viabilizar una més Jjusta
distribucidn del ingresoc obligando a un mayor sacrificio a
las masas de contribuyentes gue se encuentran en una situa-
cién de privilegio; otras de las reformas es la administra-
tiva, v se debe a gue el Estado se ha modernizadc acrecen-
tando y diversificando sus funciones, con csta reforma se ha
pretendido disminuir las deficiencias de la administracidén
pliblica obligando a una modernizacifn del servicio en pro-
cura de atender mejor los intereses particulares; existen i
gualmente otras reformas gue tienen gue ver con la situa-

cidn. agraria, la educativa y la politica; reformas estas que
tratan de actualizar los sistemas para con ello permitir el

cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan de de-



sarrollo.

2.6 METAS

No son sino la transformacién de los objetivos en

valores cuantificables. Las metas se alcanzan por 3 fases:

~ En primer lugar se hace una transformacidn tenta-
tiva de los objetivos en metas sectoriales, las
cuales se analizan en base a las provecciones de coherencia

y faclibilided de las mismas.

- En segundo lugar se compatibiliza las metas con los
objetivos reajustédndose estos de acuerdo a las ne-
cesidades-

- Como tercera fase se compatibiliza los objetivos
nacionales con los objetivos regionales, sectoria-
les y locales.

El an&lisis de factibilidad de las metas cuantificadas in-
cluyen un an&lisis de recursos financieros y tecnolfgicos ne
cesarios directamente disponibles para la implementacidn del
Plan. En el caso de un balance financiero negativo, serd ne
cesarico efectuar un ajuste presupuestarioc, que incluya un ma-
vor aporte financiero para la ejecucidn de las metas; sin em-
bargo, cuando se trata de economias como el caso de la ecuato-
riana gue no tiene recursos, se deberén reveer las metas, pa

ra que &stas se ajusten a los montos financieros.

Igualmente las metas implican un gran esfuerzo nacional pa-
ra lograr incrcmentar cignificativamente algunas variables,
tal es el caso del producto interno bruto para lo cual se ha
puesto en vigencia algunos proyectos que deberdn incorporar
el sistema productivo masas de recursos humanos y de capital
para que &stos impacten significativamente en el funciona-
miento de la economfa. Las metas son compatibles con la es-

trategia, y solamente podr&n alcanzarse Yy realizarse las



transformaciones en base a ampliar y mejorar las variables
y los indicadores econbmicos y sociales. Igualmente las me
tas analizan la oferta y la demanda de una sociedad, el pa-
pel de las variables que incluyen en la demanda Jjuegan un
rol fundamental en el modelo, tal es el caso de la variable
consumo, inversién, exportaciones e importaciones. Igual-
mente, es importante analizar el efecto gue tienen las me-
tas en el empleo, la balanza de pagos, en la evolucidén de
la deuda externa, etc., que tiene que ver con el funciona-

miento de la economia.

Lasg técnicag del Flan Econdmico tilenen que ser examinadas,
en funcidn de las metas a alcanzarse, de lo contrario todas
las modificaciones en su estructura deber&n ser estudiadas

de manera directa para la concrecién de los objetivos.
2.7 POLITICAS .

Se refiere al estudio de las formas y efectos de la
intervencidn del Estado en la vida econfmica, con el objeto
de conseguir determinados fines. La politica de desarrollo
también se inserta entre un diagnéstico y un conjunto de ob
jeticos y en este caso es la expresidn operacional completa
de la estrategia. La politica contempla en consecuencia
conjunto de instrumentos o medidas de accifn gue en el mar-
co de una estrategla son utilizados para alcanzar en un de-

terminado tiempo un conjunto de objetivos.

Las polfticas méds importantes que se contempla dentro de un
plan dc desarxollo son las siguientes: la politica de comer
cio exterior, la politica de empleo, de reforma agraria, fi
nanciera, tributaria, de integracidn, politica monetaria, y

financiera, politica de precios, politica de remuneraciones.

Se debe considerar también un conjunto de polfticas gque com

plementen aguellas politicas de carécter nacional o secto-~



rial. Estas son las polfticas en el &mbito de la planifica-
cibén regional a escala nacional que comprende dos grandes
grupos de medidas:

- Las que se refieren a la asignacién de recursos fi

nancieros; vy,

- Las relaciones con instrumentos financiexos desti-
nadas a orientar a lousg agentes del sector privado,
en aquellas partes del territorio que fueron beneficiadas
de acuerdo a la estrategia del Plan.

Las politicas son de variada orden existiendo politicas e~
conémicas, socliales, sectoriales, las mismas gue estdn de

acuerdo al &rea de aplicacidn.
2.8 PROYECTOS FUNDAMENTALES

Los programas y proyectos tanto operativos como de
inversidn son los medios para lograr metas y objetivos del
Plan. La identificacidén de progrémas y proyectos tilenen
principalmente tres fuentes: los programas y proyectos exis
tentes; los listados de posibles proyectos y programas ela-
borados durante el an&lisis de las &4reas bé&sicas de plani-

ficacidn; y, los aportes locales.

Los proyectos existentes se analizan en cuanto a sus obje-
tivos y disefio general. Este andlisis tiene por objetivo
coincidir con las prioridades y las metas establecidas en el
Plan, la evaluacidn especifica de proyectos en cuanto al éxi
to en lograr los objetivos se lleva a cabo como proyectos de

estudio durante el diagnéstico.

El andlisis de los proyectos existentes provee los elemen-—
tos necesarios para decidir sobre la continuacién, modifi-

cacibn o eliminacidn de tales proyectos.



Y

Del listado de posibles proyectos por cada &ra bésica de
planificacibn se procede a seleccionar los proyectos que se
encuentran relacionados con la estrategia y los objetivos
generales de planificacién, en este proceso se incluyen las
propuestas de nuevos proyectos gque recojan la iniciativa vy
las necesidades locales de las &reas o sectores de planifi-
cacidn.

Los poryectos asi seleccionados se somelerdn a un anflisis
de factibilidad detallado en el cual se determina la viabi-
lidad, su costo y su impacto econdmico y social para hacer-
lo méas viable dentro de la formulacidn técnico administra-
tivo.

2.9 EVALUACION DEL PLAN

Es necesario hacer una evaluacidn continua del plan,
gue en el caso ecuatoriano, para los Giltimos afios se elabord
planes operativos, los cuales correspondfan a un perfodo a-
nual, y estaban sujetos a evaluaciones permanentes, que per-
mitfan un cambioc en las politicas, gque no estaban en una re
lacidn directa, con los recursos, con las nuevas realidades,
vy con los obstéculos. Los planes operativos, si bien tuvie
ron eficacia en sus primeros afios, se diluyeron en los ahos
posteriores, debido fundamentalmente a gque se constituyeron
en acciones aritméticas que pretendfan un equilibrioc entre
un presupuesto gue no alcanzaba a satisfacer las demandas
crecientes de los sectores, vy las metas propuestas. Esta
realidad tuvo gue ver necesariamente con los problemas re-
referentes a la devaluacidn monetaria. La evaluaclidédn total
del plan se lo hace al finalizar el periodo para el cual tie
ne vigencia, logrande confrontar los efectos y alcance de
su aplicacién. Esta evaluacidén tiene como marco de referen
cia los objetivos vy metas establecidas. El conocimiento de
la situacidn actual se obtiene a través del seguimiento con-

tinuo de la evaluacidén de la sociedad gue solo es posible es-
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tablecerlo de acuerdo a estudios especificos. Estudios es-
tos gue deben integrarse en el préximo ejercicio como parte
del Diagn&stico.



CAPITULO IIT

3. LA NUEVA METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

3.1 ANTECEDENTES

El pais vive una crisis de graves consecuencias . gue
incluye no solamente al sector econdmico, sino a la wvida
institlucional de la Wacldn. Esta crisils se orxrigina en un
conjunto de factores estructurales que ho fueron corregidos
en el momento oportunc, persistiendo sus secuelas en la vi-
da institucional del pais, cuyos defectos condenan a la ma-
yorfa de la poblacién ecuatoriana a vivir en la més extrema
pobreza.

Las politicas de desarrollo aplicadas en afios anteriores, no
han generado los frutos gue se esperaba, prevaleciendo en la
realidad ecuatoriana, factores estructurales inamovibles que

impiden el real desarrollo del pais.

A la situacidn descrita, se han sumado desde la época pasa-
da, otros factores que ponen en peligro inminente la conse
cucibn de objetivos nacionales. La nueva dimensidn que ad-
guiridé la crisis a partir de 1982, supera todas las condi-
cliones previstas, sus efectos devastadores se reflejanen la
aplicacifn del modelo neoliberal o monetarista adoptado por
el goblerno anterior, el mismo gue puso al descubierto, las
verdaderas falencias del modelo econdmico gque venia siendo
aplicado, que carecid de una répida respuesta para repeler
los efectos generados a través de las medidas de politica e
condmica, que encarecid el nivel de vida e incrementd el en

deudamiento externo, debilitando la accién del Estado.

El Gobierno de la Reconstruccién, a trav8s de la implementa-
cién de las medidas del 11 de agosto de 1982, agravé la cri-

cis estructural y deformd el ritmo de crecimiento. Estasme



didas-de politica tuvieron como corolario préximo incremen-
tar la dependencia externa, y reforzar los modelos tradicio
nales en la estructura del poder nacional, incluyendo con

ello el mejor reparto de la rigqueza nacional.

En estas circunstancias el modelo de planificacién vigente,
de caracter normativo, carecid de la capacidad técnica para
responder los retos histéricos, tanto internos como exter-
nos. La presencia de un sistema internacional injusto con-
tribuy6 a gque las naciones desarrolladas y las entidades fi
nancieras externas se aprovechen de las debllidades produci-
das en el mercado nacional e internacional, poniendo en vi-
gencia modelos financieros de carécter monopdlico gue dis-
minuyeron-la respuesta de las nacionecs pobres como la del
Ecuador, tanto en el trato de la deuda externa ccmo en el

de las relaciones comerciales.

3.1.1 La crisis del modelo de planificacién

La crisis del modelo de planificacién normati-
vo ha dado lugar a un nuevo modelo de planificacién denomi-
nado "planificacidn situacional y estraté&gico} que se ins-
cribe en el proceso de modernizacién del Estado. Esta res-
puesta a la crisis del modelo tradicional se basa en la pla
nificacién, en la cual se considera gue los individuos por
si yv en grupo generan una planificacidn, las misma gque par-

te del andlisis de los problemas fundamentales.

Izl modelo de planificacién normativa tradicionalmente prac-
ticade, ha complementado suciclo evolutivo, no s6lo por el
tiempo transcurrido sino preferentemente por los cambios ex-
perimentados por el pais que se iniciaron en la década de
los anos setenta, teniendo como episodic fundamental el boon
petrolero y el incremento de la crisis econémica producida
por el agresivo endeudamiento externo producido por la in-

cipiente industrializacién de sustitucidn, gque hoy en dia



se ha considerado como una grave amenaza a la convivencia

socilal ecuatoriana, al haber pasado en un corto perfiodo de
la bonanza a la crisis.

El modelo de crecimiento "Hacla adentro" impuesto en el mo-
delo normativo, tuvo que soportar en los dltimos afics mu-
chas vicisitudes que fueron agravéndose con la presencia de
problemas internos y externos que hoy se han agudizado a
tal punto de consideraxrse en muchos casos como problemas in

franqueables, dcbido a las diversas connolaciones gque tlienen

La dependencia externa se ha intensificado y han inducido a
la economia nacional, a gestar un modeclo dec crecimiento "Ila
cia afuera", que carece de respuesta, debido a que en el mun
do exterior la crisis financiera repercute con efectos mul-
tiplicadores, influyendo en los mercados monetarios, con lo
cual se ha atrofiado las relaciones financieras necesarias

para el crecimiento de los pafses en vias de desarrollo.

Ante estos acontecimientos, la planificacidén normativa, im-
puesta desde 1954 a perdido espacio vy credibilidad, 1la so-
ciedad ante esta dura realidad, ha exigido al Estado un re-
planteo en el mé&todo de planificacidn, gue supere los gran-
des obstdculos de la sociedad ecuatoriana. La nueva plani-
ficacidén deberd integrar una solucidn préctica, a la técni-
ca y a la politica, a los actores y a los sectores que in-
tervienen en el convivir nacional a fin de buscar nuevos de-

rroteros de progreso y bienestar.

El duro impacto de la crisis econdmica puso a descublerto
todos los efectos del estilo tradicional de desarrollo, el
CONADE, en los filtimos afios de su gestidn planificadora tu-
vo gue implementar algunos cambios en la planificacidn de
corto y mediano plazos. Se pasdé de una planificacidn de
grandes objetivos a una planificacidn coyuntural denominada

de operacidn anual, gque impuso una nueva técnica basada en



el seguimiento aritmético de los logros a alcanzarse, los
cuales sblo se podian medir a través de los desembolsos fi-

nancieros accptados.

El duro trabajo realizado por el CONADE a través de 35 anos
de planificacién impuso algunos cambios radicales en la es-
tructura vigente desde 1954. Sin embargo, la mayoria’ de

cambilios no tuvieron una contundencia nacesaria para captar
e influir en las decisiones politicas b&sicas, a fin de que
ge realicen los camblos estructurales regueridos. Exidstie-
ron y existen factores gue han interrumpido e impedido la
accidn sistem&tica de la planificacién, que ha creido conve
niente llegar a un modelo econdmico y con variables, como

una justa distribucidn de la riqueza a una amplia poblacién

Las politicas impulsadas a través de los modelos tradicio-
nales no lograron en consecuencia superar la situacidn de
subdesarrollo y de pobreza critica en gue se debate la ma-
yoria de la poblacién ecuatoriana, &sta mi&s bien adguirid
una mayor dimensidn si se analiza los efectos de la crisis
econfmica de 1982 que agravd de manera directa la situacidn
de las grandes mayorfas. Las politicas de cardcter mneoli-
beral implementadas dejaron de lado a la planificacién y al
organismo planifiéador e impusieron la vigencia plena del mo

delo inspirado en el libre mercado.

En este contexto la actividad planificadora perdid horizon-
te, vy se le sepéré de las decisiones econdmicas del pais.
La actuacidn del organismo planificador como mexo especta-
dor coincidid con el desarrollo de la crisis. En esta si-
tuacidén el CONADE, que mantenfa una estructura econdmica es
pecifica, dejsé de irradiar sus efectos benéficos, y se im-
pusieron los efectos de la crisis, produciendo répidamente
un estancamiento en el débil crecimiento econdmico, demos-—
trando con ello no sclamente gue existfa el agotamiento del

sistema de planificacién que no respondid a las expectati-



vas, sino la decigidn de tipo politico de no encadenarse a

los lineamientos planificados.

La planificacién en el momento actual ha perdido credibili-
dad en la sociedad ecuatoriana, el replanteo en la concep-
cibn del manejo econdémico es importante, el mismo gque debe
hacerse rescatando las experiencias positivas e integrando
a los actores en el nuevo modelo de la planificacidén situa-

cional y estratégica.

3.1.2 Objetivos y lineamlentos bisicos del Gobierno

El Gobierno Nacional, ha considerado a la pla-
nificacién como un instrumento esencialmente democratico que
sintetiza plenamente las aspiraciones y propSsitos de nues-
tro pafs. En este nuevo enfoque, la planificacién no sdilo
que requiere de un nuevo marco tedrico, gque haga posibles
nuevas y variadas soluciones, sino que su impulso debe di-
rigirse a dar solucién inmediata a los grandes problemas na
cionales, tal es el caso de mejorar la distribucidén del in-
greso nhacilonal y fomentar la proteccifn a la poblacidén mar-

ginal.

El Gobierno Nacional consciente de la crisis, y de sus rai-

ces ha planteado como objetivos de Gobierno los siguientes: 3/

- Consolidar y profundizar realmente el siste-

ma democrdtico del pais.

Este objetivo supone desplegar una estrategia en el doble
sentido: primero, redisefiar las funciones y la accibénde los

6rganos del Estado y procurar su adecuacién al modelo de de

3/ Plan de Gobilerno de la Izquierda Demccratica



sarrollo propuesto, buscando la formacién de un Estado na-
cional, gue asegure la cooperacidn social en funcién de los
intereses populares y la afirmacién de la soberanfa; y, se-
gundo afrontar con equidad y decisidn la crisis que vive el
pais y movilizar en forma scolidaria los esfuerzos necesarios
para superarla, restableciendo el pleno funcilonamiento de
las instituciones de la democracia, fortaleciendo los gobier
nos seccionales y apovando el desarrollo de las formas de

representabilidad politica.

~ Sentar lac bascs para el establecimiento de

un nuevo modelo de desarrollo.

Se presupone un modelo que privilegie el crecimiento del
mercado interno, la produccidn de bienes esenciales para la
produccitn y el fortalecimiento de la caﬁacidad productiva
v de exportacién, asf como de la auﬁonomia nacional, de mo-
do de promover la integracién de los ecuatorianos, y la in-
corporacidn de los marginados a los beneficios del desarro-~
1llo.

— Reactivacidn econfSmica con criterio nacional

y democrdtico.

La politica de Reactivacién debe conducir a recuperar el

crecimiento econémico, con una distribucién mds equitativa
de sus beneficios a fin de sentar las bases para un desarro
1lo auténomo y sostenido de la economfa, y la estabilidadde
la democracia, guardando una adecuada coordinaci6én y cohe-
rencia entre las politicas de corto plaso y lac dirigidas a

superar los obstdculos estructurales.

-~ Realizar una politica exterior democrética,

soberana e independiente.

La accién en este caso debe orientarse primordialmente a la



recuperacidn de la dignidad, seriedad y respetabilidad de
la politica e imagen internacional del Ecuador, tan grave-
mente afectadas por el régimen anterior.

Por ello, se aplicar& una polftica exterior basada en la
Constitucidn de la Repfliblica v en los propdsitos y princi-
pios de la Carta de las Naciones. Unidas.

- Orientar la economia y la sociedad hacia la

creacién y mantenimiento del empleo.

Frente a la crisis es un imperalivo moral y &tico, ademé&s de
una obligacidén econdmica y social, reducir sustancialmente
el desempleo y subempleo como forma que permita a la socie-
dad ecuatoriana reactivar la cconomia y avanzar en el esta-

blecimiento de un nuevo modelo de desarrollo.

- Impulsar la integracifn democré&tica de las

regiones.

Superar el esquema prevaleciente de desarrollo polarizado
propiciando la satisfaccidn de las necesidades e intereses
de las regiones tradicionalmente marginadas, su dincorpora-
cién a la economia y vida nacionales, y su participacidn en

las decisiones fundamentales del pais.

- Impulsar la demccracia soccial sobre las ma-

yorfas nacionales.

Armonizar la politica social como la politica econbmica, a-
scgurar la cficiente prestacidn de servicios sociales, que
consoliden el movimiento popular, promover la concertacidn
social y politica e incorporar a los sectores marginados a

la vida democrdtica del pafis.



- Valorar la cultura popular y democratizar el
acceso a los bienes culturales.

- Erradicar la discriminacién de la cultura peo
pular vy fomentar la expresidn de todas sus manifestaciones para

~lograr un desarrollo cultural democr&tico y nacional.

Los lineamientos expues-os en el Plan de Gobierno, han sido
tomados adecuadamente en ¢l nucvo Plan de Desarrollo, 1los
mismos que afinados a través de los digandsticos en la nue-
va dimensifn econdmica que se persigue, Yy gue ce deberd a-
plicar en el perfodo de 1989-1992, incorporard innovaciones
técnicas, y la presencia de actores sociales gue sumidos en
un proceso de reflexidn deberén establecer no sdlo la pro-
blemética por sectores como antiguamente se conocfa sino gue
su andlisis deber& afincarse a determinar los grandes pro-
blemas y asuntos criticos dentro de un enfoque siluacional

y estratégico.

El CONADE, para este pericdo ha planteado tres planes, el de
Emergencia, el Plan Nacional Econdmico y Sccial de 1989 vy
el Plan de Desarrollo Econfmico y Social 19%0-1992. En es-
te perfiodo democrético se ha previsto 1la vigencia de un
Plan de Transicidn, el cual es una aproximacién hibrida de
dos metodologias gque han conformado un plan que medlia entre
la planificacidn normativa v la planificacién estratégica
situacional. Este plan recogerd los fundamentos esenciales

de las metodologias enunciadas.

El nueve enfogue de planificacidn ne sb6lo qgue reguiere del
concurso de todos, sino que necesita de nuevos ¥y renovados
sistemas de trabajo gue hagan posible encontrar variadas al-
ternativas para la solucidén de los graves problemas nacio-
nales en los gue se destaca con luz propia la mala distri-
bucién de los ingresos nacionales, la proteccidn a la pobla

cidn mds pobre, vy principalmente la defensa de los recursocs



naturales. La nueva planificacifn entonces persigue impul-
sar los deberes civicos y patriSticos de 1la poblacién ecua-
toriana gque deberfin incluirse en la elaboracidn de los pla-
nes enunciados: el Plan de Emergencia que fue elaborado pa-
ra responder las expectativas en los dltimos cuatro meses

de 1988, el mismo que sirvid para hacer frente a los dese-
guilibrios pringipales de nuestra economfa y propuso accio-
nes para controlar los grandes problemas: inflacidén, empleo,
déficit fiscal, etc., compatibilizando las polfticas coyun-
turales con los diferentes programas y proyectos de los prin

cipales sectores econdmicos.

El objetivo fundamental de este Plan de Emergencia fue plan
tearse una polfitica que estabilice la economia y gque compa-
tibilice el crecimiento con el desarrollo externn. Esto es,
generar una bsgueda y un ajuste en el crecimiento . basado

en un carécter expansivo de las exportaciones.

El Plan Nacional Econ®mico y Sccial de 1989 presenta carac-
teristicas esencialmente dirigidas a complementar las accip
nes de reajuste macroecondmico, pero al mismo tiempo, pro-
cura iniciar un proceso selectivo de reactivacién de las ac
tividades productivas mediante la incoxporacidn de grupos
marginales a la produccidén de alimentos y otros bienes gue
mejoren la satisfaccifn de las necesidades primarias de los
grupos més afectados por la crisis. Adem&s en este Plan se
sentard las bases para lograr una eficiente correlacidn en-
tre las politicas de corto plazo, de cardcter instrumenta-
listas v las de mediano plazo, orientadas a generar cambios
sustanciales que estimularén el desarrollo y el crecimiento
productivo, otorgando primera prioridad al mejoramiento de

la satisfaccién de las necesidades basicas.

El Plan de Desarrollo Econdmico Social para 1990-92 se ins-
cribe de llenc en el concepto del nuevo modelo de desarro-

1lo, sobre esta base se estructurarén la actuacidn de 1los



principales sectores y el usco mé@s eficiente de la infraes-
tructura existente, asf{ como la plena utilizacidén de la ca-

pacidad instalada en los sectores productivos.

El propSsito fundamental de este Plan, es el de promover la
recuperacién de los niveles de bienestar perdidos desde 1980.
Para lograr este objetivo se ha creido conveniente conside-
rar la ampliacidn, la reorientacidn y la modernizacién del
aparato productivo y distributivo del pais aprovechando de.
los recursos disponibles y las oportunidades que para -este
efecto se producen.

3.2 EL DIAGNOSTICO SOCIOC ECONOMICO

En la nueva metodoleogia la elabbracién de los Planes
de Desarrollo deben tomar en cuenta el diagndstico, como una
etapa explicativa de los fenfmenos sociales agrupados en un
listado descriptivo. En el Ecuador el estudio glcbal del
diagnéstico permitid conocer tanto las caracteristicas ge-
nerales de las crisis como las especificas de los sectores

estratégicos del desarrollo nacional.

La implementacidén metodolbgica parte de la definicidn de ob

jetivos permanentes de la sociedad ecuatoriana. expuestos a
través de la elaboracién de una imagen objetivo gue contie-
ne los objetivos permanentes expuestos en la Constitucidn e
cuatoriana gue se sintetizan en la justicia social, la de~
mocracia, la integracién territorial, la integridad terri-

torial, la scberanfa, etc.

El diagndstico desarrollado para la ejecucién de las poli-
ticas de Gobierno en el nuevo Flan se sintetizan en el es-
tudio de los puntos principales que se tomar&n en cuenta de
forma analitica, los mismos gue son producto a su vez de la
definicién a priori de los problemas criticos més sobresa-

lientes de la realidad nacional.



El diagnbstico propuesto contiene las siguientes etapas:

una descripeidn de la realidad diagnosticada, y una expli-
cacidén de las causas que han determinado las situaciones pa
sadas y gue han configurado la actual. Este estudio deberi
tomar en cuenta la experiencia del planificador, Yy el cono-

cimiento que tenga é&ste de la realidad estudiada.

La tesis interpretativa o modelo analftico de la realidad
diagnosticada y de sus tendencias en el corto, mediano vy
largo plazos determinard una respuesta de la sociedad que
se quiere alcanzar en base a la interrelacidn con la capa-
cidad de produccidn de bienes y servicios. De este estudio
se llegard en Ultima instancia a priorizar los principales
problemas detectados en los diferentes sectores; problemas
estos que determinaré&n en un segundo documento la elabora-
cidén de las estrategias que no son otra cosa qgue las pro--

puestas de politica econdmica.

El sistema de planificacién que se ha adoptado para la ela-
boracidén para los nuevos planes de desarrollo, se basan en
la aplicacidn del método "PES" gue no es otra cosa que la
planificacidn estrat&gica situacional, considerada al més
alto nivel. A este nivel superior dentro de la familia del
modelo le siguen otros niveles de planificacidén como el

"ZOPP" que es un método de planificacibn por proyectos o-

rientados hacia objetivos. En este método al proyecto se lo

entiende como cualguier tarea humana creativa.

En tercer lugar se encuentra el método “MAPP", o método
"ALTADIR" de planificacidn popular que se utiliza efectiva-
mente en las propuestas de democratizacién y participaci6n

popular.,

Los tres métodos expuestos constituyen una familia y parten
de un mismo principio, su diferenciacidn estd determinada

por el nivel o grado de complejidad.



Es importante anotar, que la planificacién en su primer in-
tento, ha tomado en cuenta los dos métodos iniciales ubicén
dose &sta en dos niveles de complejidad.

3.2.1 Caracterfsticas generales del diagnéstico

El diagn6stico inicial tiene como bunto
de partida el estudio de un perfodo de tiempo determinado
en el cual se fijar&n los elementos fundamentales que inci-
dieron de manera directa en el desarrollo de la situacibn

que se guiere conocer; para cl cfccto se rcquiere de:

- Una descripcifén de la realidad dada en
las condiciones pasadas y actuales.

- Explicacidn de las causas gque han de-
terminado esas situaciones con la precisibn de la situacién
actual.

- La tesis interpretativa o modelo ana-
litico de la realidad diagnosticada y sus tendencias en el

corto plazo.

- La estimacién de la respuesta gue ten-
dria en la economfa nacional de persistir las condiciones
actuales, en los sectores de produccidn de bienes y servi-

cios.

—- La identificacién de los problemas cri
ticos, de cada sector con una aproximacidn en la identifi-

cacién de los actores.

La consideracidén esquem&tica gque debe seguir el diagnéstico
expuesto, permitird la interrelacién de las .dos metodolo-
gias expuestas (normativa y situacional), la primera parti-

r4 de una relacifn sectorial de la realidad que tiene gue



ver con la problem&tica mantenida en los sectores criticos,
estableciendo para el efecto escenarios que integrarén a la

economia nacional en modelog de gcimulacién.

La crisis de la economfa vista a través de los escenarios
tanto en el &mbito interno como en el externo, con las re-
percusiones que éstos tienen en algunos sectores especifi-
cos (petrolero, comercio internacional, etc.), determinarén
las posibilidades que tiene la economia nacional, para sa-
lir de la crisis o para mantenerse en ella si no #aria el

status quo de la presente realidad.

La elaboracidén de los diagnésticos, bajo el esquema norma-
tivo, siempre se constituyeron en m&todos de andlisis gque
no perturbaron la situacién real, en consecuencia la elabo-
racidén de una visién panordmica no exhibid a la prohleméti—
ca expuesta a variaciones estructurales, 1la finica utilidad
gque expresd el diagndstico normativo es el acercamiento a
una realidad; realidad ésta gue tiene cuatro elementos enel

diagnéstico situacional y estratégico y gque son:

- La apreciacién de coyuntura;

-~ La pre-evaluacibn de las decisiones posibles;

- La toma de decisiones y ejecucidn;

- La post-evaluacidn de las decisiones tomadas o de la apre

ciacién de la nueva situacisdn.

La organizacidn de los cuatro submomentos anotados conciben
el nuevo proceso y permiten llegar a una visidn situacional
gque analizada al interior de la coyuntﬁra nacional permiti-
r& captar una realidad y las posibles soluciones a los pro-
blemas anotados en la evaluacidén. La pre-evaluacién que es
una etapa inicial hace gue las decisiones posibles sean se-
leccionadas a través de operaciones y acciones mucho més e-
ficaces para enfrentar la coyuntura, y para aproximarse a

los obietivos del Plan.



En este marco de accidn el estudio de las coyunturas de los
sectores bisicos permitird tener una aproximacién a los pro-
blemas nacionales, apreciindose de manera directa la proyec
cibn que tendrfan &stos de mantener las condiciones, los

problemas existentes.

3.2.2 Diagnéstico de los sectores béisicos

Los diagndsticos de los sectores bésicos
en nuestra economia se debhen elaborar en base al conocimien
to de las condiciones imperantes; se schialardn de mancra
directa los problemas existentes, seleccioné&ndose los més

criticos que influyen en las decisiones de estos sectores.

Estos diagndsticos deberdn tomar en cuenta de manera direc-
ta a los siguientes sectores y dentro de ellos los aspectos

mds importantes que influyen en las decisiones coyuntura-
les: 4/

~ Sectores productivos

. Agropecuario:
agricola
pecuario
silvicola
riego

. Pesca

. Petrbdleo

. Minerfa

. Manufactura

. Grande y mediana industria
pequefia industria

artesania

4/ CONADE, Directivas de Trabajo. Tareas a cunplir para el
Plan 1989-1992



. Turismo
. Comercio

. Construccidn

Sectores sociales

. Educacidn:
pre-primaria
primaria
media .
gupoerior:
formal
ablerta
" especial
capacitaciodn
alfabetizacién
infraestructura educativa

reforma educativa

. Salud
. Seguridad Social
. Bienestar Social:

proteccidn de menores
proteccién de ancianos

prevencidén y rehabilitacidn social
Sectores de servicios

. Comercio -

. Financiero
Infraestructura Fisica
. Agua potable

. Alcantarillado

. Vivienda



- Infraestructura Econdmica

. Transporte:
auntomotor
ferrocarrilero
aéreo
acuitico:
fluvial
maritimo
. Comunicaciones
. Fnergfa:
hidrocarburos
eléctrica
no convencional
. Infraestructura de riego
. Vialidad

- Problemas Integrados

. Planificacibn:
Desarrollo regional
Desarrollo provincial
Desarrollo urbano

. Proyectos Econdmicos:
Desarrollo rural
Desarrolle rural integral
Reforma agraria y colonizacidn
Conservacidn y recuperacidn de suelos
Comercializacidn

. Recursos hidricos

. Proyectos soclales:
Cultura
Seguridad Alimentaria

. Proyectos generales:
Ciencia y Tecnologia

Recursos Naturales y Medio Ambiente



En los sectores anotados es importante manifestar que el a-
nédlisis y el diagnfstico de la realidad ecuatoriana deter-—

miné los siguientes problemas: 5/
- Problemas econfmicos:

. Déficit fiscal

. beuda Externa

. Balanza comercial de servicios

. Intermediacidn financiera ‘
. Tnflacidén

. Erositn y deforestacidn

. Comercializacién

. - Desequilibrio regional

. Desequilibrio urbano-rural

—~ Problemas sociales:

. Empleo~-desempleo
. Disminucidn de la capacidad adguisitiva
. Analfabetismo

. Desnutricién

. Pobreza absoluta

. DEficit en vivienda

3.2.3 El Diagndéstico del sector externo

El estudio del sector externo, tiene mu-
cha importancia en la nueva planificacidn, las restriccio-
nes de origen externo gue han influido de manera decisivaen
la economia ecuatoriana adgquirieron dimensiones adversas a

partir de los ahos ochenta. El abultado endeudamiento, res

5/ CONADE, Directivas de Trabajo. Plan 1989-1992



tringié el crecimiento econfmico generando un alto grado de
incertidumbre en el régimen comercial y financiero, que se
reflejd en otros factores, como las tasas de cambio, lz in-
tensificaciéin de los factores proteccionistas y cn los ni-
veles de comercioc. Factores &stos gue presionaron para gue
las relaciones comerciales internacionales, disminuyan drés
ticamente generando una recesién econfmica y una pérdida de
los mercados tradiciocnales. Sin embargo, es loable el es-
fuerzo yenerado por el pafs con el objeto de conseguir nue-
vos mercados, principalmente para los productos no tradicaio
nales, gue a partir de 1985, tuvieron un repunte significa-
tivo, pero que no lograron asegurar permanentemente los mer
cados por los bajos niveles de intercambio a los cuales se

sometiercon.

En el nuevo estilo de planificacién se debe reforzar y for-
talecer el comercio externo dé&ndcole mayor énfasis al incre-

mento y diversificacién a las exportaciones.

Dentro del rubro importaciones este debe modificarse gra-
dualmente a través de las nuevas estructuras de consume,

reduciendo las dé cardcter suntuario, lo que conllevaria a
disminuir la alta propensidn de importaciones no califica-

das.

Entendido el diagnéstico externo desde este enfoque, é&ste

debe reorientarse y contrarrestar los desajustes bésicos de
la economfa exterior ecuatoriana, creando las bases que con
figuren una nueva imagen comercial gue priorice las expor-

taciones en base al conocimiento del mercado internacional.

Igualmente al afrontar el problema de la deuda externa, el
nuevo reordenamiento sobre la base del pago de la deuda so-
cial y de las necesidades de crecimiento interno, deben lle
var a optimizar los recursos internos, a fin de utilizar a-

decuadamente los nuevos recursos frescos gue logren y faci-



liten el desarrollo nacional, al mismo tiempo gque permita

el pago racional de montos de deuda que no impidan el cre-
cimiento.

Dentro del estudio del sector externo, y ante la necesidad
de mantener una imagen digna en el &dmbilo internacional, es
importante afianzar las relaciones internacionales en ' los
d&mbitos continental y mundial. Dentro de este contexto el
Ecuador ha comenzado a generar una nueva politica de inser-
cién en las relaciones internacionales en donde el incremen
to de la presencia nacional dard un nuevo espiritu a la ne-~
cesidad, de integrarse adecuadamente con los paises latino-
americancs, con los cuales, se logre instituir en un futuro
mediato un nuevo orden internacional que reconozca los prin

cipios bé&sicos del derecho de los pueblos soberanos.

Para lograr estos objetivos es necesario fortalecer la pre-
sencia nacional en todos los foros, con lo cual se refuerce
los lazos de amistad y colaboracidn, ésto serd posible a
través del cumplimiento de los convenios y tratados celebra
dos en el &mbito latinoamericano y mundial, tratados en los
gue destacan los esquemas de integracidn regional como el
SELA, la ALADI y el PACTO ANDINO, entre otros.

3.2.4 Visidn del escenario internacional

El escenario internacional tiene notable
importancia en la economfa ecuatoriana. La actual coyuntu-
ra exhibe como sus rasgos més caracteristicos una profunda
crisis del sistema capitalista mundial. Crisis gue comien-
za a manifestarse a partir de la guerra del precic del pe-
trédleo, gue conjuga problemas estruciturales de sobre-endeu-
damiento y abundancia de capital. Estos factores han gene-
rado un conjunto de problemas, gue se han trasladado de la
esfera econfmica a la esfera politica y gue hoy son catalo-

gados como estructurales, al considerar que la descomposi-



cibn del Sistema Monetario Internacional, la crisis de 1la
oferta de materias primas y de los energéticos y la infla-
cidn a escala mundial afectan de manera general a los pai-
ses del mundo y de manera particular a los gue se encuen-
tran en vias de desarrollo, sometiéndoles a profundos dese-

guilibrios y consecuentemente a crisis.

Los acuciantes problemas del modelo capitalista, no signi-
ficaron la presencia de un colapso definitivo, sino mé&s

bien una nueva courrelacidn de fuerzas iniciada por la for-
nidable expansibn de las empresas transnacionales, qgue han
generado una recuperacidn en el &rea europea y un acelera-
do crecimiento en las economias del sur-este asidtico, fe-
némeno este Gltimo gue fuera sustentado y patrocinado poxr
los Bstados Unidos en beneficic de Coréa, Hong Kong, Taiwan

y otros.

La nueva estructura del poder actual viene siendo caracte-
rizado por el surgimiento de un sistema multipolax en la
que predomina una diversidad de palses, desempenandoc pape-
les preponderantes con nuevos esguemas de tecnologia y de-

garxollo.

El Ecuador dada su posicidn geogrdfica se encuentra tradi-
cionalmente subordinado a.una esfera occidental, con la cual
presenta relaciones comerciales de profunda deficiencias,

las cuales afectan de manera directa su nivel de crecimien-—

to, con un intercambio desigual en los niveles de comerxcio.

La deuda externa y las deficientes relaciones de intercam-
bio comercial han incidido de manera directa para due el
pais no pueda salir de su estancamiento. Sin embargo es im
poktante anotar la presencia del pafs en las nuevas relacio
nes internacionales gue se estdn gestando tomando como base
la cuenca del Pacifico, en la cual es preciso que el pais

juegue una accibn sustantiva en base a generar nuevas rela-



ciones internacionales gue se estdn gestando tomando como
base la cuenca del Pacifico, en el cual es preciso que el
pais juegue una accibn suslantiva en base a generar nuevas

relaciones comerciales con los paises asi&ticos.
3.3 PROBLEMAS FUNDAMENTALES

Desde el nucvo enfogue dado por el diagnéstico situa
cional y estratégico, el estudio y conocimiento de la rea-
lidad ecuatoriana debe ser expresado a través de proyectos
que le permitan evacuar los problemas criticos por los que
atraviesa el Estado. El Gobierno Nacional frente a esta
realidad ha creido conveniente imponer una nueva mecénica
en la elaboracién del diagn&stico, &sta tiene como base la

deteccidn de problemas criticos.

El conocimiento de los problemas hardn posible detectar las
restricciones del desarrollo que estdn vigentes en la socie
dad ecuatoriana. Es importante que estas restricciones sean
tomadas en cuenta a través de un listado que integre los

problemas fundamentales y permitan la clasificacién de los
mismos, de acuerdo al impacto gue tengan en la marcha de la
economia. De esta manera los problemas detectados se agru-
par&n siguiendo la clédsica metodologia de sectores econdmi-

COS8.

3.3.1 Identificacidn de problemas fundamentales

ELl proceso completo de planificacidn se inicia
con la determinacidn de los problemas a través de un inven-
tario que contemple la preparacién de la matriz ZOPP 6/

que es una de las formas de planificar actividades a partir

6/ GT2. 2ZOPP, Introduccidn al Método



de objetivos. Su enfogque estd dado por el andlisis de los
problemas bésicos, y por un equipo integrado {equipo plani-~
ficador). El equipo debhe conocer con cierto grado de pro-
fundidad el tema a tratarse, y sus discusiones lo hardn en
base a sesiones de trabajo, en las cuales cada uno de los
problemas seran discutidos en forma puntual, aceptando o re
chazando los planteamientos gque se hagan de los problemas
que afectan a la economfa. Cada formulacién del problema
aceptado en la metodologia, conforma una tarjeta que va a-
decuando a un conjunto de problemas gue Lienen una relacién
fntima. Este proceso permile cuantlllcar el aporte perso-
nal y conservar los resultados, al mismo tiempo que clari-
fica las relaciones existentes en los problemas expuestos
a través del conjunto de tarjetas de un espectro denomina-
do arbol del problema.

El proceso completo de planificacidén segin este m&todo con=-

tiene las siguientes fases: 7/

- Andlisis de los participantes, gue consiste

en confeccionar una‘lista del grupo destina-
tario del provecto y de todas las personas involucradas en
€l. Al término de esta fase el equipc de planificacidn dis
cute los intereses y puntos de vista a los cuales debe dar

prioridad al analizar los problemas.

- Anflisis de los problemas, es una fase cru-

cial del m&todo ZOPP en esta fase se hace u-

na descomposicidn detallada de todos los problemas gue com-—
ponen la problem&tica general a la cual estamos confronta-

dos .

7/ Idem 6/



El primer paso de esta etapa consiste en la deteccidn de
los problemas gue se inscriben en la tarjeta en términos ne
gativos. Cuando se logra una definicifn concreta del pro-
blema central se le ubica en el centro de la problemitica y
se intenta explorar las causas directas y esenciales del

problema asi como sus efectos inmediatos mé&s importantes.

La deteccidn de problemas fundamentales, permitan al mode-
lo la confeccidn de un listado de pergsonas e instituciones
inyolucradas en los problemas gue afeclan de manera directa
a cada uno de los sectores. En el caso ecuatoriano en el

nuevo enfogque se ha logrado detectar los siguientes proble-

mas:

~ Indole econfmico:
. Aceleracidn de la inflacidn
. Deuda externa
. Condicidn actual de la balanza de pago

. Crisis fiscal

- Indole social:
. Incremento del desempleo

. Deterioro de los niveles de wvida

-~ Politicos constitucionales:
. Centralizacidn burocritica

. Débil presencia social

- Relaciones exteriores:

. Deterioro de la presencia internacional

Los problemas anotados deben ser formulados como estados
negativos, discutiéndose la interrelacién existente para po
der definir el problema central. La actual situacidn de
crisis, establece algunos problemas criticos gue deberd en-

frentar la economfa nacional, para lo cual se deberd apli-



car un estudioc puntual en base a la nueva metodologia que

medird el grado que alcanzarian estos problemas de mantener
se invariables las situaciones que lo crearon. El avance

del pensamiento econfmico y social ha demostrado a lo largo
de los 30 Gltimos afios gue el trabajo sectorial o de espe~
cilalizacidn para- resolver determinados problemas no es el
més aceptado, toda vez gue estos nuevos problemas tienen una
reaccidn multisectorial, lo cual obliga a analizarlos baijo

un enfoque integrado.

3.3.2 An&lisis de las causas y efectos del problema

central

El segundo paso del modelo, se refiere a rea-
lizar una consideracién de cada problema central propuesto
a fin de llegar a determinar los problemas criticos en base
al espacio fisico y a su contenido econémico y social; asi-
mismo a la relacién directa con los intereses Yy problemas

institucionales involucrados.

Al conjunto de problemas interelacionados en este enfogque,
se les ha denominado Arbol de problemas. La descomposicidn
de los problemas que conforman la problem&tica nacional es
importante para ellc se explican las causas directas y esen
ciales asi como los efectos inmediatos mids importantes. E1
principio-fundamental estd determinado por la interaccidn
de unos problemas con otrbs, los cuales a su vez producen o
son efecto de otros problemas. Esta mecdnica debe compren-—
der gue las causas de creacidén de unos problemas al inte-
rior de la causa pueden convertirse en efectos. La explica
cidn mediata de esta interaccién se aprecia a través del ox
denamiento 18gico gue se va dando a los problemas detecta-—
dos en el denominado Arbol de problemas, ccnstituyendo en
consecuencia grandes problemas denominados Mega - problemas
los éuales se vuelven en el centro u origen, de las nuevas

causas o de los nuevos problemas; causas si semira hacia a-
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bajo del problema central, y problemas si se toma la direc-
cién contraria.

De la identificacién de los problemas centrales, el grupo
de trabajo elabora un Moédulo que explica el problema criti-
co, 0 el conjunto de problemas que estdn interrelacicnados
los cuales aparecen con un problema central b&sico, la ex-
plicacidén de los problemas darén lugar a la formulacién de
proyectos de accidn inmediata que puedan en el menor plazo
constituirse en medidas de politica econémica;programasy/o
proyaectos de inversidn.

En la presente fase de la elaboracidén, solamente debe dedi-
carse a la extensifn y a la formulacién de programas y/o

proyectos especificos, que deberdn formularse fGnica y exclu
sivamente en funcidn de las necesidades que se vaya a re-

solver.

El conjunto de problemas y sus interrelaciones, se les ha
denominado Nudos criticos, gue no son otros que los puntos
de bifurcacidén y traslacidn de un problema en otros. Estos
nudos criticos tienen que'ser contemplados dentro del con-
junto de medidas que van a ser tomados en cuenta al pasar
de simples problemas a problemas fundamentales. El interés
del planificador, estd determinado en este estudio, a lograr
un cambic gue puede concretarse en la utilizacidn de los fac
tores mds capaces de producir. El cambio buscado se sinte-

tiza en lo siguiente: 8/

- Los proyecctos de acciones producidas por las
fuerzas sociales, mediante un célculo de pla

nificacién o de manera improvisada.

8/ MATUS Carlos. Los Fundamentos de la Planificacifén Situa
cional. Parte II



~ Tendencias situacionales donde no es posible
distinguir a las fuerzas sociales causantes
de esas tendencias, cambios en el escenario internacional,
donde pueden producirse eventos con actores internacionales
identificables o tendencias que le impriman movimiento a
los elementos que expresan las relaciones entre la situa-

cibén nacional y el escenario internacional.

El primer factor ha sido tomado en cuenta en la planifica-
¢ifn normativa y hoy en dfa en la planificacién situacional
a través de la concrotizacién de programas y proyeétos que
emergen de manera directa de los mismos problemas estableci
dos, ¥y que no son otros gque los generados por la interac-
cibén de la realidad observada y de la nﬁeva realidad espe-
rada. '

En cambio en el escenario internacional expuesto la trans-
formacidn situaciqnal supone la utilizacibén, de nuevas mo-
dalidades en el comercio internacional en base a la aplica-
cidn de correctivos necesarios gue pasan a ser las condicio
nes dominantes de la presente situacién sin la articulacidn

de las situaciones pasadas.
3.4 SENALAMIENTO DE OBJETIVOS

El senalamiento de objetivos en su primera aproxima-
cidn parte de una situacién inversa a lo expuesto inicial-
mente; la situacién-objetivo marca la direccidn, marca la
situacidn y la estrategia que debe ser alcanzada en el cor-
to y medianc plazos. En esta fase el problema central noes
enfatizado, es transformado v puede incluso desaparecer si
su inverso no resulta relevante. Los objetives al consti-
tuirse vectores de resultados requiexen de un conjunto de
condiciones situacionales (reglas, acumulaciones y flujos},
que determinan los resultados como complementos planteados

en el objetivo.



Si se realiza un conjunto de acciones gue nos permitiré&n de
terminar los objetivos, el resultado serd una red de esta~

dos positivos, en las que, las relaciones causa-efecto se

transforman en relaciones medios-fines, con lo cual los fac
tores o problemas expresados en términos negativos, son ex-~
presados hoy en té&rminos positivos produciéndose un cambio
sustancial en el Arbol de problemas anteriormente descrito.
Lo importante de esta fase de planeamiento es el manteni-
miento de la discusifn apegada a la realidad y al andlisis
de la misma de modo que "los medios sean efectivamente mane

jados a fin de alcanzar los fines propueslLos".

Los objetivos formulados pueden responder a los problemas

puntuales o a los nudos criticos que no son sino "un conjun
to sistemético que constituye la unidad modular de descrip-
cidén de un procaesc o de hechos en una explicacidn situacio-
nal en un espacio determinado. Cada nudo explicativo es un
subproblema en relacidén al problema analizado, en consecuen-
cia puede ser analizado con el mismo método de analisis del

problema central”. 9/

El examen de los objetivos alcanza en consecuencia una de-
terminacidn bisica en el espacio fisico que debe ser consi-
derada dentro de la perspectiva mévil de una situacidn da-
da, el tiempo real transcurre tanto para la situacibn ini-
cial coémo para la situacidn propuesta a través de un obje-
tivo, mantener una situacifn de relacibn estltica implica
no tomar en cuenta el cambio situacional, y por lo tantoc no

permitir alcanzar los objetivos.

El m&todo propuesto admite en la prédctica la posibilidad de

reemplazar objetivos no aceptables derivados de una inver-

9/ Matus Carlos, Fundamentos de la Planificacidn Situacio=
nal. Parte IT



sidn de problemas por objetivos alternativos.

3.5 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Del senialamiento de objetivos en cada uno de loé mé-
dulos de trabajo se obtiene un conjunto de programas y pro-
yectos gue permiten estructurar en un futuro mediato un ba
lance polftico, positivo, en los campos econSmicos, poli-
ticos y social,

La estrategia gue tiene por fin mediato supecrar un ambiente
negativo en base a cambiar los problemas planteados dese-
chando las limitaclones gque tendria el Estado para poder re
solver los problemas planteados concibe a los objetivos,
como la base fundamental para plantear planes y programas
que les permita al Estado elevar la eficiencia dentro de
las posibilidades econémicas, politicas y sociales anotadas

dentro de una esfera en las gue puede desarrollarse.

La estrategia en el caso de la planificacidn situacional vy
estratégica ha planteado un conjunto de objetivos gue para
el caso del Ecuador son los siguientes: 10/

- Conciliar el programa de Gobierno con la realidad

‘presentada y la actual correlacidén de fuerzas.

~ Impedir gque en los prdximos anos de Gobierno se de

la desacumulacién del poder politico.

- Bstructurar un bhalance polfitico positive de la ac-
cidén del Gobierxno.

10/ CONADE, birectrices de Trabajo



- Generar una posibilidad en la distribucién del po-
der y crear la conciencia sobre las limitaciones
para resolver loz problemas, por la via de la descentraliza

cidn y creacidn de espacio de autogestién en base social.

- Iniciar un modelo de desarrollo basado en la efi-

cacia.

- Elevar la capacidad operacional del Gobierno y del
sector pGbhlico.

- Procurar generar una alta prioridad al control del
proceso inflacionaric y sentar las bases de la re-

activacith econdmica.

- Priorizar en la estrategia la accibn decidida ha-

cia los grupos mis pobres.

Estos objetivos planteados por el Gobierno Nacional, en el
nuevo Plan de Desarrollo se ha constituido en los momentos
estratégicos fundamentales, puesto que son la parte con que
el Estado '"prepara, controla y aplica los recursos, vencien
do los obst&culos que impiden llegar a las metas estable-

ciendo acciones fundamentales y prioritarias” 11/.

Dentro de este contenido resulta importante que el Gobierno
Nacional y mé&s concretamente el nuevo Plan de Desarrollo

considera vdlido la aplicacidén de recursos de todo orden pa
ra vencer los problemas detectados en el anflisis del diag-
ndéstico anterior. En base del cual se concretardn acciones
qﬁe se traducirén en los grandes objetivos de la estrategia

Yy gue son Otros que:

11/ Junta Nacional de Planificacién. Discusiones sobre Pla-
nificacidn. Simposium~diciembre 1877



Recuperar la estabilidad econémica nacional

I

Profundizar la democracia politica

Impulsar la justicia social
- Sentar las bhases para la reactivacién econdmica

Para lograr estos objetivos, gue son los objetivos naciona-
les actuales se han desarrollado programas y proyectos de
accidn que tienden a desarticular los problemas cn la vida
del Estado. Estos programas y proyectos, deberdn conside-

rar las limitaciones gue tenga el pafs para su ejecucién.
3.6 ELABORACION DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES

De los planteamientos realizados, al analizar 1los
problemas en el Arbel de problemas y mds tarde en el de ob-
jetivos, se estima gue los programas considerados en el nue
vo enfoque de planificacidn se encuentran concentrados en
la matriz de planificacién. La matriz de planificacién que
no es sino un cuadro de doble entrada, que se refiere a los
problemas detectados en el diagndstico, y a las posibles so
luciones.

Los programas Y proyectos presentan los impactos previstos
o la anticipacidn de beneficios de su aplicacién en forma

de una condicidn futura claramente descrita. Los objetivos
propuestos en esa etapa contribuyen de mancra eficaz al lo-
gro de los objetivos superiores. Cada programa, proyecto se

basa en un objetivo el cual serd alcanzado en su aplicacidn.

3.6.1 Medidas de politica

Esta tarea se orienta a confrontar la polftica

econdmica o social definida a nivel sectorial, con proble-



mas integrados Yy problemas criticos, con la imagen objetivo
y la estrategia de desarrollo que se planted con anteriori-
dad; la confrontacidén dec estas acciones, permitird teoner u-
na mayor coherencia entre el problema suscitado con las so-
luciones planteadas.

El diagnbstico econdmico y social estudiado llega a deter-—
minar conclusiones valederas en base de las cuales se proce
de a elaborar en detalle las medidas de politica gque debe
adoptarse para reorientar los recursos y el comportamiento

de los sectores a fin de alcanzar los objetivos propuestos.

Esta tarea gue tiene por objeto reconocer cufles son las me
didas gque deben derogarse, mantenerse o adoptarse conel fin
de propender al logro de la imagen objetivo deseada y de
inscribirse en la estrategia de desarrollo elabora los nue-
'vos planteamientos gue deben ser alcanzados en el pafs a

corto y en el medianoc plazos.

3.6.2 Los Programas

El nuevo enfoque de planificacién ha conside-
rado gue debe mantenerse la necesidad de programas; la eje-
cucibn de obras a través de programas, proyectos y acciones

dentro de un enfoque sectorial.

En este contexto es importante anotar que el desarrollo o

avance ffsico qﬁe experimentan los programas, asi como los
regquerimientos financieros necesarios para su buena marcha,
es la Gnica forma para mantener un control del avance eco-
némico y financiero y el desarrollo fisico de la obra. Asi-
mismo es el medio més iddneo para integrar la planificacidn

al Presupuesto del Estado.

Es importante manifestar que la divisidn de programas y pro-

yectos ha venido funcionando en el sector pfiblico, con al-



guna importancia, toda que vez gue en base a los programas
se encuentran integradas acciones puntuales gue de otra ma-

nera no podrian ser involucradas dentro de la planificacidn.

La nueva programacidn del Plan Nacional debe responder a la
utilizacién de los problemas criticos detectados a través

de los Nudos, los cuales responden a sectores de accldn cu-
ya necesidad de implementacién en el sector econfmico y so-
cial tiene que ver con elementos de financiamiento y de pro

gramacidn financiera.

Las inversiones establecidas, y gque se ejecutar&n en los
préximos anos estard@n viabilizados a través de programas de

inversidn, y gue se concretarén a trajés de:
- Programas de arrastre
- Programas cuya ejecucidén se inicia en 1989
- Programas de accién

Este tipo de programas gque se ejecutarfin en los prdximos a-
fios tendrédn una localizacidn geogré&fica, un costo estimado

y la disposicicdn de recursos.

Los programas de inversifn responderdn a los diferentes mé-
dulos, en base a la informacidén recopilada en los documen-—
tos iniciales del diagndstico, gue recogen las necesidades
sentidas de los diferentes sectores geograficos, politicos

y sociales de la poblacién.

3.6.3 Proyectos

A igual que los programas, los proyectos se de
rivan del Arbol de objetivos, y se encuentran en la matriz

de planificaciédn.



Para definir un proyecto se requiere definir en primera ins-
tancia el objetivo del mismo, en base del cual se anticipa

los beneficios, en forma de una condicifn futura claramente
descrita. El objetivo del proyecto contribuye al logro del
objetivo superior gue no es otro gue el logro del programa

vy en Gltima instancia el logro de la planificacidn.

Los proyectos para que tengan validez dentro de la planifi-
caclén estratégica y situacional deben estar definidos por

un conjunlo de indicadores que pdara el caso son:

- Tipo de proyecto

- La regidn donde se aplica el proyecto
~ Grupo de beneficiarics del proyecto

- Instituciones contraparfe del proyecto

- Costo del provecto, etc.

El detalle de los indicadores de cada proyecto permitiré
establecer en el corto plazo la medida en gue han sido al-
canzados los objetivos del proyecto. Para obtener un bene-
ficio m8s directo, también se debe tratar de cuantificar

los factores cualitativos.

Los proyectos a igual que los problemas, los objetivos y
los programas tienen una matriz de planificacién, en los
cuales aparecen los supuestos gue son los requisitos impres

cindibles para alcanzar el nivel inmediato superior.
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CAPITULO IV

4. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS METODOLOGICAS ENTRE LOS PLANES
DE DESARROLLO ¥ SEGURIDAD NACIONAL

4.1 OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS BASICOS DEL GOBIERNO

Al compafar las metodologias aplicadas tanto por 1la
planificacién del desarrollo utilizadas por el CONADE, tan-
to por la Seguridad, planteadas por el COSENA a través de
la Secrelarfia General, se aprecia de manera generalqnnaexig
te una diferencia poco significativa, que no redunda en es-

ta primera etapa en los resultados que se requieren obtener.

4.1.1 Los objetivos y lineamientos bé&sicos

En esta primera aproximacibén, el CONADE, y més
puntualmente su Secretaria General parte para la elaboracién
del Plan General de Desarrollo, de un documento inicial que
recoge los lineamientos bésicos del Gobierno, expuestos en
el Plan de Gobierno de la Izguierda Democr&tica, que recoge
las aspiraciones politicas del partido que gand en las 4l-
timas elecciones.

El segundo documento que se integra a las Estrategias Nacio
nales de Desarrollo, es la Carta Politica del pais y las de
mis leyes gue rigan la vida politica administrativa del Es-

tado y las relaciones econfmicas y sociales de la Nacidn.

Los principios y lineamientos bhédsicos expuestos en este pri-
mer documento regirdn de manera imperativa los trabajos de
planificacidén a desarrollarse. Este método se constituye

en de gestidn nacional, gue permitird la recuperacidn del
rol que tenfa el Estado ecuatoriano de regulador de la eco-
nomia nacional negando al mercado esta calidad en los prin-

cipios econdmicos fundamentales.



Los planes y programas gue suscribirdn en consecuencia en
la ESTRATEGIA DE DESARROLLO que expresard el modelo y los
principios fundamentales gue mueven la vida del Estado y que

se traducen en la justicia social y la soberania nacional.

4.1.2 Pase polftica del planteamiento de la Seqguri-

dad Nacional

Esta primera fase en la mctodologia de la Se-
guridad Naclonal, parte del andlisis de los Objetivos Nacio
nales Permanentes, expuestos a través de la politica nacio-

nal gue interpreta las aspiraciones e intereses nacionales.

Igualmente toma en cuenta la politica gubernamental expues-
ta por el Gobierno Nacional, y qﬁe no son otros dJue ague-
llos objetivos nacionales gue en determin@da coyuntura vy en
consideracidn a la capacidad del poder ' nacional
expresan etapas intermedias con miras a alcanzar o mantener
los Objetivos Nacionales Permanentes.

Esta aproximacidn a los Objetivos Nacionales Permanentes, a
través de los lineamientos de la politica nacional expues-
tos por el Gobierno Nacional permiteﬁ obtener las directri-
ceg de planificacidn gue no son otra cosa gque los grandes
lineamientos expuestos en la estrategia nacional para lograr

los Objetivos.Nacionales Permanentes.

En esta primera aproximacidn la Secretaria del COSENA, para
la elaboracidn de la metodologfia de la Seguridad Nacional
toma en cuenta la doctrina de Seguridad Nacional y la Ley
de Seguridad Nacional; asi como, las demds leyes y principios
fundamentales, pudiendo paralelamente apoyarse en el conjun
to normativo que rige la vida del Estado, principalmente en
la Constitucidn Politica del Estado.



4.1.3 Semeijanzas v Diferencias

Iy

- De lo expuesto en las dos metodologias de pla-
neacidn . anotadas, se puede manifestar gque si bien parten
de la aplicacidn de doctrinas diferentes, el conjunto de le
yes y principios bédsicos son los mismos, resalté&ndose nece-
sariamente que para el caso del COSENA, tiene notable impor
tancia la Ley de Seguridad Nacional y la doctrina de Segu-
ridad, instrumentos estos que no son tomados en cuenta con
la misma profundidad en la planificacidn de desariollo,nmn-
tenida por el CONADE,

Es importantc manifecstar el carfcter imperativo gue +tiencn
las dos metodologias que se refleja en: la presencia de di-
rectrices de planificacién bésica, y los procedimientos dis
pares. En lo que se refiere a la planificacidn de la Segu-
ridad las directrices de planificacidn tienen que ser apro-
badas por el Presidente de la Repﬁblica; no asi, en el caso
del CONADE en la cual la Estrategia de Planificacidn es a-

probada por el Vicepresidente de la Reptblica.

Estas directrices se constituyen en el punto de partida de
los procesos de planificacidn, razén fundamental para gue
su validez esté representada en la necesidad de su aproba-
cidn.

4.2 EL DIAGNOSTICO

4.2.1 El diagnbstico socio econdmico

La nueva metodologia de planificaci8n, basada
en el andlisis situacional y estratégico, toma en cuenta al
diagndstico como una etapa explicativa de los fendmenos e-
conémicos y sociales, de los cuales se obtienen los proble-

mas criticos que aquejan a la sociedad ecuatoriana.



- 75 -

El estudio de las causas que han determinado y siguen deter
minando las situaciones pasadas y presentes adquieren un no
table significado, en la medida gue su conocimiento y an&-
lisis dan lugar a la obtencidén de los principales problemas
detectados, en base de los cuales se elabora una explicacién
imperativa de la realidad diagn®stica vy de sus tendencias

en el corto y mediano plazos.

La nueva planificacidn situacional tiene cuatro momentos en

el diagnbstico que son:

- La apreciacidn de la situaciédn de coyuntura

- La pre-evaluacidén de las decisiones posibles

- La toma de decisidn v ejecucidn

- La postnevaluaciéh de las decisiores tomadas
denominada también apreciacidén de la nueva

situacién. 12/

La organizacién de los cuatro momentos anotados dan lugar
al proceso del cambio situacional, gue analizado en la co-
yvuntura permitir& captar una realidad v un desarrclio ini-

cial de los problemas detectados.

4.2.2 Apreciacidn de la situacidn

En el manual de la metodologia para el planea-
miento de la Seguridad Nacional, en el primer nivel, prime-
ra fase, contempla la elaboracidén del concepto estratégico
de Seguridad Nacional, el cual debe cumplirse por medio del
desarrolleo de varias sublases enlre las cuales se encuentra

la denominada Apreciacidn Global Politico-Estratégico de la

12/ Carlos Matus. Planificacién, Libertad y Conflicto.
Docunento TP-58. Venezuela-enero/1985



situacidn 13/. Esta primera fase tiene como finalidad es-
tablecer e interpretar el problema de Seguridad Nacional,

con fundamento en los Objetivos Naclonales Permanentes, en
la Politica Nacional, en los Objetivos Nacionales Actuales

y en la capacidad del poder nacional.
4.2.2.1 Anédlisis de las Coyunturas

La metodologia de la planificacidn de
la Seguridad, parte en su segunda fase del estudio de las
coyunturas mundial, continental, regional, vecinal y nacio-
nal. Este estudio establece a través de un andlisis deta-
llado, la importancia gue tienen en el desarrollo nacicnal,
aspcectos relacionados a hechos y acclones gue influyen de
manera directa en la consecucién de los Objetivos Naciona-
les Permanentes. De este estudio se determinan los aspec-
tos favorables y factores adversos que inciden de manera di

recta en la vida del Estado.

El estudio de la coyuntura nacional tiene un tratamiento

especial, puesto que se trata de la evaluacidn gue se rea-
liza del poder nacional. La determinacidn dé los aspectos
favorables coinciden con la capacidad que tiene el Estado
para afrontar a los factores adversos gue se oponen a lacon

secucién y/o mantenimiento de los Objetivos Nacicnales.

4.2.3 Semejanzas y diferencias

4.2.3.1 Semejanzas

Existe una similitud en los objetivos

que persiguen estos estudios de la realidad nacional, su

13/ Secretarfa del Consejo de Seguridad. Instituto de Altos
Estudios Nacionales. Metodologia para el planteamiento
de la Seguridad Nacional
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fundamento radica en el anilisis de las coyunturas en base
de las cuales se analiza los problemas gue se generan en el
periodoc de tiempo determinado, creando condiciones gue a-
tentan contra el pais.

4.2.3.2 Diferencias

Existe una notable diferenciacién en
la metodologia que se utiliza para el anflisis de las coyun
Luras. La nmelodologia siluaclonal y estratégilca, realiza
su andlisis coyuntural en todos los problemas sin precisar
la naturaleza de &ste. La metodologfia de la Seguridad Na-
cional, pone énfasis en el andlisis de la situacidén  mun-

dial, continental, regional, subregional y nacional.

- El1 objeto del andlisis, en el primer

caso se encuentra dirigido a lograr

cuantificar los problemas més criticos gque histdricamente y
actualmente se encuentran incidiendo y afectando el desen-

volvimiento de la economia v la sociedad nacional.

La metodologia de planeamiento de la Seguridad, en cambio se
preocupa en ésta parte del estudio, la cuvantificacidn de los
aspectos favorables mé&s importantes, en los cuales se refle
ja el poder nacional, y de los factores adversos, para lo
cual realiza juicios de valor apreciables en parémetros, ta
les como objetivos, politicas y estrategias de los aconte-
cimientos ajenos a nuestra realidad y gque influyen decidi-
damente, para el caso del andlisis las coyunturas naciona-
les utiliza t&cnicas mensurables (cuantificacidn) y aprecia-

bles {(cualitativo).

- La determinacién de problemas criti-
cos y méas concretamente de las acti-
vidades generales en el Arbol del problema nacional gque a-

fectan a los sectores b&sicos de nuestra economia. La nue-



va metodologia transforma los problemas criticos en objeti-
vos nacionales, consideré&ndoles a €stos con signo positivo.
El resultado préximo en consecuencia es la determinacién de

un Arbol o red de objetivos nacionales.

Esta descripcién de objetivos se realiza en base a las con-
sideraciones gque tienen los Nudos criticos detectados en la
dimensidn real del problema. Para lograr esta identifica-
cidén plena la metodologia ha creado los denominados Médulos
gue son un conjunto de problemas gque afectan a un determi-
nado sector.

- En el caso de la Seguridad Nacional
la determinacidn de factores adver-
s0s, internos o0 externos, actuales o potenciales, permiten
la calificacién de éstos en base a una confrontacién con
los Objetivos Nacionales Permanentes, Objetivos Nacionales
Actuales y la Politica Gubernamental. Estos objetivos, po-
l1iticas e intereses dan lugar en el estudio de coyuntura a

la determinacidn de:

. Factores adversos
. Antagonismo
. Presiones

. Presiones dominantes

En cada uno de los casos presentados se irdn fijando poli-
ticas y acciones especificas, las cuales se aplicarin para
evitar la degeneracidn en cada nivel y que éstos pasen a

constituirse en problemas de mayor alcance. Se considera
gque para el caso de los factores adversos, que son situacio
nes negativas gue afectan el desenvolvimiento nacional y que
éstan ubicadas en el primer nivel de complejidad las cuales
carecen de voluntad humana para oponerse a los Objetivos Na

cionales Permanentes.



Los antagonismos en cambio son factores adversos que tie-
nen voluntad humana para oponerse, esta caracteristica ha
sido detectada mediante un an&lisis, de conocimiento y de

subjetividad, el cual permita la valoracién de su peligrosi-
dad.

Las presiones no son otra cosa que antagonismos re5pa1Qados
por un poder en el cual radica su apoyo, en este nivel se

darén recomendaciones para evitar que su peligrosidad se au
mente.

Las presiones dominantes, son aquellas gue ademés de cestar
apoyadas por un poder, éste es capaz de enfrentarse por si
sole a los Objetivos Nacionales Permanentes, a los Objeti-
vos Nacionales Actuales y a la Politica Gubernamental, su

grado de peligrosidad para la supervivencia del Estado per-
mitird determinar un Gltimo nivel de andlisis denominado Hi
pStesis gue tienen gque ver con todos los aspectos de xiesgo
que se configuran en el pafs y las posibles situaciones de
enfrentamiento. Generalmente en el estudio pré&ctico varias
presiones dominantes configuran una sola hipdtesis, la mis-
ma que conjuga igualmente un conjunto de problemas a enfren

tarse.

Las hipdtesis anotadas deben tener relacidn en primer lugar
con la realidad nacional observada y estar constituida
por: 14/

- Las presiones dominantes gue les dan

origen (sintetizadas)

- Los Objetivos Nacionales Permanentes

contra los gue se oponen.

14/ Secretarfa General del Consejo de Seguridad Nacilonal,
— Instituto de Altos Estudios Nacionales. Metodologia pa-

ra el Planeamiento de la Seguridad Nacional :



- Los campos del Poder Naclonal contra
los gque actiian, indicando ‘agquel gue
sufre la mayor incidencia.

- La é&poca probable en gue se sentiri
la accidn de la presgsidtn dominante
considerada.

~ Caracteristicas importanles de las
situaciones de enfrentamiento previg
tas.

Luego vendré&n la determinacidn de hip6tesis de conflicto vy
de guerra.

En consecuencia, las presiones dominantes dardn lugar a la
formulacidn de hipdtesis generales, las mismas que serdn a-
nalizadas y confrontadas con la apreciacidén estratégica na-~
cional de la situacibn que determinardn las hipStesis de

guerra o de conflicto.

La planificacidén situacional y estratégica concibe el estu-
dio de las coyﬁnturas como accidn de conocimiento y discu-
£i6n de un grupo interdisciplinério que discute la problemd
tiéa expuesta, obteniendo los problemas criticos que afec-

tan a la sociedad en su conjunto.

- Los estudios que realiza el CONADE

son dirigidos a la esfera econfmica

v social, los mismos gue deben enmarcarse en los lineamien-
tos estratégicos expuestos en el primer documento gque deli-

nea los objetivos de desarrollo gue se quiere alcanzar.

- La metodologia de la Seguridad hace
un enfogue mucho més extensoc, en su

andlisis toma en cuenta cuatro expresiones en las gue se en



cuentra dividido el poder nacional esto es: la expresién po-
lftica que a su vez contiene la polftica interna y externa;

la expresidn sicosocial; la expresifn econdmica; y, la ex-

presibn militar, incluyendo en este anflisis el estudio de

los aspectos fisiograficos.

4.3 OBJETIVOS

Siendo los objetivos, "los propdsitos que se quieren al-
canzar para la colectividad, y gque deben tener la fuerza dc
impulsién capaz do orientar todas las actividades". Los ol
jetivos obtenidos en las metodologfias, se orientan a obte-
ner esos resultados.

431 Objetivos de la planificacién situacional v estrite-

ica

El senalamiento de los objetivos, en una primera a-
proximacién senalan, una situacidn inversa a la inicial ex-
puesta a través de los problemas, y gue busca enmarcarse
dentro de la estrategia global expuesta en los lineamientos
generales del Plan de Desarrollo.

Los objetivos son considerados entonces como un conjunto de
vectores que reguieren de condiciones situacionales gque les
permiten alcanzarse en el corto y mediano plazos. Dentrode
este enfoque las relaciones de los problemas causa-efecto

se transforman en relaciones, medios-fines, en esta etapa
de la planificacidén normativa la discusidn del grupo de tra
bajo se centrard en la interpretacidn de problemas y en la
interpretacidn de objetiveos, para lo cual es importante de—
terminar logs medios gue sce tengan a nivel nacional para po-

der llegar a determinar los fines.



. 43.2 Los objetivos en la Planificacién de la Seguridad

En esta etapa de la planificacién, que es la tercera
subfase, responde a los interrogantes ¢Qué hacer?, ¢Cémo ha
cer?, respuestas, que nos permitiran resolver las situacio-
nes expuestas a través de, las presiones, presiones dominan

tes y a través de las hipStesgis planteadas.

Dentro de este contexto, los objetivos se determinan de con

formidad a los fines que se persiga o se gquiera mantener.

De acuerdo a lo planteado, los objetivos dentro de la pla-
nificacidn de la Seguridad puede ser: Objetivos de conflic-
to y Objetivos de guerra. Estos cbjetivos supeditados al

tiempo necesario para la preparacién del poder nacicnal.
Igualmente las caracterfisticas de estos objetivos es la ne-~
cesidad de responder exclusivamente en el &mbito de la se-

guridad.

4.3.3 Semejanzas y Diferencias

- 4.3.3.1 Semejanzas

Entre las semeljanzas que se pueden encontraxr

estédn las siguientes:

- Los objetivos planteados persiguen en esen-
cia los fines pre-establecidos en cada uno

de los procedimientos.
- La mecénica utilizada permite, en el corto
plazo anular los problemas © presiones que

impiden la marcha adecuada de la sociedad.

- Los objetivos planteados necesariamente se



los confronta con las posibilidades de respuesta de la Na-

cidén en general.
4.3.3.2 Diferencias

~ Los planteamientos de objetivos realizados
por la Planificacién del Decsarrollo, pérmiu
ten afrontar los problecmas que se generan en los sectores
sociales y econdmicos de la sociedad ecuatoriana, en cambio
los objetivos planteados en la Sequridad son especificos en
el dmbito de la seguridad. Estos objetivos por su natura-
leza son irreductibles; sin embargo, dada la naturaleza de
la Seguridad &stos podrdn influir en otras esferas, tales
como la polftica. la economfa y la sicosocial.
-~ Los objetivos de la Planificacidén de Segu-
ridad, son planteados luego de establecer
&reas geogré&ficas, politicas, econfmicas, sociales y mili-
tares en las que se establecen las hipdtesis de guerra o de
conflicto. Por lo tanto es fundamental la determinacidn de

esas Areas.

En la Planificacidn del Desarrollo, al realizar el estudio
pér sectores econdémicos y sociales, por programas y proyec-
tos, se identifican las &reas donde los problemas tienen ma
yor incidencia, permitiendo identificar las presiones exis-
tentes en las zonas, o la vulnerabilidad de la zona. Reco-
nocexr el drea estratégica no implica decidir "a priori" las
estrategias de desarrollo en la misma. las cuales serén de-

cididas posteriormente. 15/

15/ Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional,
Instituto de Altos Estudios Nacionales, Metodologia pa-
ra el Planteamiento de la Seguridad Nacional.



4.4 POLITICA

A esta se considera como el estudio de las formas y efec
Ltos de la inlerxvencién del Estado, con el objeto de conse-
guir determinados fines. En este contexto las politicas ex
puestas por las metodologfias no difieren en su contenido.
Sin embargo, su planteamiento se realiza en funcién del &m~
bito de su aplicacién de cada una de las especificaciones

que tienen las metodologfas de planificacién.

4.4.1 Semejanzags vy Diferencias

4.4.1.1 Semejanzas

- Las politicas de Seguridad son el resultado

de todas las alternativas de solucibn a los

problemas planteados, para la formulaciédn de politicas de
seguridad se toman en cuenta las posibilidades propias del

sistema v de las situaciones de enfrentamiento.

En el planeamiento del desarrollo, la metodoldgica parte de
la misma concepcidn que tienen las polfticas, que partendel

conjunto de problemas y de sus posibilidades de solucidn.

- Las politicas pueden en lcos dos casos refe-

rirse a situaciones generales y especificas;

las primeras darian lugar a la formulacidn de politicas glo
bales y, las segﬁndas a politicas especificas, qﬁeeﬂlel ca=-
so de la Planificacién de Désarrollo, se aplican por secto-

res o por actividades especificas.

- Las politicas de Seguridad y de Desgarrollo

responden a los planteamientos expuestos en

los objetivos. Siendo de esta manera politicas de conflic-
to, dé guerra © en el caso de la Planificacidn del Desarro-

llo, politicas de empleo, salarios, etc.



4.4,1 .2 Diferencias

- Dentro del estudio rxealizado no se ha podi-

do determinar las diferencias existentes en

tre las politicas en los dos campos de planificacién. Sin

embargo, se aprecia una diferencla notable en el tratamien-
to.

Para el Desarrollo el tratamiento de la politica se realiza
luego de las estrategias, para la Seguridad se lo analiza

conjuntamente con los objetivos. (Cradficos 1, 2)

4.5 ESTRATEGIA

Considerando que la estrategia es el nexo entre el reco-
nocimiento de las coyunturas existentes, las estructuras
(diagnéstico) y los objetivos, ésta cumple un papel fundamen
tal al constituirse en el marco donde se insertan las poli-
ticas especificas y/o generales. Su reconocimiento en 1los
modelos de planificacidn expuestos, implican un anélisis de
tipo comprensivo y permanente que es realizado con el pro-
pbsito de identificar y establecer acciones fundamentales

que deberdn ser introducidas en el perfodo de planificacién.

En este contexto, la estrategia expuesta por los dos méto-
dos de planificacién no tienen mayores diferencias y més
bien podrfamos decir que existe una identificacidn. Este a

cierto explicaremos a continuaciédn:

4.5.1 Semejanzas y Diferencias

4.5.1.1 Semejanzas

Existe una semejanza en el planteamiento de la
estrategia; sin cmbargo, las diferencias son notables tanto

por la concepcidn de la estrategia, como por las acciones en



el tiempo.
4.5.1.2 piferencias

Para la Planificacién del Desarrollo la estrate
gia se concibe como el pronunciamiento oficial mediante el
cual se define lo gue un pals se propone hacer para orien-—
tar el proceso de desarrollo econSmico y social; y, en tor-
no del cual deben generarse un considerable gradc de consen
sO técnico y politico entre los diferentes sectores y acto-

res tanto dentro del Gobierno como fuera de &1L.

En el Plan de Desarrollo la estrategia se lo define para un
plazo que_coincide con el periocdo de gobiernc, pero gue en
muchas ocasiones puede ser de mucha més duracidén. Esta du-
racidn tiene que ver con los grados de continuidad ‘de las

acciones de gobierno.

En este tiempo se jerargquizan o se establecen prioridades

en base a las propias categorias de anflisis.

La estrategfa del Plan de Seguridad por su parte reconoce
a esta actividad como el "Concepto estratégico de Seguridad
Nacional gue no es otra cosa gue el documento gue sinteti-
za todo el estudio de coyunturas hasta llegar a deterxminar
las hip&tesis y determinar los objetivos particulares tanto
para las hipbtesis de guerra como de conflicto. Que difie-
re. notablemente con los criterios de &reas estratégicas,
consideradas en la subfase, en la cual se procede a determi

nar las &reas criticas de aplicacién del poder nacional.

El concepto estratégico de Sequridad Nacional, se constitu-
ye en el resumen general que concreta y sintetiza todo el
estudio, vy gque constituye la base sobre el problema de la

Seguridad y su posible solucién y el marco. orientador de la



siguiente fase de planeamiento". 16/ Comprende:

. Los Objetivos Nacionales Permanentes

. La Polftica Nacional Actual

. Las presiones dominantes

. La capacidad del poder nacional con rela-

cidn a las presiones dominantes.

- La estrategia de la Planificacién del Desa-
rrollo relaciona un ccnjunto de proposicio-
nes y acciones gue tienden a corregir los desequilibrios del

funcionamiento de la economia nacional.

En este concepto la planificacidn involucra acciones especi
ficas de ubicacidn sectorial y espacial de los problemas a

tratarse.

- La -estrategia de Planificacibén de la Seguri-

dad, no le compete realizar un anflisis de

lo que puede pasar en el futuro de darse las consideracio-
nes anotadas, su enfogue esti dado en funcidn de la actua-
cién en el momento en que se presenten los factores adver-
s0s o problemas los cuales se oponen a los Objetivos Nacio-
nales re.wanentes. En consecuencia en este tipo de plani-
ficacibn carece de valor el plazo y la continuidad que

tengan las acciones de Gobierno.
El empleo de la estrategia es entendida como una consecuen-
cia coyuntural y defiende el status quo gue se traduceenel

mantenimiento del orden constituido.

De acuerdo al cuadro "Esguema B&sico en el Proceso de Pla-

16/ Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional.
IAEN, Metodologia para el Planeamiento de la Seguridad
Nacional
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nificacitn de la Seguridad Nacional" ( GraficoN°l), la deter
minacién de estrategias (&reas estratégicas) y la elabora-
cidn del cbncepto mismo Estratégico de la Seguridad WNacio-
" nal, constituyen una fase posterior a los objetivos y poli-
ticas. Esta forma de preparacién constituye igualmente
una diferencia notable, entre las dos metodologias de pla-
nificacibn.

4.6 FORMULACION DE LOS PLANES BASICOS

Los planes bé&sicos son considerados como planes de caréc
texr glcbal en los cuales constan determinadas las activi-
dades de cardcter general gue serén aplicadas a nivel espe-

cifico -tal es el caso de los sectores de actividad. 12/

4,6.1 Planes Bisicos de la Planificacifn del Desarrollo

No existe una clara determinacidén de los planes es-
pecificos que involucren dreas o sectores’ estraté&gicos, pre
determinados, en la Planificacidn del Desarrollc, su estu-
dio parte de la concepcidn de la existencia de un solo Plan
de Desatrollo, el mismo que contiene un conjunto de accio-
nes especificas determinadas en forma integral. Sin embar-
go, es posible que se pueda determinar la existencia de pox
lo menos un plan adicional, el Plan de Inversiones dgue en
la prédctica es un conjunto de proyectos especificos que re-
gquieren de un volumen inversicnes de gran magnitud, median-
te las cuales se'-moviliza al pafs. En concreto ‘podrfamos
considerar la existencia de dos planes: el primero gue se
refiere al Plan de Desarrollo General cuyos logros se tra-
ducira&n en médulos, programas v proyectos especificos, y el

Plan de Inversiones ya detallado.

17/ Idem 16/



4.6.2 La formulacién de los Planes Bisicos de Seguridad MNa

cional

Estos planes se elaboran luego de que el Presidente
de la Replblica ha aprobado el Concepto Estratégico de 1la
Seguridad Nacional. Estos planes tienen por fin orientar
la realizaci®n y coordinacifn de las tareas que tienen que
recalizar los diferentes frentes en un segundo nivel de pla-

nificacién. Los planes estratégicos de Seguridad son los
siguientes:

- Plan de guerra externa

- Plan de conflicto externo

~ Plan de guerra interna

- Plan de conflicto interno

- Estos planes son los principales; sin embargo en la

planificacién de la Seguridad existen una gama de

planes anexos que-tiene gue ver con:
' - Plan de defensa civil

- Plan nacional de movilizacidn

- Plan nacional de inteligencia

~ Plan de fortalecimiento del poder nacional

4.6L3Diferencias

Es notable la diferencia existente entre los planes
gque tienen las dos instituciones de planificacién y se apre
cia a partir del an&lisis de los campos de accidn en los que
se limitan sus objetivos. Los planes elaborados en conse~

cuencia son las necesidades de cada modelo de planificaciédn.

E¢ importante anotar por Gltimoc gque el segundo nivel de pla-
nificacidn institucional estd determinado por la accidn gue
tengan los Planes de Desarrcllo y de Seguridad en los nive-
les Ministeriales. En estos niveles los planes se ejecutan.

Sin embargo en la nueva metodologia de planificacidn se par-



te de la necesidad de que se inicie en estos niveles discu-
siones de planificacidn, la misma que produzca cambios gue

beneficien a la macro planificacidén con reformas adecuadas.



CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El trabajo que precede, consta de tres cuerpos fun-
damentales, a través de los cuales sa trata de explicar el
desarrollo de la planificacidén en el Ecuador a partir de

1933, ano en gque se crea el Consejo Nacional de Economia.

El primer segmento del presente trabajo, estd compuesto por
dos capfitulos gue se refieren a los antecedentes de la pla-
nificacidén y a los logros que se han obtenido en un pexriodo
de mds de cincuenta anos de labor planificadora; y, la se-
gunda a la metodologia normativa mantenida en los planes
de desarrollo expuestos a lo largo de este medio siglo de

existencia.

El segundo segmento explica de manera suscinta la nueva me-
todologia que viene siendo estudiada y aplicada en los pla-
nes de desarrollo y que regird los destinos del Gobierno
Constitucional vigente. Esta nueva metodologfia gue parte
de la concepcidn situacional de la realidad ecuatoriana,
permite detectar los problemas fundamentales que adolece la
sociedad ecuatoriana vy gue tiene su origen en el desigual

reparto de la rigueza.

El tercer segmento lo conforma las metodologfas de Seguri-
dad Nacional y dg Desarrollo, en base a eslta confrontacidn,
se trata de explicar la correcta utilizacidn de cada una de
las metodologias. A través de este andlisis se pretende
sentar las bases para formular una metodologfa finica gue se
utilice en el trabajo planificador del desarrollo y de la

seguridad, y no duplique los esfuerzos, gue por SuUMi1SmMO COS



to resultan onexrosos para la vida v funcién del Estado.

De la confrontacifn de las dos metodologfas y del an&lisis
de la tesis expuesta se realizan las siguientes conclusio-

nes:

- Es evidente que la institucionalizacidén de la planifi-
cacidn en el Ecuador a partir de 1933, constituyd un
hecho de notable Llrascendencia, cuya presencia y accidn a
través de la Junta de Planificacién primerc y luego del Con
sejo Nacional de Desarrollo ha permitido a los gobiornos na
cionales una mayor presencia y acclién, desechando la impro-

visacidn de consecuencias cadticas para la vida del pafs.

- La planificacién nacional a lo largo de su fructifera
vida ha tenido que sortear una serie de obstdculos mu-
chog de los cuales se han constituido en serios problemas.
Estos problemas en su mayor parte tuvieron gue ver con la
desconfianza politica gue despertd en algunos representan-
tes plblicos, la importancia que adgquirid la planificacidn
en el contexto nacional, impidiendo gue se siga con la po-
lftica demagdgica y de poca utilidad mantenida por los go-

biernos de turno.

- El1 rigor impuesto por algunos goblernos enemigos gra-
tuitos de la planificacién exigidé a lo largo de la vi-
da y ejercicio de la JUNTA DE PLANIFICACION, el empleo de
técnicas mucho mids depuradas para planear la reasignacidn
de recursos, vy con ello lograr los objetivos planteados, em
pleando calidad té&cnica para conseguir los mismos, en este
contexto se debe entender por calidad ei mejoramiento de los

métodos de la planificacidn del desarrocllo.

- La metodologia aplicada en la planificaciénen los pri-
meros planes de desarrollo exigieron un esfuerzo deno-

dado del personal nacional gque le permita aplicar eficien-



temente al modelo de planificacidn normativa.

- Los planes de desarrollo realizados por la Junta de
Planificacidén y mds tarde por el CONADE, si bien es

cierto se constituyeron en directrices técnicas bisicas en
la vida del pafs, sus lineamientos carecieron de doctrina
politica que le permita la adopcidn de nuevos planteamien-
tos més categdricos en el contexto nacional. Esta falta de
lineamienlos Llé&cnico-politicos determiné que en los aflos
1978-1979 la planificacidn tomec un nuevo giro intcgréandole
a la Vicepresidencia de la Repfiblica y doténdole de una con
cepcidbn politica.

La metodologia de planificacidén empleada y el sistema im-~

puesto en el pafis a lo largo de los primeros 50 afos permi-
ti6 los mecanismos de orientacidn y racionalizacién de los
procesos que estaban ligados al presupuesto nacional, del

cual se derivaba la orientacidn financiera que tenia.

- La planificacién normativa, determind la presencia de
actividades relacionadas a grandes &reas de accidén que
tomaron el nombre de sectores. Esta clasificacidn permitid
inicialmente realizar un mayor control de las acciones es-
pecificas y de las presupuestarias. Los esfuerzos en un pri
mer momento rindieron los objetivos deseados y consolidaron
una evolucién en las técnicas de aplicacidn gue siempre es-
tuvieron apoyadas en programas y proyectos gue hicieron

m&s expedita la gestidn del Gobiexrno.

- La metodologifa normativa igualmente en sus inicios per
mitid la elaboracidn de planes timidamente elaborados,

que persiguieron dnicamente la descripcidn de situaciones y
no la orientacidn ni la interpretacién muchisimo menos fo-
mentaron la transformacién gue permita lograr un cambio so-

cial como los gque se mantenia en los objetives.



- Los estudios del diagnbSstico sobre la realidad econdmi-
ca del-Ecuador, inducieron a adquirir un conocimiento

cierto de la situacién gque vivia el pafs en los diversos.
sectores y regiones. Los planes de desarrollo elaborados
mantuvieron limitaciones de carédcter técnico que reflejaron
en la aplicacitn de mé&todos estadisticos no confiables ni
completos, el resultado de &ste, es que el anflisis cualita
tivo y cuantitativo de los problemas de desarrollo, tuvie-
ron una limitacidén técnica bastante amplia.

- Dentro del an&lisis de las técnicas de planificacidn
mantenidas y maAs concretamente a partir de la aplica-
cibn de la metodologfa situacional, se pretende desechar en
uné primera orientacién, las técnicas normativas y secto-
riales del modelo de planificaéién pasado. En esencia si
bien la metodologia de planificacidn situacional se basa, en
el estudio de los problemas fundamentales, es importante el
rescate del- andlisis situacional del diagnéstico gue permi-
te determinar el estado de una sociedad en los diferentes

sectores y componentes.

El nuevo modelo de planificacidn ha transformado el esguema
de estudio, hoy se determina la prioridad de los problemas
bajo una concepcidén de grupo de trabajo interdisciplinario,
los cuales analizan el conjunto de problemas y determinan la
interrelacidn que existe entre ellos, utilizando la concep-
cidn de un Arbol de problemas en los cuales, se detectan los
Nudos criticos y permite ademds la determinacién de Mddulos
que en el caso de estudio no son sino, un conjunto de proble
mas cuyas caracteristicas permiten determinar una agrupacidn

a priori de problemas por sectores.

- Igualmente es importante anotar como conclusidén de es-
te estudio, la determinaciédn de obijetivos en el modelo
situacional se basa en la objetivacidn de los mismos pro-

blemas detectados, con un cambio de signo, lo cual permiti-



réd entender a los problemas con signo positivo de tal mane-
ra que estos problemas se constituyen en objetivos-de solu-

cidn en el corto, mediano y largo plazos.

- Es importante anotar, la similitud entre las dos meto~-
dologfas estudiadas a lo largo de este trabajo. La si
militud que se ha encontrado es en términos generales par
ten en su inicio del estudio de los problemas arfticos de
la sociedad, la una a través del estudio de los problemas
fundamentales. . La metodologia de seguridad a través del es
tudio de coyunturas. Sin embargo, ambas metodologfias no
profundizan el estudio de diagndstico que determine el es-
tudio estructural de los problemas, y su preocupacidn se di-
rige a las perspectiva coyuntural, razdn esta que les impe~
dird conocer los problemas estructurales de la sociedad, su
desconocimiento les impedir& tomar las decisiones fundamen-—
tales para desterrar los problemas que por aflos aguejan a
nuestra sociedad. Entre estos problemas tenemos por ejem-~
plo la estructura de la tenencia de la tierra, la estructu-
ra del empleo y el reparto desigual del ingreso. Las meto-
dologias estudiadas responden a modelos preferentemente de
corte monetario en los que predomina la influencia del ca-

pital externo y de la deuda internacional gue tiene el pais.

- Desde el punto de vista monetarista coyuntural de los
problemas que hoy en dia afectan al pafs, los modelos
de planificacidn situacional de desarrollo y normativo de
seguridad, permiten mantener un status quo definido. Ios dos
modelos evitan que se deteriore las condiciones de vida na-
cional tanto por influencia interna, como por 1la externa,
gue atentan contra los Objetivos Nacionales Permanentes del
Estado.

Desde este enfogue podrfamos asegurar gue la influencia de
las grandes crisis que ha soportado el Tercer Mundo y par-

ticularmente el Ecuador, el modelo tradicional de desarro-



llo mantenido por el pafs, no respondié a la crisis estruc-~
tural gue devino del agresivo endeudamiento y los procesos

de inflacién que afectaron el normal crecimiento del pais.

~ La nueva Planificacién incluye una participacidn de
los actores sociales, y sectores poblacionales. Esta
integracibn de actores y sujetos de la planificacibén como
parte misma de ella, permitird con el futuro que la accidn
planificadora tenga posibilidades de defensa en el mundo
de la politica nacional. Es posible encontrar en la plani-
ficacidn situacional los actores, los defensores de la pla-
nificacidén situacional, los mismos gue se comprometen a de-
fenderle y apoyarle en la aplicacidn de sus normas; no asi,
la planificacidn de la seguridad gue por su mlsma naturale-
za ha sido considerada como planificacién normativa coersi-
tiva vy se ha entendido, o mejor dicho mal entendido que sus
resoluciones se constituyen en flagrantes violaciones a los

derechos civiles econfmicos y afin morales de las personas

en la sociedad gue vivimos.

~ Es igualmente necesario resaltar el hecho fundamental
en la cual la situacidén en el estudio de la nueva pla-
nificacidén involucra a todos los entes piblicos y privados,
con decisiones que permitan retomar la planificacién en los
diferentes sectores. Esta planificacién presupcne gque el
estudioc y origen de los problemas, se los lleve a cabo en
los estratos inferiores en donde realmente fluyen y presio-
nan; de éstos, las decisiones, el estudio, y las soluciones
subirén a los organismos gubernamentales y privados insti-
tuyéndose en un documento que recoja en consenso los proble
mas'y las soluciones mds apropiadas. A este modelo de pla-
nificacidén se referfia el Presidente de la Repfliblica que la

planificacidén se hard de abajo hacia arriba.

En el caso de la planificacidén de seguridad, y por ser esta

una concepcidn eminentemente normativa, €sta requiere orde-



nar la aplicacién de un conjunto de planes gque deberd&n ser
aplicados de acuerdo a las condiciones detectadas y estudia
das, pudiendo en consecuencia ser planes de conflicto o de
guerra, de defensa civil, de movilizacidn, etc. Estos pla-
nes responden al requerimiento de mantener la estabilidad

democrética de la Nacib6n y al fortalecimiento de los Obje-

tivos Nacionales Permanentes.

- El Plan de Desarrollo necesariamente implica una for-
mulacién de mecanismos pGblicos y privados gue permi-
tan la consecucién dec ciertos fincs y objetivos. 6&in em-
bargo, luego de su elaboracidn del Plan reguiere de un es-
tudio de adecuacidn y formulacidn de planes institucionales
gue permitan a nivel de ministerios analizar las restriccic
nes y reguerimientos para superar los'problemas detectados
a ese nivel, y que no sean obstédculos de la planificacidn y
de la aplicacién del Plan.

Igualmente en la planificacidn de seguridad, se redguiere
realizar los esfuerzos necesarios para poner en préctica la
formulacidn de planes que para el caso especifico se deno-
minan de frentes v de los planes institucionales detectados

a nivel de ministerios.

- De la observacidn de los graficos (N°1l y 2) se despren

de que esqueméticamente, no se aprecia diferencias, a-
ceptudndose posiblemente las gue puedan ocasionar el trata-
miento de un item antes que cotro, determina que' el modelo
no se ajusta a un orden l6gico, gue puede responder, a va-
rias condiciones pre-establecidas, tal es el caso del gra-
fico N°l. Igualmente es de notable importancia manifestar
gque la estructuracidn del Concepto Estratégico de la Segu-
ridad Nacional, como queda expresado es el resumen gue con-
creta v sintetiza todo el estudio y en base del cual se to-
marén las decisiones dltimas gque permitirén la elaboracidn

en una siguiente fase de los planes mencionados.



5.2 RECOMENDACICONES

Dadas las caracterfisticas que tienen cada una de las
metodologfas de planificacién estudiadas, analizaremos las
siguientes conclusiones que parten del estudio del Plan Na-
cional vigente y de las metodologfas empleadas en la elabo-
racién de los planes pasados. Este estudio permitird veri-
ficar a priori, las bondades del mé&todo de planificacidn,
asf como la posibilidad de dar respuesta a los reguerimien-
tos poblacionales, que obligan con urgencia de nuevos _si-
tuaciones cocondmicos, gue permitirféin mantener un ritmo de
crecimiento en el nivel de vida poblacional, sin sobresal-
tos ni angustias ante el eminente desastre que podrfa ave-

cinarse si no se toma en cuenta las medidas més adecuadas.

Las recomendaciones vertidas en este documento constituirén
un incentivo para proponer en un futuro mediato, la elabo-
racién de una metodologia nacional gque permita palear y sa-
lixr de la crisis socio econdmica en la que vive el pais vy

mantener la seguridad en la sociedad ecuatoriana, preten-

diendo conseguir igualdad, respeto a la propiedad y respeto
a las instituciones del Estado.

Dentro de este contexto las conclusiones gue se vierten en

este documento se sintetizan en las siguientes:

- Las metodologifas aplicadas en los esguemas de pla-
nificacién responden a sus objetivos pre-estableci
dos; sin embargo, se debe realizar los esfuerzos para redu-
cir la duplicacidn y mala distribucién de los recursos exis
tentes. lLa reduccifén de esfuerzos deberd realizarse toman-
do en cuenta los aspectos mds relevantes de las dos metodo-
gfas, permitiendo la reduccién de los recursos econdmicos
mediante la coordinacién entre las diferentes instituciocnes

que realizan planificacidn.



Para el efecto deberdn sujetarse a las diferentes normas de
accidn: '

. Elaboracidn conjunta de polfticas generales y es-
tratégicas que definan el rumbo que va a tomar
el pais en base a la aplicacién de la politica gubernamen-
tal, de los Objgtivos Nacionales Permanentes, Objetivos
Nacionales Actuales, los mismos que deberidn tomarse en cuen

ta para la elaboracién de la fase politica del Plan.

. La planificacién del desarrollo y de seguridad

debersn tomar en cuenta a todos los sectores de
la actividad humana nacional. Esto quiere decir, que la ac
tividad denominada Planificacién del Desarrollo no solamen~
te considere a los sectores econdmicos y sociales sino que
integre a los lineamientos de politica interna y -externa
asi como a las actividades castrenses involucradas en el de-
sarrollo gque les permita cuantificar y mantener un espiritu
integral.

. Se requiere incentivar una profunda planificacién
y coordinacién conjunta a fin de detectar crite-
rios de racionalidad y eficiencia en las medidas en las que

se tengan que aplicar en los dos campos.

. Es importante asimismo que se incentive el proce-
so de planificacidn en los campos de seguridad vy
desarrollo desechando cualqﬁier mal entendido o interpreta-
cidn que se le de a la planificacién de la Seguridad. Sin
emhargo es necesario ahondar y proﬁocionar el criterio de
que el crecimiento y el desarrollo no se logrard conseguir-
lo gi el pais no logra un minimo control de las actividades
sociales qué le permitan a ia empresa y a la sociedad en su
conjunto, niveles minimos de seguridad. Frente a esta ra-
z6n es fundamental ﬁue la doctrina de Seguridad se difunda

adecuadamente integrdndose a los planes de desarrollo nacip
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nales como un componente necesario para alcanzar el creci-

miento vy el desarrollo propuesto a través de los Objetivos
Nacionales.

- Es importante igualmente anotar que el pafs requie

re el reforzamiento de la programacidén de activida

des, para lo cual es necesario de informacién confiable que

permita un estudio m4s real de la situacidn problema en la
socledad ecuatoriana. La planificacidn que parte de esta-
disticas y hechos confiables, en el cérto plazo permitird

adoptar medidas adecuadas y oportunas. Para lograr esta ac

tividad ser&n necesarios los siguientes requerimientos:

- Revisién de informacidn estadistica actual, con

el objeto de adaptarlé a los procesos de plani-

ficacibn en los cuales se requiere determinar con exactitud
"cudl es el poder nacional, con qué cuenta una sociedad en
un momento determinadeo", y cuil es-el volumen © magnitud

del problema gue tiene gque afrontar esa sociedad.

. Standarizacibn de la informacidn estadistica pa-
ra una aplicacién y uso mis apropiados en los

distintos momentos de planificacidn.

. Conformar grupos de trabajo interdisciplinarios
en base a funcionarios de las dos instituciones
de més alto nivel en la planificacidn del pais para gque se
encafguen de realizar estudiog puntuales de .los factores
estructurales vy de su incidencia en la sociedad ecuatoriana,
a fin de detectarles y darles la solucién mis apropiadas en

los dos campos de planificacidn, de seguridad y desarrollo.

- Las condiciones de crisis gue vive el pafs y la ne
cesidad imperiosa de aplicar una nueva metodologia
que de respuesta a los niveles de desequilibrio econdmico y

social, gue vive el pafs, han llevado a la aplicacidn y u-
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tilizacidén de nuevos instrumentos en la planificacién gue
le permitirdn mejorar sus destrezas y lograr un nuevo enfo-

gue y perspectiva de la situacidén dada.

Ante esta realidad impuesta por el nucvo modelo de planifi-
cacidn, se hace imperioso mejorar y conocer los instrumen-~
tos que hoy se aplican en la planificacién del desarrollo,

su difusidn es de vital importancia, para lo cual es nece-
sario establecer continuos programas de capacitacifn, tanto
para el personal técnico de la Secretaria General del Con-~
sejo Nacional de Desarrcllo comoe para cl personal de insti-
tuciones locales y nacionales, dando énfasis a los organis-

mos rectores como es el caso del COSENA y del propio CONADE

~ Mejoramiento de los canales de comunicacidn y di-
_ vulgaciédn horizontal y vertical-que promueva la me
todologia a los fines y a los objetivos gue persigue la pla
nificacién del desarrollo, esta divulgacidn permitird cono-
cer de manera &gil y oportuna los documentos técnicos pro-
ducidos y elaborados en cada una de las Secretarfias de Pla-
nificacidtn permitiendo incentivar el an&lisis y el debate
de las cuestiones nacionales e institucionales mds relevan-

tes.

- Es importante la inclusifn en las grandes decisio-

nes politicas del Estado’en los aspectos de segu-

ridad y de desarrollo. Sus representantes darén mayor va-
lidez y generaran efectos de coord1nac16n mucho mas valede-
ra si se integran adecuadamente a los foros donde se discu-
ta los fundamentos, las politicas y las metodologias de pla
nificacién. Igualmente estas instituciones deberén estar
represenfadas en todas las instituciones especializadas en
las gue ge analicen y se tomen decisiones relacionadas a 1la

planificacién del desarrollo y de la seguridad nacional.

- Es necesario restituir las obligaciones del CONADE
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en la elaboracién de estudios puntuales para determinar ac-
ciones tendientes a dirigir acciones en grupos humanos que
buscan mejores progresos y la toma de sus propias decisio-
nes.

- La creacidn de un organismo de mayor nivel que el

CONADE v el COSENA serfa de notable importancia a

fin de determinar los grandes lineamientos de politica gque
estos organismos deben seguir, ajustando su conducta vy su

técnica a defender los intereses nacionales m&s importantes

~ La planificacifn del desarrollo en un plazo media-

to deberé establecer los lineamientos generales de

la metodologfa aplicada en el Plan de Desarrollo. Toda vesz

gue la aplicacidn en la elaboracién sufre incoherencias vy

deficicencias, géneradas en la aplicacién de elementos de la

metodologia normativa sectorial y de la metodologia situa-
cional, -

Esta integracidén de las dos metodologfas no ha definido a-
decuadamente el m&todo . .de planificacidn, toda vez que exis-

ten incoherencias en los principios vertidos.

- La aplicacidn del Plan de Desarrollo en su primera

etapa, eg decir para los anhos 1988-1989, gue es u-~

na etapa de transicidédn le ha permitido establecer un equi-
librio y tratar de normalizar a la economia ecuatoriana que
se encuentra en profunda crisis. Para ello el Gobierno Na-
cional ha manifestado la necesidad de crear las condiciones
badsicas y fundamentales para compartir el costo social gue
estd afectando los niveles de desarrollo; paraelloa través
del Plan de Desarrollo se ha identificado actores gue per-

mitirdn influir en la estabilidad y seguridad nacionales.
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