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INTRODUCCION

El anadlisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
ablertas al pablico, es de suma actualidad vy de permanente
vigencia, toda vez gue representa un sector muy importante
en la captacién de recursos financieros de la comunidad,
recursos gque al ser canallzados e¢n [orma adecuada generan

inversidéon productiva.

Las <Cooperativas de Ahorro y Crédito que tienen
oficinas abiertas al pdblico en general, son entidades de
intermediacién financiera, que receptan el dinero de sus
asociados o disponen de otros activos financieros para
colocarlos en favor de sus propios cooperados o para
invertirles en proyectos propios o© ajenos mediante
documentos y titulos crediticios, obteniendo a cambio de

2llo ingresos en forma de comisiones, primas o intereses.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, presentan un
panorama digno de mucha atencidén e importancia, debido
fundamentalmente a la evolucidon particular que estas
entidades han tenido, a sus modalidades de operacidén y a su
incidencia en el entorno econdmico nacional durante los
altimos afios. Muchos factores, tanto econémicos, sociales,
internos como externos han contribuido para estimular
paulatinamente su expansién y su crecimiento. De esta
manera se deben realizar las acciones tendientes a que su
registro y calificaciédn responda con las obligaciones
legales y reglamentarijas establecidas por la Direcciodn
General de Cooperativas perteneciente a la Superintendencia
de Bancos como 6rgano de <control, para garantizar vy

asegurar los recursos de los cooperados.

El cooperativismo de ahorro y crédito, con el paso del



del tiempo fue adquiriendo caracteristicas especiales
dentro de la generalidad de su sector y se encuentran
realizando operaciones propias de los bancos privados,
situacién que demanda un especial cuidado y conocimientos

para esta clase de aciividad.

El cooperativismo de ahorro y crédito inicialmente
propendld al desarrollo del sistema mediante la
agrupacién de agentes econiémicos de Dbajos y medianos
ingresos, los mismos que mediante la cooperacién tenian
accescs al crédito gque en el sistema financliero
tradicional no disponian. Sin embargo, la insostenible
expansidon del slstema ¢ooperativista en los Gltimos ahos
ha hecho que esta agrupacidén se extienda a la gran
mayoria de la poblacidn, fomentando el sentido
competitivo de estas organizaciones en las principales
ciudades del pais. Esta irradiacidon del sistema
cooperativo ha incidido significativamente en el sistema
financiero nacional creando demanda de recursos en el

mercado financiero.

El marco tebérico guarda estrecha relacién con el
marco legal existente, se recopild la mayor cantidad de
informacién estadistica hasta 1993, la misma que se logré
conseguir en los diferentes organismos vinculados con &l
tema, se realizdé un andlisis de los recursos captados y
de los créditos concedidos, se visualizd el impacto de
estos recursos en la actividad econémica y se llegdé a
conclusiones y recomendaciones, las mismas que pueden
servir de guia a las autoridades a efectos de realizar un

me jor control de esteos intermediaricos financieros.



CAPITULO 1

1. EL. SISTEMA COOPERATIVISTA DE AHORRO Y CREDITO

.1, MARCO TEORICO. -

El estudio del cooperativismo tiene diversas fases,
las cuales son cambiantes y de extensidén ilimitada, no es
una creacidn arlilicial del hombre sino por el contrario,
es un impulsc de la propia realidad econdbmica, politica

y social de¢ un pais.

El cooperativismo nacido vy se desarrolld con la
filiacian que le dieron sus progeniteres y itndos quienes
perteneciendo a distintas clases sociales e ideoldgicas
le dieron ¥y realizaron una doctirina en consonancia con
los principios solidarios humanistas de libertad vy

bienestar para la colec¢tividad sin ninguna distincién.

El cooperativismo surge como una forma de economia,
en la cual los hombres tratan de llenar sus necesidades
a través de la accién mutua, mediante la vinculacidn
voluntaria y organizacidén democratica, «creando una
estructura social gue se antepone a aquella
fundamentalmente basada en el lucro. Es de su esencia la
proteccidén del ser humano y su fin inmedialo es el de

satisfacer sus necesidades al menor costo posible.

El cooperativismo es una de las formas que atempera
y equilibra los poderes del Estado. Cuando éste tiene
dificultades en el manejo de las empresas, cuando hay
conflictos laborales, cuando las necesidades del pueblo
aumentan y los salarios son insuficientes, cuando hay
desocupacién, los gobiernos se vuelven y recurren a la

cooperacidon y favorecen su implantacién y adelantos.
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La sociedad cooperativa es una asociacidon de un
namero variable de personas o de asociaciones de personas
que unidas por su libre voluntad y sobre la base de la
igualdad de decrechos y responsabilidades, transfieren
algunas de sus funciones econdmicas a una empresa comun

conn la mira de oblener una venlaja econdmlica.

La legislacidén cooperativista se rige por los
principios del derecho social, trata de auspiciar a un
sector productivo que busca promover el desarrollo del
hombre y su integracién en unidades de 1tirabajo vy
produccidon. El derecho cooperativo, busca aprovechar las
virtudes del hombre a través de la aportacidn principal
del trabajo personal, se trata de una forma de trabajo en
fa cual no existe la relacién empleado patrono, en razoén
de que el cooperado no obra bajo dependencia o
subordinacidén, sino que aporta con su esfuerzo a la
consecucidn del! Dbien comin de fodos agquelios que

conforman la unidad denominada cooperativa.

En toda Europa, por el natural desgaste y decadencia
de los regimenes politicos y sociales de la época, a
fines de los siglos XVIII yv principios del siglo XIX, se
conformd un ambiente transformista incontenible.
Distintas corrientes de pensamiento se hacian presentes
a través de teorias y esquemas con pronunciamientos sobre
el lucro, la administracién, la abolicidn de la
propiedad, la plusvalia, etc. En este coniexto surgen las
primeras empresas de cooperativas de consumo, con la
estructura de una auténtica organizacidén empresarial de
caracter democratico, social, cuyos principios se puede

resumir en los siguientes :

- Democracia en el contirol. Cada socio tenia un solo

voto.

- Interés limitado sobre el capital. El capital
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invertido por cada socic en caso de producir renta

no excedera de una tasa de interés corriente,

- Retorno de beneficios. §i aparece un excedente neto,
serd empleado segin lo determine el voto de los
socics, ya sea para el biensstar general de los
mismos, para fines educativos y de heneficio social,
o bien serad devuelto a los patrocinantes como
relorno de ahorros en proporcidén al aporte de cada

Uno.

- La sociedad cooperativa se compone de individuos que

la integran voluntariamente. *

- El nimero de socios no seréd limitado. Ningan motivo

impedira el acceso de una persona a la asociacién.

Las empresas cooperativas se uniran con otras
vecinas y afines para constituir federaciones
cooperativas, las federaciones se uniran por motores,

nacionalmente y por Gltimo internacionalmente. (1).

La fuerte corriente migratoria de Europa hacia otras
latitudes del planeta en el siglo pasado hizo que el
sistema cooperativo fuera conocido y practicado en los
paises 1atinos'de mayor concurrencia migratoria, tales

como : Argentina, Brasil y Chile.

En el Ecuador aparece el cooperativisme a finales
del siglo pasado intluenciado por la migracidn europea
hacia América con manifestaciones de concurrencia de
voluntades hacia propdsitos comunes, como lo es también

con el mutualismo.

{1) VERA, Joaquin : Atributos y Proyecciones del

Cooperativismo; Pag. 85.
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Asl aparece en Guayaquil la Caja de Ahorros de la
Sociedad de Artcsanovs en el afo de 1887 cuyo Reglamenlo

interno fue publicado en 1898,

A partir de esa fecha que comienza el cooperativismo
en el pais, especialmente en Guayaquil y Quilto, liene que
adaplarse a una recolidad socloléglceca vy cultural con
profundas diferencias sociales y econdmicas de las de

Luropa.
1.2. BASE LEGAL.-

En 1937, siendo Jefe Supremo de la Repablica el
General Alberto Enriquez, se dicta la primera Ley de
Cooperativas en el Ecuador, como consta publicada en el
Registro Oficial N= 31 del primero de diciembre del mismo
afio y su Reglamento fue publicado el 9 de febrero de
1938,

El control administrativo del cooperativismo corre
a cargo de la Junta Consultiva de Agricultura, que crea
lo que se llamd la Comisién de Cooperativas, en
consideracién a que segan dice el Decreto en los
considerandos, "estadn organizandose en la RepGblica
numerosas entidades cooperativas por lo que se debe
apoyar ¥y encauzar el movimiento cooperative para que se
desenvuelva dentro de las posibilidades y condiciones

econdébmico-sociales de la Nacién™.
Esta Ley y su Reglamento General fueron sustituidos
por los actuales vigentes desde el 20 de septiembre de

1966, publicados en el Registro Oficial N= 123,

- Naturaleza y Fines : Segin lo establece la Ley

de Cooperativas.

Son cooperativas las sociedades de derecho privado,
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formadas por personas naturales o juridicas que, sin
perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto
planificar y realizar actividades o trabajos de beneficio
social o colectivo, a traves de una empresa manejada en
comin y formada con aportacién econémica, intelectual ¥y

moral de zus miembros.

Los derechos, obligaciones y actividades de las
cooperativas y de sus socios se rigen por las nhormas
establecidas en la Ley de Cooperativas, en el Reglamento
General, en los reglamentos especiales, en los estatutos

y por los principios del cooperativismo.

Las cooperativas no conceden privilegios a ninguno
de los socios en particular, ni pueden hacer participar
de los beneficios, que les otorga la Ley de Cooperativas,
a yuienes no son soclos de ellas, salvo el caso de las
cooperativas de produccién, de consumo o de servicios
gque, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Cooperativas ¥y  en el Reglamento General, estén

autorizadas para operar con el piablico.

1.3, CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS

Las cooperativas, segin la actividad que vayan a
desarrollar se clasifican en los siguientes grupos

preduccidén, consume, c¢rédito o servicios.

1. Las Cooperativas de Produccién, son aquellas
en las que sus socios sc dedican personalmente
a actividades productivas licitas, en una

empresa manejada en comn.

2. Las Cooperativas de Consumo, son aquellas que
tienen por objeto abastecer a los soclos de
cualquier clase de articulos o productos de

libre comercio.
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3. Las Cooperativas de Crédito son las gque reciben
ahorros Yy depdsitos, hacen descuentos y préstamos a
sus socios y verifican pagos y cobros por cuenta de

ellas.

iq. Las Cooperativas de Servicios, son las que, sin
pertenecer a los grupos anteriores, se organizan con
el fin de llenar diversas necesidades comunes de los

socios o de la colectividad. (?)

En cada uno de los cuatro grupos de cooperativas, se
podra organizar diferontes clases de cooperativas, de
conformidad con la clasificacién y disposiciones del
Reglamento General; clasificacidén y disposiciones que
podran ser ampliadas o reformadas por ¢l Ministerio de
Bienestar Social y Trabajo, segin las normas establecidas

en la Ley de Cooperativas.

Ademas de la actividad fundamental a que se dedique
cada cooperativa, de acuerdo a su clase o linea, se podra
establecer en ella diferentes servicios adicionales qgue

beneficien a los socios.

En este contexto, el analisis de la presente
investigacién, se centrarid en las cooperativas de crédito
que reciben ahorros y depésitos y gue son abiertas al
pablico Yy  que se hallian bajo control de ta

Superintendencia de Bancos.

El cooperativismo de aherro y crédito, fundamentia su
accionar en el auténtico beneficio de los sectores
desposeidos de recursos, que encuentran en el

cooperativismo el adecuado cauce para la satisfaccidn de

(2) LEY DE COOPERATIVAS Y REGLAMENTO, Corporacidn

de Estudios y Publicaciones,
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muchas de sus mas legitimas y naturales necesidades.

El cooperativismo de ahorro y créditc tiene mucha
importancia en nuestra economia, en razdén de que sus

efectos nos llevan a una justicia distributiva.

En paises en desarrocllo como el nuestro, el
cooperativismo juega un papel importante en ia
realizacidon de programas de mejoramiento soclal, a través
de dicho sistema, que acida en funcidén de la acciébn
mancomunada de los ciudadanos, se pueden solucionar
muchas de sus necesidades, en tal virtud el movimiento
cooperativo, constituye un instrumento positivo en el

desarrollo econémico y social de nuestro pais.

1.4, CONTROL DE LAS COOPERATIVAS POR
PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS

La Ley de Regulacion Econdmica y Control del Gasto
PGblico, expedida mediante Decreto Legislativo N° 122 de
16 de marzo de 1983, promulgada en el Registro Oficial N°
453 de 17 de los mismos mes y afo, al reformar el
articulo 17 de la Ley General de Bancos, amplia el ambito
de control de las actividades de vigilancia de la
Superintendencia de Bancos a las perscnas naturales,
juridicas o de otras formas de asociacidn que de manera
habitual, dentro del giro ordinaric de sus negocios,

realicen operaciones de intermediacidén financiera.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 17 reformado, de la Ley General de Bancos,
la Junta Monetaria, mediante Regulacidén N° 120-83 de 9 de
septiembre de 1983 y 153-CAC, de 10 de enero de 1985, ha
definido como sujetas al control de la Superintendencia
de Bancos a las cooperativas de ahorro y crédito que

tienen oficinas abiertas al pablico en general, teniendo
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en cuenta la naturaleza de sus operaciones.

Por otra parte, el Superintendente de Bancos,
mediante Resoluéién N=® 85-1495-ADM, de 19 de septiembre
de 1985, crea la Direccién Gencral de Cooperativas de
Ahorro vy Crédito, como unidad administrativa con
funciones de vigilancia y control del cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias y estatutarias que rigen
de manera que se asegure su estabilidad y se precautele

el interés pablico.

El mandato e intermediacidén financiera son aquellas
operaciones que receptan el dinero de sus asociados o
disponen de otros activos financieros comc mercaderia
para colocarles en favor de sus propios cooperados a
través de letras de cambio, pagarés y otros documentos y
titulos crediticios, obtenicndo o cambio de elio,
ingrescs, vya sea en forma de comisiones, primas,
intereses o remanentes. La captacién de ahorros vy
depésitos de las cooperados estan orientados para

invertirlos en proyectos propios o ajenos,

Con la Regulacién N° 266-85, de 3 de julio de 19385,
promulgada en el Registro Oficlial N® 233, de 22 de julio
del mismo a®o, la Junta Monetaria definié a las
cooperativas de ahorro y crédito que tienen oficinas
abiertas al pdblico en general como entidades que
realizan operaciones de intermediacidén financiera y que,
por lo tanto, deben sujetarse a la vigilancia y control
de la Superintendencia de Bancos.

De conformidad con lo anterior, es atribucidn
privativa de la Superintendencia de Bancos, calificar a
las cooperativas de ahorro y crédito que se sujetaran a
sy control y vigilancia y dictar las normas para el

ejercicio de sus funciones.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito con oficinas
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abiertas al pGblico en general presentan un panorama
digno de mucha atencidn e importancia, debido
fundamentalmente a la evolucién particular que éstas han
tenido, a sus nuevas operaciones y a su incidencia

inmediata en la actividad econdmica.

Muchos factores, tanto econémicos, sociales,
internos y externos han contribuido para estimular
paulalinamente la expansidn y crecimiento del movimiento
cooperative de ahorro y crédito en el pais, éste nacié
sin 1imaginar, que tendria con el paso del tiempo
caracteristicas especiales dentro de la generalidad de su
sector. Al haberse definido que las cooperativas de
ahorro ¥y crédito realizan operaciones de intermediacién
financiera, no cabe la menor duda, que estas
organizaciones se encuentran realizando algunas de las
cperaciones propias de los bances privados, gitumcién que
demanda de especiales conocimientes y cuidados para esta

clase de operaciones.

El cooperativismo de ahorro y crédito inicialmente
propendié al desarrollo del sistema mediante la
agrupacion de agentes econdémicos de bajo y medianos
ingresos, los mismos que mediante la cooperacidon mutua
tenian acceso al crédito que en el sistema financiero
tradicional no disponian. Sin embargo la insostenible
expansion del! sistema ha hecho que esta agrupacidn se
extienda a la gran mayoria de la poblacidén econdmicamente
activa, Ifomentando el sentido competitivo de estas

organizaciones en las principales ciudades de!l pais.

Esta incontenible expansidén del sistema de ahorro y
crédito en el pais, ha incidido significativamente en el
sistema financiero nacional, como intermediarios en la
demanda y oferta de recursos en el mercado financiero
nacional, afectando la creacién de dinero secundario,

debido al efecto multiplicador que tienen los recursos
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depositados en las cooperativas.

De igual forma, no se puede dejar de observar que el
crédito, inicialmente destinado a los grupos marginados
de las operaciones de la banca comercial y otras
instituciones financieras, se orienta a una poblacidon
heterogénea, principalmente para financiar el consumo en

general mas no a determinadas actividades productivas.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, se encuentran
dispersas en casli todas las rtegiones del pais,
fundamentalmente en aquellas zonas en las que no han
llegade las instituciones financieras tradicionales,
captando gran cantidad de recursos sin el debido control

por parte de las Superintendencia de Bancos.
1.5. TASA DE INTERLS

Las tasas '‘de interés cualquiera que é&stas sean,
tienen sus efectos en el crecimiento econdmico a través
de su influencia directa en la inversién y el ahorro asi

como también en la balanza de pagos.

Las tasas de interés que operan en el sistema
financierc en el Ecuador giran alrededor de la tasa de
interés referencial que calcula semanalmente el Banco

Central del Ecuador.
Existen varias clases de tasas de interés, las
mismas que se describen a continuacidén y que constan en

la Codificacibén de Regulaciones de Junta Monetaria.

Tasa Basica del Banco Central :

Sera el rendimiento promedioco ponderado nominal
semanal de los bonos de estabilizacién monetaria en

moneda nacional que subaste el Banco Central a 84 o 91
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dias.
Tasa Pasjva Referenciagl :
Serd igual, a la tasa nominal promedio ponderada
semanal de las pdlizas de acumulaclédn y certilicados

financieros a plazos de 84 a 91 dias.

Tasa Activa Referengial :

Sera igual a la tasa promedio ponderada semanal de
operaciones de crédito de entre 84 a 91 dias otorgadas
por los cinco bancos con mayor capital pagado y reservas,

al sector cooperativo.

Tasa de Interés Legal

La tasa activa referencial de la {dltima semana

completa del mes anterior a su vigencia.

Tasa Maxima de Interés Convencional :

Hasta 1.5 veces la tasa activa referencial de la
tltima semana completa del mes anterior a su vigencia.
(3).

La Tasa Basica, Pasiva y Activa son publicadas en
los diarios de mayor circulacidon del pais, los dias lunes
de cada semana y rigen para la semana de su publicacidn.
En este contexto se establece en la Codificacidon de
Regulaciones de Junta Monetaria que las tasas de interés
para todas las operacicnes pasivas de bancos e

instituciones financieras sujetas al control de la

3) CODIFICACION DE REGULACIONES DE JUNTA
MONETARIA. Pag. N= 42,
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Superintendencia de Bancos sera : De Libre Contratacién.

De esta manera queda establecido que las
Cooperativas de Ahorro y Crédito abiertas al pablico ¥y
que estan sujetas al control de la Superiniendencia de
Bancos, cobrarén en sus operaciones de crédlio una tasa

de interés de libre contratacién.

La principal funciétn de tipo de interés, como
cualquier otro precio, es la de igualar la oferta de
fondos prestables con su demanda, y racionar la oferta
entre los demandantes dispuestos a pagar el precio. Los
cambios de la oferta y la demanda origian cambios en el
tipo de interés. Si la demanda de una clase particular de
préstamos aumenta sin que se dé ningadn cambio en la
oferta, o si la oferta disminuye sin que se produzca

ningatn cambic en la demanda, el tipoc de inlerés subira.

Pero, en el libre mercado, los fondos tender&n a
moverse de los wsos menos rentables hacia los mas
rentables y las diferencias originales entre los
diferentes tipos de interés para las diversas clases de
préstamos tenderan a preservarse, siempre tomando en
consideracidédn la tasa de interés basica calculada por el

Banco Central del Ecuador semanalmente.

1.6. FEDERACION DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

l.La Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FECCAC), fue el primer organismo de integracidén gque se
constituyd legalmente en el Ecuador. Su creacién fue el
resultado de la labor desplegada, a partir de octubre de
1962, por funcionarios del Punto IV (CREDIT UNION
NATIONAL ASSOCIATION) Internacional, Cuerpo de Paz vy
sacerdotes ecuatorianos. Las principales actividades

realizadas por dichas instituciones fueron :
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La elaboracién de un diagnéstico previo de las
cooperativas existentes, en esa fecha existian solamente
cuatro cooperativas de ahorro y crédito, formacién de
lideres, realizacién de programas educativos y promecidn

de la idea integracionista. (&).

En cuanto a los ohjetivos perseguidos, FECOAC asi
como las otras federaciones que se constituyen en los
anos sesenta, reloman en sus estatutos lo establecido en

la Ley de Cooperativas y Reglamento General.

Se trataba esencialmente de promover la creacidn de
cooperativas de la misma Iinea, ofrecer asistencia
técnica y unificar normas administrativas y contables,
proporcionar servicios de auditoria y fiscalizacién,
gestionar c¢réditos, apoyar la c¢reacidén de uniones

provinciales y regionales, etc.

El rapido crecimiento experimentado por la
Federacién en la década de 1los sesenta, se debid
basicamente al apoyo fimanciero y técnico extranjero :
USAID Y CUNA se comprometieron a asumir los gastos
administrativos y de operacién de FECOAC hasta que el
movimiento cobrara vigor y autosuficiencia econdémica.
Entre 1965 y 1971 las cocoperativas aumentaron de 143 a

332 y los socios se incrementaron de 191.00 a 106.800.

Al finalizar la ayuda internacional, la Federacidn
atravesd por serjos problemas financieros puesto que no
pude cubrir sus gastos solamente con los aportes del
movimiento., Se cred entonces, un sistema de

{

(#) DAROS, Guiuseppino : El proceso de integracién
cooperativo en el Ecuador : Un balance

histérico. Pag.N° 46.



contribuciones baijo la forma de cotizacliones
proporcionales al monto de los depdsitos y aporiaciones
recibidos por cada cooperativa, esta modalidad de calculo
provocé reacciones por parte de las cooperativas
afilladas. Varias cooperativas desconformes con este
proceso solicilaron su desalillacién de la Federaclédn en
razén que estipulaban que las retribucionas no sa

compensaban con el servicio prestado por la Federacidn.

Al no superarse el impase, se produjo en junio de
1978, la intervencién del Istado y la consiguiente
paralisis de actividades. El apoyo brindado por la
Confederacidn Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro
y Crédito, permitid a FECOAC reanudar sus actividades en
1980.



CAPITULO 11

2. LA INTERMEDIAC]JON

2.1. COOPERATIVAS ABIERTAS AL PUBLICO

El sistema operativo de alivrro y credite nacional,
esth conformado por una variedad de entidades
cooperativas que se caracterizan en unos casos por
ciertas deficiencias administrativas, financieras y en
otros casos por la existencia de entidades bien

organizadas.

Las cooperativas de ahorro y crédito abiertas al
pablico son entidades diferenciadas por tamafios en cuanto
al nimero de socios, volamenes de operaciones de ahorro,
crédite, patrimonio ¥y Aarea geografica de influencia,
local, provincial y nacional, lo cual da lugar a la
formacidén de un sector que es completamente heterogéneo

y muy dificil de controlar.

La calificacion de las cooperativas ablertas al
pablico, es facultativa exclusiva de la Superintendencia
de Bancos en la forma sefialada por la Junta Monetaria. A
nivel nacional existen legalmente constituidas 130
cooperativas de las cuales fueron calificadas por la
Superintendencia 112 vy las 18 restantes =sco quedaron
pendientes de ser calificadas, por no cumplir con las
disposiciones y requisitos establecidos en la Resolucién
N= 85-143 de 17 de octubre de 1965, promulgada en el

Registro Oficial N= 297 de los mismos mes y aho.

Las 112 cooperativas fueron registradas on la unidad

administrativa correspondiente y fueron (ebidamente

_15_
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analizadas para determinar si sus estatutos concordaban

con las normas legales y reglamentarias establecidas.

Mediante el cuadro que se indica a continuacidn se
demuestra el namero de cooperalivas de ahorro y crédito

que se hallan establecidas en las diferentes provincias

del pais.
PROVINCIAS COOPERATIVAS COOPERATIVAS POR
CALIFICADAS CALIFICARSE
Azuay 2 i
Bolivar 10 -
Carchi 6 -
Cafnar - i
Cotopaxi 2 -
Chimborazo 8 5
El Oro 4 -
Esmeraldas 2 -
Guayas 21 2
Imbabura 6 -
Loja 2 2
Los Rios 6 -
Manabi 8 3
Morona Santlago 3 -
Napo 2 -
Pichincha i 23 2
Tungurahua 7 -
Galapagos - 2
TOTAL 112 18

Las cooperativas de ahorro y crédito con oficinas
abiertas al pGblico en general, presentan un panorama
digno de mucha atencién e importancia, debido

fundamenialmente a la evolucidén particular que éstas han
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mantenido, sus nuevas modalidades de operacidén y su
incidencia en el entorno econémico nacional durante los
Gltimos afios, han contribuido para estimular
paulatinamente su expansién y crecimiento, muchas de las
cooperativas han crecido en forma desordenada y el
volumen de recursos captados, muy significativos, han
sido praocupacion de las autoridades monelarias, per el
impacto que éstos recursos tienen en la generaciédn de
dinero secundario v en la volocidad de circulacidn del

mismo.

Aparte de las acciones tendientes a gque el registro
y la calificacion respondan a las organizaciones de las
instituciones cooperativas que hayan cumplidoe
estrictamente con las disposiciones legales ¥
reglamentarias, se hace necesario destacar que en la
actualidad, la Superintendencia de Bancos, se encuentra
aplicando tres clases de acciones : La primera de
informacidn y asesoramiento; la segunda, de dotacién de
normas y procedimientos para las actividades propias de
las cooperativas y, la tercera de operaciones de control
a efectos de que los cooperados se sientan seguros de
mantener sus recursos y operaciones en este tipo de

instituciones financieras.

Mediante la informacidén y asescoramiento, ha sido
aspiracion de la Superintendencia de Bancos que desde el
nacimiento de las organizaciones cooperativas, cuenten
con el suficiente apoyo técnico y legal que permita la
creacidén de cooperativas idéneas para lograr su pleno
desarrollo, esta es una accidén fundamental en razdn de
que la mayoria de los socios pertenecen’ a estratos
sociales gque no han tenido oportunidad de formacidén. En
estas cooperativas se realiza intermediacién financiera,
sin el correspondiente soporte académico y técnico de
formacién que es muy necesario en esta clase de

operaciones,
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La dotaciétn de normas y procedimientos para las
actividades propias de las cooperativas, tienen como
fundamental objetivo, el de otergarles de una amplia gama
de normas legales y administrativas uniformes, a efectios
de realizar per parte de las unidades responsables, un

verdadere analisis de operaciones y procesos contables.

Adicionalmente, la Direccidén General de Cooperativas
de la Superintendencla de Bancos efectda un proceso de
fiscalizacidén gue por obligacidén legal debe realizar a
efectos de conseguir un verdadero control de las

operaciones.

En este c¢ontexto, la Junta Monetaria, mediante
Resolucidén 92-068 de 12 de junio de 1992, determindé los
parametros y requisitos que deben cumplir las
cooperativas de ahorro y crédito los mismos que dehen ser
controlados por la Superintendencia de Bancos. Existen
cooperativas que no justifican su presencia con
personeria juridica, en razéon de que tienen activos y
capitales en giro muy bajos, mala administracién, y no
cumplen con los requisitos exigidos en el Reglamento,
esta es la razén para que estas cooperativas pasen al
control y supervisién del Ministerio de Bienestar Social,
quedando bajo control de la Superintendencia de Bancos
solamente veintitrés cooperativas que cumplen con todos
los requisitos exigidos por la Ley que son las siguientes

NOMBRE

Andalucia
Atuntagui
Carchi
Chone
Comercio

Cotocollao

LUGAR

Quito |
Atuntaqui
Tulcéan
Chone
Portovieijo
Quito
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Sagrario Ambato

Guaranda Guaranda

La Dolorosa Duran

Nacional Guayaquil

8 de Scptiembre Aloag—-Pichincha
11 de junio Machala

Oscus Ambate

Pablo Muficz Vega Tulcan

Progreso Pomasau i

15 de Abril Portoviejo
Riobamba Ricbamba

San Francisco Ambato

Santa Ana Santa Ana-Manabi
Santa Rosa | Santa Rosa-El Oro
Tulcan Ltda. Tulcan

Unidad Familiar Guayaqui |

23 de Julio Cayambe

2.2. ENCAJE LEGAL MINIMO

El movimiento cooperativo de ahorro y crédito en el
Ecuador ha incursionado con sus propias leyes en las
actividades financieras. Su evolucién tiene
caracteristicas particulares y evidencian un desarrollo
paralelec al sistema Ifinanciero, aunque sin observar
determinadas normas financieras vigentes para el resto
del sistema, como son los requerimientos de capitales
minimos, la constitucion de reservas, el sometimiento a
examenes peribddicos de auditoria externa y la falta de
aplicacién de medidas de conirel monetaric como el

encaije.

El marco juridico que regula la actividad de las
cooperativas de ahorro y crédito deberia considerar un
conjunte de reformas a las normas proplias, particulares

y generales del cooperativismo, asi como la incorporacion



de las dlsposiciones particulares y generales que }igen
para el sistema financiero. Esto permitiria, alcanzar un
real fortalecimiento del. sector al amparo de
disposiciones claras, ademas de lograr un reordenamiento

definitive de ia base legal existente. 3

Las cooperativas de ahorro v creditce abiertas al
pGblico, deben ser consideradas como instituciones que
complementan el sistema financiero vigente, con todas las
disposiciones y practicas financieras establecidas, en
razén de que ejecutan operaciones de intermediacién
financiera y estan controladas por la Superintendencia de
Bancos, 0 alternativamente se deberian establecer
reformas a las leyes que sean exclusivas para el sector
cooperativo independiente del sistema financiero con lo
cual, no estarian en la facultad de encajar en el Banco
Central. La necesidad de establecer el Encaje Legal
Minimo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito abiertas
al pablico, se hace necesario toda vez gque los recursos
de los cooperados estarian respaldados y lo que,es mas
importante, las autoridades monetarias estarian en
capacidad de cuantificar los recursos captados, los
recursos concedidos y poder establecer la creaéién de
dinero secundario, es decir, habria mas control de la

velocidad de circulacidén del dinero.

No se puede descartar, por otra parte, gue las
reformas legales deben encontrar términos de coherencia
con las normas actuales en todo lo que se refiere con la
practica y modernizaciédn del Estado, por lo tanto sus
operaciones ¥y los servicios comunitarios que prestan

deben estar en conformidad con sus principios.

l.as disposiciones de la Ley de Cooperativas, asi
como la Ley General de Bancos, Ley de Régimen Monetario
y otras leyes, que rigen simultAneamente al

funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito
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ablertas al pGblico, junto con las caractieristicas
individuales de las cooperativas en cuanto a su
evolucién, dispersiéon y tamafo, han impedido la
adoptacidon inmediata de medidas de politica monetaria,
que permitan un mayor control tanto de los flujos
financieros que mane jan como de su desarrollo

institucional,.

En este contexto, desde el punto de vista legal,
interesa sobre manera una definicidn con respecto a las
instituciones cooperativas que han superado el ambito vy
los principios cooperativoes y establecer definitivamente
un porcentaje de Encaje Legal Minimo a las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas al pdblico.y que sea igual
al que el Banco Central ha establecido para todas las

instituciones que hacen intermediacidén financiera.

2.3, ACTIVIDAD FINANCIERA DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
ABIERTAS AL PUBLICO

El Articulo 66 de la Ley de Cooperativas, en
concordancia c¢on los Arts. 92 y 177 de su'Reglamento,
establece la calificacién, naturaleza y funciones basicas
de las cooperativas de crédito y dentro de éstas, de las

de ahorro y crédito.

Con sujecién a los principios filosdéficos que
inspiran el movimiento cooperativo, las cooperativas de
ahorro y crédito se constituyeron come sociedades de
derecho privado formadas por personas naturales o
juridicas que realizan distintas actividades econdmicas.
Su propdésitec es el de solucionar las diferentes
necesidades de sus socios, a través de la recepcion de
ahorros y depbésitos y la concesidn de préstamos y

descuentos.
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La captacién de depésitos y la concesiéon de
préstamos y descuentos aan cuando sea dentro del &mbito
de sus propios socios y de su finalidad de beneficio
secial o colective vy sin fines de lucro, sc inscribe
dentro del marco de la intermediacién financiera,
aclividud é&sla que cubre tres funciones Dbasicas @ la
creacion de recursos, as decir, la captacién de fondos a
través de los instrumentos autorizados por la Ley; el
traspaso de fondos a unidades deficitarias mediante el
crédito y la inversién; vy, finalmente a estimular el

desarrollo socio—-econémico de la comunidad.

La intermediacién financiera que realizan las
empresas cooperativas, demanda en consecuencia vastos
conocimientos de administracién financiera, definida ésta
como la mas adecuada utilizacidn de recurscs en orden a
lograr la optimizacidén de rendimienlos econbdmicos o

sociales.

Dentro de este contexto, se hace indispensable un
eficaz manejo de fondos, para cuyo efecto debe tenerse en
cuenta una necesaria correspondencia entre actives y
pasivos, asi como una adecuada estructura de plazos vy

tasa de interés de los recursos captados y colocados.

En negocio del crédito que constiiuye un elemento
prioritario de las cooperativas de ahorro y crédito se
fundamenta en la capacidad y disposicidén del cliente para
restituir el importie recibido mas los correspondientes
intereses en el plazo y dentro de los términos pactados.
Esta actividad lleva implicito un riesgo sea cuales
fueren las garantias o titulos wvalor tomados para
asegurar su cumplimientio, riesgo que esta en la esencia
de la gestion que realizan los intermediarios
financieros, ¥y que exige la adopcidon de convenientes
politicas de asignacidn de recurso<, de seleccion del

crédito y a la vez de medidas preventivas, a fin de
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reducirlo.

Las cooperativas de ahorro y +~rédi ., son entes
gconémicos y juridicos y como lale buscan una
rentabilidad a su gestién, rentabilide® definida on
términos de bencficio social g olc 'iveo, en la
prestacion de servicios a sus socios v en ' consecucion
de excedentes. La rentabilidad desde luer no puede ser
obtenida a voluntad ya gue depende gqu~ se ' .gre un saldo
positive entre los intereses ganados ~n 1+ :oncesién del
crédito vy la prestacion de servicios fren! a los gastos
generales, los coslos f[inancieros y o5 pé: tidas sufridas

por la entidad.

La administracién de una coopnratli a supone la
eficiencia en la gestidéon empresarian! ir:'ucida en una
adecuada evaluacién de los rTiesgo~r y =zu nexo en la
resolucion de créditos y otras operaciones asi como de la
volatilidad de los depdsitos, Ia peréepcién de
sensibilidad del mercado crediticin, wuna., estructura
funcional que esté de acuerdo con la magnitud, dimensién
y objetivos % la presencia d: administradores,
funcionarios ¥y empleados honorahles y altamente

calificados.

La eficiencia empresarial, der-de otro punto de
vista, requiere de sistemas de proce- umiento de datos y,
lo que es mas importante adan, requicre de informacioén
oportuna confiable vy consistente de las transacciones y

servicios realizados.

l.a racionalizacién de Jla inf-rmacidén financiera
juega un papel preponderante, pues permite unificar la
formulacién, presentacidén, consolilagidn, analisis e
interpretacidéon de los estados finan=€gros badsicos, a la
vez que posibilita a los odrgar~s de integracién

cooperativa, a la Superintendenci: de Bancos, a la
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Auloridad Monetaria y a los socios, conocer con precision
y objetividad la evolucidén y desenvolvimiento de uno de
los sectores de importancia vital para la economia
nacional y evaluar el logro de la autogestidon y la
eficiencia en la solucidéon de los problemas cotidianos en

base a lo ayuda mutua vy la cooperacidn,

2.4, LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN EL
SECTOR RURAL

En el sector rural, existe un déficit muy grande de
financiamiento a las actividades del pequedo productor
campesino, debido a la falta de recursos de las
instituciones que canalizan el crédito y a la escasez de
mecanismos no financieros de apoyo al campesino. En este
contexto, no hay capacidad de ahorro, . debido
fundamentalmente a los bajos niveles de ingresos, a los
altos intereses pagados a particulares, continuas
pérdidas en la produccidén, costos altos de insumos V¥

precios injustos a los productcos que comercializan.

Las cooperativas de ahorro y crédito més grandes del
sectior rural, financian sobre actividades del Area urbana
¥y en menor escala conceden créditos para actividades
agricolas y pecuarias. Las cooperativas mas peguefias son
las que financian las actividades del sector rural, sin
embargo que prestan a los socios no cubren las

necesidades y se encuentran en permanente liquidez.

Desde el punto de vwvista de la cooperativa, el

campesinoc es considerado bajo los siguientes puntos :

- El monitoreo del crédito por parte de la
cooperativa, ayuda al campesino a usar
apropiadamente el crédito y a la institucidn le

facilita su recuperacién.
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El campesino tiene mayor acceso * gue esie crédito

se adapta mas a sus necesidades,

El campesino que pertenece a alguna organizacidn,
ahorra como una exigencia finanriera para obtlener
crédito, se le obliga a capitati..ar las utilidades
o se le compromete sus ingresos futuros en préstamos

destinados a proyectos de la comenidad.

El campesino marginal no estd =en capacidad de
ahorrar, ya que sus pocos ingres. s apenas le sirve

para subsistlr y pagar sus oblignciones,
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3. VOLUMEN CAPTADO DE RECIHRSOS

3.1. UBICACION GEOGRAFICA DE LA COCI “RATIVAS

Las veintitrés cooperativas (Cvawdro N° L}, que se
encuentran bajo el control de Ia “uperintendencia de
Dancos, se hallan ublcadas en la Sierra y la Costa

ecuatoriana. En la Regidén Qriental, ~isten cooperativas

de ahorro y crédito abiertas al piablico, sin embarge no
son tan representativas, razon poT la cual la
Superintendencia de Bancos, no los considera como

relevantes.

En la regidén de la Sierrn existen catorce
cooperativas, siendo las provincia~r de Pichincha, el
Carchi y Tungurahua las que tienen -1 mayoer namero de
instituciones con cinco y lras cooperativas
respectivamente, le siguen en importan ia, las provincias
de Bolivar, Chimborazo e Imbabura con una sola

cooperativas cada una.

En la regidon de la Costa existen nueve cooperativas,
de las cuales la provincia de Manabi r—uenta con cuatro,
Guayas con 1ires y El Oro con dos coopnrativas.

Es necesario indicar que, +lgunas de estas
cooperativas mantienen sucursales - agencias en las
provincias de la costa a nivel cantoinnnl, brindando gran
facilidad en los servicios que proestan.

3.2. TAMARO DE LAS COOPERATIVAS

El tamafo de las cooperativas d- ahonro y crédito

_26....
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abiertas al pGblico, se ha determinade tomando c¢omo
referencia las estadisticas presentadas por la
Superintendencia de Bancos (Cuadro N= 2}, y se las
cuantifica de acuerdo al Capital Pagado mas las Reservas
de cada una de las cooperativas, lo cual constituye su

Patrimonio.

En 1991 el patrimonio total de las cooperativas fue
de 8.091 millones de sucres, en 1992 en camblo hubo un
crecimiento de aproximadamente 9.592 millones de sucres,
situandose en 17.683 milliones lo que equivale a un
crecimiento relativo del 118.53% con respecto a 1991. Este
crecimiento obedecid a que la Cooperativa EL PROGRESO
aumentdo su patrimonio en aproximadamente 2.797 millones
de sucres, siguiéndole en importancia la Cooperativa
OSCUS con 1.700 millones de sucres, la Cooperativa 15 DE
ABRIL con 751 millones de sucres, PABLO MUROZ VERA con
630 millones, 23 DE JULIO con 558 millones de sucres y
ANDALUCIA con 482 millones de sucres.

En el afio de 1993 casi todas las cooperativas tienen
un incrementco importante en su Patrimonio, con un monto
total que asciende a 46,806 millones de sucres, con una
tasa de crecimiento relativo del 164.7% ¥y un crecimiento
absoluto de 29.122 milleones de sucres con respecto al afio
1992. Las cooperativas de crecimiento mas representativo
fueron las siguientes : EL PROGRESO con &4.600 millones,
8 DE SEPTIEMBRE c¢on 3,100 millones, OSCUS con 1.915
millones, 15 DE ABRIL con 1.480 millones, ANDALUCIA con
1.269 millones, NACIONAL con [.1%4 millones, COTOCOLLAO
con 1.124 miliones y CHONE con %994 millones de sucres con

respecto a 1992.

3.3. VOLUMEN CAPTADO DE RECURSOS POR- LAS
COOPERATIVAS

Durante los afos de 1991~1992 yv 1993 hubo un volumen
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significativo de recursos que captaron las 23
cogcperativas de ahorro y crédito {Cuadro N° 3). En el aho
de 1991, el +total de recursos depositados por los
heneficiarios ascendid a la cantidad de 24.3222 millones
de sucres. En el afio de 1992 el total de recursos que
captaron las cooperativas fue de 52.062 millones de
sucres, habiendo un incremento de 17.740 millones de
sucres lo que equivale al 51.7% de aumento con respecto
al afio de 19%1. En 1993 se produce un notable aumento en
el orden de 35.538 millones de sucres que corresponde al
68.2% con relacién al afio 1992, totalizando para ese afio

la cantidad de 87.800 millones de sucres,.

En el attio de 1992 hubo un incremento de recursos
captados por las cooperativas que en promedio superdé el
50%, sin embargo en 1993 este incremenio promedio fue del
orden del 60%,.

Del analisis comparativo de los afios 1991 y 1992
respecto al volumen de recursos captados a nivel de cada
una de las cooperativas de ahorro y crédito, se desprende
que: La Cooperativa Unidad Familiar, ubicada en la
provincia del 'Guayas y de reciente- incorporacién al
control de la Superintendencia de Bancos en 1991, tuvo un
crecimiente de 3.170.5% <con relacién a 1991; las
Cooperativas Riobamba con el 79.5% , Santa Rosa con el
77.8%, Tulcan Ltda. con el 69%2.2%, 8 de Septiembre con el
68.3% vy Santa Ana con el 60.0% fueron las cooperativas
gue mas sobresalieron en el aumento de sus recursos de
cartera con respecto & 199%1. El resto de cooperativas
también tuvieron un incremento importante con respecto al

atio en referencia, bordeando entre un 30.0% y 40.0%.

Por otra parte del analisis comparativo de los afios
1992 y 1993 se determina que la Cooperativa El Comercio,
perteneciente a la provincia de Manabi con el 94.4% fue

la que mayor cantidad de recurses captd durante el ano
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1993 con respecto a 1992, Se destacan las Cooperativas
Atuntagui con el 92.4%, 23 de Julio con el 92.7%, San
Francisco con el 90% y Andalucia con el 81.2%, fueron las

de mayor crecimiento en férminos relativos durante 199%3,

En términos absolutos, algunas cooperativas tuvieron
incrementos substanciales durante los afos 1992 y 1993,
En efecto, la Cooperativa 8 de Septiembre perteneciente
a la provincla de Pichlncha tuvo un incremento de 1.708
millones de sucres durante 199%2 y de 3.329 millones de
sucres durante 1993; la Cooperativa Progreso, también de
Pichincha tuvo un incremento de 1.176 millones de sucres
en 1992 v en 1993 el aumento fue de 3.043 miliones; la
Cooperativa Oscus de la provincia de Tungurahua tuvo un
incremenlo de 1.346 mlllones durante 1992 y de cerca de
3.400 millones en 1993; la Cooperativa 15 de Abril tuvo
un incremento de ?2.033 millones en 1992 y de 4.037

millones en 1993, siendo éstas las mas representativas.

Este analisis nos demuestra la confianza de los
socios de las diferentes cooperativas a nivel nacional en
haber recurrido a eslos intermedlarios financieros para
realizar sus depdésitos. Es necesario seflalar sin embargo
que, las cooperativas Unidad Familiar con 96.9% de la
provincia del Guayas y Santa Ana con el 12.3% de la
provincia de Manabi, tfuvieron una disminucién en Ia
captacidéon de recursos en el afio de 1993 con respecto a
1992, Sera muy importante que durante 1994 la
Superintendencia de Bancos pueda efectuar un seguimiento
de eslas covperallivas y verificar las causas
administrativas y financieras que originaron esta
disminucidén de recursos mlentras otras cooperativas
tuvieron un crecimiento razonable. Este conirol seria muy

importante para precautelar los recursos de los socios.

3.4. VOLUMEN CAPTADO DE RECURSOS POR PROQVINCIAS

~



Del analisis del cuadro N2 & se desprende que las
provincias de Chimborazo con el 79.5%, E!l Oro con el
77.8%, Guayas con el 6%.8% y Carchi con el 61.3% fueron
las provincias que en términos relativos captaron el
mayor velumen de recursos durante 1992 con respecto a
1991, las provincias de Imbabura, Pichincha, Tungurahua,
Bolivar ¥y Manabi, tluvietron en promedio un incremente que
supera el 40% de los recursos captados en 19%2. Es
importante destacar lo acontecido en la provincia de
Pichincha que con un incremento del 57% captd recursos
por la cantidad de 5.412 millones de sucrrs durante el
afio de 1992 con respecto de 1991; igual consideracién
merecen las provincias de Manabl con un &6% de incremento
le corresponde 3.559 millones de sucres dJde aumento en
relacién a 1991; lo propio acontece con la provincia de
Tungurahua con 2.969 millones de sucres dc¢ incremento,
Carchi con 2.457 millones, Guayas con 1.076 millones e

Imbabura con 794 millones de sucres.

En términos generales podemos indicar que, el
crecimiento de los recursos durante el ano de 1992 fue de
17.740 millones de sucres con respecto a 1991 lo cual

resulta altamente significativo.

Con relacidén al anadlisis comparativo del akho 1992
con respecto al afio 1993 se determina en términos
porcentuales que las provincias de Imbabura nson el 92.4%;
El Oro con el 82.9% y Pichincha con el 80% fueron las

que captaron mayores recursos en 1993,

En términos abscolutos es importante anotar que la
provincia de Pichincha captd durante el afic 1993 la
cantidad de 11.88]1 millones de sucres con respecto a
19%2; Tungurahua con 7.398 millones; Manabhi con 5.93!
millenes; Carchi con 4.065 millones e Imbabura con 2.486
millones, lo que denota que, durante 1993 fiue un afio muy

positivo econbmicamente para las diferentes cooperativas
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que en total incrementaron la captacidén de recursos por
25.538 millones de sucres, valor muy significativo con

respecio a 1992,
3.5. VOLUMEN CAPTADO DL RECURS0S POR REGIONES

el cuadro N® 5 se puede observar claramente que la
Sierra es la regidon que tanto en el afio 19%2 como en el
aftfo 1993 fue la que mayor volumen de recursos capté con
12.259 millones de sucres con un crecimiento porcentual
del 51.2% y con 27.612 millones de sucres y:' un
crecimiento percentual aquivalente al 76.2%

respectivamente.

En la Costa el aho de 1992 tuvoe un incremento de
5.482 millones de sucres y en 1993 hubo un aumento de

7.926 millones de sucres.

De las cifras establecidas se desprende que la
captacién de recursos por parte de las cooperativas de
ahorro y crédito abiertas at pablico &5 muche mayor en la
Sierra que en la Costa, situacién gque merece un gran
analisis por parte de las autoridades correspondientes,
en razoéon de que es un fendmeno que no estd de acuerdo con

la realidad econdmica de las regiones analizadas.



CUADRO #01

UBICACION GEOGRAFICA DE LAS COOPERATIVAS

COOPERATIVAS PROVINCIA SEDE
CARCHI LTDA CARCHi Tulcan
PABLO MUNOZ VEG CARCHI Tulcan
TULCAN LTDA - CARCHI Tulcan
ATUNTAQUI IMBABURA ' Aturdagui
ANDALUCIA PICHINCHA | Quito
COTOCOLLAO PICHINCHA Quito

8 DE SEPTIEMBRE PICHINCHA Aloag
PROGRESO PICHINCHA Pomasqui
23 DE JULIO PICHINCHA Cayambe
EL. SAGRARIO TUNGURAHUA Ambato
OSCUS TUNGURAHUA Ambato
SAN FRANCISCO TUNGURAHUA Ambato
GUARANDA BOLIVAR Guaranda
RIOBAMBA CHIMBORAZO Riobamba
SANTA ROSA EL ORO Santa Rosa
11 DE JUNIO EL ORO Machala
LA DOLOROSA GUAYAS Duran
NACIONAL GUAYAS Guayaquil
UNIDAD FAMILIAR GUAYAS Guayaquil
CHONE MANABI Chone
COMERCIO MANABI Portoviejo
15 DE ABRIL MANABI Portoviejo
SANTA ANA MANABI Santa Ana

FUENTE : FECOAC - Abril 1094

ELABORACION :Econ.Francisco Bautista




TAMAND DE LAS COOPERATIVAS

CUADRO N2 02

(£n miles de sucres)

PATRIMONIO
COOPERATIVAS s OROENTAE. A5 PRENAE NS
1991 % 1992 % 1993

Carcii Ltda. 187.741 33.2 437,768 60.6 703,024
Pablo Muioz Vega 319.565 197.3 950,162 3.9 1.281.542
Tulcen Ltca. 308.969 87.7 579,550 142.8 1,408,187

" Atunta i 204,833 4427 21,570 7.1 1,000,064
Andalicia 471424 4.4 003.516 40.4 2,772 083
Cotocallan 198.9%6 122.2 W05 4.4 1.566.976
8 de Septiembre 277.153 2731 1.034.103 0.0 4,446,579
Progreso 1.495.920 187.0 4,202,134 107.5 8.906.100
23 ce Julio 279.239 200.0 837.853 162.7 2.201.337
£1 Searario 305,341 145.6 752,466 159.2 1.950.412
Oscus 06723 24 6 2.435.534 78.6 4,350,622
Sen Francisco 464,608 103.0 2,979 184.1 2.679.212
Guaranda 37.250 293.0 142,709 77,1 252,706
Ricbamba 78.087 141.5 168.546 2011 567,622

. Senta Rosa 187.459 157.6 82,830 142.9 1.773.004
11 de dnio K 0.0 D 0.0 7.175.349
La Colarosa 123.168 B4.4 227.064 23.4 280.101
Necional 318.0% 131.2 34,424 162.3 1,529,040
Unided Familiar 61.806  1.115.0 750,301 6.1 1.095.555
Chore 404,893 32.2 939.974 106.0 1.933.280
Carercio 212.407 158.7 549,569  61.6 588,149
15 de Roril 1,408,737 47.1 2.071.722 103.1 4,207,619
Senta Ana 89.203 3424 700.180 #8.0 536562
TOTAL CETERAL B.091.52T 4.145.9  17.683.264  2.787.9 46.606.793

FUENTE @ Suwerintendencia de Barcos - mayo 1994



- TAMANO DE LAS COOPERATIVAS '
ANO 1991

PA. MUNOZ VEGA (3.9%)
—TULCAN LTDA (3.8%)

ATUNTAQUI 2.5%)

SANTA ANA (1.1%) CARCHI LTDA (2.3%)

15 DE ABRIL (17.4%)

ANDALUCIA (5.2%)

COTOCOLLAO (2.5%)

COMERCIO 2.6%)

CHONE (5.0%)
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LA DOLOROSA (1.5%)
11 DE JUNIO (0.0%)
SANTA ROSA (2.3%)
RIOBAMBA (1.0%)
GUARANDA (0.5%)

SAN FRANCISCO (5.7%)

PROGRESO {18.5%)

23 DE JULIO (3.5%)
OSCUS (8.7%) L'EI., SAGRARIO (3.8%)

Elaborado por Ec: Francisco Bautista



SAN FRANCISCO (5.3%)

TAMANO DE LAS COOPERATIVAS
ANO 1992

SANTA ANA (2.2%)
15 DE ABRIL (1.5%
COMERCIO (3.1%)

CHONE (5.3%)
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—ATUNTAQUI (1.7%)
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EL SAGRARIO (4.3%" 23 DE JULIO (4.7%)

Elaborado por Ec: Francisco Bautista




TAMANO DE LAS COOPERATIVAS
ANO 1993

CARCHI _TDA (1.5%)
PA. MUNOZ VEGA (2.7%
TULCAN _TDA (3.0%)

ATUNTAQUI (2.4%)

. b, ~—ANDALUCIA (4.6%)

SANTA ANA (1.1%)

15 DE ABRIL (9.0%)—
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LA DOLOROSA (0.6%)
11 DE JUNIO (2.5%)

SANTA ROSA (2.5%)

RIOBAMBA (1.2%)
GUARANDA (0.5%)

SAN FRANCISCO (5.7%)

—PROGRESO (19.0%)

23 DE JULIO (4.7%)

QOSCUS (9.3%)
EL SAGRARIO (4.2%)—/




CUADRO # 03

VOLUMEN CAPTADO DE RECURSOS

(En miles de sucres)

PASIVO
Depositos de ahorro plazo y Garantia
ANOS PORCENIAJE ANOS PORCE!TAJE ANUS

COOPERATIVAS 1991 1992 1993

CARCHI LTDA 466,036 38.7 646,673 38.9 898,573
PABRI O MUNOZ VL.GA 1,342,234 66.2 2,006,067 24.1 4,690,543
TULCAN LTDA 2,197,952 89.2 3,720,181 32.6 4,933 011
ATUNTAQUI 1,893,095 47 .4 2,687,483 92.4 5,170,582
ANDALUCIA 1,511,611 61.6 2443149 812 4,428,970
COTOCOLLAD 606,633 47 2 893,233 57.1 1,403,731
8 DE SEPTIEMBRE 2,501,017 68.3 4,209,797 79.1 7,538,861
PROGRESO 2,936,147 40.0 4,112,010 74.0 7,155,809
23 DE JULIO 1,941,453 67.5 3,251,347 92.7 6,263,730
EL SAGRARIO 2,390,894 29.5 3,095,716 50.8 4,669,175
0SCUS 3,323,519 40.5 4,669,004 /2.8 8,069,409
SAN FRANCISCO 1,774 432 551.8 2,693,169 90.0 5,116,971
GUARANDA 667,343 44.9 967,027 64.5 1,590,405
RIOBAMBA 410,064 795 736,229 57.7 1,897,556
SANTA ROSA 1,086,435 77.8 1,931,945 65.1 3,189,927
11 DE JUNIO 0 0.0 0 0.0 342,963
LA DOLOROSA 735,455 28.8 947,521 21.8 1,154,110
NACIONAL 790,519 40.2 1,108,618 41.9 1573634
UNIDAD FAMILIAR 17,238 3,170.5 563,773 -96.9 286,299
CHONE 1,624 945 53.7 2,498,313 - 352 3,377,048
COMERCIO 814,883 43.3 1,167,616 94.4 2,270,505
15 DE ABRIL 4,786,120 425 6,819,362 59.2 10,856,905
SANTA ANA 504,223 60.0 804,344 -12.3 716,273
TOTAL GENERAL 34,322,248 51.7 52,062,577 68.2 87,600,950

FUENTE : Superintendencia de Bancos - Abril 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautlsta
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CUADRO #

VOLUMEN CAPTADQ DE RECURSOS

(En miles de sucres)

POR PROVINCIA

ANOS PORCENTAJE ANOS PORCENTAJE ANOS
PROVINCIAS 1991 1992 1993
Carchi 4,006,222 61.3 5,462,921 629 | 10,528,127 |
Imbabura 1,883,095 42.0 2,687,483 92.4 5,170,682
Pichincha 9,496,861 57.0 14,909,536 80.0 26,791,101
Tungurahta 7.488,845 36.6 10,457,889 70.7 17 855 555
Bolivar 667,343 44 .9 967,027 64.5 1,590,405
Chimborazo 410,064 79.5 736,229 57.7 1,897 556
El Oro 1,086,435 77.8 1,921,945 82.9 3,532,890
Guayas 1,543,212 69.8 2619912 15.0 3,014,043
Manabi 7,730,171 46.0 11,289,635 52.5 17,220,731
TOTAIL 34,322,248 51.7 52,062,577 68.3 87,600,990

FUENTE : Superintendencia de Bancos - Abril 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautista



CUADRO # o5

VOLUMEN CAPTADO DE RECURSOS

{En miles de sucres)

POR REGIONES

B ANOS  [PORCENTAJE | ANOS _ |PORCENTAJE[ _ ANOS
REGION 1991 1992 1993
SIERRA 23,962,430 512 | 36221085 | 762 | 63833326
COSTA 10,359,818 52.9 | 15,841,492 50.0 | 23,767,664
TOTAL 34,322,248 52,062,577 87,600,990
[TOTAL NACIONAL 173,985,815

FUENTE : Superintendencia de Bancos - Abril 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautista
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CAPITULO 1V

4. VOLUMEN DE CREDITO CONCEDIDO

4.1. VOLUMEN DE CREDITO CONCERIDO A NIVEIL NACIONAL

Al efectuar el analisis del volumen de crédito
concedido por las veintitrés cooperativas de ahorro vy
crédito a nivel nacional durante los afios de 1991, 1992
vy 1293, se detecla que duranle 1991 se concedleron 35.738
millones de sucres, en 1992 se concedid 53.037 millones
de sucres, gque comparado con el total de recursos
concedidos ¢n el afioc de 1991 hubo un incremento del 48.4%
y en términos absolutos se concedieron 17.299 millones de
sucres; en el ano de 1993 se concedid un total de 115.908
millones de sucres, que representa un incremento del
118.5% con relacidéon a 1992, que en cifras absolutas el

incremento fue de 62.871 millones de sucres.

Al efectuar el analisis comparativo del voiumen de
créditos concedidos de los afnos 1991 y 1992 de las 23
cooperativas se encontrd que, en términos relativos las
Cooperativas : Santa Ana con el 94.5%; Santa Rosa con el
89.2%; 23 de Jufio con el 78.9%; Nacional con el 73.5%;
Unidad Familiar con el 70.1%; Pablo Mufioz Vega con el
70%, fueron las cooperativas gque mayor cantidad de
recursos que en calidad de crédito concedieron. En cambio
es importante observar que en términos absolutos la
Cooperativa E! Progreso, tuvo un incremento de 2.100
millones de sucres en el anho de 1992 con regﬁéélo al afo
de 1991; la Cooperativa 15 de Abril imcrements los
créditos concedidos en 1.626 millones de sﬁé%éé‘dufénte
1992, la Cooperativa Tulcan Ltda., tuvo un increméhtb de

1.976 millones de sucres; la Cooperativa Oscus tuvo.un

._[;_q_._
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incremento de 1.976 millones de sucres. E=tas son las
cooperalivas mas imporlantes en el monto de recursos

concedidos durante el afio de 1992.

En el afio de 19%3 hay un incremento significativo de
los créditos concedidos por las diversas cooperativas, es
asi como @ La Covperatllva Ll Pregreso, ihncrementd en
8.539 millones de sucres que equivale al 141.6% con
rezpecto al afo de 1992; La Cooperativa 23 de TJulio
incrementd los recursos en 7.059 millones 1[o que
representa el 192.0% con respecto al aho 199%2; la
Cooperativa Riobamba incrementd en 1.898 millones su
cartera de crédito en 1993, que representa el 300.9%; la
Cooperativa 15 de Abril tfuvo un incremento de. 6.026
millones de sucres que equivale al 88.8% de su cartera de
créditos; La Cooperativa Pablo Mufioz Vega aumenta su
cartera de créditos en 2.990 millones de sucres que
corresponde al 114.6%; la Cooperativa Oscus incrementa en
4.207 millones de sucres, que equivale al 90.8%, la
Cooperativa San Francisco tuvo un aumento de 4&.538
millones de sucres que equivale al 167.3%. Estas
cooperativas fueron las que mayor cantidad de recursos
concedieron durante el afto de 1993 y tuvieron un
incremento significativo de su cartera de créditos con

respecto al aRo de 1992.

4.2 VOLUMEN DE CREDITOS CONCEDIDOS A  NIVEL
PROVINCIAL

El estudio comparativo de los afios 19921 y 19%2 del
volumen de créditos concedidos a nivel provincial nos
revela gue en términos relativos la provincia de El Oro
con el 89.2% fue la que mayores recursos concedid de su
cartera de créditos con respecto a 1991, la provincia de
Guayas fuvo un incrementoc del 69.8%; la provincia de
Chimborazo con el 62.5% y la provincia de Pichincha con

el 60.4% fueron las que en términos porcentuales tuvieron
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mayer c¢recimiento. El resto de provincias tuvieron un

incremento de los créditos concedidos que superan at 30%.

Es necesaric deslacar que, en Lérminos absolutos la
provincia de Pichincha fue la que concedid 6,100 millones
de sucres mas en el afio de 1992 con respecto a su cartera
de crddilos de 1991 la siluacidén de la provincia de
Tungurahua es relevante con la entrega de 2.400 millones
de sucres como créditos durante e} afio de 1992, con
respecto a su cartera de 1991; la provincia de Manabi
tiene su importancia con un incremento de su cartera de
créditos durante 1992 de 2.929 millones de sucres de
créditos concedidos y la provincia del Carchi con 2.39%0

millones de sucres de aumento en el ano de 1992.

En la cartera de créditos a nivel provincial en 1993
se destaca nitidamente la provincia de Pichincha con un
incremento de 27.20! miilones de sucres, le sigue en
importancia la provincia de Tungurahua con la entrega de
11.725 millones de sucres; la provincia de Manabi
incrementa su cartera de créditos en 1993 con 8.674
millones de sucres; la provincia del Carchi tiene un
incremento de 7.260 millones de sucres en 1993 con

respecto al afo de 1992,

En el resto de provincias también hubo un incremento
de su cartera de créditos durante el aiio de 1993, pero
practicamente el aumento es irrelevante comparado con el

resto de provincias.

.3, VOLUMEN DE CREDITOS CONCEDIDOS POR REGIONES

En el cuadro N° 8 se puede observar muy claramente
cque, la regién de la Sierra fue la gque mayor cantidad de
créditos concedid durante el afio de 1992 por el monto de
37.105 millones de sucres, donde el incremento de la

cartera de créditos fue de alrededor de 12.089 millones
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de sucres con respecto a 1991. En cambio la regién de la
Costa fuvo un incremento en la concesién de créditos por
la cantidad de 5.211 millones de sucres en 1992,
totalizando en este afio la cantidad de 15.232 millones

entregados como créditos.

En la relacién con 1992 y al efecluar el analisis
comparativo con el afo de 1993 encontramos que la regioén
de la Sierra tuve un incremento de 51.860 millones de
sucres dque equivale al 139.8% con respecto a 19%2. En
cambio la Costa tuvo un repunte con su cartern de crédito
va que hubo aumento de 11.010 millones d» sucres en

créditos concedidos en 1993 con respecto a 199%2.

.4, VOLUMEN DE RECURSCS CONCEDIDOS TIPOR DESTINO
ECONCMICO

La mayor cantidad de recursos (Cuadro N= 9),
concedidos durante 1992 se destinaron a la «<onstruccién
por un monto de 13.29%1 millones de sucres, sipuiéndole en
importancia la actividad del comercio, restaurantes y
hoteles con la entrega de recursos por el monto de 9.308
milliones de sucres; las otras actividades no bien
especificadas entregaron 5.,9%06 millones de sucres;
transporte, almacenamiento y comunicacione: con 5.871
millones; agricultura, caza, silvicultura vy pesca con
4.026 millones, siendo estas actividades las mas
representativas con un monto total de fondo: entregados
de 38.402 millones de sucres que equivale al él.S% del

total entregado durante el afio de 1992.

Con respectc al aho de 1993 hubo un incremento muy
significativo de recursos destinados para las diferentes
actividades, siendo la actividad de la construccidén en la
cual se invirtieron la mayor cantidad de recursos por un
monto de 28.530 millones de sucres que corresponde al

L1 .7% de aumnento con respecto @& 1992; on orden de



importancia le sliguen la actividad de comercio,
restaurantes y hoteles con un monto entregado de 24.30R
millones de sucres que equivale al 161.2% de aumento con
respecto a 1992; transportes, almacenamieanto ¥y
comunhicaciones con un monto de recursos entregados de
208,278 millones de sucres que representa a un 313.5% de
incrementeo en relacién con los fondos entregades en esta
actividad para el afio de 1991; Actividades No Bien
Espaciflicadas con un monte de recursos entregados de
12.856 millones de sucres que equivale al 134.6% de
aumento con respecto a 1892, agricultura, caza,
silvicultura y pesca con un monto de 8.857 millones de
sucres que le corresponde a un 120.0% de incremerto con
respecto a 1992. Estas actividades fueron las de mayor
relevancia durante el ano de 1993 y totalizan la cantidad
de 992.831.1 millones de sucres que equivale al 86.0% del

monto total entregado durante ese afo.

4.5. VOLUMEN DE RECURSOS ENTREGADCS POR PLAZC DE
VENCIMIENTO

Del cuadro N® 10 se desprende que la mayor parte de
los socios de las cooperativas de ahorro y crédito
abiertas al pablico, prefieren realizar operacidnes de
crédito que van desde mas de un aiio hasta cinco afos,
pudiéndose observar gue durante el afio de 1992 se
efectuaron 28.603 operaciones que representan la entrega
de recursos por 29.881 millones de sucres; de igual
manera los beneficiarios prefieren el plazo de 180 hasta
3¢0 dias con 21.780 operacioncs gue corresponde a una
entrega de recursos de 9.254 millones de sucres; se
destaca el plazo de 90 hasta 180 dias con 17.073
operaciones lo que equivale a la entrega de recursos por
un montc de &.221 millones de sucres. Siendo estos los
plazos que mas han accedido los diferentes socios de las

cooperativas de ahorro y crédito durante 199%2.
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Con respecto a 19%3 hubo un incremento substancial
de mas de 7.000 operaciones con respecto a 19%2 en la
categoria de mas de un afio hasta cinco afios con un monte
total de recursos entregados de 71.278 milloncs de
sucres; es de relevancia la categoria de mas de 180 hasta
360 diag con 5.000 vperaciones de incremento con respectlo
a 1992 y con la entrega de 18.742 millones de sucresj le
sigue en impoertancia el plazo de mas de 90 hasta 180 dias
con 7.300 operaciones mas que en 1992 ¥ con un monto de

entrega de recursos de 1&.50} millones de sucres.
4.6. VOLUMEN DE RECURSOS CONCEDIDOS POR CUANTIA

En funcidon de las siete categorias gque se han
establecido se puede deducir que el mayor volumen de
recursos gue se han destinado se encuentran dentro de la
categoria que va desde mas de un millén a cinco millones
de sucres, es asi como durante 1992 se destinaron 23.847
millones de sucres lo que corresponde a 12.937
operaciones; en la categoria de mas de 500.000 mil hasta
1 milldédn de sucres en donde se invirtieron 9.779 millones
de sucres lo que corresponde a 13.775 operaciones; luego
en orden de importancia estid la categoria de mis de
100.000 a 500.000 sucres con recursos eniregados por un
monto de 7.836 millones de sucres con un nGmero de
operaciones de 31.722 constituyéndose estas categorias
las mas relevantes y donde se encuentran el mayor namero

de beneficiarios. {(Cuadro N= 11).

Durante el afo de 19932  hubo un incremento
significativo de recursos en las 1tres categorias vya
mencionadas, €5 asi como en la categoria de més de un
millén a cinco milones hubo un incremenic en 19933 de
34.086 millones de sucres entregados coh respecto a 1992
y con mas de 14.000 operaciones; cn la categoria de mas
de 500.000 a 1.000.000 de sucres se entregaron 12.490

millones de sucres habiendo un incremenlto de 2.711
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millones de sucres en 1993 con respecto a 199%2; es
relevante la categoria de 100.000 a 500.000sucrus con la
entrega de créditos por 10.134 millones de sucres con un
incremento de 2.298 millones de sucres y con mas de 7.100
opecraciones efectuadas en 1993 con respecto a 19%2. De
asta Maner e se concluye con claridad que los
beneficiarios solicitan la mayor cantidad de présiamos
ubicados dentro de esta categoria. Es necesario sefalar
gque en e}l afio de 1993 hubo un incremento de 34.037
millones de sucres en esta categoria la cual totaliza
57.543 millones de sucres lo que equivale a un 143% de

incremento duranie 1993 en relacidéon a 1992.

La otra categoria importante dentro de este analisis
es la que va de mas de 53 millones de sucres a 10 millones
en donde hubo un incremento por demids significativo
durante 1993 con un aumento de [6.348 millones de sucres
con rTespecto a 1992 lo que correspondidé a 526.7% de

incremento.

Las otras cgategorias que concentran el 40% de los
recursos entregados son las de mas de 1 millén a 5

millones de sucres y mas de 5 a 10 millones de sucres.

De acuerdo a lo expuesto en los cuadros 12 y 13 se
puede establecer que en conformidad con las categorias
establecidas se revela que ta mayoria de los
beneficiarios de las operaciones de crédito fueron
atendidos principalmente para satisfacer requerimientos
de capital de pequeiia cuantia hasta por 247 millones de
sucres come se deduce del cuadro N® 12 correspondiente al
afio de 19%%2, lo propio se concluye en el afo de 1993
donde la mayoria de los beneficiarios realizan créditos
hasta por 260 millones de sucres por un plazo promedio

inferior al aino, Cuadro N= 13.



CUADRO N D6

VOLUMEN DE CREDITOS CONCEDIDOS
(En miles de sucres)

ACTIVAS
Cartera de Creditos

COOPERATIVAS s PORENTAE  AIS PORDENTAE  ANS
1991 % 102 % 1993
Carcii Ltda. 450.241 29.5 583,079 221.9 1.871.502
“Pehlo Moz Vega 759 . 547 0.0 2.60.101 15,0 5.9, 60
Tulcén Ltda. 2.108.151 56.1 3,290.288 90.6 6.270.894
Atintagui 1,042,165 . 2.550.897 133.0  6.013.972
Andalucia 1.572.21D 50.7  2.360.795 110.4 4,955,591
Cotocollao 791401 50.5  1.262.508 135.7 2.916. 364
8 de Septierbre 1.752.755 B3.4 2.853.284 6.0 10,136,371
Progreso 3.929.943 53.4  6.030.213 1416 14.569.428
73 oe JuLio 2.054.855 8.9 5.615,738 182.0 10,734,725
E1 Segrario 2447727 B4 3.061.415 97.3 6.041.633
O=cls 3654716 B0 h.630.456 57.0 8.837.113
San Francisco 1.801.025 42.6  2.711.545 167.4 7 209 451
Guarenda 588.778 6.0 §35.610 42.5 7,149,188
Ricbarba 388,256 62.5 630,053 300.7 2.528.989
Serta Rosa 1.006.367 B9.2  1.904.067 82.5 3.475.218
11 de dnio 0 0.0 0 0.0 371.973
L& Dolorosa 7.053.125 2007 1.345.176 0.0 1.884.772
Necioral T3.622 735  1.274.558 112.2 276.055
Unicx| Familiar 789  70.018.8 553.572 153.9 1.405.675
Chone 1,792,967 6.5 2,447,654 5.5 3,905,006
Camercio 600,310 9.7 598,762 1.5 2.110.756
15 de Abril 5.163.082 31.5  6.799.266 8.5 12.815,879
Santa Ana 360,004 9.5 719,561 -10.0 657.553
TOTAL CENEFUL %6.738.130 B4 53.057.9653 118.5  115.508.500

FUENTE : Superintendacia de Bancos ~ mayo 1994



CUADRO NO 7

VOLUMEN DE CREDITUS CUNCEDIDOS
(En miles de sucras)

PUR PROVINCIAS

PORCENTAJE

PROVINCIAS Afios PORCENTAJE  ANOS AfOS

1991 1992 1993
Carchi 4.092.934 58.4  6.482,584  112.0  13.742.086
Imbabura 1.842.185 40.1  2.580.897 133.0  6.013.972
Pichincha 10.101.279 60.4 16.201.728 167.9  43.402.779
Tungurahua 8,003,528 30.0 10.403.426 1;;.7 22.128.182
Bolivar 588.778 36.8 805.610 l 42;6“' 1.149,188
Chimborazo 388.256 62.5 630.858  300.%  2.528.989
£1 Oro 1.006.367 89.2  1.904.067 102.1 3.847.191
Guayas 1.78B8.536 69.8  3.173.606 12.4  3.,566.502
Manabi 7.926.267 37.0 10.855.223 80.0 19.529.6714
TOTAL 35.738.130 48.4 53.037.963  118.5 115.908.500

FUENTE : Superintendencia de Bancos - maya 1994

-
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CURDRD N9 8

VOLUMCN DT CREDITOS CONCEDIDOS

(En miles de sucres)

POR REGIONES

REGION ANOS PORCENTAJE  AHDS PORCENTAJE ANOS

1991 % 1992 % 1993
Sierra 25.016.960 48.3  37.105,067 139.8 88.965.196
Costa 10.721.170 48.6  15.932.8%6 69.1 26.943,307
Total 35.738.13D 48.4  53,037.963 118.5  115.908.503
TOTAL NACIONAL 204.684.600

FUENTE : Superintendencia de Bacos-mayo 1994
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CUADDRO # (1

(En miles de sucres)

VOLUMEN DE RECURSOS CONCEDIDOS POR DESTINO ECONO

ANOS PORCENTAJE ANOS PORCENTAJE ANOS
DESTINO ECONOMIC 1991 1992 1993
Agricultura, Caza
Silvigultura,pesca 3,163,260 27.3 4,026,333 120.0 8,087,347
| __Explotacion de Mi-
nas y Canteras 2,910 962.9 280,199 {6.7) 18,798
Industrlas R ] . .
Manofactureras 1,120,886 1.8 1,701,892 1048 3,484,499
Electricidad, gas )
y agua 1,136,365 346 | 1,529,122 2,0 1,559,059
Construcciones 9,499,057 40.0 13,291,310 114.7 28,530,125
Cmercio ,restauran
tes y Hoteles 7,302,645 27.5 9,308,046 161.2 24,308,709
Transporte, Almace
namiento y comun 3,840,636 53.0 5,871,608 3135 24,278,040
Entidacdes Fin.Seq.
blen inmuebles 211,428 672.4 1,633,013 81.9 2,970,693
Serv.Comunales,so
ciales yPersonales 2,621,579 35.0 3,540,144 127.2 8,044,372
Actividades no '
bien Especificadas 4,568,706 29.3 5,906,037 134.6 13,856,903
TOTAL GENERAL 33,467,470 41.0 47,087,404 146.2 115,908,545

FUENTE : Superintendencia de Bancos ~- Mayo 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautista




CUADRO # 10

VOLUMEN DE RECURSOS CONCEDIDOS POR PLAZO DE VENCIMIENTO

{En miles de sucres)

ANOS PORCENTAJE ANOS PORCENTAJE ANOS
POR PLAZQ DE 1991 1992 1993 .
VENCIMIENTO )
Hasta 90 dias 1,464,749 68.0 2,458,801 294.2 9,693,125
Mas de 90 dias
hasta 180 dias 3,200,759 31.9 4,221,848 243.5 14,501,991
Mas de 180 dias '
hanta 360 diag 5,693,840 605.4 9,254,850 102.% 18,742,985
Mas de 1 Ao
hasta 5 afios 21,748,518 374 29,881,204 138.5 71,278,550
Mas de 5 anos
hasta 10 anos 1,439,809 (9.0) 1,270,661 24.3 1,879,984
Mas de 10 aiios 19,695 sid 111,910
TOTAL GENERAL 33,467 A70 41.0 47,087 404 146.2 115,908,545

FUENTE ; Superinlendencia de Bancos - Mayo 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautisia



CUADRO # 11

VOLUMEN DE RECURSOS CONCEDIDOS POR CUANTIA

(En miles de sucres)

ANOS PORCENTAJE ANOS PORCENTAJE ANOS
POR GUANTIA 1981 1992 1993
Hasta 100000 1,963527 | (7.0) 1,328,170 (9.0) 1,242,100
Mas de 100000

a $ 500000 7,063,979 (10.0) 7,836,614 29.3 10,134,535
Mas de 500000

a $ 1000000 8,713,729 12.2 9,779,772 A 12,490,708
Mas de 1000000

a $ 5000000 13,670,575 74.4 23,847,659 143.0 57,943,991
Mas <e 5000000

a $ 10000000 201,972 1,536.6 3,103,599 526.7 19,451,348
Mas de 10000060

a $ 50000000 304,025 121.2 674,590 1,800.5 12,139,153
Mas de 50000000 659,663 (7.8) 517,000 384.9 2,506,711
TOTAL GENERAL 33,467,470 41.0 47 087,404 146.2 | 115,908,546

FUENTE : Superintendencia de Bancos - Mayo 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautisla



CUADRO #

12

ESTRUCTURA DEL CREDITO

ANO 1991

(En miles de sucres)

NUMERO [VALOR PORCENTAJE | PROMEDIO
MONTO EN SUCRES EN SUCRES
ilasta 100000 34051 1,983,527 5.8 57,664
Mas de 100000
a $ 500000 32384 7,953,979 23.8 245,614
Mas de 500000
a $ 1000000 13661 8,713,729 26.0 637,854
Mas de 1000000
a $ 5000000 8425| 13,670,575 40.8| 1,622,620
Mas de 5000000
a $ 10000000 37 201,972 0.6 5,458,703
Mas de 10000000
a $ 50000000 14 304,025 0.9| 21,716,071
Mas de 50000000 1411 659,663 2 467,515
TOTAL GENERAL 89983 33467470 100

FUENTE : Superintendencia de Bances - Mayo 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautista




CUADRO#

13

ESTRUCTURA DEL CREDITO

ANO 1992

{En miles de sucres)

NUMERO |VALOR PORCENTAJE | PROMEDIO
MONTO EN SUCRES EN SUCRES
Haata 100000 20901 1,328,170 28 63,546
Mas de 100000 y
a $ 500000 31722 7,836,614 16.6 247,040
Mas de 500000
a $ 1000000 13775 9,779,772 20.8 709,965
Mas de 1000060
a $ 5000000 12037 23,847 659 50.6 1,843,369
Masg de 5000000 :
a $ 10000000 489 3,103,599 6.6 6,346,828
Mas de 10000000
a $ 50000000 29 674,590 1.0] 23,261,724
Mas de 50000000 4 517,000 1.0/ 129,250,000
TOTAL GENERAL 79857 47087404 100

FUENTE : Superintendencia de Bancos - Mayo 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautista




CUADRO # 14

ESTRUCTURA DEL CREDITO

ANO 1993

(En miles de sucres)

NUMERO VALOR PQRCENX?AJE_ PRCMEDIO
MONTO EN SUCRES EN SUCRES
[lasta 100000 16217 1,242100 ) A 76,592
Mas de 100000 '
1a $ 500000 38849 10,134,535 " B7 260,870
Mas de 500000
a $ 1000000 16103 12,490,708 10.8 775,676
Mas de 1000000
a $ 5000000 26995 57,843 991 499 2,146,471
Mas de 5000000
a $ 10000000 3074 19,451,348 16.7 6,327,699
Mas de 10000000
a $ 50000000 862 12,139,153 10.4| 14,082,544
Mas de 50000000 32 2,506,711 2.1 78,334,719
TOTAL GENERAL 102132 115,908,546 100

FUENTE : Superintendencia de Bancos - Mayo 1994
ELABORACION :Econ.Francisco Bautista




CAPITULO V

5. INCIDENCIA DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO
Y CREDITO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

5,1. LAS COOPERATIVAS DE AIORRO Y CREDITQO Y LA
TEORIA MONETARIA

El aparecimiento del dinero y la utilizacién de
formas comunes de dinero, determina la transformacién de
una economia de trueque a una economia-nmnetaria. La
existencia de este tipo de economia contribuye a gque la
sociedad descubra qué necesita y cuanto neresita y de
este modo decida lo que ha de ser producido, en qué
cantidad, utilizando lo mejor posible de sus 1limitadas
capacldades productivas., '

!.

El estudio de la demanda de dinero es uno de los
elementos mis fundamentales del anidlisis m;croeconémico
contemporanec., El principal interés de la autoridad
monetaria respecto de la funcidén de demanda de dinero,
estriba en sus efectos practicos en materia de politica.
El analisis macroecondémico parece indicar que ciertas
propiedades de la funcién de demanda de dinero influyen
directamente en la eficacia de la politica monétaria, es
decir, si la demanda de dinero es suficientemente estable
se presenta, junto con la oferta de dinero, una mejor
explicacién de los movimientos observados en el ingreso

L

y otros agregados econdmicos,

A diferencia de la Teoria Cuantitativa, la ecuacién
de saldos en efectivo formulada por 1las Escuela de
Cambridge, no prestd atencidn al andlisis de Ja velocidad
de circutlacién del dinero.y centré su estudio en la

.

-6 ] - %
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inversa de la velocidad de circulacién de dinero, lo cual
significa tenencias deseadas de saldos monetarios como
fraccidon del gasto total. La formulacién de Cambridge, es
una herramienta de analisis mas efectivo, puesto que
describe la demanda de dinero a un nivel microecondémico,
el cual involucra factores como los recursoes netos que el

piblico decide mantener en efectivo.

Con estos antecedentes, la captacién v concesiéon de
recursos por parte de las cooperativas de ahorro ¥y
crédito, de esta manera contribuyen en la formulacién de
la politica monetaria en la medida que los recursos
captados, entren en circulacion en el merciodo del dinero
en forma inmediata, considerando qun el efecto
multiplicador secundario del dinero es ma: fuerte, toda
vez que al no tener que depositar parte de sus fondos en
el DBanco Central, por la inexistencla de mn Instrumento
que respalde la captacidn de recursos nonelarios, se

convierte en dinero de alta preferencia dr liquidez.

La preferencia por liquidez 0 preferencia
especulativa, es uno de los factores de la demanda de
dinero de la Teoria Keynesiana. Keynes cuando se refirio
al motivo especulativeo, adujo que los individuos toman
sus declisiones después de haber comparado los intereses
gque nho recibirian si mantienen dinerc, con la ganancia o
pérdida de capital si mantienen bonos o titulos valor de
alta convertibilidad. Como los precios de los bonos
varian en proporcién inversa al reivlimiento, la
expectativa de que bajen los tipos de intetrds, significa
un posible incremento en los precios de 1+5 bonos y por

consiguiente, ganancias de capital,

Las expectativas de que aumente el rendimiento de
los bonos y disminuya su precio hace qu~ el dinero en
efectivo sea el activo preferido por el pihlico y en esto

contribuyen enormémente las cooperativa de ahorro vy

~J
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crédito abiertas al pablico, en razén de ne los socios
estan a la expectativa de que suban los inlureses de los
titulos valor que se ofrecen en el mercado, para cambiar
de actitud de ahorro. E! ahorro gue mantienen los
cooperados en tal virtud juega un papel fundamental con

la leoria especulativa de Keynes.

Durante el periodo Post-Keynesiano se desarrolld la
ltamada Tecoria Cuantitativ Moderna, la cual tiene como
principal exponente a Milton Friedman. Friedman plantea
a la demanda de dinerc, como un problema de seleccién de
activos v considerd que todas las clases de riqueza eran
posibles sustitutos de las tenenclias de dinero. Asi,
apartandose notablemente de la formulacidén Keynesiana de
preferencia por liquidez, cuya sola variable es la tasa
de interés, la lista de variables de rendimiento que
Friedman incorperdé a la funcidén de demanda de dinero,
incluyd a las tasas de rendimiento previstas sobre bonos,
acciones y activos reales. Bajo este contexto, las
cooperativas de ahorro y crédito consideran al dinero de
los cooperados como un bien, que como cualquier otro

bien, rinde un flujo de servicio que le hacen deseable.

Como cualquier otro bien, la utilidad que
proporciona el mantener dinero en efectivo no se la puede
medir facilmente, ya que es un sentimiento subjetivo que
sélo el propio poseedor de dinero lo puede apreciar, de
todos modos, el mantener dinero en efectivo, provee de
una utilidad tanto a los individuos como a las

cooperativas en general.

El dinero que mantienen las cooperativas de ahorro
y crédito, es sustituto no sélo de bonos, sino también de
bienes reales y servicios, las variaciones de la cantidad
de dinerco se dejaran sentir por lo tanto, en el mercado
de bienes de consumo y de produccién y por consiguiente,

tiene un efecto directo en el gasto privado.
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La cantidad de demanda de dinero para transacciones
de los socios de las cooperativas, por lo tanto esta
determinada en gran medida por 2! costo de oportunidad,
por las decisiones racionales o por el comportamiento dc

optimizacidén de los recursos.

5.2. LAS COOPERATIVAS DF AHORRO Y CREDITO Y LA
POLITICA MONETARIA

Los fines de la Politica Monetaria, no ha sido
siempre los mismos, sino que han evolucionado en relacidn
a las circunstandias histdoricas de la economia, con los
sistemas poliiticos, con la eveolucidén de la teoria
econémica y particularmente, c¢on la teoria monetaria.
Ante la evolucion de los fines, también los medios han
variado y se han adaptado en cada momento histérico a los

objetivos que se persiguen con dicha politica.

Partiendo de los ¢objetivos de politica monetaria se
debe considerar que las cooperativas de ahorro y crédito
contribuyen a la politica econémica ¥ no operan en forma
aislada, en tal virtud la incidencia de éstas en el
contexto monetario es digno de tomarse en cuenta por el
efecto multiplicador del dinero en la actividad

econbmica.

5.2.1. Incidencia de las Cooperativas de

Ahorro v Crédito en el Crecimiento

Econdmico

Existen varias formas de medir el crecimiento
econdmico, una de ellas es a través de un cambio positivo

en las variables econdmicas.

Una tasa de crecimiento mayor se consigue dedicando
a la inversidn los recursos que podrian destinarse al

CONSUMOo . De esta inanera, cuanto mayor sea la tasa de
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crecimiento perseguida, mayvor sera la cantidad de

recursos que debhan transferirse del consumo a la
inversién, mayor serad el ahorro y menor la renta

destinada al consumo.

Las cooperativas de ahorro y crédito han conlribuido
en Torma positiva en el creclmienlo scondmico, loda vex
que los recursos financieros captados, en el aho de 1991
por 34.322 millones de sucres, cocn cl afio de 1992 cuptaron
52.062 millones de sucres y en 1993 captaron 87.600
millones de sucres, lo que signtfica que existid un
razonable crecimiento del sector cooperative en la

actividad econdmica.

Con relacidon a los recursos concedidos por sectores
en el afio de 1993 las cooperativas de ahorro y crédito a
nivel nacional destinaron los recursos en sectores muy

importantes de la economia de la siguiente manera

EN MILLONES DE SUCRES

Agropecuario 8.857
Minas y Canteras 18

Industirial 3.485
Energético 1.559
Construccidn 28.530
Comercio 24,308
Transporte 24.278
Entidad Financiera 2.970
Servicios 8.04k
Qtros 13.856
TOTAL 115.908

5.2. Incidencia de las Cooperativas de Ahorro

y Crédito en los Precios.-

Las cooperativas de ahorro y crédito
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contribuyen en gran medida a la estabilidad de los
precios, toda vez que los recursos concedidos por las
cooperativas generalmente estan dirigidos hacia sectores
primarios, de servicics y seclores informales que
componen la canasta familiar, la  micma que es
cuantificada por lus organismos pertinentes para el

cadlculo del Indice Geaneral de Precios,

No obhstante vale sefialar, que la estahilidad de los
precios, no implica necesariamente gue los mismos
permanezcan invariables en todoes los bienes y serﬁicios
de los sectores a los que mas recursos desiinan las
cooperativas. Por el contrario, si se quiere que una
economia alcance }Jos objetivos de crecimiento, los
precios individuales deben quedar en libertad de fluctuar
y las cooperativas contribuyan a cque consumidores vy.
productores lleguen a un acuerdo en cuanto a lo que se:

quiere y necesita producir.

5.2.3. Incidencia de las Cooperativas de

Ahorro vy Crédito en el Sector

Externo

El grado de apertura al exterior que tiene una
economia, refleja el grado de especializacidén de la
misma, a mayor apertura, mayor generacion de divisas y
mayor acumulacién de reservas que meonetizadas
adecuadamente al interior del pals, a 1iravés de los
intermediarios financieros, entre los que se encuentran
las cooperativas de ahorro y crédito, genera exportacién

de bienes y servicios al exterior.

Esta es la razén de que las cooperativas deben
orientar la concesidén de recursos hacia los sectores que
el pais puede especializarse vy obtener mayor ventaja
comparativa. De alguna manera las cooperativas lo estan

haciendo con Jlos créditos que se han orientado a los
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ctores que potencialmente podrian generar’divisas por
las exportaciones que realicen, como soﬁ el sector
agropecuaric, minero, industrial, comerciall de servicios
¥ todos los sectores que contribuyen al incremento de la

produccidon y produclividad.

5.3. LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y LAS
VARIABLES MONETARIAS

La DBase Monetaria conjuntamente con el Medio
Circulante s0nN los indicadores o) variables mas
importantes y Gtiles de <que dispone la autoridad
monetaria para la toma de decisiones. Un buen indicador
debe poseer ciertas caracteristicas para establecer un
analisis correcto acerca de la direccidn de la politica
monetaria, de su expansién o de su contratacidn, debe
ayudar a determinar aunque sea en forma aproximada la
manera en dque los precios y el producto wvan a ser
afectados por las eventuales acciones de politica que se
tomen. Otros indicadores importantes son : Los
Multiplicadores del Dinerco, el Ahorro Financiero, el

Cuansidinero y la Emisién Monetaria.

5.3.1. Incidencia de las Cooperativas de

Ahorro Y Crédito en la Base

Monetaria

Las cooperativas de ahorro y crédito abiertas
al pablico estarian inmersas en la base monetaria, en
razén de que los depdsitos y las obligaciones que éstas
tendrian con el Banco Central mediante la posicién de
encaje asi lo determina y por otra parte al formar parte
de los intermediarios financieros o como instituciones
financieras, estan o serian sujetos de crédito por parte
del Banco Central. £l crédito que concede el instituto
emisor estad determinado en la Ley de Régimen Monetario y

Danco del Estado.
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Es necesario sefalar quec la base monetaria le
permite a la autoridad monetaria realizar los ajustes que
sean requeridos, especialmente en los rubros que se
considere mas convenientes de conformidad con el

comportamiento de la liquidez del sistema.

Las razones fundamentales para considerar a la base
monetaria como el principal indicador de politica
monetaria, es el de que permite establecer analisis
correctos acerca de la direccién de la politica
monetaria, es decir permite medir si wuna politica

monetaria es de caracter restirictivo o expansivo.

La base monetaria, es una variable que esta
controlada por la autoridad monetaria por lo cual se lo
puede modificar en forma previsible de acuerdo al estado
de la coyuntura del pais y de acuerdo al desarrotltlo del

resto de las variables monetarias.

5.3.2. Incidencia _de las Cooperativas de

Ahorro N Crédito en el Medio

Circulante v en el Multiplicador del

dinero

El Medio Circulante en el Ecuador es definido
como Ml y esta compuesto de Especies Monetarias en
Circulacion mas Depdsitos Monetarios. En este contexto
las cooperativas de ahorro y crédito abiertas al pablico,
juegan un papel fundamental en el medioc circulante,
porque permiten de acucrdo al movimiento de sus recursos
expandir o contraer el misme, en tal virtud es de mucha
importancia para la autoridad wmonetaria ejercer un
control de los recursos financieros gque son manejados por

las cooperativas.

Por otra parte, hay que considerar que las

cooperativas de ahorro vy crédito, generan gran cantidad
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de dinero secundario en la economia, toda vez que, el
medio circulante es igual al producte de la base

monetaria por el multiplicador del dinero.

El multiplicador del dinero cn una economia esta
definido, como la capacidad que tienen las inslituciones
financieras que captan recursos del pGblico en forma de
depdésitos monetarios, de poder prestar los mismos en
forma Inmedlata a los wusuarios o clientes de estas
instituciones. $i el encaje legal minimo es una
obligacidén que tienen las instituvciones financieras de
gntregar al Banco Central Como respaldo de sus
captaciones, por cada operacidén que realicen los
intermediarios financieres generan mayor creacién de
dinero secundario,.

Y

Las cooperativas de ahorro y crédito, en ‘este
contexto, al ser intermediarios financieros y al captar
recursos monetarios en forma de depbdsitos estan
contribuyendo a la creacion de dinero secundario en la
economia el mismo que debhe ser controlado por la
auloridad monetaria mediante la aplicacion de medidas
correctas de aumento o disminucidén del encaje bancario
minimo, o de cualquier otro instrumento o mecanismo que
disponga la autoridad meonetaria para de esta manera

controlar la expansién o contraccidn del dinero.

Existen varias formas de medir el multiplicador del
dinero, éste depende del ptitazo al que fueron depositados

los recursos monectarios.

Las cooperativas de ahorro y c¢rédito por lo tanto,
han contribuido en la generacidén de dinero secundario en

las siguientes magnitudes :

Partiendo de wuna de las definiciones de medio

circulante se establece que Medio Circulante (M1) es
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igual al producto de la Base Monetaria (Dinero Primario)

por Multiplicador (K o Dinero Secundario), se tiene

1991
Ml

Bin =
Ki =
M2 =

M2 ~
M2 =
K2 =

Es decir que por cada sucre depositado

creado

1992

M1 =
Bm =
K1 =
M2 =

M2 =
M2 =
K2

En millones de sucres
1.039.,481

742,329
1.400.30
Mi + depb6sitos monetarios a plazo
{cuasidinero) + depésitos de ahorro
¥y plazo de las cooperativas de
ahorro y crédito.
1.039.481 + 1,173.996 + 34.322
2.247.799
3.02804

adicionaimente 2.02804 sucres,

En millones de sucres

1.501.917

1.172.162

1.28132

Ml + depdsitos monetarios a plazo +
depdésitos de ahorro y plazo de las
cooperativas de ahorro y créedito.
1.501.91t7 + 1,952.774 + 52.062
3.506.753

2.99169

a plazo

se

.
.

han

Es decir que por cada sucre depositado se crearon 1.99169

sucres

1993
M1
Bm
Kl
M2

I

i

inferiores a los del afio 1991.

En millones de sucres
2.237.121

1.616.583

1.38386

ML + depdsitos monetarios a plazo +
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depdsitos de ahorro y plazo de las

cooperativas de ahorro y crédito.

M2 = 2.237.121 + 2.847.480 + 87.600
M2 = 5.172.201
K2 = 3.19947

Es decir gque por cada sucre depositado a plazo se cred

2.19947 sucres adicionales superiores a 1992.

El incremento del medio circulante es contreolado por
la autoridad monetaria, toda vez que su expansidn sin
control afecta la programaciéon monetaria y financiera del

Banco Central.

5.3.3. Incidencia de las Cooverativas de

Ahorro v  Crédito en el Ahorro

Financiero Nacional

El ahorro financiero nacional es un indicador
de politica monetaria que mide la cantidad de recursos
captados por los intermediarios financieros por depésitos
y titulos wvalcor gque reciben a plazo, esta variable
permite apreciar a la autoridad monetaria el
comportamiento de los recursos y que medidas de politica
se puede implementar si es que los recursos financieros
captados por todos los intermediarios financieros

disminuyen o se desvian a otro tipo de actividades.

En este contexto se puede cuantificar y comparar la
magnitud de recursos caplados por las COOQerativas de
ahorro y crédito con respecto a la cantidad de recursos
que han captade los demas intermediaricos financieros que

componen el $Sistema Financiero Nacional.

Es necesario sefalar que toda la informacidn fue
tomada de las estadisticas que publica el Banco Central

del Ecuador para el afho 1993,
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Bancos Privados.-

El Banco Central del Ecuador para el calculo del
ahorro financiero nacional toma en consideracion :
depbésitos de ahorro, depbdésitos de plazo mayor,
pélizas de acumulacion, certificados financicros y

certificados de arrendamiento mercantil

Fara el afio de 1993 el ahorro financiero de los
bancos privados ascendido a 2.777.313 millones de

sucres.,

El ahorro captado por las cooperativas de ahorro y
crédito en 1993 fue de 87.600 millones de sucres,
que comparado con los depdésitos de ahorro y plazo
captado por los bancos privadoes, representa apenas
el 3.2% del ahorro financiero total y es razonable
en virtud de que la captacién de recursos de ahorro
¥ plaze por parte de los hancos privados tiene un
tratamiento diferente al ahorro captado por parte de
las cooperativas de ahorro Yy crédito.
Adicionalmente, se debe considerar que la
cuantificacidn de los recursos captados por los
bancos privados incorporan titulos valores que las
cooperativas de ahorro y crédito dentro de su
constitucién legal no estan en posibilidad de

realizarlo.

Banco Nacional de Fomento.-

El Banco Central del Ecuador para el calculo del
ahorro financiero nacional del BNF toma en
consideracidn los : depésitos de ahorro y depédsitos

de plazo mayor,

Para el ano de 1992 el ahorro financiero del BNF

ascendid a 62.600 millones de sucres, monto que es
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inferior al monto captltado por las cooperativas de
ahorro vy crédito el cual como estad sefialado,
ascendid a 87.600 miliones de sucres, de los cuales
se puede establecer que la contribucién de las
cooperativas de ahorro vy crédito en el ahorro

financicro nacional ¢s muy significatlivo.

Banco Ecuatoriano de la Vivienda.-

El instituto emisor para el calculo del ahorro
financiero nacional de esta institucidon, toma en
consideracién los depdsitos de ahorro y depdsitos de

plazo mayor.

Para el anho ' de 1993 el ahorro financiero del BEV
ascendldo a 45.046 millones de sucres, mientras gue
las cooperativas de ahorro y crédito abiertas al
ptiblice por depésitos de ahorro y plazo, captaron
87.600 millones de suyucres, monteo superior en un

S4,5% de los recursos captados por el BEV.

Compafiias Financieras Privadas.-

Estas instituciones emiten solamente certificados
financieros, por tanto éste es el Gnico tituylo valor
que se considera en el calculo de ahorro financiero

nacional.

Para 1993 las companiias financieras privadas,
emitieron certificados financieros por un monto de
94,932 millones de sucres, que comparados con los
recursos de ahorro captados por las cooperativas,

son superiores en un 8.4%.

Asociaciones Mutualistas.~

El calculo del ahorro financiero nacional por parte
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de la autoridad monetaria para eostas instituciones,
es en base a los depdsitos de ahorro ¥ depdsitos de

plazo mayor.

En 1993 el ahorre financiero de las mutualistas
ascendid a 182.491 millones de sucres, mientras que
el ahorro financiero de las ccooperativas de ahorro
y crédito, ascendid a 87.600 millones de sucres lo
que representa en valores absolulos, una captaclédn

de 94.891 millones de sucres adicirnales.

Intermediarias Financieras.-

El Banco Central del Ecuador, cuantifica el ahorro
financiero de estas instituciones en base a los

certificados de inversian.

En 1993 estas intermediarias emitieron certificados
de inversidén por un monto de 285.075 millones de
sucres, que comparados con los 87.600 millones vy
crédito en depdsitos de ahorro y plazo, representa
un porcentaje mayor de captacién del orden del
225.45%.

Fondos de tarjetas de crédito.-

El Banco Central del Ecuador a estas instituciones,
considera a las captaciones como el rubro a tomarse
en cuenta para el cilculo del ahorre financiero

nacional.

En 1993 las captaciones de recurses por parte
de las tarjetas de crédite ascendid a 58.501
millones de sucres, que comparadoes con los
recursos captados por las cooperativas de
ahorro y crédito en depdsitos de ahorro y
plazo son inferiores a 29.099 millones de

sucres, lo gque significa que el monto de
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recursos captados por las cooperativas tienen
mayor importancia que las captaciones de los

fondos de las tarjetas de créditos.

- Companias de Leasing.-

El instituto emisor cuantifica 1 ahorro financiero
nacional de estas instituciones en base a los

cerlificados de arrendamiento mercantil.

En 1993 estas compaifiias emitieron en certificades de
arrendamiento mercantil la cantidad de 120.495
millones de sucres, monto superior a lo captado por
las cooperativas de ahorro y crédito en 32.8%5

millones de sucres en valores absolutos.

En este contexto se llega a la conclusidon que, el
total general del ahorro financiero nacional en 1993,
ascendidé a la cantidad de 3.665.822 millones de sucres,
por su parte las cooperativas de ahorro y crédito
abiertas para el pablice captaron en depésitos de ahorro
¥y plazo en 1993, la cantidad de 87.600 millones de sucres

gue equivalen al 2.4% del total.

Vale destacar que, las cooperativas de ahorro vy
crédito abiertas para el pGblico en el afio de 1993,
caplaron mayor cantidad de recursoes que el Banco Nacional
de Fomento, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y los

fondos de las tarjetas de crédito.

Adiclionalmente, las captaciones en recursos por
parte de las cooperativas de ahorro y crédito inciden en
fa cuantificacién del Cuasidinero, en razéon de que los
depdsitos de ahorro y plazo forman parte de estie

importanie indicador de politica monetaria.



5.4. LA FEDERACION DE CCOPERATIVAS Y- SU fNCIDENCIA
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La Federacidédn Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (FECOAC), desde su creacidn ha brindado un
verdadero apoyo al sector cooperativo a nivel nacional,
sin embargo por problemas de 1indole organizativoe vy
financierce internos, esta institucién no ha llevado a
cabo una continuidad en su accionar, se determlnaban
proyectos prioritarios para ayudar a las cooperativas, se
realizaban convenios y por los cambios de administracién
se cambiaban los directivos, muchos de los cuales no
tenian experiencia y se tomaban decisiones que en lugar

de apoyar al sector lo perjudicaron.

La FECOAC, tiene asistencia financiera externa a
través de la Confederacién de Cooperativas de Alemania y
de otros organismos financieros internacionales, con
estos recursos la FECQAC pagabha a los ¢ooperados del pais
para que asistan a cursos de capacitacién y les brindaba
asistencia técnica, situacidon gque origind gque esta
institucidn se fuera descapitalizando, pocos son los
recursos que capta de las cooperativas, lo cual no le
permite abrir su campo de accién y brindar mayor

asistencia técnica.

Por la presencia cada vez mayor de las cooperativas
de ahorro y crédito, la Federacidén de Cooperativas esté
elaborando proyectos y periiles de proyectos que ayuden
a4 lener mas vigor a este sistema que ha demostrado ser un

verdadero generador de produccidn y de ahorro.

Los proyectos que esta elaborando la PFECOAC se

sintetizaban en los siguientes

- Caja Central de las Cooperativas, con este Provecto

se pretende acumular recursos financieros internos
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y externos y administrarlos adecuadamente para
asistir a aquellas cooperativas que mas lo necesiten

y asil evitar su descapitalizacién.

Prestar asistencia técnica a las cooperativas, desde
realizar un simple diagndéslico hastia cubrir todas
las &reas vya sean administrativas, financieras y

control

Realizar asistencia técnica puntual en los campos
que a continuacidon se detallan : Cémo elaborar un
Plan de Inversiones; Establizacién Financiera;
Sistemas de Garantia Crediticias; Crecimiento vy
Rentabilidad Financiera; Funcidén Especifica de los

Consejos; Sistemas de Seguros y Reaseguros.

Otro importante proyecto que se estd elaborando es
el de mantener una Base de Datos Actualizada a Nivel
Nacional, hoy no se dispone de esta importante
informacién desde el Censo de Cooperativas que se

realizé en 1989.

Se pretende establecer la concesidn de créditos a
través de FECQAC con recursos provenhientes de lineas
de crédito del BID, COLAC (Confederacidn
Latinoamericana de Cooperativas) y otros organismos
internacionales, a fin de gue las cooperativas de
ahorro y crédito del pais puedan conceder recursos

a sus socios.

Se pretende establecer un verdadero control del
destino de los créditos a fin de que los mismos
sirvan de apoyo a los cooperados y no se destinen a

otras actividades fuera del giro do sus negocios.

Se trabaijo y se estéa trabo jando con la

Superintendencia de Bancos a fin de que en el



Reglamento de 1la nueva Ley de Instituciones
Financieras se determine cual &3 el pensamiento de
las cooperativas v que estas pusdan realizar una
verdadera intermediacion financiera.

Se pretende modificar v recgtructurar la wclual Ley
de Cooperativas en razon de gue es muy obsoleta y
no esta de acuesrdo conr la reslidad sclusl del pals.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

El cooperativismo surge como una nueva forma de
economia on la cual los hombres tratan de llenar sus
necesidades a través de la accidn mutua, mediante la
vinculacidn voluntaria y organizacidén democratica,
creando una eslructura soclal que se antepone a
aquella fundamentalmente basada en el lucro. Es de
su esencia, la proteccidédn del ser humano y su fin
inmediato es el de =zatisfacer sus necesidades al

menor costo posible.

El cooperativismo de ahorreo y crédito, fundamenta su
accionar en le auiéntico beneficio de los sectores
desposeidos de recursos, que encuentran en el
cooperativismo el adecuado cauce para la
satisfaccién de muchas de sus mas legitimas ¥y

naturales necesidades.

El cooperativismo de ahorro y crédito tiene mucha
importancia en nuestra economia, en razén de gque sus

efectos nos llevan a una justicia distributiva.

En paises en desarrcllo como el nuestro, el
cooperativismo juega un papel importanle en la
realizacidédn de programas de mejoramiento social, a
través de dicho sistema, gue aclda en funclén de la
accidén mancomunada de los ciudadanos, se pueden

solucionar muchas de sus necesidades.

_79_
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La Federacidén de Cooperativas de Ahorro y Crédito,
fue el primer organismo de integracidén que se
constituy6 legalmente en el Ecuador en 1962. Las
principales actividades realizadas por dicha
institucion fue la elaboracidén de un diagnoéstico
previo de las cooperativas existenies, en esa fecha
existian solamente cuatro cooperativas de ahorro y

crédito.

La Superintendencia de Bancos en 1985, crea la
Direccidn General de Cooperativas de Ahorro vy
Crédito, como unidad administrativa con funciones de
vigilancia y control del cumplimiento de las normas
legales, reglamentarias y estatutarias que rigen
para el sistema cooperalivo de ahorro y crédito en
el pais, se asegure su estabilidad y se precautele

el interés pﬁblico.

Es atribucidn privativa de la Superintendencia de
Bancoes, calificar a las cooperativas de ahorro vy
crédito que se sujetaran a su conlrol y vigilancia

y dictar las normas para ejercer dichas funclones.

Las cooperativas de ahorro y créditeo con oficinas
abiertas al piblico en general, presentan un
panorama digno de mucha atencidén e importancia,
debido fundamentalmenie a la evolucién particular,
que éstas han tenido, & sus nuevas operaciones y a
su incidencia inmediata en la actividad econémica en

los Gllimos afios.

Muchos [actores, tanto econémicos, sociales,
internos y externos han contribuide para estimular
paulatinamente la expansién y «crecimiente del
movimiento cooperativo de ahorro y crédito en el

pais, éste nacidé s5in imaginar, qur tendria con el

paso del tiempo caracteristicas esprciales dentro de
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la generalidad de su sector. Al realizar operaciones
de intermediacién financiera, estas organizaciones
estan efectuando operaciones propias de los bancos

privados, en tal virtud es necesario establecer un /

especial cuidado de las mismas.

El cooperativismo de ahorro y crédito inicialmente
propendié al desarrollco del sistema mediante Ila
agrupacion de agenles econdmlicos de hajos y medianos
ingresos, los mismos que mediante la cooperacidn
mutua tenian accesc al crédito gue en el sistema
financiero tradicional no disponian. Sin embargo, la
insostenible, expansidon del sistema ha hechoe que
esta agrupacidédn se extienda a la gran mayoria de la
poblacidéon econémicamente activa, fomentando el
sentido competitivo de estas organizaciones en las

principales ciudades del pais.

La expansién del ahorro y crédite en el pais,
mediante el sistema cooperativo ha incidido
significativamente en el sistema financiero
naclonal, como intermediarios financieros en la
demanda vy oferta de recursos en el mercado
financiero nacional, afectando la creacién de dinero
secundario, debido al efecto multiplicador que tiene

los recursos depositados en las cooperativas.

Las cooperativas de ahorro y crédito, se encueniran
dispersas en casi todas las regiones del pais,
fundamentalmente en aquellas regiones en las que no
han liegado las instituciones financieras
tradicionales, captando gran cantidad de recursos
sin el debido control por parte de la

Superintendencia de Bancos.

Las cooperativas de ahorro y crédito abiertas al

pablico y que estan sujetas al control de la
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Las cooperativas de ahorro y crédito abiertas al™™ 7

piblico, son entidades diferenciadas por tamafios en

cuanto al namero de socios, volumen de operaciones ° el
de ahorro y crédito, patrimonio de area geografica

de influencia local, provinclal y nacional, lo cual

da un sector que es completamente heterogéneo y muy

dificil de controlar.

Muchas de las cooperativas han crecido en forma
desordenada y el volumen de los recursos captados

han sido muy signilicatlvos, 1lo cual ha sido ¢ e

preocupacién de las autoridades por la generacidn de
actividades que genera y por precautelar los

intereses de los socios.

L.a Superintendencia de Bancos se encuentra
implementande varias acciones a fin de tener un
mejor control de las cooperativas; proporciona
informacioén y asesoramiento; dotacidén de o
procedimientos para las actividades de
intermediacién financiera y operaciones de control
a efectos de que los cooperados se sientan seguros

de mantener sus recursos invertidos.

Mediante la informacion y asesoramiento, ha sido
aspiracidn de la Superintendencia de Bancos que

desde el nacimiento de las organizaciones

s
o
T,

cooperalivas, cuenten con el suficiente apoyo
técnico y legal que permita la creacion de
cooperativas idoneas para lograr su pleno
desarrollo, ésta es una accidén fundamental en razén
de que la mayoria de los socios pertenscen a

estratos sociales que no han tenido oportunidades de



formacioén.

La Junta Monetaria en el anho de 1992, determiné los
parametros y requisitos que deben cumplir las
cooperativas de ahorro y crédito, los mismos que
deben ser conlrolados por la Superinlendencia de
Bancos, Existen cocoperativas que no justifican su
presencia con personeria juridica, en razén de que
llenen activos y capitales de giro muy bhajos, mala
administracién y no cumplen con los requisitos
exigidos en el Reglamento, ésta es la razdn para que
estas cooperativas pasen al control del Ministerio
de Bienestar Social, quedando solamente veintitrés
cooperativas que son las mas significativas y que
cumplen los requisitos exigidos por la Ley, bajo

control de la Superintendencia de Bancos.

El movimiento cooperaiivo de ahorro y crédito en el
Ecuador ha incursionado con sus propias leyes en las
actividades financieras. Su evolucién tiene
caracteristicas particulares vy  evidencian un
desarrollo paralelo al sistema financiero, aungue
sin observar determinadas normas financieras
vigentes para el resto del sistema, como son los
requerimientos de capitales minimos la constitucién
de reservas, el someitimiento a examenes periddicos
de auditoria externa y la falta de aplicacién de

medidas de control monetario.

L.Las disposiciones de la Ley de Cooperativas, asi
como la Ley General de Bancos, Ley de Régimen
Monetario y otras leyes, que rigen simultaneamente
al funcionamiento de las cooperativas de ahorro y
crédite abiertas al pablico, junto con las
caracteristicas individuales de las cooperativas en
cuanto a su evolucidn, dispersién y tamafico, han

impedido la adopcidn inmediata de medidas de
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politica monetaria, que permitan un mayor control
tanto de los flujos financieros como de su

desarrollo institucional.

La c¢aptacidén de depésitos y la concesidn de
préstamos y descuentos adan cuando sea dentro del
dmbito de sus propios socios y de su finalidad de
beneficio social o colectivo y sin fines de lucro,
se inscribe deniro del marco de la intermediacién
financiera, actividad gque cubre tres funciones
basicas : la creacién de recursos, es decir la
captacidn de fondos a través de los instrumentos
autorizados por la Ley; el traspaso de Ifondos a
unidades deficitarias mediante el crédito y la
inversion; YV, estimular el desa}rollo socio-

econdémico de la comunidad.

El negocio del crédito que constituye un elemento
prioritario de las cooperativas de ahorro y crédito
se fundamenta en la capacidad y disposiciéon del
cliente para restltuir el importe recibido mas los
correspondientes intereses en el plazo y dentro de
los términos pactados. Esta actividad lleva
implicita un riesgo sea cuales fueren las garantias
o titulos valor tomados para asegurar su
cumplimiento, riesgo que estd en la esencia de la
gestidn que realizan los intermediarios financieros,
y que exige la adopcién de convenieptes politicas de
asignacidédn de recursos, de seleccidon del crédito vy

a la vez de medidas preventivas, a fin de reducirlo.

Las cooperativas de ahorro y crédite, son entes
econbémicos y juridicos vy como tales buscan una
rentabilidad en su gestién, rentabilidad definida en
términos de beneficio social o colective, en la
prestacidén de servicios a sus socios y en la

consecucidn de excedenles. La rentabilidad no puede
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ser obtenida a voluntad ya que dependc que se logre
un saldo positivo entre los intereses ganados en la
concesidn del crédito y la prestacidédn de servicios
frente a los gastos generales, los costos

financieros y las pérdidas sufridas por la entidad.

En el sector rural, existe un déficit muy grande de
financiamiento a las actividades del pequeiio
producloer vy campesino, debido a la falta de recursos
de las instituciones que canalizan el crédito y a la
escasez de mecanisinos no financieros de apoyo al

campesino.

Las cooperativas de ahorro y crédito mas grandes del
sector rural, financian actividades del &rea urbana
¥y en menor escala conceden crédito para actividades
agricolas y pecuarias propias del sector rural. Las
cooperativas mas pequeiias son las gque financian las
actividades del sector rural, sin embargo, los
montos que prestan a los socios no- cubren las
necesidades de los mismos y se encuentran en

permanente iliquidez.

El campesino tiene mayor acceso al sistema
cooperativo que a la banca, debido a que este

crédifo se adapta mas a sus necesidades,

El campesino marginal no estd en rcapacidad de
ahorrar, ya que sus poces ingresos aprnas le sirve

para subsistir y pagar sus obligacionnrs.

Las cooperativas que se encuentran bajo el control
de la Superintendencla de Bancos, se hallan ubicadas
en la Sierra y la Costa ecuatorianas, on la Region
Oriental existen cooperativas de ahorro y crédito
abiertas al pablico, sin embarge no son tan

representativas, razdén por la cual ne se les
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considera relevantes. En la region de la Sierra
existen 14 cooperativas, siendo las provincias de
Pichincha, Carchi y Tungurahua las que tienen el
mayor ndamero de instituciones c¢on cinco v ftres
cooperativas respectivamente, le siguen en
importancia las provincias de Bolivar, Chimborazo e
Imbabura con una sola cooperativa cada una. En la
regidén de la Costa existen nueve cooperativas, de
las cuales la provincia de Manabi cuenla con cuatro,

Guayas con tres y El Oro con dos cooperativas,

El afiec 1993 fue de crecimienlo para el movimiento
cooperativo ecuatoriano, casi todas las cooperativas
incrementaron su patrimonio y su captacidédn de
recursos por parte del publico, lo que permitio que
exista mayor disponibilidad de crédito para sus

socios.

Por provincias es importante anotar que la provincia
de Pichincha capid durante 1993 la mayor cantidad de
TeCcursos con respecto a 1992, le sigue en
importancia la provincia de Tungurahua, luego
Manabi, Carchi e Imbabura. 1993 fue un afio muy
positivo econémicamente para las diferentes
cooperativas que en total incrementaron la captacién
de recursos en 35.538 millones de sucres con

respecto a 1992,

Por regiones se observa claramente que la Sierra es
la regibon que tanto en el afo de 1992 como 19933 fue
la que mayor volumen de recursos captdé con un
crecimiento porcentual del 51.2% y 76.2%
respectivamente. La captacidén de recursos por parte
de las cooperativas de ahorro y crédito abiertas al
pablico, es mucho maycr en la Sierra que en la
Costa, situacién que no esta de acuerdo con la

realidad econdmica de las regiones analizadas.
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Con relacidén al volumen de crédito concedido a nivel
nacional por las cooperativas de ahorro y crédito se
puede concluir que, existid wun incremento muy
significativoe de créditos concedidos por las

diversas cooperativas en 1993 con respecto a 1992,

En la cartera de créditos a nivel provincial en el
afio de 1993 se destaca nitidamenie la provincia de
Pichincha, le sigue en importancia la provincia de
Tungurahua, luege Manabi y Carchi. El resto de
provincias también tuvo un incremento en su cartera
de créditos en el mismo afio, pero practicamente el
aumento es irrelevante comparado con las provincias

senaladas.

Del volumen de creéeditos concedidos por regiones en
el aifio de 1993 comparadce con 1992, encontramos que
la regidn de la Sierra tuvo un incremento de 51.860
millones de sucres que equivale al 139%.8%, en
cambio, la regién de la Costa tuvo un aumento de

apenas 11.010 millones de sucres.

Con relacién al volumen de recursos concedidos por
destino econdmico se desprende que en el afio de 1993
con respecto a 1992, hubo un incremento muy
significativeo de recursos destinades para las
diferentes actividades, siendo la actividad de la
construccion en la cual se invirtieron la mayor
cantidad de.recursos por un monto de 28.530 millones
de sucres, que corresponden al 114.7% de aumento; en
orden de importancia le siguen la actividad de
comercio, restaurantes y hoteles con un monto
entregado a nivel nacional de 24.308 millones de
sucres gue equivale al l61.2% de aumento;
transporte, almacenamiento y comunicaciones le
siguen con un monto de recursos entregados de 24,278

millones de sucres ¢ue representa a un 313.3% de
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incremento; las actividades no bien especificadas,
con un monto de recursos entregades por 13,836
millones de sucres, que equivale al 134.6% le siguen
en Iimportancia, por altimo, la actividad de la
agricultura, caza, silvicultura y pesca que e3 la
actividad que mas recursos necesita, apenas sc
concedieron recursos por §.857 millones de surres
gue corresponden a un aumenio de 120.0% de

incremento.

Respecio al volumen de recursos entregados por plazo
de vencimiento, se desprende que la mayor parte de
[os socios de las cooperativas de ahorro y crédito
abiertas al pGblico, prefieren realizar operaciones
de crédito gque van desde mas de un afo hasta cinco
afos, pudiéndose observar que durante el afio de 1993
con respecté a 1992, hubo un incremento substancial
de mas de 7.000 operaciones con uh monto total de
recursos entregados de 71.278 millones de sucres; es
de relevancia la categoria de mas de 180 hasta 360
dias con 5.000 operaciones de incremento con la
entrega de 18,742 millones de sucres; le sigue en
importancia el plazo de mas de 90 hasta 180 dias con
7.500 operaciones mas que en 1992 y con un montc de

entrega de recursos de 14.501 millones de sucres.

bDurante el afio de 19932 hubo un incremento
significativo de recursos entregados por categorias,
es asi como en la categoria de mas de un millén a
cinco millones de sucres hubo un incremento de 34.06
millones de sucres entregados con respecto a 19%2 y
con mas de 14.000 operaciones; en la categoria de
mas de 500.000 a 1.000.000 de sucres se entregaron
12.490 millones de sucres; es relevante la categoria
de 100.000 a 500.000 sucres con la entrega de
créditos por 10.134 millones de sucres y con mas de

7.100 operaciones.
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El estudio de la demanda de dinero es uno de los
eflementos mas fundamentales del analisis
macroeconoémico contemporanec. El principal interés
de la autoridad monetaria respecto de la funcion de
demanda de dinero, estriba en sus efectos practicos
en materia de politica. El analisis macroecondmico
parece indicar que ciertas propiedades de la funcién
de demanda de dinero influyven directamente en la
eficacia de la politica monetaria, es decir, si la
demanda de dinero es suficientemente estable se
presenta, junto con la oferta de dinero, una mayor
explicacidéon de los movimientos observados en el
ingreso y otros agregados econdmicos, La captacidn
y concesidn de recursos por parte de las
cooperativas de ahorro y crédito, de esta manera
contribuyen en la formulacién de la politica
monetaria cn la medida que los recursos captados,
entren en circulacidén en el mercado del dinero en
forma inmediata, considerando gue el efecto
multiplicador secundario del dinero es mas fuerte,
toda vez que al no tener que depositar parte de sus
fondos en el Banco Central, por la inexistencia de
un instrumento que respalde la captacidén de recursos
monetarios, se convierte en dinero de alta

preferencia de liquidez.

La preferencia por liquidez o} preferencia

especulativa, es uno de los factores de la demanda

de dinero de la Tecria Keynesiana., Keynes cuandoc se
refiridé al! motivo especulativeo, adujo que los
individuos toman sus decisiones después de haber
comparado Ios intereses que no recibirian si
mantienen dinero con la ganancia o pérdida de
capital sl mantiene bonos o titulos valor de alta
convertibilidad. Las expectativas de que aumente el
rendimiento de los honos y disminuya su precio hace

que el dinero en efectivo sca el activo preferido

O
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por el pGblico ¥ en esto contribuyen enormemente las
cooperativas de ahorro y crédito abiertas al
pablico, en razén de que los socios esperan gue
suban los intereses de los titulos valor gque se
ofrecen en el mercado, para cambiar de aclitud en el
ahorro. El ahorro que mantienen los cooperados en
tal virtud juega un papel! fundamental con la teoria

especulativa de Keynes.

El dinero que mantienen las cooperativas de ahorro
y crédito, es substitute no sélo de bonos, sinho
tamblén de Dbienes reales y servicios, ias
variaciones de la cantidad de dinero se dejaran
sentlr por lo tanto en el mercado de bienes de
consumo y de produccién y por consiguiente, tiene un

efecto directo en el gasto privado.

La cantidad de demanda de dinero para transacciones
de los socios de la cooperativa de ahorro y crédito,
estd determinada en gran medida por el Costo de
Oportunidad, por las decisiones racionales o por el

comportamiento de la optimizacidén de los recursos.

Partiendo de los objetivos de politica monetaria se
debe considerar que, las cooperativas de ahorro y
crédito, contribuyen a la politica econdmica en
general y no operan en forma aislada, en tal virtud
la incidencia de las cooperativas en el contexto
monetario es digno de tomarse en cuenta por el
efecto multiplicador del dinero en la actividad

econdmica.

Las cooperativas de ahorro y crédito han contribuido
en forma positiva en el crecimiento econdmico, toda
vez que los recursos financieros captados en el afio
de 1993 por la cantidad de 87.600 millones de

sucres, mas los Frecursos propios de las
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cooperativas, han financiado actividades productivas
muy importantes coadyuvando al crecimiento vy
desarrollo del pais. Las actividades financiadas en
orden de importancia fueron las siguientes
construccidén, comercio, Llransporte, agropecuaria,
servicios, industrial, entidades financieras,

energético, minas y canteras y oftras actividades.

Las cooperativas de ahorro y cradito contribuyen en
gran medida en la estabilidad de los precios, toda
vez que los recursos concedidos generalmente estan
dirigldos hacia sectores primarios, de servicios y
sectores informales dque componen la <¢anasta
familiar, la misma que es cuantificada por los
organismos pertinentes para el calculo del Indlce
General de Precios. La estabilidad de los precios,
no implica necesarlamente que los mismos permanezcan
invarliable en todos los bienes y servicios de los
sectores a los que mas recursos destinan las
cooperativas. Por el contrario, si se quiere que una
economia alcance los objetivos de crecimiento, los
preclos individuales deben quedar en libertad de
fluctuar y las ccooperativas contribuyen a que los
consumidores y productores lleguen a un acuerdo en

cuanto a 1o que se quiere y necesita producir.

El grado de apertura al exterior que tiene una
economia, refleja el grado de especializacién de la
misma, a mayor apertura, mayor generacién de divisas
y mayor acumulacidén de reservas, que monetizadas
adecuadamente al interior del pais, a través de los
intermediarios financieros, entre los que se
encuentran las cooperativas de ahorro y crédito,
genera exportacidén de blenes y servicios al
exterior.

Las cooperativas de ahorro y c¢rédito, deben orientar
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la concesidn de recursos hacia los sectores que el
pais puede especializarse y obtener mayor ventaja
comparativa. De alguna manera estas institucioens
con los «créditos concedidos =a los diferentes
sectores de la economia ayudan a generar divisas e

incremente de la produccidon y productividad.

Las cooperativas de ahorro y crédito, estartian
inmersas en la Base Monetaria, en razén de quc los
depdsitos y las cobligaclones que éstas tendrian con
el Banco Central del Ecuador mediante la posicidn
del Encaje asi lo determina y por otra parte, el
formar parte de los intermediarios o como
instituciones financieras, estan o serian sujetas de
crédito por parte del instituto emisor. El crédito
que concede el Banco Central estid determinado en la

Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

La Base Monetaria, es wuna variable que esta
contreclada por la autoridad monetaria, por lo cual
se lo puede modificar en forma previsible de acuerdo
al estado de la coyuntura del pais y de acuerdo al

desarrollo del resto de variables monetarias.

El medio circulante en el Ecuador es definido como
Ml y esta compuesto de especies monetarias en
circulacidon mas depbésitos monetarios. En este
contexto las cooperativas de ahorro y crédito
abiertas al pablico, juegan un papel fundamental en
el medio circulante, por cuante permiten expander o
contraer el mismo de conformidad al movimiento de
sus recursos, en tal virtud, es de mucha lmportancia
para la autoridad monetaria del pais conocer del
movimiento de los recursos financieros manejados por

las cooperativas como intermediarios financieros.

Las cooperativas de ahorro y crédito, generan gran
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cantidad de dinerc secundario en la economia, toda
vez que con los recursos captados de los socios, se
conceden préstamos y como no tienen una posicidén de
encaje actualmente en el Banco Central, la totalldad
de recursos, son destinados a generar dinero
secundario. Esta situacidon tendria control -si
existiera una posicién da encaje por purle del Banco

Central para estas instituciones,

Partiendo de wuna de las definiciones de medio
circulante se establece que, Medio Circulante (M!)
es jgual al producto de la Base Monetaria (Dinero
Primaric) por Multiplicador (Dinero Secundario) se
tiene que, en 1991 por cada sucre depositado a plazo
se crearon adicionalmente 2.02804 sucres; en el afio
1992 la creacidon secundaria de dinero fue menor, va
gue se crearon por cada sucre depositado 1.99169
sucres, sin embargo en el afo 1993, el crecimiento
de la creacién secundaria de dinero, fue superior a
los dos afios anteriores con una multiplicacidon del
dinero de 2.199%47 sucres por cada sucre depositado,
de 1o gque se concluye que existiéd mayor cantidad de
recursos financieros que fueron depositados en los
intermediarios financieros de los cuales forman

parte las cooperativas de ahorro y crédito.

Las cooperativas de ahorro y crédito forman parte
del ahorro financiero nacional, éste es un indicador
de politica monetaria, que mide la cantidad de
recursos monetarios gue han captado los
intermediarios financieros por sus depdésitos a
plazo, esta variable permite apreciar a la autoridad
monetaria e! comportamiento de los recursos, ¥y que
medidas de politlica se pueden implementar si es que
los recursos financieros captados por todos los
intermediarios financieros disminuyen o se desvian

a otro tipo, de actividades.
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De la informaciédn estadistica, publicada por el
Banco Cenlral del Ecuador N® 1704 del mes de febrero
de 1994, se puede apreciar que las cooperativas de
ahorro y crédito abiertas al piablico captaron en el
afo 1993, 87.600 millones de sucres, monto muy
significativo de recursos monetarics gue son
superivres 44 los recursos caplados por otros
intermediarios financleros tales como .el Banco
Nacional de Pomenlo dque¢ captd 63.117 millones de
sucres; el Banco Ecuatoriano de la Vivienda que
captdé 45.046 millones de sucres; y, los fondos de
tarjetas de crédito que captaron 58.501 millones de
sucres. Esto demuestra que las cooperativas de
ahorro y créditc juegan un papel muy importante en
la cuantificacién del dinerc secundario en la
economia y son instituciones que distribuyen los
recursos monetarios en actividades productilvas y de

servicios.

El total del ahorro financiero nacional en el afio de
1993 ascendid a la cantidad de 3.665.822 millones de
sucres, por su parte las cooperativas de ahorro y
crédito abiertas al piblico captaron en depdésitos de
ahorro y plazo las cantidades de 87.600 millones de
sucres que equivalen al 2.4 por ciento del total

nacional.

Es necesario sefialar que, la captacidn de recursos
monetarios de ahorro y plazo por parte‘ de las
cooperativas de ahorro y crédito, Iinciden en la
cuantificacidén del cuasidinero, en razén de que los
depdésitos de ahorro y plaze forman parte de este

importante indicador de politica monetaria,.

La Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (FECOAC), desde su creacidn ha brindado un

verdadero apoyo al sector cooperativo a nivel

1
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nacional, sin embargo, por problemas de indole
organizativo y financiero internos, esta institucién
no ha llevado a cabo una continuidad en su accionar,
se determinaban proyectos prioritarios para ayudar
a las cooperativas, se realizaban convenios y por
los cambios administrativos estos convenios y
tratados se quedaban sin realizarse, muchog de los
nuevos directivos no tenian experiencia y se tomaban
decisiones que en vez de apoyar al sector
cooperativo, lo perjudicaban; esta es la razén para
que el sistema cooperativo ecuatoriano no haya
despegado en la forma que lo estaba haciendo, en

forma eficiente.

La FECOAC, tiene asistencia financiera externa a
través de la Confederacidn de Cooperativas de
Alemania v de otros organismos financieros
internacionales, con estos recursos pagaba a los
cooperados del palis para que asistan a cursos de
capacitacidén y les brindaba asistencia técnica,
situacidon gque origind que esta institucién se fuera
descapitalizando, en la actualidad pocos son los
recursos que capta de las cooperativas socias, lo
cual no le permite abrir su campe de accidn y
brindar mayor servicio y asistencia técnica. Sin
.embargo, por la presencia cada vez mas importante
del sector cooperativo nacional, la PFECOAC, esti
elaborando proyectos y perfiles de provectos que
ayuden a tener mas vigor a este sistema que ha
demostrado ser un verdadero generador de produccidén

y de ahorro.

Los proyectos que estid elaborando la FECOAC se

sintetizan en los siguientes :

a. Caja Central de las Ccoperativas, con este

proyecto se pretende acumular recursos
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financdleros internos vy externos,
administrarlos adecuadamente para asistir a
las cogoperativas que mads 1o necesiten para

avitar su descapitalizacion.

Prestar asislencla lécnica a las cooperativas,
e pretende realizar desde un simple
diagndéstico hasta cubrir todas las &areas va

sean administrativa, financiera y control.

Realizar asistencia técnica puntual en : Cémo
elaborar un Plan de Inversién y Desarrollo;
Estabilizacién Financiera Sistemas de Garantia
Crediticia; Crecimiento y Rentabilidad
Financiera; Funcion Especifica de los

Consejos; Sistemas de Seguros y Reaseguros.

Mantener una base de datos actualizada a nivel
nacional, hoy no se dispone de esa importante
informacién desde el censo de cooperativas que

se realizd en 1989,

Se pretende establecer la concesién de
créditos a través de FECOAC con recursos
provenientes de lineas de crédito del BID,
COLAC (Confederacidn Lationamericana de
Cooperativas, y otros organismos
internacionales, a fin de Iincrementar los
recursos otorgados por las cooperativas de

ahorro y crédito.

De igual manera, se pretende establiecer un
verdadero control del destino de los créditos,
a fin de que los mismos sirvan de apoyo a los
cooperados ¥ no se destinen a cotras

actividades fuera del giro de sus negocios.
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E- Se esta trabajando con la Superintendencia de
Bancos, a fin de que en el Reglamenlo de la
nueva Ley de Instituciones Financieras, se
determine c¢uldl es el pensamiento de las
cooperativas de ahorro y crédito, y que éstas
puedan realizar una verdadera intermediacidn

financiera.

h. Adicionalmente, se pratende modilicar y
reestructurar la actual Ley de Cooperativas,
en razén de que es muy obscleta y no esta de

acuerdo con la realidad actual del pais.

En cumplimiento de sus obligaciones de control ¥y
vigilancia, la Direccidén General de Cooperativas de
la Superintendencia de Bancos, impartié
instrucciones al sistema cooperativo a fin de
conseguir adecuados procedimientos administrativos,

legales y contables.

La Superintendencia de Bancos, esta implementando
varias disposiciones para armonizar al sector
cooperativo, con las demas instituciones financieras
tales como incorporacidén del sector al Catalogo
Unico de Cuentas con importantes cambios respecto
del plan de cuentas vigente; determinacidon de
lineamientos generales para las politicas de crédito
e inversiones, lo que coadyuvara en un mejor manejo
de los recursos econdmicos de las cooperativas de

ahorro y crédito.

Considerando que la configuracidén financiera del
sistema cooperativo es cada vez mas amplia, debido
al impulso que el sector ha tenido “en el
financiamiento de varias actividades econdmicas y
continta captando un importante segmento del ahorro

nacional, la Superintendencia de Bancos ha
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automatizado &1 procesamientio de la informacién
financiera del sistema, a fin de implementar un
sistema de vigilancia que permitird evaluar
periddica y opertunamente ! comportamiento de las
cooperativas, efectuar estudicos de lendenclia vy
prondstice y, diclar las normas necesarlas para su

desarrollo.

La gestién de supervisidodn y auditoria que despliega
la Superintendencia de Bancos en las entidades
controladas, es el de desarrollar tales funciones
con un criterio y sentido constructivo que coadyuven
al perfeccionamiento y optimizacién de los sistemas

de las cooperativas de ahorro y crédito.

6.2. RECOMENDACIONES. -

El cooperativismo de ahorro y crédito, fundamenta su
accionar en el auténtico beneficio de los sectores
desposeidos de recursos, ¢ue ehcuentiran en el
cooperativismo el adecuado cauce para la
satisfaccién de muchas de sus mas legitimas y
naturales necesidades, en este sistema los hombres
tratan de llenar sus necesidades a través de la
accién mutua, mediante la vinculacidén voluntaria y
organizacion democratica, creando una estructura
social que se antepone a aquella fundamentalmente
basada en el lucro. Es de su esencia la proteccidn
del ser humano y su fin inmediato es el de
satisfacer sus necesidades al menor costo posible.
El cooperativismo de ahorro y crédito tiene mucha
importancia en nuestra economia, toda vez que sus
efectos nos llevan a una justicia social
distributiva, en tal virtud recomiendo que es deber
de las autoridades competentes protegerlo Y

vigilarlo.
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La Superintendencia de Bancos deberia establecer en
forma definitiva un instrumentc o mecanismo que
proteja al ahorrista, se recomienda que se restituya
el Encaje lLegal Minimo & las ccoperativas de ahorro
y crédito abiertas al plblico. Este instirumento se
hace necesario toda vez que los recursos de los
cooperades estarian respaldados y lo que es mas
importante, las auioridades monetarias, estarian en
capacidad de cuantificar los recursos captados, los
recursos concedidos y asi poder establecer la
creacidén de dinero secundario, es decir, habria un

mejor control de la masa monetaria.

Desde el punto de vista legal, interesa sobre manera
una definicidén con respecte a las instituciones
cooperativas gque han superado el ambito y los
principios cooperativos yestablecer definilivamente
un porcentaje de encaje legal minimo a las
cooperativas de ahorro y crédito abiertas al
piblico, que sea igual al que el Banco Central ha
establecido para todas las instituciones que hacen

intermediacién financiera.

Se debe establecer reformas a las leyes que sean
exclusivas para el sector comparativo. Las reformas
legales deben encontrar términos de coherencia con
las normas actuales en todo lo que se refiere con la
practica y modernizacién del Estado, por lo tanto,
sus operaciones y los servicios comunitarios que
prestan deben estar en conformidad con sus

principios.

Se hace indispensable que el sistema cooperativo de
ahorro y crédito, realice un eficaz manejo de
fondos, para cuyo efecic debe tenerse en cuenta una
necesaria correspondencia entre actives y pasivos,

asi como una adecuada estructura de plazos y tasas
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de interés de los recursos captados y colocados.

El negocio del crédito que constituye un elemento
prioritario de las cocparativas de ahorro y crédito,
se fundamenta en la capacidad y disposicién del
cliente para restituir el importie recibido mas los
correspondientes infereses en el plazo y dentro de
los términos pactados. Esta actividad lieva
implicito un riesgo, sean cuales fueren las
garantias o titulos valor tomados paré asegurar su
cumplimiento, riesgo que estd en la esencia de la
gestidn que realizan los intermediarios financieros,
y que exige la adopcidén de convenienies politicas de
asignacién de recursos, de seleccidn de crédito y a
la vez, de medidas preventivas, a fin de reducirlo,
para lo cual la Superintendencia de Bancos, como
unidad de control de los intermedlarios financieros,
debe vigilar el destino de los recursos financieros

de las cooperativas de ahorro y crédito.

Al ser las cooperativas de ahorro y crédite, entes
econdémicos y juridicos y como tales buscan una
rentabilidad a su gestidn, esta rentabiidad debe
estar definida en términos de beneficio social o
colectivo, en la prestacion de servicios a sus

socios y en la consecucidén de excedentes,

La Superintendencia de Bancos debe ser es el
organismo encargado de velar porque las cooperativas
de ahorro y crédito, tengan una adecuada
administracién, en razdén de que se supone que la
eficiencia en la gestidn empresarial traducida en
una adecuada evaluacién de los riesgos y su nexo en
la resolucién de los créditos y otras operaciones
asi como la volatilidad de los depésitos, la
percepcidén de sensibilidad del mercado crediticio y

su estructura funcional esté de acuerdo con la
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magnitud de la dimensién y objetivos comunitarios y
sociales, y que la presencia de administradores,
funcionarios y empleados sean honorables y altamente

calificados.

Se recomicnda que el gremio cooperativo limplante
sistemas de procesamiente de datos actualizados a
nivel nacional con una verdadera red de enlace, en
razén que se requiere para su control, de
informacién oportuna confiable y consistente de

todas las transacciones y servicios realizados.

Es muy importante que el sistema cooperativo de
ahorro y «crédito en el pais racionalice la
informacién {financiera, la cual juega un papel
preponderante, pues permite unificar fa formulacién,
presentacion, consolidacion, analisis e
interpretacién de los estados financieros basicos,
a la vez que posibilita a los érganos de integracién
¢ooperativa, a la Superintendencia de Bancos, a la
Autoridad Monetaria y a los socles, conocer con
precisidon .y objetividad la evolucién y
desenvolvimiento de uno de los sectores de
importancia wvital para la economia naclonal vy
evaluar el logro de la autogestidén y la eficiencia
en la solucidén de los problemas cotidianos en base

a la ayuda mutua y la cooperacién.

Es necesario que la autoridad monetaria despolarice
la accion del sistema cooperativo y 1o oriente hacia
el sector rural, en razdén de que existe un déficit
muy grande de financiamiento a las actividades del

pequeiio productor y campesino.

Las cooperativas Unidad Familiar de la provincia del
Guayas y Santa Ana de la provincia de Manabi,

tuvieron una disminucidon en la captacion de recursos
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en &1 affo 1993 con respecto a 1992. Sera muy
importante quea durante 1994 la Superintendencia de
Bancos pueda efectuar un seguimiento de estas
cooperativas y verificar las causas administrativas
y Ilnancleras que originaron la disminucidén de los
recursos mientras otras cooperativas del mismo
sector tuvieron un crecimiento pusilive ¥ razonable,
Este control serda muy importante para precautelar

los recursos e intereses de los socios,

Se debe realizar un anidlisis detallado por parte de
la Superintendencia de Bancos acerca de la captacidn
de recursos por parte de las cooperativas de ahorro
y crédito a nivel nacional, toda vez que Ila
captacién de depdésitos monetarios es mucho mayor en
la Sierra que en la Costa, los margenes superan el
60%, lo cual es un fendmeno que no esta de acuerdo

con la realidad econémica del pais.

Las cooperativas de ahorro y ¢crédito contribuyen con
los objetivos de politica monetaria, en razén de que
éstas canalizan recursos financieros a todo el
sistema econdémico y constantemente estan creando
dinero secundario, en tal virtud se hace
imprescindible que la autoridad monetaria tome en
consideracién con mas detalle a este importante

sector de la economia.

Las cooperativas deben orientar la concesidédn de
recursos hacia los sectores que el pails puede
especializarse y obtener mayor ventaja comparativa.
De alguna manera las cooperativas lo estan haciendo
con los créditos que se han orientado a los sectores
que potenclialmente podrian generar divisas por las

exportaciones que realicen.

Las cooperativas de ahorro y crédito abiertas al
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piblico, e#stan inmersas en la base monetaria, en
razdén de que los depésitos y las obligaciones que
éstas tienen con el pablico ¥y al formar parte de los
intermediarios financieros, estéan sujetas al conlrol

del Banco Central.

Al ser intermediaries financieros las cooperativas
forman parte del ahorro Zfinanciero nacional, el
mismo que mide la cantidad de recursos gque han
captado todos los intermediarios financieros que
reciben depbésitos de ahorro y plazo. LEsta variable
permite apreciar a la autoridad monetaria el
comportamiento de los recursos, razén por la cual se
hace necesario que las cooperativas sean
cuantificadas dentro de este indicador, para
establecer la expansidén o la contraccién del dinero

secundario en la economia.

La Federacidn Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (FECOAC), desde su creacidn ha brindado un
verdadero apoyce al secior cooperative a nivel
nacional, sin embargo, por problemas de indole
interno y basicamente probiemas financieros no ha
tenido la continuidad que debia tenerlo, esperando
que esa Federacién retome su apoyo a efectos de

fortalecer al sector cooperativo.

Por la presencia cada vez mayor de las cooperativas
de ahorro y crédito, la Federacidédn de Cooperativas
esta elaborando proyectos de asistencia técnica y
administrativa, los mismos que se esperan se
concluyan en corto plazo con el fin de - ayudar a
fortalecer el sector cooperativo, que es un sector
que ha demostrado ser generador de produccidn y de

ahorro.

Se recomienda que la Federacién de Cooperativas de
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Ahorro y Crédito, implante en el menor tiempo
posible el Sistema de Caija Central de
Financiamiento, <¢on recurscs de capitalizacién
interna y de créditos de organismos internacionales
de desarreollo, a fin de que el sistema cooperativo
cuente con fuentes de financiamiento a mediano y

largo plazo para beneficio de los ¢ooperados.

Se recomlenda que, FECOAC, preste asistencia técnica
y administrativa a las cooperativas de ahorro vy
crédito, con el propésito fundamental de que estas
instituciones puedan administrar eficientemente sus
recursos y brinden el apoyo necesario a sus

cooperados.

Adicionalmente se recomienda que, se implante en muy
corto plazo asistencia técnlca puntual en : Planes
de Inversidon y Desarrollo Comunitario; Unidades de
Valor Consiante, especialmente en crédites a largo
plazo; Estabilidad Macroeconémica; Sistemas de
Seguros y Reaseguros; Sistemas de Garantia vy
Retrogarantia; Crecimiento ¥ Rentabilidad
Financiera; y, otros programas que sean de exclusivoe
beneficio al sistema cooperativo, toda vez que el
ser intermediarios financieros y competir con el
sistema bancario v financiero necesitan
especialmente para no quedar fuera del contexto

financiero nacional.

En la actualidad no existe un verdadero control de
las cooperativas de ahorro y crédito, se desconoce
cual es el movimiento real de sus recursos lo que
impide se efectlGe un seguimiento formal de sus
actividades, en este contexto se recomienda se
implante una base de datos a nivel nacional, lo que
permitird conocer mas de cerca la estructura vy

funcionamiento del sistema cooperativo, de la misma
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mancra permitiréd a la autoridad monelaria ejercer un
verdadero control de la expansién y contraccién del
dinero secundario que generan las cooperativas de

ahorro y crédito.

Las cooperativas de oahorre y crédlito ablertas al
piblico, deben realizar un control adecuado de los
creditos concedidos, y que éstos se orienten hacia
aclividades gque generen produccién y productividad
¥ que no sean recursos que se dedican solamente al
consumo, de esta manera, se estaria colaborando con
el Gobierno Central en la consecucidédn de los
Objetivos Nacionales Permanentes de :  Justicia
Social y Desarrolio Integral, y se estaria
contribuyendo con la consecucidén de los Objetivos
Nacionales Actuales de : Mejorar el Bienestar Social
e Incrementar la produccién y produclividad, a esto
habria que afadir gque se estaria mejorando la

distribucién del ingreso.

Se recomienda que se actualice la Ley de
Cooperativas porque es muy obscleta ¥y no estid en
relacién con la nueva Ley de Instituciones
Financieras. Adicionalmente, se recomienda trabajar
conjuntamente con la Superintendencia de Bancos en
la elaboracién del Reglamento de la nueva Ley, con
el propdsito de incorporar el pensamiento de las

cooperativas de ahorro y crédiio en su texto.

Se recomienda gque, la FECQAC, en coordinacidn con
los directivos de las cooperativas de la provincia
del Guayas, puedan en debida forma promocionar el
sistema cooperativo, con la finalidad de lograr una
mayor cobertura en esa provincia y lograr una mayor
competividad con la Sierra en Ia captacién de

recursos financieros.
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El sistema cooperativo en la regién oriental es
deficiente, no se disponen de estadisticas, ni datos
referenciales de las cooperativas existentes, razén
por la cual se recomienda que la Superinfendencia de
Bancos, realice un estudio técnico econédmico en las
provincias orlentales con el fin de fortalecer o
incorporar al sistema financierc a las cooperativas

que existan en la zona.

Sera necesario que las cooperativas de ahorro y
crédito, democraticen el crédite, en el sentido de
que puedan conceder recursos al mayor nimero de
socios y que los tramites de las operaciones sean

adgiles y oportunos.

En consideracién a que el crédito es el principal
rubro de los activos de las cooperativas de ahorro
v crédito, se recomienda que : todas las
cooperativas deben definir por escrito las politicas
de c¢rédito y se elaboren los correspondientes
reglamentoes; se defina la responsabilidad sobre el
control del destino del crédito y las garantias
respectivas; se estipule que los créditos vencidos
por no mas de seis meses deben ser recuperados por
la via judicial. Que el objetivo sea no afectar a la
liquidez de las cooperativas y evitar la morosidad

de la cartera,

Se recomienda que, al haberse publicado la nueva Ley
de Inslilucliones Flnancieras, la Superintendencia de
Bancos, propenda al desarrollo arménico del sistema
cooperallivo, dentro de un marco de sana competencia,
mediante la instrumentacién de funciones de
asesoria, orientacidén y servicio para propiciar su

expansién y fortalecimiento.

Que la Superintendencia de Bancos, vigile y corrija
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oportunamente, las deficiencias observadas en épocas
pasadas, lo cual acrecentara la confianza de los

cooperados en sus instituciones.

Que se evalGe peridédicamente la eflclencia vy
eficacia del sistema cooperalivo denlro del conlexto

del sector financiero nacional.

Que la Superintendencia de BRancos, prbpicie y
criente, a fin de que las cooperativas de ahorro y
crédito abiertas al piblico en general, asuman una
mayor participacidn y responsabilidad en el
financiamiento de programas de desarrollo econémico

y social.

Se recomienda que la Superintendencia de Bancos que
es la institucidn que controla el movimiento de las
cooperativas de ahorro y crédito, adopte las medidas
tendientes a la diversificacidén de las operaciones
a efectos de lograr una racional distribucién de los
recursos, evitando la concentracién de créditos y

asi evitar .los riesgos excesivos.

Que la Superintendencia de Bancos, comunique
oportunamente a las cooperativas de ahorro y crédito
supervisadas, las deficiencias observadas, a efectos
de que se implanten los correctivos correspondientes

¥ no se provoque un panico financiero.

Se recomienda que la Superintendencia de Bancos,
preste especial atencién a las instituciones
cooperativas gque tengan problemas financieros vy
administrativos graves, a fin de que se logre su

rehabilitacién.

Es prioritario dotar y capacitar a los miembros de

los Consejos de Vigilancia de las cooperativas de
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ahorro y crédito a nivel nacional, en las técnicas
y procedimientos de auditoria y control, que les
permita afrontar en mejores condiciones, el
cumplimiento de sus importantes funciones, lo cual
beneficiard a sus instituciones y cooperados, asi
como facilitara la labor de control por partec de la

Superintendencia de BRancos,
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