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INTRODUCCION

Desde que comenzd en América Latina la crisis de la
deuda, en 1982, la conduccién del Eotado gc tornd
sumamente ardua, y las politicas econdmicas ensayadas han
tenido mis fracasos gque éxitos, salvo en uno gue otro caso
excepcional. En tales circunstancias los gobiernos de
turno, de la mayoria de paises de la regidén, han sido
renuentes a comprometerse con programas econdmicos que
tomen en cuenta el aspecto social.

Ega situacidén ha coadyuvado a implantar politicas
econdmicas de corte mneoliberal, que ademds de ser la
corriente de moda, permite trabajar en el corto plazo con
ajustes de coyuntura en esquemas de objetivos y metas
coherentes gque parecen corresponder mas bien a las

matematicac quc a la cicncia ccondmica.

El neoliberalismo, al introducir en su linea de
pensamliento la teoria de la tasa natural de desempleo,
niega la presencia de la descomposicién social creada por
la propia guerra econdmica del mercado; su conduccidn ha
tenido en el aumento de la pobreza y en el ahondamiento
de las diferencias sociales, dos importantes variables de
ajuste, que le han restado viabilidad a los relativos o

excepcionales logros en la estabilidad macroecondmica.

Tebricamente el enfoque neoliberal y monetarista
tiende a privilegiar en el corto plazo, al individuo como
agente econdémico, al libre mercado, promueve la
privatizacién y descentralizacidén de la actividad
econémica y social. La democracia es considerada
incompatible con el egtatismo por lo cual plantea la

disminucién de los roles y obligaciones del Estado.
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Los neoliberales admiten la necesidad de la reduccidn
de las desigualdades extremas y la eliminacidn de las
situaciones de desamparo absoluto, pero sostienen que la
competencia debe ser la norma gue genere la riqueza que
“acaba por beneficiar a todos.

Actualmente, cuando el paradigma neoliberal se impone
en el pensamiento de nuestros economistas, gobernantes y
politicos, es de importancia vital realizar una
investigacidén seria gque nos permita contar con un
conocimiento claro de cual ha sido la incidencia que ha
tenido el neoliberalismo en el Ecuador en el campo
econdmico, toda vez que problemas como la inflacidn, el
desempleo, la recesidén y la distribucidn de la riqueza,
contintan afectande los niveles de vida de 1los

ecuatorianos.

Si la aplicacidn de las ideas neoliberales solo fuera
un ensayo académico, no tendria sentido penetrar en la
légica de su discurso, pero estas ideas aplicadas en la
conduccidn econdmica del pais afectan a millones de seres
humanos. En todo caso, los hechos suscitados en
Venezuela, Argentina y Gltimamente en Chiapas-México, que
invocan la vigencia de la reinvindicacidn social, han
demostrado gue la aplicacidn radical de las recetas
neoliberales, aisladas de profundas transformaciones de
orden social, conducen muchas veces a una crisis mas
severa.

Es necesario reconocer que si bien el neoliberalismo
se inicid® en el Ecuador en el Gobierno Social-Cristiano
del 1Ing. Ledn Febres Cordero, su desarrollo se da
precisamente en la administracién del Arg. Sixto Duran
Ballén, el Programa de Estabilizacidén Econdmica y el Plan

de Accidn, de corte netamente neoliberal, apuntan



basicamente a modernizar el Estado y a lograr la

estabilidad macroecondmica decl paic.
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CAPTITULO 1
1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DOCTRINA NEOLIBERAT
1.1. ANTECEDENTES

A lo largo del desarrollo del capitalismo se han
producido importantes crisis que han terminado con los
paradigmas vigenteg a ese entonces. Con el surgimiento
de la Gran Depresidn de los afios 30, el paradigma clasico,
que supone gue en el sgistema econdémico basado en 1la
propiedad privada de los medios de produccidn hay una
tendencia a la autoadaptacién al empleo total, fue
duramente cuestionado, pues no fue capaz de explicar los
fendmenos de desocupacidn y recesidn que se produjeron en
los Estados Unidos y la Gran Bretafia.

En este contexto surge la teoria econdmica Keynesiana
con propuestas inovadoras que intentan dar una respuesta

a la gran crisis econdmica mundial de aguellos afios.

Para poder entender el pensamiento de John Maynard
Keynes debemos conocer los principales lineamientos de lo
que &l denomina teoria econdmica clasica. De acuerdo con
estos pensadores, a través de la libre concurrencia de las
fuerzas del mercado, la economia tilende hacia un
"equilibrio natural" con pleno empleo. El mecanismo de
la "mano invisgible" es el encargado de llevar la economia
hacia esta situacidn, a través de la priorizacidn de las
necesidades individuales que, en el largo plazo, coinciden
~con las necesidades colectivas.

En la teoria econdmica cldsica, la doctrina de
Laissez-faire, sostiene gue los asuntos econdmicos de la
sociedad se arreglarian por si mismos siempre que el

Estado no intervenga en su funcionamiento, que esta
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determinado por las acciones individuales de los hombres.
Es un sistema econdmico de "dejar hacer y dejar pasar" el
individuo al buscar su propio beneficio promueve una
Sptima asignacidén de recursos y la maximizacidn del
beneficio de la colectividad y por ende, garantiza la

ocupacldn plena de los faclLores de la produccidn.

Do acucerdo con edsta perspectiva losg desequilibrios
econdmicos serdn siempre de cardcter transitorio, ya que
en el largo plazo los precios actuardn como un mecanismo
de ajuste automdtico que permitirdn una redistribucidn de
los recursos hacia sectores de mayor rendimiento
eliminando los eventuales desajustes.

Ademids, de acuerdo con el enunciado del economista
- francés Juan Baptista Say el monto de la demanda global
(sueldos, intereses, alguileres y utilidades) es igual al
valor total de la produccidédn de una ecconomia. De este
enunciado se deriva aquel principio que sefiala gue "toda
oferta crea su propia demanda'" y por el cual se descarta
la existencia de los dos problemas fundamentales que han
agobiado la economia mundial: el desempleo no voluntario
y la insuficiencia de una demanda efectiva.

Siguiendo 1la teoria clésica, de acuerdo con los
supuestos anteriores, los niveles de produccidn y empleo
permanecen constantes y, por lo tanto, no son susceptibles
de cambioc a través de un manejo de la demanda agregada.
Lo anterior implica decir que la politica fiscal no es
iddnea para incrementar la produccidn o el empleo, lo
tnico que se consigue es presionar los precios y causar
inflacidn; igual inefectividad se atribuye a la expansidn

monetaria que solo provoca presiones inflacionarias.
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Dentro de esta visidn cldsica, obviamente, el papel
que le corresponde asumir al Estado es exclusivamente de
supervisidn, para garantizar gue el contexto

"macroecondmico existente agsequre la libre concurrencia de
las fuerzas del mercado, de manera tal gque la competencia
cperfecla gea la encargada de delinear los senderos que
deberd recorrer la economia para alcanzar su desarrollo.

Las economias capitalistas habian venido
desarrollandose bajo este enfoque, pero en 1930, con el
surgimiento de las Gran Depresidén, que implicd una enorme
pérdida de wvalores humanos y materiales, el paradigma
clasico hizo crisis.

e En efecto, el aparecimiento del paro masivo, la

K

recesidn, la inflacidén y otras formas de inestabilidad
i

i constituyeron los principales problemas de la politica de

los estados, cuestiones para las cuales la teoria cléasica
no tenia resgpuesta./ Se sintid entonces la necesidad

basica de una teoria que diagnostigque estas enfermedades
de manera que proporcicne una guia para combatirlas; surge
entonces como valida la Teoria del Empleo, el Interés y
el Dinero de John M. Keynes.

Keynes, uno de los mds grandes economistas de todos ..

los tiempos, Fustiga el supuesto de la teoria clasica de’
que el sistema ecohémico basado en la propiedad privada
de los medios de produccién tienda a la autoadaptacidén al
empleoc total.

La reaccidén Keynesiana también apunta contra la
proposicidén cléasica del Lalssez-faire.

Keynes intenta demostrar gque la situacidn
normal del capitalismo del Laissez-failre en su
estadio actual se desarrolla en una situaciodn
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fluctuante de la actividad econdmica, gue puede
recorrer toda la gama que va desde el empleo
total hasta el paro amplio, con un nivel
caracteristico bastante alejado del empleo
total. Aunque, el paro es caracteristico, no
es en modo alguno invevitable,.,. '

Sobre la causa de la inflacidn la teoria Keynesiana
coplica guu Luntto ézta como al paro dependen
fundamentalmente del wvolumen de la demanda efectiva.
"Cuando la demanda es deficiente se produce el paro, y
cuando la demanda es excesiva se produce la
inflacidén..."?

La mayor diferencia entre la teoria clasica y la
teoria de Keynes radica en que la primera considera de que
el empleo total es normal y la segunda que 1o normal es
. el empleo incompleto.

James Tobin, premio Nobel de Economia en 1981, ha
resumido el paradigma keynesiano en cuatro proposiciones
fundamentales: *

1) En las sociedades modernas de capitalismo
industrial, los precios y los salarilos
responden con lentitud a los excedentes de
oferta o demanda, especialmente a 1los
excesos de oferta; es decir, 1los precios
y salarios son especialmente rigidos a la
baja.

DUDLEY DILLARD, La Teoria Econdmica de John Maynard
Keynes. Teoria de una Fconomia Monetaria. Séptima
Edicién. Espana. Aguilar S.A. 1965 p.5

Idem pags. 5,6,
MALDONADO A., GONZALO. "Paradigmas Kikuyeskos"

Revista Panorama. El Comercio (Agosto 22 de 1993)
Seccidn B. p.7
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ii) Existe wuna gran vulnerabilidad de las
economias en periodos de desempleo
involuntario, porque la gente que desea
emplearse a la tasa prevaleciente de
salario real ¢ a una menor no encuentra
trabajo. Egla yenle no Liene una Lorma
efectiva de hacer notar su disponibilidad.

iii) La formacidn de capital es funcidn de las
evaluaciones de largo plazo sobre las
expectativas de ganancia y riesgos, y de
la predisposicldén de los empresarios para
asumir riesgos.

iv) Aln cuando los salarios y los precios
fueran los causantes de los excesos de 1a

demanda u oferta en el wmercado, su
flexibilidad no estabilizaria
necesariamente las economias. Keynesg

sugirid que era mds facil estabilizar las
variables econdmicas reales moviendo 1la
demanda agregada en relacidn a un patrén
dado dec dincro, salariog y tasas de
interés, que modificar los salarios en
relacidn con una demanda monetaria dada.

De las proposiciones del paradigma keynesiano se
desprende gue el Estado debe intervenir en el mercado con
la finalidad de disminuir el desemplec involuntarioc y
aumentar la produccidn. J/ Bl mecanismo central de esta
intervencidn consiste en administrar la demanda efectiva
a través de la politica fiscal, monetaria o ambas. En
efecto, mediante la politica fiscal, el Estado puede
reducir los impuestos al ingreso persconal, estimulando,
con ello, el consumo y la demanda agregada; de manera mas
dirccta, el Bastado puede aumentar su gasl.o plblico para
incrementar la demanda agregada.

De igual modo operaria una politica monetaria
expansiva, que reduciria las tasas de interés, lo que, a
su vez, promoveria la inversidn del sector privado,

reactivando la economia.
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Segin Keynes, la politica monetaria no solo gque
incide sobre el indice de los precios, sino, ademds, sobre
los niveles de produccidén y empleo. Por esta razdn, bajo
condiciones de desocupacidén una politica monetaria
expansionista tendrd un efecto positivo sobre 1la
produceldén y el empleo, pero uvln dejuar de paygur el codlo
adicional que significa el incremento de los precios.

Keynes concibe a la politica monetaria como un
instrumento para manejar el ciclo econdmico en el corto
plazo, pues pensaba gue esta politica no era suficiente
para garantizar la inversidén productiva y, por lo tanto,
el crecimiento sostenido de la economia en el largo plazo.
Seglin este autor, la inversidn en el largo plazo, ademas
de depender de una tasa de interés baja, estd en funcidn
de la eficacia marginal del capital, sobre la cual la
politica monetaria tiene para influencia, pues depende méas
bien de las expectativas del rendimiento futuro.

De ahi que el paradigma Keynesiano promueva una
participacién mucho mds profunda del Estadq%fpara
administrar las c¢risisg ciclicas del capitalismo vy
garantizar el plenoc empleo de los recursos, concretamente
a través de "socializacién de la inversidn'", como Keynes
la 1lamd, gue no es sino una particiapcidn mas activa del
Estado en las actividades productivas.

La trascedental propuesta de J.M. Keynes de que el
Estado asumiese la responsabilidad por el nivel adecuado
de la produccidn, ripidamente fue acogida por los
Gobiernos de la mayoria de los paises industrializados.
El objetivo b&sico era qgue el presupueslo del ygobierno
pudiera compensar todas las insuficiencias del gasto
privado.

fom,
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En América Latina las ideas Keynesianas se hicieron
presentes en los Estados desarrollistas
(necestructuralistas) gque cumplieron en su momento,
impulsando un modelo de sustitucidén de importaciones, en
base al modelo cepalino. La inlervencidn del Estado era
vital para poder superar log acuslanles problemas de Lag
economias en desarrollo; entre los mads importantes: 1la
recesiim, ol desgompleo y la reducceidn de la demanda

efectiva.

Sin embargo,ademds de las contradicciones internas
del capitalismo, en las dos (ltimas décadas la existencia
de grandes corporaciones, cuyos mandos gerenciales
actuaban independientemente sin mayor participacidn de los
accionistas y, por otro lado, la presencia de poderosos
sindicatos dio or}gen en las sociedades desarrolladas a
presiones inflacionarias acentuadas.

En América Latina el modelo cepalino entrd en crisis
y demostrd la incapacidad de resolver los agudos problemas
soclales.

Segin el sicblogo Manuel Alvarado Pozo, el modelo
partia de una premisa equivocada, ya que no abordaba las
verdaderas causas del subdesarrollo. Se pretendia
dinamizar la economia induciendo en forma deliberada la
industrializacidn. Ademds los objetivos que perseguia el

modelo, encontraron serios obstiaculos:

- | La expansidn del mercado interno encontrd
© limites infranqueables de compra de 1la

. poblacidn.
- - El motor que debia impulsaxr el
. ¢recimiento, esto es, la acumulacidn

derivada de la exportacidn de los
productos agricolas y de la exportacidn de
recursos naturales, se vio limitada por el
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aparecimiento de productos sustitutivos
mids eficientes, 1la reduccidn de los
precios internacionales, en suma, por el
deterioro de los términos de intercambio
con los paisges industrializados.

- La produccidn manufacturera nunca fue
capaz de generar su propia fuente de
acumulacidn pues jamds llegd a producir
con la competitividad necesaria para
incursionar exitosamente en 1los mercados
internacionales. *

En log Gllimos quince o veinte aflos, se ha
descubierto que también en el sistema Keynesiano habia

contradicciones internas.

Cuando lo necesario era gue el gobierno

acudiera en apoyo de una economia mds © menos
I desfalleciente, la solucidn era bastante facil:
! debian bajarse los impuestos y aumentarse el
L gasto. Este era un remedio politicamente muy
populax, sin embargo, ya en los aflos setenta,
el problema principal pasd a ser la inflacidmn.
Peor aun, empezd a emerger el estancamiento
simultdneo a la inflacidén (estanflacidn). Esta
exigia: por un lado, un menor gusto del
gobierno, por otro, subir los impuestos y, al
mismo tiempo, tipos de interés mas altos. Este
conjunto de medidas, ademias de ser
politicamente bastante menos populares,
empezaron a mostrar una asimetria politica del
sistema keynesiano y la imposibilidad de
utilizarle en la forma en gque se venia
aplicando ®

En definitiva, la nueva realidad econdmica hizo

evidente que la teoria Keynesiana esld especialmenle

2 ALVARADO POZO, M. Tiempos de Modernizacidn. Centro
de Investigaciones Universitarias. Guayaquil. 1993

ESPINOSZ, J. Hacia una Economia mds Humana: Mas alla
del Libre Mercado. Quito. Fundacidén Ecuatoriana de
Estudios Sociales. 1992. p. 36
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indicada para una situacidn de desempleo masivo y una baja
presidén inflacionaria, pero que no es (til cuando se da
la existencia de grandes <corporaciones y grandes
sindicatos que estimulan la inflacidn.

Debido @ las diticultades politicas que empezd a
enfrentar la aplicacién de las técnicas Keynesianas, en
la década de los scsenta, Lanlo en lod Hgladog Unidog como
en Gran Bretafia, se cred un ambiente favorable para los
buscadores de scluciones para resolver 1os problemas
causados por la inflacidén y como alternativa a las
estrategilas y politicas de desarrollo que habian dado
resultados ambiguos.

Es precisamente en este contexto de realidad
econdmica-politica que surge el monetarismo necliberal que

. prevalece hasta nuestros dias.

Bajo el enfogue neoliberal los esquemas de politica

econdmica deben basarse en la apertura indiscriminada de?:
los mercados comerciales y financiexros, el papel regulador
del Estado y la preferencia de la iniciativa privada.
Para resolver el problema de la inflacidn la magia del
monetarismo neoliberal encuentra que se debia dejar en
manos del Banco Central, que éste determinara la oferta
monetaria ajustada solo al crecimiento econdmico y el
problema estaria solucionado.

En la practica, el enfoque neoconservador logrd
articular, en relativo corto plazo, algunos planteamientos
preexistentes, asi por ejemplo se amoldaron perfectamente
sus ideas a las politicas del Presidente Reagan, ya que
su maximo exponente en Estados Unidos, fue Milton Friedman
quien habia obtenido el premio Nobel de EconomlIa y a su
vez era Asesor del Presidente.
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La doctrina y la practica econdmica conocida como la
economia social de mercado, desarrollada en Alemania
Federal es el antecedente de la escuela norteamericana de
Chicago, pero es precisamente esta tltima la que ha
influenciado, en mayor o menor escala, en Bmérica T.atina

y eil nueslro pals.

La Gconomia Social de Mercado oo propudo  como
objetivos: La descentralizacidén de la economia, 1la
libertad de precios, la liberacién del comercio exterior
y la represidn de las practicas nonopdlicas, asegurando
al mismo tiempo el equilibrio presupuestario. A los
referidos postuladecs cabe afiadir 1la politica social
tendiente al acceso de amplios estamentos de la sociedad
a la propiedad privada de medios de produccidn y una
seguridad social activa, cuyo propdsito fundamental es
conseguir la nivelacidn de las clases sociales y terminar
con el permanente antagonismo entre patronos y obreros.
Son estos postulados sociales los gque diferencian al

neoliberalismo europeo del neoliberalismo americano.

En la economia social de mercado, formulada en
Alemania, 1la descentralizacidn de la economia debe
entenderse como un ordenamiento global de la economia de
mercado, la cual se fundamenta en la competencia,
asegurada institucionalmente por el Estado, y en la libre
eleccidn de consumo y trabajo. Es decir, no existe

direccidn centralizada como en el socialismo.

Esta escuela europea plantea la libertad de precios,
a los cuales considera como un mecanismo iddnec de
coordinacidn y equilibrio necesario para armonizar y hacer
efectivos los variados planes individuales de los
consumidores.
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La productividad que se logra en un sistema
competitivo y la orientacién hacia el consumo son logros
sociales.

- Al Estado le corresponde poner bajo control a los
monopolios, oligopdliog y carleley para permilir la libre
competencia que beneficie a los consumidores y, también

le corregponde velar por la seguridad socilal.

La liberacidn del Comercio Exterior busca el
fortalecimiento de la econcmia. Por ser el sector externo
el mids dindmico, la economia social de mercado aboga por

un mercado externce sin trabas.

Con respecto al gasto fiscal y a la expansidn
monetaria, la escuela neoliberal europea considera que se
debe buscar el equilibrio presupuestario y que la liquidez
monetaria debe armonizar con la politica econdSmica que a

veces podria obligar a efectuar ajustes coyunturales.

Al referirnos a los postulados sociales, due
diferencian a la escuela europea de la norteamericana,
debemos seflalar que estos se dan gracias a la intervencidn

del Estado, lo cual permite la redistribucidén del ingreso.

El proceso de formacidn de ingresos de la economia
de mercado y la adecuada recaudacidén de impuestos le
permite al Estado realizar una verdadera politica social
v asi corregir la distribucidn del ingreso, mediante pago
de jubilaciones, compesaciones, subsidios y otras ayudas
asistenciales.

Ello permite asegurar a amplios sectores una mejora
en las condiciones de vida. La economia social de mercado
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busca objetivos sociales como la seguridad familiar, la
creacidn de patrimonio y el incremento del nivel de vida
de la poblacidmn.

De otro lado, ¢l neoliberalismo norteamericano confia
clegamenle al mercado, el desarrollo econdmico social que
en el largo plazo beneficiarda a todos, es por esto, que
muchog opositores congideran o cgta  idceologia  como
inhumana.

La Escuela Americana plantea un falso dilema: Estado
o Empresa Privada. Para el neoliberalismo amerilcanc todo
es privatizable inciﬁ?éﬁdo la salud y la educacidén, por
16 tanto, se opone al Estado intervencionista vy
desarrollista, al mantenimiento de subsidios y al control

de precios ni aun siquiera de los productos basicos.

En los puntos siguientes se tratard con mayor
profundidad todo 1lo relacionado con esta Escuela

Neoliberal, nos limitaremos por ahora a seflalar seis

objetivos o) rasgos basicos del neoliberalismo
norteamericano:
1. Revalorizacidn o reafirmacidn de la

propiedad privada como forma hegemdnica de
produccidn social;

2. El nuevo rol del Estado, convertido en
simple agente de control o reforma del
Estado;

3. Transformacidén de las economias nacionales

para actuar en mercados competitivos;

4. Papel hegemdnico del capital financiero a
través de politicas monetaristas, que
fincan el desarrollo en el ahorro
financiero;
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5. Fijacidn de los preclios por las leyes
ciegas del mercado; sin control alguno del
Estado;

6. Incorporaclén gin restricciones de 1las

economiag nacionales a 1la economia
internacional . ¢

En log Eegladog Unidoo, ¢l acoliberalismo  oc
identifica fundamentalmente con el grupo de economistas
formado en el seno de la Universidad de Chicago, Illinois,
enn donde destacan como figuras principales: Milton
Friedman, Henry Simons, Friedrich Hayek, Frank Knight vy
George Stigler.

El neoliberalismo privilegia a los ajustes de corto
plazo con un enfoque parcial al individuo y a la empresa
privada como agentes econdmicos, al mercado, al
equilibrio, entre otros; a diferencia del enfoque
estructuralista que pone énfasis en el mediano y corto
plazo y en los factores mads pertinentes a la dinamica; la
poblacidn, los recursos, la acumulacidn de capital y la
innovacidén tecnoldégica. Privilegia ademds las relaciones
de comportamiento, lasg instituciones y wvalores, las
relaciones internaciocnales, las clases sociales y las
estructuras de poder.

De esta breve comparacidn podemos inferir gque el
neoliberalismo es m&s de caracter coyuntural, su
aplicacidén se presenta mas simple. El neoliberalismo
centra susg preocupaciones en la estabilidad financiera Yy
fiscal, la apertura externa y el funcionamiento de los
mercados.

8

RODRIGUEZ A., N. "La Economia Internacional y sus
impactosg en el pais". Revista Economia. Quito No. 90.
(Abril 1993) p.23
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Quienes defienden a ultranza el neoliberalismo
consideran que Unicamente con reducir el tamailo del Egtado
o minimizar su actuacidn en la economia, con controlar el
déficit fiscal y la cantidad de dinero en el sistema
gcondmico y abrir la economia al mundo, se solucionarian
todos los problemas.

Alyunoyd neoliberales proponen incluso privilegiar a
las clases econdmicas altas y a la Dblsqueda sin
restricciones de la riqueza.

En el primer caso es importante destacar al profesor
Arthur Laffer, de la Universidad de Southern California

y en el segundo caso al fildsofo George Gilder.

Arthur Laffer propone una disminucidén de los
impuestos a los mds ricos, puesto gue, seglin su criterio,
con esta medida tributaria se generarian mayores ingresos
fiscales como resultado de un mayor crecimiento econdmico,
basado en la inversidn adicional que origina la liberacidn

de recursos. De su parte George Gilder destaca:

El progreso material es  inevitablemente
elitista: bhace que el rico se haga mas rico y
que su numero aumente, asi se exalta a unos
pocos individuos extraordinarios que @ son
capaces de producir riqueza poxr encima de las
masas que la consumen. ..’

En definitiva lo que se busca, es que la sociedad
entienda que el enriquecimiento no debia ser condenado,

y que la blUsqueda persistente de la rigueéza no estaba en

?

ESPINOSA, J. Hacia una Economia mas Humana. Mas Alla
del Libre Mercado. Quito. Fundacidn Ecuatoriana de
Estudios Sociales. 1992, p. 45
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contra de los pobres ya que en el futuro significaria
bienestar para todos.

Finalmente es necesario mencionar al Dr. Charles
Murray como uno de los mas destacados neoliberales. De
acuerdo con el pensamlenLo sustenldoe por el Dr. Murray,
el empobrecimiento de los sectores mas deprimidos de la
gocicdud ge debia al intervencionismo estatal, puesto que,
a través de medidas sociales paleativas, como por ejemplo
los subgidios, se los mantenia en una situacidn de pobreza
de la cual no podian escapar, ya que consideraba gue esta
ayuda llegaba a ser un sustitute de la iniciativa y

esfuerzo personal, sin los cuales no hay camino de salida.

1.2. ALGUNAS DEFINICIONES Y CONCEPTOS SOBRE EL
NEOLIBERALISMOC.

Es menester sefilalar que no existe una biblia o un
conjunto de tomos doctrinarios gue definan lo que es el
" neoliberalismo, ni siguiera existe una recopilacidn
estructurada del pensamiento de esta corriente econdémica.
Sin embargo, han sido las ideas, el pensamiento y las
teorias de economistas y £ilésofos las que han ido

configurando el paradigma neoliberal.

Una de las definiciones mds simples seiflala que el
_ Neoliberalismo es una revalorizacién de los principios y

" wvirtudes del Liberalismo Clédsico, libre de sus errores.

Segin el profesor Pedro de Oliveira, los neoliberales
ponen de relieve el sentido politico de la propiedad
privada y la intima relacidén entre la libertad econdmica
v la libertad politica. Critican el Keynesianismo, los
costos y la ineficacia de servicios del Estado, buscan un

estado menor orientado a sus funciones especificas vy
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dejando al mercado el poder creativo de las tuerzas
reguladoras.

Reconociendo que lasg diferentes percepciocnes de la
realidad estdn determinadas por los diferentes marcos
conceptualey e ldeoldylcos, el protesor y prestigioso
economista, Oswaldo Sunkel manifiesta que: "El enfoque
neoliberal y monetarista privilegia al cortce plazo, al
individuo como agente econdmico, al enfoque parcial, al
mercado, al equilibrio, entre otros“.a;

Y agrega que lasg estrategias y politicas econdmicas
neoliberales ponen acento. "En la apertura indiscrinimada
de los wmercadog, la subgidiaridad del Estado, la
preferencia de la iniciativa privada, vy la superioridad
del mercado sobre el Estado en lo que se refiere a
mecanismo regqulador de recursos". ?

En las 504 paginas que contiene el libro intitulado
"EIL, DESAFIO NEOLIBERAL", el fin del Tercermundismo en
América Latina, escrito por 22 autores y copilado por
Barry B. Levine, no existe una sola definicidn concreta
del neocliberalismo, sin embargo es interesante lo escrito
en la contraportada:

Tras el fracaso del estatismo, del populismo,
del nacionalismo o de eso que ha dado en
llamarse la tradicidn revolucionaria
latincamericana,. surge hoy una nueva propuesta.
Liberal, necoliberal o neocvongervadora! el
rétule poco importa. -Se inspira en una
concepcidén integral de la libertad, en la
biisqueda de una sociedad abierla,y en la idea,

SUNKEL, ©O. y OTROS. Neoliberalismo y Politicas
Econdmicas Alternativas. Segunda Edicién. Quito.
Cordes 1987. 1589 p. 21

SUNKEL, O. Y OTROS. op. cit. p. 22



17

dominante en el mundo en este fin de siglo, de
que el verdadero instrumento de cambio ¥y
desarrollo no es el Estado sino el mercado. Es
a la vez un diagndéstico y un recetario para el
profundo mal social gue agueja 4 América
Latina.'®

El Lcdo. Remigio Rivera M. autor del libro Doctrinas
o Tdeologias de Nuestro Tiempo al definir las lineas
generales del pensamiento Neoliberal dice:

El modelo neovliberal eun el esguema econdmico,
politico y social propuesto, proviene de las
ideas contenidas en los trabajos de autores
contemporaneos como: Hayek, Friedman,
Buchanan, Tullock, Nozick, Lepage, Downs,
Olson, Gary Becker, entre otros.

Los elementos caracteristicos y comunes al
neoliberaliomo cn todos los paigscs sc refieren
al otorgamiento de la mayor importancia a la
libertad individual, ligado intimamente al
derecho de propiedad, concibiendo al Estado
como el enemigo natural, junto con cualquier
otra institucidén u organismo que signifigque el
establecimiento de 1limites a las opciones
individuales. **

Las opiniones que anteceden ponen de manifiesto que,
para el neoliberalismo el factor mAs importante en el
campo econdmico es el mercado y no el Estado. En lo
politico la libertad para el desenvolvimiento de todas las
actividades del hombre.

El economista José& Moncayo, ex-rector de la
Univercidad Central, cn zu libro ECUADOR: integracidn

1o VARGAS LLOSA, M. Y OTROS. El Desafio Neoliberal.
Bogota. Editorial Norma S.A. 1992

1 RIVERA, R. Doctrina e Ideologias de Nuestro Tiempo.

Quito. Feso. 1989. p. 45,46.
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al neoliberalismo el Diccionario Enciclopédico Planeta

mundial o desintegracidn naciocnal,
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sostiene con respecto

del neoliberalismo gque se trata de una estrategia

transnacional gue se impone a escala global y que responde
a un proceso de reestructuracidn capitalista.

. que una estrategia necliberal o}
transnacional haya surgido y se imponga a
escala global, no es un hecho fortuito. Ello

se dehe a que el capitalismo vive una nueva
fase de su desarrollo; una fase donde el
capital opera cada vez mds a escala mundial;. ..
responde pues al proceso de reestructuracidn
capitalista a nivel mundlal, aparece como un
requisito indispensable para garantizar la
reproduccidén del capitalismo, centrado en la
constante modernizacién y el contrcl de los
procesos productivos, la internalizacidn de la
propiedad y de la gestidn del capital, Ila
integracidén del mayor nimero de paises a los
centros imperialistas de acumulacidn. *?

Finalmente, a los criterios y citas bibliograficas

{Economia)

|

Neoliberalismo. Corriente de pensamiento
econdémico heredera del liberalismo tradiciomal
y, por consiguiente, partidaria de la minima
intervenclidn posible del Estado en la economia
y de la maxima libertad para los agentes
econdmicos. Ha arraigado con particular fuerza
en los Estados Unidos perc también cuenta con
numeroscos adeptos en Europa, y ha encontrado
sus maximas fuentes de inspiracidén en 1las
teorias anti-intervisionistas de L. Von Hayek,
v en el monetarismo de M. Friedman. *

12

13

MONCADA, J. Ecuador: ¢Integracidn Mundial

o]

Desintregracidn Nacional? Quito. Corporacidn Editora

Nacional, 1992. p.80

ECONOMIA PLANETA DICCIONARIO ENCICLOPEDICO

T.Barcelona. 1982 "Neoliberalismo" t.7 p.156

38
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El paradigma neoliberal, es por supuesto mas de lo
sefialado, una muestra tenemos en que suavisa los efectos
negativos del mercado, como por ejemplo los monopolios vy
oligopdlios que estima muy inferiores a 1o que normalmente
se sostiene, sin embargo, aqui se ha expuesto lo mas
imporLante de la doclrina neoliberal.

1.3, El. NEOLIBERALISMO: UNA IDLOLOGIA O UN
MODELO ECONOMICO?

Varios politicos, socidlogos e incluso economistas
se refieren al esquema neoliberal como si se tratase de
un modelo econdmico. Otros por el contrario, simplemente
sostienen que el neoliberalismo es una corriente de

pensamiento enmarcada en la ideologia liberal.

Es por esto que debemos plantearnos la pregunta: ¢(Es
el Neoliberalismo un modelo econdmico o una ideologia?®.
Para responder a esta pregunta debemos analizar lo gue es
un modelo econdmico y lo que se ha definido como una
ideclogia.

Es ampliamente aceptado, gque un modelo econdmico es
una ayuda para comprender el funcionamiento de la
economia, generalmente es una construccidn tedrica. Un
modelo econdmico bien disefiado, identifica las influencias
que deben tomarse en cuenta en el mundo real y los
resultados gue deben esperarse de sus cambios; por lo
tanto, si nos referimos a los modelos macroecondmicos, los
que ataflen a toda la economia, diremos que son un esfuerzo
para explicar y predecir las realizaciones que afectan a
todo el sistema econdmico como, por ejemplo, el nivel de
empleo, la inflacién o los cambios en el nivel de la renta
nacional.
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Un wmodelo econdmico tiene que cumplir tres
caracteristicas:

- tiene que representar un fendémeno
econdmico real;

- esa representacidn tiene qgue ser simple;

a¥cfal repregentacién tiene  que estar
ckpreguada en Lérminod malcemdlicod.

La formulacidn de un modelo econdmico requiere,
por consiguiente, realizar los pasos
siguientes:

- delimitar el fendmeno econdmico a
estudiar;

- localizar las variables significativas;

- egtablecer las relaciones econdmicas
existentes entre las mismas;

- conocer la finalidad que se (duiere
conseguir con el modelo. **

Del andlisis expuesLo, podemos seflalar que el
neoliberalismo no constituye un modelo econdmico, puesto
que, su interés no es ©precisamente conocer el
funcionamiento de la economia. Su interés basicamente es
de cardcter politico, partidario de la minima intervencién
del Estado en la economia y de la maxima libertad de los
agentes econdémicos. Tampoco cumple con las
caracteristicas sefialadas para ser un modelo ya gue
desconoce © minimiza ciertas variables como el nivel de
empleo y la distribucidén de la riqueza, el nivel de
produccidn y la imperfeccidn del mercado. Suaviza las
distorciones inevitables del capitalismo, como son la

presencia negativa de monopolios y oligopdlios. Desconoce

14 ECONOMIA PLANETA DICCIONARIC ENCICLOPEDICCO 8 T.
Barcelona, 1982 '"Modelo Econdmico" t£.7 p.76
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también la interrelacidn entre ciertas variables
econdmicas y su enfoque es de un esquema parcial del
sistema econémico.

Aclarado este particular, debemos centrarnos a

esltablecer si el Neoliberalismo es una ideologia.

Una ideologia es un "Sistema de ideas,
representaciones, comportamientos y actitudes que
suministran al hombre una explicacién no cientifica de la

realidad, permitiéndole asi su relacidén con ella.

"Conjunto de fundamentos doctrinarios de cualquier

sistema econdmico, politico, etc". *®

De la definicidén que antecede, claramente vemos que
el Neoliberalismo se identifica con una ideologia, puesto
que es una corriente del pensamiento liberal, es un
conjunto de ideas, de actitudes y de comportamientos que
buscan dar una explicacién no cientifica del sistema
econdmico, basado en 1las fuerzas del mercado y que

comporta la no intervencidén estatal.

A decir de los detractores de esta corriente de
pensamiento econdémico, se trata de la wvieja ideologia
liberal, en su versidén moderna, puesto que como aquella
doctrina, privilegia la libertad individual, la propiedad
privada y el mercado, sataniza todo lo que es estatal y
no tiene ningGn interés por el aspecto social que confia
serd solucionado en una economia abierta al mundo, gracias
al poder creativo de las fuerzas reguladoras del mercado

que son también de la sociedad.

1 ECONOMIA PLANETA DICCIONARIO ENCICLOPEDICO 8 T.
Barcelona, 1982. "Ideologia" t.5 p.417
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1.4. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL NEOLIBERALISMO

El Neoliberalismo se caracteriza por plantear en
forma concreta 1o siguiente:

1. Cenlrar la atencldn y promocionar el funclonamienlo
del libre mercado, es decir, que la asignacidén de
recurdon de delerminag por log precios del mercado de

acuerdo al libre juego de la oferta y la demanda.

2. Estimular la competencia a todo nivel, libertad de
comercio internacional y competencia interior,
impidiendc las conductas monopdlicas y oligopdliicas.
En otras palabras plantea un sistema de competencia
perfecta que como todos sabemos es dificil que se
cumpla.

3. La economia debe estar en manos de los agentes
econdmicos y no del Estado, por lo tanto, se debe
impedir la interferencia de la autoridad en el
desarrollo de la economia. Los controles econdmicos

atentan contra la libertad en todos los campos.
Al respecto Friedman sefiald que...

Los controles econdémicos gue han proliferado en
los Estados Unidos durante las pasadas décadas
no solo han restringido 1la libertad para
utilizar nuestros recursos econdmicos, sino gue
también han afectado la libertad de expresidn,
de prensa y de culto. *¢

16 FRIEDMAN, M. Libertad de Elegir. Barcelona. Ediciones
Orbis., 1983. p. 65
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La intervencidn del Estado debe ser lo menos
distorcionadora posible de la relacidn del libre
juego de las fuerzas del mercado. El rol del Estado
se limita a funciones especificas como la seguridad

externa y la proteccidén de los ciudadanos.

La Democracia es considerada incompatible con el
astatlismo.

Se debe reducir el tamafio del FRstado, para lo cual
se promueve la privatizacifén y la descentralizacidn
de la actividad econdmica y social. En palabras de
Juan Cueva Jaramillo significa "reducir el Estado a

Tzantza" v’

El mercado cumple un papel preponderante no solo en
el &area econdmica sino también en las relaciones
sociales.

La politica cambiaria debe favorecer a log gectores
exportadores y a los sectores rurales que cultivan
productos para la exportacidn.

En la alternativa inflacidén-desocupacidn, se dara
prioridad al corte del proceso inflacionario,

generalmente mediante politicas monetarias.

Dado que, seglin los monetaristas neoliberales, la
velocidad de circulacidn del dinero y la produccién
nacional son constantes, el manejo inflacionario
debe consistir fundamentalmente en mecanismos

tendientes a controlar la oferta monetaria, para lo

17

CUEVA, J. El Neoliberalismo y sus consecuencias en el
Tercer Mundo y en el Ecuador. Quito. IAEN. 1983-1584.
p.- 28
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cual el Banco (Central debe actuar a base de reglas
automiticas y no discrecionales, o sea, debe
aumentar la oferta monetaria a una tasa constante
que equivalga a la tasa de variacién del producto
real mds la tasa de inflacidn esperada.

1.5. EL MONETARISMO FRIEDMANIANO

Esta escuela de pensamiento econdémico es una de
las mids importantes impulsoras de la corriente neoliberal,
doctrina que como se indicd anteriormente corresponde a
una versidén moderna del liberalismo clésico, razdn por la
que, es necesario volver, aln cuando sea de una manera muy
breve, a los principios de la teoria clasica, indicados

al comienzo de este capitulo.

El liberalismo clagico, en gintesis sostiene 1lo

siguiente:

- La economia tiende hacia un equilibrioc natural a
través de la libre concurrencia de las fuerzas del

mercado, que garantiza el pleno empleo.

- Lo gque es bueno para el individuo, es bueno para la
sociedad, por lo tanto, la bisqueda del bienestar
individual conduce hacia el bienestar social en el
largo plazo.

- En consecuencia, el Estado debe "dejar hacer y dejar
pasar", para que la mano invisible, a través de las
leyes de la oferta y la demanda asigne los recursos
vy los factores de la produccidén seglin las
preferencias del consumidor expresadas en el
mercado.
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- Toda oferta crea su propia demanda y por lo cual,
implicitamente se descarta la existencia de 1los
mayores problemas econdmicos como son, el de 1la
falta de una demanda efectiva y la presencia del
desempleo involuntario.

- En la teoria cléasica, los niveles de produccidn y
empleo permancccen conptanteg y  no  pucdenn  der
estimulados a través de una variacidn de la demanda
agregada.

- Las politicas fiscal y monetaria no son iddneas para
aumentar la produccidén o el empleo, pues lo Gnico
gue consiguen es provocar presiones inflacionarias
y promover procesos de reasignacidn de recursos de

la inversidn del sector privado al sector publico.

- El rol del Estado debe limitarse a la supervisidn
que asegure al gistema econdémico la libre
concurrencia de las fuerzas del mercado, en un marco

de competencia perfecta.

La Escuela de Economia de la Universidad de Chicago,
o los "Chicago Boys" como también se les conoce, con
Milton Friedman a la cabeza, sigue la linea de los grandes
economistas cldasicos, cuyos principios sintetizados se
expusieron. Sin embargo y a fin de establecer la
diferencia es indispensable Thacer 1las siguientes

puntualizacionecs:

En cuanto a la preminencia de las fuerzas del
mercado, la libre competencia y el papel exclusivamente
de supervisidn del Estado, el Monetarismo Friedmaniano es
coherente con la teoria liberal clasica pero con una

inyeccidén de intencionalidad politica. "E1 Estado es el
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principal Loco de interterencias con el sistema de mercado

libre, por medio de aranceles y otros obstaculos..." *'®

Igualmente los monetaristas Friedmanianos coinciden
con los clésicos al sostener que los niveles de produccidn
permanecen conslanles, pero diflcren cen cuanto a gque el
nivel de empleo permanece constante, en efecto, los
monclLurisltug inLroducen la teoria de la tasa natural de
desemplec para explicar que la produccidn permanece
constante. Seglin este enfogue, 1la tasa natural de
desempleo no depende de la inflacidn, sino de un fendmeno

intrinseco a todo sistema econdmico.

Para explicar este fendmeno, los monetaristas afirman
gque un aumento de la demanda agregada solo contribuira a
reducir el desempleo en el corto plazo a costa de un
incremento de la inflacidn; sin embargo en el largo plazo,
por la presencia de expectativas, cualquier aumento en la
demanda agregada conducird Gnicamente a un incremento de
los precios, con el mismo nivel de desempleo, porgue los
distintos agentes econdémicos ajustardn sus precios y

salarios a los niveles de inflacidn esperada.

De esta manera, los monetaristas aceptan que, en el
corto plazo, el gobierno puede reducir el desempleo a
costa de una mayor inflacidn, pero en el largo plazo, solo
consegulrd provocar una mayor inflacién sin aumentar el
empleo, por lo cual no se justifica una politica activa
por parte del Estado.

En lo que respecta a la teoria cuantitativa del

dinero, la Escuela de Chicago ha sido la principal

8 FRIEDMAN, M. Libertad de Elegir. Barcelona, Ediciones

Orbis., 1983. p. 35
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promotora de la rehabilitacidn de la teoria cuantitativa
clasica a través de una reformulacidn de esta teoria
sustentada por pensadores clisicos, en esta reformulacidn
se consideran constantes la produccidn y la velocidad de
circulacién del dinero. Bajo esta consideracidn, Llos
monetaristas Lormulan gque la expausion del créedito o del
gasto no son efectivos para aumentar ni la produccién ni
el empleo.

De otro lado, la teoria monetarista sostiene que el
nivel de precios es proporcional a la cantidad de dinero
gque existe en la economia, supuesto como ya se dijo, que
el resto de variables permanecen constantes.

Finalmente, al igual que los <clasicos los
monetaristas afirman que tanto la politica fiscal como la
monetaria son ineficaces para combatir el problema de la
produccidn y el empleo. Sin embargo los monetaristas
sostienen que se debe emplear como mecanismos gue incidan
sobre la oferta monetaria que es en dltima instancia la

que se debe tomar en cuenta en el manejo de la inflacidn.



CAPITULO 2

2. EL INICIQO DEL NEOLIBERALISMO EN EL ECUADOR

2.1. LAS POLITICAS ECONOMICAS DE CORTE NEOLIBERAL EN
EL, GODBIERNC DEL ING. LEON FEBRES CORDERO

El 8 de agosto de 1984 se inicia el gobierno del Ing.
Lebén PFebres Cordero. El Gobierno tenia una agenda de
accidn claramente definida, la cual estuvo disefilada en
base de ideas y politicas marcadamente neoliberales:
reducir la intervencidn estatal en la economia;
privilegiar a la empresa privada, y dejar al mercado la
responsabilidad del desarrollo del pais. Este experimento
neoliberal fue lanzado a poco de la toma de posesidn del
Nuevo Gobierno con el beneplacito de la Administracidn

Reagan y cl apoyo del Fondo Monetario Internacional.

En el campo interno, el proyecto neoliberal contaba
con el respaldo de un amplio espectro empresarial y la
conformacién de un equipo econdmico de individuos
compromelidos con el nuevo paradigma. Muchos de estos
tecndcratas habian tenidoc experiencia en los organismos

financieros internacionales.

Sin embargo, a pesar de estar comprometido con los
cambios, el equipo econdmico tenia conciencia del impacto
que provocarian las medidas y politicas en materia
monetaria principalmente y optaron por introducirlas
gradualmente. Adem&s tenian presente que cualguier
esfuerzo para cambiar las politicas econdmicas conllevaria
una recgigtencia por parte del Congreso.

El Gobierno puso énfasis sustancial en reformar las
politicas financieras, fiscales y de comercio exterior.

El Ministro de Finanzas explicd que el gobierno anterior,
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del presidente Hurtado, habia dejado que las tasas de
interés reales se volvieran negativas, con niveles
nominales del 20% frente a una devaluacidn preanunciada
del 40%, lo que volvid rentable endeudarse en sucres y
comprar ddlares. Igualmente criticaba que la estructura
de proteccidn y las distorciones arancelarias continuaron
intactas.

Dentro del programa econdmico de ajuste el Gobierno
establecid las siguientes prioridades: *

1) La mas inmediata y urgente opcidn le
concedid a la solucidn del problema de la
balanza de pagos, que constituy® el sector
sometido a un inmediato proceso de
correccidn econdmica;

2) La segunda prioridad se ubicd en la
modificacidén del sistema de precios, al
eliminarse toda la organizacidn vy
regulacidn de precios y establecer una
libertad de los mismos, apoyada por un
mecanismo de sustentacién de algunos
precios de los productos basicos de
consumo nacional. Se buscd privatizar a
ENAC vy ENPROVIT, que constituyen Ila
columna vertebralde la regulacidn estatal
en los mercados mayoristas y minoristas de
productos basicos fundamentalmente de
origen agropecuario.

3) Pareceria ger que la tercera prioridad
dentro del esquema de desarrollado en este
periodo es la de buscar la eliminacidn del
desequilibrio financiero, para lo cual se
establecid un sistema de flotacidn parcial
de Lageas de lnLerés, que convivid
segmentariamente con una parcela de tasas
de interés controladas, configurando un
giglema Librido de dificil manejo hasta
para el propio sistema financiero.

2 SUNKEL, ©O. y OTROS. Neoliberalismo y Politicas
Econdmicas Alternativas. Segunda Edicidn. Quito.
Cordes 1987. 1589 p. 229.
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4) La cuarta y dltima prioridad se ubica en
el tratamiento de la politica fiscal, que
busca como se vera durante todo el

periodo-mayores recaudaciones para
financiar un dinamico proceso de gasto
piblico.

Las primeras medidas econdmicas consistieron en
reemplazar el sistema de minidevaluaciones establecidas
en ¢l goblerno anlerior por uno gue en la praclica Lue de
tasas fijas, se limitaron los aumentos salariales exigidos
por los sindicatos y por algunog miembros del Congreso en
oposicidn; también se negaron aumentos salariales a los

empleados plblicos.

El nuevo sistema fijd un tipo de cambio oficial en
67 sucres por délar y el tipo de cambio de mercado libre
de intervencidn en 96 sucres, pero como todos los ingresos
por exportaciones no petroleras, se transfirieron del
mercado oficial al de libre intervencidn, se efectud una

devaluacidén de facto.

Dentro del proceso de correccidn de la Balanza de
Pagos se flexibilizd el tratamiento al capital extranjero
para consegulr recursos de inversidn extranjera directa.
Egs asi como el Ecuador firmé un Acuerdo de Garantia
Crediticia con la "OVERSEAS PRIVATE INVESTMENT
CORPORATION" del gobierno de log Estados Unidos, a fin de
asegurar las inversiones contra el riesgo de

nacionalizacién o expropiacidn.

Sin embargo, el Ecuador no pudo lograr 1las
inversiones que esperaba, debido principalmente a que el
Convenio firmado por el pais con la Corporacidén de
Inversiones Privadas de Ultramar {(OPIC) estaba limitado
por ciertas disposiciones constantes en 1a Decisidn 24 del

Acuerdo de Cartagena que regula el Régimen Comin de
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Tratamiento a los Capitales Extranjeros, el mismo gue
fuera declarado vigente en el territorio nacional segln
Decreto No. 974, R.O. 264 de 12 de julio de 1971.

Dichas limitaciones gc reficren basicamente a la
transferencia al exlerior de las utilidades netas que
provengan de las inversiones extranjeras directas, Art.
37 del Régimen de Capitales Extranjeros, y a la no
admisidn de inversidn extranjera en ciertos sectores como
el financiero y el de servicios, Arts. 41, 42 y 43 del

mencionado Régimen.

Ademds, segln el Art. 51 de dicho cuerpo legal, en
ningGn instrumento relacionado con inversiones se
admitiran cldusulas que sustraigan los posibles conflictos
o controvergias de la jurisdicecidn vy competencia
nacionales del pais receptor o gue permitan la subrogacidn
poxr los Estados de los derechos y acciones de sus
inversionistas nacionales; esta disposicidn se contrapone
a lo que estipula el Convenio guscrito con la OPIC que
establece la competencia y jurisdiccidn en el Distrito de
Colombia, Estados Unidos.

La dificil situacidn de balanza de pagos y de deuda
externa hacian necesaria una renegociacidén de la deuda.
Se procedid a renegociar toda la deuda con el apoyo del
FMI que culmind con un acuerdo de renegociacidn
multianual, conocido por sus siglas en inglés como MYRA,

con la banca comercial y el Club de Paris.

Con respecto a los controles de precios que se
aplicaban a 45 productes o grupos de productos estos
controles se eliminaron, con excepcidn de los controles
para los precios de la sal, azlcar, leche, medicamentos
y cemento.
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En politica monetaria se empezd un programa de
liberalizacidén del wmercado de capitales encaminado a
aumentar el ahorro interno; se le permitid al sistema
financiero emitir certificados de depdsito con tasas de
interés fijadas por el mercado al mismo tiempo que 1la
Junta Monetaria autorizaba hacer prestamos a largo plazo
a tasas de interés ajustables. La estructura de tasas de
interdy ge glmplificd, quedando solamente 4 tasas que

subieron a niveles superiores a la inflacidn proyectada.

En cuanto a la politica fiscal se imprimid un
dinamismo al gasto publico que obligd al gobierno a
aumentar en el mes de diciembre de 1984 los precios de los
combustibles. Los salarios minimos sbélo se incrementaron

en el 26%, un nivel comparable al de la inflacidn.

En noviembre de 1985, las tasas de cambio oficial y
"]ibre de intervencidn" se unificaron, en enero de 1986
el gobierno continud instrumentando su programa reformista
al devaluar de 96 a 110 sucres el tipo de cambio del
mercado de M"intervencidén", y transfiriendo todas las
transacciones comerciales y de deuda externa a este
mercado. Estas medidas se tomaron con el fin de
diversificar exportaciones y restringir importaciones.
La tasa de cambic oficial se mantuvo solamente como un

instrumento contable de las cuentas del Banco Central.

En base a la modificacién de la Ley de Régimen
Monetario, cuyo proyecto habia sido enviado al Congreso
por el ejecutivo con el cardcter de urgente, el gobierno
a través de la Junta Monetaria pudo establecer las nuevas
condiciones financieras para la refinanciacidn de la deuda
externa privada, sucretizada, las cuales beneficiaron al

sector privado de la economia.
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Estos beneficios consistieron en primer lugar en la
ampliacidn del plazo para el pago del principal, de tres
a 7 afios y, en segundo lugar, en el mantenimiento de las
tasas de interés preferenciales, la no variacidén del
mecanismo del cadlculo de las comisiones y el mantenimicnto
del Lipo de camblo al que deblan llquldarse las
obligaciones.

Las reformas a la Ley de Régimen Monetario se
llevaron a cabo mediante Decreto Ley No. 12 de agosto 21
de 1985, publicado en el R.O. 255 de 22 de igual mes y

afio.

Las politicas y medidas aplicadas por el gobierno
socialcristiano 1liberal, sobre la sucretizacién de la
deuda externa privada, asumida por el Banco Central en el
gobierno del Dr. Osvaldo Hurtado, significd un costo para
la economia nacional, deuda cuyec plazo para el pago fue
ampliado por el gobierno del Ing. Ledn Febres Cordero y
que finalmente en 1992 la asumid el Estado ecuatoriano
{(M.F.) mediante la emigidn de bonos, a favor del Banco
Central del Ecuador.

A los 15 meses de gobierno, el ambiente politico y
social del pais era de gran conflictividad, situacidn que
fue aprovechada por el régimen para enviar al Congreso
Nacional wvarios proyectos de ley calificados como
urgentes, es decir, debian ser aprobados o© rechazados
dentro de 15 dias, segln lo que establece la Constitucidn
Politica del Estado. Entre los proyectos constaba las
reformas a la Ley de Hidrocarburos.

La Reforma a la mencionada Ley permitid que el

Ejecutivo suscribiexra 7 contratos de exploracidn, este
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resultado fue destacado por el Ministro de Kinanzas de la

época, yva que no se habia firmado ninguno desde 1973.

Las reformas también abarcaban la legislacidn
bancaria y monetaria, lo gque le permitid al equipo
econdmico aplicar politlcas Linancleras y credltlelas con
mayor libertad. Igualmente las reformas permitieron
Lerminar, o decir del gobisrno, con la discriminacidén de
la inversidn extranjera. El presidente vetd toda decisidn
de la Funcidén Legislativa que se opusiera a la politica
de tendencia neoliberal decidida por el gobierno para

reordenar la economia.

Estas reformas politicas y acciones del Presidente
Febres Cordero configuraron su carta de presentacidn en
su visita a Washington en enero de 1986, fue recibido
calidamente por el Presidente americano Ronald Reagan,
gquien lo considerd un lider modelo para introducir nuevas
estrategias de desarrollo orientadas hacia el 1libre
mercado.

Las alabanzas eran merecidas, Febres Cordero no
solamente que se identificaba con el pensamiento del
mandatario americano, sino que ademas habia dado muestras
practicas como romper el esquema del Grupo Andino,
respecto a la inversidén extranjera y en la politica
internacional corté las relaciones diplomaticas con el
Gobierno Sandinista de Nicaragua.

Sin embargo del apogeo de la Administracidén Social
Cristiana, y cuando la economia parecia estar respondiendo
bien, se hacen evidentes los primeros sintomas de
deterioro de los precios del petrdleo en el mercado
mundial.
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2.2. ANALISIS DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS APLICADAS

Antes de efectuar el andlisis sobre la incidencia
que, la aplicacién de la politica neoliberal, tuvo en la
economia ecuatoriana, durante los dos primeros afios del
yoblernou del Iny. LelOn Febreg Cordero, Juzgo necegarlo
dejar claramente sustentado el criterio expuesto, de que
¢l neoliberalismo como aplilcacldn préctica comenzd,
efectivamente, en el mandato del presidente Febres
Cordero.

En efecto, varios analistas econdémicos como Francisco
Thoumi, Merillee Grindle, Osvaldo Hurtado y Abelardo
Pachano, coinciden que el neoliberalismo se inicia en el
Ecuador con el Gobierno Social Cristiano-Liberal. 1984-
1988,

Francisco Thoumi sostiene que "Pocos dias después de
la toma de posesidén el gobierno lanzdé un experimento
necliberal con apoyo total de FMI" ?*°

Por su parte, Abelardo Pachano al referirse al
deterioro de los precios del petrdleo, hecho ocurrido
durante 1986, manifiesta:

Todos estos hechos determinaron el
aparecimiento de una tercera etapa dgque se
caracteriza por la radicalizacidn Y

clarificacidn de las medidas de ajuste hacila la
linea de pensamiento neoliberal. La nueva
politica econdmica buscd resolver el problema

20 THOUMI, F. GRINDLE, M. La Politica de la Economia del

Ajuste: La actual experiencia ecuatoriana. Quito-
Ecuador. Facultad Latinocamericana de Ciencias
Sociales. 19392 p. 51
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provocado por la caida del precio del
petrdleo... *

También el ex-presidente Osvaldo Hurtado, a propdsito
de las medidag Lomadas por el goblerno el 11 de agosto de
198G, =efiald.

Con ellas el gobierno adoptd finalmente el
modelo econdémico neoliberal gque sus integrantes
habian wvenido propugnando desde la oposicidn,
como Unica solucidén a la crisis econdmica que
el Ecuador sufria desde 1y81°*®

En efecto, las medidas y politicas aplicadas por el
Gobierno, las mismas que fueron detalladas en el punto 2.1
de este capitulo, son politicas y estrategias de ajuste
y estabilizacidn econdmica enmarcadas en el pensamiento
neoliberal.

Asi tenemos que su objetivo principal es fortalecer
el sector externo de la economia incentivando las
exportaciones y flexibilizando el tratamiento a 1la
inversidén extranjera la misma que estaba garantizada
contra riesgo de nacionalizacidn y expropiacidédn mediante
un Acuerdo de Garantia Crediticia.

La politica monetaria orientada a la liberacidén del
mercado de capitales, la liberacidén de la mayoria de los
precios controlados y la flotacidn parcial de las tasas
de interés son claras muestras del inicio del

neoliberalismo en el Ecuador.

# SUNKEL, O. y OTROS. HNeoliberalismo y Politicas
Bcondémicas Alternativas. Segunda Edicidn. Quito.
Cordes 1987. 1989 p.234

22

HURTADO, O. El Fracaso de un experimento neoliberal.
Quito. FESO. 1988 p. 9
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Al analizar los resultados econdmicos obtenidos por
el gobierno en el periodo de 1984-1985 podemos destacar
que el PIB habia reanudado su crecimiento después de que
en 1983 habia decrecido en el 2.8%. En efecto, en 1984
el PIB crecid en el 4.2% v en 1985 en el 4.3%. (Cuadro No.
1)

De olra purte, en 19805 el Presupuesto del Estado

experimentd un superdvit después de cuatro aflos de déficit

continuos. Este superdvit fue importante, ya que
representd el 2% del PIB en dicho afilo. Lamentablemente

constituye la excepcidn, porgue como se verd mas adelante
volverdn los déficit que serd una de las caracteristicas

que marque al gobierno. (Cuadro No. 2)

También existieron  logros, aungque de  menor
importancia, en el control de 1la inflacidn y en la
recuperacidén de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, asi tenemos que la inflacidn anual promedio a
diciembre de 1985 se redujo del 31,2% en 1984 al 28% en
1985. (Cuadro No. 3) y, el saldo de la cuenta corriente
al final del aflo 1985 fue 76 millones de ddlares, saldo
modesto pero significativo si se considera que los tres
afios anteriores los saldos fueron negativos y que lo serdn
a lo largo de la década y aln en lo que va de los afios
noventa (Cuadro No. 4}.

Estos logros permitieron gue los organismos
financieros mullilalerales apoyaran lag metas del gobierno
y en general el disefio de la politica econdmica. También
la banca privada comercial v el Club de Paris coadyuvaron
con las politicas del gobierno facilitando el
refinanciamientc de la deuda externa, a propdsito el

ministro de finanzas manifestd que...
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El acuerdo refinancidé el 95% de la deuda del
pais con la banca comercial; renegocid las
tasas de interés de 2,25% por encima del LIBOR
a 1,75%, ahorrandole al Ecuador US$200 millones
en el servicio de la deuda durante la duracidn
del acuerdo; y abrio el camino 4 nuevos
acuerdog voluntarios como el gue permitid cl
antablocimiento de la facilidad petrolera.®

Aun cuando no es materia de este trabajo de
investigacidén analizar el refinanciamiento de la deuda
externa ecuatoriana, c¢reo necesarioc manifestar que a
criterio de varios analistas econdmicos nacionales, entre
ellos el economista Abelardo Pachano, el mecanismo de
refinanciamiento de la deuda no fue el mis deseable. En
realidad otros paises como Bolivia y Costa Rica 1lo

hicieron en mejores condiciones.

Otro rasgo necliberal del gobiernco se evidencid al
favorecer a la empresa privada mediante la ampliacidn de
los plazos de la deuda externa privada refinanciada,

cominmente conocida como "Sucretizacidn".

Un cdlculo estimado del costo de este subsidio hasta
junio de 1987 lo determind el ex-gerente general del Banco
Central, Econ. Pachano al seflalar que "Sin embargo, al
hacer un corte en el cdlculo de la pérdida estimada hasta
junio de 1987, sobre la base de US$ 1.200 millones
refinanciados, se obtiene la inverosimil cifra de
aproximadamente 102.000 millones de sucres que equivalen
al 7.5% del PIB de 1986m 2*

23 LA POLITICA DE LA ECONOMIA DEL AJUSTE (Francisco
Swett, 1986, citado por Francisco Thoumi, 1992. p. 56}
24 SUNKEL, ©. vy OTROS. Neoliberalismo y DPoliticas
Econdmicas Alternativas. Segunda Edicidén. Quito.

Cordes 1987-1989 p. 233.
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Pero méds importante que hacer una estimacidn parcial,
justificada por cuanto a la fecha del cdlculo no existian
los elementos de juicio suficientesg, es poder conocer
ahora, lo que significd para el pueblo ecuatoriano y para
el Estado el beneficio otorgado a unas cuantas empresas
privadasg.

Para ello e neccoario volver o log anleccedented:
De Conformidad con lo establecido en 1los Decretos
Ejecutivos Nos. 2085 y 2117, publicados en el Suplemento
del Registro Oficial No. 585, de 23 de septiembre de 1983
y en el Registro Oficial No. 596, del 11 de octubre del
mismo afio, el Banco Central del Ecuador asumid la calidad

de prestatario de la deuda externa privada refinanciada.

En agosto de 1992, el Gobierno del Presidente Borja
a solicitud del Banco Central del Ecuador resolvid
autorizar al Ministro de Finanzas y Crédito Piblico la
emisidén de bonos del Estado, denominados en divisas, por
el monto correspondiente al saldo de la deuda privada
refianciada y que al 30 de julio de 1992 ascendia a USS$
853.9 millones. Asumia de esta forma el Estado
ecuatoriano la deuda del sector privade gque fue

sucretizada en el Banco Central del Bcuador.

En realidad, el saldo correspondia al total de la
deuda sucretizada, en razdn de que no se habia realizado

ningin pago al exterior en concepto del principal.

La sustitucidn de la deuda externa privada, por 1o
tanto sumaba USS$ 853.9 millones; de dicho monlLo se debia
restar el wvalor recuperado por el Banco Central de la
empresa privada vy que alcanzaba la suma de 138.088
millones de sucres, que a la cotizacidén de 2.000 sucres

por ddlar vigente a la fecha de otorgamiento de la



40

respectiva escritura pidblica (30 de diciembre de 1992)
representaba USS$S 69.044.000.

De la informacidén anterior constante en los
documentos piblicos aludidos, se ha determinado el wvalor
neto gque el Estado agumid como resullado de la
sucretizacién de la deuda privada. La contribucidn del

pailyg o la empredd privada que dice ger tan "eficliente" fue

de USS 784.856.000,00, 0 sea aproximadamente el 13% de la

deuda externa con la banca comercial o el equivalente al
59% de las exportaciones de petrdleo en 1992.

Volviendo al andlisis de los indicadores econdmicos,
@s oportuno referirse a la inversidn extranjera a la que
apuntaba la politica aperturista del pais. Uno de los
voceros del gobierno afirmaba que esperaba que ingresen
al Ecuador recursos de capitales por aproximadamente USS$
600 millones anuales en el periodo 85-88.

Sin embargo, la inversidn extranjera sélo significd
en el periodo seflalado pequefios aportes de capital, puesto
que, en promedio no pasd de 72 wmillones de ddélares
anuales, lo cual nos dice que la apertura por si sola no
es garantia para el ingreso de capitales extranjeros como
algunos neoliberales dogméticos sostienen.

El mayor grado de confianza de los sectores
econdmicos permitieron un repunte de la reserva monetaria
internacional neta del pais que a diciembre de 1985 1llegd
a 196 millones de d6lares, con un incremento con relacidn
al afio anterior del 14.6%.

En lo que respecta a las tasas de interés que habian
permanecido negativas en términos reales éstas empiezan

a recuperarse debido a que se permite la libre
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contratacidn y la implementacidn de nuevos mecanismos de
captacidén, como las pdélizas de acumulacidn y 1los
certificados financieros. En general se puede afirmar que
las tasas de interés guardaron relacidn con los niveles
de inflacién de la época log mismos que sirvieron como
referencla para la delerminacldn de las tasas de interés

aplicadas a las diferentes operaciones de crédito.

Con relacidén a la cotizacidn del ddélar americanc en
el mercado libre de Quito y Guayaquil, el promedio anual
en 1985 fue de 115.5 gucres para la compra y 116.3 para
la wventa, es decir, muy Ssuperior a la cotizacidn del
mercado de intervencidén del Banco Central, lo que hacia
preveer una devaluacidn, la que en efecto tuvo lugar en
enero de 1986 en un porcentaje del 14.58%; a pesar de
ello, la tendencia alcista del délar continud debido a que
precisamente como ya se seflald, a comienzos de 1986 se
hacen evidentes los primeros sintomas causados por el
deterioro de los precios del petrdleo en el mercado
mundial .

2.3. LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO Y LAS
MEDIDAS TOMADAS EN AGOSTO DE 1986.

E1l Ecuador durante el afio de 1985 exportd petrdleo
a un precio promedio de US$ 26 por barril; entre junio y
julio de 1986 lo hacia a nueve ddlares por barxil. En
1985 los ingresos por exportaciones petroleras fueron USS
1.927 millones de ddélares mientras que en 1986 apenas
alcanzaron los US$ 983 millones, lo que representd una
reduccidn del 49% del afio anterior y una caida del 24.75%

en el total de las exportaciones. (Cuadro No. 4)

La caida de los precios del petrdleo empeord

marcadamente la situacidén £iscal, toda vez gue los
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ingresos petroleros representan para el Estado
aproximadamente el 50% de los ingresos fiscales. Esta
gituacidén determinard en 1986, gue el superavit obtenido
en 1985, 2% del PIR, se convierta en un déficit
equivalente al 2.3% del PIB del afio correspondiente.
(Cuadro No. 2)

El deterioro de loc preciop del pelrdleo delorming
que el gobierno optara por tomar un conjunto de medidas
calificadas por varios andlistas como controversiales.

Entre las principales medidas tenemos las siguientes:

El 11 de agosto de 1986 la Junta Monetaria segmentd
el mercado cambiario en dos grandes categorias: a) el
mercado oficial para las transacciones del sector piblico,
con un tipo de cambio controlado a aplicarse en las
exportaciones de hidrocarburos, en las importaciones del
gobierno y en el servicio de la deuda externa; b) el
mercado libre que establecid la tasa de cambio flotante
para la realizacidn de las transacciones privadas de

comercio exterior, de servicios y de capital.

En el campo financiero se generalizd el sistema de
flotacidn de tasas de interés, cuyoc nivel alcanzd el 42%
nominal, es decir que, en términos reales superd® en 19
puntos la inflacidn anual promedio de 1986 que fue del 23
por ciento.

Un tercer elemento en el conjunto de medidas de
agosto de 1986 se refiere a la persistencia de mantener
un gasto publico expansivo, financiado en parte con
crédito externo, sumado al crédito del Banco Central y

nuevas tasag impositivas.



43

Con relacidén a la politica salarial el gobierno
mantuvo log niveles bajos sin ajustar los salarios a 1los
nuevos niveles de inflacidn y aplicando una politica
discrecional y no periddica que frente al mantenimiento
del sistema de libertad de precios determind el deterioro
del poder adguisitivo de los salarios.

Cabe seflalar algunoes comentarioc con rocpecto de lag
medidas referidas:

En cuanto se refiere a la flotacidn del tipo de
cambio para las transacciones del sector privado, el mismo
pudo mantenerse estable en los meses siguientes a las
medidas gracias a la intervencién del Banco Central.
Sobre este particular el ex-presidente Osvaldo Hurtado se
refiere en estos términos:

Se logrd controlar la tasa de cambio de modo
artificial en buena parte poxr la constante
intervencién del Banco Central en el mercado
libre de cambios, poco mas tarde se inicid un
grave escalamiento del precio del délar, 1lo
mismo que de las tasas de interés y de la
inflacidn, al punto de que la economia se situd
al borde del colapso. **

Seglin estimaciones del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Pontificia Universidad Catdélica, "El
Banco Central habria transferido durante 1986 y principios
de 1987 mas de 500 millones de dblares del mercado oficial

(excedenlarico) al mercado libre (delficlitarlio)r?

25 HURTADO, O. E1l Fracaso de un Experimento Neoliberal.
Quito. FESO. 1988. p.1l1.

28 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE U.
CATOLICA: "Crisis Progresiva". mimeo; (Abril/Mayo
1987)
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Las autoridades monetarias dgquerian demostrar Ilo
adecuado de las medidas tomadas a pesar de gue la crisis
cambiaria se hacia evidente.

El Banco Central pudo intervenir en el mercado libre
a pesar de la gran reduccién de los ingresos provenientes
de la exportacién del petrdleo gracias al aumento del

endeudamicnto oxtornog doe 1986,

Al analizar este periodo Francisco Thoumi Merilee

Grindle exponen el comentario siguiente:

En vista del descenso tan fuerte de los precios
del petrdleo, las instituciones financieras
multilaterales colaboraron con el gobierno: el
15 de agosto el FMI aprobd un préstamo de
"Stand-by" por DEG 75,4 millones (US$ 95
millones), vy las otras instituciones (BID,
Banco Mundial, etc.) extendieron créditos de
manera que la deuda externa del pais aumentd
ese afio en US% 900 millones, o alrededor del
12%. %

Se ha seflalado que la intervencidn del Banco Central
seria una de las causas para gue el Ecuador por primera
vez en muchas décadas declare en 1987 la incapacidad del
pais de pagar la deuda externa con la banca internacional,
incluyendo los intereses devengados.

Es esta una de los inconsistencias de la politica
diseflada pur el yoblerno, en realidad no se explica de
otra manera, gque habiendo recursos de los préstamos
externos, en el afio de 1987, por un monto de USs 1.781.8

27 THOUMI, F. GRINDLE, M. La Politica de la Economia del
Ajuste: La Actual Experiencia Ecuatoriana. Quito-
Ecuador. Facultad Latinocamericana de Ciencias
Sociales. 1992. p.60
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mlllones y habiendo a su vez, cancelado obligaciones de
capital en igual afio por US$ 1.285,5 no se haya podido
cancelar a la banca privada internacional USS$ 455,38
millones de intereses, cuando habia un flujo neto de
capital de USS$ 496, 3 milloncs, pucsto que también se habia
deJado de pagar USS 279.7 millones por amortizacidén de la
deuda con la banca privada. (Cuadro No. b5)

Obviamente, si la razdn de las medidas de agosto de
1986 fue precisamente contrarrestar el efecto de la caida
de los precios del petrdleo, el incumplimiento de las
obligaciones externas del pais pone en duda la validez de
las medidas.

En cuanto tiene que ver con la flotacidn de las tasas
de interés, esta medida elimind toda posibilidad de
financiar proyectos de inversidn en el largo plazo, ya que
el crédito se centrd en préstamos de corto plazo, y para
inversiones de cardcter especulativo, frenando de este
modo el desarrollo de la produccidmn.

Segin seflalara el Ministro de Finanzas Francisco
Swett, las medidas apuntaban a dos objetivos principales:
dar claras sefiales a log exportadores de que el gobierno
queria promover vy diversificar las exportaciones vy
aumentar el ahorro internoc. También se buscaba evitar la
sobrefacturacidén de importaciones, pero ninguno de los
objetivos fue alcanzado.

Las exportaciones no petroleras en 1987 (US$S 1.204
millones) frente a (US$S 1.202 millones) de 1986
demostraron la ineficacia de las medidas e indugeron al
descontento no solo del sector empresarial sino incluso
de los exportadores que calificaron al gobierno de
inefectivo.
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El ahorro interno tampoco respondid a lo esperado,
puesto gue solo se incrementd en 5,3 puntos sobre la tasa
de crecimiento de 1986, a pesar del escalonamiento de la

inflacidén y de las tasas de interés.

El deterioro del sector externo se refleja en la
situacidén de la Balanza de Pagos de 1987, que se vid
agravada por la suspensidén de lag exporlLacioneg de
petrdleo, debido a gue un fuerte terremoto destruyd una
porcion del oleoducto. FR1 efecto en la RBalanza de Pagos,
debido a la politica gubernamental sumada al elemento
exdgeno anotado, fue un déficit en cuenta corriente de US$S
1.124 millones y un déficit en la Balanza Comercial de US$
33 millones. (Cuadro No. 4)

A la luz del andlisis realizado, se puede afirmar que
el alarde sobre el éxito de las medidas neoliberales
adoptadas, fueron desproporciocnadas. Oswaldo Hurtado
seflald al respecto:

Fueron tan grandes la Jactancia de los
titulares de la conduccidn econdmica y su
seguridad en el éxito, que el Gerente del Banco
Central, Carlos Julio Emanuel, vaticind que las
medidas permanecerian "por lo menos 50 afios",
el Ministro de Finanzas Alberto Dahik profetizd
que "durarian 1000 afios" y el ex-Mimistro de
Finanzas Francisco Swellt rolLundamenle dijo que
la politica econdmica neoliberal adoptada era
tan idénea que incluso cumpliria la funcidn de
"anti-terremoto.?®

8 HURTADO, O. El Fracaso de un experimento
neoliberal. Quito. FESO. 1988 p. 11
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2.4. BREVE ENFOQUE ECONOMICO AL FINAL DEL GOBIERNOQ
SOCIAL CRISTIANC.

Al elfectudar un andlidis ygeneral de la evoluciomn de
la economia ecuatoriana en 1988, que corresponde al Ultimo
afic de Gobierno de la Administracidn del Presidente Febres
Cordero, es necesario tomar en cuenta la incidencia que
tuvo en la economia del pais el terremoto del 5 de marzo
de 1987.

El movimiento teldrico paralizd durante seis meses
la produccidn y exportacidn petrolera. La caida de las
exportaciones fue enorme en 1987, puesto gue, solo se
exportaron 45,4 millones de barriles de petrdleo crudo,
conn un valor Fob de USS 739,4 millones frente a 71.4
millones de barriles de 1986 y a un valor Fob de 912.4
millones de dblares. La caida fue del 36% en el nlmero
de barriles exportados y del 19% en el valor Fob, lo cual
se debe a que existidé una recuperacidén en los precios

internacionales del petrdleo.

Si se compara el total de las exportaciones de
petrdleo y sus derivados (US$ 817 millones) con las
correspondientes al afio 1985 (USS$ 1.927 millones), gque fue
el mejor afio econdmico de todo el periodo presidencial,
vemos gue solo representan el 42%, a pesar de dgue la
comunidad internacional ayudd al pais, debiéndose recalcar
el apoyo de Venezuela y Nigeria que prestaron al Ecuador
13.3 millones de barriles, de los cuales cerca del 60% se

destind al consumo interno.

En 1988 se produce una importante recuperacidn de la

economia del pais, luego de que la actividad petrolera se



48

restablece y toxrna a la normalidad. Esta evolucidn
econdmica contraresta con la tendencia recesiva que se
observa desde comienzos de 1986 como producto del
deterioro del mercadco internacional, asi como por Tod
efectos de la politica econdmica neoliberal aplicada para

enfrentar la crisis.

En 1987, la situacidn econdbmica se agravd al
generarse otros desequilibriocs, sobre todo en el orden
fiscal y en el crecimiento de los precios internos. Junto
a ello, la politica econdmica necoliberal basada en la
creciente liberacidén de las fuerzas del mercado mantuvo
su tonica, pero en 1988 la situacidn cambid al hacerse
evidente el £fracaso de las reformas neoliberales, en
efecto, el sistema que establecidé la tasa de cambio
flotante, tuvo que ser eliminado, siendo reemplazado por

el distema de tasa de cambio miltiple, en marzo de 1988.

Eliminada la piedra cardinal del sistema econdmico,
el gobierno habia retornado a un sistema de cambio de
tasas fijas y empezd a poner restricciones a las

importaciones.

También el gobierno se empefid en incrementar el gasto
pliblico, asi tenemos que en 1988, la tasa de crecimiento
anual de los egresos del Presupuesto del Estado fue del
48.6%, muy superior a la de 1987 que solo alcanzd el
27.8%.

Sobre la politica expansionista del gasto piblico,
bien vale aqui el siguiente comentario: "De ardiente
abogado del neoliberalismo pas® a ser un populista

tradicional, dispensando favores a sus amigos e iniciando
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e inagurando obras en diversas aldeas, pueblos vy

regionesg" . *®

El resultado de esta politica fiscal fue que mientras
en 1986 la inflacidn estuvo relativamente controlada
(23%), en 1987 empezd un procesc de aceleracidn (29.5%)
Yy en 1988 amenazaba con converlirse en hiperinflacion.
Cuando el Dr. Rodrigo Borja asumid el poder en agosto de
1988, la tasa de inflacidn anualizada estaba alrededor del
85%.

A pesar de los esfuerzos del nuevo gobierno al cierre
del ejercicio 1988, el déficit de caja del sector plblico
no financiero arrojdé un wvalor de 33.058 millones de
sucres, equivalente al 1,1 por ciento del PIB, y el
déficit de caja del Presupuesto del Estado fue de 1.372
millones equivalente al 0.04 por ciento del PIB, cuando
ocurrid el cambio de gobierno este déficit llegaba a un

10 u 11% del producto internc bruto.

Para financiar el Jdéficit asi como el servicio de
amortizacidon de la deuda, se utilizaron recursos
provenientes de la negociacidén de bonos, de la Cuenta

Pagadores, Fondos de Terceros y Crédito Externo.

La politica monetaria en los Ultimos ocho meses de
la Administracidn de Febres Cordero se caracteriza por
mantener las tasas de la emisidn monetaria sguperiores a

las correspondientes de la inflacidn. A su vez la oferta

2 THOUMI, F. -GRINDLE, M. La politica de la Economia del

Ajuste: La Actual Experiencia Ecuatoriana. Quito.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Socialeg. 1992.
p. 64
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monetaria alcanzd una tasa de crecimiento anual del 53,8%
con un saldo de 337.667 millones de sucres {(Memoria anual
del Banco Central 1988}).

En cuanto al servicioco de la deuda externa se
establece que durante 1987 y 1988, el valor de los atrasos
en los pagos por capilal e inlereses acumulados asciende
a USs 1.433,3 millones de los cuales la mayor parte
corresponde a pagos que debieron hacerse a la banca

internacional. (Cuadro No. 5)

Al analizar la balanza de capitales y la reserva
moneldria, se establece que el mwmovimiento neto de
capitales durante 1988 es positivo y asciende a US$ 578
millones, cifra en la que se incluyen los movimientos

financieros de corto, mediano y largo plazo.

La inversidn extranjera alcanza un monto de USS 80
millones, superior en 5 millones de ddélares a la alcanzada
en 1987. La inversidn que sobresale es la que se destina
al sector hidrocarburifico.

En agosto de 1988 la posicidén de la balanza de pagos
era muy débil, lo que determind que al final del ejerxrcicio
regigtrara un déficit de 19 millones de ddlares, excluidos
los ajustes de valuacidn que alcanzan a US$ 6 millones.
Igualmente la Reserva Monetaria Internacional que en
agosto de 1988 tenia el nivel mds critico con un saldo
negativo de US$ 330 millones, finalmente se redujo a
diciembre a un déficit de US$ 176.0 millones.

En cuanto a la cotizacidn del dédlar, cifras del EMI
muestran que el sucre se devalud en las siguientes tasas
anuales: 53% en 1986, 51% en 1987 y 95,3% en 1988.
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Para concluir el andligis realizado, es importante
citar al economista colombiano Francisco Thoumi y a la
cientista politica norteamericana Merilee Grindle, quienes
se refieren al estado econdmico entregado por el Gobilerno
neoliberal del Presidente Febres Cordero:

Cuando Borja gand las elecaiones de mayo con un
47% del voto, los sectores empresarial vy
laboral y lao institucioncs internacionales
esperaron ansiosamente signos que permitieran
pronosticar lo que iba a hacer, pues las
elecciones habian demostrado claramente sélo un
punto: que Febres Cordero y el experimento
neoliberal de 1984-86 habia sido firmemente
rechazado. Aungque el programa de gobierno de
Borja no era claro, era evidente que cuando
asumid el poder en agosto de 1988, tenia mucho
mencs opciones y campo de maniobra que las que
tuvieron Hurtado y Febres Cordero cuando
llegaron a la presidencia. El Estado
desastroso de la economia, y la necesidad de
ayuda del FMI fijaron una agenda clara con los
problemas que debian ser atacados. Al mismo
tiempo, cualesquiera fueran las politicas del
nuevo gobierno, ellas no podrian replicar las
que entre 1984 y 1986 habian recibido c&lidos
elogios de los proponentes del libre mercado.>®

30 THOUMI, F. GRINDLE, M. La Politica de la Economia del
Ajuste: La actual experiencia ecuatoriana. Quito.
Facultad Latinocamericana de Ciencias Sociales. 1992.
p.67



CAPITULO 3

3. EL DESARRQLLO DEL NEOLIBERALTSMO

3.1. PROGRAMA DE ESTABILIZACION MACROECONOMICO PARA
EL ECUADOR

El objetivo central del Programa macroecondmico del
nuevo Gobierno es frenar la inflaciém y &l mismo tiempo
fortalecer la balanza de pagos del pais. A este fin, el
Gobierno puso en wvigencia, a partir del 3 de septiembre
de 1992, un paquete de medidas que buscan "propiciar las
condiciones de estabilidad conducentes al crecimiento
sostenido, {nica base para poder lograr en nuestro pais
el bienestar popular y la solucidén al drama de 1a
pobreza” 3!

El Gobierno Nacional gque asumid 1la conduccidn del
pais el 10 de Agosto de 1992, encontrd la economia acosada
por grandes y crecientes desbalances macroeconémicos. El
déficit fiscal (incluyendo el denominado déficit cuasi-
fiscal del Banco Central del Ecuador) corria a una tasa
cercana al 7% del Producto Interno Bruto (PIB) para 1992.
Las reservas internacionales habian disminuido de 760
millones de délares (4 meses de importaciones) a fines de
1991 a US § 224 millones (cerca de un mwmes de
importaciones) en agosto 31 de 1992; la mayoria de las
cuales ya estaban comprometidas para pagos inmediatos,
incluyendo US $ 88 millones en atrasos a los organismos
multilaterales de financilamiento y a goblernos vy
proveedores.

31 INFORME A LA NACION. Primer afio de Gobierno Arg. Sixto
Durdn Ballén. Ministerio de Informacidn y Turismo.
Quito-Ecuador 1992-1993
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Existia ademds un proceso inflacionario persistente,
reflejado en una tasa anual de variacidn de los precios
estabilizada en alrededor del 50%, por ello no podian

postergarse fuertes medidas correctivas.

El Goblerno, reconocid también, que el Programa de
Estabilizacidén Macroecondédmico tenia que estar acompafiado
v apoyado por prolundus relormas egtructurales s £fin de
asegurar la confianza en la economia y por lo tanto,
restaurar el flujo de la inversidn privada necesaria para
un crecimiento sostenido. Esto significa la privatizacién
de areas ineficientes, la modernizacidén del Estado y en
lo fgéaaﬁéﬁfaf'iﬁaucir un funcionamiento de”la echomia
basado en el juego del mercadow/

3.1.1. Politica fiscal v precios del sector piblico

Log precios c¢laves del sector publico fueron
gsubstancialmente ajustados, no Gnicamente a fin de reducix
el déficit del sector piblico, sino también y guizé mas
importante, para mejorar la eficacia en la asignacidn de
recursos mediante la eliminacidn de subsidios escondidos
y distorsionados y colocando los precios mds de acuerdo
con la relativa escasez. Los precios internos de los
derivados del petrdlec fueron elevados, en septiembre de
1992, en promedio, en un 115%. En particular, el precio
de la gasolina extra fue aumentado en un 124%, poniéndolo
a niveles internacionales. Las tarifas de electricidad
tueron aumentadas en el periodo de septiembre/92 a
mayo/93, en un promedio del 120% de acuerdo con los costos
marginales. Sin embargo, se hizo una excepcidn para los
bajos niveles de consumo eléctrico a fin de beneficiar a
la poblacidn de bajos ingresos. Otras tarifas de utilidad
piblica (telé&fono, agua potable, alcantarillado, etc.)

fueron también ajustadas para reflejar los costos reales.
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Otras medidas en el campo fiscal fueron: un impuesto,
por una sola vez, al valor total de los activos de las
empresas nacionales, "con fin de involucrar al sector
privado en la solucién de los problemas econdmicos mas
urgentes"?*; un corte sustancial en los gaslog del sector
pliblico; incentivos para el retiro voluntario de los
servidores piihlicos; 1a neo contratacién de nuevos
empleados; y la eliminacidn o transgferencia al sector
privado de ciertas actividades del sector publico.

3.1.2. La politica de tasa de cambio

El sucre fue devaluado en el mercadeo oficial (de
intervencién) en $/.2.000 por ddlar, lo que representa un
porcentaje del 35% con respecto a la cotizacidn de agosto
de 19%92. Esta brusca devaluacidn persiguid no tnicamente
la restauracidén de la competitividad de las exportaciones
y el fortalecimiento de la posicidn externa del pais, sino
también la creacidn del suficiente espacio para el
realineamiento de los precilos relativos asi como también
para el alivio de 1las expectativas devaluatorias,
contribuyendo por lo tanto al objetivo desinflacionario
del Gobierno.

Bajo el nuevo gistema de cambio, los importadores
privados pueden comprar divisas ya sea en el Banco Central
a la tasa fijada de 2.000 sucres por ddlar o en el mercado
libre, donde la tasa fluct@ia de acuerdo con la oferta y
la demanda. Los exportadores privados, por el contrario,
fueron inicialmente requeridos a vender los ddlares en el
Banco Central, recibiendo el 85% del wvalor de sus

exportaciones en sucres, esto es, 1.700 sucres por dolar

32 MEMORIA ANUAL. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. ANO 1992.
Artes Gréficas. Banco Central del Ecuador. 1993
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y el restante 15% en ddélares denominados libremente
negociables, mediante un bono que no devenga interés y con
un vencimiento a 180 dias (el Bono de Estabilizacidn
Monetaria) . Sin embargo, el 25 de noviembre de 1992, todas
las transacciones del sector privado en divisas fueron
transferidas al mercado libre. Las transacciones del
sector piblico en divisas por otra parte, deben tener
lugar a través del Banco Central, donde, de conformidad
con el programa de disciplina fiscal, los exportadores del
sector plUblico no reciben el bono de estabilizacidn
monetaria.

Asi mismc, el Banco Central del Ecuador inicid su
participacidén en forma continua en el mercado libre
interbancario a través de la mesa de cambios, la cual
permite analizar el comportamiento y regular el mercado,
ofertando o demandando ddlares, con el objeto de reducir
la wvolatilidad del tipo de camblo y cumplir con el
programa monetario en lo que respecta a las resgervas
internacionales.

3.1.3. Politica monetaria

El programa monetario ha sido disefiado para lograr
los objetivos antiinflacionarios y de balanza de pagos.
Bajo el actual sistema de cambio, la politica monetaria
estd esencialmente interesada en mantener un rigido
control sobre el crédito interno neto. El sector ptblico
estd contribuyendo al programa monetario, no solamente al
no tomar préstamos del Banco Central, sino acumulando
depdsitos substanciales. El Banco Central estd utilizando
operaciones del mercado abierto como su principal
instrumento de la politica monetaria: los valores del
mercado abierto son regularmente subastados y hay una

moderna ventanilla de dinero, a fin de manejar de mejor
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forma, las condiciones de liquidez del sistema.
Consistente con esta evaluacidn basada en este mercado
para la politica monetaria, las tasas de interés han sido
totalmente liberalizadas.

Sobre las bases anteriores se elimind el ancla
vigente entre las tasas activas y pasivas de interés, a
la wvez que, se redujo el encaje bancario sobre los
depdsitos a la vista (del 34% al 32% en septiembre de 1992
y del 32% al 28% en febrero de 1993).

3.1.4. Reformag estructurales

Como sSe seflald anteriormente, el Gobierno esta
convencido de que son esenciales profundas reformas de las
estructuras institucionales del Ecuador para obtener los
beneficios egperados del Programa de Estabilizacidn
Macroecondmico. A fin de proporciocnar el marco legal para
el establecimiento de un Estado moderno y eficiente, el
Gobierno del Arg. Sixto Durdn Ballén, ha logrado la
aprobacidén en el Congreso Nacional de varios proyectos de

leyes entre los cuales podemos mencionar:

La Ley de Presupuesto del Sector Pablico, la cual
mejora drasticamente la cobertura, diseflo, ejecucidn y
control del proceso presupuestario gubernamental, el cual
hasta antes de entrada en vigencia de esta ley (Ley No.
18 de 27-XI-1992, Suplemento R.O0. No. 76 de 30 de
noviembre de 1992} incluia menos del 50% de los recursos
nacionales y que bdsicamente contenia una lista muy larga
v detallada de gastos corrientes.

La Ley de Modernizacidn que busca reorientar las
actividades del Estado, reduciendo su tamafio, volviéndolo

mas &gil y eficiente, disminuyendo puestos burocraticos
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innecesarios, no llenando vacantes indtiles, en definitiva
que el Estado vuelva a su rol regulador que por naturaleza
le pertenece en cuanto a propender a perxrfeccionar los
mercados evitando dinmiscuirse en actividades que no

pertenecen a su ambito de accidn.

La Ley de Modernizacidn del Estado entrd en vigencia
el 30 de diciembre de 1993, con su promulgacidén en el
Registro Oficial, sgin embargo durante los tres meses
siguientes el Gobierno debid elaborar el Reglamente el
cual entrd en vigencia el 5 de abril del presente afio.
Segin el Reglamento a la Ley de Modernizacidn, las
empresas, bienes, serviciog, actividades, establecimientos
o derechos controlados por el sector pGblico y que se
privaticen, serdn trasladados de manera definitiva a la
empresa privada.

La Ley Orgdnica de Aduanas que entrd en vigencia por
el Ministerio de la Ley en marzo del presente afio contiene
los preceptos fundamentales de la organizacidn vy
operaciones de la aduana, clarifica la base imponible gue
a de ser utilizada para la aplicacidén de las tarifas,
especifica los derechos Yy obligaciones Y los
procedimientos bésicos que deberdn regular los regimenes
aduaneros especiales. La Ley de Aduanas es una legislacidn
nueva y agil para frenar la corrupcidén y pasar a manos

privadas parte de la actividad aduanera ecuatoriana.

El mayor aporte de la ley es la simplificacién de los
procedimientos para desarrollar actividades comerciales,
permite la seleccidn aleatoria para el aforo fisico de las
mercancias y el aforo inmediato en los casos especiales.
A su vez permite la auto-liquidacién de los tributos
aduaneros y su recaudacidén vya sea a través de las

administraciones distritales o por medio del sistema
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bancario nacional. Contempla ademds disposiciones para que
los dimportadores y exportadores puedan presentar sus
correspondientes declaraciones desde siete dias antes
hasta quince dias después de la llegada o partida de las
mercancias.

Los principales cambios de la Ley de Aduanas son los
siguientes:

- Reduce de 18 a 3 los tramites para cl despacho.

- Permite el aforo aleatorio, eliminando el

reconocimiento obligatorio de toda la mercancia.

- Determina acciones para lograr la profesionalizacidn
de la carrera aduanera y el establecimiento de una

nueva y moderna estructura administrativa.

- Establece la creacidn de un servicio de vigilancia
aduanera, en reemplazo de la ex-Policia Militar

Aduanera.

Se espera que este cuerpo de leyes ya mencionadas,
facilite el proceso de modernizacidén y permita a los
actuales gobernantes poner énfasis en la privatizacidn y

atraccidén de la inversidn extranjera.

El 22 de abril del presente afio, el gobierno analizd
durante la reunidn de gabinete, el programa de
modernizacidn y privatizacidn propuesto por el presidente
ejecutivo del Consejo Nacional de Modernizacidn (CONAM)
respecto a la reestructuracidn de las empresas estatales
que manejan los servicios de teléfonos, electricidad y
ferrocarriles, entre otros.
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Aun cuando no se han definido las empresas estatales
gue serdn privatizadas, ya que se buscan alternativas, se
anuncid® la creacidn de una direccidn en el CONAM,
encargada de "todo lo que se relacicne c¢on privatizacidn
de las empresas estatales".®

A pesar de la voluntad politica del Gobierno ge
egpera una fuerte resistencia del sector laboral y de
varias organizaciones sindicaleg, indigenas y clasistas
que acaban de manifestar su protesta contra las

privatizaciones mediante una huelga general de 48 horas.
3.2. LA AGENDA PARA EL DESARROLLO

A fin de asegurar la continuidad de las politicas
descritas y evaluar los logros alcanzados, el gobierno
dispone de un documento denominado "AGENDA PARA EL
DESARROLLO" el mismo que describe el plan de Accidn del
Gobiernc para el periodo 1993-1996. El1 mencionado
documento fue elaborado por el Consejo Nacional de
Desarrollo, CONADE, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Art. 89 de la Constitucidén Politica del Estado y expone
la filosofia y politicas gubernamentales para sentar las
bases del desarrollc y modernizar al Estado Ecuatoriano.

El Plan se sustenta en la identificacidén de 1los
limitantes y sintetiza propuestas de accidn elaboradas por
las entidades plblicas para responder a las demandas de
los principales grupos sociales. Este documento
compatibiliza las necesidades con las disponibilidades,
jerarquiza las prioridades y define 1los ambitos de
competencia.

33 EL COMERCIO (Abril 23 de 1994) Seccidn A p. 1
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Al respecto la Agenda para el Desarrollo sefiala:

"El Plan es un instrumento dinamico, que materializa
uno de los anhelos més importantes de la planificacidn:
HACER QUE LO QUE SE PLANIFICA SE LLEVE A CABO, DE ACUERDQ
CON LAS CAPACIDADES Y LA DISPONIBILIDAD REAL DE
RECITRSOS 3¢

El Plan refleja una estrategia para lograr la
modernizacidén integral del Estado, este objetivo reqguiere
de la participacidn de todos los agentes sociales en las
expresiones politica, econdmica y socilal.

¢

BEn lo politico, es una obligacidn responder a las
aspiraciones populares sobre las formas y direccidn de
cambio.

En lo social se debe atender los requerimientos de

quienes menos tienen.

En lo econdmico se debe incrementar en £forma
sostenida el nivel de vida de los ecuatoriancs y buscar
garantizar el bienestar.

Sobre los antecedentes de la situacién actual, la
Agenda para el Desarrollc manifiesta que el Estado ha
tenido una concepcidn paternalista, ha sobreprotegido a
los agentes sociales v econdmicos, ha sido
intervencionista y expansionista, todo 1o cual ha inhibido
la motivacidn y la capacidad de competencia, razdn por lo
que la mayoria de la sociedad demanda cambios profundos,
eliminacidn de privilegios, simplificacidén de tramites,

eficiencia en la prestacidén de los servicios pilblicos,

34 AGENDA PARA EL DESARROLLO.- Conade. 1993. Pag. III
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emplédo y una nueva relacidén entre el Estado y 1los
ciudadanos.

Al respecto, estos son algunos de los pérrafos que
se encuentran en el Plan de Accidn del Gobiernc con

relaclén a log antecedenles de la giluacidn aclLual:

La cupacidad creadora de log ecuatorianos ha
sido sustituida por decisiones politicas,
muchas veces sesgadas a cubrir intereses
particulares y de los grupos de poder... De
esta forma se ha producido insuficiente oferta
0 desabastecimiento en los mercados legales,
que afectan precisamente a los grupos menos
protegidos, que no tienen ni las relaciones ni
la capacidad de pago de losg Jrupos
privilegiados, tergiversando la asignacidn de
recursos y la distribucidén del ingreso.?®®

Todo este proceso dio lugar al mids grave de los
impuestos y a la situacidn mds precaria gque
afectan al ingreso de 1los ecuatorianos,
particularmente al de los grupos menos
protegidos: la inflacidn y el desempleo.?®

La inflacidn segin el Gobierno, se explica entre
otras razones, por niveles de gasto improductivos
superiores a los ingresos generados por la produccién
nacional.

El Nuevo Rumbo que plantea el Gobierno busca alcanzar
la modernizacidn integral del Estado a través de una

estrategia cuyos lineamientos son los siguientes:

- Redefinicidén del  papel del sector piblico,
concentrando S8 eafuerzos en actividades

connaturales: proyectos de bienestar  social,

35 AGENDA PARA EL DESARROLLO.- Conade. 1993. Pag. VIII
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infraestructura bésica, garantia de la libertad de

mercados y el fomento a la inversidn.

- Simplificacidn y actualizacidén de las disposiciones
legales, evitando gque el sector publico sea juez y
parte.

- Simpliflicacion de lag edirucluras inglilucionales

piblicas y de los procesos administrativos.

- Generacidén de informacidn que permita a los agentes
econdmicos orientarse sobre las posibilidades
existentes en los mercados de consume, sobre la
demanda de trabajo, etc., en otras palabras tender
a perfeccionar los mercados sobre la base de la
competencia.

- Apertura de la Economia e insercidn del Ecuador en

el contexto internacional.

- Incremento de la productividad mediante la promocidn

de tecnologias modernas.

El Plan para la aplicacidn de la estrategia toma en
cuenta la necesidad de establecer politicas en el corto,
mediano y largo plazo en los campos econdmico, social y
politico. Las politicas atacaraéan los problemas de los
sectores sociales mds afectados por la crisis; dirigiendo
para ello la inversidn social a aquellos sectores,
desarrollando la infraestructura de las distintas regiones
del pais, promoviendo la sustitucidén del endeudamiento
externo por inversidén extranjera directa, generando
empleo, fortaleciendo a 1los gobiernos seccionales,
redimencionando y desconcentrando el aparato estatal,

transfiriendo la propiedad o la gestidn de las empresas
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piblicas al sector privado, para no citar sino los més
importantes lineamientos de politica en la aplicacidn de
las estrategias.

3.2.1. La Planificacidn Estratégica Situacional

Sequin las autoridades gubernamentales la amplitud de
demandas y exigencias de la modernizacién requieren de la
aplicacidn de métodos modernos que permitan con claridad
identificar loe problemas y a partir de ahi dofinir:

estrategias y lineas de accién.

Por tal motivo, el Gobhierno ha decidido aplicar en
la formulacidén del Plan, "el método de Planificacién
Estratégica Situacional, que permite determinar de manera
objetiva y practica, las principales &dreas de conflicto
nacionales, precisar acciones... y garantizar su

ejecucidn. "’

El modelo de planificacién estratégica situacional
se fundamenta en la planificacién por objetivos y el
resultado es un plan de acuerdo con la siguiente
definicidn:

"Un plan es un conjunto de objetivos y metas que
pueden estar reflejados en programas y proyectos a ser

ejecutados y gque reguieren una permanente evaluacidn".?®

37 AGENDA PARA EL DESARRCLLO p. XVII
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PLANIFICACION ESTRATIGICA SITUACIONAL®®

IF'ilosofia
del
Gubierriw

Demandas de PLAN DE ACCION 93-96 Compromiso polil
los Urupos AULNDA FARA LL tico para en-
Sociales DLYARROLLO treantar ics re-
tos de cambio

Identificacidn
de
Limitantes

En el plan del Gobierno se identifican 26 problemas
que representan los mas importantes a nivel nacional y
cuyas causas de acuerdo a las posibilidades financieras
y econdmicas actuales el Gobierno puede eliminar.

Los problemas que identifica el Plan se definen y
delimitan mediante el conjunto de manifestaciones
(Vectores de definicidén del problema) que expresan su
alcance y naturaleza, asi como las consecuencias que de
las mismas se derivan. Sobre esta base, se realiza un
cuadro explicativo que recoge y relaciona las causas que
intervienen en las manifestaciones del problema.

El analisis de un problema exige distinguir entre
causas (procesos de generacidédn de un problemal,

descripcidn (precisidén de sus manifestaciones) vy

22 AGENDA PARA EL DESARROLLO. p. III
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consecuencias (identificacién de los efectos gque causa el
problema sobre otros problemas) .

A partir dc las cauzsas gc¢ identifican log nudos
criticos (NC) que son causas sobre las cuales focalizan
los frentes de accidn u operacioneg para solucionar el
problema. La identificacién de los nudos criticos poarmito
responder a la siguiente pregunta: ";COMO Y DONDE ACITUAR
PARA CAMBIAR EL VECTOR DE DEFINICION DEL PROBLEMA Y
IIACERLO COINCIDIR CON NULESTROS OBJETIVOS?. Log nudos
criticos sirven en definitiva para fundamentar las

acciones (operaciones) de un plan.

En el Plan de Accidn del Gobierno Nacional, todos los

problemas se presentan bajo el mismo formato:*°

- Manifestaciones méds visibles del problema.

- Causas que lo han generado. Se destacan aguellas

sobre las cuales se puede actuar para modificarlas.

- Consecuencias de no enfrentarlo.

- Operaciones y principales acciones propuestas.

- Resultados esperados en el escenario mas probable,
en la medida de lo posible en forma de metas y
objetivos cuantificables.

Todas las acciones cuentan con un responsable de su
ejecucidn, un cronograma de trabajo y su presupuesto. El
Plan contempla la realizacidn de 1.017 acciones para el
periodo 1993-1996. ELl objetivo general del Plan es sentar

40 AGENDA PARA EL DESARROLLO. 1993-1996 p. XIX
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las bases para alcanzar un mejoramiento sostenido del
nivel de vida de los ecuatorianos y se sintetiza en cinco
grandes objetivos nacionales:

- Mejorar el bienestar sccial.

- Mejorar los serxrvicios piblicos.

- Modernizar el Estado.

- Aumentar la productividad y producciodn.

- Lograr la estabilidad wmacroecondmica vy 1la

dinamizacién de la economia.

La relacién entre los objetivos y los principales
problemas detectados se presenta en el Cuadro No. 6.

Algunos lineamientos metodoldgicos de lo que es la
Planificacidén para el desarrollo, 1llamada estratégica
situacional, lo encontramos en el DOCUMENTO BASE PARA LOS
TRABAJOS DE TALLER del Econ. Rafll Nieto Jativa, de los

cuales mencionaremos:

La base legal para la planificacidén del desarrcllo
es la Constitucidn Politica del Estado, su orientacidn
esta en la filosofia y politicas gubernamentales, en donde
se fijan los objetivos nacionales actuales.

La planificacidn estratégica situacional considera
al diagndstico como una etapa en la que se analizan todos
los fendmenos econdmicos y sociales, de los cuales se
obtendran los problemas criticos que enfrenta la sociedad

ecuatoriana.
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Es necesario interpretar el problema y los objetivos
y al mismo tiempo conocer los medios con que cuenta el
pais, se ldentifican las areas donde los problemas tienen
mayor incidencia lo que permitc digefiar de mejor forma lag

operaciones y acciones.

3.2.2. La Modernizacidn

La Agenda para el Desarrollo tiene como uno de sus
objetivos nacionales modernizar el Estado. Dos son los
problemas relacionados con este objetivo: La ingerencia
del Estado en ambitos que no son de su competencia y el
Centralismn y baja capacidad de gestidn de los gobiernos
seccionales.

El Conade sefiala entre las causas principales de 1la
ingerencia del Estado en areas que no 1o competen, las
siguientes:

- Concepcidn inadecuada del desarrollo que le llevd al
Estado a convertirse en empresario y a actuar en
dreas propias del sector privado.

- La aplicacién del modelo de sustitucidn de
importaciones, no permitid la eficiencia del sector
privado debido a los beneficios de las leyes de
fomento, las prebendas, subsidicg, etc. que otorgaba
un Estado paternalista.

- Un marco legal propicio para la participacidén del
Estado en actividades productivas.

- El manejo politico de las empresas del Estado que
conduce al exceso de personal y a la ineficiencia
administrativa.
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Las causas seflaladas se manifiestan en la actitud
paternalista del Estado, el exceso de regulaciones vy
trémites burocrédticos, la participacidn directa del Estado
en actividades de competencia del sector privado y el

exceso de instituciones y de servidorea piibiicos.

Se plantean varias operaciones a fin de corregir el

problema y asi tcncmos gue ¢l gobicrno ge proponc:

- Redefinir el papel del FRstado y precisar las areas
de su competencia.

- Eliminar los beneficios y protecciones concedidas
por el Estado con el objeto de privilegiar 1la
competencia y el mercado.

- Revisidn y modificacidn de las Leyes que propician
la participacidén del Estado, en areas que no son de

su competencia.

- Establecer un programa de reduccidn de servidores
pliblicos.

- Definir un programa de traspaso al sector privado de
las empresas estatales.

Con las operaciones propuestas los resultados que se
espera son:*

a) Concentracidn de recursos del Estado en Aareas que

son de su competencia.

b) Reduccidn de la burocracia y del tamafio del Estado.

4 AGENDA PARA EL DESARROLLO. p. 46
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Eliminacidén de beneficios y protecciones.
Disminucidén del ndmero de regulaciones.

Eliminacidén de la participacidén directa del Estado
en actividades productivas a través de instiltuclones

y empresas.

Vigencia de un marco legal e institucional acorde
con el rol del Estado.

Incremento de la eficiencia del sector privado y la
capacidad competitiva del pais.

bel documento titulado INFORME A LA NACION, 1992-1993

podemos extraer los siguientes resultados alcanzados

durante el primer afic de gobierno del Arg. Sixto Durén

Ballén, con relacidn a la modernizacidén del Estado:

La Creacidn del Consejo Nacional de Modernizacidn
del Estado, CONAM.

La Venta de Activos y bienes improductivos del
sector pdblico.

El esfuerzo del Gobierno por racionalizar el gasto
pliblico evitando recurrir a sobregiros en el Banco
Central, al endeudamiento de corto plazo para cubrir
gastos corrientes o al ahondamiento del déficit
fiscal.
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- "Se ha logrado disminuir mds de 20.000 puestos

burocriticos innecesariog".*?

- El Congreso Nacional aprobd varios proyectos de Ley
cuya iniciativa fue del Ejecutivo.

- Tia Corporacidn Financiera Nacional (CFN), cumpliendo
con los lineamienlos del Goblerno, ha iniciado und
fase agresiva de desinversidn, transfiriendo su
participacidén accionaria cn variac cmprcsas al
sector Privado.

El otro problema que incide en forma negativa en la
modernizacidén del Estado es el centralismo y la baja 
gestidn de los Gobiernos seccionales (Municipios vy
Consejos Provinciales).

En efecto, solo un 30% de las rentas municipales son
autogeneradas ya que los Gobiernos Seccionales basicamente
dependen del presupuesto estatal. A lo anterior se suma
el hecho de que el 70% de las decisiones municipales no
obedecen a la concepcidn técnica, se destina menos del 30%
de los recursos a inversiones y gran parte del tiempo de
los directivos a tradmites burocraticos.

Tambié&n son manifestaciones del problema las bajas
tasas y tarifas de los servicios municipales, la falta de
un programa de prioridades, la limitada capacidad de las
entidades seccionales para tomar decisiones autdnomas y
con relacidén al centralismo el elevado porcentaje de
tramites que tienen que realizarse necesariamente en
Quito.

42 INFORME A LA NACION 92-93 Ministerio de Informacidn y
Turismo. p. 7
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Entre las causas mas importantes se seflalan: el marco
legal obscleto, la falta de capacidad gerencial de las
autoridades de los organismos seccionales, la estructura
burocratica que bloquea 1iniciafivas creativas, escasa
participacién ciudadana en la gestidn de los gobiernos
seccionales, la falta de planificacidn en los municipios
y Consejos provinciales y la dependencia de los recursos
del EglLado.

Fatas realidadeg han dadao como consecuencia una débil
capacidad administrativa, un déficit de servicios
pliblicos, como agua potable, alcantarillado, recoleccidn
de basura, etc. y el reclamo permanente de los gobiernos

seccionales al gobierno central.

A fin de buscar una solucidén al problema se han
propuesto las operaciones que a continuacidn se

indican:*

a) Expedir una ley de Régimen Seccional que
fomente la descentralizacidn, incremente
los niveles de autofinanciamiento vy
fortalezca la autogestidn.

b) Analizar la conveniencia de la
participacidén de los gobierncs seccionales
en el producto de las recaudaciones de los
impuestos a la renta, valor agregado y
consumos especiales, con el objetoc de
asegurar rentas para los gobiernos locales
y mejorar el nivel de recaudaciones.

c) Modificar y simplificar la distribucidn
del Fondo de Desarrollo Seccional
(FODESEC) en funcidén de las necesidades
basicas insatisfechas el grado de pobreza
y la poblacién.

3 AGENDA PARA EL DESARROLLO p. 48-49
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d) Establecer parametros concretos para gque
aumenten los ingresos propios de las
entidades seccionales y se destine mayor
porcentaje a la inversidn.

e) Propender a la recuperacidn del valor de
las inversiones de capital efectuadas por
los organismos seccionales mediante 1a
aplicacidén efectiva de 1las tasas por
servicios y la contribucidn especial de

mejoras.

£) Preparar Y difundir prototipos de
organizacidn para los gobiernos
seccionales a fin de lograr calidad de sus
gservicios.

g) Establecer convenios con los institutos de

capacitacidén y con la Asociacidén de
Municipalidades a fin de introducir en su

programacion eventos de técnicas
gerenciales dirigidos a los gobiernos
seccionales.

h) Diseflar en el CONADE metodologias v

eventos de capacitacidn para consolidar el
sistema de planificacidén en los gobilernos
seccionales.

i) Expedir una ley de organizacidn barrial
tendiente a democratizar la participacidn
de la poblacidn en la solucidén de los
problemas de la localidad.

j) Organizar eventos de capacitacidn para la
formacidn de lideres barriales, a fin de
interesar a los ciudadanos en la
participacidn activa para el desarrollo
local.

El gobierno espera para 1996 que con las medidas
descritas el 50% de las rentas municipales se generen a
nivel local, un 70% de las decisiones municipales se basen
en una programacidn tecnopolitica, que al menos el 50% de
los recursos se destinen a inversidn recuperable. También
espera incrementar la capacitacién anual de los

funcionarios de los gobiernos seccionales en un 10% al
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igual que actualizar las normas vigentes de los

municipios.

3.2.3. Lia Estabilidad Macroecondmica

Otro de los objelivos ygubernamentales es lograr la
estabilidad macroeconémica y dinamizar la economia. Tla
Ayenda para el Desarrollo sefiala con relacldn a este

objetivo los siguientes problemas:
- Alto nivel de inflaciédn.

- Insuficiencia del Ahorro interno reciclado en el

pais e incipientes mercados financieros.
- Deficiente sistema de recaudacidén de impuestos.
- Alto servicio de la deuda externa.

Las manifestaciones de estos problemas, sus causas,
consecuencias y las operaciones propuestas constan en
forma detallada en la Agenda para el Desarrollo, por lo
cual me limitaré al andlisis de los resultados esperados
con la puesta en ejecucidn de varias acciones (operaciones
propuestas) que actlan directamente sobre las causas del

problema.
3.2.3.1. Inflacidn

Los resultados programados en cuanto a la inflacidn
se vienen cumpliendo en términos generales, en efecto, se
esperaba una tasa de inflacidn en 1993 inferior al 30% vy
se logrd el 31%; se espera en el periodo 1994-1996 tasas
anuales inferiores al 20%. En la Carta de Intencidn al

F.M.I. de 31 de marzo de 1994, el Gobierno manifiesta que
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el programa econdmico para 1994-1995 esta orientado a
reducir la inflacidén al 20% para fines de 1994 y menos del
15% para diciembre de 1995.

3.2.3.2. Ahorro Interno

Con relacién al ahorro interno y a los mercados
linancieros debemos seiflalar que clertos objetivos se han
logrado aln cuando no han sido cuantificados.

Asi tenemos que las tasas de interés tienden a ser
positivas en términos reales. De otro lado las bolsas de
valores del pais se transformaron en corporaciones
privadas autoreguladasg, con la intencidén de crear las

condiciones de un mercado financiero moderno.

3.2.3.3. Sistema de Recaudacidn de Impuestos

Con respecto al deficiente sistema de recaudacidn de
impuestos tenemos gue, el gobierno con el objeto de
reducir la evasidén de impuestos a la renta ha logrado
establecer el pago de un anticipo equivalente al 1% de los
activos totales de las empresas, medida que complementada
con la asistencia técnica del Departamento de Asuntos
Figcales del FMI, permitird generar ingresos tributarios

adicionales por el equivalente a 0,3% del PIB en 1994.

Otros resultados esperados en el campo tributario
son: conseguir que 1los impuestos internos representen en

promedio el 6,2% del PIB para cada afio, en el periodo de

1993-1996, que la evasién tributaria disminuya
paulatinamente hasta llegar al 20%, reducir el
contrabando, reduclr la defraudacidn aduanera e

incrementar el control tributario.
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3.2.3.4. Deuda Externa

El alto sgservicio de la deuda externa es quizas uno
de los mayores problemas que el pals tiene que enfrentar,
puesto que equivale al 47% de las exportacionss. bBn 1993
represent.d el 32% del Presupuesto del hstado (Gohilerno
Central) y se estima gue en 1994 serd de alrededor del
28,6%.

Seqin la Agenda para el Desarrollo se espera durante
el periodo de 1993-1996 disminuir el nivel de la deuda
externa del 97% del PIB a inicios del periodo a un maximo
del 60% al final del mismo, como también reducir el
servicio de la deuda del equivalente al 47% de las

exportaciones al 25% de las mismas al final del periodo.

Es importante destacar la culminacidén del proceso de
renegociacidén de la deuda externa con la banca comercial
que prevé un refinanciamiento del principal (US$ 4.900
millones) con una reduccidn del 45% del monto de la deuda
y un plazo para el pago de 30 afios; y para los intereses
adeudados (US $ 2.500 millones) un periodo de pago de 20
afios con diez aflos de gracia y una tasa de interés
fluctuante.

La deuda externa total del pais incluyendo atrasos
acumulados de intereses al 28 de febrero de 1994 ascendia
a UsSs 12.968,6 millones **

44 INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL No. 1.706. abril de
1994 . Banco Central del Ecuador
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3.2.4. I.a Planificacién de Corto Plazo

La planificacién de Corto Plazo estd destinada a
prever el comportamiento inmediato de las actividades
acondmicas, ca indlicada para defindr objetivos y metas a
alcanzar en un periodo de tiempo de uno a dos afios; Tos
objetivos se orientan a resolver los problemas de una
situacién econdmica coyuntural.

Por lo dicho, los planes de corto plazo comprenden
basicamente, la balanza de pagos, el presupuesto del
Estado y la programacidn financiera del Banco Central.
Estos planes contienen las principales medidas de politica
econdmica a ser aplicados por el Gobierno.

La Planificacién de Corto Plazo tiene la ventaja de
ser menos voluminosa, mas concreta y mads practica gue la
planificacidén de largo plazo, va que, se centra en los
problemas neuralgicos coyunturales, lo cual le permite
tener mayor seguridad en alcanzar los objetivos y las
metas propuestas. Ademds es conveniente para los gobiernos
que no tienen confianza en la planificacidén de largo plazo
porgque generalmente esta no se cumple debido a la falta
de continuidad por parte de las Administraciones
sucesivas.

Otra de la ventajas de la Planificacidn de Corto -
Plazo es que todas las etapas del ©proceso de
planificacidn: diagndslico, Lformulacidn, ejecucidn vy
evaluacién se cumplen dentro de un mismo periodo de
Gobierno, facilitando al Ejecutivo llevar una politica
coherente con lo planificado, puesto que la planificacién
de corto plazo es practicamente el plan de accidn del

gobiernoc.
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Mantener una planificacidén de corto plazo ses
conveniente porque permite realizar con mas facilidad los
ajustes necegarios y cuantificar los objetivos, sin
olvidar ademds la importancia que tiene como apoyo a los
planes de mediano v largo plazo.

Sin embargo, la planificacidén de corto plazo tiene

sus limitaciones y desventajas:

En primer lugar como se sefiald, al buscar el control
sobre una situacidn coyuntural (el equilibrio de corto
prlazo), no considera la estructura misma de la economia
ni el proceso de acumulacidn del capital y, por tanto,
problemas econdmicos fundamentales de cardcter estructural
como la distribucidén del ingreso, el empleo, la
distribucidn inadecuada de los recursos productivos entre
otros, quedan fuera del contexto de la planificacidn de
corto plazo.

Debido al extraordinario despliegue tecnoldgico del
capitalismo lo que se conoce como la internalizacidn de
las economias capitalistas escapa al control de 1la
planificacion del corto plazo.

La planificacidén de corto plazo ha mostrado su
incapacidad para expresar un proyecto alrededor del cual
gse produzca un consenso social suficientemente amplio, por
el contrario, debido a que los ajustes de corto plazo
aleclan en mayor ygrado a las clases populares, ha creado
resistencia.

En base a las conveniencias e inconveniencias
anotadas podemos concluir que la planificacidén de corto
plazo es importante pero gue al mismo tiempo se necesita

mantener la planificacién a largo plazo, lo interesante
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es que la primera coadyuve a lograr los objetivos vy
aspiraciones del pueblo que se consideran en una
planificacidén a largo plazo.

3.3. ALGUNAS OPINIONES SOBKRE LAS MEDIDAS BCONOMLICAS
DET: 3 DE SEPTTEMBRE DE 1992

Seqlin los economistas Pablo Tucio Paredes y Galo
Abril Tlas medidas adoptadas intentan un reordenamiento
macroecondmico, con el énfasis puesto en la reduccidn de
la inflacidn a corto plazo, buscan también la reactivacidn
del aparato productivo en el mediano plazo.

La coherencia de las politicas monetaria vy
fiscal, a parte de su caracter estabilizador,
lleva inmersa cambios institucionales radicales
que, favoreciendo la accidn de los mercados y
la iniciativa privada, constituiran el motor de
las reformas estructurales que exige el sistema
para su desarrollo.*

La Corporacidén de Estudios para el Desarrollo,
CORDES, reconoce la cocherencia de la politica econdmica
aplicada a partir del 3 de septiembre de 1992, pero
sostiene que esto no garantiza necesariamente el logro de
los resultados esperados, "menos atn cuando se mira a la
sociedad como un "vacio politico" y se relegan a un
segundo planoc 1las restricciones AInslilucionales para

explicarlo todo en funcidn de las expectativas™.*®

Aflade que la credibllldad del Plan descansa sobre la

premisa de gque habrd una estricta austeridad fiscal

45 PAREDES LUCIO, P, y OTROS. PAQUETAZO: Las Medidas de
Sixto y Dahik. Editorial EL CONEJO. Quito. 1992 p. 21.

16 PAREDES LUCIO, P. Y OTROS. PAQUETAZO: Las Medidas de
Sixto y Dahik. Editorial EL CONEJO. Quito. 1992 p. 36
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tendiente a buscar en 1993 y en adelante un superavit del
sector publico.

De su parte el Economista José Moncada sostiene gque
el objelivo de lag medldas: de reacllvar 1lda economia
nacional, reducir la inflacion, fomentar lag
exportaciones, lograr una insercidén de la economia
ecuatoriana en el mercado mundial, modernizar el Estado;
son objetivos que disfrazan las verdaderas intenciones de
las medidas dictadas. "Ellasg constituyen, simplemente, el
intento de la burguesia ecuatoriana y extranjera de
pretender, a través del Estado, superar la crisis
castigando maés a los trabajadores y al conjunto del
pueblo" .’

Moncada manifiesta que la disminucidn de dos puntos
en el encaje bancario, antes que una medida para aumentar
la liquidez y disminuir por este mecanismo las tasas de
interés, aparece como una via de la que se wvalid el
Gobierno para legalizar la situacidn de desencaje en la
que se encontraba una buena parte de los bancos privados.

Afiade el ex Rector de la Universidad Central que, la
libertad de mercado que se dice perseguir, lo gue en
realidad intenta es beneficiar al capital monopolista y
gue la experiencia recoge que el libre mercado ha sido
causa de anarquia, desigualdad, inestabilidad vy ha

fortalecido a los grandes grupos empresariales.

Maria Sol Yépez, en un articulo escrito para EL
COMERCIO expresa que la recesidn econdmica provocada por
las medidas iniciadas en septiembre de 1992 fue reconocida

por el Ministro de Finanzas del régimen, Mario Rivadeneira

47 IDEM p. 47
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quien declaré "lLae medidas de ajuste macroecondmico
implicaron la reduccidn del gasto plblico y obviamente
contrajo la actividad econdmica”.*® Este criterio es
compartido por trabajadores y empresarios que manlfiestan
que una de las causas de la Lecesion es la reslricceldn en
la demanda principalmente causada, por las politicas
monetarias y fiscales del Gobierno.

Para la analista Maria Sol Yépez, una de las formas
de reducir el ritmo inflacionario fue restringiendo 1la
masa monetaria en circulacidn lo cual explica el abultado
monto de log depdsitos del sector plblico en el Banco
Central.

La estabilidad de 1la divisa por su parte ha
favorecido las importaciones de bienes de consumo y no ha

fomentado las exportaciones como se esgperaba.

Independientemente de las opiniones vertidas se debe
reconocer que las medidas de septiembre de 1892 han
permitido la estabilidad del délar, la acumulacidén de
reservas internacionales para cuatro meses (en gran parte
gracias al no pago de 1la deuda externa a la banca
privada), una baja de las tasas de interés; pero el mayor
logre del gobierno en materia econdmica es haber logrado
reducir la inflacién del 60% en diciembre de 1992 al 31%
en diciembre de 1993 y obtener un crecimiento real de PIB
aproximadamente del 1.7% a pesar de los desequilibrios que
se debieron correglr.

48 EL COMERCIO (Diciembre 31 de 1993) Seccidédn A p. 9



CAPITULO 4

4. INCIDENCIA DE LAS POLITICAS ECONOMICAS
APLICADAS EN SEPTIEMERE DE 1992

4.1 . INCIDENCIA ©SODRE LOS TFROBLEMAS LICONOMICOS
FUNDAMENTALES

Lar accionaen adoptadan por ol Gobierno poermiticron
a finales de 1993, wuna reduccidn sustancial de los
desequilibrios que afectan la economia, sin embargo en
opinidén de los analistas, 1993 termindé con resultados
inferiores a las expectativas, tanto en el crecimiento
econdmico cuanto en las compensaciones sociales al ajuste

macroecondmico.

En efecto, el producte interno bruto, PIB, crecid,
seglin estimacidn oficial, en aproximadamente el 1.7%,
estimaciones no gubernamentales le sit@ian en el 1.5%. En
todo caso son tasas inferiores a la tasa de crecimiento
vegetativo de la poblacidn (2.1%) lo cual refleja el
insatisfactorio crecimiento de la economia ecuatoriana,

con la consiguiente contraccidn del ingreso per capita.

Por otro lado, 1la ausencia de politicas de
compensacidén social, situacidn agravada por la existencia
de un Ministerio sin recursos suficientes, politizado y
con una administracidn inestable (tres ministros en lo que
va del Régimen, varios meses sin Titular) no ha permitido
aliviar el peso del ajuste gue ha castigado con wayor
fuerza a la clase media y baja de la sociedad.

Es necesario considerar en este andlisis que, una
parte importante para la no reactivacidn econdmica tiene
que ver con factores exdgenos, los mismos que afectaron

a los tres principales productos de exportacidn del pais:
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petrdleo, banano y camardn, lo cual se refleja en el
"déficit de la Cuenta Corriente que crecid de
aproximadamente US $ 100 millones en 13992 a US S 470
millones en 1993".*

Un eptudio mam amplio de la pmituacidn permitira
apreciar mejor la incidencia de las politicas econdmicas
del actual Gobierno sobre los probhlemas fundamentales del
sistema, como la inflacidén, el desempleo, la distribucidn
de los recursos productivos y la redistribucién de 1la
renta.

4.,1.1. L.a Inflacidn

La tasa anual de inflacidn, es decir el indicador que
expresa el aumento sostenido, gradual y sustancial del
nivel general de precios, desde 1988 se habia mantenido
en alrededor del 50% como promedio anual, con excepcidn
del afio 89 que llegd al 75.6% (Cuadro No. 3).

A la inflacidén se la conoce como el mayor problema
gque afronta la economia ecuatoriana, por los efectos
desestabilizadores que ejerce sobre 1los precios del
mercado, por las expectativas que genera en las
actividades productivas y financieras y por que afecta la
economia de los hogares.

Con razén se ha considerado como el mayor impuesto
para el pueblo, ya que es la causa de la pérdida del poder
adquisitivo del dinero. Por ello la lucha
antiinflacionaria ha gido y es uno de log pilareg
esenciales del Régimen.

48 CARTA DE INTENCION AL FMI.- Diario Hoy.- p. 8A. 6 de
Abril de 1994. :
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La meta fijada por el Gobierno fue reducir la
inflacidn, que a diciembre de 1992 se situaba en el 60.2%,
al 30% con diciembre de 1993; lo cual practicamente lo
consiguid al bajar la inflacidn al 31%, a pesar que las
practicas cspeculativag y "o pesar de gque log desastres
de la Josefina y la crudeza de la estacidn invernal
congpiraron contra la lucha antiinflacionaria".®°

La tasa de interés, consistente con la reduccidén de
la inflacién, se redujo en diciembre de 1993 al 39,2%
(operaciones activas de libre contratacidn de 92 a 175
dias) en comparacidén a su similar a XII de 1992, (57,3%)
aun cuando el margen entre las tasas activas y pasivas

continud siendo alto (cerca de 20 puntos).

Entre 1los factores gque permitieron la reduccidn
sustancial de la inflacidén tenemos en primer lugar 1la
disminucidn del déficit fiscal, gracias a una severa
austeridad se logrd que el déficit del sector plblico
consolidado se redujera del 2.5% del PIB en 1992 a 0.4%
del PIB en 1993; y en segundo lugar, a la estabilidad de
tipo de cambio.

De otro lado, la oferta monetaria (especies
monetarias en clirculacidén wmas depdsitos monetarios),
crecid en aproximadamente el 50% durante 1993, © gea mas
rapidamente que los precios, probablemente como resultado
de las intervenciones del Banco Central en el mercado

monetario con el objeto de manLener el Lipo de cambio.

=0 INFORME A LA NACION. Primer afio de Gobierno Arqg. Sixto
Durdn Ballén. Ministerio de Informacidn y Turismo.
Quito. p. 51
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Pero al ser un nivel inferior al de 1992 que fue
aproximadamente del 60%, refleja una acomodacidén de la

economia ante la reduccidn de la inflacidn.

La acumulacidn de depdsitos del sector plblico en el
Ranco  Central en forma  persigtente {Tnformacidn
Estadistica Mensual.- Abril de 1994 del Banco Central) fue
parte de la politica de control y restriccidn del gasto
publico.

En cuanto a la estabilidad del tipo de cambioc, éste
se mantuvo dentro de la franja de 1800 a 2000 sucres por
délar, a pesar de las presiones de los exportadores qgue
argumentaban que la cotizacidn no permitia incentivar las
exportaciones. La esgtabilidad se logrd mediante 1la
intervencién del Banco Central en la compra-venta de
divisas qgue ayudd a neutralizar las expectativas en

cuanto a la modificacidn de la paridad cambiaria.

Lo anterior no hubiere sido posible si el Banco
Central no hubiera acumulado altos niveles de reserva
monetaria internacional, en parte debido al no pago de la

deuda externa, especialmente a la Banca Pxrivada.

En el punto No. 9 de la Carta de Intencidn al Fondo

Monetario Internacional se lee textualmente:

Durante 1993 la cotizacidén de mercado libre
fluctud dentro de una banda estrecha {entre
1850 y 2050 sucres por ddélar), y las
autoridades intervinieron para evitar
apreciaciones nominales de la moneda ante el
importante ingreso de capital al pais. La
estabilidad del tipo de cambio, conjuntamente
con el ajuste fiscal, fue el elemento clave del
programa antiinflacionario, toda vez que
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colabord en la reduccidén de los componentes
inerciales de la inflacidn.®t

Seglin estadisticas mensuales del Banco Central del
Ecuador (No. 1706-abril 30 de 1994), &1 promedlo anual de
inflacién en 1993 equivale al 45% frente a un promedio
anual en 1992 del 54,6%. Lo anterior nos indica una
reducaidn de cerca de 10 puntos, cifra muy por debajo de
los 29 puntos que se obtiene al relacionar la inflacidn

a diciembre de cada afio.

Si se analiza la inflacidn del 30% a diciembre de

1993, por grupos se establece lo siguiente:

El grupo Indumentaria, cuya ponderacidn en el total
es de 10,8%, luego de haber crecilide en el 49,9% en 1992
se redujo al 23,7% en 1993. Alimentos y Bebidas, cuya
ponderacién en el total es la mas alta (39,6%), baijd al
29,7% en 1993 del 57,0% del afio anterior.

Por su parte los grupos de Vivienda y Miscel&neos,
cuyos indices de ponderacidn son de orden del 24,7% vy
24,9%, crecieron por encima de la tasa de inflacidn,
habiendo registrado 31.8% el primero y 36.5% el segundo,
representando sin embargo en ambos caos la mitad del afio
precedente.

4.1.2. El Desempleo

El ajuste macroecondmico afectd en gran medida 1la

demanda elfecliva 1o Jue Luvo consecuendias recesivas sobre

5L CARTA DE INTENCION AL FMI.- Diario Hoy.- p. B8A.
& de abril de 1994
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la actividad econdmica, lo cual incidid negativamente en

los sectores sociales mas pobres.

El bajisimo crecimiento de la manufactura (0,2%, 1%,
0.7% en el I, II, v IITI Lrimestre de 1993 ragpeclivamente)
refleja a las claras el nivel de recesidn de 1a economia,
gque como se indicd en su conjunto crecid en alrededor del
1.5%.

Aun cuando el Presidente prefiere 1lamar
desaceleracidén econdmica, lo cierto es que los niveles de
desempleo y subempleo persisten convirtiéndose en dos
problemas aln no enfrentados por el Geobierno empefiado en
la reduccidén del sector pliblico. Se estima entre 30.000
y 50.000 la disminucién de los puestos burocraticos, lo
gque incluye jubilaciones, no renovacidn de contratog,
supresidn de puestos y compra de renuncias. Pero esto es

solo el comienzo de un largo proceso.

Segln el Instituto de Investigaciones Econdmicas de
la Universidad Central el desempleo abierto se estima en
el 17% de la PEA, esg decir en 700.000 ecuatorianos, y el
subemplec en mds de la wmitad de la poblacidn
econdémicamente activa, mientras la informalidad urbana se
ha generalizado.

Seglin el CONADE, en 1992 la tasa de desempleo urbano
alcanzd el 14.8% y el subempleo urbano el 51.4%. Si a
estos indices se incluye el degsempleo y subempleo en el
area rural estos indices deberian incrementarse, lo cual
es preocupante para cualguier sistema econdmico, no solo
por su repercusidén negativa en la demanda total de bienes
y servicios sino por las derivaciones sociales cuya
consecuencia claramente lo seflala la Agenda para el
Desarrollo.
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A juzgar por loe resultadoe esperados por el Régimen,
recién en 1996 se reducirid el desempleo urbano en 3 puntos
porcentuales (Agenda para el Desarrollo), 1o cual
demuestra gque son otras las prioridades del gobierno como
por ejemplo la modernizacidn del eglado (privallizaciones),
alin cuando oficialmente sge sostiene que el programa
econdmico para 1994-1995 busca consolidar las condiciones
necesarias para lograr un crecimiento sostenido  del
ingreso wnominal y el empleo, lo gue reguerird una

reducclidn adiclional de la inflacidn.

4.1.3. Distribucidn Inadecuada de los ERecursos

Productivos

Un analisis de 1la incidencia de 1las politicas
econdmicas aplicadas por el Gobierno sobre la distribucidn
de los recursos productivos resulta muy dificil en el
corto plazo (16 meses), si consideramos ademas gque la
inadecuada distribucién de los recursos ha sido
histéricamente wun problema estructural, debido a la
concentracidén del capital en pequefios grupcs de poder y
a una estructura productiva basada en la utilizacidn de
los recursos naturales y en una idea empresarial de
rentismo, debemos admitir las grandes limitaciones para
el andlisis.

Alfredo Mancero al referirse a la economia
ecuatoriana manifiesta:®?

El Ecuador tiene una desventaja geografica que
sd6lo podra vencer con nuevos productosg. Las
innovaciones enerygéticas, de organizacidn
empresarial y de comercializacidén podrian
aplicarse a los viejos productos; pero, la

52 DEVLIN, R. Y OTROS. 2América Latina en el Nuevo
Contexto Internacional. Cordes. 19%0. Ps 200-201
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tarca mls importante hoy en dia es  la
innovacidn dedicada a crear nuevos bienes. Las
primeras s6lo modifican la cantidad de producto
y son Utiles para conscrvar los antiguos
mercados; en cambio, la creacidn de nuevos
productos es una manera de crear y satisfacer
nuevas necesidades vy  slirve para consliulk
términos de intercambio a favor de 1los

vendedores.
La conegligna de  "exporlar  mas"  ticne  un
inconvenicnie cuando el horizonte de

conocimientos es estrecho y la cultura de
rentismo es dominante; nos hace creer que la
acumulacién de riquezas proviene de la venta de
frutas, pescado y minerales, vale decir, de la
abundancia de recursos naturales. Por supuesto,
aquello fue un descubrimiento del hombre en los
albores del neolitico; perc no ver masg allad de
"trabajar la tierra" para vender lo que ella
entrega, es una manera cémoda de vivir de la
energia material que otros se encargaridn de
transformar en rigqueza,

Al revisar las estadisticas sobre exportaciones por
producto, en el Boletin del Banco Central del Ecuador del
mes de abril del presente afio, notamos claramente un
predominio de los productos primarios: petrdleo crudo,
banano y platano, café, camardén, abacd, atln, pescado,
flores naturales y otros, que en conjunto representaron
en 1992 el 88% del total de las exportaciones y en 1993
el 82.5%. Esto no hace sino seflalar gque la estructura
productiva del pais basicamente no ha cambiado vy
probablemente, en términos generales tampoco la
distribucién de los recursos productivos.

El comportamiento de los sectores productivos en 1993
con respecto al afio precedente, no fue muy significativo.
el sector de mejor comportamiento fue el petrdleo que
incrementd su produccidén en 6.4%, algo superior al 5.5%

del afio 185%2. El sector agropecuario tuvo un escaso
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aumento en 1993, como congecuencia de una caida cn la

produccidén de bienes exportables.

El sector que sufrid un serio deterioro fue el de la
electricidad debido a las dificultades invernales que
enfrentd la central elécltrica Paule, en 1993, A sU vez el
sector de la construccién, cuya produccidn crecid en 1992
en el 1%, continud recuperandose debido a los trabajos en
la central hidroeléctrica Daule-Peripa, la ampliacidn del
oleoducto y las construcciones para el almacenamiento de
crudo vy sus derivados.

El sector manufacturero que tuvo buen desempeiflo en
1992 con un crecimiento del 4.5% redujo al afio siguiente
su produccién a cerca de la mitad.

El andlisis del comportamiento de los sectores
productiveos se basa en la informacidn que trae el Fondo
Latinocamericano de reservas, FLAR, en su nGmero 46, a la
fecha en gque se realiza este trabajo no existe 1la
publicacidén de la Memoria Anual (1993), documento del
Banco Central y cuya informacidén estadistica es la
oficial.

De acuerdo con el Udltimo informe emitido por la
Direccidén de Regionalizacién Agraria del MAG, el uso
actual del suelc en las diferentes regiones del pais se

distribuye aproximadamente de la siguiente manera:*

En 1la Costa, 1los cultivos de c¢iclo corto
representan el 10% (740.240  ha) de la
superficie total; cultivos permanentes 12%

=3 LECTURA SELECCIONADA. IAEN. Tema: El Desgarrollo
Agropecuario en el Ecuador. Cédigo: CO-E-10/III. Fecha
26-Mayo de 1994
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(888.804 ha); puaglizales 24,1% (17699.950 ha);
Y, vegetacidn natural con 53,2% (3’/743.806 Ha) .

En la Sierra, log cultivog de ciclo corLo
representan el 14,8% (17086.240 ha); cultivos

permanentes con 7.3% (530.400 ha), pastizales
16.5% (1’206.040 Ha); veyelaclOn nalural 61.4%
(47474 .636) .

Para la regidn amazdénica los cultivos de ciclo
corlo repregentan ol 1.6% (214.830 hal; log
cullivog  permanentes 1.7% (223,722 hay ;
pastizales 5.9% (767.575 ha); y vegetacidn
natural 90.7% (117/797.373 ha).

Durante 1993 hubo un incremento en la extensidn del
drea agricola de algunos productos como arroz, maiz duro,
cafia de azlUcar, banano, cebada y fréjol entro otros, los
cuales incrementaron su superficie cultivada en el 15.05%,
2.87%, 14.21%, 10.10%, 2.6% y 3.1%, respecllivamente, o
respecto al afio anterior.

Otros productos disminuyeron la superficie de sus
cultivos: Trigo 6.31%, soya 2.74%, café 0.92%, maiz suave
(1.38%), papa 10.6% v algoddn 40.95%.

Entre las razones para este comportamiento se puede
seflalar las siguientes:

La formacidn de la Zona de Libre Comercio con 1los
paises wvecinos (Colombia, Venezuela vy Bolivia) gque
favorecid al comercio principalmente de maiz duro, platano

Llregco, arroz, fréjol y naranjilila.

En cuanto a la papa, al ser un preducto tipicamente
estacional, su produccidn decrecid ante los precios bajos
que recibieron los productores en 1992. Un caso particular
constituye el algoddén por cuanto los precios domésticos

han venido deteriorandose desde 1991, como efecto de la
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baja de log precios internacionales y la apertura a las
importaciones de esta fibra.

Segtin la Agenda para el Desarrollo, solo el 20% de
la superflcle polenclalmenle regable, dilsgpone de este
sarvicio y su superficie agricola mecanizalile (2.500.000

has) esta mecanizada en apenas el 40%.

En cuanto al sector manufacturero se manifiesta que
existe un bajo grado de industrializacién, la industria
se concentra en el 90% en cinco ramas, y el 80% en las
ciudades de Quito y Guayaquil.

Como ya se seflald en el punto 4.1.2. no hubo en 1993
una repercusién en el nivel de empleo y al juzgar por la
Agenda para el Desarrollo, recilén en 1996 se espera un
incremento de tresg puntos porcentuales.

Por otra parte, la formacidn bruta de capital fijo,
cuya tasa de crecimiento en 1992 alcanzd el 8.5%, sgegin
el comportamiento de los tres primeros trimestres de 1993
no superara a la del afio precedente (no existen datos
consolidados al 31 de diciembre de 1993).

4.1.4. Degigqualdad en la digtribucidén de la Renta

La desigual distribucién del ingreso en el Ecuador
es una de las causas para el sub-desarrollo; en el pais,
exlste una minoria con altos ingresos trente a una mayoria
con ingresos minimos que vive en condiciones de pobre:za,

lo que 1mplica una injusticia social,

Si bien es cierto que la igualdad absoluta en la
distribucidn del ingreso es imposible, por cuanto existen

factores que inciden en la desigualdad de los ingresos
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individuales, como por ejemplo el hecho de gque los
individuos estén dotados con diferentes cualidades fisicas
y mentales, las mismas gue log hombres las emplean de
diferente manera, ademds,algunos reciben mejor educacidn
que otros y las oportunidades de trabajo no son igualeg
para todos, sin embargo, lo Jue se prelende es que la
distribucién de la renta permita no solamente la formacidn
de una clase empresarial capaz de generar empleo, sino
gque, los salarios permiten mejorar los niveles de vida de
la poblacidén y tengan una participacidén importante en la
economia del pais.

Algunag de las causas de la mala distribucidn de la
renta en el Ecuador son originadas por las costumbres y
préacticas coloniales de otorgamiento de tierras en grandes
exlensiones y oLros beneficios a favor de quienes han

podido detectar el poder politico y econdmico.

El poder econdmico sumado al poder politico ha
permitidc a la <clase privilegiada consolidar sus
posiciones mediante el manejo del gobierno, es por eso gue
las politicas de ajuste macroecondémico, las politicas
salariales y las politicas de precios han favorecido
grandemente a los empresarios, especialmente a los
exportadores y entidades financieras y han causadc un
mayor empcbrecimiento a los trabajadores, empleados y

obreros. a este respecto Néstor Vega Moreno manifiesta:

La politica salarial ha cido mezquina con log
trabajadores bajo el pretexto de que un aumento
de los salarios produce inflacidén. Mientras no
se repara en efectos inflacionarios al tomar
otras medidas como la devaluacidén de la moneda
vy el aumento de los precios de los combustibles
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y de 1los servicios plblicos, en cambio se
protesta por cualguier reclamo salarial.®*

Mientras la participacidén de los trabajadores, que
en 1980 fue del 32% del PIB, va bajando en el tiempo, el
indice de ewxcadente bhrute de explotacidn, que significa
el ingreso de los empresarios, va incrementandose, 1o cual
refleja una distribucién del ingreso cada vez wmas

desigual.

Asi tenemos gque en 1985 la remuneracidén de los
empleados dentro del PIB fue del 21% frente al excedente
bruto de explotacidn del 67% gue subid con respecto al afio
1980 (60%) en 7 puntos porcentuales. En 1991 los indices
referidos representaron el 12.81% Y el 75.09%

respectivamente.

En lo que va del periodo presidencial podemos decir
que la situacidn basicamente no ha cambiado. En 1992 la
estructura del PIB fue la siguiente:

- PIB S/.19.452.299 millones a precios corrientes.

- Remuneracidn de ‘los empleados S/.2.504.465 millones
(12.87% del PIB).

- Excedente Bruto de explotacidn S/.14.655.059
millones (75.32% del PIB).

Si bien no existe informacidn para el afio de 1993,
todo parece indicar de conformidad con la situacién

econdmica y el comportamiento del salario real (Indice

54 LECTURA SELECCIONADA. IAEN. Tema: Politicas para
Alcanzar una Mejor Distribucidén del Ingreso. Fecha:
mayo-10-1994
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90~-100, diciembre 1992-79.7, enero-92.3, diciembre del
93=84.4%) que no habrad cambios significativos en la

distribucidén de la renta.

4.2. BFECTOS S0NRE T.A BATANZA DR PAGOS

El presente andlisgis se basa en la informacidn
estadistica mensual al 30 de ahril de 1994, del Banco
Central del Ecuador, Boletin NO. 1.706. Sin embargo, debo
seflalar que existe una incongruencia de las cifras que
aparecen en los diferentes boletines mensuales, las mismas
que han venido cambiando desde diciembre de 1993 a la
fecha. Aln la informacidn oficial gque se hace constar en
el punto 11 de la Carta de Intencién dirigida al Director
Gerente del FMI fechada el 31 de marzo de 1994, difiere

de la gque consta en el Boletin antes mencionado.

En efecto, en la referida Carta de Intencidn se
lee:

Hubo wuna notable mejoria en 1la cuenta de
capital de la balanza de pagos, gracias al
fuerte incremento del ingresco del capital
privado. El1 déficit en la cuenta corriente
crecid de aproximadamente US$ 100 millones en
1992 a US $ 470 millones en 1993) (3 por ciento
del PIB), debido en parte a los Ffactores
exb6genos que afectaron los tres principales
productos de exportacidén del pais-petrdleo,
banano, camarodn.®®

De conformidad con la informacidn estadistica de
abril, el saldo en la cuenta corriente varid de un lLigero
superavit de US $ 10 millones en 1992 a un déficit de US
$ 360 millones en 1993 (2.5% del PIB).

%5 CARTA DE INTENCION AL FMI.- Diario Hoy.- p. 8A 6 abril
de 19%4
EL COMERCIO.- Seccién b, 6 de abril de 1994.



85

Analizando los componentes de esta cuenta tenemos:

La balanza comercial decrecidé de 960 millones de
ddlares en 1992 a 578 millones en 1993, lo cual
representa una reduccidn del 39.79%, esto se debhld
principalmente a la caida de las exportaciones del
petrdlec y derivados (6.28%); banano y pléatano
(14.52%) y camardn (14%).

Entre las causas para este comportamiento se
mencionan la caida de los precios del petrdleo, las
restricciones al comercic bananero por parte de la Unidn
Europea y la contaminacidén de algunas de las piscinas
camaroneras. En resumen mientras las exportaciones totales
disminuyeron de $ 3.008 millones en 1992 a $ 2.903
millones en 1993, las importaciones por el contrario se
incrementaron de $2.048 millones en 19392 a § 2.325

millones en 1993,

- La Dbalanza de servicios vy zrenta en 1993
practicamente se mantuvo con un déficit similar al
del afio precedente, $1.068 millones en 1993, $1.070
millones en 1992, Los servicios prestados de 652
millones de délares en 1992 ascendieron ligeramente
en 1993 a 680 millones de délares, mientras que los
servicios recibidos se i1ncrementaron de 1.722
millones de ddlares en 1992 a 1.748 millones en el
aflo siguiente.

- Las transferencilas registradas en 1993 arrojan un
saldo positivo de 130 millones de ddélares superior
en 10 millones a las del afic 1992, lo que equivale

a un incremento del 8.3 por ciento.
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que no vienen para generar proyeclos productivos y que on
el andlisis Gnicamente deberia considerarse la inversidn
directa, lo cierto es que el retorno de capitales, como
lo afirmaréd la Presidenta de la Junta Monetaria, permitid
el incremento del c¢rédito al seclor privado y un
incremento de la demanda monetaria.

4.3, CUADRO ACTUAL DE LA ECONOMLIA ECUATORIANA

Transcurridos los cuatro primeros meses de 1994, 1la
situacidén econdmica del pais no presenta signos de
recuperacidén, manteniéndose la desaceleracidn econdmica
de 1993, los niveles de empleo y desempleo se sitGan en
alrededor del 15 y el 52% de la P.E.A., respectivamente.

La falta de una cstabilidad ccondmica c¢g quizd una
de las razones principales por la cual la inversitn
externa directa sea practicamente nula. También cuenta,
obviamente, la inestabilidad politica y, dentro de ella,
la capacidad del Gobiernc para llevar adelante sus
programas .

A propésito de la inversidn extranjera, la edicidn
del Diario Hoy, de 9 de febrero de 19%4, en su editorial
ECUADOR Y LOS INVERSIONISTAS, textualmente expresa:

Un estudio de la revista The Economist ha
colocado al Ecuador entre el grupo de paises de
América Latina mds riesgosos para la inversidn.
Seglin esla publicacldn, la principal causa de
la inseguridad, o una de las principales, es la
presencia de "gobiernos débiles e incapaces".®®

=6 LECTURAS SELECCIONADAS. IAEN. Tema: La Inversidn
Extranjera y la Transferencia Tecnoldgica. Cédigo: CO-
E-7/I11 Fecha: Mayo 27-94
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La idnestabilidad politica actual, debida a 1la
conformacién del prdéximo Congreso Nacilonal, y 1la
repiotencia a lag privatizacioneo por parte de la CONAIE,
de los empleados del Instituto Ecuatoriano de
Tlectrificacidn, INECEL, del InsLilulo Dcuatoriano de
Sequridad Sccial, TESS, de los empleados de EMETEL y
PETROECUADOR, vy de otras organizaciones clasistas vy
estudiantiles estd impidiendo gque en la practica se
concreten las reformas estructurales para la modernizacién
del Estado.

A finales de enero del presente afio, el Gobierno
anuncid que debido a la crisis producida por el derrumbe
de los precios del petrdleo (Precioc del barril de crudo
a enero de 1994 era de US $ 11 frente a un precio estimado
de entre 16 y 17 ddlares el barril) era necesario el
incremento de los precios de las gasolinas. En efecto,

"Log preg}gs de la gasolina se lncrementaron en promedio

e P

engggzwwggijgciento en enero de 1994". 57 El1 tipo de
gasolina que mas se vio afectado en su incremento fue el
de la denominada gasolina extra, de uso popular, que subid
de 1460 sucres el galdn a 2.500 sucres, con un incremento
del 71.23%. No se alteraron los precios del diesel ni del

gas doméstico.

Con el alza de la gasolina se establecid un nuevo
esquema de determinacidn de precicsg. El esquema se
instrumenta mediante un reglamento que determina gque "los
preciocs de venla de derivados al por wayor dependeran del

precio al cual se puedan importar, el tipo de cambio

>7 CARTA DE INTENCION AL FMI.- Diario Hoy.- p. 8A. 6-04-
1994
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vigente vy de 1la tarifa arancelaria que se haya
determinado'>®

El nuevo sistema de determinacidn de precios incluye
un mecanismo para compensar al efecto de reduccidn de los
ingresos fiscales producidos por cualquier disminucidn del
precio de exportacidn de petrdleo por debajo de los 13
délares por barril. Este mecanismo consiste en que el
arancel especifico aplicado a los derivados del petrdleo
aumenta en la medida que el precio de exportacidn de crudo
ecuatoriano cae por debajo del utilizado en el presupuesto
(13 dbélares por barril).

Calculos extraoficiales estiman que el fisco ha
percibido hasta abril de 1994 ingresos por alrededor de
322.192 millones de sucres con la desregulacidn de precios
de los combustibles, es decir, 130.714 millones de sucres
adicionales al monto presupuestado de 191.478 millones de

sucres, lo cual representa un incremento del 68.26%.

Al incremento de los ingresos provenientes de la
venta de combustible en el mercado doméstico, se debe
afladir el incremento de los ingresos no petroleros
producto de la aplicacidn de un anticipo al impuesto a la
renta que equivale al 1% de los activos totales de las
empresas, de la mejora de la administracidn tributaria y
del aumento de las tarifas telefdnicas gque tuvo lugar a
mediados de marzo.

El Gobilerno estima que los ingresos no petroleros se
incrementaran cn 1994 en aproximadamente el 0.8% del PID.

58 DECLARACIONES DEL MINISTRO DE FINANZAS. Citado en EL
COMERCIO A-2, 29 de Enexro de 1994.
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Ta continuacidn de la politica Fiscal de 1993, basada
en un control del gasto pilblico y una mejora en la
racaudacidén de los ingresog fiscales estad orientada a
conseguir que el déficit fiscal del sector pablico
consgolidado alcance al final de 1994 el 0.5% del PIB, de
acuerdo al compromiso del Gobierno con el FMI.

Con relacidn al gasto piblico programado para 1994
el Gobierno manifiesta:

El gasto <corriente del sector piblico se
reducird en 0.7 por ciento del PIB en 1994, lo
cual refleja, en parte, el plan de austeridad
impuesto por el Presidente de la Replblica para
aseqgurar un incremento en el ahorro nacional,
a pesar de 1la disminucidén de log precios
internacionales del petrdleo ocurrida a fines
de 1993. Consistente con este plan de
austeridad, a inicios de 19924 el gobierno
decretd la reduccidn del gasto piblico hasta
niveles acordes con el programa macroecondmico.
Especificamente prohibié al Ministerio de

Finanzas incrementar las asignaciones
presupuestarias por parte del Gobierno Central,
a menos que estas se destinen a gastos

considerados prioritarios y que tengan su
respectivo financiamiento. Las transferencias
al resto del sector piblico han sido
recortadas... Los gastos de capital del sector
piblico se mantendrdn en aproximadamente 7.3
por ciento del PIB en 1994.%°

Se prevé que el déficit fiscal a fines de 1994 puede
ser mayor al planeado por el Gobilerno debido, en primer
lugar a que el precio del petrdleo continlia sin una
perspectiva clara sobre su desembolvimiento y en tales
circunstancias, lo még probable cs que cn promedio no
llegue a los 13 ddlares por barril, y en segundo lugar los

depdsitos del sector piblico no financiero en el Banco

=9 CARTA DE INTENCION AL FMI.- Diario Hoy.- p. 8A. 6 de
Abril 1994.
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Central ya no tienen 1la tendencia a incrementarse
mensualmente como ocurria en 1993.

En cuanto al sector monetario es de seflalar gque las
tacas de interés preosentan una tendencia al alza, como ge

indica a continuacion:

Operaciones activas de libre contratacidn
(de 92 a 175 dias)

Diciembre 93 38.63

Bancos Privados Enero 94 45 .53
Febrero 94 48 .65
Marzo 94 39.98

Diciembre 93 42 .86

Compafiias Financieras Enero 94 49.28
Febrero 54 52.30
Marzo 94 46.68

Fuente: Boletin Banco Central - Abril/94

Otro aspecto importante en el sector monetario es el
comportamiento del medio circulante el cual se redujo en
aproximadamente el 3% a marzo de 1994 con relacidn al
saldo registrado en diciembre de 1993, lo que podria
indicar la tendencia recesiva de la economia o el empefio
del Gobierno en coadyuvar a que la inflacidn programada
del 20% para dicicmbre de 1994 se cumpla.

Con relacidn al sector externo, seflalaremos que la
reforma comercial como lo sostiene el Gobierno ha

culminade. La reforma mencionada puede sintetizarse en:
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- Baja en los aranceles (rango del 5 al 20%) v
eliminacién de restriccicones administrativas vy

cuantitatiwvas a las importaciones.

Zona de libre comercio con Colombia, Veoneczuela y

Bolivia.

- Un Arancel Exlerno Comln (AEC) promedio del 11,87%
a partir de 1995, entre Ecuador, Colombia vy
Venezuela. el arancel externc comin tiene un piso de
0% y un techo del 20%, a excepcidn de los vehiculos
gue tienen una tarifa especial del 35% para

vehiculos livianos y del 15% para transporte pesado.

- Se espera que el Ecuador obtenga la membresia del
GATT antes de que finalice 1994.

- Se ha liberalizado la inversidén extranjera otorgando
igual tratamiento gue a la inversidn nacional vy

permitiendo la libre repatriacidén de utilidades.

De otra parte, en cuanto al comercio exterior, el
saldo de la balanza comercial con los paises del Grupo
Andino transcurrido el primer trimestre de 1994 se
presenta negativo para nuestro pais, a nivel global y a
nivel bilateral, a excepcidén del comercio con el Perl que
arroja un saldo positivo. Las exportaciones del Ecuador
al Grupo andino en el primer trimestre del 94 suman US$
78.161.000 vy las importaciones UGS &£ 98.688.000 lo que da
un saldo negativo en 1la Dbalanza comercial de US $
20.527.000.

El comportamiento anterior también se da en el
comercio del Ecuador a nivel mundial en el cual las

exportaciones del pais no experimentan un crecimiento vy,
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al contrario las importaciones experimentan un
significativo incremento. Segln datos estadisticos del
Banco Central las exportaciones totales de Enero y Febrero
de 1994 sumaron 438,6 millones de ddlares, frente a un
valor de las importaciones por 445,5 millones de ddlares,
a pesar de esto, la R.M.I. al 30 de abril alcanzd US §
1.280 millones que cubre cinco meses de importaciones de

bienes y servicios.

Otro punto importante de destacar es la culminacidn
del proceso de renegociacidn de la deuda externa con la
banca comercial gque prevé un refinanciamiento del
principal (US § 4.900 millones) con una reduccibén del 45%
del monto de la deuda y un plazo para el pago de 30 aios;
y para los intereses adeudados (US $ 2.500 millones) un
periodo de pago de 20 afios con diez afios de gracia y una
tasa de interés fluctuante. Esta renegociacidn ha sido
posible gracias a que el 11 de mayo de 1994, el FMI
ratificd la Carta de Intencidn del Gobierno Ecuatoriano.
A finales de junio del presente afio se espera

reestructurar la deuda bilateral con el Club de Paris.

Aun cuando algunos voceros del Gobierno se empeflan
en seflalar que el proceso de refinanciamiento de la dueda
no afectard ni a la RMI ni al Presupuesto del Estado, lo
cierto es gque en el Ministerio de Finanzas ya se estan
haciendo las reasignaciones presupuestarias para cancelar
a la Banca Comercial utilizando una parte de los recursos
propiosg del Lstado ¢ incluso sc utilizard también un rubro
que estuvo asignado para el pago al Club de Paris. EL
contravalor cn délaren gc tomard de la regerva monctaria
internacional como lo sefialara el Vicepresidente de la
firma norteamericana Smith Barney Shearson firma
especializada en papeles de la deuda externa de todos los
paises del mundo.
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Ademéds es un hecho que los organismos internacionales
solo financian una parte del pago inicial necesario para
reestructurar la deuda de un pais. Conciente de esta
realidad el Gobierno nacional en el punto 50 de la Carta
de Imtencidn dirigida al FMI sefiala:

Desde diciembre de 1992, las autoridades han
venido dialogando continuamente con el Comité
de (Gestidn de la banca acresadora con el fin de
conseguir una restructuracidn global de 1la
deuda, que incluya la reduccién de la deuda y
de su servicio. El paquete de deuda seria
financiado con recursos propics y con fondos
provenientes de los organismos multilaterales
y bilaterales, incluyendo el FMI.®°

El total de la deuda externa ecuatoriana al 28 de
febrero de 1994 asciende a US $12.968,6 millones
incluyendo los intereses acumulados y no pagados.

En lo que se refiere a la actual politica salarial,
esta se caracteriza por un control severo del crecimiento
de los salarios. El valor real de los salarios en 199%4

tiene el siguiente comportamiento:

Indice 90 = 100

Dcbre. 93 84 .4
Enero 94 98.3
Fbro. 54 94.5
Marzo 94 92.1

El salaric minimo vital nominal promedio incluyendo
remuneraciones complementarias durante el primer trimestre

de 1894 equivale a 210.666,7 sucres.

ee CARTA DE INTENCION AL FMI.- Diario Hoy.- p. 9A. 6 de
abril de 1994.
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Finalmente, es de anotar que la inflacidn se mantiene
en los niveles de finales de 1993, en efecto el
comportamiento eg el siguiente: Enero 94 -~ 29.1, Febrero
32.0, Marzo 31.6 y un promedio trimestral del 21% que ha

causado el deterioro de log salariog en lo gue va del afio.

4.4 . PERSPECTIVA PARA UN FUTURC PROXIMO

Para analizar las perspectivas del pais en un futuro
préximo, debemos partir del Programa Econdmico del
Gobierno para 1994-1995, el mismo que fuera dado a conocer
al publicarse La Carta de Intencidn dirigida al Director
Gerente del FMI, documento que fue ratificado por dicho

organismo internacional el 11 de mayo de 19954,

El Programa Econdmico del Gobierno se enmarca en la
continuacidn de la politica econémica neoliberal, en este
contexto, el Gobiernco continuara aplicando politicas
macroecondmicas de ajuste y profundizando el proceso de
reforma estructural orientado a la modernizacidn del
Estado. Al mismo tiempo se continuard las negociaciones
con el Comité de Gestidn de la banca privada y con el Club
de Paris hasta conseguir implementar acuerdos globales que

permitan que el servicio de la dueda se vuelva manejable.

Los objetivos y metas del Gobierno en el corto plazo

pueden resumirse en los siguientes:

- Reducir la inflacidn para fines de 1994 al 20% y a
menos del 15% a Diciembre de 1995.

- Buscar la recuperacidn de la actividad econdmica en
el corto plazo. Se espera que el PIB crezca en

aproximadamente el 3 por ciento en 1994 y en el 4
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por ciento en 1995, es decir en montos superiores al
crecimiento poblacional.

Incrementar aln mas el monto de la RMI. En cl scctor
externo se prevé un déficit mayor en la cuenta
corriente pero tamhién un aumento de la inversién
extranjera directa asi como de los desembolsos de
los créditos externos lo que permitird el incrementlo
de la Reserva Monetaria Internaciomnal.

Consolidar las finanzas plblicas. Este aspecto es
priloritario y el Gobierno espera que el déficit del
sector plblico consolidado para 1994 sea del 0.5%
del PIB y, para 1995 sea menor.

Incrementar la participacidén del sector privado.

En el periodo 1994-1995 el gobierno buscara avanzar
en su programa para incrementar la participacidn del
sector privado en actividades manejadas por el
Estado, incluyendo telecomunicaciones, hidrocarburos
y sector eléctrico para lo cual cuenta con las
Reformas a la Ley de Hidrocarburos y los proyectos
de Ley de Telecomunicaciones y de Reestructuracidn
del Sector Eléctrico.

Controlar el crecimiento de los salarios, los mismos
que deben ser compatibles con los objetivos de la
inflacidén. Se mantendra la politica salarial del
gector plGblico en la linea de la restriccidn
presupuestaria. Eg necesaric mencionar que el
Ejecutivo cota por enviar al Congreso Nacional ol
Proyecto de Unificacién  Salarial gque Dbusca
simplificar la actual estructura salarial. Segin el
proyecto los componentes de salario unificado minimo

que suma S/.182.167 seran: Salario minimo,
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compensacidén al incremento al costo de la wvida,
bonificacidén complementaria y décimo quinto y décimo
sexto sueldos.

- Continuar con la politica crediticia. La politica de
crédito se basa en un incremento de la liquidez de
acucrdo con ¢l crecimiento del PIB y las reservas
internacionales netas. Dentro de la politica
crediticia se prevé una reduccidn del encaje
bancarlo y dge asegura que lag Lasas de luterés
seguirdn siendo libremente determinadas por el

mercado.

- Mantenimiento del Sistema Cambiario libre y de
mercado, con intervenciones del Banco Central segin
las metas establecidas en la RMI (Un nivel
equivalente a 4.3 meses de importaciones de bienes

y servicios y la inflacidén programada) .

- Continuar con el programa que en el corto plazo
permitird que el sector privado administre los

servicios portuarios.

- Completar la reestructuracidn de la deuda externa
ecuatoriana, tanto con la banca acreedora
internacional como el Club de Paris. El pais no
incurririd en atrasos en el pago de la deuda externa
en los afios 94 y 85, excepto aquellos en que
temporalmente lo haga con la banca comercial hasta
que se llegue a un acuerdo global de
refinanciamiento.

El plan econdmico del Gobierno es quiza muy ambicioso
yva que, alcanzar tasas de inflacidn del 20 y 15 por ciento

con incrementos en €l PIB del 3 yv 4 por ciento parece muy
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dificil. El razonamiento se basa en la experiencia de
paises en los gque se ha implementado el esguema
neoliberal, como México y Chile, paises que al inicio de
la aplicacidén del plan para reducir la inflacidén no solo
tuvieron un estancamiento de sus economias sino que
incluso, en ciertos ailos, experimentaron un crecimienLo

negativo del PIB.

El criterio anterior es compartido por el Dr.
Francigco Rbsales Ramog, en su conferencia "La Inversidén
extranjera y la transferencia tecnoldgica", sustentada en
el IAEN el 27 de mayo de 1994.

El incremento del déficit de la cuenta corriente es
lo mds probable debido al estancamiento que experimentan
las exportaciones y en razdn de la tendencia creciente de
las importaciones, pero ademds porgue se prevé un aumento
gignificativo del servicio de la deuda.

En el sector monetario la reduccidén del encaje
bancario parece inminente, toda vez que al permitir el
page de intereses en las cuentas corrientes que estan
sujetas a un encaje bancario del 28 por ciento frente a
las cuentas de ahorro gue tienen un encaje bancario del
8 %, se ha creado una situacidn inequitativa en el encaje
v las autoridades monetarias estarian considerando reducir
el encaje de los depdsitos a la vista a un 24 o 26 por
ciento.

En el comercio con los paises del Grupo Andino,
especialmente con Colombia, se espera un mayor incremento
comercial en los préximos 2 afios. Podria considerarse que
las bases estén sentadas para una mayor integracidn, pero

en opinién de los empresarios atin quedan por definirse
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varios aspectos como el proceso aduanero y el tema de
transporte.

Las expectativas sobre la inversidn extranjera
directa al juzgar por lasg proyecciones de lasg revistas
especializadas (US § 120 millones en 1994 y US $ 145
millones en 1995) no parecen muy optimistas; pero esta
visidn podria cambiar si se consldera las posibilidades
de inversidn después de 1la Séptima Ronda Petrolera
convocada por el Gobierno y la casi segura privatizacidn
de las comunicaciones anunciada para finales del prdéximo
afio.

Es justificado el optimismo del Gobierno sobre el
ingreso de nuevos créditos externos provenientes de los
organismos multilaterales y alin mds se debe esperar que
los créditos bilaterales tengan un mayor f£lujo debido a
que esta en marcha el proceso de refinanciamiento de la
deuda con la banca privada internacional, sin ewmbargo,
deberad tomarse en cuenta, como un factor negativo para la
inversidn extranjera directa y para el ingreso de nuevos
créditos, la inestabilidad politica del pais vy la carencia
de apoyo al Gobierno, lo cual retrasaria mds altn el
proceso de Modernizacidn del Estado y la privatizacidn de
ciertas actividades econémicas que actualmente son
manejadas por el Estado.

Al finalizar este andlisis, creo importante citar la
opinidén del presidente de Colombia César Gaviria quien al

referirse a la pobreza de América Latina afirmd:

Para terminar con la pobreza vy conjurar
cualgquier salida politica por la via violenta,
América Latina necesita tasas de crecimiento
del 5 al 6% anual en un periodo de unos 30 afios
consecutivos, una tasa de crecimiento econdmico
del 5% anual es muy satisfactoria pero no 1o
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suficiente como para terminar la pobreza en un
= 61
afo.

En térmlnos generales estos puntos de vista son
compartidos por el Vicepresidente del Ecuador, Econ.
Alberto Dahik quien en la conferencia "La Planificacidn
cn ol Ecuador" sustentada el 6 de abril de 1994 cn cl IAEN
manifestd:

Es en el largo plazo donde se debe buscar la solucidn
a la pobreza. Primerc se debe resolver el problema del
crecimiento econdmico y después resolver el problema
social, no se puede regolver los problemas soclales sin
resolver previamente el ©problema del crecimiento
econdmico. Para resolver la pobreza se requiere de dos a
tres décadas con un crecimiento sostenido del 5% del PIB.

De acuerdo a las experiencias de los paises
asiaticos: Taiwan, Hong Kong, Singapur, Malasia y Corea
del sur y en América Latina Chile podemos concluir que los
dos politicos tienen razdn y que en un periodo de gobierno
jamds pueden resolverse los problemas econdmicos y
sociales del pais.

& EL COMERCIO. 29 de Enero de 1994. Seccidén A. p. 13



CAPITULO 5

5. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

A lo largo del desarrollo del capllalismo se lian
producido importantes crisis que han terminado con
los paradigmas vigentes a ase antonces. Asi con el
surgimiento de la Gran Depresidn de los afios 30, el
paradigma clasico, que supone gue en el sistema
econdmico basado en la propiedad privada de 1los
medios de produccidén hay una tendencia a la
autoadaptacidén al emplec total, fue duramente
cuestionado, pues no fue capaz de explicar los
fendmenos de desocupacidn y recesidn gque se

produjeron en los Estados Unidos y la Gran Bretafia.

En este contexto surge la teoria econdmica
Keynesiana con propuestas innovadoras gue intentan
dar una respuesta a la gran crisis econdmica mundial
de aguellos afios.

El paradigma Keynesiano promueve una participacidn
mucho mas profunda del Estado para administrar las
crisis ciclicas del capitalismo y garantizar el
plenoc empleo de los recursos.

En América Latina las ideas Keynesianas se hicieron
precentes cn log Eotadog deparrollistas
(necestructuralistas) que cumplieron en su momento,
impulsando un modelo de sustitucidn de
importaciones, en base al modelo cepalino. La
intervencidn del estado era vital para poder superar

los acusiantes problemas de las economias en
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desarrollo; entre los mas importantes: la recesidn,
el degempleo y la reduccidn de la demanda efectiva.

Sin embargo ademdc de lac contradicciones internag
del capitalismo, en las dos dUltimas décadas la
existencia de grandes corporaciones, cuyos mandos
gerenciales actuaban independientemente sin mayor
participacidén de los accionistas y, por otro lado,
la presencia de poderosos sindicatos dio origen en
lag gocicdadea dcsarrolladas a prcaiones
inflacionarias acentuadas.

En América lLatina el modelo cepalino entrd en crisis
y demostrd la incapacidad de resolver los agudos
problemas sociales, situacidn que estuvo marcada por
la dificultad de los gobiernos para poder enfrentar
el problema de la deuda externa.

En definitiva, la nueva realidad econdmica hizo
evidente que la teoria Keynesiana esté
especialmente indicada para una situacidén de
desemplec masivo y una baja presidn inflacionaria,
pero no es Util cuando se da la existencia de
grandes corporaciones y grandes sindicatos que
estimulan la inflacién.

Es precisamente en este contexto de realidad
econdmica-politica que surge el monetarismo

neoliberal que prevalece hasta nuestros dias.

El enfoque neoliberal y monetarista privilegia al
corto plazo, al individuo como agente econdmico, al
libre mercado, promueve la privatizacién vy
descentralizacidén de la actividad econémica vy

social. La democracia es considerada incompatible
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con el estatismo, por lo cual plantea la disminucidn
de los roles y obligaciones del Estado.

Log neoliberales admiten la necesidad de la

reduccién de las desigualdades extremas vy la

eliminacién. de 1as situaciones de desamparo

ahqo]uro pero qoqr1@nen que la competrencia dehe. ser

e et e et e e

la norma que geneLd la rigqueza qgue acaba por

beneficiar a todos.

Quienes defienden a ultranza el necliberalismo

consideran que Unicamente con reducir el tamafio del
Fstado o minimizar su actuacién en la economia, con
controlar el déficit fiscal y la cantidad de dinero
jen el sistema econdémico y abrir la economia al
mundo, se solucionmarian todos 1los problemas,
olvidando que hay otras situaciones negativas como
son los graves problemas sociales de la pobreza, la
mala distribucién de la rigueza nacional, el
desempleo y la informalidad que no podran
solucionarse de una manera tan simplista como la de

dejar al libre juego de las fuerzas del mercado.

© E1 neoliberalismo no constltuye un modelo economlco,

puesto que, ‘su 1nteres no es prec1samente conocer el

func1onamlento dé;' la economla Su interés

basicamente es de cardcter politico, partidario de
la minima intervencidén del estado en la economia y

de la maxima libertad de los agentes econdmicos, no

Pr——

oump} con las caracterlstlcas _sefialadas para ser un

modelo va que desconoce 0 minimiza ciertas variables
m__ T —

como el nlvel de empleo y 1la Q&EEE}buclon“de la

o oru——————_L

rlque;aL el nivel de producc1on y la imperfeccidn

\del mercadg.Suav1za las distorsiones inevitables del

capitalismo, como son la presencia negativa de
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monopolios vy oligopolios,‘sin tomar_ en cuenta la

B ——
interrelacidén entre todas las varlables economlcas

et e - Ao o oty e T

El neoliberalismo eg una corriente del pensamiento

liberal, por 1lo tanto sC identifica con  csa

ideologia, es un conjunto de 1deas act1tudes>y de

comportamlentos gque buscan dar una. expllca01on no

! LLenLLLLLd del bLbLeMd econ0m¢go, basado en lag

fuerzas del mercado v qgue _ comporta la no
_ b - S

intervencidén cotatal.

El neoliberalismo en el Ecuador, como aplicacidn

practica, comenzd en el Gobierno del Tng. TLedn

Febres Coxrdero 'gbn"" el beneplacito de la
Admirrimis"t;rédi'éﬁwléeagan y el apoyo del FMI. En el
campo interno el proyecto neoliberal tuvo el
reshjgfylwgg;munwmamplio-mespeczrouﬁempresarial y...la
conformacidén de un eqguipo econdmico de 1nd1v1duos

e o e i S it —

comprometldos con el nuevo paradlgma ‘Muchos de

estos ecnocratas hablan tenldo experlen01a en los

organlsmos financieros internacionales.

En los dieciseis primeros meses de goblerno los
resultados econdmicos fueron alentadores ya que, el
pTB habia reanudado Su orecimiento, 4,2% en 1984 vy
4,3% en 1985, el déficit fiscal que transformd en
superavit (2% del PIB en 1985) la inflacidn estaba
controlada en alrededor del 30%. Sin embargo, en la
segunda mitad del periodo presidencial, la situacidn

fue completamente inversa, no solamente debido a la

b=

concurrencia de factores exdgenos como la caida de
los precios del petrdleo y el terremoto del 5 de
marzo de 1987, sino gue ademads debido a las
contradicciones del gobierno a sus propias politicas
necliberales.
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Entre estas contradicciones tenemos: la politica

expansionista del gasto publico, la eliminacidén de
la tasa de cambio flotante, la restriccidn a las
importaciones, la emisién monetaria con tasas
superiores a las correspondientes a la inflacidn, la
utilizacidn de recursos externos, tondos de terceros
y de la cuenta pagadores a fin de financiar el
déficit Liscal.

Al final el resultado fue un escalonam%gpto del

recio del délar lo mismo e de lasg tasas _.de
p ecio del do.ar gu _tasas -

interés y de la inflacidén que pusieron a la economia
HEeres : eron a I«

al borde del colapso.

i e e A

A pesar de los importantes pasos dados por los
Gobiernos para _.atraer..la inversién extranjera
dire6£;_a1 pais, los resultados sgson préacticamente
nulos. Asi tenemos que los volamenes de inversidn en
dgfgres fueron en 1986 de 70 millones, en 1987 de 75
millones, en los afios de 1988 y 1989 de 80 millones,
ern 1990 de 82 millones, en 1991 de 85 millones, en

1992 de 95 millones y en 1993 de 115 millones.

Lo anterior demuestra gue no basta con abrir el pais
al capital extranjero y dar todag las facilidades y
seguridad a la inversidn sino lo gque cuenta

principalmente es, la estabilidad del pais en los

campos econémico, pg;ég;go y social y la continuidad

de las politicas disefladas.

# Lamentablemente nuestro pais se ha caracterizado por

fla inestabilidad y por una considerable capacidad de
ilos gobiernos para introducir cambios y limitada
%capacidad para manejarlos. Ademdas las metas

politicas tales como sostener las instituciones
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democraticas, mantener el orden y terminar los
periodos presidentales influyen sobre los esfuerzos

de manejar la crisis econdmica y social.

La eficiencia del sector privado es cuestionable,
esto se evidencia si se analiza el proceso de
sucretizacién de la deuda externa privada que
inicialmente fuera asumida por el Banco Central del
Ecuador y finalmente transferida en 1992 al Estado.
En efecto en agosto de 1992, el Gobierno del
Presidente Borja a solicitud del Banco Central del
Ecuador resolvid autorizar al Ministerio de Finanzas
y Crédito Piblico la emisidén de bonos del Estado en
favor del Instituto Emisor, por el monto
correspondiente al saldo de 1la deuda privada
refinanciada y que al 30 de julio ascendia a US $
853.9 millones, del saldo anterior se debe restar el
valor recuperado por el Banco Central de la empresa
privada por la suma de 138.088 millones de sucres,
que a la cotizacién de 2.000 sucres por ddélar
vigente a la fecha de otorgamiento de la respectiva
escritura publica (30 de diciembre de 1992) equivale
a US$ 69.044.000, por tanto, el valor neto que
asumid el Estado como resultado de la sucretizacidn
de la deuda priva@a\éue de US$784.856.000, o sea

aproximadamente efﬁlB{)de la deuda externa con la

- -

_—
banca comercial o €l equivalente al 59% de las
exportaciones del petrdleo en 1992. Esta fue la
contribucién del pais a la empresa privada que dice

ser tan "eficiente".

El objetivo central del programa macroecondémico del
Gobierno neoliberal del Arg. Sixto Durdan Ballén es
frenar la inflacidén y al mismo tiempo fortalecer la

balanza de pagos. La politica fiscal y de precios,
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| inversidén extranjera directa peor atacar problemas
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la politica de tasas de cambio, la politica
monetaria y las reformas estructurales se orientan
en este sentido, destacdndose ademas la coherencia

y continuidad cn la politica ccondmica.

La Ley de Modernizacién busca reorientar las
actividades del Estado, reduciendo su tamaifio,
volviéndolo mads 4&gil y eficiente, disminuyendo
puestos burocraticos innecesarios, en definitiva que
el Estado vuelva su rol requlador evitando

inmiscuirse en actividades que no pertenecen a su

dmbito de accién. Sin embargo tras el proceso de
modernlza01on' del Estado existe la intencidn
politica de privatizar Aareas y  actividades,
consideradas estratégicas. |

De otro lado el ajuste macroeconémico afectd en gran
medida la demanda efectiva lo que tuvo consecuencias
recesivas sobre 1la actividad econdmica, 1lo cual
incidid negativamente en los sectores sociales més
pobres. Los niveles de desempleo y subempleo
F‘persisten conviertiéndose en un problema atun no
\enfrentado por el gobierno empefiado en la reduccién
del sector publico. _ ,

Las medidas econdmicas tampoco lograron atraer la

'estructurales como la desigual distribucién de la
renta o la inadecuada distribucidén de los recursos

productivos.

Los Ultimos gobiernos democraticos han tenido que
enfrentar la crisis causada por el derrumbe de los
precios del petrdleo. A pesar de lo cual no han

sabido aplicar mecanismos idéneos para enfrentar la
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crisis y han optado por recurrir al incremento de
los precios de los combustibles, especialmente de la
gasolina.

El actual gobierno no solo que ha preferido seguir
este cambio, sino gue ademas, lo ha
institucionalizado mediante un reglamento que
establece un esquema de determinacidén de precios
basado en 1los precios internacionales de 1los
derivados, el tipo de cambio vigente y las tarifas
arancelarias; ademds, existe un arancel especifico
que aumenta a medida que el precio de exportacidn
del crudo ecuatoriano cae por debajo de los 13
délares.

La situacidn actual de la economia ecuatoriana no

presenta signos de recuperacidn manteniéndose la

" desaceleracidn econdmica de 1993, los niveles de

empleo y desempleo se sitian en alrededor del 15 y
el 52% de la P.E.A., respectivamente. Existe ademas
una inestabilidad politica evidente que podria
agravarse con la instalacidn del prdéximo Congreso
Nacional, lo cual podria dificultar la continuacidén
de la politica econdémica y la profundizacidén del
proceso de reformas estructrales.

Para poder combatir con éxito 1los problemas
estructurales como la pobreza, el desempleo y la
desigual distribucidén del ingreso se requiere de la
aplicacion de una politica econdmica de largo plazo
que permita tasas de crecimiento soéE;EIEEE‘HEI??El
6% gpuaify un plazo de dos a tres décadas, por lo
tanto eé ilusorio pensar que dichos problemas pueden
resolverse en un periodo de gobierno.



2

119

5.2. RECOMENDACIONES

El neoliberalismo es un conjunto de ideas, de
actitudes y de comportamientos que buscan dar una
explicacidén no cientifica del sistema econdmico,
basado en las fuerzas del mercado y que comporta la
no intervenaidn cotatal, si bien como corricnto dol
pensamiento liberal responde a una misma ideologia,
los modelos econdmicos deben basarse en la realidad
de cada pais. De ahi que, el actual Gobierno y los
gobiernos que le sucedan deberan evitar caer en el
facilismo de copiar o transplantar modelos

econdmicos de otros paises.

El Ecuador deberd encontrar la forma de insertarse
convenientemente en la economia mundial,
caracterizada por su globalizacidén y la conformacidn
de bloques regionales en un ambiente de mayor e
intensa competencia de la gque hemos estado
acostumbrados. Para ello serd indispensable
convertir la distorsionada economia ecuatoriana en
una economia competitiva y eficiente, que aproveche
las ventajas comparativas, diversifique su
produccidn exportable y ofrezca un ambiente propicio

para la inversidn extranjera.

NingGn gobierno debe ignorar el alto costo social
que las medidas de a’juste significan para el pueblo,
por lo tanto, se deberd obrar con Jjusticia al
repartir el costo entre los estratos de la sociedad
buscando compensaciones sociales para los menos
favorecidos. La politica econdmica debe tener
continuidad y credibilidad de wmanera que se

transforme de politica de gobierno en politica de
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Estado, solo asi se justifican los sacrificios y se
aseguran los éxitos.

La empresa privada vy cilertos funcionarios del
gobierno deben Dbuscar nueveos argumentos para
convencer al pais que es necesario privatizar las
emprenan del  Fatado, por cuanto ol argumento que
sostiene la ineficiencia de las empresas estatales
frente a la eficiencia del sector privado guedd en
entre dicho en una de las conclusicones (costo de la
sucretizacidn US$784.856.000). Ademés se deberd
considerar otros aspectos como el peligro de que las
empresas privatizadas se conviertan en monoplios o
oligopolios.

Las privatizaciones deben darse en un marco de
regpeto a la Constitucidn Politica y a las Leyes
pertinentes, de una manera transparente y solo en
los casos en que el Estado se presente ineficiente.
Las empresas de las FF.AA. deben continuar
perteneciendo a esa noble Institucidn, especialmente
deberd evitarse privatizar aguellas actividades
destinadas a la produccidén de armamento, equipo,
materiales y suministros para la defensa, porgue
garantizan el autoabastecimiento de las FF.AA.,
evitando la dependencia, contribuyendo de este modo
al fortalecimiento de la expresidn militar del poder

nacional.

El Gobierno deberd establecer un fondo de
estabilizacién del precio del petrdleo, con la
finalidad de compensar la caida de los precios de
exportacién del crudo por debajo del precio
presupuestado. Este fondo debe constituirse con los

recursos adicionales que se generan cuando los
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precios del ©petrdleo suben scobre el valor
presupuestado. Este fondo ya fue creado por el
Gobierno del Dr. Rodrigo Boxrja Cevallos pero sus
recursos se utilizaron para otros £fines, por 1lo
LanLo se recomienda que solo cuando el fondo alcance
un nivel superior al minimo necesario para enfrentar
una crizis de precica, el excedente ac ubtilice en

programas sociales.

Que el Gobierno conlintGe impulsando los actuales
programas de desarrollo rural integral e implemente
nuevos programas con el fin de reactivar la economia
y como una forma de compengar a loc sectoreo menos
favorecidos del pais afectados por el costo social
del ajuste macroecondmico. Los recursos externos
para el financiamiento de estos programas podrian
complementarse con los provenientes de las

privatizaciones.
Que el actual Gobierno, de acuerdo con sus
principios, explique al pais (pueblo) que la

politica econdmica que aplica responde a la nueva
realidad de la economia mundial y que, para combatir
con éxito los problemas estructurales como la
pobreza, el desempleo y la desigual distribucidn del
ingreso se requiere de la aplicacidén de una politica
econdmica de muy largo plazo, solo asi se evitaran
las espectativas que se generan con cada nuevo
gobierno vy que terminan en £rustraciones vy
desencantos, los mismos gue se manifiestan por una
desconfianza por  parte del pueblo en las
Instituciones del Estado, situacidn gque pone en

peligro el sistema democratico.
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CUADRO No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y TASAS DE CRECIMIENTO

(a precios de 1975)

ANOS: 1982-1993

P.T.R. TASA
(MM.sucres de 1975) CRECIMIENTO

1982 155.265
1983 150.885 - 2.8
1984 157.226 4.2
1985 164 .054 4.3
1986 169.136 3.1
1987 159.016 - 6.0
1988 175.742 10.5
1989 176.195 0.3
1990 181.531 3.0
1991 190.384 4.9
1992 197.017 3.5
1983 1.7 *

FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia
* Estimacién oficial

Seglin la Consultora Privada Multiplica la tasa de
crecimiento del PIB en 1983 fue del 1.4%
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CUADRO No. 2

RELACION ENTRE EL DEFICIT (-) O SUPERAVIT (+) DEL
PRESUPUESTO DEL ESTADO Y EL PIB

Millones de sucres y porcentajes

ANOS: 1981-1908

Déficit (-) & PIE Déficit (-) &
Superavit (+) Superavit (+) /PIB

1981 - 16.835.9 348.662 - 4.8

1982 - 17.866.8 415.715 - 4.3

1983 - 14.047.3 560.271 - 2.5

1984 - 6.784.8 812.629 - 0.8

1985 + 21.970.5 1.109.940 + 2.0

1986 - 31.152.2 1.383.232 - 2.3

1987 - 41.826.5 1.807.457 - 2.3

1988 (p) - 1.371.9 3.112.968 - 0.04

(p} Cifras provisionales

FUENTE : Liquidaciones Presupuestarias de las Entidades
del Sector Plblico, Ministerio de Finanzas y
Banco Central del Ecuador

ELABORACION: Banco Central del Ecuador
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CUADRO No. 3

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DEL AREA URBANA
Familias de Ingresos Bajos y Medios

Afio base: Mayo 1978-Abril 1979=100

TOTAL ALTIMENTCS ¥ BEBIDAS VIVIENDA INDUMENTARTIA MISCELANEOS
Porderacidn 100% 35.6% 24.7% 10.8% 24 .9%
Variacidn porcentual Variacién Variacidn Vaziacién Variacidn
———————————————————— Porcentual Porcentual Porcentual Porcentual

Iirdies Anual Mensual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual
Promedio Anual
1981 i3c.9 -—— -—- 138.3 --- 131.5 -—- 137 .4 -——- 136.2 ---
1982 15€.1 16.3 - 162.0 17.1 151.5 15.2 159.2 15.9 158.9 16.7
1983 234.6 48 .4 -—- 288.2 77.9 182.0 20.1 207.3 30.2 215.2 35.4
i984 307.8 31.2 .o 394 .8 37.0 223 .4 22.8 267.2 28.9 273.0 26.9
1585 394.0 28.0 --- 516.0 30.7 257.1 15.1 337.%9 26.5 363.2 33.0
1986 &84 .7 23.0 - 635.7 23.2 301.5 17.3 435 .8 25.0 453.0 24 .7
1987 627 .7 29.5 --- 818.4 28.7 378.5 25.5 552.7 26.8 609.9 34.6
1988 993 .2 58.2 -—- 1.344 .5 64 .3 525.5 38.8 856.5 55.0 567.2 58.6
1989 1.744.4 75.6 --- 2.527.3 88.0 782.3 48 .5 1.429.3 €6.9 1.6837.6 66 .2
1990 2.58¢C .8 < 5 - 3.729.2 47.5 1.146.6 46 .6 2.102.4 £7.1 2.451.6 52.5
1991 3.85:2.1 £8.7 --- 5.541.9 48 .6 1.662.6 45 .0 3.172.8 5.9 3.6861.5 459 .4
1992 5.95%.1 54.6 --- 8.536.2 54.0 2.446.3 47 .1 &.678.7 47 .5 5.904.7 61.3
A Diciemkre
1981 14=.4 17.2 -—-- 146.6 16.58 138.6 i7.% 143.7 13.3 143.6 18.7
1982 178 .4 24 .4 --- 185.2 26.3 163.4 17.8 177.6 23.5 184 .4 28.4
1583 27z2.0 52.5 -=- 344 .6 86.1 202.1 23.7 237.9 23.4 242.7 31.6
1984 34C.2 25.1 -—- 438.1 27.1 239 .6 18.46 296.90 z24.9 305.3 25.8
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(%)

Continuazidén Cuadro No.

2/2
~OTAL ALIMENTCS Y BEEBIDAS VIVIENDA INDUMENTARIA MISCELANEOS
Ponderacidn 100% 39.6% 24 .7% 10.8% 24.9%
Variacidn porcentual Variacidn Variaciédn Variaciérn Variacidn
———————————————————— Porcentual Porcentual Porecentual Porcentual
Indize Anual Mensual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual
1985 423 .14 24 £ 2.2 556.4 27.0 269.9 12.6 368.2 24 .4 390.7 28.0
1986 538 .8 27.3 1.4 704 .1 26.5 327.3 21.3 494 .7 34.4 510.2 30.6
1987 713.8 32.5 2.9 938.8 33.3 423.9 29.5 625.2 26.4 688.0 34.8
1988 1.328.6 8.7 5.9 1.832.9 85.2 625.7 47 .6 1.148.7 83.7 1.297.1 88.5
1989 z.044 7 54.2 2.6 2.926.5 59.7 926.2 48 .0 1.672.5 45 .6 1.929.6 48.8
19390 5.057.3 49.5 2.4 4,423,868 51.2 1.322.5 42.8 2.514.9 50.4 2.864.8 48.5
1991 £.554 .9 49.0 3.9 6.504.2 47.0 1.5913.1 a4 .7 3.781.8 50.8 4.413.3 54.1
15582 7,298 .0 60.2 1.6 10.211.8 57.0 3.031.4 58.5 5.683.3 49.9 7.%578.7 71.9
1992 Enerc 4,752 4 48.9 4.3 6.865.6 4% .6 1.968.8 4L.9 3.875.9 45 .3 4.542.5 49,3
Febrero 4.891e.3 48 .3 3.4 7.088.1 47.9 2.042.5 41.1 3.972.3 46.3 4.724.0 2.1
Marzo E.054 .8 46.7 2.8 7.321.3 45.8 2.096.3 38.9 4.078.5 45 .8 4.80%1.1 52.1
Abril E.322.6 49.6 5.3 7.726.4 49.9 2.167.2 39.7 4,226.5 46.8 5.107.86 53.3
Mayo £.518.¢ 48.8 3.7 B.071.2 49.8 2.227.9 40.0 4.351.6 £4 .8 5.257.3 51.1
Jurio £E.718.0 50.4 3.6 8.426.4 53.6 2.284.9 39.8 4.487.2 £3.8 5.387.9 49.2
Jul-o E.B7..5 51.8 2.7 8.631.2 B55.6 2.395.5 42 .5 4.632.4 4.7 5.514.% 48 .9
Agosto &_052.0 52.32 3.1 8.689.,7 52.1 2.476.4 43 .2 4.765.9 43.3 £5.9%1.8 59.6
Septiembre €.689 .6 61.1 10.6 g.298.2 57.1 2.795.9 55.8 5.0581.3 48.5 7.085.5 76.7
Octubre 7T..10.0 65,8 6.3 106.028.4 63.5 2.900.2 58.0C 5.420.5 52.8 7.378.7 79.4
Novieambre 7..83.6 63.5% 1.0 10.076.2 61.0 2.968.8 58.32 5.558.3 51.7 7.467 .4 77.5
Diclembre 7.298.0 60.2 1.6 10.211.8 57.0 3.031.4 58.5 5.683.3 49,9 7.587.7 71.9
1993 Enero 7.530.7 58.E 3.2 10.575.8 54.0 3.091.9 57.0 5.869.9 51.4 7.848.9 7.9
Fekbrero 7.661.3 5.8 1.7 10.69%.9 51.0 3.165.0 55.90 5.996.3 51.0 7.9892.8 69 .2
Maxzo 7.888.5 56.1 3.0 11.151.1 52.3 3.235.86 54.3 6.089.5 49,3 8.080.8 68.3



126

Continuacidn Ciadro No. 3

2/3
TOTAL ALITMENTOS Y BEBIDAS VIVIENDA INDUMENTARIA MISCELANEOS
Porderzcidn 100% 390.6% 24.7% 10.3% 24 .9%
Variacién porcentual Variacion Variacion Variacidn Variacidn
———————————————————— Porcentual Porcentual Poxcentual Porecentual
Indice Arual Mensual Indics Anual Indice Anual Indice arual Indice Anual

Abril 8.174.8 53.6 3.8 11.452.4 48 .2 3.308.9 52.7 6.238.9 47 .6 8.858.1 9.5
Mayo 8.54z .9 54.8 4.5 12.201.9% 51.2 3.380.0 51.7 6.347.6 45.9 B.868.1 68.7
Junio 8.69% .4 S2.1 i.8 12.359.4 46.7 3.596.9 £E7.4 6.453.8 43 .8 9.004.9 67.1
Julio 8.80z.8 45.9 1.2 12.441 .4 44 .1 3.683.1 53.8 6.578.2 42.0 9.153.5 66.0
Agosto 8.84C .7 a6.,1 0.4 12.415.3 42.9 3.746.5 51.3 6.E81.8 43.2 9.228.5 54.0
Septiembre 9.08%.4 35.5 2.8 12.646.3 36.0 3.813.7 36.4 6.783.1 33.2 9.614.5 35.5
Octubre 9.35C.8 31L.5 3.1 12.9815.7 28.8 3.880.4 33.8 6.880.3 25.9 10.215.3 38.4
Noviembre 9.50z.9 32.3 1.6 13.186.5 30.9 3.943.3 32.8 6.%49.0 25.0 10.306.3 38.0
Diciembre 9.557.5 3L.0 0.6 13.240.2 29.7 3.994.0 31.8 7.€29.9 23.7 10.355.5 36.5

(*) Cifrs Revisada
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC
ELABCRACION: Banco Centra” del Eouvador
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CUADRO No. 4
SALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR
Millones de ddlares

Afos: 1982-19892

1882 1983 1984 1985 1986 1887 1988 1989  1990(p) 13%91(p)  1992(p)
SALPO EN CUENTA CORRIENIE -1.182 -115 -2732 76 -585 -1.124 -536 ~514 -166 -467 -27
BALANZA COMERCIAL 140 927 1.054 1.294 543 -33 619 661 1.0¢3 644 960
Exportaciones 2.327 2.348 2.621 2.905 2.186 2.021 2.202 2.354 2.714 2.851 3.008
Petrdleo y Derivades 1.508 1.733 1.835 1.927 983 817 976 1.147 1.4C8 i.152 1.337
Otros 8.9 615 786 978 1.203 1.204 1.226 1.207 1.306 1.659 1.871
Imporcaciones -2.187 -1.421 -1.567 -i.611 -1l.643 -2.054 -1.583 -1.693 -1.711 -2.207 -2.048
Bienes de Consumo -457 -261 -306 -223 220 -255 -214 -225 ~228 -319 «~405
Otros -1.739 ~1.160 -1.261 -1.388 -1.423 -1.7%% -1.369 ~1.468 -1.,483 -1.888 ~1.643
BALANZA DE BERVICIOS Y RENTA ~1.342 -1.066 -1.347 -1.298 -1.173 -1.223 -1.252 -1.272 -1.276 -1.221 -1.107
Prestados 407 338 35¢ 426 473 449 &57 536 563 587 615
Viajes 13- 120 139 133 170 167 173 187 188 189 192
Otros 276 218 211 283 303 282 284 349 175 398 423
Recibidos “1.749 -1.404 -1.697 -1.724 -1.646 -1.872 -1.709 -1.80€ -1.839 -1.808 -1.722
Interés Deuda Externa Medizno
y largc plazo -767 -740 «889 ~808 ~728 -~738 «B802 ~907 -8%2 -815 -686
Otrosa Intereses Derda Corte Plaze -54 -27 ~81 =40 -53 -57 -58 -60 ~60 -37 -18
Viajes -250 ~152 -163 -196 -15¢6 -170 -167 -169 -175 -177 -178
Otros servicios -678 -485 -564 -680 -709 =707 -682 -672 -71i2 -779 -840

TRANSFERENZIAS 20 24 20 80 45 132 87 97 107 110 1z0



128

2

Continuac:idn Cuadye No. 2

2/2
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 (x) 1991 (r) 1992 (r)
CUENTA DE CAPITALES 915 88 273 «28 351 1.036 517 396 568 630 48
Inveraién 40 50 50 62 70 75 80 80 82 85 385
Deuda Externa 655 562 292 433 592 253 85 280 -457 -582 «575
Desembo_sos 2.540 2.332 1.823 1.842 2.838 1.731 1.819 1.646 782 757 951
Norma_es 1.873 708 425 653 877 1.081 878 973 565 750 647
Refinanciamiente y Capitalizacién 667 1.622 1.398 1.189 1.858 650 941 673 227 7 304
hmortizaciones -1.B85 -1.770 -1.531 -1.409 -2.243 -1.438 -1.734 -1.356 -1.289 -1.339 -1.526
Normales ~1.,218 -204 -212 -237 -38%8¢2 -508 -87% -47% -5E51 -647 -826
Refinanciamiente -667 -1.566 -1.31% -1.172 -1.844 -930 ~863 «-877 ~738 -692 =700
Otros Czpitales {1, 220 -524 -69 -523 -311 668 152 5286 983 1.127 528
Atrasos 212 43 iz21 -251 -17 909 306 508 848 995 585
Otros 8 -475 -180 ~272 -294 -241 46 18 135 132 -57
RESERVAS INTERNACIONALES (Z)
Reservas (3} 267 27 -- -48 234 28 is -382 -402 -163 -21
PARTIDAS DE MEMORINDO
Ajustes de Valuacidn -86 -32 20 -23 -37 1z -6 -3 -2 -6 1
Reservas (4] 353 59 -20 -25 271 76 25 -37% -400 -157 -22

{r) Revieado

{p) Cifras Provisjionales

{1) Incluye discreparcias estadisticas. (2) Signo negativo significa aumento. (3) Excluyen ajustes de valuacién. (4! Corresponde a camblo contable.
FUENTE Y ELABORACION: Banee Central &=l Ecuader
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CUADRO No. 5

Movimients de la Deuda Externa (1)
Millones de U.3. délares
ANOS: 1970-1988

ATRASOS Sdo.Fnal.
DESEMBCLS0S AMORTIZACICNES INTERES NETOS DEL AND masa
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- Atrasos
CAPITALZZACTION
Salde  mmmmsaaoo oo
Inicial Noxrma- Refizan- Zntere- Importa- TOTAL Noxrma- Refinan- TOTAL Horma- Refinan- TOTAL Ajustes Salde Capital Intexes Interes
les ciados ses ciones les ciados lea ciados
1370 223.1 48.2 c.o 0.3 0.0 48.2 19.8 0.0 15.8 8.5 0.0 8.5 0.0 241.5 0.0 0.0 -
1971 2£1.5 49.1 G.0 0.2 c.0 49.1 29.8 o.0 29.8 10.3 0.0 10.3 a.0 260.8 0.0 0.0 --
1972 2¢0.8 113.1 c.0 0.5 ¢.0 113.1 30.0 c.C 30.0 12.2 0.0 12.2 0.0 243.9 0.0 0.0 --
1973 323.9 6.1 c.0 0.3 c.0 61.1 33.0 ¢.¢ 33.0 18.0 0.0 18.0 8.4 380.4 0.0 0.0 -
1974 380.4 122.9 c.0 0.3 c.¢ 124 .8 95,7 ¢.0 98,7 2L.86 0.0 21l.8 0.4 410.0 0.0 0.0 -
1978 420.0 149.2 C.0 0.2 0.0 148.2 44 .0 G.0 14 .0 21.8 0.0 21.8 {2.8) 512.7 0.0 0.0 -=
1976 5.2.7 265.2 c.0 0.¢ 0.0 265.2 845.5 0.0 -1 26.5 0.0 26.5 0.7 593.1 0.0 6.0 -
1277 633 .1 £62.4 c.a 0.¢ 0.0 662.4 1¢¢.5 0.0 100.5 56.0 Q.0 56.0 a.7 1.283.7 0.0 0.0 --
1578 3.5 .8 1.017.0 0.2 0.¢ 0.0 1.017.0 401.3 0.0 401.2 143 .0 Q.0 143.0 22.7 2.974.6 0.0 0.0 -=
1878 2.974.6 1.850.7 0.0 0.¢ 0.0 1.850.7 1.277.3 0.0 1.277.3 iz2l.e Q.0 321.8 5. 3.554.1 0.0 0.0 -
1980 3.554.1 1.949.7 ¢.2 0.¢ 0.0 1.949.7 898.85 0.0 898 .5 510.6 0.0 510.8 (4.0) 4.651.7 0.0 0.0 -
1981 4.8651.7 2.767.8 0.2 2.¢ 0.0 2.767.8 1.513.2 0.0 1.5132.2 625.5 0.0 625 .5 (38.2) 5.868.1 0.0 0.0 --
;m;1982 [ 5.8€9.8 2.025.4 666 .7 2.¢ 0.0 2.692.1 1.218.3 666.7 1.885.0 770.86 G.o 770.6 (44.0) 5.632.9 0.0 0.0 -
1983 5.632.8/ 839,587 1.871 1Y 37.¢/ 15.0/ 2.562.6/ 201.1/ 1.565.5/ 1.769.6/ 713.2./ 7.0/ 780.27/ (25.2¥ 1.380.7/ 0.0 0.0 --
19384 7.380.7 465.1 1.313.2 0.2 74.9 L.863.2 252.3 1.3:i9.4 1.571.7 910.8 1c.2 321.0 (76.2) 7.556.0 g.o 0.0 -
1985 7.596.0 742.2 1.150.92 J.C 38.9 1.831.1 322.9 1.172.3 1.498 2 840.0 c.c 84C.0 78.8 8.110.7 0.0 0.0 --
1986(p) 8.120.7 1.246.9 ..844.3 2.¢ 19.1 3.110.3 436.5 1.844.0 2.280.5 763 .4 0.0 763 .4 135.4 3.075.9 0.0 0.0 -
1987({p) 2.075.9 1.126.7 5652 .8 2.¢€ 2.3 1.781.8 631.% £54 4 1.285.5 316.0 0.0 316 .0 255.7 3.827.9 279.7 455.8 10.283.7
1588 (p)10.282.7 §81.8 784 2 1z9.2 0.0 1.884.6 1.096.7 794.0 1.890.7 337.6 139.1 476 .7 (108.3) 12.1692.3 312.0 37%.8 10.549.1

(p) Cifras proviciorales
(1) Desde 1%82 incitye préstamos pra finamciamientc de balanza de pagos
FUENTE Y ELERBORACIOK: Banco Centzal del Ecuador
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CUADRO No. 6

RESUMEN DE OBJETIVOS Y PROBLEMAS

OBJETIVOS

PROBLEMAS

MEJORAR EL
BIENESTAR SOCTAT

- Altos y crecientes niveles
de desempleo y subempleo.

- Insuficiente atencidn a las
necegidades basicas del
niiio,

- Baja cobertura y calidad de
los servicios de salud.

- Deficiente e inadecuado
sistema de seguridad social.

- Altos precios de las
medicinas.

- Deterioro de la calidad de
la educacidn.

- Descorientacidn y
desactualizacidn de la
educacidn superior.

- Marginacidn y bajo nivel de
vida de los grupos
indigenas.

- Alto déficit habitacional.

MEJORAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS

- Baja cobertura de agua
potable y eliminacidn de
excretas.

- Insuficiente dotacidén de
energia eléctrica.

- Ineficiente servicio de
transporte pliblico urbano,
especialmente en las
ciudades de Quito y
Guayaquil.

- Crecientes niveles de
inseguridad personal.

- Aumento del narcotrafico.

- Deterioro del medio ambiente
y mal manejo de los recursos
naturales.
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MODERNIZAR EL
ESTADO

Ingerencia del Estado en
Areas que nc son de su
competencia.

Centralismo y baja capacidad
de geslidn de los gobierncs
seccionales.

AUMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD Y LA
PRODUCCION

Raja productividad del
sector agropecuario.

Baja productividad de 1la
manufactura.

Inguficiente infraestructura
de apoyo a la produccidn.
Limitadas reservas de
petrdleo.

Debilidad institucional para
la planificacidn, gestidn y
cordinacidon de las
actividades de ciencia vy
tecnologia.

LOGRAR LA
ESTABILIDAD
MACROECONOMICA Y
DINAMIZAR LA
ECONOMIA

Alto nivel de inflacidn.
Insuficiencia del ahorrro
interno reciclado en el pais
e incipientes mercados
financieros.

Deficiente sistema de
recaudacidén de impuestos.
Alto servicio de la deuda.

FUENTE: AGENDA PARA EL DESARROLLO
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