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INTRODRPUCC I OH

El subdesarrollio de los Estados no se explica sdlo por las
teogrias del mclec v de la periferia, por las relaciones
comerciales énequitativas entre los paises del norte v del
sur, tampoco por la dependencia sxterna, ni suclusivaments
por  la dominacion interna. El1 subdesarrollo constituve un

aspecto cuantitative v cualitativo de retraso en todos los

ardenegs: politico, sconbmico, sicosocial v legsal.

Veamos gug  acontece 20 2l Ecuador, en 21 aorden juridicos
Hay wna legislacidn formal compuesta por levesy v, ademas,
un coniunto mayoritario de normas que podrian compendiar
"la legislacidon Informal del Ecuador' gque, deviens d2 una
serie de arfuerdos v resoluciones expedidas por organismos
de contrel legal vy econ@mico financiero, tales como 1la
Contraloria General del Estado, con sus informes, la
Procuraduria General del Estado, con sus dictiampnes, las
Superintendencias de Bancos W de Compafiias, wvarios
directorios., Consejos Provinciales, Concejos Municipales vy

ciros numerosos entes plhblicos.

Cada semana se expiden cerca de 446 nuevas normas  de



legislacion sBCundaria, reguladoras de ia actividad
ciudadana, lo cual arrois un promedic de  nusve normas

legales por cada dia laborakle.

En d&sta auténtica marafa Juridica. cada dia se torna méas
dificil conocer las lesyes, sus reglamentos, las reformas
sipresas o tacitasi adn para los profesicnales del dersecho,
no se diga para 21 gomdn de los ciudadanos gue tienen
relaciones con 21 sector gobierno, 2n el siercicio de sus
artividades de creacitn de rigueza, de importadores,
exportadores; de investigadores, de contratistas: de
fiscalizadores, supsrvicores, etc. 5i Jjuridicamente los
derechos son para ejercerlos, me pregunto & Comc se los
sejsrce a plenitud si no =2 lcs conoce 7, no obstante gque
juridicaments 2 sstablece gue 2] desconocimients de la Ley

Nog e8xkiusa a8 persona alguna.

Por 1o anterior,. me propongo realizar un andlisis coritico =
las prrincipales instituciones Jjuridicas de 1a Ley de
Contratacidon Pdblica cuya génesis parte desde los Proyvecios
presentados 2n 1.979, por  los participantes 2n los
contursos  promovidos por la Contraloriaza General del Estado;
nosteriormente =21 Provecto slaborado en la Vicepresidencia
de la Repdblica. 21 Provecto contratado por la Federacién

de Camarass de la Construcecidn del Ecuadori v, =1 Provecto

ii



del Colegio de Ingenieros Civiles del Ecuasdor gue, s el

gue sirvit de base para =21 andlisis de la Ley =n vigenocia.

Fara el anadlisis coritico recurvird a3 la experiencia en =1
gjercicioc de la funcion piblica por 2! lapso de 18 afnos. a
la practics procesal, a la consultoria gprivada v & la
asssinria a gremios profesionales de la construccidén. Es
decir, conjugard los criterics de los sechtores pdblico v

privadeo que permiten dar una visidn panoramico de conjunto.

Me asistiré tambieén del derecho compsrado, analizando la
lggislacidn de los paises paravecinos gue para similares
problemas han dado socluciones mas eficaces. conscientes
gqus el Tortalecimientos d= la base juridica, vigoriza
tambisn la vida estatal v social, va gue =21 derecho debe
s=r esntendido como 4n regulador eficaz de las relaciones
sociales. Estado v Dereche son instrumenios nacesarios e
importantes del progreso social, pues oo s trata tanto de
ia fFuerza cosrcitiva del derecho, si no especialments de su
fusrra organizadora v reguladoras, gue ordena las relaciones

sociales v las orienta a perfeccionarse.

A la cisngis juridica v a los juristas les corresponds un
papsl itrascendente en el desarrollo sucesivo vy oe2n el
fortaleciniento de los  fundamentos Jjuridicos de la vida

sorial.
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AN} igual gue la wida tiene su dinamismo, las leves
necesitan también de cambios v transformaciones. al aisso
riimo, para AEBGUIrAr obtro esiado cuaelitativo de 1a

spciedad.

Las normas 8stan interconeccionadas, asi lo reflejarsmos,
tisnen su oblistivo, hay un métode de regulacidn juridica,
se puede determinar claramente el conjunto de personas a
las gue se hace 2xtensiva la vigepncia de la Ley, el
caracter de las Ssanciones Y las condiciones para

aplicarlas.

La Contratacion Pablica, =3 por 1o tanto, un  tema de
incontrovertible importancia v actualidad. Pues, parte del
producrta intsrno brubto de wun Estado corvesponde a2 la

giecucidn de la gbhra pihlica.

For su complejidad, v wvasto contenido & interés, ssis
trabajo de investigacidn se centrara de manera gspecifica
al Contrato de Eiscucitn de Obra Pablica, dejando para
posteriores entregas el analisis scbhre los contratos de
adguisicidsn des hisnes, prestacién de= servicios vy  d=

consul toria.

Tanto los funcionarios v empleados piablicos gue interviensn

iv



en ia glaboracidon de estudios, en la obitencidon del
financiamiento, en la elaboracién vy  aprobacion de los
documentos contractuales, =1a] la redaccion de las
sapecificaciones gensrales vy técnicas, en la confeccidn de
planos; presupusstos, lista de equipo, determinacison de
plazros v determinacidn de pringipiocs vy criterios, para
evalyar ofasrtas cuanto los contratistas, guisnes
fispalizan v supervisan, tiznen una necesidad ineludible de
sstar en profundce conocimiento de esta novisima Levy,
vigente desdes el 146 de agosto de 19920 v de sus reformas
del 2B de enero de 1991, va gue cualguier accidn u omisidn,

culposa o dolosa, acarrea eventualss responsabilidades

administyrativas, civiles y penaless, seqin corresponda.

Expussta la importancia de este Trabajo de Investigacidn,
la necesidad de contar con un documento que explicite las
nprmas vy los procediplientos  vigentes, asi como algunas
propusstas innovadoras para alcanzar mas eficisncia v
efectividad en la esijiecucidn de la obra publics. resulta
obvia su utilidad, pues probablements recurriran a el
directivos, asesorss, administradores de los organismns del
sector pablico deftinidos 2n la ey Organica de
Administracidn Financiera v Control, ejscutivos vy asesores
de los Organismos de Contreol, contratistas en gensral vy adn
los magistrados gue  intervienen en el caso de suscitarse
controversias derivadas de los contratos somestidos & la Ley

e marras.



caAPITIH O X

EJETIVOE

1. OBJETIVOE GENERALES

El presente Trabajo de Investigacion, estéa por 1o
tante, encaminado a servir de un manual de consulta 4gil v
cbietivo para guisnes intervienen #n la celsbracidn de

contratos administrativos.

2. DOBIETIVOE PARTICIH ARES

Como los contratos administrativos principales, son de
siecucidn de obras. adouisicidan de bisnes v prestacidén de
mervicioss egste Trabaio tiene por obietivo particular
desarrollar las normas aplicables del Contrato de Ejisecucifn

de Obra Fablica: v,

Z. QBIETIVOE ESPECIFICOS

El ocbistivo especifico sstad destinado a 1a consulia ds
los profesionales contratistas de eiscucidén de ocbra
piblica, a guienes fiscalirzan vy supervisan tales contratos
Y & los que dirimen 2n derecho, los reclamos

administrativos v judiciales.



CAPITIRD I3

MARCD TEQRICO DE REFERENCIA

1. EL _ESTADG

£1 Estado == en ssencia una verdadera estruchura
politico-social, cuyn criteric de unidad v responsabilidad
s expresa a través de lg juridico propiamentes. El Estadc
hace posibles lss actividadezs v relaciones scondmicas on el

orden soccial, tanitc sn 1o privado como sn lo pdhlico.

La Tepria GBensral del Estade, sstudia a esta epnteleguias,. en
su aspecto estatico, de permansncia o de reposo, 23 decir,
dasde un punto de vista general: sn tanto gus la Cisncia
Folitica s=e ocupa del mismo, 80 sSu aspecito particulayr, con
movvimiento, dinamismo vy transTormacidn. La Teoris Beneral
del Estade, sS2 parece a2 la Anatomia, en Medicinag vy, 1a
Ciencia Politics & 1a Fisiclogis. En consecdencis, la
Teoria del Estado describs al Organismo del Estado v la

Lisncia Politica investiga su partes organica vy variabls.,



Sobre el Estado se han vertido muchos conceptos a traves

de la historia. Los primeros fTilosofos gue 1o hacen en
forma organica fusron los  grieges. luego 1o FOmaSNosS,
posteriorments los franceses vy alemanes. Me referirs
dnicamente a  lazm definiciones de los principales auvtorss
contemporaness, para dar un concepto bastante aprouximado de

Estado. Mermann Hellsye i su obra Teoris del Estadeo tiene

Pt
fu

virtud che asinnar 2 cada palabra su esencial
imprescindibilidad. Fara £1 sl Estado debe ser estudiado =n
su  estructura v sy funcion actuales,; su devenir histdrico v
las tendencias de su svolucidn. Ni el Esiado ni la Sociedad
pusden ser obieto de LR conooimiento
cientifico-naturalista, dade gue nunca pueden considerarse

come seres sometidos 2 leves intssporales,

Hellsr afirma que la Teoria del Estado s Socicloglia v,

comt tal, ciencia de la realidad v no cisncia del ssplritu.

La fTormacisn socizl gue se llama Estadeo. afirma, debhe ser
difersnciada tajantemesnts., no s0lo desde un punto de vista
ohistivo si no, adsmas metodoldgico, de tods estructura de
zentido. El1 Estado no es esplriitu obietivo v guien intente
obistivizarlo frente a su sustancia hunana psicefisica versd
gus ne le gusda nada s=n las manos. Considera gue el Estado

no 8= otra cosa gue una forma de vida husano—socisl, vida



en fTorma v Tondo gue nace de la vida. En consecuencia, hay
una  separacion entre la cisncia de la realidad v la ciencia

del sentido.

El Estado e=std constituide por determinadas condicionss
gengraficas {territoriol, puebloc {formacidn natural v
formacion culturall, gobisrno v sobherania. En ssios

s2lementos constitutivos coinciden casi todos los autores.

Desde 21 punto de vista histérico 2l Estado es el resultado
de una larga v compleja svinlucidn. Dispone de una capacidad
de auto—organizacidn v de delterminacidon. En la antiguedad
los conceptos en Brecia v Roma, inicizlmentes asimilaban al
Estado v & la ciudad:; en =1 medievalismo, 108 germanos
asociaban al Estado con g1 reino; en la modernidad la
palabra Esitado nace en =1 l@xico  juridico italianc gue
gevisne de gstato, procedentse de la vozr latinag status, gus
significae estado de convivencia u ordenacion de la misma n
un delterminadeo momento. Despu#s comenzd a aplicarss a la
comunidad politica en gensral. Vocablo gue s ha ideo
incorporando a otros idiomsas tales como 21 frances (&tat),

inglés {statel, algman {cta=nt)} v emspafinl {Estado).



Comz gusda anctado hay diversos punitos de vista v teorias
para  snunciar 2] congepito del Estado. sl por sjemplo Heasl
manifissts gque "El Estado es la realidad de la ide=a &tica"™,
Maw HWeber, Sgpingler, Eisllen, Engels; Marx, Lenin. etc.,
Ios conceptos wvarian seqgiin la orisntacidn
filostgfica-socioldgica de sus auvtorss,; mientras para unos
2l Estado =5 wuna Entidad "real esspiritual”, para otros es
21 érgano de la opresign de clase. En todo caso dard un
concepto ecléectico gque pretends sxvbrase las notas comunes
de ips conceptos wertidos vy gues sera suficiente  para
nuestros fines de investigacidn: Estado 25 la socisdad
socio—juridics politicaea establescida dentro de lozs limites
de un territorio desterminado, crganizada bajo 2] imperic de
una autoridad gue ejisrce soberanamente la administracibdn
interna para asequrar orden v oprogressc: v, 2 nivel sxterno,
zierce sy sobesrania. Esta wunidad vitael v cultural persigues
fines toitales v comunes en beneficioc de la convivencia
=ntial. En consscousncis; sl Estado 25 wuna unidad politica v
Juridica del puebloc, encaminada a fomentar su bisnestar

colectivo v un desarrollo cultural eficaz.

Mo obstante 3o santerior, esste conceplioc tradicionsl  va
siends superadec por g2l desarrollo histovico universal vy no
esta lejano &1 dia =n gus =1 conceplto Estado—Nacidn wvava

cedisndo paso  al nusvo concento de la " aldes universal®™,



criteric gque wva cobrande cads dia mavor vigenois con la
conformacion de los grandes bBlogues, inicialmente
economicos v posteriorments politicos, conforme lo avisora
Marshall Moluban en sy obra Y La Compresion de los Medios

comth las Exiensioness del Hombrs®.

2. EINES

£l igual gue 21 concepito de Estado, va los griegos a
Lraves de Flatiom W Aristateles, trataron sobhre la
Justificaridn de sSu spistencia. Luscoo San Agusiin, tambidp
ss preocuos del problema finalista del Estado. desde un
punto de vista teplogico, las doctrinas del derecho natural
han tomado  también gn consideracidon el aspecto teleclégico
de la comunidad politics, en vista de gue el Estado 2z uns
ingtitucidn formada para la satisfeccidn de los Tiness del
individuo. Empsro, es ya en la época modsrna en la cual se
adviesrten nitidaments los fines del Estado. Las modernas
concepciones de la politica han llegado a plantear al
Estado nuevos  puntos de vists, motivos de accién en
relacifn con las necesidades, exigencias vy aspiraciones del
pushlo, lo cual supone una gradual v pernanente ampliacion

de las funciones o Tines del Estado.

El Estado. por consiguisnte, va no 25 un simple instrumento
de ssguridsd  interior v exterigr {Estado-gendarme), no 2s

unn  meErp sisculcr de las  lsyes para hacer efectiva la



armonia soccial {(Estado-coaccoidn), si no también es ana
institucidon encargada de incentivar v satisfacer la éaymr
cantidad de lag nerssidades gensrales vy colsctivas,
materiales, espiritusles v cultursiss (Estado-—asdministra—
citrd, a través de la prestacidn de servicios v la

aesistencia social.

Esta nueve concepcidon gus va no es meraments mecanica vy
abstracta, va gque surge de la estructura social v parte de
las exigencias asi mismo socizles,. imponeg al Estado mavores
deberes frente a sus coasociados, conoordantes ocon los
ohjstivos = idesles colectivos. El Estado trispe qus
acercarzse cada dia mas= = la ciudadania vy ponerss en
contacto con Sus  desens, necesidades v aspiraciones. Es
decir. 1 Estado no permanece sstatico si no en accidn
continus, no pusde gQuedar 2n las puras intenciones, si no

2n la gestidn permanente.

El Estado, por consiguients, se halla vinculado 2 las
concepciones filosdficas v a las proveccionss gue preienden
dar los gobsrnantes en un momesnto histérico, dependiendo de

los medics racionales v adecuados disponibles.

Fara @i afecto, o= Emtados eshozan sus  Objistivos

Macionales Permanentes que son agusllas metas a ser



aglcanzadas e=n el mediano v largo plazos: v, sus Objestivos
Macionales Actualess gue, constituven los planes,; programas
¥ prayectos de los gobiernos gue administran al Estado, en

2] pericdo gu2 s Constitucian preveé.

Fn cuanto corresponde al Ecuador los planes gubernamentales
son  elaborados  por 21 CONADE v aprobados por el Presidente
de la Repiblica. Posteriormente deben ser financiados vy

uwlteriormente eiscutados. Su realizacion == efeciis
mediants contratacidn v siguiendo los procedimientos & los

guz me referirég en el capitule IV.

En definitiva, los fines del Estado son analizadosz tanto
por  las doctrinas unitaristas gue estimen gue la finslidad
gspecifica del Estado =25 asegurar uns  vida suficients,
tranguila v segura gus permita alcanrar lz felicidad de sus
coasooiados, cuantoc por  las doctrinas pluralistas gus
consideran gue =1 Estado debe ir cubriends grandes v
diztintas zonasz de la vida social en general, concordante
cOon las ideas, azspiracionss by necesidades gde 1la
colectividad. Surgen =1 consecusncia laz  finalidades
humanas vy leos obhistivos socialss. Tinalidades y obistivos
gques constituyen 21 contenido del wvivir material v cultursl

e las socisdades.



GOtra  Torsa de clasificacidn de los fines del Estado. 2 la
adoptada por Jellinelk guoien agrupa a las bteorlas absoluotas
nfRE:] consideran gue el Estado tiene wan fin dnico =
inmuatables, partiendo de los  fines sypansivos del Estado,
otorgando bisnsstar., salud  pdblica, la realizacidn de la

moraly  ve de finess limitaltivos, &n virtud de los cuales se

o

pretends ponsr limites &l Estade frente al individuo, talss

coma la ssouridad, la libertad o el derechoy v, las teorlas
Felativas en viriwd de las cuales el fin del Estado deriva
de la conciencia de uan pusblo v de un tiempo detsrainado,

concordandn en gus los finss comunes casn neoesariamnente en

la ssfera de la agtividad sstatal.

et

De todas TOrmas , zon la Constitucidn vy 2l Derscho
Administrativo, Ime dos cusrpos Juridicos béaslcos  ogue
permiten =1 Tibre Jusgo de  las  potenclias indivicoaslss,
snclales v nacionales para el cumplimiento de los Tinss del
Fstado. Hu  armonia v congresian nacen de la norma legal v

e la partigipacidn oolectiva. El abuso de l1a fusrra por

tos  gobiernos, los excesos de las pasionss partidis
individualismo atentan al cumplimiento de  Ios fines del
Ewtado, = cambico la oclare oonclsncilia de log deberes v

derechns reglprocos, entre administradores vy administrados,

ws la mas sdlide garantia del progreso nacional.



T. Bl BERECHD PRIVARD

Hemos  rrecordado =1 concepbto de  Estado v osus fines.
Shora  veamos  la relacidn entre Estado v Derecho. como

oremiza  para 2l andlisis de las dos ramas fundamsntales del

Derechos

Eztado v Derecho, =on des concepbos juridicos con sstrecha
vinoulacion, inclusive, hbhay un concepto fuslonado: "Estado
g Derecho” gue simbolizs la mizidn del Estado de respetar,
Macer respelar v ocumplic el conjunto de normas Jurldicas

pristentes &n 2]l ordenamiento somcial.

El  Estado se Justifica con la sxistengls del Derecho vy

VIC®RVEBINSa.

£ Derecho consiste en 8l conjunto de normas vy reglass gus
regulan las  arciones  hunanas  dentro de  la convivencla
social o Al dgual  gue  hay  normas Jurldicas, hay normas
religingas, @fticas, consuetudinariass, sociales o de trato

social . Todas  ellas  regulan los fines v funciones de los

individuos dentro de la sociedad.

Leas  normas juridicas propenden la proteccldn, conssrvacidn
v o omeguridad de  los  bilenss 2 intersses humanos, mediante
1t

clsritas  eupresionss ous se  Tormalizan en Tacoloness Lt
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luegn a establscer  las difsrencias gue

imbten entre @@l UOerechp Privado v &l

21l conjunto de normas oue reaulan los
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Como lo afirma Hant, hay un conjunto de



condiciones por las  cuales el arbibtrio de cada oual pusde
cosxiztiyr oon el arbitrio de los  demds,. segdn una ley

universal de libsrtad.

21 derscho  individualista supons la iguaaldad de toedos los

hombresz, puesto gue  todos  sacen con los misnos derechos.

r
]

e igualdad se impons a la sociedad v al Estado.

El  derecho individualista es Gnico, inmobtable v universal,
gy o mismo  todos  los hombrees, flenen g8l nisno derecho.
oy 1oy tanto, =l tErminons tedricos, e Calria
transformacidn progresiva o regresiva del de

¥

moho pirivado.

La méas célebrs descripocidn de  tales principlos,  es la
"Declaracidn de los Derechos del Hombre v el Cludadano de

LL78%", cuyo principlo se resune asis

I 53 Fmbre

i
-
iy
Ll
s
I
£
Lﬂ
s
]

nagen v pernanecsen librss s 4

derechos. El fin thes toda  sociedad polltica

oonssrvacion de  los  derechos neturales ¢ imprescriptibles

el Poaminye . Fl misroicio e los

hos nabturales de cada

hombiir-e no tisene  olros limdtes ogwe agusllos gus &

1os  demds miembros de la socisdad ol disfrutes de esios



i
Tt

mimmos  derechos.  For consiguients,

muy conoocido

T

proabervio Juridico ouws  aflirma gque  en dersoho privedo se

I ER LR B hacer tode  aguello oguoe la ey no 1o orohiba

grxnrasamente.

El  Derecho Privado, & nivel de nusstre pals se snocusntra
caompendiado fundamsntalmente en 2] Dddigo Civil gue norma a
las parsonas, a los bienes, &  la sucessldn por cadsa de
muerte v oa los contratos. La hendencle nacional v univearsal
@a la de Ar restringliende la ssfera de accidn del derecho
mrrivado, para dar paso v oprelacidn al Derecho Pablico v oaon
al Derecho Social. Sin esbargo.: hay maltiples normas del
Darescho Frivedo gus se aplican tambifn en 2l Anbito piblico
v oogue  han servido de bass pars el desarvollo del dergcho
social,  va gue antre el Derecho Privado v 8l Derecho
Fablico no hay una frontera divisoris absoluta, por cuanto

sntre los dos se interpenesiran.

A, ELDE

SOHO PLUBLICOH

£1 Dergcho PMiblico surgs sn el perlodo comano v oze 1o
vinculaba con el ssrvicio al Esitado. Gra definido por los

jurist

romanos del  siguiente  modo: "Derechs Pabhlico s

agusl  gue s retiersg  al Estado Fomangy v, Privado, aguel

gque mira al interds individual”.
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1L ER

principio de coordinacidn ogus e @

e owl Derecho Privado.

L0 anultado atirmar

e

o

geermi e CJLUE

oposicidn sntre los dos slistemas de der

o 2 20 modo algunn absolubts, wva

Dergcho Pablico al  welar por el

tambidén aee b del A iv i,

clesy

2O

B e
o
Slhaa

actual ldad

L

distintos
frncionses
AV TR W

Paupracrdinac idnt

interds global

B

o

TF e

ende evclusivanen

particula

calidacd. Yiens a ser

aplican al Estado

Tos gobsrnand VoA

it

1Y los

L

stivo del Estado, o

syt Tisne

vhe

Lma

rebaza al

1o L

S.d

man

0

~Huber puabklico gue

o no adtornomila.

suietos dotadas

vaelaviones de

Y

b sl o@mioouwal se

chml  Derechso

&l

oL

iferencis  del

bre los i v iviume
1hre los indivicduo

"

-t
L

o
2ETUE

Fraakyr 4

tal

Wi g f i

€

x

woho. oposicidn que

gque @n todo caso sl

g

oy oue s pusds



afirmar CiLAE w1 Derscho Frivado descanza  sobrs los

cimisentos del Derecho PGbhlico.

encia oompletamsnbe

T

1 Darecho Pablico  tiens  una sHis

irdependisnte v comz  sS2  anotd ggtablece relacion sntre

vrre comunidad dotada deown poder de avtoricdad v opsrsonas osn
términos  de  igualdad o con personas subordinades & ella
misma. B Estado por 1o tanto, _no tisne como nuohos
coneldaeran o podsr dlipitade, tode 1o contrario, su

Eae

eigroicio debs bhallarse  lismltado por el Derecho. ZBu poder
=G, pues, de derecho. Duando la  limitacion del  podsre
Eatatal @z de indoles externa, nos  hallamos  frente &l

Derecho Intsrmacional  gue  regula las relacgiones entre 1os

Fatadoss

n

4
=
r
i
o1
oL
fout
et
o
I
[

""" las limitavioness intevioves son al poder
del  Estado, nos ballamos frente al Derecho Interno Privado,
distincidn de la  cwal  suroen las  dos ramas del Derecho
Fablico:  Derecho  Fablico Internacional v Derecho Pablico

Imterng o DRDerecho Politico.

1 Dereih Foablico Trvternon se subdivide sn Derecho

Constitucional, Derechs Gdoinisirative, Derecho Procesal v

Davrecho Fernal.

Tara los obietivos planteados en este Trabalo e necesario

thicar  al  tema de la Contratacidn Pablica, dentro de 1a



pama del  Derecho SAdministrativo ogus es parte del Derecho

o
+

Fabklico  Interno v del Derecho Poblico  sn gsneral . cono

guada anotado.

o

A.  BL DERECHO ADFINISTRATING

Fara analizar el Derecho [Adeindstrativo es neossarlo

44

1 Dres e bveg

531

halzlar de s pasado, pressnbte v Tullros

Administrativo en el pasado se caracterizo  por L

conjunto de  nornas gue sustentaban &l Estado des Policda,

surgid  con el nacimiento del constitucionalismo v entre sus

]

siguientesy

princinales institucioness contaba con las
indemandabilidad el sobearanc, irresponsablllidad tha ]l

ey anc Tos actos del principns, la doble personalidad del

la  jurisdiccidn administrativa v 21 poder de 1s
poalicla. Bl Derscho Administrativo en el presente s lo
o Line D it producto de la evolucidn histdrica,
fundamentalments consscusnoia del desarrollo v oavances del
gerecho constitucional gue peroiltid superar la monarguia

ahsoluba.

En la actualidad, ninguna justificeacién juridica. pollitica
voomEnns aln etics  puesde  haber pava pretendse aplicar al
Fotado moderno los oriterios con los cuales funcionaron los
gobiarnos absolutistas  del pasado. B8in sgmbargo, adn se da

ert ol pressobs un Ylegado sspurio del pasado”, por 1o cuasl



la  labor del juriste del presentes es sstar atento oara

detsctar tales aberracloness, denunciar su filizcidn v

suplimirios cuando ®llo corresponde, para dar verdadera

vigencia a los orincipios del Estado de Desrecho.

la  tarea, desds  luesgo no ss faoll, talves nunca llegue la
maduwrrer politics del Derecho Adeinistrativo, ya gque silempre
puedaran reEminicenviss o avtoritarisso, de sahsolatismo v

de tendenciss de fusirss.

Erm wl  palizs esta nueva conceooldn doctrinardia va cobrandoe
vigereia,  asi luego de la aprobascidn de la Constitucidn de
1.978: v, como el Derecho Administrativeo no sz mads gus 21
desarrollo timl Deracho Constitunional, B et Ldo
sypidiends nuevas  leyes /o reformande cusrpos legales
obhsolebos oquee le peraitican &1 Estadeo Bouatorian AR

moacierni san lon

tea  actualizacidn se ha visto

gnriguecida por la prudenciade la  Corbe Supresma de

Justicia oue ha side bastante prodiga. Igual contribuciin
B advierte s la Jurisprudencia del  Tribunal  de Lo

Contencioso Sdministrativio.

o otoddo caso,  al louwal  ogue =]l mundo no se debtlens. @l

Darscho Administratlvo Lambidn A svolucionando,



trretendisndo liberarss ol SUH widgjias  conospeionss oy

provecihands nuevas  solucionss & los ndbeles problemas gue

i

la sociedad organizadsa pressnta, va gue la administracidn

Ma  cambiado v @1 Derecho Sdeinistrativo correlativaments

debs  ocambiar, porgus la legislacidn debs adescusrse & la

realidad v no la realidad & la lsglslacidn.

Lo anctado nosz permiite savisorar gue si bien es cilerto sl

1

Dererhin Bdministrative @1 gyermral W gl Derecho
Administiratlveo Foustoriano sn particwlar, no ha solucionado
integramente Tois gl sman recibidos tled pasado,
debatiendose &n un pressents wn tanto  anacronico alin an
muchos  aspectos, el futuro sg  pressenta oon wna amolia
peraepectiva de cambilos para  los ocuales  ssts  rame deld

Derecho debe prenarars e oon cisrtos.

La evolucidn de las docitrinas pellticas & sl mundo avanza
a pasns agigantados: En algunos  palses s pasa  de oun
sisteama socializado & un sistema de libre mercado, en obtros
a un  sistema  intermedic de Estado Social de Derecho o
Fatado de HSlengstary; an otros 38 mantisneg 21 ssousma

Piberal RIRFGVIEE: - con mws contradicociones  egondmicas vy

nollticas, oL En opuestro Dals parscs S8y gue DUSCARDS Whia
solucion intermediaz S mrimaya la plandificecidn., =o
incorpora al sachor pablico cext metadao sactaores

gdeterninados de  la  produccion, @l Estadeo interviens en la
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bucidn e la  rioguesz
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mbtegrac idn, & huisoa

Fata

eho.

prpmrhbaciones,

implicaran tam innoy
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E1 thiey Administratisvo,

Devacho FPoablico  Interoo g

de  normas que reguian las

entidades del =sector  pabl

rganica o Administracion

DEFRONTAS naturales o J
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administracion pablica  incg

Derecho Administrativo. Y&
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seartcial odel concepto
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s adopta la  ddea deg  la

g
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ta.
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ralaciones entre 2l Estado fas
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Cortreld

uricdicas particularess v, Sus
cambio social v el cambio sn la

Iden en uns nuava concepoidn del

e zatistfacen la

cuboria® la administracidn

Jeraroguic castren ahaora se

dministracion v administrados, a

it de sus Tundamsntos @ la
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democratico actual v futuwro del
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administrativa misma, suwrgen  asi las comlsiones mistazs en
los distintas dmbitos,. las comislionesgs adoinistrativas
parltarias, la reafirmacidn de las garantias clasicas del
depbicdo  proveso admninldstrative (audiencia, discusidn, ehtoc. i,
tiplicacidn de las téonicas constltivas, tanto sn los
secbores  interesados comno &l pdblice sn gensral, v la
gestiidn tripavtita de leos diversos servicios pablicos

{admindistracidn, adeinistrados v servicio adminlistrativod.

Yeremos oomo s cumplen esios nuevos ooncepltos. en matsria

.

de coptratacion pdbhlica, en los capitulos TIT, IV, ¥ ¥V VI

L. ases politicas, constitucionales Y aociales
COn A LG an Al Beracho Administrativo, procurandsn =1
wuwiiilbric v o la  sguidad. For uan lado  se reconcooen lasg
atribucionsgs del Estado: pesro, ooy obro lado, se ragonoosen
también cilesrtos derechos inalierables & log individucs. lLos
darechos Jde low individuos v las stribuciones del Faotado

IS B =1 igualdad ol situacion, Va o guiash

HI]
)

"

caracteristicas  supra-juridicas  absolutas. hoy sinplesmsnis

hay abribuciosnes o derschos  reconooidos por 2l orden
r

Jurldico v carentes de Ltoda peoculiavidad euirvabs O supselor

al  derechos; =i esgaz facultades de la adsminlstracidn son

piercidas  con sHoesn, se branstorman @n antijuridicass vy
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iy mintesis,
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zin  efecto poyv loz tribunales  ante el

afectado. 4 Cuadl la suplicacién a
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autoritariaz, la negacldn de los

languidscan.

Fatagls de Derscho v el Estado de

Derscho  Admindstrativo es wuna discipling

ramna e la cisncia del Deararho

Tformacidn. qus no  sg refiere

& las sarvicios pUblicos ni s la

plibl ica Y acdemas

CiLm

wimrolcio de la Tunocidn administrativa, los

atdministrativa, Fformas

WL

limites v sus medios materiale

i

=

CONTRATS ADMIMISTRATIVG

Dentro de
funoion
@y Lot

LTS

rEalldsan the

1o
administrativa v
gl forencia oo

e Omin

actos  realizados en ejercicio de la

cue produacen efectos juridioos,

Frégimen entre aguellos que se

acuprdn entre  la  admindistracidn v
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Er la celsbhracldn del contrato hay ouwe adveriie gus 1a

- i3

artividadg discrecionasl ofe la  administracidn  tilgne  sus

ot
b

imitess razonabilidad, 2 decir, la prohibicidn de actuar
arbitraria o irrazonablementes la desviacidrn de poder o
prohibiciéon de actuar con una fTinalidad dspropias (venganza,
favoridtismoy v la  buena  fe, oEea actuar sin wbhilizar
artilugios o artimafas por  accildn o omisidn, incluso el
silencio, pare llsvar & sngafo o a e@rror & un administerado,
aues tales cornductas son dAncompatibless con lo gue debs ser
21 sisrcicio de  la  funcidn administrativay v, @f tambisdn
Plegiitima  aungue  la facwltad gue en el caso s ejerciera

Tusra discrecional .



CRpPrTin g Iry

LEYES, BESLaMERNTOS, ESFECIFICAHDIONES

Uma  wver analizado gl marco  tsterico de

@ el

oual nos henos detenido s

mroisr algunos concepbos gensea-

iy 1 g - 1 ynalPRN [ S e . R T PR VR S 1 —
bwe =1 Eetado, el derecho, su macidng v. el

Dereohio

adminiztrativo,  Como una

Administrativo  gue,  constibove una rams

coy  desoribivég a combtinuagidn 2lomaroo

publica, hecisndo una bhreve sintesis de sy

.
»

g’:]
i
&
i
O
0
oy

Lo LEY DE LICITADIONES ¥ CONMOURSD T

=Ty o mam

La  obra  pabll Cotaddor,

souatorians. e = periods predino

aborigenss  @issubtaron

ciudaces, e 1a

templos, forital

Ta dominsocildn ingd

S les,  la obra pdbld

constituye "B Camino del  Inca, ariteris de conunicacidn



gue  wvinculsba al Luzco, heritland del Tabuantinsuvo, con los
nicleos d= cohesidn de Quito v 21 coraztn del subcontinesnte
ubicado al sur oriente de Bolivia v a2l norte de Srgentina.

i

Y& 20 =1 pericdo renublicann, ias canstitusions

in

determinaban el papel del Estade. Duyrante la administracidn
del Presidente Florses g ored la Direccion Bsneral de Obras
Fablicas, como una oficina con  personal  destinedo a 1a
giscucidn de obhras de infraestructura 3 v 20 l1a Levy de

Régimen Administrativo Interior, s=2 detsrmind el ndmsro de

i

Ministerios. sus nombres vy Tunciones. 8si, con
48, de=l & de Agosto de 1892, ss sstablecid gus, 3 méas del
FMinizsteric de lo Interior v Relacicones Exteriores, habra =1
Ministerio gz Fomanto, {fhras K Créaditos Pablicos,
sntargado de  todo lo concernisnte a la construccidsn de
caminoms v mas cbras de utilidad vy ornato piblicos., para 1o

R 81 - -
TOf 4un wete o

)

L.

g DBeroidn, un Ingenisyro. un

-

La Juntas de Bobisrno Frovizional, =1 13 de julio de L7225,
avmmentd dos Minisitsrios para atender satisfactoriamenite los
negosios sstatalss: v, al Ministerio de Obhras Pdhlicas ce

Iz asignd los rasmos de obras  pdblicas,

correns, t=zldégraftos vy teléfonos.
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Controversias Judicialss sobre Contratos

Estade g Instituriones del Ssctor Fablico™.

j=

[

m
[
T
T8l
1
frute

reformas de la Levy ds L tacicnes es a mi iuvicio =1

o
s
e

ive maz importante sn la contratacitin piblica

Fi‘

o legislatl

contsmporénea del  Ecuador, ya gus por primera ver s ssnbts

1]

gn  forma 2xplicita, 21 principico de=l Derscho Administrativo

moderno i FOompe con ios esgusmas  tradicionales,

ortodoxos gue mantsniasn gus 2l contrato sdeinistrativo v

i1

todo el procesco de contratacion. coloocaban al Estads o una

It

=

prnicidn de  absplulc privilegio frente a los particulars
Eeta reforma lsgal del 27 de agosto de 19BE; sstablsce un
relativo eguilibrio shptre sdministrscion v adoinistirsdos:

’,

vy ha poroitid gug  las cladsuls

= srxhorbitanitss oo ssan

i

Al pooo tisepo  de habsrss epupesdido las reforgas de agosto
de 1285, mediantes Decresto Mo, 22, publicadeo =n =1 Begistro
Gficial 434; del 1E de mavo de 1986, se expidid uns nusva

reforma 3 ia Lewy gim tiritariones, sncaminada

=y

undamentalments a2 incorgporar obrs Institocidn Juridica
dencminada ¥ Concurse de Preciocs s CUYD proposito Sra

determinar un procedimiento oidblico para ia contrstscidn de

P

obras de cuantia @senor a la establecida para =1 Conourso

de Ofarias.
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Z. LEY DE COMTREATACION PUBLIFEA V¥V SUS SECORMAS-AMAL ISTE
CRITICO
Mo obtante  las  reforpas de 1785 v 1985, la Levy ds
Licitarionss ¥ Concurso e Ofertas, seguia COn
deficiencias, wvaclos £ incongruenciss, sspecialmente para
la contratacién de obrazs de alte esspecislidad v con
financiamisnto internacional, va que =sta Ley fus concshida

para
tim

puentes . fundamentalmente.

=1

e una  sodesrna ey 4de

zurgido =1 patrocinioc de

redaccion  de sste proyecio.

Eotado oconvoeod tres

provecitos sohre @1

Compafiias Estatales” v 1a

provestos primeramente
pEre. 21

Tue declarado

gl mantenimisnio v construccidn de caminos vwecina

pais hablas comprendido gue esra inaplazable ]
Contratacidn

U
= = 5

CONTUrS0R
"Enrrigusctisiento
"Contratacidn Paklica™.

nombrados

lg VYirsprezidencia de la Repiblica

oz v

11

sypedicisn
habiendo

institucions=s,;, para la

— 4
=Aon

Contralorizs General dsal

rodaceisn
Ildgitpt "

Los

tuviseron ronnotados

Talt de trabzios
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Procuraduria  Sengral del Esztado iniciaron
preparacign  de nusvos proverios: sin embargo,
fue rapidaments sbandonado.

El Colegic ds=

MAEVOr noamsro
asumis =l reio
algunos

g ia

v eguidad sn las relaciones contractualesg

maz  relevants
slaboradc.

instancias

Congresn

A
Freparado 21
internas

Macionsl,

Ingenigros Civiless del Ecuador

de profesionales gue conbratan con el

de preparar un proyecto
Tundamentales como sSon:
Fablica,
¥
los

arovectos

provecto  fus

Jois
0

del  Srem

de agosto de 19906,

del

fon

&

scléctico,

fnue hazta 1983
aprobhado
v  oressntado

2l gue 1o conocld v aprobdo mediants

=1 triamite de

=21 propbsibo

gue agrupa ai

Demooratizacion

libre competitividad, justicis

asimilando 1o
hﬁbia! H

=24

=n las

Z

= =21

Lay

publicado en =21 Registro

t. monsuliando

iy

cyiterios & organismos piblicos v privados.
Esta Leyvy modernizae la contratacidn pablica,. sadapits un
nombrs zimilar al quis COnsta en ia lecislacion
latingemericanay vy, &n 1o fundamental, aporta con las
siguisntes InnovacioneEs.
2.1 LDiferencia los contratos de sjecucidn de obrass
adouisicidn de bisnes: arvendamiento de bienes: v,



restaciin de zervicios no regulados por la bLey  de

Consulitoriag

Ik
F3

Establece procadimisntos precontracivales comunes vy
especiales.

Incorpora un procedimisnte adicionsal deconinado

I
L4

"Concurso Privado de Precios”, para los contratos de

cuantia menor.

2.8 fAgilita lps teérminos v plaros de las Tases del

2.% Incorpora como un Capliitulio de la Ley,: al FHesjusite ds
Frecions, compensacidn gue incluve al componente "Anti-
cipn® . azpecto gue constaba antes e2n un cusrpo legal

aparte.

Mediantse Ley BNo. 112, de 24 de snero de 1991, publicado sn
2]l Reglistra Oficial HNo. &12; del 2B de ensro de 1991, sa

supids la Ley Reformatoria a 1a Ley de Contratacion

4

i

Fablica, =1 la gus se clarifica la integracidon del Comit

de Contratacionses asi como algunos principios v oriterios
para la valoracidn d= oferias W =z dan algunas

disposicionss generales gue serédn analizadss en detalles an

los capitulos subsiguisntes,
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responsabilidades

1a

gensrales

2.8 IniciaciGn v avanoe de
oira

2.9 M=dicionss ¥ psgos

MISCELANERS

.1l Movilizacidn s
instalacidn

B.2 Caminos de accsso

bh.Z Desviops

-4 Abhastecimientos de agua

.o ELontrol de polvo

.é& FroteEccion v
Embellecimiento de la via

.7 HMantenimiento dsl
transito

5.8 Manitenimiento sn el

periodo de prushba.

MOVIMIENTO DE TIERRAS

ol §

-
o=

Operaciones preliminarses

Excavacidn v rellenoc
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E.4. CAPFTTULO 4G0G: SUBEABEE Y BABES

d-.1 Mejoramiento d= 1=z
subragsants

4.2 SBubbases

1

. Bases

¥

&£.5. CAPITWLO 300z FAVIMENTDRS ¥ SUPERFICIEZ DE
RODADLRA
2.1 Cspa de Imprimacidn

Tratamiento supsrficial

Bituminoso

2.5 Capa de ssllado

z.4 Caps ligante

2.3 Hormigdn ssfaltico
mpzolado en sitio

=z.6 Hormigon asfalitico
mazolado 2n planta

=.7 Pavimesnte de horsigin de

cemento portland

il
Ly

Subsellado del pavimentno

rigido

A 5. DAPITULD &00: ESTRUCTURAS
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f.1 Filgtais

T-2 Hormigon precomprimido

.23 Estructuras de horeigdn

f.4 fSoerg de resfusersoc

.82 Estructuras de acsro

f.& EBefRalizacion

.7 Estructuras de madsra

-8 Pinturs de ssiructuras

.7 Mamposteria de pisdrs

.10 Revestimisnto con aorters
colocado neusaticaments

T-11 Impsrmesbilizacisn

IWNETSLACION nE DREMAJE Y

Sl CANTORILLADD

9.1 RAlcantarillas d=  tubc de
homigin armadeo

g2 fAlcanterillas de ifubo de
metal corrugsdo

GO.2 Hlcantarillas e laminas
cde arero sshructural

g-494 Tanelss s Drenaie

.= Desapues subisrénecs
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.4 Desaguses de la calzads

g.7 Instalacionss ds drenaie
miscslaneas

9.8 Cloacas

g-% Aceras ¥ bordillo= de
horaigdn

.10 Equipos pars estacionss
de bhombeo

g.11 Dispositivos e
inztalaciones msiscelanesos

INSTALACIONES PARS COMTROL DEL

TE&4MSITD VY UB0 DE LA ZOMNA DEL

CaMEIO

h.1 SAlambrado

h.? Mojones g indicadores

h.3 Barandales v harrsraszs

-4 HFarcadores sn el
pavimisntio para la
Feguliacidn del brinsito

-2 BSefalirzacion v alumbrado

MATERIALES



futs

froie

s
LA

o

i

fods

fude

Lit

Hormigdn de cemento

partiand

Hormigdn de cemento
oortland O
livianos

Frecompresidn del

hormiodn

Fiedra W mortsro para
mamposteris ¥ hormigdn
ciclapeo

fztaltos

Agregados para horsmigdn
asfaltico

Sgregados para
tratamisntos W szllos
bituminosos

Ezazes v subbsases
Estructuras de arsrso
Estructuras de maders
Pintura

Filmtais

fraro d2 refusrzo
Berializacidn

Hlrantarillas de tubo de

hormigion armado

agregados



148 Pleanterililas de tubos

foas

metialicos

17 Bub—-drenes

ety
"
g

i.18 Drenss horizontales

Jote
a

[
<

instalaciones de drenajis

mimc=ls

o

A

20 Sloacas

frtr
n

1,21 Proteccidn vy
smbellecimiento d2 la vwisa
inzz Cercadeos de alambre

Cercados de malls

].M
1]
-
3

1.24 Barandales v barreras
i.2% Mojonss & indicadores

,md-

26 Demento tipo spduy

27 Diversnos

beta
H

.78 Materialss para

i
)

i

mtabhil

jte

&

Coipny las mspecificaciones gensrales del MOP ge orisntan v
guian por la derogada ley de Licitacioness, sste instrumento
tignz g abhligstoriaments BEE actualizado W
compatibilizado con la actual Ley de Contratacidon Pablics vy

s Heglamento de aplicacidn.
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crégdito agricols v =1 Banoo de Cooperativas.

Fe necesaric destscsr gus, =] inciso segundos del Srticulo 2

de la Ley dg ContratacidHn ublica, refornmado por la Lay

Cficial £12, establece gue,. los contratos de sdguizicidn de
insumss medisns, farmacns v material guirdrgico gue,
ralohren las entidades del sector piblico.incluido =21 IESE,

no s2 sujsetaran a lss disposiciones de la Ley citada, sing

oot
"
"
it
i
Jske
[
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o |
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al FHeglamento gues pars =21 efecto debes dictar =
gd= l1a Reptiblica. Tampoco s2 somesten 2 la Ley, los rontratos
g i

e celebran las Smpresas 2 socisdades dntegradas
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Lazs entidades indicadas en &l letra o) del Art. 125 d= la
Bonstitucidn, sz decir, laz personas juridicas cresadas por
Ley E=zpscial para =21 =jesrcicioc de la potestad estatal. o
para  la prestacidn de ssrvicios pablicps o para actividades

scondmicas asumidaz  por el Esitado: v, las creadas por actio



legislativeo seccional  para la prestacidn de ssrvicios
pitblicos =2 sujstan 2 ssita Leyv, =zolusivamenits, sn Cusnito a

loz caontratos gue celshren v gus se financisn =n todo sn

ENFROVIT, FETROECUADOR, EMAC, ETARS

R

contratos dentro desl girc normal de sus negocios, cuandg

it

En =1 @mismo Ariticslisc 1 se sstablece gue; estén sujsios a

ssta Ley, los contratos de esliecucidén d=2 cbras. los de

destacar gus, rir phstante ous =] artigulo primsrs cres sss

ambito, == olvida gue, ls mismas Ley establecs disposivicnes
pepecisles para =1 Contrato de Arrendamiento de Bienes

Immushles v también la fAdouisidn de Bisnes, procsdimientos

sEpeciales contenplados =n 2l Titulo V.
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CLASES

CONTRATO
EJECUCION

OBRAS

CONTRATO
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PRESTACION

ADQUISICION

BIENES SERVICIOS

CONTRATO

ARRENDAMIENTO
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21 Arit.3T de la bLey, regula lps procedismisntos de las
ztapas precontraciusl v de contratacion. Loz procedimisntos

recontractuales & su vesz BN COMUNSs v especialss,
¥

1. FCROCEDIMITHNTOR COFUNES

£1 Caplitulo it gz iz ey, =2 2 refisrg a2 los=
orocedimisntos precontractuslss, £l Art.d, norme log
crocedimientos SOMUnDES. 20 Tuncidn de la guanitiz del

correspondientes presupuesitn referesnciasl actuslizads. fAoud

Heneral Inicizl del Estade 2n osu Articulis 2, 1z difersncis
radica en que la Ley de Contratacidin Pablica. las cuantiss
aus definen los procedimientos 2stan en funcion del salaric

minimc wital gensral wvigesnite 2l primsro de snero de cada

= preciso reliewvar gus, L

fn

L=y vigesnts d=tersina los
procedimisntos en funcidn del correspondisnte presupussio

referencial artualizado, es dediv, en distints forms d2 1la

]

qus  sostenian Iocs ocrganismos de conbtrol, los gue tsnian

11
I.al '
il
bt

opinicness  en 821 senitido de gue convoCado un prooeEso,

o

monto oe las ofertas supsraba las cuanti:

il
i
[
1



dezisrto al procssc vy Conlvocars a4 wno nusve, 1o cusl
periginaba @l transcurso dg un lapso considerables para la

siscuridn de lazs obras v oademas 21 increnento de los costos

utaty gl diferimisnto de su giscucidon, aman  del lucro

1.3 LOE PROCEDIMIENTAS QUE COMTESPL S LA LEY:e
ta Licitascion, es &1 procedimisnitc gque sstablece
ia ey =i la cuantia del correspondients Presupussto
Refarencisl Actualirado, supera &1 valor de L0000,
malarins mimings witales, e gecir, Si  =upsEra, los

s para 21 afno 1991,

~=oy Pahlice de Ofertas si 1z cusntia on
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=xcede ds 10,000, ssavi peErg, supsra los  4.0040 Emv, 2s

x|

R
decir, para los contratos adminisitrstiv

= gus sxoadisndo

los $.140° 000000, nn no superan los €. 4007 400,000,000



£l Concurso PFrivado de Pregios 25 2] procsdimiento gus
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2. 000smy

v la orestacidn de serviciocs. cuya cuantia ssa inferior a
1.000smv (8. 407 400, DA R i B s=ujetan 2 ics
crocedimisntos nrecontraciuales antsriormsnte descritos:

2mpers,  para suscribies los contratos respectivos s deben
M e P ettt i areeamaan ek AP e st

obssrvar las normas  reglamentarias internas gue  cads
institucidn expids.
Fsta nueva categorizacion de procedisisntos posibilitas un
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la sficisncia, sfectividad v sconomisz de

la=z tramsaccicones adpinistrativo-financisros del Estado, va
gquz  normsg la mayoris de lss adiudicasciones v la celebracion

de los contratos. Le Ley de Licgitscriconss sustituida por la
Ley de Contratacidén Pablics, nsorsshe exclusivasents la
Licitaridn, &l Concwso de Ofsrtas v )@ Concurso de Precios
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ias contrataciones relativaes & la  adguisicidn de bisnes

inmusbles, ias gde  arrendamisnto de  bienss mushliss g
inmuebles., vy, las gue s sfTeciden Con FECUrsnhS provenisniss
g2 prastamez concedidos por organismos maltilateralies de

ips cusles =21 Ecuador sesa mismbro.
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una  mElior visualizacidn de  los procedimisntos vy
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ramitiress al grafico ansun.
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PROCEDIMIENTOS

ETAPAS
PRECONTRACTUAL CONTRATACION
COMUNES ESPECIALES
LICITACION CONCURSO CONCURSO CONCURSO ADQUISICION ARRENDA— PRESTAMOS
10.000 PUBLICC PUBLICO PRNVADO BIENES MIENTO ORGANISMOS
SMY. * QFERTAS PRECIOS PRECIOS INMUEBLES BIENES MULTINACIO—
10.000 - 4.000 - 2.000 ~ MUEBLES E NALES
4.000 2.000 1000 INMUEBLES

* : SALARIO MINIMO VITAL GENERAL VIGENTE AL Tre DE ENERO DE CADA ANO CALENDARIO
{ART. 4 LEY DE CONTRATACION PUBLICA}




Ei Articule & de la Ley prescribes gue sgp osxoEpidan de

ot
|
]

T

wrocedimientos precontracstualss, lo= ziguisntes
contratos: Los gue sean NB2CESETIDs Dara Subsrar emergenclas

graves Gque provengan de

=il sirvan para solucionar los dafics gus aguellass havan
producide o prevenir  los gus S8 uedan suscitar. Ezts
sHospoidn 2 sSimilar 2 la contenids =i o2l ordinal 2 dsl
frt.S de la L=y de licitacionss v Concursc de ofertas, mas
condicionag gus 2stos contrsios sirwvan, sxclusivamenis para

solucionar los  dafios producidos por las emsrgencias graves

[~
]
e
LL
]

Contratacidn FPablica ( 14 de agoshto de 1990% .
algunas entidadesz plblicas hicisron de la excepocidn 1as

regia v oomtrataron varips provschtos  sin cumplis los

£l

rocedinisntos precontractusles g licitacidn concurso de

e
Ofertas o Concurso de Precios.

Eetsn sycspituatdos  tambisfn los contratos regueridos gara Ia
giscucion de provecios pricritaricos gue se cslsbren @n
aplicgcidn de convenics con gobisrnos sHbtranisros gue
oTrescan financiamiento =13 t&rminns conoecionarios ¥

I

LL

ventajoso Dara 21 pais. Esta disoosicidn ssta contenids



2 =1 ordinal I g2l &rit.E de la Ley de Licitacionss vy
Eoncurss  de ofsrias. empero se la mejora, va gue =21 Art. 7
e iz Ley zetablscz para sstz svento; requisitos

zepeciales: Auitorizscidn supresa  por parte del Fresidsnts
de la Repiblicae mediante Decrels Eiscutivo v previos los

informes obligatorios del COMADE, respecto a la priocridad

et
£l

=

ﬁ
>

erno 20 relacidn ocon
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del provecto, d21 Comitds de Crad

las ventaiass de los t@rminos del financiamisnto:; v, del
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~atante, respecto 2 la

]

competitividad de los precios contesplados para las cbras,

bignes o sServicips gue =Se preve contratar con los del

mareadn nacional 2 intsrnacional, cusndeo fusren aplicables,

considerando adesés los tdrminps del financiassisnto. B2
mijora 13 dispeosicidan va gus en ia legislacidn anisrior no
=2 sstableciaz gus roanisan del Estado calificaba gus los
creditos gue  Tinanciaban la giscurian de la obhra =ran
Blando= v no comsrciales. B disron maliiples casos an gue

1z Subsscretaris de Presupussio no asumid a2l abtriboeridn v
sozmtania gus  éste =ra una responsablidad de 1a Junta
ionstaria; sin smbargo este organismo sxpresaba todo los
zonbtrario, 1o cusl sobtivd gue 20 la pracitica la disposicidn

legal =sea inaplicable. 4s] misso =2 exigia dnicaments gue

e

ol

2l CONARE s pronuncie sobres sl provecto sin iapdriar gue

[l

=i opinion s=za Tavorable g desfavorable. debililandeoss
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principios de planifica



Be sucepihisn fambisn  los conitratros calificados por el
Frezidents e la Fepiibhlica cpmp ngcesarios  para la
seguridad  interna v #ierna del Estado; v, cuvs siecucidn

2zt =& Cargo de las Fugrzas Srmadas o de la Policiz
Haripnsl. Esta prescoripoion 23 similar & la contsnida en el

crdingl 4 del Art. B de la Ley derogsda, con la difsrencia

la tey de Licitaciones y Concurso de Ofertas:; agusllos cuvo
aiieto sea la siscucidn de una obrs aritistics, litarariza o
cisntifica, dizposicidn similar a ls del ordinal 7 421 ArL.
5 e ia Ley antoriorg Imz de ifrangporis de  corrss
internacionsal; prescripoidn igusl =2 lz del ordinal 2 del
Srt. L ibidem: anuellses ruvo orocesc grecontractusl fusre
declarado desieritc despuss de la reasperitura v gus fusrsn
calificados Tomo wirgeEntes o tal g 21 Fresidente de  la
x

Replibligca, =alve lo previstio sn la letra d del Arit. 22, gus

=z refisr:

i)

2 la viglacién sustancial desl procedimiento

precontractual, =0 cwuys caso =1 Comits pusde ordanar la

reapertura de la licitscidn o concursos piblicos o conwvooar
a2 un nueve procsso. Estas constituve ana nusva norme gus no
conteEaplaba ls Ley antigus pero gue recogesE la supeErisncis
de 1z contratazolidn plblica.
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Lontraloriz Gensral del Eztado seitiz informes favorables

w3

=i algunas oportunidades, esitid dictamen desfavorables
afirmando ggus, por 1a cuantis de las sdouvisicicnss no

podina ssonerarse del Doncurse o de la Licitacidn.

Ley astablecs gue, lz miwvims sutoridad del Ministerio o

Ios representantss logaless de la sntigad, =eran
rezponsables o i1a celebracidn dg oz contiratos

svceptoades de los procedisientos precontracitusles, asi
cont en la determinacidn de la Ccausa para su cslebracidn,

2n la definicidn de la solvencia Isgsl, téconicas v socondmica

az=i Coms qus los tErminos contracitusales ~técnicos,
scontinicos- v isgelss—, CETENO AN £ Iz Aniterszes
narionales = institucionslss.
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El Comitg resuelve la adjudicaciédn dentro del término de
10 dias contados desde =1 término gue se otorga para gque

los oferentes soliciten aclaraciones. La adjudicacién se

efectila mediante la emisidtn del voto de los miembros del

Comité y a 1la oferta mas conveniente a los intereses
nacionales & institucionales, no necesariamente a la
oferta mas baja cuando esta tiene inconsistencias

fundamentales, comoc ser =1 caso de omisiones o errores

graves en el analisis de los precios unitarios de cada unoc

de los rubros.

o previsto en 21 Art.30
de la Ley, el Presidente del Comité debe notificar por
escrito a los oferentes dentro del término de tres dias
contado desde la adjudicacidon, =21 resultado de la licita-
cidny VY. el Secretario debe devolver las garantias gue

corresponden a las ofertas no aceptadas.

Culmina el proceso precontractual cumpliéndose la solicitud
de informes a los que se refiere el Art. 65, de la Ley,
lupgn se formaliza sl contrato mediante escritura pfiblicag
Ys finalments, == remiten sendos ejemplares a la
FProcuraduria y Contraloria Generales del Estado como se

anota en el Capitulo V.
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tiens similares normas al
procedimiento de la Licitacién, empero el término para la
presentacion de las ofertas debe ser un midltiplo de & y
debe ser sefalado por 21 Comité entre 12 vy 24 dias,
contados desde la fecha de 1la Gltima publicacidon de la

Convocatoria, segin lo estatuye el Art. 37 de la lLey.

El oferente debe presentar su propuesta en un solo sobre
que contendra todos los documentos sefialados en el Art.
44.. Otra diferencia con la Licitacidn =35 gue la propuesta

se presenta sn un solo sobre y no en dos.

En suma, la diferencia fundamental est& dada porgue la

cuantia del contrato es menor, los términos son mas cortos,

y 21 procedimiento se vuelve mds expedito.
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afios despugs de haberse hecho efectiva la Garantia de
Seriedad de 1la Oferta o de Fiel Cumplimiento del Contrato,
en su orden. Esta norma difiere de la gue estuvo vigente en
el Articulc 10 de 1la Ley de Licitaciones y Concurso de
Ofertas, en virtud de la cual, 1la inhabilidad pesaba
hasta despuss de dos afios de satisfechas "todas las

obligaciones derivadas de la mora o incumplimiento".

, se refieren a la prohibicidn
que tienen para celebrar contratos con £l sector pdblico,
los Consejeros Provinciales vy Concejales en su respectiva

jurisdiccion,

m los miembros de directorios u organismos

similares o del Comité® de Contrataciones de la institucion

convocante, los funcionarios o empleados piblicos qgque
hubieren intervenido en 1la etapa precontractual y que con
su accidtn u omisidon pudieren resultar favorecidos; y, los
gque de manera directa hubieren estado vinculados con la
elaboraciodn, revisidn o aprobacidtn de 1los documentos
precontractuales. Comprobada la intervencion de un oferente
inhabil éste queda eliminado del proceso precontractual,

sin opcidn a reclamo alguno.
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Resolucion expedida por 1la Corte Suprema de Justicia,
publicada en el Registro Oficial 479, de 8 de mayo de 1991;
ys cCorresponde a una de las salas de la Corte Superior del
Distrito correspondiente al domicilio que las partes hayan

determinado para este efecto.

La Ley incluye la figura juridica de la recepcitn parcial
provisional, costumbre contractual ya definida
anteriormente; pero, gque facilita 1la ejecucidtn de los
contratos, la utilizacidn de las partes o unidades
entregadas de la obra 3 vy, la justicia y equidad en la

aplicacidn de las multas por mora parcial.

la recepcitn definitiva mantiene los lineamientos generales
de la Ley derogada, estableciendo gque se cumplirid preavia
solicitud del contratista, dentro del plazo previsto en el
contrato, plazo que no sera menor de & meses contado desde
la recepcidn provisional real o presunta de la totalidad de

l1a

Segin 21 Articulo 87 de la Ley se prescribe que; dentro

del término de 15 dias contado desde 1la fecha de la

splicitud del contratista, 1la entidad puede negarse a la
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recepcidn definitiva,_-?eﬁalando concretamente las razones
que tuviere para ello. S8i la entidad no hiciere ningun
pronunciamiento, ni iniciare la recepcidn definitiva , una
vez expirado el término sefialado se considerari gues tal
recepcitin definitiva se ha efectuado. para cuyos fines debe
pedir al Juez competente, que se notifique a la entidad,

indicando gue ha operado la recepcidn definitiva presunta.

jcontratacién pablica y evita

2]l abuso de la administracidénm, gus en un inicio no daba
tramite a las recepciones provisionales; una vez gue se
incorpord a la Ley de Licitaciones la recepcidn provicional

presunta en 1985, se superd ese problema; en cambio, se
produjo 2l fendmeno de gue no se daba curso a las
recepciones definitivas, problema que se supsra hoy, con la

institucidtn de la recepcitn definita presunta.

la recepcidon definitiva presunta el
Articulo BB de la Ley establece gque,; la entidad contratante
para la ligquidacidn tendra el lapso previsto 2n 21 contrato
o en su defecto, 1 término de 30 dias. S8i no lo hace, el
contratista pusede presentar su liguidacidn. 8i no se
suscribe el Acta de Liquidacidn Técnica o Econbmica, en un
nuevo término de 30 dias, el contratista puede notificar

oficialmente con su liquidacidn a la entidad contratante.
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encuentran normados hoy todas las fases
administrativas, hasta 1la liguidacidn de los contratos; vy,
los funcionarios que por su accidn u omisidon dieren lugar a

la reclamacidn administrativa y a la demanda judicial seréan

responsables, adminisstrativa, civil vy ~
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REAJUSTE DE PRECIOS

Hasta antes del 14 de agosto de 1990 en que se incluyb

como Capitule VI de 1la Ley de Contratacion Pablica, -
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COMTRATOS COMPLEMENTARIOS, OBRAS ADICIOMALES VY

TERMINACION DE COMTERATOE

1. COMTRATOES COMPLEMENTARIOS

8

Enr la Ley de lLicitaciones v Concurso de Oferitas,
mediante el Decresto ley Momero 15, S incorporda unas reforma
al Articuls 11, para Ffacilitar la terminacidon de los
proyvecitos; vando fusre necesario ampliarlos, modificarlos,
o complemsntarlos, debido a causas imprevistas o téonicas,
presentadas en sy ejecucion.  Duando no haclia falltas orear
rubros ouevos vy sigmnpre vy ouando se mantuviers invariahle
s obhisto. no hacia Talta la celsbhracidn de un contrato
compiementario, sino sxdclusivamente wna"lrden de Cambio®
guz 25 wunsa disposicidn escriits. sxpesdids por 2} Dirsciore
Ezneral ds Obras Pablicas, autorizando cambiocs, dentro del
alcancs del contrato, qus significan modificacionss
zsustancizlss sn las cantidades de uno o més de los rubros o
ttems de pIgo v/o gl plazo acovdado, siesmprs gus no s
alters el"Cbjeto del Contrate"; ni los precics unitarios

gstableridos.



21 1z terminaciton  del grovecito reguerias de la creacion de
rubros  nuevos, =e  deblan sstablecer los precios unitarios
v  correpondia cslebrar un Contrato Complementaric, previo
2! infTorme  favorabls del Contralor General del Cshado v

hasta un 35% del valor del contratio principsl.

Con la wigencia e Iz Ley de Oontratacidn Pablica, ss
mantienes similar tratamisnto para lasg ahras
romplementarias, cuando 835 necssarioc aspliar, modificar o
conplemantar hint obra daterminadsa, dehido a causas
imprevistas o técnicas pressntedas o2n su sjecucidn. En s=te
sventa, la entidad contratante, puede celsbrar con 21 mismo
rontratista, =in Ligitacidn ni Concurseos  pEro,  oon 21
informe pravin vy Tavorable del Contralor General  desl
Estado, contratos complemsntarios, sismprs gue ss mantEngan
o precics unitarics del contrato original " reajustados "
2 ia Techa de selebracisn del respectivoe contrato

conplemeniario,

Sgogiin el Ariticulo 1027 de la Ley., si para lza adecusda
siecucidn e una ghra fusre necesaria la crescidn de rubros

nuevoes, pusden celebrarse contratos complementarics sin

-
pa

icitacrion ni Concursos, hasta por una suma total del ZE0Y
del valogr " actualizads o resjustade " del conteato

principal, 2 la Fecha gues la institucisn contratante



e

resuslva la reaslizacidn del contrate complementario. Agul,
una difersncia. La Ley de Licitariones derogada, facultaba
la celsbracion de contratos complemsntarios siemors ous Ios
mismos nio sxcedian del 3234 del valor del gcontrato
principal. Mas, =2n periocodos de hinerintlacidn, sse I3 era
insuficiente v muchos proyecitos no podian torminar porgus
las smpliaciones o complemnsntacionss impravistas
significaban un porcenitaies mavor. En la actualidad, s ha
subsanads =ste problesma v 2] bensficiario g5 21 pais. al
permitir gues el 8% s2a del wvalor “"fctuslizado o

Reajustadn®.

£l Articulo 194 de l1a bLtey, tambisn constituyes un pass
adelante =181 materia e Comtratacign Fablica. FPymg

L

snlucionss para 2l caso de errores manifiesteos: de hecho o
de derecho. de buesns &, en las cléusulas contractuales,
situaciton =2n la gue las snotidades piblicas pusden tambisgn
ralebrar contratos complemsnitarios, s=in somsterss & los
orocedimisntos de Licitacidn v Concursos Piblicos, siempre

¥y ruands se cusnten con los informes previos favorables del

Procurador  Bensral del Estado vy del Contralor Gensral del

=3

Eztado. Similar norma existe en la legislacidn colombiana

paro a2lli no hacen falita los informes de los ordanismnos de
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2. {BRAR ADICIOMALESD

El Articules 103 ui= is Lev. sstablece 21
procedinisnto para solucionar la dificulad gus sz presenta
cuando al siscutarss una obra, de acderds con los planos v
sspecificaciones del disefic definitive, se sstableciersn
giferenciss entre las gantidades realss v las gus constan
zn =1 cuadro de cantidades estimadas en sl contrato, lo
cual es guy frecusnie, de mansra especial =n los coniratos
de siecucidn de2 obhra phiblicz: v, dentro de ssta clase en
los contratos de=i secior transporis. En estas
sventualidades no hace falta contrato compliemsniarioc para

sjigcutar  tale= obras, sismprs oue no s modifigue el obistc

1§

el contratp gues sstd definids 2o concordantis oon 1oz
planas v sspecificaciones. Rasta dejar constancia del

cambioc 0 un documrents SusScrito por las partes, es decir,

[t

mediants acto administrativo valido. E=te acto

administrativo es =1 denominado por las Especificaciones

£l Articuloc 1846 de la Ley: asigna une nueva Tacilided a la
entidad pablics gue Tiscaliza vy supervisas uan provecto,

mediante Ia cual sg le ghorgs atribucicones para gus en la

4]

siecuciin  de la obvra, disponga de hasta un 5% del valor del
contrato reajustads para la realizacidn de rubros nuevos,

mediante drdene=s deg  trabsaio, sin ningdn informe previoc v
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gtilizando la wmodalidad del Y costo mész porgcsnitsis®  gus
constituve =1 reconocimisnto de ios costos reales,
incliusive materiagles incorporados 20 la obra. mAs  un

procentais gue usualmenie =z del 15%.

Z. TERMIMADION

Dortrina

“j

iamentz la  mrminacisn de los contratos susds
ser de dos clazes generalss: Regulsr = irregular la
terminacisn  regular de un conbtrato se da. por cumplimiento
de  las obligaciones cocontractuales o por sutuc acusrde de

_ - Fom
las RE §'“4=.'J:-,.‘5§ =0 [N 3

#
]
i
|
r
|M
'y
l,..l.

Tl
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EL
in
Yy

Terminacidn irregular,
cuando hay de por medic una sentencia sjecutoriads que

derl

i

o la nulidad del contrato; por declarzcidn unilateral
del! contratante, =n caso de incumplismisnto del conitratista,
por  sentencisz esjeculoriadse gue declarzs la resocluciin del
contrato a pedido del contratista; v, por asusrts del
contratista o por  disolucidn de la persona juridics del

contratists gyue N =52 grigine en decizidn  interna

voluntaria de  Ipoz  &rganecs compshtentss d= tal  peErsona

Juridica.

La terminacidn regular por cumpliimients de las ohligacionss

ot
£l
1]
£z
i
-
s
“F
bl
=
sl

ores comentarios, va gus szt contrato

congluye con las recepociones provisionsl v definitiva.
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La terminacidn regular por mutus scusrdo de las partes
sstéd previsita en sl Articulo 108 de la Ley v proceds cuando
por circunstancias  ismprevistas  técnicas v scondmicas, o
causas de  Tusrza mavor o Case fortulito, no fusre posible o
convenliante para  los  intersses piblicos siscutar tobal o

parcialmente =] contrato:; en ssits circunstancia. las partes

a1

por multuc acuscdo, pusden convenir en la sxtincidn de todas

ot
il
]

o algunas  de obligarionss contractusles, en el sstads

2 Que =& sncusntren.

La entidad contratante debe resitiys 3l Progurador Seneral

el Estado, 21 rovectc de  Uonvenic, con los informes

Calsas invoCadas. Con =1 dictamesn dsl Frocurador v
recogidas Sus  obssrvagionses, =sSi 2] contrato s elevds a2
esCriTura publica, debs igualmente ierminarse asediants

gzcritura piblica. Bi fue Gnicamente mediants instrumento
privado, concluve igual, va ogos =0 derecho las cosas se

deshacen de l2 misma forma como =2 haren.

La parte fimal del 4liimo incizo del Articulio 108 ds la
ey, agrega una disposicidn gues a mi criterioc es justa v
procedente: No pusde celebrarse contirato posterior sobre 21
mismo ohieto, con =21 mismo conbtratista. Estas norma =sta

srrientada a evitar gue un contratista vaelva s celesbrar un
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contrato, por cuye chisto dio por terminado un gconvenlio
similar,. como efecitivamsnte acontecid hasta antes de 1z

vigencia de la Ley de 1z Contratacidan Pablica.

ta forma ifrregular tipica, s la tersinacidfnm unilateral de
LiF contrato, mrocedimisnto gue corresponds =i los
siguientes Casos: Por incumplimients del conitratists: por
auishbra o insclvencia del conbtratista; si 21 valor de las
miltas supera =1 monioc de la garantia de fisel cumplimiento
del contrator; por suspensién de los trabsicos por mas de &0
diaz =sin gus=s @ssdis  fusrza mayor o 2 casc  fortuito: por
haberse celesbrado contratos contra sxpresa prohibicidan de
la Leyi vs: en los demés gasos sstipulados en 2l contrato,;

v acuerdo cop su naturale=zas

Fl tramite para terainar e=n forsma anticipad

33
)
)
i
e}
l.ai
Joosit
|
r"i’
i
3
o
[

i oontrato, parts de una noitificacion sscrita a gcaroo de
la entidad contratante, remitiéndose los inftormes btsonico,
serondsice v juridiceo, inherentes a2l cusplimisnto de las

obligacicones ds la enitidad gontratante v del contratista.

ia notificacion dehe sefialar sspecificamentes =g
incumplinmients o mora en gue ha incorrido 21 contratista,
advirtiendole gus de np remediarls en o2l plazg gus Se

z

sgnale, sg darsa por terminado unilateralmentse 2l contrato.
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Sfi el contratista no justifica 1la mora o no remedia el
incumplimiento, en el plazo concedido, la entidad
contratante puede dar por terminado unilateralmente el
contrato, mediante resolucidn de la maxima autoridad de la
entidad contratante, que ss comunica por escrito al

contratista.

La Ley de Contrataciéon Pablica en su Articulo 110, mantiene
los lineamientos del Decreto Ley Namerc 15, gue reformd el
Articulo 851 de 1la Ley de Licitaciones y Concursc de
Ofertas, a través del cual se incorpord definitivamente =n
2]l Derecho Pablico ecuatoriano, una norma del derecho
privado: E1' hrtfcu1u 1595 del Cédigo Civil, en virtud del
cual, la entidad contratante no puede declarar 1laj
terminacién  unilateral ~ del contrate si ella primero
incurrie. ‘en mora, como %ﬁ-@isaﬁﬂ de no haber entregado
qggftgﬁg@ggﬁggégi‘fankigipoq, el sitio &érimpiantacibn de la
aobra, etc. De igual manera, la Ley se adhiere el contenido
de la jurisprudencia expedida por 1a Corte Suprema de
Justicia en base a la cual, cuando hay planteado un reclamo
judicial por parte del contratista, la sntidad contratante

tampoco puede decidir administrativamente.

La terminacidn unilateral de un contrato implica gue la
entidad contratante pusde establecer el avance fisico de la

obra, su liguidacién financiera y contable, la sjecucién de
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las arantias., v demandar lza indemnizacidn d
= &

it
frrd
|
i
0.
it
W
[t
it
£

perivicios.

e
|2

ta Loy de Contratecidn Pdblica agrega un Articulo destinsdo

Terminarion de los Contratos por Cau=ss Impuiabless 3

la Entidad ContratantsY. E£1

[
118
18]
P
1

ok
1]

L
0
3
o
-
I
&)

svitar gus

continde 21 privilegic de gus las ferminsaciconss solo podian

A

darss por part

iy

d2 la entidad contrastants. S5in embargo, la

Ta

diferencia

i

=514 2 gue la sntided contratante puesds

terminar wnilateralmente un contrato;, adesinistrativamentssg

o

oy cambic, =21 contratista. para hacerlo, tiens gus demandar

lz resplucitn del contrato, 8n groceso judicial gues, cabe
aniraments por las siguientes causas: For incumplimiento ds
ias obhligaciones contractuslies por mas de &0 dissz; por la
suspeEnsidan de  ips trabaics por mas de &0 diac, disguestos,
por la pntidad, =in gque medis Tusrzs mayor o caso Tortoitos
cuandno o= dispnos gdefinitivos ==an tacnicamente
inejescutables; v, ants circunstancias técnicas v scondmicas
imprevistas o i) Cann fortuits o de fusrzs  savor
debidamente comprobade=s, Si la entided contratants no

hubisre arcedido a terminar de mutuo acusrdo 21 contrato.
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CONTROVERSIAS ¥ RESPONSABILIDADES

1. RECLAMO ADMINISTRATIVO

La Ley Organica del MHMinisterio Pablico, expedida
mediante Decreto. Supremo 3544, publicado en el Registro
Oficial 871, del 10 de julioc de 1979 que derogd la Ley de
Patrocinio del Estado, en su Articulo 13 estatuye con el
caracrter obligatorio, el Reclamo Administrativo previo a
toda accidn judicial, salvo el caso de juicios laborales vy

en el tramite de excepciones opuestas al juicio coactivo.

En basg a tal disposicidon legal, para que un contratista
pueda demandar al Estado, en forma previa, debe plantear su
Reclamn Administrativo. Con la negativa expresa o tacita,
es decir, cuando la administracion ha guardado silencio por

mas de &0 dias, procede la accidn judicial.
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2. ACCION JUDICIAL

El Articulo 172 de la Ley 15, suprimid 21 Articulo SE
de la Ley y afadid el Articulo 57, un Capituleo destinado a
normar las controversias judiciales sobre contratos con el
Estado 1= instituciones del sector piblico. En 1o
fundamental, 1=} establecid un procedimiento e=special.,
posibilitando 12 reconvencidn y los recursos de apelacién vy
de casacidn, cuya competencia correspondia a 1a Corte
Suprema de Justicia., en pleno. Cuando la demanda ecstaba
dirigida en contra de 1la entidad del Estado o del sector
pablico, 1 Juezr competente en primera instancia, era =21
Fresidente de la Corte Suprema de Justicia; vy, si el
contratista era el demandado, acorde con el Articulo 17 de
la Ley Organica del Ministerio Pdblico. las controversias
dabian reselverse en primera instancia, por los jusces de

1o civil; v, &n segunda por las cortes superiores.

Este procedimiento sui  gfneris, lvego de 9  afios de
vigencia, no dio resultados favorablezs para los fines que
persigue  la justicia, ocasiont mayor centralizacién de los
tramites Jjudiciales en la capital admipistrativa del pais v
origin® mas gastos a los contratistas para hacer valer sus
derechos, vya que tenian gque desplazarse desde los diversos
confines patrios, hasta la ciudad de Cuito v contratar unm

profesional del derecho adicional.
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La Ley de Contratacion Fiblica 2n 21 Capitule IX. cambia
la competencia v &1 procedimiento. sin necesidad de
reformar la Ley Organica de la Funcidn Jurisdiccional v =1

Codigo de Frocedimienteo Civil.

En la primera instanci aconoce las demandas una de las
Salas de la Coprite Superior del Districto correspondiente al
domicilic gue las partes hubigren determinado sn el
contrato. A falta de determinacitn expresa. lo cual es

verdaderamente de eucepcion, ya gue sismpre  en lo

it

contratos consta el domicilico judicial, se  aplican las

reglas del Codigoe de Frocedimiento Civil, 2= decir.

mn
il

demanda en el domicilio del demandado.

D

m

sta Fforma. 21 lLegislador pretende desconggstiznar el
ctnulo  de proczsos que tenia a su cargo =21 Fresidente de 1a
Coarte Suprema de Justicia, pudiendo dedicar mevor atencion

a la modernizacion de sszta importante funcion del Estado.

l.a segunda instancia se ventila ante una de las Salas de la

Coter Surprema de Justicia.

Frazentarda 1la demanda en original y &6 copias. 21 Jusz gue

la conoce corre traslado al demandado para que contests an

21 t2rming de 20 dias. Al contestar la demanda, puesde
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reconyvenir {contrademandar Y al actor, =it cuyo caso =0
concede a  gste, un término igual, de 20 dias para oue

conteste la reconvencion.

Contestada la demanda o la reconvencion, en sl término
manimo de 10 dias, e£1 Juez convoca a una Audiencia Oral.
durante la cual se seolicitan pruebas v se escuchan las
posiciones de las partes. El Articulo 114 de 1a Lev,
determina uwun  término maximo de 99 dias para gvacuar las
prusbas selicitadas, vencido este téreinc. 1 Juez dicta

sentencia dentro del tarmino de 60 dizs.

El ezpiritu del Legiaslador fus dinamizar estez tipo de
procesos gue tradicienalmente demoraban un promedio de 3 v
4 anos. Hoy 1 lapso preivisto entre la demanda v 1a
sentencia de primera instancia, es de 200 dias términc, e=
decir, =n buen romance, en doce meses podria conseguirse a1
falle de primer grado, periodo que desde luego neo es tan

poco lo suficientemente agil.

En segunda instancia sl Juez dicta sentencia en un término
maimn  dE PO dias,. dentro del cual puedes convocar a otea
aundiencia oral para que las partes aporten nuevas prusbas.
Esta facultad potestativa que se aigna al juzgador, va a

contituirse en regla, dilatando =21 proceso. L2 sentencia
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de segunda instancia causa ejecutoria, sin haber en 1a
actualidad, ninpgin recursoc adicional, ni siquiera el de

casacion que estuvo contemplado en la Ley derogada.

Las sentencias condenatorias que pronuncian los jueces en
contra del Estado vy de las instituciones del sector
publice, atento al Articulo 116 de 1a Ley, deben ser
cumplidas inmediatamente; empero, ftratandose de obliga-
ciones de pago, de nog haber recursos suficientes para
cubrirlas de inmediato, s2 bace constar uwuna partida
presupuestaria especifica en el Presupuesto del afio fiscal
siguiente al de la sentencia. Esta norma recoge la
disposicion coptenida en el Articulo 20 de 1la Ley Drganica
del Ministerio Pdablico, sSegin la cual las decisiones
condenatorias gue pronuncian los  jueces vy tribunales de
justicia en contra del Estado, tiene caracter meramente
declarativo, limitandose al simple reconocimiento del
derecho gque se pretende. En base a esta disposicidn legal,
(=31 que el Estado no puede ser suietoc de atciones
compul=sivas, ni siguiera puede condenArsele al pago de

costas procesales.

La PFPrimera Digposicion Transitoria de la Ley, reformada por
el Articulo 0 de l1la tey 112, establece que, las

controversias derivadas de contratos suscritos al amparo de
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iz Llesy de lLicitaciones v Concurseo de Ofertas deberan
sujetarse, en materia de competencia , procedimientos v
recursos, hasta su conclusidn vy ejecucidn, al tramite

previsto en el Decreto ey 15, publicadeo en el Registro

Oficial 23B, de=l1 27 de agosto de 1%85.

Los Jjuicips cuyas demandas se hubieren citado a partir del
16 de agostoc de 1970, se sustancian ton arreglo a los
procedimientos de 1a Ley de Contratacidn Puablica. tanto si
2l demandante como si 21 demandado fueren el Estado o una

2ntidad del sector publico.

Las demandas que no han sido citadas hasta antes del 16 de
agosto de 1990, deben remitirse a la Corite Superior del

Distrito correspondiente, para el sorteo debido.

Sobre este aspecto, la Corte Suprema de Justicia, mediante
Resolucidn gue se publica en 21 Regigtro Oficial 472, de B
de mayo de 1971, considerando que tales normas transitorias
no son claras y a fin de impedir que se produzean
decisiones contradictorias de los juecwss en esta materia,
determind gue, si la demanda fue citada con anterioridad al
14 de agosto de 1990, las controversias se sustancian de
esta manera: Si el demandado es 2] Estado, o una entidad

del sector pablieco, =1 juicioc seqguird conociéendose en

tnie

ab:
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el gue =zp establece a base del analisis del grado de
inobservancia por parte de los organismos del sector

piblico y de sus servidores, de las disposiciones legales

relativas al asunto de que s trata vy sobre el
incumplimiento de las atribuciones v deberes qgue les
competen, por razén de sSUs especificas funciones

4

administrativas. En materia de contratacidn pablica, la
inobservancia del marco juridico se contrae egpecialmente a
la LlLey de Contratacion Pablica, su Reglamento General, las
Mormas Técnicas de Control, las Especificaciones BGenerales
para Construccidn de Caminos vy puentes, el contrato, las

ardenes de cambio v las ordenes de trabajo.

La Regponsabilidad Administrativa se concreta mediante 12
aplicacidén de las sanciones previstas en 21 Articulo 376 de
la LOAFYC, gue consisten en una multa no menor del 10% de
un salario minimo vital, ni mayor de 20 salarios minimos
vitales,pudiendn adem&s sgser destituidos de su cargo los
funcionarios o empleados del sector piblico gque s

encontraren en uno o mas de los 4B casos o causales.

Las sanciones administrativas de destitucidtn o multa ©
ambas conjuntamente, son impuestas por el correspondients
Ministro de Estado o la autoridad nominadora de la entidad

u organismo de que dependa el servidor respectivo, o por =1
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Contralor Ganeral, cuando los indiecados funcionarios

hubieren dejado de hacerlo.

lLas sanciones se imponen graduindolas entre el minimo v =1
maximo vy de acuerdg con la gravedad de la violacion de 1a
norma, la impartancia de la norma violada; 21 volumsn e
importancia de los recursos comprometidos en el  hecho
materia de responsabilidad; la circunstancia de haber
realizado el hecho por primera vez o en forma reiterada; el
desorden o desviacidon administrativos ague haya producido el
hecho:y la jerarguia del funciopario implicado; y. oiros
elementos de juicio gque &a criteric de la autoridad

compatente deban tomarse en cuenta en cada caso.

Las decisiones que imponen sanciédn, atento al Articulo 378
de 1la LOAFYC, son definitivas en la via administrativas
pero, pueden contradecirse en la via jurisdiccional, ante

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

4. RESPONSABILIDADES CIVILES

la responsabilidad civil, con ajuste al Ariticulo 341 de
la LOAFYE, se determina en forma privativa por 1=
Contraloria General, previo estudio del movimientn

financiero o del proceso de contratacidn v ejecucidn de
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estudios o proyectos de obras pablicas, cuando por 19
accidn  u omision se hubiere preoducido perjuicio sconfmice -
la entidad u organismo. El perijuicio se sstablece medianto
glosas que constituyen observaciones que se fromulan =7
funcionario o empleado implicado, concediéndole el plarn
perentorioc de 60 dias para que las conteste y presente 1a-=
prusebas correspondientes. Expirado este plazo, sl Contralor

pronuncia su Resolucibén.

Las controversias judiciales derivadas de estipulaciones de
contratos celebrados por entidades u roganismos del sector
piiblico, se wventilan ante la justicia ordinaria, siguientdn
el procedimiento especial contemplade en la Ley d=
Contratacion Fablica, excepto en aquellos asuntps gus
hubieren side materia de determinacidn de responsabilidad
civil, por parts de la Contraloria General, svento en el
gque se sigue por parte de la Contraloria General, =1
procedimiento de resolucién de glosas y de impugnaciion ante

2l Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

9. RESPONSARILIDADES PEMNALES

Finalmente, el Articulo 342 de la LOAFYEL, establece =1
procedimiento para el caso de presuncidon de responsabilidad
penal, en los siguientes términos: Cuando por actas o

informes vy en general por los resultados de la
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g El Derscho tiens dos  ramas  fundamentales: Derecho
Frivadm, == =21 conjunito de normas gue regulan los derechos
naturales = individuales =0 sus actividsdes fisicas,
intelectuales v moralesy vy, €l Derecho Pablico, gue 28 =21
gus =stablece relaciones sntre una cosunidad dotadza de oun

nodsr  d2  aubtoridad vy peErsonas. e2n t@rainos de igualdad o

con  peErsonss subordinadas a 211la miszma. 8in embargo; oo hay

1

Uns line=a divisoria absoluta. BUES hay Hna

F

interpeneiracidn.

&. EI Derecho Sdministra

i

ivon, 2z una rama  del Derscho
Pablico Interpo,. gus esstd integradeo por un conjunto de

normas  gque regulan las relacionss entre sl Estado v las

entidades dsl sector pablico, frentz a personas naturales o
Juridiras particulares, v sus relacionss entre si.
7. Conmtrato Aministrativo ss g2l acusrdo sn virtud del cual,

5 — 4 % E K] - . g
o duridica del =sector privado, en dar; hacer o no hacer

algo, a cambioc de wun justo preciocg vy, con la finalidad de
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