SECRETARIA GE!

AL DEL CONSEJO

XVl Curso Superior de Seguridad Nacional

y Desarrollo

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

LA ADMINISTRACION DE LOS SALARIOS EN EL
LCUADOR

GUIDO LUIS AGUIRRE A.

1988-1989



I NDICE

CONTENIDO

Introduccian

CAFITULD I

1. TEDRIAS SOBRE EL SALARIO
1.1 LIBERALISHMO
1.1.1. La teoria de los ingrosos de Smith

1.1.2. El precio natural de Ricardo

1.1.3. Teoria del Fondo de los Salarios
1.1.4. La doctrina de Malthus

1.2. MEOLIBERALIEMO

r
1.2.1. Teoria de la produccion o rendimiento

de trabajo

fnd
+J

. Teoria marginal del trabajo

T
M3
]

- Los conceptos de Keynes

1.3, MARXISHO

1.3.1. La teoria marxista del salario
L.4. CRISTIANIGHMO
j.4.1. La doctrina social de la Iglesia

Cathlica

\

CaAPITULO IX

2. CONCERPTDS, PRINCIFIOS Y CLASES DE REMUNERACION
2.1. Conceptos v definiciones
2.2, Principios
2.2.1. El principioc de "a igual trabajo,

igual remunsracion”

PAGINA

L

4

11
i4
i7

MM R R e
tno R N

I
€3]

[0
)



V]

[}
3

Y
£

12

CAPITULD

i

El principico de "libertad de trabajo v

R
contratacion"

Fi
de remungracion

FPor la Torma de retribuilr el servicio

2.53.1.1. Remuneracibdn por tiempo
2.3.1.2. Remuneracion por obra o

a destajo

~2iEF.1.3. FPor taroca o por pioza

For la naturaleza de la retribuciaon

2.3.2.1. Remuneraciétn en dinero

o - -4
T wa ow

» Remuneracion en especie

2.3.2.5. Remuneracidn mixta
For el ndmero de sus integrantes
255301 Remwneracibtn individual

oy

cHeB.Z. FRemuneracidn colectiva

]
4

b

For 21 modo de integrarse

J

2.3.4.1. Comisiones

-J

2.3.4.2. Propinas

td

]

L4 3. Premios a la produccidon

For la manera de ser fijada

2.Z2.58.1. MAxima

I1I
Garantias del Estado frente a las remuneraciones

Garantias Constitucionales

41
41

47
48

50

r

]

50

.

8
[

Garantias establecidas en el Cédigo del Trabajo
F.2.1. Inembargabilidad de las remuneraciones

-
X

3.2.2. Credito Privilegiado de primera clase

L4
i

. Barantias gue buscan eslevar el nivel de vida del

trabajador establecidas en Leyes Especiales

-~

Ln
b



4

i. Décimo Tercera Remuneracion
%.3.2. Decimo Cuarta Remuneracicn
3.3.3%. Decimo GQuinta Remuneracion
E.3.4,. Bonificaciones Adicionales

J.3.4.1. Bonificacidtn Complementaria
F.3.4.2. Incremento del costo de vida

J.3.4.3. Dompensacidn por Transporte

S.3.0. Fondo de Reserva

F.3.6. Participacion de las utilidades
liguidas de la empresa

3.3.7. Salario Minimo

. Salario Minimo Vital

7.1
F.3.7.2. Balariec Minimo Sectorial

EAPITULO IV
4, Elementos de una politica de remuneracion
4.1. Trabaio
4.7. Naturaleza del trabajo econbmico
4.%. Actores
4.3.1. Eiecutivo—Legislativo
4.3.1.1. Consejo Naciopnal de Salarios

4.3.1.2. Comisiones Sectoriales

s
(d
]

Sindicatos

B
rd
[

Trabajadores

CAPITULO WV

o

&
%. Conclusiones y Recomendaciones.

&7
77
77
79

84
84
84
1
78
78
7%
100

114

114
1lis



INTRODUCCIOMN

El trabajo y su remungracion no s4lo es fuente de riqueza
y bienestar individuales, sinec sobre todo es gl dnico
medin de que dispone la gran mayoria de la poblacian
ecuatoriana y atin mundial para consegulr  los blenes y
Serviclos necesarios paira la =atisfaccidn de sus
necesidades v las de su familia; vy, para la realizacifm

de su destino personal.

fAsi conceptuado el tema, tiene gran trascendencia y
actualidad va que el ser humano, en todas las épocas ha
luchado, derramado su sangre vy en muchas ocasiones ha
entregado su  wvida, por la conguista de una mejor

remuneracidn.

Se ha dicho con mucho acierto., que la historia del
tirabajo es la historia de la humanidad,  pue5 S
conceptuacidon, su sistema,; sus luchas por sus derechos vy
libertades, han originado cambios en las naciones, han
determinado la variaciodon de los sistemas de Gobisrno, han
ocupado 21 tiempo de los pensadores y de los filosofos,
han eternizado las culturas, vy nos han dejado verdaderos

testimonios del paso del hombre sobre la tierra.

Personalmente, me ha atraido siempre el tema, y dentro de
las funciones pdr mi desempenadas, contempla 1 haber
formado parte por varios anos, del Consejo NMacional de
Salarins, por io gue he vivenclado la compleja vy
sacrificada misifdn de fTuncionarios vy empleados gue han
dedicado su esfuerzo y su capacidad para 1a solucion de

los innumerables problemas que se presentan dia a dia en
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materia salarial.

Fara el {trabajador, la reivindicacion salarial es, ante
todo, una bandera de lucha gue se levanta dentro de una
eutrategle revoluclonarla vy permansnle, en su aféan de
conseguir mejores medios de vida, Yy  para muchos &e

supervivencia propia v de los gue de &1 dependen.

£l esquema bajo el cual sera tratado la administracién de
los salarios en el Eouador conpronde las  varias
doctrinas que han influenciade en diferentes épocas vy
lugares a gobernantes, empleadores vy trabajadores, la
legislacidn eruatoriana sobre 1a materia y las
conclusiones y recomendaciones gue mi modesta experiencia

puede apprtar para aquellos & guiengs interese esie

compleig tema.
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1. JTEORIAS SOBRE El. SALARIO

1.1 LIBERALISMO

1-1-1. lLa feoria de Inaresps de Smith

En 1a "Rigueza de las MNaciones", Adam

Smith desarrolla una teoria optimista, si
se la compara con los planteamientos posteriores de
Ricardo, Malthus vy Mill sobre los salarios, al
conniderarlns como dependigntes de la riguera. Para €1 1la
ocupacion de irabajadores o demanda de mano de obra
aumentaria en la medida gque se operen aumentos en lgs in—
gresos de los patronos empieaderes. En otras palabras,
los excedentes de dinero en manos de un capitalista
pbligan a la ocupacion de mano de obra vy al pago de
mejores salarios. Smith afirmaba con entusiasmo que el
aumentp de la rigueza se armoniza con la buena recompensa

y con la ocupacidon de nueva mano de ocbra.

"E1 aumento de los ingresos y del capital constituye un
incremento de la rigqueza nacional. De modo pues, gue la
demanda de asalariados aumsnta naturalmente con  la

riqueza nacional, y sin estas no puede aumentar.”?®

El salario para Smith, es el frulo del trabajo. En un
comienzo, cuando 21  trabajador era propigtario de sus

instrumentos de produccién, el valor total de las

iadam Smith. La rigueza de las Naciones. (Guito,
Biblioteca Universidad Catdlica) Edt. Aguilar, p. 62
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mercancias producidas le correspondia. Pero una vez gque
la tierra se convierte en propiedad particular v el
capital empieza a jugar uwn papel importante en la
produccitn, al smalario sédle le corresponderd una partes
del valor de acuerdo con los principios de la tegria de
las'tres=fuentea: al corresponderle al factor trabajo una
parte del wvalor total de 1la produceidn, el nivel de los
salarios estara directamente relacionade con =21 volumen
de la produccién, vale decir de la rigueza, una vex
deducidas de la renta de la tierra y de los beneficios

del capital.

En la lucha entre trabajadores y patronos, estos dltimos
tiensn todas las ventajas vy se llevan siempre la
victoria. "Los amos, se hallan siempre vy por todas
partes, en una especie de combinacibdn tacocita perog cons—
tante v uniforme para no elevar los salarios de 1a mano
de obra por encima de su tarifa actual”.= Aungue 2n su
posicion defensiva, los asalariados hbagan uso de las
huelgas al final los amos acuden & los Jjueces o alargan

lz soluciom del problema para someter a los reclamantes.

Rara vez ocurre gue la persona gque cultiva la tierra dis-
ponga de lo necesarin para manienerse hasta la recolec—
citn. La subsistencia gue se le adelanta procede general-—
mente del capital de un amo, =1 granjero que lo emplea, y
gue no tendria inter#és en ocuparlo sino participando en
el producto del trabajador, salvo el caso de que su

capital le fuera devuelto ceon un bensficio.

El producto de cualquier otro trabajo esth casi siempre

sujeto a la misma deduccion de un beneficio. En todas las

20h. Cit., p. 60
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artes vy manufactuwras, la mayvor parte de los operarios ne-—
cesitan de un patrén que les adelante los materiales de
St Ohira, los salarins y &1 sustento, hasta que la obra
termine. El patron participa en el producto del trabajo
de sus gperarios, o en el valor que el trabajo incorpora
a los materiales y en esta participacidon consiste su be-

neficio.

El hombre ha de vivir de su trabajo vy los salarios han de
ser, por lo menos. lo suficientemente elevados para man-
tenerlo. En la mayor parte de las ocasiones es indispen—
sabile que gane algo mas gque el sustento, porgue de otro

modo serla imposible mantener una familia.

Cuando un artesann independiente, por eiemplo, un tejedor
o un zapatero, reune mas capital del necesarioc para com
prar los materiales para su propio trabajo y mantenerse
hasta disponer del articulo en cuestidn, emplea por lo
regular, con el excedente, uno o mas operarios a fin de
cbtener un beneficio derivado del trabajo de ellos. Al
aumentar este sobrante aumentara tambidn, de una manera
natural, el nimero de operaries jornaleros. En consecuen—
cia la demanda de mano de obra asalariada aumenta necesa~
Fiamente con el incremento del ingresco vy del capital de
las naciones, vy no puede aumentar sino en ese caso. E1
aumento del ingreso v del capital es el incremento de la
riqueza nacional. En consecuencia, la demanda de ese tipo
de obreros aﬁmenta de wuna manera que pudieéramos llamar

naturalmente con el incremento de la rigueza nacional.

Lo gue motiva el alza de los salarios, no 25 la magnitud
real de la rigueza de la nacién, sino su continuo incre—
mento. Por tanto donde los salarios estan méas altos no es
en los palises més ricos, sino en los mas laboriosos o en

loos que mas rapidamente se enrigquecen.
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ILns capitales destinados al pago de los salarios, el
ingreso vy el capital de sus habitantes podran ser de
gran cuantia, pero si continfan por varisas cenlurias a un
nivel idéntico o aproximadamente igual, el npOamero de
trabajadores empleado cada afio bastara facilmente para
cubrir el niamero gue se solicite e1 afo  proximo v guiza

COn ocHCeas.

ia recompensa liberal del trabajo, gue es el fruto de la
rigqueza progresiva, s también  causa del aumento de la
poblacidon. Quejarse de ello es tanto como lamentarse del

fruto necesario y de la causa de la mayor prosperidad.

[Los salarios son un estimulante de la actividad
productiva, ia cual, comc cualguier otra cualidad lw-
mana, mejora proporcionalmente al estimulo gue recibe.En
consecuencia nos encontramos que alll donde los salarios
del trabajo son crecidos, los obreros son mas activos,

diligentes vy expeditos que donde son baios.

En un afo de plenitud extraocrdinaria e imprevista hay en
poder de muchos patronos, fondos suficientes para emplear
a gentes industriosas en ndmerc superior al empleado el
ano anterior, pero la oferta disponible no alcanza a cu-
brivr esa demanda extraprdinaria.Por consiguiente, los pa-
tronos gque necesitan mas obreros se hacen la competencia
entre si, para pocurarselos.

Al decir Adam Smith gue el operario desea sacar lo mas
posible v los patronos dar Io menos gue puedan, gque los
obreros estan siempre dispuestos a concertargse para
2levar los salarios y 1los patronos  para rebajarloss
acepta, como 1o haran euxpresamente los marxistas al
hablar de la lucha de clases, el contrapuntamiento de los

trabajadores v los patronos.
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ARdelantandose a Carlos Marx, sostiene que aungue los con—
Tlictos obrero—patronales desemboguen en mermas salaria—
Iss, #1 tope minimo es gque los trabajadores tendran que

recibir cuando menos lo suficiente para subsistir.

Cuales son las partecs constitutivas del precio real de

las cosas?

Segidn Smith, en la infancia de las sociedades, ignorantes
de la propiedad territorial v del capital, la fanica regla
de cambivu debit de consistir en las cantidades respec—
tivas de trabajo necesario. Teodo el producto del trabajo
pertenecia al trabajador, y la cantidad de trabajo que
empleaba generalmente en producir o adguirivr aguella
mercancia era la dnica gue rvegulaba la cantidad «de
trabajo que con tal mercancla podria comprar, ordenar o
recibir a cambioc.® Fero en cuanto ciertos individuos
acumtlaron un capital v 1o utilizaron para pagar- a los
trabajadores, el wvalor que la mano de obra afade a la
primera materia , se divide por =i mismo en dos partegs,
destinada la una al salario de los pbreros y la otra a
los beneficios gue el industrial ha de recoger al mismo
tiempo por las materias gue ha facilitado y por los
salarios gue anticipo.®

Dada la necesidad de determinar las deducciones gue hay
que hacer, se fijan los salarios por convenios entre
ambas partes. Estos convenios son el término de una
contienda:

Unos v otros  (patronos vy obreros) conspiran entre si
separadamente, uwnos para elevar y otros para disminuir

2] salario del trabajo, perc la partida no estaéd igualada,

*(b. Cit., pp. 99 y 100

4idem.. pp. 101 v 103
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a la larga, ciertamente, el obrereo es tan necesario al
duefic como el dusfo al obrero, pero no es la misma
exigencia la necesidad de wno v otro. Los duefios forman
siempre vy en todas partes una especig de liga tacita,
pero uniforme v constante, para impedir que los salarios
suban mas de su tasa actual. A pesar de tedo, hay una
tasa por debajo de la cual el salario no puede estar de
un modo duradero: la del salario indispensable para gue

pueda vivir el obrero y atender a su familia.

1.12.2. L1 precio Natural de Ricardo

Su Teorla sobre los salarios esta
contenida en su libro "Principios de Economia Politica vy
Tributacitn, Capitulo V., de la cual realizaremos una

sintesis.

Pe acuerdo con Ricardo, la mano de obra, al igual gque las
demas cosas gue se compran y se venden, Y que pusden au-

mentar o disminuir en cantidad, tiene su precio natural
de tal mano de obra, en el precic necesarip gue permite a
los trabajadores, uno con otro, subsistir vy perpstuar su

raza, sin incremento ni disminucidn.

La'éptitpd del trabajador para sostenerse a si mismo y a
su familia, gue puede revelarse como necesaria para man—
tener gl ntmero de trabajadores, no depende de la
cantidad de dinero gue pueda percibir por concepto de
salarios, sino de la cantidad de alimentos, productos
necesarios v comodidades de que por costumbre disfruta,
adguiriéendola con dinero. Por tante el precio natural de
la mano de obra depende del precio de Ilos alimentos, de

los productos neceszarios v de las comodidades para el
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sostén del trabajador vy de su familia. Al aumentar el
precico de los alimentos vy de los productos esenciales, el
precio natural de la mano de obra aumentara; al disminair
el precie de agquellos, bajard el precio natural de 1a

mann de obra.

F1 precio natural de todos los bienes, salvo =21 de los
productos primns y el de la mano de cbra, tiende al dis-—
minuwir al progresar la rigueza y la poblacién, pues aun—
que, por wuna parte aumentan en su valor real, debido al
aumento en el precionatural de las materias primas con
que se elaboran, estan mas gue compencados por nejoras en
ia maguinaria, por wna mejor division y distribucicdn de
la mano de obra, y por la creciente habilidad, tanto

cientifica como industrial, de los productores.

Cuando 21 precio del mercado de la mano de obra excede su
precio natural, la condicidn del trabajador es flore-—
ciente v dichosa y puede disponer en su mayor proporeidn
de los productos esenciales y de los goces de la vida vy,
por ende crear una familia sana y numerosa. Por el
contrarieo, cuando los salarios elevados estimulan el
crecimiento de la poblacidn, crece el namero de trabaja—
dores, los salarios caen nuesvamente a una reacciton, se

sitdan a un nivel todavia inferior al primitivo.

Cuando 1 precieo de mercade de la mano de obra es
inferior a su  precio natural, la condicién de los
trabajadores es de lo mas misera: la pobreza los priva de
aguellas comodidades gque la costumbre convierte en
necesidades absolutas. S56lo despuéds de que sus privacio-—
nes han  reducido su namero, de gue la demanda de mano de
obra haya aumentado, o de que el precio de mercado del
trabajo hava elevado su precico natural, tendrda el

tirabajador las comodidades moderadas que le proporcionara
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la tasa natural de salarios.

El capital es aguella parte de la rigqueza de una nacidn
que se emplea en la produccibn y comprende los alimentos,
vestidos, herramientas, materias primas, maguinarias,

etc., necesario para dar efectividad al trabajo.

Los salarios estan suijetos a alzas o bajas debildo a dos
CaUusas:

—. Wferta y demanda de mano de obra.

~. El precio de los bienes en que £1 obrero gasta su

salario.

El aumento de los salarios se debe géneralmente a gue =1
aumento de las riguezaz vy del capiltal ha causado una
nueva demanda de mano de obra, la cual indefectiblemente
estard emparsjada con un aumento &en la produccion de los

bienes.

David Ricardo divide en salario en natural vy

corriente.

El nmatural se fija por 21 nivel de subsistencias que
necesita el trabajador yv su familia para vivir, mientras
que el corriente se determina por 21 juege de la oferta y
demanda: si la oferta crece, s1 crece el namero de
trabajadores dispuestos a prestar sus servicios, el
precio gue se les pagara, la retribucidon salarial sera

bajo.

For 21 contrario si la demanda,; si la necesidad de Taerza

de tirabajo se expande a la oferta, el salario se elevaréa.

Fntre ambos tipos hay una tendencia muy clara, =1 salario

carriente se aproxima al natural, pero no mas bajo gque
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este, pues acarraria la miseria y bhasta l1a muerte del
trabajador , es decir 1a reduccifdn del sector obrero vy

pur ende 21 alra de su retribucion.

£l salarioc natural depende del precioc de los alimentos vy
satisfactores necesarios para el mantenimiento del traba-—

jador vy su Tamilia.

Creembps Que la experiencia desavtoriza =1 acerto
ricardiano, pues puede advertirse que conforme crece el
nivel de vida del sector trabajador, como conby apartida,

Lasi antomaticamente, decrece la tasa de natalidad.

En otras palabras, conforme los trabajadores 11ngresan a

la clase media, 21l niamern de nacimientos es menor.

Fara Ricardo, fiel a su postura individualista, no es
conveniente que el Estado intervenga en las relaciones
obrero-patronales, porgue los salarios deben estar

sujetos a los dictados de la libre competencia.

1.1.5. Teeria del Fondo de lgs Salarios

En esta teoria, siguiende las normas del
pensamiento sconbmico  liberal, se define
al salario como una mercancia sujeta a las leyes de la
oferta v la demanda, que puede comprarse o venderse en el

mercado.

Stuart Mill, gue desarrolla ampliamente esta teoria,
dice: "Los salarios dependen principalmente de la demanda
vy oferta del trabajo; o, como se sxpresa con frecuencia,

de la produccibon entre 1 capital y la poblacidn;
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entegndiendg por poblacion =21 nimero de personas que
integran la clase trabajadora, o mé&s bien de las gue
trabajan por un salarie, vy por capital, sé6lo el capital
circulante, e incluso ni atn la totalidad de éste, sino
Solgmente aguella parte que se emplea en la compra
directa del trabajo. Sin embargo, a esto hay gue afadir
todos los fondos que, sin formar parte del capital, se
pagan a cambic de trabaio, tales como los salarios de
soldados vy sirvientes domésticos . Por desgracia nn hay
manera de cxuprecsar con un téereino conocido 21 conjunto de

io gque se ha 1lamado fondo de salarios" de un pals, vy
como los salarins deld trabajo productivo forman la casi
totalidad de este fondo, es co——rriente pasar por alto
esa parte mas peguena y menps  importante como son los

salarios pagados a snldadns o trabajadores domésticos.
"Il ps salarios dependen de la poblacién vy del capital®. ®

Esta es una regla que no s afectada por ninguna otra
cosa, por ejemple, ni por el precic de los alimentos,
coms suponia Ricardo, ni por la situwacion de los nagocios
como creia Smith; porgque un  fabricante puede obtener
buenas utilidades, pero =i los npuevos capitales los
mantiene occiosos y no compra mas trabajo, este nuevo
capital es Lo mismo que si no existiera para el trabaja-—
dor v 1lps salariog pueden variar con la baja o subida de
los alimentos, pero esto no afecta en modo alguno la
proporcion entre el capital y el trabajo, ya gue el
precio de los alimentos, si afecta los salarios, los hace
a traveés de la misma ley del fondo de salarios.

Como toda teoria liberal, gue enmavrca  los fendmenos

econtGmicos bajo la rigida tutela de las fuerzas naturales

BJohn Stuart Mill, Principios de Economia Pplitica.
Ed. Fondo de Cultura EconfHmica. p. 309
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de la oferta v la demanda, la anterior interpretaciéan del
precio de los salarios descarta la  intervenciton politice
vy social del Estade en favor de los trabajadores. Lo
mismo podria decirse gue resulta indtil 1la defensa
asociativa de los obreros a través de sus sindicatos,
come la impenstrable proteccidn que los patrones
construven alrededor de sus intereses, puesto gque un
alza ©o una baja del precino del salarioc s8lo seria
producida pnr  las alteraciones de aumentos o disminucio-—
nes e los rapitales circulantes o de 1la mano de obra.
lLa (nica posibilidad de mantener an nivel aceptablie an el
renglon de los salarios, seria permitiendo un ascenso o
descenso gradual, equilibrado entre la oferta de mano de
obra vy un aumento de capital circulante gue ampliard la

demanda.

l.os salarios se Tijan por la oferta y la demanda como—
cualguiera de los precics gue s2 pagan por los factores
de la produccion. El monto de la retribucidn salarial
depende de la abundancia o0 @scasez de capital circunlante
y fuerza de trabajo. 5i se aumenta =21 capital disponible
para pagar a los trabajadores, subirén los salarios, pero
5i aumentan Jdos trabajadores bajaran los salarios. Asi,
21 Gnico medio cusrdo para aumentar el pago al trabajo es
subir 21 fondo del salario, pues si se opta por otro, lo

que logrard es la baja de los mismos.

i.a teoria basica de Mill es: gue el salario medio RO
trabajador s  determinado conjuntamente por: 1) 1 monto
{en términos reales) del fondo de salarios, es decir esa
parte del volumen del capital existente o ahorros
acumulados de la economia gue estéd disponible para ser
invertida en el pago de salariocs, v 2) por el monto o nG-—
mero de trabajadores de l1a poblacidn obrera o fuerza

laboral.
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£1 fonde de los salarios, como sabemos, fue concebido
para gobernar la demanda de mano de obra; la gente del
pueblo gue necesita trabajar por un salario a fin de
poder vivir, era la oferta de mano de obra. De ahi que 1la
teoria decia gue 21 nivel de los indices de salarios en
2]l mercado laboral sra siempre ajustado de manera tal,
bajo las presiones de la demanda y de la compstencia de
los obreros por los empleos disponibles, que justo
pormiticne al capital exigtento para salario, contratar vy
pagar a todos los  trabajadores. 51 algunos guedaban sin
emplec, indicaria gue el nivel corriente del salario era
excesivamente alto vy hacia que el monto del capital para
salarios fuera insuficiente para emplear a todos los
trabajadores vy pagarlosi la competencia de los desocupa-—
dos hacia bajar el nivel de los salarios para todos los
trabajadores, hasta el punto de equilibrar la oferta y 1la
demanda, o el monto del fondo de salarios y.el de la
fuerza laboral, a un nimeroc gue fuera tantas veces el
salario medio por trabajador. El aumento del capital que
busca emplear mano de obra tenderia a elevar los
salarios, mientras que el crecimiento de la poblacion vy
de la oferta de mano de obra tenderia a bajarlosi;de ahi
gque ol alza o 1la baja de los salarios dependeria de cual
aumentaba con mayor rapidez en la economia: si el capital

o la poblacién.

1.1.4. La Doctrina de Malthus

A Malthus se le conoce como un claro
exponente de doctrinas pesimistas. A
diferencia de Smith, gquién hizo alusidon a la incidencia

de los salarios en el crecimiento de la poblacion,
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Malthus invierte el planteamiento para analizar a la
poblacion no como efecto sino como causa de los niveles
de loszs salarios. Su doctrina es uwuna mezcla del pen—
samientoe liberal v de su enunciado sobre el crecimisnto

de la poblacitn v de la produceidn.

En su llamada ley de la poblaciton, Malthus detendid en
principio de la desproporcion en los  aumentos  de l1a

poblacidon vy de la produccion.

ta poblacidon, afirmaba, crece geométricamente mientras
"los medios de subsistencia, en las circunstancias mas
favorables a la industria, nunca pueden aumentar en otro

sentido que la progresion aritmética". =

Subbngamos en 1.000 millones el namero de habitantes del
mundo, decia,la bhumanidad creceria segan los numeros 1,
2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 286, mientras gue los alimentos
aumentarian segun 1L, 2, 3J;, 4, 5, b6, 7, B, F. Al término
di 200 afos la poblaciton seria, con relacidn a los medios
de subsistencia, como 254 25 a 9, a los 300 afos, comD
4.0%6 es a 13 vy a los 2.000 anos, la diferencia seria

inmensa, imposible de calcular.

Considerando al salario dentre del principic de la ley
Malthusiana, el porvenir de los trabajadores guedaba su—

jeto al rigor de su cumplimiento.

Gin embargo, =i se pudiescen tomar lasc medidas para
limitar ia oferta de mano de obra por 1o menos podrian
amortiguarse sus 2fectos, si la produccidon v la demanda

de trabajo se mueve con lentitud, e} equilibrio o precio

<Tomas Mal tus. Ensavo sobre el principio de

Poblacifdn. {Guito. Biblioteca PUCE) Edt. Intermedio p. 26
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de los salarios; s6lo puede mantenerse impidiends el
ensanche de la oferta, es decir, el crecimiento desenfre—

nado de la poblacién.

lLos trabajadores, segin Malthus, no puseden dejar el des—
tino de sus salarios, o sea, de su existencia, al cuidado
de uwna espera de aumento de ingresos de capitales o de
encanchamiento productivo, gque jamas llegara. Su destino
estéd 2n sus proplas manos. Si el crecimiento de los fac-—
tores considerados, produccion y poblaciéen, es como se ha
dicho, ¥ el nivel do los salarios es el resultante de la
relacion entre dichos factares, los trabajadores tienen
que impedir el aumento de su propia clase, evitando los
matrimonios, cancelandn 1a procreaciédn, en fin, ponién—

dole limite al nacimienteo de sus hijos.

Con esta doctrina guedaba en claro una cosa: gue los tra-
bajadores venian a ser en gGltima instancia los arbitros o
artifices de sus propios destinos e ingresos. "Por con-—
siguiente el éxito de Malthus, dice Larriera 7 ; no se
debe a su originalidad, gue no la tiene 2n ningln aspecto
por haber sido la repeticion de 1o dicheo por Vico,
Maquiavelo, Bactn, etc., sino a razones ya indicadas y a
jo fundamental, gque es 2] haber interpretado  los
intereses de la clase gobernante, sefalando como causante
de la crisis, ne al régimen, sino justamente a la parte
de la poblacion que l1a sufria, evitando con ella una

salida revolucionaria®.

Asi, si los salarios bajaban, se debia Gnicaments a un
aumento de la mans de obra. Nadie, pues tenia la culpa

mi=s gue los propios trabajadores que incrementaban la o—

“En el prélogo de la edicion de la obra de Malthus
Ensavo del principio de poblacidn., p. 13
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ferta. D2 ahd nace la llamada teoria de la "Regulacién
de la oferta de trabajo" por 21 nivel de wvida, que
considera que en aguellios lugares donde oo propaga la
razxa sin ninguna clase de frenos, la miseria vy la pobreza
acompafiard a la clase trabajadora. Buchanman, expositor
de esta teoria afirmaba: "Puede decirse que los trabajia-—
dores tienen en sus manos la fijacidon de sus salarioo
cuando la oferta de alimentos es estaciomaria, dependera

de €1 en que punto debe detenerse la oferta de brazops”.

1.2. NEOLIBERAL ISMO

1.2.1. Teogria de la produccidn o rendimiento del

FTrabajo

tos argumentos tedricos conocidos con el

nombre de teoria de la produccidn s
alejan de las concepciones de tipo natural enmarcadas en
las leyes de la oferta y la demanda. El1 trabaio es
considerado ahora Como un definido instrumento de
produccitn. Su precioc dependera, por lo tanto, del
precio total de la produccion, vy serd igual a éste menos
la suma de las cantidades asignadas a los heneficios, al
interés, a 1la renta, etc. El precio del salario
dependeria de las utilidades v, Idgicamente, éstas estaran
dependiendo a su vez de la mayvor o menor intensidad del

trabajo.

El salarip del +trabajador, acaba siempre por ceincidir
con el producto de su trabajo, después de la deduccién de

la renta,. de los impuestos y del interés.
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ferta. De ahi nace la llamada teoria de la "Regulacion
de la oferta de trabajo” por el nivel de vida, gue
considera que en agquellos lugares donds se propaga la
‘raza sin ninguna clase de frencos, la miseria v la pobresza
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de esta teoria afirmaba: "FPuede decirse que logs trabaja—
dores tienen en sus manes la fijacidn de sus salarios
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1.2. NEOLIBERALISMO

i.Z2.1. Teoria de la produccidon o rendimiento del

Trabajo

i.os argumentos tedricps conocidos con el

nombre de teoria de la produccion se
alejan de las concepciones de tipeo natural enmarcadas en
las leyes de 1a oferta vy la demanda. El trabajo es
considerade ahora Ccomoc un definido Iinstrumento de
produccion. Su precio dependera, por lo tanto, del
precio total de la produccibdn, vy sera igual a éste menos
la suma de las cantidades asignadas a los beneficios, al
interés, a la renta, s=stc. £l precic del salario
dependeri de las utilidades y, logicamente, @stas estaran
dependiendo a su vez de la mayor o menor intensidad del

trabajo.

El salario del +{rabajador, acaba siempre por colincidir
con el producto de su trabajo, después de la deducciton de

la renta, de los impuestos y del interés.
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Los salarios como puede apreciarse, no vienen a depender
mi del capital v la poblacidon, ni de la rigueza del em—
pleador. sino mas bien de la produccidn total. YEs el
valor del producto, sga cual seaqa, gquien determina la can—
tidad de salarios que puedesn pagarse y de ninguna manera
la cantidad de rigueza gue posea o de que pueda disponer

gl patron".@

Hasta la aparicidn de esta teoria, ias doctrinas
anterieores, y hasta la misma del Fondo de Salarios,
negaban que el producto tuviera gue ver con 2l nivel de
la remuneracion, salvo en la medida een que junto con a1
ahorro 0o arumilacitn, aftectaba la magnitud del capital

dedicads al pago de salarios.

Fn la prartica esta teoris encugntra o cristaliracion en
el I1lamado trabajie por pieza. En 21 2] salario del
trabajador dependera de la cantidad de mercancia gue sea
rapazr de producir v en los mismos salarios los aumentos
s consiguen cuando se ha logrado o se hacen calculos,
para aumentar la produccion. Cualguier ascenso del
pregio del salario, como cualgquier demanda adicional de
manc de obra, estard significando un seguro aumento de la
preduccidon vy de las utilidades. La dniga razon por la
gue un empresa rip da trabajo a lus wbreros dice EBenham,
es porgue incrementa su produccidn vy sus ingresos.  Los
sistemas de racionalizacitn del trabajo de Ford Tavlor,
Hantt, etc..asi lo comprusban: se fijan tareas minimas
con tarifas “minimas Y Se programan  primas para los
mavores rendimientos ¢ s=e hacen seleccinnes entre los
trabajadores mas capaces, a fin de obtener mejores

niveles de producciton.

SCdwin Cannan, Repaso a la Teoria Econtmica., p. 245
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Como el salario es un elementoc evaluado en razon de la
produccion v utilidad, 21 empleados a la larga trataran
de calcular los costos de la mano de obra v de la mé&guina
y de utilizar en mayor proporcion los factores gue le son
mas favorables para los objetivos de sus beneficios.
Esta postura es explicada con toda claridad por Garver vy
Hansen, cuantdo dicen: "La demanda tipica de trabajo del
patrono dependera de la productividad marginal del traba—
Jo. =1 trabajador actia con 21 capital v la tierra bajo
Ia direccitin del patrono. ARhora hisn, 1 patrono produaee
bienes para la venta y trata de producirlos con la mavor
baratura posible. Fara hacer esto, esta  buscando
constantemente aétodos para reducir sus costos. Lin
metodo para  reducir costos es sustituir por agentes de
produccibn mas  baratos agquelios gque son mas caros.  BEn
condiciones de competencia perfecta cada emprgsario
eligira la combinacidn de agentes de produccidon que lance
su producto al mercado al costo minimo medio unitario.
5i los zsalarios son relativamente bajos;: mientras gue los
del capital son altos, sustituird &1 capital por trabajo
y aumentard el empleo de Lrabajadores; poer el contrario,
=1 los salarios son altos, intentaréd colocar maguinas en
el lugar de la manc de obra y emplear menos

trabajadores". ¥

Como puede apreciarse esta concepciéon del salario y de la
ocupacion de la mano de obra, dejada al arbitrio de las
conveniencias de los patronos. no constituye ninguna ga-—

rantla para los trabajadores.

For =1 contrario es muestra expresiva de lo gue sucede en

las economias capitalistas desarrolladas, en las cuales

"Frederic B. Garver vy Alvin Hervey Hansen, Frin—
cipio de Economia. Edt. Aguilar.. p. 309
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la automatizaéibn genera desemplen. En las gconomias de

los  paises dependientes y explotados, gue se 1llaman
subdeosarrollados, también 1a ulilizacidon de magquinas
modernas £ 2 LAstalacidHn de seguipos a traveées de cierta
importacibn tecnologica arbitraria coadyuva al desemplen

de los recursos disponibles y de la expoliacion axterna.

Uno de los praincipales gxponentes de la teoria de la pro-
duccion o rendimiento del trabajo es Jevons. Anterior-
mente, sobre fado con los cléasicos, se pensaban gque el
valor dependia del cousto de la prodouccidn gque era 21 de-
terminante del valor de un bien. Después se entiende gue
no desaparece totalmente la importancia del costo de pro-

duccibn, peEro gue 25 mas importante el fTactor utilidad.

Fara Jevons €1 trabajo no es tan importante cvomo creian
los clasicos. Fara los clasicos el valor de un bisn de~
penderia del trabajo incorporado en ese bien. Fara el
avtor inglés =1 trabajo no es 1a gausa del valor aungus
es una circunstancia determinante. En relacidtn a esto,
Jevons incurre en un silogismo gue le ha sido particular—
mente criticadao: el costo de produccidn determina la
oferta; la oferta determina gl grado final de utilidad vy
cl grado final de watilidad determina el valor. De esta
manera, segln Jevons, el trabajo afecta & 1a oferta v la
onferta afecta el grado de utilidad vy el grado de wutilidad

gobierna la proporcidn de intercambio o valor.

1.2.2. Teoria Marginal del Trabajo

Los Economistas de la Escuela Farginal
apmeten el estudio de lamg variacioneo de

los niveles de los salarics a un tratamiento igual a los
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otros Tentmenons de la economis, o sea bajo el snfoque

subjetivo de la uitilidad.

Refiriendose a estos conceptos, Dobb, en la explicacién
de esta teoria, recuerda  este método de andlisis cuando
gdice re mansrd casi anecdbtica, gque es 1o gue contribuyo
principalmente a la Tormulacibn de esta doctrina; fue el
habito de los economistas cada ve: arraigado durante los
Gltimos veinticinco afios del siglo pasado, de pensar en
terminns de pedacitos de rosas (o incrementos) afadidos o
restadous &l maruaen. Asi, por ejemplo, "trataban de ex—
plicar 1 precio de una mercancia en funcibdn de la utili-—
dad extra, o satisfaccitm de los consumidores. proporcio—
nada por la unidad marginal o final de una oferta deteir-—
minada: dada uwuna oferta de X qguintales de trigo, el
precic de wun gquintal mediria la uwvtilidad de los X

quintales para cualguier de sus compradores™. 9

tn sintesis podria decirse gue, teniendo en cuenta gue
los  patronos, al comprar la fuerza de trabajo solo
piensan en los beneficios que fTal operacidn les reporta a
través de una produccion calculada, deciden cualguier
demanda adigcional de mano de obra a través del céicunlo de
un aumento en la produccidtn vy 1a nueva "producto neto’-—

sirve de medida al precio de los salarios.

La anterior supone, como en €1 caso de las teorilas
liberales, un descartamiento de la accion sindical y de
ia intervencidtn del Estado en busca de mejores niveles.
Refiriendose a este aspecto, Jemes, al analizar el
pensamiento de algunos marginalistas, considera que las

pretensiones de hacer coincidir la productividad marginal

con la productividad efectiva de cualguier trabajador

i°oppbb Mauvurice. Salarios., pp. 103 y 104
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payra afirmar gue de dicha ley no resultaba ningln ingresoc
inmerecido en provecho del patron, permitia concluir, en
gfecto, gue toda tentativa legal o sindical hecha para
mejorar 2l nivel de los salarios estaba destinada al
fracaso. Cnando 1a verdad es gue "nadie duda hoy de la
gficacia de la accién sindical o de la proteccocidn para
elevar el nivel de les salarios. tLa teoria de la
productividad marginal del trabaio ha cido  pues,

virtualmente abandonada®. *+

1.2.3. Los conceptos de Heynes

"a teoria clasica del empleo,
supuestamente gsimple vy obvia, se ha basado en  dos
postulados fundamentales aungue practicamente sin
discucion. I. El salario es igual al producto marginal
del Trabajo".

Este postulado ssté expuesto de uwuna manera carrecta vy
clara. Naturalmente no forma parte de la teoria clasica
del emplen, sino que sg la cataloga dentro del neolibera-—

lismo.

Frocede, a expongr el llamade segundo empleo, a saber:
I1. La utilidad del salario con un volumen determinado de
emplec ®s igual &a la desutilidad marginal de aguesl

volumen de smpleo"*=

Formando parte de su s2uplicacidon anade: "Por desutilidad

2iEmile James. Historia del Fensamiento Econdmico en

el Siglo XX. Edt. Fondo de Culturs Econtmico. pp 131 v
361

2=2Jphn Keynes, Jeoria General de la ocupagion. el

interes v dinero. (Buito, Biblioteca PUCE), p- 5
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para atirmar gue de dicha ley no resultaba ningin ingreso
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supusestamente simple vy obvia, se ha basado en  dos
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1ifmile James. Historia del Fensamiento Econdmico en

el Siglo XX. Edt. Fondo de Cultura EcontHmico. pp 131 vy
361

*20phn Keynes, Teoria General de la ocupacion, el
irtteres v dinero. (Guito, Bibliocteca PUCE), p. O
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debe entenderse aqui todo genero de razones gue pueden
inducir a un hombre, o a un conjunto de hombres, a recha-—
ey su Lrabajo antes gue aceptar un salario gues le

proporcione una uwtilidad inferior a un cierto minimo.”

La "desutilidad"”" es definida de un modo tan amplio gue

apenas Tiene siynificado.

La teorla marginal "ortodoxa" de los salarios y del
emplec es simple. Consiste en gue los tipos de salario
estan determinados por la productividad marginal de todns
aquellos que buscan  trabajoc v que s0n  capaces de
trabajar.

La palabra colectiva "trabaio" implica gue no necesita-
mos pensar en términos de lo gque lous trabajadores indivi-
duales desearian o harian, sine soclamente gn términos de
lo que los monopolistas sindicales, desean o hacen. Se
preccupa porgue mas adelanle estara ansioso por probar
que mientras es "i1mposible” persuadir a los sindicatos
para gue acepten una reduccidn de 1os tipos de salario
reales por el simple proceso de la inflacién monetaria,
2rosidn  del poder de compra de la unidad monetaria.
Fusde apreciarse sin embargo, que incluso estes argumento
aveptd tacitamente l1a tesis "clasica® de gue la razdn—
principal del paro es la existencia de tipos de salario
por  encima del nivel de la produrtividad marginal del

tirabajio.

£l "trabajn". es tratado, a la manera de Maru, como una
masa informe, con un interés global opuesto a un interés
igualmente global de los empresarios. Este género de tra—
tamiento hace caso omiso tanto del frecuente conflicto
de intereses entre trabajadores, como de la frecuente i-
dentidad de intereses entre trabajadores vy empresarios en

la misma industria o empresa.



Feynes permanecit ciego al hecho de gque los precios y sa—
larivs nunca cambian uniformemente o como una unidad,
sino siempre relativamente. Son los precios individuales
¥y los salarios individuales los que suben o bajan v se
ajustan entre si de acuerdo con los cambios continuos de

la uferta v demanda relglivas.

"Gerla impracticable, dices Keynes, para cualguier grupo
de trabajadores resistirse a toda reduccion de salarios
reales, dehidn a nn cambio en el poder  adounisitivo del
dinero, gue afecta a todos los trabajadores por lgual, v
de hecho no se hace resistencia, por le general, a las
reducciones de salarios originadas de esa forma, a menos

que alcancen un grado extramo’.*™

Tampooco es nunca cierto gue "un cambio en 21 poder adgui-
sitivo del dinero ..." afecte a todos los trabajadores
por igual- Tal cambio =n 21 poder adguisitivo va siempre
acomnpanado de aumentos en algunos tipos de salario, v es

en parte causado por. dichos aumentos.

Las mayores ventas determinan la necesidad de mayor pro-—

duccidn y, por tanto, de mayor emnpleo de obreros.

l.os beneficios auwmentan poirque la disminucion de los
salaripos se supone que 25 mayolr que el descenso de los
precions.

Fara Keynes 1o fundamental v predominante s asegurar el
maximn de beneficios para =1 capitalista, para gque ssta
realidad objetiva pueda influir en las condiciones animi~

cas v subjetivas del empresario en favor de la eficacia

LEPualey Dillard, Teoria Focondmica de J.M. Kevnes.
Edt. Aguilar., p. 212
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marginal del capital, elemento Tfundamental en la stapa de
expansion del cicleo v del pleno empleo. La ocupacion de
mano de obra y de su remuneracibdn, por lo tanto, guedan

supeditadas al beneficio.

1.5, MARXISMO
1.3.1. La Teorla Marwista del Salario
Car los Marx, desarrolla su teoria sobre
el salaric, en su obra mas importants: E1
Capital, publicada en 1867, en ia cual declara
enftaticamente gue el salario es L& farma de

encubrimiento de la explotacidn capitalista.

Segdn Marx, en ia sociedad burguesa 21 salario del obrero
aparece como precio del trabajo, como una cantidad de
dginerno gue s8 pagd por una cantidad determinada de
trabajo. El1 trabajo, esta considerado como una mercancila
cuyos  precios corrientes oscilan, aumentando o dis—
minuyendo su valor. Para ser llevado y vendido en el
mercado a titulo de mercancia, el trabajo deberia; en
todo caso, exicstir de antemano. Fero si el trabajador
pudiese prestarle una exisitencia material separada e
independientemente de su persona,  venderlia entonces

mercancia y no trabajo.

El gue se presenta directamente en 2]l mercada al
capitalista, no es el trahajo, sino el trabajador.

Lo gue este vende, es su propioc individueo, su fuerza de
trabajo. Desde ] instante en gue empiera a ponsr n
actividad su fuerza, es decir, desde gque empieza a

trabajar. su trabajo ha dpjado yva de pertenecerle vy no
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pusde ser vendido por €l. El1 trabajo es la medida de los

valores, pero ne tienen por si mismo valor alguno.

Lo gus el capitalista paga e2s el valor de la utilidad gue

el obrerec le procura, £l valor del trabajo.

Mary aTirma qgue: " La Torma oalario cculbta la relaciin

verdadera entre capital vy trabajo® 4

FPara Marx, el trabajador no percibe sy salario hasta
después de haber entregado su labori el trabajo tiene una
doble ntilidad: la propieded de satisfacer una necesidad

—que es comin a todas las mercancias—, Yy la de crear
valor., propiedad gque le distingue de todas las mercancias
y le impide, por ser elemento gue crea valor, tenerlo por

Sl mismo.

Lo gue =1 capitalista paga. no es el trabajo - 21
producto —, =ino la Tfuerza del trabajo, la aptitud de
producir. Al comprar esta fuerza por un dia, una semanas
etc., 21 capitalista obtiene, en cambie, el derecho de
explotaria durante un dia. una semana, etc. E1 tiempo de
explotacibn se divide en dos periodos. Durante el primero
la actividad de su fuerza solo produce un  equivalente de
su  precio. Durante el segundo, gs gratuito, vy, por
consecusncia, produce 21 capitalista un valor por el que
no paga  equivalente alguno:; gue no le cuesta nada. En
este caso, 21 sobretrabajo de donde saca la plusvalila,

puede denominarse trabajo no pagado.

El capital no es solo la facultad de disponer del trabajo

de otro, como dice Adam Smith, sino gque es, principal-

14Carios Marux. El Capital, {Ediciones Fuente
Cultural. México.), p. 186
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mente, la facultad de disponer de un trabajo no pagado.
Toda plusvalia, cualquiera gue sea su Fforma particular—
beneficip, réeditos, renlan, ele.- s , en sustancia la
materializacion de un trabajo no pagado, todo el sscreto
del poder gue tiene =l capital de procrear, estriba en =1
hecho de que dispone de cierta cantidad de trabajo gue no

paga.

Este modo de enriguecerse, dice Marx. resulta no de la
violacifn, sino al contrario de la aplicacidon de las
leyes gque rigen la produccibdn mercantil capitalista., en
efecto, la transformacibn positiva de una suma de valor
en capital se hace conforme a las leves del cambio. Uno
de los dos gue cambian, vende su fuerza de trabajo, gum
compra el otro. &1 primero recibe 21 valor de  su
mercancia, y el wso de esta , gue es el trabajo,
pertenece al segundo, el cual transforma entonces los
medios de produccidn, gue le pertenecen, con el auxilio
de wun ‘trabajo, que le pertenece también, en un nuevo

roducto que es suyo con perfecto derecho.
p q P

El valor de este producto., contiene desde luego el de los
medios de produceidn consumidosy; pero el trabajo no
emplearia Gtilmente sstos medios si su valor no pasase al
producto. Ese valor contiene ademés el sguivalente de la
fusrza de trabajo vy una plusvalia.

Este regultadé oo debe a que la fuerza obrera vendida por
un  tiempo determinado poses mas  valor del gue su uso
produce en el mismo tiempo. Feroc al obtener =1 valor de
cambio de su fuerza, =21 trabajador ha 2najenado el valor
de usp de ella como sucesde en  toda compra-venta de

mercancias.

Farte de la plusvalia la gasta 1 capitalista como
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ganancia, Vv la otra la acumula como capital. Siendo
idénticas todas las demas circunstancias, la proporcion
en gue se funda esta division determinard la cantidad de
la acumulacitn. E1 propietario de 1a plusvalia, el
capitalista, es guién la divide seqin su voluntad. De la
porcion del Tributeo arrancadeo por ©£1: v gue el mismo
acumuila, se dice gue la ahorra porgus no la consume. Es
decir, porgue cunple su papel de capitalista que es el de

enriguecerse.,

El capitalista, sogon Mary, no se onriguece, comp ol
labrador u el artesano independiente, en  proporcidn a sua
trabajo particular vy a su scbriedad personal, sino
proporcionalmente al trabajo ajeno gratuito gue absorhbe,
vy & la privacidn de tedos los placeres de la vida que

impone a los obreros.

£l tipo de plusvalia depende ante todo del grado de
explotacion de la Ffuerza obrera. La tendencia del
capital, es también reducir los salarios todo lo posible
y eliminar del consumo obrero lo gue el capitalista

considera superfluo.

1.4. CRISTIANISMO

1.4.1. La Doctrina Social de la Iglesia

Catolica

iLa Iglesia Cattlica a traves de sus
diferentes Enciclicas estudia,
espocialmento  docde ol punto de victa mpral, los

problemas de las relaciones sociales, del frabajo en
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general y del salario en particular. Par medio de sus
Enciclicas, se denuncid a 1Ibos patronbos y  atactr a las
teoorias  liberales por  comprender  su bobal decadencia
por considerar gue la persistencia en su  defensa era
tanto como permitir a las teorias revolucionarias

spcialistas apoderarse de la conciencia proletaria.

LLa permanente baja de los salarios vy la constantes

abusos de los patronos, hicieron exclamar al FPontifice
teon XIII: * Por lo que toca a la defensa de los bienes
corporales y externos, 1o primero gue hay gue hacer es
librar a los pobres obreros de la crupldad de hombres
codiciosos gue, a fin de aumentar sus propias ganancias,
abusan sin moderacion alguna de las personas, como 51 No

fueran personas, sing cosas . L8

El Fadre Arsenio Torres, en la "Carta Magna del Trabajo
Cristiano”, manifiesta gue: " los economistas liberales
snlo  habian vistao en 21 trabajo un elemento gue
transforma la materia prima y gque la bhace 0Otil como

simple factor de la produccibdn de la riqueza."”

Sin embargo, 1a reaccitn de la iglesia no se encamina a
condenar el salario en si, ni muchp menos a esbozar, a la

manera del marxismo, la necesidad o advenimiento de un

sistema distinto al sistema salarial. Fio XI., al
referirse a este punto decila: " Lps gue condenan el
contrato de trabajo como injusato, porr naturaleza, v

tratan de sustituirlo por un contrato de sociedad,; hablan
un lenguaije insostenible & injwrian gravemente a nuestro
predecesor  Ledon X111, cuya Enciclica Rerun Novarum no
solo admite el salarioc., sino alin mas, se extiende

largamente explicando las normas de justicia que han de

*oEnciclica Rerum Novarum.
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regirle®.

La Iglesia tefiends el sistema de relaciones entre

patronos y oabreros, aunque invoca un tratamiento méas

justo para los trabajadores. Este tratamienta se
relaciona con la intengidad del  trabajo y con la
remuneracibn, la ual  debe tener un  limite minimo

distinto al limite determinado por las insensibles leyes
naturales de la economia. La diferencia entre la teoria
economista del precio del salario esxpuesta anteriormente,
y la doctrina emanada por las Enciclicas, es gue, segun
2] pensamiento sconbtmico, el salario correspondiente a
la subsistencia del obrero, es el precio medio vy normal
del trabajo: es un minimo mas abajo del cual la clase
vbrera dJdesapareceria;y es algo asi como un minimum de
hecho. La doctrina catdlica ensefa que debe s2r un
miﬁimum de derecho, debajo del cual comienza la injus—

tigcia.

Fero este minimum de derecho debe ser defendide por
obreros como una fuerza o clase distinta de la clase
patronal que permanentemente atenta contra 1los que les
pertenece Y. De ninguna manera, dice la Iglesia, se hace
necesario mas  bisn, impregnar en los corazones, la
practica de la "divima rcaridad", es imprescindible
cumplir con los requisitos gque dimanan de la Jjusticila
social. E1 salario obrero Justo, #s aguel gue es

suficiente para la sustentacidtn de wnr obrero sobrio vy

homrado.

En la FEnciclica Social "Mater et Magistra", su autor, el
Papa Juan XXI1I, continGa 1la linea de conducta sefalada
por Letn XIII, al degir: "Una profunda amargura embarga
nuestro &nimo, ante el espectaculn imeensamente triste de

innumerables trabajadores de muchas naciones y de enteros
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continentes, a los cuales se les da un salarioc gue los
somete a ellos y a sus familias a condiciones de vida
infrahumana v lo mas injusto s gue en algunas de esas
naciones la abundancia y el Jujo desenfrenado de unos
pocos privilegiados contrastan de manera estridente vy
ofensiva con las condiciones de extremo malestar de

muchisima gente".

Para superar tal situacibn, la nueva Enciclica, reclama
remuneraciones  justas v equitativas, distintas a las
senaladas por las leyes del mercado o por la arbitrarie-
dad. Estas remuneraciones basadas e la defensa do la
propiedad privada, vienen a relacionarse con la dis-—
tribucion del producto entre los diferentes factores y a
depender estrechamente de la situacidn scondmica y de
las caracteristicas de las empresas, o mas claro adn a
los trabajadores debe corresponderles uwuna retribucibon
tal, gue les permita un nivel de vida verdaderamente
humano para hacer frente con dignidad a sus respon-—
sabilidades fTamiliaresg pero se exige ademé&s gue al
determinar la retribugibdn se mire a su efectiva apor—

tacibn econfmica a la empresa.
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eAaPRP I T UL O IF

2. CONCEPTOS, PRINCIPIOS Y CLASES DE REMUNERACION

2.1. CONCERPTOS YV DEFINICIONES

ta obligaciftn del patrongo de retribuir el
trabajo del ohrero recibe diversas
thenominac innes . Ari  tenemos que especificamente s

denomina sueldo , cuando se refiere a la renuneraciéon do
los trabajadores pagados mensualmente, salario se utiliza
cuando se trata de trabajos pagados en  intervalos més
cortos, semanales o diarios y jJarnal se aplica al salario

fijado para cada dia de trabajo.

El término remuneracion es un concepto generico,
comprensivo de todos ellops y por eso analizaremos esta

denominacibn.

Fl diccionario Espalsa Calpe (Tomo 30, pa&ag. 767) indica
gque "provieneg del latin remuneratio: accion vy efecto de

remunerar. Premio o Recompensa merecida”.

ta Enciclopedia Juridica Omeba (Tomo XXIV, pag. 670}
sefnala que remuneracion en wn amplio sentido de la
palabra es la retribucitn® de toda aclividad productiva
del hombre. Comprende no sglamente la remuneracibon de los
obreros sino también del personal téonico y administrati-
vo, aunque a estos dltimos casos se les da 1 nombre de

sueldos.".

La Constituciétn Politica del Feoardnr, en el literal 1)

gel Art. 31, dice: ceese entenderéd como remuneracion
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todo 1o gue 21 trabajador perciba en dinsro, en servicios
o en especies, inclusive los que percibiere por los
tirabajoas oxtraaordinarios vy suplementarius, a destajo,
comisiones, participacién en beneficio o cualguiera otra
retribucion que tenga caracter normal en la industrias o

sorvicio”.

"Se exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los
viAticos o subsidios ocasionales, la décimo tercera,
décimo cuarta vy décimo guinta remuneraciones, la
compensacidn salarial, la bonificacion complementaria v
2l beneficio que reprecenten los  servicios de orden

social”.

De acuerdo a nuestra legislacidn, la remuneracidn gue
corresponde al trabajador a cambico de sus servigcios
recibe los nombres especificos de sueldo y salario, a
occte Qltimo se lo conoce  tambidén con el nombre de

Jornal.xe

El sueldo se paga por meses, corresponde a los empleados
vy comprende todos los dias laborables y no laborables del
respectivo mes; en cambio el salario se paga por jornadas
dge labor si 2l trabajpo es de caracter permanente, d& modo
que al  trabajador qgque tenga gue laborar toda la semana,
con eXcepcidn de lps dias de descanso cobligatorio, debe
pagarsele a razdn de siete jornales o salarios por cada
cinco jornadas de trabajo, de mangira gque percibg la
remuneracion de tepda la semana, razon por la cual se
zsuele denominar a este sistema con el nombre de "semana

integral™.

1D . Julin C. Trujilleo Derecho del Trabaio, 2Zda.
Edicitn. p. 172 (Biblioteca FParticular)
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la pérdida de la parte de la remuneracion correspondien=-
tes al tiempo gue ha dejado de trabajar; puede también el
empleador imponerlie una multa, la misma gue podra ser
deducida del sueldo del empleado, sin gque exceda del 104
de la remuneracidén correspondiente.

51 se frata de un obrero que falta, sin justa causa a
media jornada continua de trabajo en la semana, pierde la
remuneraciion de un jornal, vy  si falta a una jornada
completa o a dos medias jornadas en la semana,pierde dos
Jornales, de agqui gue si falta injustificadamente a mas
de una jornada de trabajo en la semana no tiene derecho a
otra remuneracion gque la devengada en las jornadas a las

gue ha concurrido.
2.2. FPrincipios.

NMuestro Derecho Laboral se ocupa de impedir gue
s& abuse de la libertad contractual v trata de
garantizar a los trabajadores una remuneracitn que les
permita satisfacer sus necesidades personales vy hacer
frente con dignidad a sus responsabilidades familiares,
asi comp asegurar que esa remuneracion llegue realmente a

las manos de guien presta servicios al empleador.

Fn esta materia dos son los principios denerales y
nuestro Codigo Laboral los consigna en la Constitucidn,
en el Codigo del Trabajo y en los Convenios Inter—
nacionales: A igual trabajoe, igual remuneracidng vy,

i.ibertad de Trabajo y contratacidém.
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Z2.2.1i. El principio de "a igual trabaio. igual

rempuneracion’

Este principlio, segiun criterio de
Guillermo Cabanelas, en su 0Obra "Tratado de Politica
Laboral vy Social” (Tomo III, pagina 100) no parece del
trodn Justo, porque se establece @n =3 orden
internacional y las variaciones de una comarca a otra vy
de un pais a otro llegan bien pronto a olvidar gue el ser
humano es diferente, incluso en la apreciaciéon de esta
igualdad. No puede concehiroe de la misma manera =1
rendimiento econdmico gque obtiene el trabajador en un
pals de economia avanzada vy de técrnica industrial
adelantada v e£1 de otro en condiciones opuestas. Ambos
trabajadores podran realizar  igual prestacidng  sin
embargo,; la retribucitn de unco v otro sera diametralmente

opuesta.

En el orden local, esta nivelacidn, =n lo gque respecta a
la uniformidad de un mismo salarioc, para un trabajo de un
valor econdmico igual., no constituye tampoco sino la
nivelacitn en las bases minimas de las respechkivas

retribuciones.

Si la wunidad de +trabajo es el tiempo, dice Cabanelas, vy
ng hay una apreciacibdbn sobre el rendimiento mayor o menor
dentro de wn determinado lapso, resultard de dificil o
imposible aplicacitn este principio. 5i por el con-
trario, la medida es la unidad de obra, entonces la
apreciacion es totalmente obietiva; de tal manera que,
examinada sin relacién con la persona gue ha producido la
obra, puede determinarse &1 valor de esta con independen—
cia del sexo, religidn, ideas politicas, nacionalidad, o

raza, aplicéandose este principio en  forma exacta vy
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Al no ser pogible esta aplicacidn, hay gue mantencrlo
hasta donde sea wviable, para evitar gque los patronos
puadan reguerir los servicios de trabajadores gue hagan
lo mismo v ganen menos; y eso no sblo para evitar el
superado envilecimiento de la mano de obra, sino para
impedir la compelencia desleal con los  empresarios
equitativos que cumplan con lealtad este supuesto axioma

labprai.

Fodrria fijarse como principio el de que =1 tr abajio debe
ser retribuido por la funcidn igual prestada en la misma
localidad, en la misma empresa y con idéntica intensidad;
vy en relacidon a dos trabajadores con la misma antigiedad
y con igual diligencia y asiduidad en el trabajo. Habria
que agregar también gque el trabajo debe realizarse en
similar horario y en el mismo lugar. Todo =21llc se torna
tan dificil, gue el principio se reduciria zasi a una
declaracibn lirica, falta de contenido e imposible de

cumplir.

El principio por 2l cual se prohibe un diferente trato
ecciiOmico para un mismo  trabajo, por motivos de sdad,
sexo, nacionalidad o estado civil, fué proclamado por el

articulo 427 del Tratado de Versalles.

En cuanto a nuestra legislaciétn laboral se refiere,

el Convenio # 26 de 1la Organizacidtn Internacional del
Trabajo, O0IT, suscrito y ratificado por &1 Ecuador, La
Constitucitn vy el Art. 787 del Codigo del Trabaijo

consagran el principic de que a trabajo igual co-
rresponde igual remuneracién, sin distincidn  de raza,
SEX0, naclionalidad, estado o religion”"; para los efectos

de pago, se tendran en cuenta la especializacidn vy
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Dos aspectos deben destacarse en este principios

— No g8 suficicnte que los trabajadores realicen la
misma clase de +trabajo para gque tengan derecho; a
reclamar la misma remuneracidn, sino gue también debe
tenerse en cuenta la preparacion remota del trabajador,
es decir su educacibtn basica y su formacidn profesional,
y la eficiencia, experiencia, calidad, etc.., on la

ejocoucidn del trabajo.

— Lon toda razdon hacen notar Ips  tratadistas gque este
principio no significa oira cosa gque quienes son iguales
en la prestacidn deben ser iguales en la retribucidng
pero no quiere decir gue satisfecha la justicia con todos
ios trabajadores, en consideracion a su rendimientn, no
Duéda“QtDrgaFSEIES a uno o0 algunos de =21los mejores
veﬁtajas vy mayores beneficios por razones de antigliedad,
disciplina u otras formas de mas eTiciente colaboracidn
con la empresa: sugerencias, ahorro de materia prima,

etg .19

En consecuencia, eshte principic no condena o prohibe gue
a mas del rendimiento en el trabajo se tenga en cuenta
ptros fartores, que en definitiva contribuven a la mayor
eficiencia de la empresa, para los efectos de fijar la
remuneracién del trabajader; tan solo exige que a nadie
se le niegue lo gue por derecho le corresponde v que la
ley o el contrato establezca ese derecho tan solo en
razon del rendimiento., capacidad. dedicacidn, especiali-
dad, experiencia, eficiencia, etc., de modeo que los gue

se encuentran en igualdad de condiciones gocen de

*8Mario de la Cueva, Derecho Mgxicano del Trabajo,
“ta. EBdicién. p. 6357,
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iguales derechos v garantias, sin favoritismos gque nada
tienen gue ver con la producciéon, como el sexo, la raza,

la religidn, eto.

k3
k3

. Ll principio de "libertad de trabaijo v

contratacion”

Un 80X de la humanidad depende de la

retribucibn que cada trabajador obtiene
para =i y para los que estan econdtmicamenbte a =u cargo.
Por consiguiente, el problema de la fijacidn de galarios
v sueldos, la libertad de trabaje y su contratacion es

materia que interesa a toda la sociedad.

En este punto dos son los peligros gue acechan contra la
libertad de las partes vy contra la equidad de 1a
remuneracion:

£l uno es proveniente de la arbitrariedad del empleador vy

2l otro de 1la del Estado.-

Contra el primero hace falta limitar la libertad
contractual en defensa de la dignidad del trabajador gue
por la gravedad y wrgencia de sus necesidades podria ser
forzrado a aceptar del empleador remuneraciones del todo
insuficienteos para satisfacer las necesidades individua-—
les, familiares vy sociales vy completamente despropor—

cionada a su rendimiento en gl trabajo.*”™

£Fn  cuanto &l segundo, si bien es deber del Estado

1Ernesto Krotoschin, Tratado Practico de derecho
del trabajg,Vol. 1 p. 237




59

intervenir en el campo de las relaciones laborales para
frenar la arbitrariedad del capital, hay que tener
presente que no es  Jjusta la  intervenciédn del Estado
cuando excediéndose en su funcibn subsidiaria se reserva,
como funcion privativa y propia, la reglamentacion de
los salarios vy no deja margen alguno a la libertad para

estipulario.

En armonia con estos principios, el Art. 80 del Cadigo
del Trabaio, consagra el principio de la iibertad de
estipulacion en los siguientes términons: "los susldos v
salarios se estipularan libremente, pero on ningan casn
podran ser inferiores a los minimos legales”™; vy la
Constitucion y 1 Art. 120 del Céodigo Laboral imponen =zl
fetado el compromiso de establecer el salario minimo en

las diferentes ramas del trabajo.

De otra manera, en cuanto los trabajadores superan su
debilidad frente al empleador a través de las agrupacio—-
heé asgciativas y del convenio colectivo, los Arts. 436 y
2264 dél Codigo de 1la materia los rodean de garantias, a
la vez gue en =1 Art. 232, numeral 2 del mismoc Cbobdigo se
deia en libertad de estipular el monto de las remunsra—

ciunes daentro del convenio colectivo del trabajo.

2.%. CLABEE DE REMUNERACIOM

Antes de citar las especies principales gue por
su clase o el pago admite la remunsraciton, debe
senalarse gue la TfTorma de determinarlo © de hacerlo
efectivo no modifica =11 naturaleza juridica de
contraprestacion de trabaio ni altera la 4indole

contractual de los servicios laborales subordinados. Poco
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importa gque se fije la resuneraclion por la duracidon del
trabajo o segin su productividad, en ambos casos, las
relaciones Jjuridicas de las partes son  las mismas v
siempre hay contrato de +trabajo. La denominacion dada
por los contratantes a la retribucitn tampoco influye en
ia naturaleza de #&#sta; vy por mas gue se haya convenldo
1

camo jornal,' no lo sera si1 &1 pagp se efectia por
periodos mayores de 24 horas; como no constituiréd sueldo,
51 la remuneracidn se abona diariamente.

Siguiendo los aspectos de mavor 1mportancia, cabe sefialar

las siguientes clases de remuneraciones:

2.3.1. Por la Forma de Retribuir el Ssyrvicio

2.3.1.1. Remuneracidn paor tiempo

Recibe este nombre sl percibido

por el obrero o empleado gue
cede o arrienda a su empleador sus energias  laborales o
conocimientos durante un periodo determinado, con
independencia de la cantidad de trabajo gue ejecuta. Es
la forma ma&s frecuente de remunegraciton, a la cual se
contraponen  los denominados por pieza, por tarea o

progresivo.

Fn psta clase pueden tomarse como unidad, para determinar
la retribucién, la hora, la jornada laboral de 8 horas o
2l dia, la semana, la guincena o el mes, e i1ncluso el
ario. La retribucitn se fija con  independencia de la
produccion del  trabajador; de modo gue, cuando no haya
produccion, el empresario debe abonar de fodas maneras la
retribucion convenidas los riesgos, por lo tanto, estan

al’ exclusivo cargo del empleador. El esfuerzo del
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trabajador depende de la wvigilancia vy de la intensidad
conque el empresario ejerza  su poder de direccidn cerca
de los subordinadous y  Ltambién de los métodos v or -

ganizacian de la empresa.

b
-

L

1020 Remuneracion por obra o a

destajo-

El +trabajeo a destajo o por

wnidad de obra, es un sistema
por el cvual se calitula la retribucion directa con =1
rendimiento del trabajador. La remuneracitn no es fija,
sinog que varia segin el esfuerzo gue el trabajador
realiza v 21 resultado gque obtiene. Es una retribucion
variable, va que se modifica, aumentando o disminuyendo
de acuerdo con la cantidad de piezas producidas por el
trabajador en un tiempo dado. Cada pieza terminada se
abona con una retribucién fija:; vy la cantidad de unidades
producidas durante la jornada, multiplicadas por esa base

monetaria, dard el salarip de cada dia.

2.3.1.3. Remuneracidén por tarea o por

pieza.
En esta clase se establece la
obligacidn, por parte del

trabajador o de cumplicr con una cantidad determinada de
tarea en la jornada de trabajo o en el tiempo estableci-
do. Se fija un tiempo determinado v se senala para ese
tiempo un rendimiento también fijo: el trabajador debe
una cantidad de produccibdn durante un  lapso previamente
fijado. Se llega de esta manera a la seguridad de un
rendimiento; y, al mismo tltiempo, a una remuneracidn qu

el trabajador puede percibir, vy tiene derecho a &1 con
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tal gue alcance el rendimiento convenido de antemanco.

F1 prohlema  en esta modalidad, estriba en gue no Ltoda la
produccion es la misma ni igual el rendimiento del
trabajador; pues varia tanto por la calidad de la materia
prima utilizada como por las condiciones ambientales vy,
especialmente, pur las maguinar las yue se le facilitan.bn
realidad, este salarioc neo es sino un sistema de hrabaio
ideado para darle al trabajador la seguridad de un
importe fiio, calculado por tiempo, con la posibilidad de
aumentar dicha ganancia si el trabajador también aumenta

au rendimiento.

v
D

2.3.2. Por la Naturalera de Retribucion

2.3.2.1. Remuneracibn en dinero

En dinero, es el qgue se abona
integramente 2 numerario de

curso legal.

]
kJ

b
o

- Remuneracion en especie
En especie, es el que se forma

con valores qQue no son monedas

Ys

2.3.2.3. Remuneracion mixta

Mixto, se compone de metalico vy

especies.

Normalmente los trabajadores son  remunerados en dinero,
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muy rara vez 1o son  exclusivamente gn especie; y con
frecuencia se da el salaric mixto, como el caso del

gservicin domést]cen.

El hecho de gue el salario deba ser pagado en moneda
efectiva de cursoc legal, no puede significar wuna
prohibicidn  del salario en especies lo gque no cabe es
hacer el pago on  vales, fichas morcadeorias o cualguior
otro signo  representativo con que se pretenda sustituir

la moneda de curso legal.

2.3.3. Por el Namero de sus integrantes

Z2.3.53.1. Remuneracion individual

Es individual cuando se

”~

retribuye a un trabajador

considerado como unidad, aisladamente.
2.3.3.2. Remuneracidn colectiva
Fs colectiva cuando se fija la

retribucidn para un conjunto o

grupo de trabajadores, gque en tal forma presta un

servicio determinado, como el caso de wuna orquesta. En
esta  modalildad iaboral se considera normalmente la
retribucidn  por equipo, obieto ulterior de reparto

interno por cabezas.

A1 salario individual se refieren las consideraciones
genéricas que se fTormulan en cuanto a la retribucibdn de

los trabajadores.
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Con referencia a ‘la remuneracliim colectiva pueden

pressntarse dos situaciones:

— Gue la retribucion sea determinada globalmente sobre
2l resultado obtenido por wun grupo de trabajadores
gue actian en equipo v que, en forma de contrato

colectivo, se distribuye entre sus componentes;

=~ Que un grupo de trabajadores se desempefe a destajo
con un empresario , sin  adoptar la forma de un
contrato colectivo,pero obteniendo sy retribucion de

acuerdo al rendimiento del grupo laboral.

En ambos casos hay una suna de contratos individuales de
trabajo. En la modalidad colectiva de contratar. los
trabajadores se unen por propia y libre voluntads; deciden
gquienes componen 21 grupo, esligen su  propilio jefe vy
daistribuyen el salario de 1la manera gque consideren
conveniente v equitativa. En cambio cuande se determina
una retribucidn colectiva sin existir un contrato de
trabajo colectivo, se trata simplemente de una fTorma de
remunerar en  conjunto a un Qrupo de +trabajadores,
remuneracion que no deberd ser inferior a la suma de los

salarios minimos individuales.

2.3.4. Por el Modo de Integrarse

2.3.4.1. LConmisiones.

Se entiende por comision el
heneficio econbmico,
proporcional a la cuantia de negocios, con 21 cual se

retribuye al trabajador o comisionista segiin el resultado
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obtenido en la .gestiétn u operacion en que haya inter—

venido en nombre y por cuenta del empresario o comitente.

E=s una forma de participacion en los ingresos utilidades

o ventas de una empresa a8 la gue se pertenece activa-—
4

mente.

La forma de retribuir el trabajo por comisitn o porcen-—
taje participa, hasta cierto punto, de esa forma de
remuneraclon gue se  conoce como salario por obra. Sin
embargo, la remuneracion  por comision difiere esencial-
mente en relacion 2 los suietns gue participan de esa
forma de ser remunerados. Hay determinadas actividades,
como  las de los viajantes, corredores, cobradores,
repartidores y otros trabajadores, sn que la retribucibn
25 proporciconal al valor de los negocios logrados por el
agente para la empresa 0 a los beneficios obtenidos con
lIa intervencibtn del trabajador. La comisidn es una forma
variable de retribuir, proporciconada no so6lo a la
intensidad mayor o menor de la prestaclidon de servicios,
sing al éxito o habilidad que en su gestidn haya tenido

el trabajador.

ia comisidn puede constituir la Gnica retribucicon del
trabajador o ser complementaria de un salario fijo o de
otra forma de retribucion. También cabe establecer un
minimum de remuneracion, gque sg acredita =1 trabajadbr
cualyguisra sea 1 resultado de su trabaijog; e igualmente
exigible al comisionista un minimum de ventas, para tener
derecho a la comisidn. Como también establecer el
salario base y una comision, gque sOlo se abona cuando las

ventas exceden de determinada cifra.

iLa proteccidn gue rige para toda clase de trabajadores

subordinados en cuanto se relaciona al minimum vital es
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también aplicable al trabajador por comisibtn, de modo que
no puede convenirse caon wn trabajador esa retribucion
vairiable de la comisiéon sin asegurarle el minimo fijado

perr las leyves o convenciones colectivas.
2.3.4,.2. Fropina v remuneracidn.

En principio, la propina

constiluye una Forma de
retribucidon que no integra el salario, pero gue se
asimila a #1 en sus diferentes efectos. Sin embargo,
cuando concurren los caracteres de habitual vy estable en
el gremiv al que 'El trabajador pertenszca, v s&e sune a
ello el que las partes al contratar laboralmente, hayan
tenido en cuenta la propina como medio de integrar al
salario, no resulta posible negarle esta indole.

2.3.4.5. Primas o premiops a la

produccidon.

Con la wvoz prima, mas alin que

con la singdnima en estpn de
premio, se conoce el sobresuesldo gue se concede a los
tyrabajadores al lograr una produccion por encima de la
sefialada. Su  finalidad trata de combinar 21 interés del
trabajador, al gue se brinda la posibilidad de mejorar su
remunegracion  intensificando las tareas, con el mayor
heneficio del empresario, gue obtiene mas rendimiento en
menos tiempo- Err Ltodos los casos se parte de un salario
minimo garantizado, gque se eleva automaticamente con la

praductividad obrera.

Con esta modalidad, que trata de vencer la indolencia a
que tiende el trabajador remunerado por  tiempo, in—

diferente al resultado material de su tarea, oe ectimula
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al +trabajador con un acto de aparente liberalidad

empresarial.

2.53.5. Por la Manera de ser Fijada

2.53.58.1. Remuneracidn maxima.

Es aquella retribucidon del
trabajador que, por convenio,

ley o reglamento no cabe rebasar.

De este sistema excepcional existen antecedentes en
Francia e Ingaaterra, a mediados del sigle XVI. como
consocuentia  de  la poste negra. El trabajador gue
pidiese o lograse salario méas elevadeo gue el establecido,

podia ser condenado a prisidon.

Este sistema aparentemente superado, volvié a vivirse en
algunos paises europeos, cuando para evitar la carrera
inflacionista, se impidid por parte del Estado la
posibilidad de que los empresarios acordaran libremente
aumentos a las tasas de salarios establecidos por los
Poderes Plblicos. No se trata con =1llo de perjudicar al
trabajador, reduciendo su remuneracion, sino defender 1la
economia, gue podia verse comprometida ante el aumento
masivo de las remuneraciones vy de los costos, v. en

conspcuencia de los precios.
En el Ecuador se da este caso entre los trabajadores
petroleros, cuyn reparito de utilidades se encuentra

controlado por el Estado en un limite maximo.

2.3.59.2. Remuneracibn Familiar.
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Genericamente se entiende todo
@l ingreao adicional del
trabajador que se le acredita por personas gue dependén
economicamente de &1 y a las gue lo unen cercanos

vinculos de parentesco.

Hn  anAlisis maéas técnico diferencia entre salario o
remuneracion  familiar estricto Y las subvenciones,
subsidios o asignaciones familiares. Entonces la
romuneracion familiar sg  circunscribe a la retribucion
suplemegntaria gque 1 patrono abona &l trabajador por
estar casado, ser padre de familia o tener otras personas
a4 sSu cargo. En cambio, las subvenciones son  las
prestaciones a cargo del Estado, en funcidn de esas
mismas cargas Tfamiliares, consideradas servicio nacional

Yy no desembolso del empresario.

El pensamiento de la Iglesia sobre este tema se relaciona
con la responsabilidad econdmica gue sobre el trabajador
recag en cuanto al sustento de los miembiros de su
familia, al menos en cuanto a aguellos gue normalmente no
han alcanrado 1la edad o las condiciones psiguicas y
fisicas para ganarse por si el sustento, esto revela por
si =ola la necesidad de que el salarico, retribucidn por
1o comGn dnica para guien trabaja, deba ser suficiente
para cubrir simulténeamente las necesidades personales y

familiares.
2.53.2.3. Remuneracidon Minima.

Se designa al limite retributivo
lJaboral gue no cabe disminuirg
la suma menor con gue pusde remunerarse determinado

trabajo, en lugar y tiempo fijados.
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Es la contraprestagidon minima debida v pagada directa—
mente por 21 patrono a todo trabajador, por dia normal de
servicio y capaz de satisfacer, en determinada época v
regitn del pais, sus necesidades normales de alimen-—

tacitn, habitacidn, vestuario, higiene y transporte.

En el plano mundial, la Convencibén 24, adoptada en 1978
por la Conferencia General de la 0.I.7T., inshtituyés los
metodos de Tijaciton de los salarios minimos. Todo miembro
de " la OUICT. gue hubiese ratificado el Convenio se
comprometia a instituir y a conservar metodos gque
permitan fijar las tarlfas minimas de salariocs para los
trabajadores empleados en la industria o en parte de la
industria: pero solamente cuandg no exista un régimen
eficax per o implantar salarios mediante convenios
colectivos o de otro modo, vy donde los salarios sean

gxcencionalmente bajos.

El Derechp Ecunatoriano del Trabajo ha consagrado dos
clases de salarios minimos, el vital y el sectorisl, los
mismos que seran tratados detalladamente en g1 Capitulo

117
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EAPFP I T UL O IIX

GARANTIAS DEL ESTADED FRENTE A LAS REMUNARACIONES

[

S.1. GARANTIAS COMSTITUCIONALES

A partiv de la Primera Buerra Mundial se indcia
2] degarrollo del llamado Constiturionalismo
Social gue en relacibtn cown el de ante-guerra no s0lo no
implica una ampliacibtn del contenido dogmatico de low
textos constitucionales, sino una transformaciéon profunda

del concepto acerca de la finalidad misma del Estado.

En efecto, mienlbras en ¢l Estadpo liheral v su Cons—
titucion descansa sobre la proteccion de los derechos
individuales y la absoluta neuvtralidad en las relaciones
privadas v en el ejercicio de esos derechos, el cons-
titucionalismo social busca el equilibrio armbnico "...
del individuo en la familia y la sociedad, en tal forma
gque, por la familia vy la sociedad se llegue a la
libgrtad, la dignidad v la felicidad del hombre..."=° vy
el Estado abandona su neutralidad e interviene en procursa
de gue los derechps individuales armonicen ¢on la

colectividad.

En consecuencia, las nuevas constituciones consagran,
entire otras, las normas que garantizan el que Yse observe
la jusbticia en lags relaciones laborales eontre trahajado—
res vy empleadores, se respete la dignidad del trabajador,

se le asegure una existencia decorosa vy se le octoergue un

2ejose luls Lazzarine, (ue es la Constitucion, p. 27
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salario justo con 2]l gue pusda atender a sus necesidades

personales y Tamiliares".=*

El 15 de enero de 19%8 s aprobd mediante plebiscito la
Constitucidn Politica que se encuentra vigente desde el
1y de agosto de 1979 v cuyo Art. 31 contiene las normas
fundamentales v las garantias otorgadas por el Estado
frente a las remuneraciones, Transcribo a continuacién

la parte correspondiente:

" Art. Fi: E£1  trabajo es un derecho y un deber social.
Goza de la proteccidn del Estade, el gue asegurara al
trabajador el respeto a su dignidad. una existencia
decorosa y una remuneracidn justa gue cubra sus
necesidades v las de su familia, vy se regiréa por las

siguientes normas fundamentales:

T).— La remuneracidon del trabajo serd inembargable, salvo
para el pago de pensiones alimenticias. Todo lo que

deba =1 patreono en razin del trabajo constituira

crédito privilegiado de primera clase, con preferen

cia aun a los hipotecarioss

gl.- los trabajadores participaran en las utilidades

liguidas de las empresas, de conformidad con la ley;

1}.— para el ‘pago de la indemnizacién a que tiene derecho
2l Lrabajadour se entenderi como remuneracidon todo lo

que el trabajador perciba en dinero, en serviciocs o

en especies, inclusive lo que percibiere por los

trabajos extraordinarios y suplementarios, a

destajo, comisiones, participacidon =n beneficio o

2ipe-t,. 189 de la Constitucidn Politica del Estado de
1944
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cualquiera otra retribucidon gue tenga el caracter

normal en la industria o servicio.

3.2. BARANTIAE ESTABLECINDAS EN EL CODIGO DE TRABAJD

El Codigo rdel Trabaijo ha adoptado ciertas
medidas en relacidn a 1los sueldos vy salarivs de
los trabajadores, tanto en lo que =e refiere a impodir
Feducir  la  remuneraciéon o sustraerla de las manos del
trabajador, comn a cotablecer incrementos que garanticen
un mejor nivel de vida,temas gue lo desarrollaremos en

los siguientes puntos.

Z.2.1. Inembargebillidad de la remuneracion

La finalidad esencial de 1ia remuneracidn

del trabajo no seria satisfecha si es gue
no llegara en Torma peritdica vy regularmente a manos del
trabajador y en cuanto esteo podria suceder a causa de la
reftencidon o embargo solicitades por los  acreesedores del
mismo trabajador o de los acreedores de sus familiares,
la Constitucion y los Arts. 1661 del Codigo Civil y F0
del Cbdigo del Trabajo establecen la inembargabilidad de

la remuneracidon del trabajador.

Eéta medida protectora ha merecide critica de algunos
sectores pues manifiestan que se priva al trabajador de
todeo crédito, pues nadie 1e confiard un préstamo si es
gue de antemano sabe que no podra hacerse pago, de ser

neresario, con el embargo y remate de su  Gnico patrimo-
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nio, la remuneracibdn.==

Fero 1a medida protectora no sodlo gquiere evitar low
abuscos del empleador o de los acreedores del trabajador,
sino también se encamina a impedir gue la imprevisidn del
trabajador comprometa la remuneracidon con perjuicio de la

subsislencia de &1 y de su familia.

De manera especial el Art. 21 del Cédigo del Trabajo
prohibe la retencién y embargo de los sueldos o salarios
aque perciba a muier en el perlodo de dos semanas antes vy
seis sgmanas dospués del parto, vy el Art. 324 prohibe
ceder, compensar, retener o embargar las indemnizaciones

por riesgos del trabajo.

En dos casos procede, por excepcidn, la retencidn vy el
embargo de la remuneracion del trabajo personal a
peticion de los acreedores del trabajador; el primero
tiene lugar para pagar las pensiones alimenticias que
debe el trabajador, por ley, a ciertas personas Yy e85 que
comop el fin de la remuneraciftn es la alimentacidn y
subsistencia del trabajador y su familia, el 2mbargo de
ella para pagar pensiones alimenticias no se opone, antes
favorece la consegcucion de esa finalidad, sin embargo ni
alln por este motivo puede retenerse o embargarse el
supldo o salario de la muler durante el periodo del
parto, estoc e=s dos semanas antes vy seis semanas despuss

del mismD.

Segin nuestra legislacidn, la pensidon alimenticia debe
fijarla =1 juez vy al hacerlio debheré tomar siempre en

consideracion las posibilidades del alimentante vy sus

=2harlns Vela Monsalve S. J., Derecho Ecuatoriano
del Trabajo Editorial "La Union Catdlica, C.A.
(Guito, 19535.) p. 8597
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obligaciones vy m&as circunstancias domésticas, de manera
que en ningin caso el pmbargo perjudicard al convyuge, a
log hijos vy a los demas alimentarios gue dependan del

trabajador.

La segunda excepcidn a la prohibicitn leggal de retener el
sueldn o salario del trabajador en  beneficio de sus
acreedores es la prevista por 2l Art. 232 de la Ley del
Seguro Social Obligatorico y el Art. 118 de los estatutos
en virtud de los cuales procede la retencidn por
concepto de deundas contraldas a favor del Instituto
Ecuatoriano de Beguridad fOocial, en especial de las
gdebidas a préstamos  hipotecarjios vy  quirecgrafarios,

inclusive sus intereses.

5i bien es justa la inembargabilidad de los sueldos o
salarios, no es equitativo el protegerlos en forma
ilimitada, yva quoo hay remuneracioneses gque exteden con
mucho a 1o gue necesita el trabajador para si y para su
familia v en estas circunstancias no es  razonable la
inembargabilidad del sueldo integro en perjuicio de
acreedores legitimnos vy a veces tanto o mis necesitados

gue el mismp trabajador.

En cuanto a la disminucidn de su remuneracidn,

gl Art. 83 del Cbdigo del Trabajo, en la primera parte
dispone gue “Ylos sueldos y salarios deberi&n ser pagados
direcrtamente al trabajador o a la persona por &l

designada...”, yv el Art. 846 en su segunda parte completa

la 1ldea cuando dice:s ‘.. -tampoco seré& disminuida ni
descontada, sino en la forma autorizada por 1la ley", vy en
especial el Art. 277 prohibe las deducciones gue tengan
por obhjeto remunerar al empleador o a los intermediarios
v contratistas por el hecho de darle empleo al trabaja—

dor.



Asi, pues, trataremos de enumerar los casos vy la forma en
qaue la ley autoriza disminuir la remuneracion del
trabajador vy descontarla por parte del empleador al

momento de realizar el pago.

En primer lugar, el Codige prohibe al empleador imponer
al trabajador wmultas que no estéan autorizadas por el
Reglamento Interno legalmente aprobade vy cuando las
multas esladn previslas, no  podran exceder del 104 del
sueldo o salario en 21 contrato a sueldc o a jornal,
(Art.4% 1it. b)), ni de la sexta parte de la remunsracidn
pagada por las obras realizadas en trabajo a domicilio.

(Art. 274) del E&6digo del Trabajo.

el producto de estas wmultas, el DOL debera ser
entregado a la Asociacidn de trabajadores a que pertenez—
ca el trabajador smultado., vy el otro 304 puede retensrlo

en su propio provecho.

En puntos anteriores hemos visto la proporcidn en gue el
empleador puede disminuir la remuneracién del trabaiador

cuando falta o se atrasa al trabajo.

Cuando el trabajador o sus familiares retiran mercaderias
de los almacenes de primera necesidad, en los casos que
existan en la empresa, o de anticipos a la remuneracion
en dinero, sOlo podra descontarie mensual o semanalmente
hasta el 104 de la remuneracitn, durante todo e1 tiempo
gue sea necesario para cancelar totalmente la deuda.

{Art. B2 v 41 n.é)

Asi mismo, el empleador debe descontar de la remunera—
citin las cuotas gue deba el trabajador a la Asociacidn

Profesional o Sindicato a que pertenezca, siempre gue la
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fAisociacion le solicite, {(Art. 41, ord. 21) este descuento
debe hacerlo a 1los trabajadores gue pertengzcan a la
respepctiliva aspociacidn v tambidn a  lom gue no  gean
miembros de ella, pero para éstos la cunta no puede ser
superior al uno por ciento de la remuneracidn correspon-—
diente. £l valor de las cuptas gerd entregado a la
asociacribn sindical esxistente, de oxistir mas de una, el
enpleador entregard a cada wna de ellas g1 valor de las
cuotas de sus miembros y el de las cuotas de los que no
per tenezcan a ninguna de ellas deberéa entregarla a la
ééociacibn sindical qgue de entre gllas elija cada wno de

los trabajadores . (Art. 443, ord. 7)

También tiene que descontar de la remuneracion del
trabajador bajo la responsabilidad personal del emplea—
dur , . los aportes personales para 21 Instituio Ecuatoriano
de Sequridad Social; el impuesto a la renta para s1 fisco
y los adiciopnales a que hubiera lugar, las pensiones
alimenticias qgue le fueren ordenadas por el juez
competente o por el Tribunal de Menores para los
alimentarios que en la orden determinen; v, por . fin, los
descuentos que para pagar las cuotas mensuales al IESS
pur concepto de prestamos hipotecarios o quirografarios o
a las asociaciones mulualistas de ahorro v creédito para
la vivienda, siempre que enista orden escrita contra el

empleador.

—

I.2.2. Crédito Privilegiadon de FPrimera Clase

Hemos indicado en puntos anteriores gue,
para la mayoria de la poblacion, ia

remuneracion es £l Gnico medic con gue  cusntan para
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provegr satisfaccion de las necesidades de subsistencia
individual vy de la Tamilia, por lo mismo, la remuneracidn
del trabajo debe ser satisfecha por el enpleador con
preferencia a cualguier otra obligacion gue no sea mayor

o de igual trascendencia vital.

Comao este derechn preferente de los trabajadores pusde
ser burlade por los acreedores del empleador con o sin la
complicidad de este, especialmente en el caso ds
insolvencia, los Arlts. 2378, regla 58 del Cédigo Civil vy
8/ del Cédigo del Trabajo prescriben gue " lo gue el
empleador adeude al ‘trabajador por salarios, sueldos,
indemnizaciones y pensiones jubilares, constituye crédito
privilegiado de primera clase, con gpreferencia aan a los
hipotecarios ", por =i guedara duda acerca de esta
garantia comin a Lodos los derechos del trabajador, el

Art. 396 concreta  igual privilegio a favor de las

indempirFAacinnes por riesgos del trabajo.

Fara entender 2l verdadero alcance de esta garantla hace
falta recordar someramente las normas del derecho comin
acerca de la prelacibétn de créditos; v en este derecho la
regla-o principio general es la jgualdad de condicidon de
los acreedaores o sea quse con el producto de la wventa de
todos los bienes del deudor se pagan todos los acreedores
a prorrata de sus créditos, pero en el mismeo derecho
comin se establecen preferencias en virtud de las cuales
ciertos acreedores, en rasa e insolvencia del deudor,
tienen derecho a hacerse pago integramente de sus

créditos anles gue los dembs.==

Las causas de preferencia son el privilegio vy la

2301 Ffredo Barrops, Curso de  Derecho €ivil, 408
Edicitn., Vpls. 1Y yv III, Editorial (Santiago
1932)
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hipoteca. Art. 23946 del Codigo C€ivil; g)l privilegio, a su
vezr, pusde ser especial o general, ezpecial es el gque
versa sobre determinados bienes del deudor, y general el
gque versa sobre todo el patrimonio del deudor, exce

ptuadps solamente los bienes afectados a un privilegio

especial.

For lo tanto, cuando la lpy prescribe que 1o que adeude
el compleador al  trabajador por concepto de sueldns,
salarios, etc., constituye rrédite privilegiado de
primera clase, guiers decir que ¢l o los trabajadores
tienen derecho a soplicitar, en caso de mora del emplea-—
dor, la wventa de tedos los bienes de este, con excepoiim
de los afectados por privilegios especiales, y con 21
producto de la venita hacerse pago integramente lo que se
les deba por  Salarios, sugldos, indemnizaciones vy
pensiones jubilares, antes de todos los demas acreedores

del mismo empleador.

.3, GARANTIAS QUE BUSCAN ELEVAR EL NIVEL DEL
TRARAJADOR ESTABLECIDAS EN LEYES ESPECIALES

Con 1laos nombres de décimo —~terceras; décimo—
cuarta; y deécimo—quinta remungraciones se han
establecido a Tavor de ios trabajadores tres
bonificaciones anuales gue tiensn por obijieto proveerles
de los FECUrsos  econdmicos  para  satisfacer ciertas
necesidades gque se les peasenban en lasm fechas on que

ellas deben pagarse.

A estas remuneraciones o bonificaciones le son aplica-
bles las mismas garantias y medidas de proteccidon gue las

ge la remuneracidn bhasica.



A estas bonificaciones no se las considera parte de la
remuner ac idm permanente del  trabajador  para  todeos los
efectos legales, en consecuencia, su valor no se le
cémputa para el pago de los aportes al IESS ni  para el
fondo de reserva, jubilacibn, vacaciones, indemnizaciones
vy Nl gsigquiera para 21 pago del impuesto & la  renta. De
manra que el valor correspondisnte a estas remuneracio-—
nes ha de ser entregado al trabajador sin  ningidn
descuento o deduccién gue no sea para las pensiones

alimenticias.

Z.3.1. Décimo Tercera Repumesracilon

El & de noviembre de 1942 entrd en
vigencia la ley en virtud de la cual se estableciéd la
bonificacidtn anual de navidad, conpocida entonces con el
nombre de aguinaldo, vy actualmente con el de decimo-
tercer sueldp y adn con 21 impropio de treceavo sueldo;
esta ley ha sido reformada varias veces Yy la Gltima
mediants Ley MO 105 promulgada en el Reg. OFf. M2 341 de 4
de noviembre de 1982, la misma gue deberd tenerse en
cuenta para la aplicacidon de los fArts. 111 y 112 del

Cadigeo del Trabajo.

La bonificacién anual de navidad o decimo—tercera
remuneracion consiste en la doceava parte de 1o gque =21
trabajador hava percibido entre el 182 dJde diciembre vy el
30 de noviembre del afio siguiente por concepto de jornada
ordinaria, extraordinaria, suplementaria o complemen-—
taria, trabajo a destajo, comisiones, participaciones en
los beneficios de la empresa, derechos de usufructo, uso

o habitacitn v, en general cualguier otra retribucion gue
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tenga el caracter de normal en la industria o negocio.

Aungue originalmente esta bonificacion fue establecida a
favor de los +trabajadores “"afiliados a las Cajas de
Frevision® { hoy Instituto Ecuastoriano de Seguridad
Bocial), actualmente esta beonificacitn beneficia a todos
los trabajadores cin cxcepcibn, vy ademas tienen derechn a
olla tanto los que laboran un afn completo, como los gue
1o hacen por una fraccidn de afno vy aungue esto se
desprende del texto del Art. 111 del Codigo del Trabajou
y del reglamento expedido por el Ministerio de Frevisian
Sacial v Trabajn de ese entonces, la Corte Suprema por
medio de wuna de sus Salas vy en contradiccitdn con el
criterioc de otras Salas, ha sostenido que no tiene
dereche a la bonificacidn quienes no han laborado el aho

completo.

FaZ.2. Drimo Cuarita Hemuneracion

Esta remuneracidn fue creada mediante Ley

NG 48-010. luego recogida en los Arts.
LiZ v 114 del C6digo del Trabajo, codificacion de 19783,
que, a la Techa estan reformados por el Decreto Supremo
NG Z402, promulgado en el Reg. OF. M2 810 de 10 de abril
de 197%, por la Ley N8 105 citada méas arviba, y por la
Ley NG 153 de 16 de enero de 1984.

Esta remuneracison consiste al tenor de l1a Qltima reforma
en una suma igual a la remuneracliédn minima vital de dos
meses de la categoria a la que pertenezca el respectivo

trabajador vy cualgquiera gue sea la remuneracion gue
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perciba por sus ssrvicios; debe ser pagada en el curso

del mes de sepltienbre de cada ano.

51 un trabajador saliere del servicio o fuere separado de
su  trabajo, por cualgquier motivo, antes del mes de
septiembre, recibira la parte preoporcional al tismpo gque
haya trabajadé desde =1 1Y de sephtiembre anterior a la
sRiArar ion hwsta la fecha de ésta, habida cusnta gue 1a
remuneraclion minima vital de dos meses corresponde al afo

completo de servicios.

Igualmente, 21 trabajador gque al mes de septiembre se
encuentre prestando servicios por menos de un ano tiene
derecho para gue en el cursoc de sse mes se le pague la
parte proporcional al tiempo gue hasta entonces hava

laborado para el correspondiente empleador.

Estas normas han dado lugear para gque la Corte Suprema
alegue qgque al no decir 1o mismo de la décimo-tercera
remuneracion, se ha de entender gue mientras para la
decimo—cuarta es procedente el pago por la fraccidon de

ano, no lo es en cambio, en 21 caso de aquella.

For consiguiente, siguiendo €1 iazonamiento de la Corte
Suptrema., 1o gue se podria decir es gue mientras la
décimo—cuarta remuneracion por la fraccidn de afo es
exigible al momento del retiro o separacion del
trabajador, en tratandose de la decimo—tercera solamente
s2 la puede exigir Judicialmente despues del 25 de
digiembre, atn para el trabajador gque se ha separado

antes de completar el afo.



o2

Z.3.3. Decimo Ouinta Remunaraciton

Mediante el Decreto Supremo NE 3402 antes
citado, se cred 21 décimo—guinto sueldo o
salario en beneficio de todos los trabajadores vy de todos
los oervidores pablicos, debe pagarse en el mes de abril

de cada arno de acuerdo ron la siguiente escalad

Los trabajadores que perciban  hasta seis mill sucres por
concepto de remuneracion basica mensual tendran derecho a
los Geis mil sucres mas =21 40%W del valor en gue la
renuneraclion exceda a los antedichos seis mil sucres,

peroc en ningln caso & maés de diez mil sucres.
También tienen derechsc a este susldo adicional los

jubilados, pensionistas del IESS vy de las Cajas Militar vy

de la Policia Nacional.

F.3.4. HBonificaciones Adicionales

-
-

T.3.4.1. Bonificacidn Complementaria

El Art. 115 del Cdodigo del
Trabaio concede a todos los
trabajadores a @1 sujetos una bonificacién complementaria

anual de conformidad con la siguiente escala:s

fluienes ganen hasta cince mil sucres mensuales, una
remuneracion mensuals; guienes ganen de cinep mil a sels
mil sucres mensuales, cinco mil; vy, guienes ganen mas de
seis mil sucres mensuales, la cantidad de seis mil

SUCIres.
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Fara establecer el valor de la remuneracion mensual se
sumarad lo gue ha ganado e1 trabajador por concepto de
sy ldo bamsico v nor trabajos extranrdinarios,
suplementarios, a destajo, comisiones, participacidn en
beneficios, derechos de usufructo, use o habitacion y
cualquier otra retribucibn  accesoria que tenga el

caracter normal en la empresa.

Asl establecida  la remuneracidn mensual se dividird para
dierz esa decima parte se entregard cada mes junto con el
pago de la remuneracion basica de la segunda quincena de
la dllima semana, sxcepto on los mewes de septiembre v
diciembre, en que no se entregarad nada por este concepto,
sino el valor que corresponda a la décimo—cuarta vy

dérimo—tercera remuneraciones.

F.3.4.2. Compensacion al incremento del

costo de la vida

En el deseo de gue las

remunsraciones recuperen sU
podeyr adguisitivo fuertemente deteriorado por la
inflacitn se cred esta remuneraciéon adicional por Ley
promulgada en el Rggistro Oficial NG 522 de 28 de marzo
de 1974 gque se encuentra vigente con las reformas de 30
de octubre de 1982 v las Gltimas reformas promulgadas en

el Registro Oficial NS &62 de 16 de enero de 1984.

La compeEnsacion al incremento de costo de vida consiste
en la cantidad de mil guinientos sucres mensuales gque
debe pagarse a Ltodos los  trabajadores vy servidores
pﬁ?licaz cuya remuqeracién mensual no sea superior a los
diecisiete mil sucress; para guienes perciban  una

retribucion cuperior a esta  suma perpo menor a dieciocho
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mil guinienteos sucres la compensacién es  igual a la
diferencia entre los % 18.300 sucres v la remuneraciém

mensual.

Para determinar el derecho de los trebajadores se tomaré
en cuenta Gnicamente 21 sueldo o salaripo basico, esto es,
el esctipendio recibido en dinero por la jornada ordinaria

de trabajo sepgiin el respectivo contrato.
S.SF.405. Compensacion por transporte

Este derecho fue establecideo por

Decreto Supremo NG 24820,
nromulgado en el Registro Oficial N 573 de 25 de abril
de 1978, reformado por la Ley N 2 103, Registro Oficial
NY 2635 de 8 de noviembre de 1982,

For estas disposiciones, los trabajadores tienen derecho
al servicio de transporte desde el lugar de su residencia

habitual hasta 21 del trabajo.

El Reglamento NE 14468, publicado en el Registro Oficial
NG 447 de 24 de enero de 1983 gue regula esta
compensaciion restringe 21 derecho a favor tan sélo de los
Lrabajadores cuya residencia se encuentra  fusra del
centro de trabajo y a distancia de mas de un kildmetro

del mismo.

Considero que este reglamento es inconstitucional yva gue
en contra de lo dispuesto en 21 literal c) del Art. 78 de
la Constitucidn, altera la ley cuya aplicaciaon trata de

reglamentar.

Los empleadores gque no pudieren establecer este servicio

pagaran a sus trabajadores una suma igual al valor de la
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tarifa del transporte urbano gue sefale el Conseio
Nacional de Tréansito multiplicade por cuatro viajes
diarios vy por 20 dias de trabhajin al mes.

-

Ge3.7. Fondo de Reserva

Esta institucion tiene como antecedente
inmediato las indemnizaclones gque, por
despido  Inlempestivo, debia pagar el espleador a sus
trabajadores, seqgin la Ley de Desahucio de frabajo de &
de octubre de 1928 vy las reformas introducidas hasta

17:8.

De.. acuerdo con el Art. 38 de 1la referida Ley, el
empleador gue hubiere separado intempestivamente, esto es
sin haberle comunicado su decisidon de dar por terminado
el contrato, cuando en &1 se ha fijado plazo, con treinta
dias de anticipacidn, por lo menos, al  vencimiento de
este plazo, debia pagar al trabajador una indemnizacidn

equivalente a un mes de sueldo o salario.

El Codigo del Trabajo promulgade en 1938 acogid esta
storma Yy adopto el sistema de sobresueldo anual o el ano

de trece meses instituyendo el Fondo de Reserva.

El Articulo 198 del vigente Cdaddigo del Trabaioc prescribe
que: “"Todn trabajadnr que prestare servicios por mas de
un afio, tiene derecho a gue el empleador le abone una
suma eguivalente a un mes de sueldo o salario por cada
afio completo posterior al primero de sus servicios. Estas
sumas constituiran su  fondo de reserva o trabaljo

capitalizado.

El Trabajador no perderd este derecho por ningan motivo.
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La determinacidn de la cantidad gue corresponda por cada
ano de servicio se hard de acuerdo con 1o dispuesto por

el Art. F4."

MNa  tisnen derecho al Fondo de Reserva los opsrarios vy
aprendices gue trabajan por cuenta y bajo la dependencia
de artesanos amparadns por la Ley de Defensa del
Artesano, o afiliados a las organizaciones clasislas u
interprofesionales ron personeria juridica, toda vez gue
los Arts. 290 y 301 del CoHdige del Trabajo dicen gue gl
maestro de taller es empleador respeclto de sus operarios
y aprendices, con las limitaciones determinadas en la Ley
de Defensa del Nrtecano. [os Arta. 52 de esta Ley y 299
del Codigo del Trabajo prescriben gque los artesanos
amparados por este Codige no estan sometidos a las
obligaciones impuestas a los empleadores on  ygeneral por
la. legislacion actual sino s=solamente en materia de
saiarioé minimos, indemnizaciones por despido
intempestivo, jornada de trabajo maxima y vacaciones;i no
esth, pues determinado entre las obligaciones del

artesano el pagar el Fondo de Reserva.

Segin el diltimo inciso del Art. 198, ya transcrito, =1
Fondo de Reserva no es  igual a Io gue el trabajador
percibe mensualmente, en dinero efectivo, como el sueldo
0o salario, sino gue a ssteo ha de sumarse lo gue se le
haya pagada por concepto de trabajos extraordinarios,
suplementarios, a destajo, comisiones, participacitn de
utilidades,. derechos de usufructo, uso o habitacitn, o
cualguier octra retribucidn accesoria que tenga caricter
de normal en la industria o negocio; np se incluira, en
cambio, lo gue reciba por décimo—tercero, décimo-cuarto vy
decimo—quinto sugldos, 154 de utilidades, y, en general,
los vidticos, subsidios ocasionales y el beneficio gue

representan los servicios de orden social que tengan
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establecidos 1la Empresa por mandato de la ley o

voluntariamente.

De la misma manera. debe computarse el Fondo de Reserva
gue @1 empleador est&d obligado a remitir al Instituto
Focuatoriano de Seguridad Social, IESS, por  los
trabajadores e ] encuentren afiliades a dicho
Instituto v que al treinta de junio de cada ano tengan

mas de un afo de servicio.=e

El Art. 207 prescribe gue el trabajador, gque antes del 17
de noviembre de 1938, hubiere prestado servicios por dos
0 mAas anos *a la misma empresa o empleador a quisn
sirviere actualmente, tendra derechn a gue se le pague la
remuneiracibon correspondiente a un mes por cada uno de
2o0s afius anteriores, siempre que  fuere despedido
intempestivamente o por desahucio, o gue sSB sEparare por
una de las causas previstas en el Art. 172, previo gl

visto busno del Inspector del Trabajo.

De agul se concluye ademds gque los aRos de servicio gue
han de computarse para 1 c&lcuio del Fondo de Reserva
son los  posteriores al 17 de noviembre de 1238, bien
gntendido gue si ha trabajado por un afno o mas anlegs de
esa fecha tiene derecho al fondo de reserva desde esa
misma fecha y ngo necesita laborar mas de un  ano con

posterioridad a 11a.

El ingiso segundo del Art. 198 del Codigo del Trabajo
dice gue el trabajador no perdera el Fondo de Reserva por
"mingun wmotivo” oo o gue es lo mismo gue 21 Fondo de

Resserva ng puede negarsele al trabajador cualquiera gue

24 fMinibal Campafa.El  Beguro Secial en el Ecuador,
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sea la causa por la que 21 contrato individual de trabajo
termine, ni siquiera cuando termine por  visto boeno
otorgado legalmente al empleador por lag Causas del Ar b,
171 del Cédino del Trabajo u otiras imputables al

empleador.

£1 Mondo de Ressrva de los trabajadores afiliados al ICOS8
debe sceor depesitade mensual o anwaleonte en el miceo
Instituto de Seguridad Scocial, de acuerdo a lo ordenado
en =21 Art. 203 del Cbdigo del Trabajleo, vy para los efectos

determinados en el Ley v los estatutos del TESS.

El Trabajader afiliado al IESS, una vez que salga de la
empresa 0 empleador sn donde ha prestado sus servicios,
atudird a ese In&[itutu para reclamar la devolucidn del
Fondo de Reserva comg para exigir el pago de ese Fondo
por parte del empleador si es gque no lo hubiera pagado
gportunamente, y, consecuentemente, se ha uniformado el
criterio de la Jurisprudencia en el sentide de gue
respecto de lps trabajadores afiliados al IES5, s6lo este
Instituto tiene '‘competencia para recaudar =21 Fondo de
REserva v, por log mismo no la tienen los  jueces del
trabaja que si la tienen, en cambio, respecto de los
trabajadores no atiliados.

Respecto de los trabajadores qgque de hecho no estuvieren
afiliados al IESS a pesar de gue debieran estarlo segun
la Ley, 21 &rt. 204 del Codigo del Traobajo, establece gue
el empleador entregaréd directamente al trabajador al

separarse del servicio.

E1 Fondo de Reserva tieng por objeto prevenir las
angustias de la falta de trabajo vy de salario en
cualguiera de las contingencias de la vida del

trabajador, tales gcomo la invalidez, la wvejez, o la
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muerte y. £n consecuencia, nada ganaria &1 trabajador con
este derechog si es que una vez establecido no tiene la
seguridad de gue el wvalor correspondiente llegue a sus
propias manosy el Art. 202 del Codigo del Trabaje
establece para esoc que el Fondo de REserva no puede ser
embargado, cedido o renunciado en todo o en parte y gue
ademids no se admitird compensacidn, ni limitacidn alguna,
salvo las excepcliones determinadas en el mismo precepto

legal.

Cuandou el empleador se nrgarg a entregar el fondo de
reserva inmediatamente de términada la relacidn Iabnralgy
el trabajador tuviera que recurrir a la via Jjudicial para
pbtener la entrega. el juezx a1 aceptar la demanda, en
todo o en parte, mandarad pagarla con el 304 de recargn en

heneficio del actor. (Arbt. 204)

For dltimo, =1l Art. 205 dispone gue en caso de gue el
trabajador falleciera sin antes haber retirado del
empleador su Fondo de Reserva, este sera de los deudos o
herederos en el orden, proporcidn y limites fijados en
lag normas que regulan la sucesibftn  intestada, salvo las
modificaciones que a estas reglas introduce el Art. 373

de mismo ChHdigo.

Z.3.6. Participacitn de las utilidades liguidas

de la empresa

For el contrato individual del trabajo,
2]l trabajador cede los derechos gue
sventualmente pudieren corresponderlie en la produccidn a
cambio de una remuneracibn actual, constante vy fija gue

l2 paga la empresa independientemente de los restultados
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prosperos o adversos de la misma.

F1 capital  asumes =1 rilego econdmico directo del proceso
de la produccion y tanto por este riesgo como por la
actividad empresarial exige una compensacion que Bn o oun
primer momento ceonsistla en la totalidad de las
utilidades liguidas, luego sme ha admitido gue esa
componoacidon  ha de  incluirce cntre loo coastos dé
produccibn, especialmente desde cuando l1a activida&

enpresarial se ha separado de la propiedad del capital.

Los saldos gue guedaren g ver deducidos los  custos de
produccion y las sUMALS destinadas a la amortizacion de
laé ingtaiaciones v a constituwir reservas  para posible§
Sifﬁaciones gde emergencia, seria injusto atribuir sdlo al
capital o s6lo al trabajo, pues, el wo vy ! otro
contribuyen a su obtenci6n: el capital v 21 trabajo deben
participar de ellos, v no es admisible la tesis de gue

siendo el capital el gue asume itodos los riesgos al

capital le corresponde todas las utilidades.

En consecuencia, los trabajadores tienen derecho a
participar de las ulitidades liguidas de la empresa por
razones de justicia pues esta participacion contribuye a
disminuir el desequilibrio actual en el reparto de la

riquera nacional.

La legislacidn ecuatoriana ha sutrido numerosas reformas
a cerca de la participacifn de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, actualmente esta materia esta
regulada por el Codigo del Trabajo y reglamentada en la
Resolucibtn N2 001 de 11 de abril de 1%973. S5e regula de
manera especial la participacion en las utilidades de las
empresas de consﬁrucciﬁn, Reg. OFf. N2 34 de 27 de

septiembre de 197%.
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En sintesis, £1 sistema vigente distingue el 104 de las
utilidades liquidas nue debe repartirse entre todos los
trabajadores de la empresa en proporciéon al tiempo de
servicios de cada ‘trabajador ert el anoc al que

correspondan las uwutilidades a repartirse, en ningun caso

la parliclpacidsy  pur  este conceplo podrda exceder del
valor de cuarenta veces 1 salario sminimo vital de un
mes.

Ademas agrega a ese 104 . un 1354 de las utilidades
liguidas de la empresa que debe distribulrse entre log
trabajadores de la misma, en proporcion al namero de
cargas familiares de cada trabajador y para sste efecto
s entiende por carga familiar el conyuge en 1los casos
sefialados en el reglamento de aplicacitn de esta Ley vy
los hijos menores de 18 anos; por este concepto, ca&a
trabajador no puede percibir mas de cuatro Salariéa
minimos vitales mensuales por cada carga, con un limife

total de velnte salarios minimos vitales mensuales. i

Segn.. el Art. 104 del Codigo del Trabajo para la
éeterminacibn de las utilidades anuales de las
respectivas EMpresas s2 tomaran ud ]y T} base las
declaraciones de utilidades que se hagan para el efecto
del pago del impuesto a la renta en el Ministerio de
Finanzas; pero, esto no guiere decir gque las empresas g
empleadores gue en violacidn de la ley no hicieren esas
declaraciones o las gue por leyes especiales estuvieren
exentas de pago de impuesto a la renta no estén por ese
hecho abligadas a entregar 21 134 de las utilidades en el
sentido econdmico vy juridico; hay también la obligacion

de entregar a los trabajadores el 154 de ellas.

En cambio, no estan obligadas al pago del 154 de las
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utilidades liquidas los empleadores que por su propia
naturaleza no perciban finalidades de lucro, tal es el
caso de las  instituciones de desarrocllo vy promocidn

piblicas, =tc.

Eil Art. 101 del Codigoe del Trabajo exonera del pago de
las utilidades a los artescanos respecto de sus operarios
y aprendices y esta exoneracion favorece ast a ios
artesanos calificados tcomo tales por la Junta de Defensa
del Artesanado y para quienes rige el principio de que no
estan sujetps al Codigo del Trabajeo sino solamente
respecto de salarios minimos, Jjornada masxima, vacaciones
e indemnizaciones por degpido intempestivo, como también
a los artesanos autdnomeos previstos en el Capituleo ITII,

del Titulo III de mismo Cédigo.

Los contratistas, capataces e intermediarios cuyos
contratos con la empresa no excedan de trescientos mil
sucres en un ano no tienen obligacidn de entregar el 15%
de las utilidades que aobtengan en el afic respectivo y en
las actividades u obras ejecutadas en virtud de tales
contrataoss los trabajadores de ellos en cuanto participan
en las uwutlilidades de los contratistas, capataces . O
intermediarios de guienes directa e inmediatamente
dependen, tienen derecho a participar en el 1594 de 1§s
wtilidades liguidas de la empresa en beneficio de la

cual realizan su trabajo vy se ejecuta la obra.

EL Art. 103 regula la posibilidad de gue un mismo
empleador o empresaric constituya varias empresas, unas
para gue produzcan y otras para gue vendan los articulos
producidos por aguellas y que de esto deriven perjuicios
para los trabajadores vy para evitar estos perjuicios
faculta al Ministro del Trabajo para que los considere a

todas ellas como una sola empresa para el efecto del
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reparto del 1534 de las utilidades.

Lag liguidacioneos de lac wutilidades de la empresa para @l
pago del impuesto a renta deben estar concluidas para el
31 de marzo de cada afric, v el 15% debe distribuirse entre
los trabajadores en el plazo de 15 dias a partir de la

fecha de liquuidacidon de atilidades.

Ei Ministerio® de Finanras puede prorrogar el plazo para
presentar las liguidaciones para el pago del impuesto a
la renta vy comg esas liquidaciones sirven de base para la
entrega de las utilidades &a los trabajadores, es obvio
que &l plazo para =1 pago de sllas se ha de considerar
prorrogado en la misma forma gue el plazo para presentar

aguellas liguidaciones.

lLas empresas o empleadorss pueden conceder anticipos a
sus trabajadores en determinadas épocas del a”mo para
imputarlos al valor gue les corresponda en  la
distribucion del 154 de utilidades y como segln =21 Art.
1039 del Cédigeo del Trabajo, la participacidon en las
utilidades tienen las mismas garantias que la
remuneracion, tenemos gue aplicar a tales anticipos el
literal =) del Art. 43 vy, consecuentemente, ellos no
devengan intereses de ninguna especisg y o 20 ninguna

cantidad.

L.a mora en el pago no acarrea otra sanclén gue no sea la
accion de los  trabajadores para obtener gque se haga
etectivo; sin embargo, €l Director General del Trabajo
esta investido de autoridad para requerir al empleador

gue Jjustifigue el cumplimientn de esta obligacibn y sz
requerida el empleador no  presentare los  deocumentos
probatorios, sera sancionado por el mismo Director con

multa de diez a quinientos sucres por cada dia de retardo
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en la presentacion de esos documentos.

Para saber la suma que ha de entregarse a cada
trabajador, 1 134 se divide en dos rubros, el uno
formado por el 10% gue seré entregado directamsnte y
personalmente a cada trabajador en proporecidn al tiempo
gus haya trabajado entre ! primerc de enero v el treinta
vy unop de diciembre del afo a cuvo ejercicio econdmico
correspondan las utilidades; para gllo habréa gue dividir
el total del 10% por &l nimero de Jornadas de trabajo gue
et @21 afic hayan  laborado todos los trabajadores de la
empresa ¥y a cada wno se le dard ese valor multiplicado
por las Jornadas por €1 trabajadas, pero como yva lo
sefAalamos, ningln trabajador podra recibir mas de

cuarenta veces =1 valor del sueldo mensual minimo vital.

El otro rubro a repartirse es el constituido por el 3%
de las utilidades liguidas de la empresa; pero esta suma
no se paga directamente a los trabajadores, sino a través
de  la asoc;acién sindical que exista legalmente
organizada en la empresa, Y si  hubiere mas de una
organizaclidon sindical se lo hara por intermedioco de la

asociaclidn mayoritaria.

La correspondiente asociacidHn sindical debe justificar
ante el Ingpector del Trabajo su  personeria juridica, el
namero de afilliados con que cusnta y la lista de
trabajadores con dereche a participar en el cinco por
ciente de las wutilidades liguidas de la Empresa, con
determinacidon del rdimero de hijos mencres de dieciocho
arios y conyuges en funcidon de las cuales deberd hacerse

el reparto.
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poder mocederd a distribuirlo entire los trabajadores en
proporcion al namero de hijos menores de dieciocho afos,
a los que se sumaréan el wmarido, la mujer o conviviente
del trabajador a menaos que se demnuestre gue realiza
alguna actividad remunerada; en consecuencia, el valor
total gue arroje 2l 9% se dividird para el nimero total
de cargas familiares gue lengan todos los trabajadaores de
la empresa y a rcada trabajador se le pagara una suma
igual a la multiplicacidon de ese cocliente por el imero
de cargag familiares que haya justificado; asimismo,
ningin trabajador podra recibir por este concepto una
suma superior a 4 salarios minimos por cada carga
familiar, con un limite de 20 sueldos minimos vitales

mensuales.

S5i los menores estuvieren a cargo del trabajador, g&ste
recibira 21 valor correspondiente, pero si  estuvieren a
cargo de otra persona o instituciodon, se abrird una cuesnta
de ahorro con el valor que por cada hijo se debka al
trabajador, esa 1libreta de ahorro abierta en un Banco o
Asociacidn Mutuwalista estard a nombre del menor vy sera
manejada por la persona o entidad que tenga el cuidado
del menor, bajo el control Yy supervision del Bervicio
Social Laboral de la Direccion General o Subdireccidn

del Trabajo.

El Art. 16 del Cdédigo de menores, promulgado  con
posterioridad al Reglamento que regula la distribucién
del 34 de la utilidades, dispone que: "lLos subsidios
existentes y los gue se establecieren a favor de los
hijos de los trabajadores en gensral no se imputaran a la
pension fijada vy se entregaradan a la madre o a quien

dimponga el Tribunal de Menores”.
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Los excedentes que guedaren luegeo de hecho el reparto del
104 v del 5L seréan depositados por el empleador en él
Banco Central del Ecuador en una guenta espocial
denominada "excedentes de wutilidades" vy se distribuiran
asi: el 204 para programas de saneamiento ambiental a
cargo del Ministerio de Salud; el 104 para programas de
protecoidn amparon vy defensa de la nifsez desvalida a
cargo del Instituto del Nifdoe vy de Ta Familia, INFA; el
4074 para pngraﬁas de vivienda urbana y rural por cuenta
del Banco Ecuatorianc de la Vivienda, vy el 304 restante
para programas e caparitacion profesional a cargo de los

Ministerios de Trabajo y de Lienestar Social.

Asimismo se depositaran en el Banco Central los valores
correspondientes a los trabajadores que no estuvieran
presentes para retirarlos; el deposito se 1o hara a la
orden del Director o Subdirector del Trabaio., v si los
trabajadores no concurrieruon a retirarlios en el afo
siguiente a su depbsito, ese valor se lo pasara a 1la
cuenta “"Excedentes de Utilidades" para 1los fines ya

indicados.

De acuerdn con el Art. 102 del Coédigo del Trabajo los
valores o sumas gue perciban los trabajadores por
concepto de participacidon en las utilidades no se
considerardn como parte de la remuneracion  para los
efectos de la liguidacion vy pago de aportes tanto
individuales comg patronales al IZS5, na para la
determinacion del Tfondo de reserva y de la jubilacion a
cargo del smpleador; en general, no forma parte de la
remuneracién para el computo de las indemnizaciones que
por ley dehen pagarsg a los trabajadores, de acuerdo con

gl Art. 4.
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Cuando el wvalor gue se entregue a cada trabajador no
exceda de veinte mil sucres, la participacidn en las
utilidades tampoco s tendra Como parte de la
remuneracion para efectos del pago del impuesto a la
rentas pero, lo gue exceda de veinte mil sucres se
sumara a los otros ingresos de  los trabajadores para
determinar la renta que ha de servir de base para el pago

del respeclivo impuesta.

Fad.7 . Salario Minimo

A fines del siglu pasado se  reconocio la
conveniencia de fijar cbiigatoriamente,
con 21 nombre de salario minime, uno gue atentas las
circunstancias de lugar vy tiempo, fuera termino medio
suficiente para satisfacer las necesidades del trabajador

y su familia-

El Derecho Ecuatoriano del Trabajo ha consagradeo dos
clases de gsalarios minimos: el salario minimo vital vy el

salario minimo sectorial.

3.3.7.1. E1l Salario Minimo Vital.

La Constitucion en el inc. 18
del Art. 31 compromete al Estado a
aseqgurar una remnuneracion justa, que cubra las
necesidades del Trabajador y de su familia, v en Art. 134
del Codigo del Trabajoc denomina a esta remuneracidn con
el nombre de “salario minimo vital" vy dispone que se lo

ha de establecer en una ley.

En estos té&rminos se introduce en nuestra legislacion el

que Sombart llama "salario de sustento" o "salario
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familiar' en la terminologia grata a la doctrina de los
Papar, gue de tal modo se 1o considera obligatorio gue un
auvtorizado comentarista de la Enciclica Mater st Magistra
afirmaz "un sistema econbmico gue no  asegurara este
salaric wvital se condenaria a si mismo como injusto =

inhumano"” .25

La Constitucion y el Codigo del Trabajo e inhiben de
determinar las necesidades del trabajador v de su familia
que la remuneracidon debe satisfacer, por lo gue hemos de
creer que deben ser, al menns las de subsistencia y gue
en nuestro medio se concreten en alimentacidn, vestido,
vivienda, salud, educacidn, transporte. ahorro en
prevision de necesidades similares en 21 Tfuturo,
especialmente para Jous ca=zmos de incapacidad para el

trabajo.

Todos estos criterios tendr&an gue ser examinados por el
legislador, al expedir la ley en la gue, con arreglo del
Art. 134, en cada oportunidad, deberd sernalar el salario
minimo vital., como de hecho viene haciéndolo desde el adfo
1968, en que lo establecid por primera vez mediante Ley
N2  &8-010, promulgada en el Reg, 0f. NE41 de 29 de

prtubre.

-~

Dos cuestiones se debaten en torno a los cCcriterios con

los que ha de fijarse el salario minimo vital.

La una es si las necesidades esenciales del trabajador vy
de su familia de gue habla la Constitucion ha de
satisfacerse con el sueldo o salario basico Gnicamente
comn, con connotados auvtores, reclaman los trabajadores o
si ellas han de sufragarse con los ingresos del sueldo o

salario minimo wvital,con los de las remuneraciones
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adicionales y del seguro social como, por 21 contrario,
sostienen los empleadores; esta doctrina  también esta
avalada por impur Lantes autores vy ha prevalecido en la

mente del legislador ecuatoriano.

i,a otra cuestitn aobjeto de la controversia es la de saber
s5i el sueldo o salario vital debe pagar el empleador
cualguiera gue weas la jornada cumplida por 21 trabajador
0D si, al reveés ese salario se lo debe pagar Unicamente a
cambhion de la jornada completa de ocho horas diarias o de
cuaregnta a la semana o sua equivalenie gquincenal o

mensual.

El asunto esta resuelto en el Art. 4 de la Ley N° 02 gue
prescribe: "Cuando la modalidad del trabajo considere
jornadas parciales diarias, semanal#es 0 guincenales, se
pagara la perDPEibn correspondiente”; para ello, =1
minimo vital mensual se dividird para treinta y se tendra
el minimo wvital diario, el gue dividido, a su ve=z, para

ccho nos dard el minimo vital por cada hora de trabajo.

El ejecutivo ha introducido ademas el reégimen de salario

hora mes para actividades permanentes de tiempo parclal.
F.3.7.2. El Balario Minimp Sectorial.

Una vezr garantizado el ingreso

-~

indispensable para suslentar al
trabajador v a su  familia "independientemente del valor
comercial del producto elaborado {(porgue el trabajo no es
una mercancia ni debe considerarse simplemente como un
elemento del precio de fabricacion}i”, el Derecho
Focuatoriano considera que hay que tenerlos en cuenta para

determinar la remuneracion del trabajo, como fartnr de ia
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produccidon vy por consiguiente legitimo participe de 1la

misma.

Espos factores no son avtométicamente iguales, ni lo son
en todo momento vy lugar; por lo tanto, la equidad manda
que 1 salario minimo gectorial, en cuya fijacidn han de
intervenir esos factores no #ea fijado por la  ley
goneral. obligatoria para todos 1los trabajadores y para
todo el pais, sino gque en cada cCcilrcunscripoion
territorial se fije, por lo menos, uno para cada rama del
trabatn y rama de la explotacion agricola, industrial,

mercantil; minera, etc.

For estos motivos, el Codigo del Trabajo, de conformidad
con lo previsto en el convenio K26 de l1a d.I.T. v en la
Recomendacién N® 30 establiece  los organismos encargados
de la Tijacidn vy revision de los sueldos y salarios
minimos y dicta los criterios conforme a los cuales tales
organismos deben cumplir su misitm, con la concurrencia vy
opiniones de los interesados: empleadores, trabajadores,

v sociedad en general.

Los factores gque determinan la cuantia del salaric minimo
sectorial, segun el Art. 129 del Cédige del Trabajo
dependen de circunstancias sujetas a variacion constante
en el tiempo y en las diferentes ramas del trabajo vy de
la producecién, vy como la ley no puede ser casulstica ni
refur marse con la rapidez y frecuencia con los que se
producen los cambios scondmico—sociales, 21 Art. 125 del
mismo Codigo prevé el  funcionamiento de las Comisiones
Sectoriales de Fijacitn y Revision de Sueldos y Salarios

Minimos.

| as Comisiones se organizan por Acuerde del Ministro de

Trabajo en 2l que se establece la circunscripcion
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territorial, v la rama de la produccion para la gue la
Comisiton ha de fijar el correspondiente salario, vy el

calendario en =1 que ha de cumplir su prometido.

Estad integrada, esta Comisidn, por un representante del
Ministro de Trabajo, guien lo presidiras un  vocal
nombirado en  representacibdn de los empleadores vy un vocal
en representacidn de los trabajadores; estos dos ltimos
seran designados a razon de un principal y un suplente
por cada actividad para la que vaya a Tijarse o revisarse
el salario, vy para gl efecto, 21 Acuerdo de organizacldn
de pslas Cumisiones se lo noltificard&d a ia Camara de la
Froduccion a la gque corresponde la respectiva actividad vy
a las tres Confederaciones de Trabajadores del Ecuador,
ellas son. por orden de antigiedad 1la Confederacidn
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, CEDOC 1a
Confederacidn de Trabajadores del Ecuador, CTE; v loa
Confederacié&n Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales

Libres, CEOSL.

iLa notificacion tiene por objeto =21 gque, en el plazo de
treinta dias acrediten sus respectivos delegados, bajo
prevencidn de gue de no acreditarios, el Ministro de

Trabajo los designara directamente.

Estimo que en estos términos  al Reglamento 20532,
publicado en el Reg. 0OFf. N8 474 del 31 de Maye de 1974,
que ademés manda: "Si la Comision comprendiera a varlas
de las actividades nombradas, en una misma provincia, la
notificacidn se dirigird a todas las entidades gremiales
e involucradas. "S8i la Comisiton comprendiera a varias
provincias, se notificard a la respectiva Federacion o a
las Federaciones de Camaras que agrupen a las actividades

involucradas"; todo lo cual ha de entenderse respecto a
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las entldades gremiales gue con esos nombres u otros
tengan organizados los empleadores, puesto gue por lo gue
hace a lus trabajadures basta con la notificacidn a las
Centrales o Confederacionss que son nacionales Yy agrupan

a toda clase de profesiones u oficios.

Las Comlisiunes asi constituidas fijardan ol suesldo o
salario minimo paré la rama de la produccion vy para las
clases de +traba3jo qgue en esa rama de la produccidon
existan v esa fijacidn la haran el Qltimo trimestre, Art.
126 del Coédigo, y hasta el treinta de Sepltiembre de cada
afio @nvizran swus  resnluciones  sobre el particular al
ministro de Trabajo para que las apruebe, previo intorme

del Consejo Nacional de Salarios, CONMADES.

Una vexz aprobadas las resclucicnes por las gque se fijen
los sueldos o salarios minimos sectoriales seran
publicadas &#n el Registro Oficial para gue entren en
vigencia 21 18 de enerp del afp siguiente, conforme lo
dispone el Reglamento M8 301 que fue publicado =n el Reg-
Of. N2 96 del 3I1 de diciembre de 1979 v que reforma las

normas de los Reglamentos de 1974, antes citados.

Las respliuciones de las Comisiones Sectoriales seran
aprobadas por la mayoria de sus miembros pero sl miembro
no conforme podra apelar en 21 término de tres dias para
ante 1 CONADES, 21 gue después de pir 21 dictamen del
Departamento de Salarios del Ministerieo de Trabalo,
decidird lo gue crea conveniente y esta decisidn ssra
enviada al PMinistro del rvramo para gque l1la apruebe y

publique, como dejamos dicho, en el Registro Oficial.

Cuando para alguna rama de la producci6tn de cualquier

circunscripocion territorial no se  hubiera  integrado la



Comision del caso o si integrada no cumpliere su funcidn,
vy s entendera gue no la ha cumplido si &8 que no lo hace
hasta el treinta de Septiembre, el Ministro de Trabajo,
previos  los  estudios e informes del Departamentco de
Salarios, procederad a cumplir la omisidon, Arits. 1246 del

Codigo vy 11 del Reglamento N2 301.

Todo lo dicho para las Comisiones Sectoriales de Fijacion
y Revisitn de Sueldos vy Salarios Minimos es aplicable a
las Comisiones sectoriales gque al tenor del Art. 275 se
han de constituir para Fijar las correspondicentes a los

trabajadores a domicilio.
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CAaPITULO v

4., ELEMENTOS DE UNA POLITICA DE REMUNERACIONM

4.1. TRABAJD

Fl principio del derecho al trabajo, on palabras

de Fio XI, s 1a farultad de los hombres para
eiigir que "Se ofrezca oportunidad para  trabajar a jous
gque guieren y pueden hacerlo” vy el fundamento de sste
dererrho es obviao, pues es el derecho a la vidasz =l sujeto
pasivo del mismo no  puede ser otro que el Estado, toda
vez que corresponde al Estado promover la realizacion del
hien comin, vy, por tanto, la pnaihilidad de ronscrvacidn

v perfeccionamiento de sus miembros.

Neo obstante, el Fstado siempre ha de intervenir
subsidiariamente v no ha de suplantar el esfuerzo e
iniciativa particulares, de ahi gue se puede decir gue
una adecuada enunciacliéon  de eme principio deberia

5

formularse en los siguientes términos: si =1 hombre no
halla, por su propia  iniciativa individual, un trabajo
que le produzca medios de vivir, tiene derecho a una de
dos: o gue la sociedad le sefale el trabajo con que pueda
sustentarse o a gue le sustente sin trabajo efectivo,

bien gue con disposicidon de trabajar en lo que se le

asigneg y ordens."==

La consagraciom de este principio vy de estos criterios,

constan en 1a Constitucidn Politica del Estado gue dice:

=% Juliio E. Trujillo Derecho del Trabajo Tomo I.
Coleccibtn de Textos Universitarios.




"El Estado propende a eliminar la desocupacion vy la
subocupacion”, v el cumplimiecnto de este deber es una de
las preocupaciones mas constantes y agudas de los estados

contemporangos.

La gravedad del problema de la desocupacion forzosa y las
dificultades que presenta sy solucion han dividido 1a
opinion de los +tratadistas en lo concerniente a las
medidas que han de adoptarse para el efecto. en todo
casn, en 2] presente corresponde a la economia mas gue al

derecho buscar solucidn y remedio al problema.

Lo primeroc vy fundamental sera el establecimiento de un
orden econdmico sanoc, que  haga posible vy fructifero el
trabajo humanos luego han de venir las leyes que regulen
ese orden y mantengan las relaciones laborales dentro de

iow 1fmites do 1o justo.

Entre las medidas legislativas gue se han adoptado para

poner remediao al desempleo. estan el Convenio N2 2 de 1a

0.1.T. en wvirtud del cual el Ecuador se comprometid a
establecer L sistema de agencias publicas, no
retribuidas, de colocacidn, bajo el control de la

autoridad central.

A su vezr, el Art. 544 del Codigo del Trabajo, establece
la PDireccion de Empleo vy Recursos Humanos cuyas
funciones, ssgun =1 Art. 245, entre otras, son: aproximar
la oferta de trabajo de los desocupados a la demanda de
la misma por parte de los empleadores que la necesitan y
disponen de vacantes; informar gratuitamente sobre las
posibilidades de opcupacidén o empleos obtener sl empleo
de los desocupados en las obras pablicas, y reintegrar al

campesino a las labores agricolas.
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La amplitud, complejidad y itrascendencia de las funciones
que =1 Art,. 545, del Codigo del Trabajo encomienda a la
Direccion de Empleo vy Recursos  Humanos no han podido
llevarse a 1la practica por la penuria en gue hasta la
fecha han funcionado esas oficinas, por falta de personal
debidamente capacitado para ese ohjieltn, v ademas por la
complejidad del problema gue tirasciende del campo

juridico v administrativo.

Entre otras medidas tendientes a combatir el desempleo,
pstan  las gue limitan la posibilidad de contratar
personal extranjero, como lo hace el Art. 315 al disponer
que en las empresas de transportes el personal de
trabajadores estara integradeo por 1o menos con un ochenta
pur ciento de ecuatoriancsy o, el Art. 29 de la Ley de
Hidrocarburos gue obliga a las empresas del ramc emplear
ecuatoriancos en un minimo del noventa v cinco por ciento
en el personal de obreros, noventa por ciento en el
personal administrativo que a los dps afps de operaciones
deberé elevarse al noventa y cinco por ciento, vy setenta

Yy minco por ciento del personal técnico.

El mismo fin persigue el Art. 548 gue exige a los
extranjeros que ingresen al = pais Con prppésitos
laborales, inscribirse en el Registro de Extranjieros y
obtener un certificado otorgado por el Director NMacional

de Empleo v Recursos Humanos del Ministerio del Trabajo.

For mandato divino el  hombre esth llamado a trabajar de
acuerdoc a su  capacidad y posibilidades a fin de
realizarse comno persona  y proveerse de los bienes y
gservicios aptos para satisfacer sus necesidades, las de

su Tamilia y las de la comunidad de gue forma parte.
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Altn prescindiendo de  toda Tundamentacidon religiosa,; el
deber de trabajar es ineludible para el hombre, lo mismo
se lo considera aisladamente, como simple individuo, qgus

=i se lo considera coma miembro de la sogiedad.

Como individuo no dispone de otro m@medip ordinario y
normal para el perfeccionamiento personal y para gbtener
lous recurses materiales vy morales gue demanda La
conservacion y desarrollo de su ser; como miembro de la
sociedad, de la cual no puede prescindir por naturaleza,
tampoco cusnta con otro medio para contribuir a su
progreso economico v social gue requiere de abundancia de

bienes de todo orden y de su justa distribuciéon.

La Constitucidbn FPelitica vy el Art. 2 del Céddigo del

Trabajo asi lo reconocen vy, por lo mismo, prescriben la

obligatoriedad del trabajo para los habitantes del
Eruador en los siguientes términos: "El trabajo es
obligatorio, an la forma vy con las limitaciones

prescritas en la Constitucion y Leyes'.

Fero este deber moral, civico v juridico afecta
directamente a la especie, de ahi que con arrsglo al
precepto  legal antes descrito podemos distinguir las
siguientes situaciones en gue pueden, de hecho
encontrarse individuos en relacibn con este deber, sea

por razones de sexn, edad o salud.

- Quienes estan obligados a trabajar son  todos los
individuos, excepto a quienes la misma ley exime del
cumplimiento de esta obligacion, vy aungue esite deber es
ante todo y sobre todo moral, no deja de tener efectios
juridicos, puesto que el incumplimiento voluntario vy

doloso de la obligaciétn de trabajar constituye el delito
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de vagancia reprimido por el Art. 382 del Codigo Fenal.

— Hay personas que no estan obligadas a trabajar, pero
pueden hacerlo si ellas lo desean: ellas son las que han
cumplido con el deber de trabajar cuando podian cumplirlo
satisfactoriamente. como sucede con los jubilados.

Tambi#n se sncuentran en este caso quienegs btienen deberes
especliales para con la sociedad y medios especificos de
perfercionamiento personal, como  acontece con la mujer

maddre de familia.

- FPor Gltimo, estdA los hombres y las mujeres a quienes
el derecho natural vy el positive les prohibe trabajar,
porgue su propio bien y el interés de la colectividad los
requiere lejos del taller, f&brica u oficina v en otro
brden de actividades, tal sucede con los menores en
general v con las mujeres durante el periodo del parto y

en clertas actividades.

En este sentido es comn vy corriente gque la mujsr en
estado de gravidez no este obligada a trabajar en el
lapso anterior vy posterior al parto gque fije la ley,
durante 1 &fual, 1o obstante, tendra derecho a
remuneracion completa, y adem&s la madre gozarada en la
jornada de trabajo, del tiempo necesario para lactar a su
hijo; el Art. 153 del Cbdigo del Trabajo reglamenta el

precepto constitucional.

La Constitucidon prohibe tambi#n £l trabajo de los menores
de catorce anos, salvo las excepciones que la  ley
establece, y el Art. 135 del Cédigo del Trabajo determina

cuales son esas excepcianes.

La obligatoriedad del trabajo y la libertad de trabajo no
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son principios antitéticos o contradictorios sino
complemnaentar ivus, toda  wver Qque =1 =1 hombre debe
procurarse los medios de subsistencia y perfeccionamiento
con su propio trabajo v con #1 debe contribuir al bien
general de la sociedad, no es mencos cierto que ha de
hacerlo en la ocupaciton gue libremente escoja de acuerdo
con  =us disposiciones vy oen las  condiciones que  le
garanticen mayor rendimiento v provecho para si v para la

sociedad.

La Constitucidén FPolitica consagra en los términos del
parrafto anterior la libertad del trabajo, cuando dice gus
el trabajo, dentro de la libertad de escogerlo, es
obligatorio; peroc, como en virtud de esta libertad no
esthd el hombre facultado para trabajar en lo que a bien
tenga, sino en cuanto con sy ocupacidn no  perjudique a
terceros vy al Dbien com@n, el Art. 3 del Cadigo del
Trabajo agrega que =1 trabajador es libre para dedicar

sus esfuerzos a la labor licita que a bien tenga.

En consecuencia, a la libertad de trabajo. asi entendida,
se opone el trabajo forzade que no es otra cosa que
exigir ail individup, bajio la amenaza de una pena
tualquiera, la prestacion de un servicio para €]l gque no

accede libremgente.=®

Ei trabaio Torzado s2  encuentra condenado en ia
Constitucidn en los siguientes términos:  "Cada persona
goza de.... la libertad de trabajo.... ninguna persona
puede ser  obligada a realizar un  trabajo gratuito o

forzado, salvo las excepciones previstas en la ley®,

=& Builliermo Cabanellas. Introduccidin al Derecho

Laboral BHiblicgr&fica Omeba. p.p. 414 y siguientes.



igualmente el Convenio N8 103 de la 0.I.T., suscrito y
ratificado puor el Ecuador , ubiliga a los  palses
signatarios a suprimir o no hacer usc de ninguna TOrmula
de trabajo forzoso, vy el Codige =nal. en el Capitulo
VI, del Titulo I1I, del 1libro II reprime el trabajo

forzoso como delito.

El Art. Z en el incisc segundo del Céhdigo del Trabaio
prohibe el trabajo forzoso en los siguientes término=z ¢
A nadie se le puede exigir servicios gratuitos ni
remunerados gue no sean impuestos por la Ley, salvo los
casos de urgencia extraordinaria o de necegsidad de
inmediato auxilio. Fuera de estos casos nadie estara
ohligado a trabajar sino mediante un contrato vy

remuneraclion correspondienteg”

Es ordinario vy segdn nuestro derecho el trabajo forzoso
se lo puede establecer como excepcibn para sSuprimir o
superar acontecimientocs que amenacen o pongan en peligro
la vida ©o 1las condiciones normales de vida de toda o
parte de la poblacitn, la defensa nacional o el
cunplimiento de una condena impuesta por los jueces
competentes vy sivmpre gue el trabaio sea realizado bajo
la vigilancia de la autoridad plblica, Art. 66 del Cédigo

Penal.

Pe la aplicacidn conjunta de los principios de  la
obligatoriedad v de la libertad del trabajo nace el
principio por el gue nadie podrd impedir el trabajo a los
demas, salvo naturalmente cuando en su  gjercicio vaya
contra los legitimos derechos de terceros o en perjuicio

de los intereses de la colectividad.
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4.2, NATURAL FZ7A DEL TRARBAJO ECOMOMICD

lLos problemas del pago vy del progreso individual

estan relacionados con =1 trabajo oz pago por
trabajo; progreso  individual en el trabajo.  Fero ol
problema continta siendo =1 mismo: Quéd eg trabhaje? Para
nuestra investigaci®on reviste importancia formular una
definicidn practica v realista de lo que se entiende por
trabajo. LLa ausencia de definicion excluye 1la
posibilidad de una formulacién de principio de 1a
relacion entre el trabajo en el empleo v la recompensa

financiera otorgada a dicho trabajo.

Cn primer término revisemos la definlcién de trabajo en
general. Luego la del +trabajo econSmico—es decir, el
trabajo dirigido hacia un objstivo scondtmico. Sera
necesario distinguir los tipos de trabaijo gcontmico—sobre
todo distinguir entre trabajo empresarial vy 21 trabajo en
2]l empleo. Al hacerlo podremos definir la estructura

medliante la cual se manifiesta el trabaijio en el empleo, v

fijar wuna de sus caracteristicas béasicas. Esto nos
permitird retornar al problema de 1la definicion, v
asentar una definicitn conceptualmente rigurosa del

trabajo a sueldo gue constituye la base de la medicion

sistematica.

Fn fisica, el concepto de trabajo tiene una definicidn
especial y precisa~ s la accidon de la fuerza Qque impraime

movimiento a la masa en el espacio. Feor supuesto, dicha

gefinicidn  no =1 aplica al trabajo en sentido
psicolbgico.
Las defimiciones de diccionario, gue reflejan el uso

comdn, no son suficientemente precisas  para nuesitro
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propétsito. Se refieren a algo gue se hace— un acto, un
hecho, una ocupacidn, una actividad, y méas especialmente
una accidn gque implica esfuerzos dirigido a un objeto
definido, un medic de ganarse ia vida. El defecto de
dichas definicionegs no reside Gnicamente en gue ofrecen
una variedad de sentidos distintos, si no que ninguna de
ezllas indica como el contenido psicoldgico del trabajo
definidn pusde ser mesurado— por guée un acto es mayor que
otro,  pour gué el eefuer o 20 esta goupacidn puede oor
considerado mayor gue el esfuerzo o desgaste exigido en
otra. it veces, por ejemplo, oe atiliza el término para
referirse al desgaste fisico— 8s més trabajo levantar una
carga pesada gue hacer lo propic con una carga liviana.
En otros casos s roficre a0 la actividad mental— el
llamado trabajo cerebral; pero por 21 momento dejaré en
suspenso el problema gue consiste en determinar si el
trabajo cerebral es mas dificil, o mas fatigosp. o mas
valioso gue &1 trabajoc fisigo. Las dificultades con las
cuales tropezamos para hallar la definicibtn del trabajo
ilustrran la aunsencia de wun comin marco de referencia
spcial dentro del cual sea posible considerar todo el

problema del valor del trabajo.

El concepto scondmico de trabajo no s mucho mas Gtil.
Se aborda el trabajo por la via del valor de la fuerza de
tirrabajo, © de su productividad. Sin  embargo, se
observard que ni el valor ni la productividad nos acercan
a la esencia del problema de Io gue se entiende por
fuerza de ‘trabajo en el sentido del trabajo psicologico.
La fuerza del trabajo como mercancia, como recurso que
debe ser adguirido o del cual se precinde, puede ser
considerada desde el punto de vista de su utilidad
marginal . Pero esto Gltimo implica describir obtros

aspectos del funcionamiento del mercado de fuerza del
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tirabajo. No suministra wuna base para el anélisis del
trabajo psiceplbgico. Tampoco nos sSirven de mucho los
conceptes sobre el trabaje encarados desde el punto de

vista de la productividad. La productividad describe el

resultado  del trabajo. Fs g1 producto  final de un
camplejo de  actividades realizadas por directores,
administradores, técrnicos y obhreros. Por consiguaiente,

2% 1niatil para nuwestros fines, a menbs que podamos hallar
un medio de asignar a un individuo dado su contribuacién
particular vy especifica a dicha productividad: Para poder
dar con #xito ese paso, debemns ser capaces de definir vy
medir lo que entendemos como trabajo de dicho individuo,

y en este caso estamos de nuevo en 21 punto de partida.

En la basgueda de una definicidon del trabajo gue se
adapte bien a nuestro proposito debemos satisfacer dos
conjuntos de criterios. Primero, &s necesario cumplir
las condiciones normales de la definicion cientifica: la
definicibtn debe ser objetiva, en el sentido de gque 1o gue
se define pueda ser observado por guien atienda a la
definicidn; debe ser al mismo tisspo comprensiva vy
exclusiva, en el sentido de que identifigue el objeto de
la deTinicidon vy excluya el resto del campo; y debs servir
como base de cuantificacitn, pues si una definicidn es
objetiva, la preoporcitrn de o que asi se define debe ser
pasible de meadicion. Segundo, la definicidn debe incluir
el concepta de responsabilidad. Pues apenas consideramos
21 problema del valor relativo de los diferentes tipos de
tirabajo desde el punto de vista de los diferenciales de
pago, nos hallamos en la esfera de la discusiton sobre los
grados relativos de responsabilidad en los diversos tipos
de trabajo someltidos a examen. El pago en el sentido del
valor de la fuerza de trabajo o del +trabajo esta

Intimamente vinculado con el sentimisgnto del peso de la
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responsabilidad asumida.

En Medicidtn de la responsabilidad laboral se define el
trabaio como el e3jercicio de la discrecidn dentro de
limites precisos con &1 fin de alcanzar wna meta o un
objetivo. Entiendo que esta definicion satisface los

requerimientos anteriores.

Armoniza IIntalmente con &1 uso comin, en cuanito innluye
=1 tancepto de actividad o de esfuerzo dirigido hacia una
meta o un obietivo, pero representa una detinicidn
refinada en cuanto distingus entre dos componentes
fundamentales de la actividad:
- El contenido discrecional, que incluye la discrecibn,
el acto de eleccién o el julcio gue se esperan de la
persona que ejecuta la tarea, v;
- Fl contenido prescrito, que incluye las reglas, los
reglamentos, los procedimientos v programas de
accibn, la costumbre y la practica v los limites fTisicos
de la fabrica, del equipo o las herramientas, que
determinan limites externos dentro de los cuales debesn

ejercerse la discrecidn.

Esta defirnicidn del trabajo desde el punto de vista de la
discrecion, los limites prescritos, y la meta o el
objetive que deben ser alcanzados, permite la
cuantificacian desde &l punto de vista de la duracidn
manima dol  tiempo durante el cual  debe ejercitarse
permanentemente la discrecibn, antes de gue sea posibile
evaluar la calidad de la discreciong cuanto mas
prolongado 21 tiempo, mavyor la magnitud o 21 nivel del
trabajo. iLa experiencia posterior con este conceptip del
trabajo ha determinado modificaciones de detalle que

perfilaron adan méas el método de medicidn y  acentuaron su



objetividad.

Sin embargo, esta definicidn del trabajo posee amplitud
bastante general, v cubre todos los tipos de trabajo
psicolbgico. 'or consiguiente, es necesario delimitar
mejor el campo de trabajo que agui nos interesa. lLas

diferentes Areas generales de  trabhajo se distinguen por
la melta del objetivoy por ejemplo, el trabajo econtmico,

cl trabajo artictico, o el trabajo de bheneficencia .

Para nuestro estudio nos interesa ‘inicamente 21 trabajo

eConbmico.

Hay dos  formas principale=s de trabajo econdmico. y cada
uno origina su propia  forma de recompensa econtmica: el
trabajo empresarial, en el gue se incluyen las labores de
direccion vy la tenencia de acciones; y el trabajo
asalariado, de caracter contractual. Fste dlitimo es =1
principal tema de nuestro estudio. BSin ambargo para
definir los problemas del trabaje en el emplieo, es

necesario definir también &l trabajo empresarial.

Podeomos definir el caracter cabal del trabajo contractual
del empleadao dentro de marco total de la labor
gmpresarial . Sefalaré brevemente los rasgos principales

de cada tipo de trabajo.

=1 trabajo empresarial consiste en decidir cuéales son ios
tipos . . de empresa  econfmica gue probablemente seran
ﬁrove:hoﬁos en virtud de la demanda de los bienes y las
Servicios particulares suministrados, invertir 1las
cantidades apropiadas de capital en la fundacibn o
adguisicidn de dichas empresas, Ccrear una organizacion

que realice el trabajo v establecer como serd manejada
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por sus - empleados con el fin de cumplir los objetivos.

magnitud v el carécter de la participacion accionaria del
empresario, sesa este un  individuo o una combinacién
financiera, si atirae capital distinto del propioc, debe
ser de tal naturaleza que conserve =21 control financiero

eficar de la empresas

Fn suma el esmpresario es propietario directo de ta
pmpresas o las controla financieramente vy dirige sy
funcionamiento. Su juicio vy su discrecion se aplican a la
fijacion de objetivos o metas del trabajo, establocon los
bienes vy los servigcios gue seran  producidos. proveen los
recursos  necssarios para la preoduccidn vy fijanm los
pstandares generales del desarrollo, la produccion y la
venta de los bienes o0 los servicios en relacidon con los
recursos suministrados. El contenido prescrito esta
contenido en el reglamentc de la compania, an las
regulaciones de la Bolsa de Valores y en otras normas qua
gobiernan la administracidon de las compafnias. El riesgo
tienen caracter personal, es el riesgo de los recursos
personales invertidos en la smpresa. lLas recompensas son
la retribucidn personal por la inversidon, y derivan del

funcionamiento de la empresa.

Desde nuestro punto de vista es mas importante =1 hecho
de gue, si bien el riesgo es personal, al mismo tiempo el

control de la empresa también tiene caracter personal.

El empresario Corre riesgos fundado en su  propia
capacidad para prever las buenas areas de i1nversion y
actividad empresarial, vy en su capacidad de dirigir a la

empresa hacia los objetivos fijados.

El trabajo asalariado, en contraste con 21 trabajo
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empresarial, es la realizracibn de tareas definidas en el
mar e de la organizacion ejecutiva de la empresa, con la
cual la persona tiensn un contrato de trabajo., cuva
validezr generalmente no responde a determinado limite de
tiempo. El trabajo del empleade no implica asumir
responsabilidad de metas o objetivos. Aungque 21 hecho no
siempre sea obvio, lo que el empleado debe hacer y loo
resultadons que se esperan de a0 trabajn son elementos
fijados wsicmpre on &1, Y eilo o6 asi aungue lay
empleados gue ocupan cargos administrativos v gue fijan
los resul tados que deben ser obtenidos  por sug

subordinados.

H cada administrador se le fijan  objetivos oopecificos v
a su  vez €l esti auvtorizade a asignar a sus subordinados
sHlo la parte de trabajo que permitirad gue el propio
administrador cumpla sus responsabilidades. Es decir,
puede asignar el trabajo gue armoniza con los objetivos y
los fines de la empresa. FPor 1o tanto el trabajo del
empleado 25 el tipo de trabajo realizado por cada miembrao
de una organizaciton ejecutiva creada por una compafilia
para cumplir el trabajo de ésta. Incluye el trabajo del
principal ejecutivo empleado por  la compafia vy de Lodus
los adeoinistradores, téocnicos especialistas y obreros
empleados por €l o por sus subordinados. En este sentido
eg (til tensr bien presente la auténtica distincidn
entrs una compaflia — la entidad legal cuyos miembros son
luos accionistas — y las ogrgantyacioness ejeculivas creadas
por una compania para realizar el trabajo de ésta, cuyos
miembros son empleados de la compafia v no miembros de la

misma.

£1 contenido discrecional del trabajo del empleado se

relaciona con la decisibn sobre los pasos gue deben darse

o
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para alcanzar los resultados prescritos -—cull seria el
mejor modo de cumplir lag tareas designadas — con arreglo
a los recursos suministrados, 1 plan de accidn v los

reglamentos de la compafiia, 1o métodos fijados, los
procedimientos vy las rutinas de tipo administrativo, vy
otros limites prescritos. En compensacion con el
cumplimiento de las responsabilidades, tarea para la cual
fue contratado y que se ha compraometido a cumplir, rcada
empleado recibe un sueldo o un salario gue genet almenbe
es mas elevado cuando mayor es la responsabilidad de una

tarea dada.

4.5. ACTORES
Bajo este tema examinarsmos brevemenitse cada una de las
partes que interviensn en el proceso de fijacibn de la

remuneracion en nuestro pais.

4.F.1. Ejecutivo—legislativo

L.a principal atribucidn de la Funcion

legislativa es la de dictar las leyes gue
rijan la vida juridica del Estadeo, por lo tanto 2n uso de
esta atribucitn v en forma obligatoria le corresponde
legislar sobre el trabajo v la remsuneracidon .
convirtiéndose en wno de los principales actores de la

politica de remuneracidn gue rige al pals.

En cuanto al ejiecutiveo, su participacibn en la politica
remunerativa ecuatoriana, Io encontramos principalmente
en el Consejo Nacional de Salarios vy en las Comisiones

Sectoriales que revisaremos detenidamente a continuacitn:



F9

4.5.1.1. Conssjin Nacional de Salarios

El Art.1?21 del Codige de Trabajo

crea el Conss=jo  Nacional de
Salarios OONADFS  comn organismn téenico—consultivo del
Ministerio de Trabajo y Recuwsos Humanos, integrado por
2l Subsecretario de Trabaijo, en calidad de Presidente; el
Subsecretar io de Finanzsas o su  deleygado permanente:; el
Directoric Iecnico del Consejo WMacional de Desarrollo
CONADE, o su delegado permanente; &1 Gerente General del
IESS o su delegado permanente; un delegado de las Camaras
de Agricultura, Industrias, Comercio b de la
Construcridn, y un delegado o representante de las

Centrales Sindicales de Trabajadores y frlesanus.

LDS representantes de los empleadores vy trabajadores
depen ser nombrados conforme a las normas del Reglamento
expedido por el Ministerio de Trabajo, publicado en el
Reg Of. N*3464 deli 31 de Mayo de 1974, que por otra parte

regula su funcionamiento.

Su mision estéd fijada e=n el Art. 112 del Cédigo del
Trabajo v se reduce a asesorar al Ministerio de Trabajo
gn 21 sefalamientoc de las remuneracionss vy en la
aplicacion de la politica salarial; e corresponde
también conocer v resolver en apelacibon  las resoluciones

de las Comisiones Sectltoriales, Art. 131

La Ley N° 133 de enero 12 de 1284, en su articuleo 18°
establece "&l Congresoc Naclonal no podra expedir las
leyes de fijacion o aumento del salario minimo vital,
tanto para los trabajadores privados como para los del
sector piblico sujetos al Coédigo del Trabajo, sin los

correspondientes informes integrales de la Funcidn



Eiecutiva.

Estos informes incluiran los dictamenes del Consejo
Nacional de Salarios gque, a su vez, comprenderan los
estudios necesarios gue aseguren el equilibrio entre los
factores productivos, con miras al desarrollo del pais";
funcidn que viene a robustecer las actividades vy
dinamizacitn de la Mfplitica Saltarial implementada

duwrante el periodo 1974 19705.
4.3.1.2. Comisionos Sectoriales

Muestro Derecho Lahoral ha
croado don OhprCies de salarios

minimos: el minimo vital vy 21 minimo sectorial.

El salario minimo wvital debe sger fijado mediante Ley
segin los Arts 31, inciso 1° de la Constitucion y 134 del
Chdigo del Trabajo v es aguel gue S @ cognsidera
indispensable para gue todos los trabajadores del pais,
cualquisra sea el lugar de su trabajo v 1la rama de la
produccion en gue laboran, satisfagan sus necesidades de

subsistencia.

Fero la diversidad de niveless de desarrollo, la desigual
rentabiliidad de las empresas, etc. hacen que  &n
muchisimos casps las empresas esten en posibilidad de
pagar algo mas sulbire e minimn wvital vy para  gus la
fijaciton de las remuneraciones s& 2hagan  tenpisndo en
cuenta estos fTactores y esta realidad se ha previsto los
salarios minimos sectoriales que deben fijarse por las
Comisiones Sectorlales de fijacibdn y revision de sueldos

vy salarios minimos.
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l.as rresoluciones de las comisiones de salarios minimos
wna viee  promulgadas &1 el Registro Oficial son
obligatorias v gl Art. BO del Céodigeo de Trabajo prescribe
que las partes pueden libremente sstipular los sueldos vy
salarios gue estimen convenientes, pEro en ningln caso
pueden convenir en wuna renuneracidn inferior a las gue se
encuentren vigentes como minimas vy sl de hecho el
empleador y trabajador acaordaran una remuneracion menor
gea patipulacion serd nula y el empleador cstard obligado

a reconocer la minima secitorial.

lLas comisiones de salarios minimos tienen ademas
Tfacultades reglamentarias a las qgue nos referimos mas

adelantm,.

Los fTactores gue determinan la cuantia del salario minimo
sectorial, segan el &Avi, 129 del Codigo del Trabajo
dependen las circunstancias sujetas a variacion constante
en 21  tiempo v en las diferentes ramas del trabaio vy de
la produccion, v con la ley no puesde ser casulstica ni
reformarse con la  rapidez y frecuencia con que se
producen los cambios pcondmicos—sociales, 21 Art. 125 del
mismo CoOdigo preve el fTuncionamiento de las Comigsiones
Sectoriales de Fijacibtn y Revisidon de Sueldos y Salarios

Minimos.

Las Comisiopnes se organizan por Acuerdo del Ministerio de
Trabajo en 1 que se establece la civrcunscripcion
territorial, y la rama de la produccidn para que la
Comisidn ha de fijar el correspondiente salario, v el

calendario en 21 gque ha de cumplir su cometido.

Esté -integrada, estd Comisidn, por un representante del

Ministro de Trabajo, quién lo presidirag un  vocal



nombrado en  representacifon de los empleadores vy un vocal
en ropresentacion de los trabajadeores, estos  dos diltimos
seran designados a razdon de un principal y un suplente
por cada actividad para gque vaya ha revisarse el Salario,
y para €l efecto, el Acuerdo de UOrganizacidon de estas
Comisiones se notificard a la Camara de Froduccidn a la
que corresponde la rvespectiva actividad vy a las tres
confederaciones de trabajadores del Ecuador,; =2llas son
por arden de antigiedad la Confederacilfn e
Urganizacmongs Clasaisticas, SEDUL; ia Confederacitn de
Trabajadores " del Ecuador, CTE: y la Confederacitn

Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL.

la notificacidon tiene por obieto 1 gue., en el plazo de
30 dias acrediten sus respectivos delegados, hbajo
prevencitn de que de no acreditarlos, ] Ministerio de

Trabajo los designara directamenis.

Creemos gue en estos términos al  Reglamento 2532,
publicado en =1 Reqg O0f N°® 364 de 31 de Mayo del 74 se lo
ha reformadop por el publicado en el Reg Gf N® &74 de 5 de
Noviembre de 1974, que ademds manda: "5i la Comisidn
comprandiera a varias de las actividades nombradas, 2n
una misma provincia, la notificacion se dirigird a todas
las entidades gremiales & involucradas. Si la Comisi6n
comprendiera a wvarias provincias, se notificara a la
respectiva Federacion o a las Federacionss de Camaras que
agrupen a las actividades involucradas'; todo lo cual ha
de entenderse respecto de las entidades gremiales gue con
psos nombres u optros tengan organizados 1os empleadores,
puesto que por 1o gue hace a los trabajadores basta con
la notificacién a las Centrales o Confederaciones gque son
nacionales vy agrupan a toda clase de profesiones u

oficios.
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Las comisiones asi constituidas fijaran el sueldo o
salario minimo para la rama de la produccidn vy para las
clases de lrabajo gue en esa rama de la produccitn
existan y esa TfTijacibn la haran el dltimo trimestre,
Art . 126 del Codigo y hasta 1 30 de Septiembre de cada
ano enviaran sus resoluciones sobre 21 particular al
Ministro de Trabajo para que las apruebe, previoc informe

el {(Conseson NMacipnal de Salarios, CONNDES.

Una vez aprobadas las rescolucivnes puor las que se fijen
los sueldos Q salarios minimos sectoriales seran
publicadas en 21 Registro Oficial para que entren en
vigencia 1 1° de Enero del afio siguiente, conforme 1o
dispone el reglamento N°301 gue fué publicado en 21 Reg.

Of.M°946 de 31 de Diciembre de 1979, y  que  Torma las

normas de los reglamentos de 1974, antes citados.

Las respluciones de las Comisiones Sectoriales seréan
apraobadas pot la mavyoria de sus miembros pero gl miembro
no conforme podra apelar en el término de 3 dias para
ante =21 CONADES, =1 que después de oir el dictamen del
bepartamentao de Salarios del Ministerio de Trabajo
decidird lo que c}ea conveniente vy esta desicidn sesré
enviada al Ministro del ramoe para gue la aprusbe vy

publigue comn dejamos dicho,; en 2l Registro Oficial.

Cuando para alguna rama de la produccion de cualguier
circunscripcion  territorial no  se hubiera integrado la
Comision del caso o si integrada no cumpliere su funcidn,
vy se entendera gue no la ha cumplido si s gue no lo hace
hasta 1 30 de Septiembre, &1 Ministro de Trabajo,
previos los estudios e informes del Departamento de
Salarios, procederd a suplir la omisidon, Arts. 126 del

Codigo v 21 11l del Reglamento N°Z201.
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Todo lo dicho para las Comisiones Sectoriales de Fijacibn
y Revision de Sueldos y Salarios #Minimos es aplicable a
las Comisiones Sectoriales que al tenor del Art. 275 se
han de constituir para fijar las correspondientes a los

trabajadores a domiciliop.

ERITERIOS QUE HAM DE OBSERVAR LAS COMISIONES

Hemos dicho ya qgue las requneracicnes han de esstar de
acuerdo con  los mdltiples factores qguse determinan Ia
srtuacivn del trabajo y del capital en las relaciones
laborales; al eferto, el Art.129 v la doctrina sefalan

que han de tenerse en cuenta los siguientes criterios:
L as neresidades del trabajador v su familia.—

El trabajo no se estimard en lo justo ni serad remunerado
debidamente si es que se olvida que el salario es
necesario, personal y socialmente; por necgsario, el
trabajador tiene un derecho inalienable sobre @l; por
perscnal debe ser suficiente para cubrir todas las
necesidades Y parta asegurar el pPropio
perfeccionamiento, v por soclial debe servir para atender

a las necesidades de todos en una justa reparticibn.=”

MNos interesa en este punto el caracter personal del

salario, como wna retribucidn del trabajo; vy al efecto

27 José Maria Guix Ferreres La remungracidn del
" TRabajo en Comentarios a la Mater et Magistra,
P-20%
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hemos de considerar gus el trabain no s6lo s fuente de
riqueza vy bienestar individuales, wsino sobre todo es el
tnico medio de gque dispone la gran mayoria de la
poblacidbn narionai y alhn mundial para apropiarse de los
bienes y servicios necesarios a la satisfaccidm de sus

necesidades ¥ a la realizacibdn de su destino personal.

Ahora bien, &l trabajador como hombre es un ser destinado
a vivir en sociedad, inclinado naturalmente al matrimonio
y a la procreacibn, por lo mismo las necesidades de 1a
familia, forman parte de las necesidades de la persona,
va gue "ley plenamente inviolable de la naturaleza eg
gus todo padre de familia defienda., por la alimentacibn vy

todous los medios, a los hijos que engendrare.”®©

For lo tanto, la remuneracidon gque, como minimo, se ha de
pagar al trabajador debse ser suficiente para satisfacer,
en términos del Art. 129, ord. 18 del Codigo del Trabajo,
las necesidades normales de la vida del trabajador,
cansiderandole como Jjefe de familia vy atendiendo las
condiciones econtGmicas vy sociales del tiempo y lugar en

donde se desenvuelve su vida.

Debemps insistir gque =21 salario debido por eguidad

gs el salario familiar®¥; pero, su aplicacion presenta
complejos problemas técnicos que, come hemos demostrado,
el derecho scuatoriano deja en mancos del legislador gue

ha de fijar el salario o sueldo minimo vital, que las

22Reg. OF. N° 139 de 4 de marzo de 17980, se fija el
salario para los trabajadores permanentes a tiempo
parcial y en esperial el salarino hora-mes para  los
locutores, y otras ramas de trabajo

27José Marlia Guix Ferreres, Op. Cit. p. 209.
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Comisianes Sectoriales tienen gue respetar.

En consecuencia, 21 Art. 129, N® 1 o implica el mandato a
las Comisiones para que los salarios minimos

seclouriales nunca sean inferiores al alnimo vital o
constituye un innecesario rezago de sistema anterior a la
creacion del salario minimo vital vy en el gque no hablia
otro minime gue el establecido por las Comisiones y
entonces era logico gue Este asegurara, por lo menos, un
indispensahble para satisfacer las necesidades del
trabajador vy de su familia, gque ahora debes estar

garantizado por el minimo wvital.
El rendimioento.—

£l Codigo del Trabaijo, en el Art. 129, N°® 3, recomiendn a
las comisiones tener presente 21 "rendimiento efectivo
del trabajo" y de este modo pone de relieve la funcidn
productiva del tirabajo, gue garantice el bienestar
individual de los hombres y la prosperidad social de la
comunidad™S<e, Vy al mismo tiempo relieva g1 caracter
sinalagmatico de ia remnuneracitn minima sectorial, en
virtud de la cual 1las dos obligaciones esenciales, esto
es la del empleador gue es pagar la remuneracion y la del
trabajador que es la de prestar sus servicios se

encusntran en relacidin de equivalencia subjetiva,
porgue cada wna de las partes considera gue lo gue ella
eptroga a  la otra, tiene un valor aproximadamente

2quivalente al gue recibe a cambio™*.

FeJosé Maria Buix Ferreres, Op. Cit. p. 227

=10rlando Gomez y Geotitschalk, Curso del derecho del
Trabajo, T. II. p. 302.
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En tante que el salaric minimo vital, se pone énfasis en
la dignidad humana del trabajo y on 1l caracter personal

de la remuneracion.

Las distintas ramas de la producci6n: no s6lo las
condiciones generales de orden sconbHmico vy  social
influyen en la determinacifton de la cuantia de los surldns
y walarios, sino también en la situacidn econdmica
particular v concreta de la respectiva rama y sector de
la produccidn, puesto que de alguna manera, la
remuneracibn es participacion en el producto nacional y

sectorial.

Con toda razon se ha hecho notar gue la situwacion de
prosperidad de la Nacidn debe redundar en un razonable
aumento de salarios, vy en la saltisfaccidon de legitimas
aspiraciones de los trabajadores; asi como tambien, 1a
mala situacién de la economia nacional puede ser causa
suficiente para mantener salarios reducidos vy frenar las
aspliraciones de los trabajadores, pues, "oen sEria
injusto pedir salarios desmedidos gue a la empresa, sin

grave ruina propia v ., por tanto, de los mismos obreros,

no pudiera soportar®=S=

Con toda la mala situacion de la empresa provocada por
negligencia,. incapacidad o malversacibn del empresaric no
excusa del cumplimiento de las obligaciones relacionadas

con la remungracion del trabajo.

Aungue muestro Codigo no recoge  expresamente este
criterio, en este sentido debe entenderse lo dispuesto en

2]l Art. 129, ord. 2°, gue persigue 21 establecimiento de

“ZPio K1, Op. Cit. p.728.
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una eguitativa proporcion  enltre la cuantia de 1la
remuneracion, g2l esfusrzo del trabajador ¥ 1a

rentabilidad de la industria o negocio.

Por lo demés los representantes de los empleados v de los
trabajadores deber&n poner de relieve las condiciones de
las empresas vy las suyerentias y exposiciones de unos y
otros se tendran necesariamente en cusnta  segdn =1 Art.
129, ord.4%.

Debemos  insistir ygue <1 salario que debe pagar cada
empresa a sus trabajadores puede ser establecida en los
contratos individuales, en los gug estd prohibido fijar
uno inferiour al minimo legalmente fijado, en los
contratos colectivos vy en las actas transaccionales o en
sentencias de los tribunales de conciliacidn vy arbitraje
en los conflictos colectivos, puesto que el salario
minimo del que estamos tratando en este capitulo se
refiere al que, como promedio, se estima equitativo para
cada rama de la produccidn vy no para cada empresa o

empleador, aisladamente considerado.

For desgracia, nD= siempre 1o han entendido asi los
tribunales de conciliacion y arbitraie y los funcionarios
del Ministerio de Trabajo, como puede verse en la
sentencia dictada en el conflicteo colectivoe contra la
empresa manufacturera Tapia, de 22 de abril de 1953, en
la gue sin ninguin fundamento doctrinario ni legal se
sostiene que "la imposicion de un aumento de salarios vy
sueldos s4lo puede spr  verificada por la Comisidn de
Salario Minime (n) por decreto especial del Poder

Ejecutivo®.
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El bien comin.—

Por Gltimo, las repercusiones econdmicas vy sociales de la
remuneracion en la renta nacional y en 21 nivel de vida
general imponen que la cuantia de ella guarde relacidn
con las exigencias del bien comiin. Repugna a la justicia
social un salario demasiado bajo porgue  aumenta el
deseguilibrio, de suyo injusto, Bn la distribucion de la
rigqueza, es motivo de hondo malestar social, es causa de
las tensiones v vioclencias en las relaciones laborales,

et .=

Asimismo, atentan contra el bien comin sueldos o salarios
tan altos que paralicen las inversiones de capital,
aniquilen las empresas vya establecidas o© las impidan
ajustar las estructuras de la preoduccitn a los progresos
de la. ciencia vy de la técnica, constituyan entre los
ﬁismos trabajadores categorias privilegiadas, comprometan
el porvenir de las generaciones futuras, etc.i; de otra
parte hay que tener presente gue 21 alza nominal de la
remuneracion no  siempre significa un alza real, toda ves
que si entrafia una eslevacibn de los costos de produccidn
de los bienes y servicios, todos resulitan burlados vy se
perjudica en particular a los gue dependen de rentas

fijas.

A este particular no  hace referencia expresa el Uddigo
del Trabajo;: pero por la presencia de los representantes
del poder pablico =n las comisiones de salarios minimos
hemps de sostener que en la fijacion de tales salarios
minimos no sGlo se ha de evitar gque los enpleadores

impongan remuneraciones injustas a los trabajadores o

=Jpseé Maria Buix Ferreres, Up. Cit. p. 239
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viceversa, sino gque ademas y de manera muy particular se
han de proteger los Intereses de la colectividad vy se ha

de salvaguardar el bien comin.

Otros Criterios.-

El Art. 274 del Chdigw del Trabajo ayrega a los factores
que han de guiar el trabajo de las Comisiones
Sectoriales, varios otros especificos para las encargadas
de Ins supldos vy salaricos minimns de low  trahajadores a
domicilio y que miran al rendimiento del trabajo, a la
prqductividad del mismo ¥y a la competividad de esta

modalidad de produccion con la fabril.

Revision del Salario Minimo Sectorial.-—

Siempre en funcidn de la extracordinaria movilidad de las
condiciones economicas Yy spciales, se considera que los
sueldos o salarios no pueden fijarse de una vez y para
siempre, sino gque deben revisarse frecuentemente para
adaptarlos a las nuevas necesidades y a las condiciones

de cada momento.

El Art. 13530 dispone que los salarios minimos sectoriales
seran revisados por las respectivas Comisiones cada afio,
conforme a las necesidades vy cambios de esta  2£pocas; pero
comn  los cambios vy transformaciones economicas de la
sociedad no necesariamente se producen cada afio, el mismo
precepto legal sabiamente anade gue la revision podra
hacerse antes de ese plazo, en cualguier momento en que

rircunstancias especiales obliguen a hacerlo.
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FPor fin, no hay que olvidar gque los salarios no son
inicamente costos, antes constilituyen tambidn una gran
parte de la renta de los consumidores y un cambio de los
mismos ejercera efectos en los precios., aborros,
inversion v en gl empleo; o sea gue no so6lo son efectos
en 1os rambios gcontmicos, sino que tambidén con factor

decisivo de tales camhios®%.

La revisidn de los salarios minimos sectoriales sigue el
mismo procedimiento seguido para su fijacion vy tiene qgue
tramitarse ante las Camisiones Sechtoriales en la forma,
plaro vy  términos vya estudiados y  para cuandeo esas
Comisiones no se integraren o integradas no cumplieren la
funcitn a =2llas encomendadas, 1o hard el Ministro de
Irabajo asimismo =1 1a forma, pliazo vy términos

analizados al tratar de la fijacion del salario minimo.

El inc. 2° del Art. 130 agrega gue "s5i por omisidn de
las Comisiones o del Ministerio de Trabaio no fueren
revisados anualmente los sueldos o salarios minimos, 1os
mismos seran elevados a partir del 1 de Enero del afRo
siguiente a agquel en gue ocurrid la omision, en el mismo
porcentaje en gue se hubiere elevado el costo de vida
segqun los datos del Instituto Macional de Estadisticas vy

Censos, entre enero y diciembre de este ano".

Como se trata de un mandato imperativeo, manteonemos la
opinion de gue si al 31 de dicliembre de cada ano no se
han revisado los sueldos y salarios gue los empleadores

han venido pagando ese  afo, los trabajadores tienen

derecho, a partir del 1 de Enero del afoc siguiente, a 1la

=4fanl Bamuelson, Cuwrao de  FPoonomia Plodernag,%a. Ed.

p.23
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elevacion de los sueldos y salarios en el porcentaje
antedicho v naturalmente ni la omision  puede enmendarse
ni la remuneraciton asi revisada puede reducirseg despuéds
de esa Techa por las Comisiones o por &1 Ministro gue
pretendiera : tardiamente cumplir la mision gues la

incumplieron el 31 de diciembre.

4.%.2.851indicatos

No es la intencidn de egste esludio el
entrar a4 analizar la worganizacidon sindical
ecuatoriana, sino el papel qgue Jjuega dentro de 1la
politica de remuneraciones, sin embargn es necesario
realizar una breve descripcitn de la finalidad sindical y
del desarronllo e importancia gue ha adguirido dentro de

este campo.

los sindicatos representan una base de unidad vy
colaboracion en logro de pbjetivos gue aisladamente no
podrian conseguirse y gue mas bien distorsionaria los
sistemas convirtiendn la politica laboral de las Empresas
en decisiones aisladas que tan s6lo llevarian a la

anarguia Y al incremento de las desigualdades

existentes.

FPor otra parte en nuestro medic el frabajador adn no es
consciente de sus derechos, siente en su interior la
protesta, la inferioridad, pero no acierta a comprender a

plenitud cuanto debe v gue es lo que le deben.

Resulta entonces que el sindicalismo es el Gnico medin
para lograr la fuerza de resistencia que en definitiva

ampara a log trabajadores.
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For otra parte el desarvrollo industrial va imponiendo las
sociedades de produccidn, vy wen esta moudalidad va no
existe la posibilidad del planteamiento paternalista, lo
cual sin la agremiacidn contribuird mas a que el capital

se lleve la mayor parte del excedente de la produccidn,

MNManteado el sindicalismo en lom  términaos expuestos,

realizareé una breve descripcidn de sus finalidades:

Unio de sus prilinclpales floes es la de regular el mercado
de trabajo, controlar la manc de obra y establecer un
precic justo v eguitativa para esta. De laos anteriores
2] gue interesa para nuestro propésito es el relacionado
con la remuneracibdn: establecer un precio justo v

equitativo para la manac de obra.

=1 {Chdigo del Trabajo en su numeral 4 del Art. 437,

confirma, legaliza y protege esta finalidad, al sefialars:

"I_as asociaciones de trabajadores de toda clase estan
bajo la proteccidn del Estado, siempre que persigan

cualguiera de los siguientes fines:
—-fa capacitacidn personai;

— La cultura v educacidn de caracter general o

aplicada a la correspondiente rama del trabajo;

- Ef apovyo mutun mediante la formacidn de

cooperativas o cajas de ahorrog

- l.os dem&és que entrafen el mejoramiento econdmico
o social de los trabajadores vy la defensa de los

intereses de su clase.
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Segdn la ledislacion scuatoriana al Sindicato no se le
permite la relacion con 1os patronos en las exigenrias
laborales, pero si mirar por el mejoramiento econbmico

de los trabajadores,

De lo expuesto se puede concluir gue al Sindicato le
cor responder intervenir en  la politica remunerabtiva
ecuatoriana, y esta facultad lo ejercita va sea por medio
de la presion gque puede eiercitar ante sus respectivos
empleadores o interviniendo mas directamenle en 21 seno
de las Comisiones Sectoriales de Salarios vy fTormando
parte, por intermedioc de un representante, del Consejio

Maciomal de Balarios.

Finalmente, cuando el Sindicato no puede conseguir este
objetivo por la via pacifica, acude al otro recurso gue
2s la via de accion directa como la huelga o el paro, en
ila que se ve obligado a cambiar su estructura para
convertirse en un Lomité Especial de Huelga o conformar

un Comite de Empresa.

4.%5.3. Trabajadores

El Art. 9 del CGdigeo del Trabajo defins

al trabajador como Yla persona gque se

obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucion de
ia ebra"” v a continuaciton agrega: Ypusde ser empleado u

obrero”.
Ecsta definicidn debe ser entendida en  funcidon del
concepto de contrato individual de trabajeo gue contiens

el Art. 8 del mismo cuerpo legal.

tn efecto, el hecho de prestar servicios o gijecutar una



cbra no constituye por si solo, al gue los presta en
sujeto del Derecho Ecuatoriano del Trabajo, va gue para
egllo, de acuerdp fon el Art. 1° del Codigo, es menester
que lo haga en cumplimiento de una obligacidon vy ssta
obligacién sepgan el Art. 3, no pusde originarse, salvo
excepcidn, sino en virtud de un convenio vy  a cambio de

una remuneracibn.

En conclusitn, trabajadnr s la persona que, en virtud
del contrato individual del trabajo, se compromete para
con oltra v optras a prestar sus servicios licitos vy
personales, bajoc dependencia, Yy por una remunegracion
canvenida o fijada por ley, el pacto colectivo o la

.

costumbre-



116

EAPITULO Vv

4. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIOGMES

- El programa diel aclual gobicrno conceplualiza los
fineamientos de 1a politica de salarios coma una
herramienta para lograr wun sistema de remuneraciones
Capaz de ofrecer una retribucion Jjusta a los
trabajadores, sistema que responda al dinamismo de la
gconomia, al aumento de la productividad y a la necesidad

de dotar al frabajador de los ingresos indispensables gue

le aseguren una existencia digna v una oreciente
capacidad adguisitiva gue estimule la produccion vy
promueva la paz social. Hara lograrlo es necesario

contar con los elementos de juicio suficientes, gque entre
otros serian el costo de la canasta familiar, 21 ntmero
de desocupados, poblacion en =dad de trabajar en el pais,
la estructura demografica y el tamafio promedio de
componentes del hogar, ndamero de preceptores y nivel de
ingreso  familiar, etc., que permitan la aplicacidn
oportuna de medidas adecuadas; en base a investigaciones

vy estudios.

— los estudios realizados en materia de renuneraciones en
nuestiro pais, no permiten hasta la presente fecha contar
con una verdadera politica salarial acorde con  las
necesidades v la realidad nacional vy la de los dos
elementos mas directamente vincuwlados a @ esta lemética:s

empleadores y trabajadores.
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— Dos son, a mi criterio, los factores mas importantes
en la administracidon de los salarios en el Ecuador: la

legialacidn que rige esta materia vy el Cstado que
interviene a ‘traves del {(obierno. Los otros elementos
gue la constituyen come los trabajadores, sindicatos o la
misma poblacidén pueden influir y presionar perog  no

docidir en Gltima instancia sobre oota materia.

—~ lLa legislacidn vigente como va lo hemos estudiado se
encuentra centralizada, en su mayor parte, en =1 Codigo
del Trabajo; es bien fundamentada, abarca todos los temas

¥y sus normas permiten una buena administracién salarial.

— El - Estado, & traveés del Gobierno, encarga la
atdministracion de esta delicada materia al Ministerio de
Trabaijo v Recursos Humanos gqui#n ha establecido
diferentes mecanismos para el ejercicio de esta mision:
el Conseio Macional de Salarios v las Comisiones

Sectoriales.

— La administracién de los salarios debe tener una base
técnica v no politica; debe basarse en estudios profundos
spbre el temsa. Fn el pais ne se han realizado
investigaciones por parite de gquien le corresponde @ el

Ministerio de Trabaio.

— La conformaciton del Consejo RNacional de Salarios pone
o desventaja a trabhajadores v patronos, yva gue su vato
25 minoritario al de 1los representantes del sector
pliblico. A esto =2 suna la tendencia de los representes
del sector pOblico a actuar como empleadores, lo cual

acrecienta la desventaja de la parte trabajadora.

— En cuanto se refiere a las Comisiones Sectoriales de
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fijacidn de salarios, en ella actdan directamente los
representantes de trabajadores y ompleoadores a los gue ce
suma el sector plblico en igualdad de condiciones en

cuanto al namero de participantes, sin embargo he podido
pbservar que la representacidon laboral lo eijiercen guienes
actian influenciados por tendencias politicas v no los

verdaderos trahajadores.

—~ Los delegados de los empleadeores a su vez, representan
a las grandes empresas vy  en  ocasiones su actuacion va
dirigida a anular a las empresas pequefnas mediante ol
sistema de otorgar a determinada rama de actividad, de
salarios elevados gque no permite a las peguefas empresas

cubrir su costo v se ven obligadas o cervar.

-~ EFn la fijacion de salarios minimos para 21 sector
pablico, se debe poner egspecial atencidn en aguellas
institucionses gue por la deficiencia de ingresos no
cuentan Ccon los recursos suficientes para SU
desenvolvimiento, sin embargo se ven obligadas a destinar
mas del nowventa por ciento de sus ingresos al pago de

sueldos v salarios.

- En la politica salarial se debe tomar en cuenta gue
para el incremento de remuneraciones existen varias vias:
el salario minimo vital, las comisiones sectoriales, la
contratacidn colectivasg . los aumentos generales,
dotando a cada una de eslias de los mecanismos necesarios
a Tin de evitar su aprovechamiento en alzas desmedidas
por parte de algunos trabajadores en desmedro de la gran

mayoria.

—~ Una buena politica de salarios debe propender a lograr

que los sueldos v salarios no pigrdan su  wvalor

£
Y
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adguisitivo vy que su nivel se eleve conforme se
irncrementa la productividad del conjunto de la cconomia

en general v de las empresas en particular.

— La determinacidon de los niveles de los salarios
minimos debe estar sn funcion de las necesidades vitales
dee los trabajadores, del aumento del rendimiento y  de la
productividad y de las condiciones generales de la

economia.

- En necesario propender, por todos los medios lsgitimos
v posibles a la eliminacion de la discriminacidén an

materia de salarios.

— El Estado estd en la obligacidn de crear nugvas
fuentes de trabajo a Tin de asegurar a todos los
sruatorianos los iNQresns suficientes para =1k|

subsistencia.

— La politica salarial debe formar parte de la politica
econamica v de desarrollo general del palis, debe buscar

la equidad y responder a objetivos de beneficio social.



Lo
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