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PRESENTACION

Los instrumentos internacionales como la Convencién Internacional Contra todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y El Programa de Accién sobre Poblacién y Desarrollo, han reconocido
la equidad laboral y han enfatizado en las relaciones produccién—-reproducciéon con el objeto de que
se reconozca el aporte del trabajo de las mujeres, la necesidad de la corresponsabilidad de hombres y
mujeres en las tareas reproductivas, asi como las limitaciones que la vida reproductiva de las mujeres
representa en sus posibilidades de acceso a los ambitos de educacién y trabajo. En esta misma linea,
la Plataforma de Accién Beijing y el Consenso de Quito han puesto como tema fundamental de debate
y compromiso, ademas del reconocimiento y valoracion del trabajo doméstico de las mujeres, el
mejoramiento de la informaciony la eliminacién de brechas, entre ellas las provenientes de la division
sexual del trabajo, a través de politicas laborales, de proteccion social y cuidados

El nuevo marco constitucional ecuatoriano, del 2008, abre las puertas para pensar en el sistema
economico desde un enfoque mads integrado. Incluye, ademas, algunos de los aspectos esenciales
para promover la equidad de género: la consideracién del trabajo doméstico como productivo, la
retribucion -via seguridad social- a las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y la
consideraciéon del ambito doméstico como parte de la economia, entre otros.

Asi también en el Plan Nacional para el Buen Vivir “reconoce la importancia de las actividades de
reproduccién social como un eje fundamental de un modelo de desarrollo solidario y equitativo. Por
ello, el Buen Vivir entiende los procesos productivos en articulacion con los procesos reproductivos.
Este reconocimiento significa al mismo tiempo identificar los nudos de desigualdad que estas
actividades relacionadas con el cuidado y la reproduccion social han significado”.

La valoracion del trabajo doméstico no remunerado no ha sido suficientemente investigada, pese a
las iniciativas de programas y proyectos estatales, orientados a favorecer el acceso de las mujeres
al mercado de trabajo en condiciones de igualdad y en un contexto de responsabilidades familiares
compartidas. Esta informacion es visibilizada a través de las Encuestas del Uso del Tiempo tienen
como fin tltimo darle un valor social y econémico al trabajo doméstico reproductivo, y enmarcarlo en
politicas laborales con un enfoque de derechos humanos. Considerando que el empleo no solamente
es una fuente de ingresos, sino que también es una fuente de satisfaccion y realizacion personal. Es
imprescindible que, desde un enfoque de derechos humanos, tanto mujeres como hombres tengan
acceso equitativo al trabajo productivo y reproductivo.

Un hito importante en la institucionalizacién del enfoque de género en las politicas sociales y
econdmicas y dando continuidad a los compromisos asumidos desde el 2002, se desarrollo el proyecto
de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo en el Ecuador, se levanté como un médulo del Sistema
Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH en diciembre del 2007, fue una iniciativa impulsada desde
el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM-RA).

El objetivo del proyecto fue “implementar la Encuesta de Uso del Tiempo a nivel Nacional, con el fin
de obtener informacién sobre el uso del tiempo, trabajo remunerado y no remunerado que realizan
las mujeres y los hombres, permitiendo visibilizar y reconocer su valor, generando herramientas



de informacién y andlisis para la formulacién de politicas publicas de género”. Entre sus objetivos
especificos fue elaborar un estudio sobre el trabajo remunerado y no remunerado que realizan las
mujeres y los hombres con representatividad para diferentes grupos étnicos esto es, poblacién mestiza,
indigena y afroecuatoriana y a nivel de areas geograficas. La encuesta se aplic6 a las personas de 12
anos por considerarse que a partir de esta edad las personas empiezan a manejar la medicion de sus
propios tiempos.

En este marco, la Comisién de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género,
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la Agencia Espaifola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer, en cumplimiento de
los compromisos asumidos en el proyecto y ante la demanda social e institucional de informacién
estadistica, que evidencia las inequidades de género en el ambito del cuidado y la economia, ya que el
trabajo de cuidados y doméstico no remunerado representa la actividad mas importante y demandante
del tiempo de las mujeres ecuatorianas. La magnitud y naturaleza de este trabajo lo convierte en
una tarea fundamental para el bienestar de la poblacién en general, la reproduccién social y de la
fuerza de trabajo, y el sostenimiento de las familias en los periodos mas criticos. Esperando que el
presente estudio constituya un importante insumo técnico para las instituciones ptblicas y privadas,
Organizaciones no Gubernamentales, instituciones académicas y gobiernos locales vinculados a la
formulacion e implementacion de politicas publicas y en particular las politicas publicas de género.

Ana Lucia Herrera Byron Villacis Cruz
PRESIDENTA COMISION DE TRANSICION DIRECTOR GENERAL-INEC
Moni Pizani José Roberto Piqueras

DIRECTORA REGIONAL-UNIFEM COORDINADOR GENERAL — AECID Ecuador
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1 Marco juridico

El reconocimiento del derecho a remuneraciones
acordes al valor del trabajo, e igualdad de
salario por trabajo de igual valor, esta presente
como principio internacional desde el Pacto de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales-
PIDESC (1966). Consecuentemente con ello,
la Organizaciéon Internacional del Trabajo-
OIT (1981) ha enfatizado en la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, con
especial atencion a aquellas personas con
responsabilidades familiares que representen
una limitante para su realizacion laboral
individual.

Por su parte, instrumentos internacionales
como la Convencién Internacional Contra Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer-
CEDAW (1979) y El Programa de Accién sobre
Poblacion y Desarrollo- EL CAIRO (1994), han
reconocido la equidad laboral y han enfatizado
en las relaciones producciéon-reproduccién con el
objetode quesereconozca elaporte deltrabajode
las mujeres, la necesidad de la corresponsabilidad
de hombres y mujeres en las tareas reproductivas,
asi como las limitaciones que la vida reproductiva
de las mujeres representa en sus posibilidades
de acceso a los ambitos de educacion y trabajo.
En esta misma linea, la Plataforma de Accion
Beijing (1995) y el Consenso de Quito (2007)
han puesto como tema fundamental de debate
y compromiso, ademds del reconocimiento y
valoracion del trabajo doméstico de las mujeres,
el mejoramiento de lainformaciényla eliminacion
de brechas, entre ellas las provenientes de la
division sexual del trabajo', a través de politicas
laborales, de proteccién social y cuidados

Como se aprecia, los acuerdos internacionales
permiten un contexto amplio de oportunidades

1 La divisién sexual del trabajo hace referencia al sistema en que
estan distribuido el trabajo (y particularmente el tiempo) de hombres
y mujeres dentro del ambito doméstico, y que estd orientado
fundamentalmente por un orden de género que atribuye a las mujeres
el cuidado del hogar y actividades de servicio y atencién como
tarea primordial, y al hombre el trabajo mercantil y su condicién de
“proveedores”.

para el desarrollo de politicas publicas para la
equidad de género, en uno de sus derechos
economicos principales: el del reconocimiento,
valoracion y retribucién del trabajo doméstico,
asi como la reduccion de la carga de trabajo no
remunerado que pesa sobre las mujeres como
mecanismo de sostenimiento social.

Igualmente, el nuevo marco constitucional
ecuatoriano, del afio 2008, abre las puertas
para pensar en el sistema econdémico desde
un enfoque mads integrado. Incluye, ademas,
algunos de los aspectos esenciales para
promover la equidad de género: la consideracion
del trabajo doméstico como productivo, la
retribucion -via seguridad social- a las personas
que realizan trabajo doméstico no remunerado
y la consideraciéon del ambito doméstico como
parte de la economia, entre otros.

A continuacién se presentan algunos de los
principales elementos contenidos en el marco
juridico y de politicas internacional y nacional,
a partir de los cuales se propone profundizar el
debate para la elaboracién y operativizacién de
politicas publicas de equidad de género en el
ambito del cuidado y la economia, considerada
desde el enfoque que hemos utilizado en el
presente estudio.

1.1. Avances del marco juridico de
derechos humanos en relacion al trabajo
de las mujeres en el cuidado y su papel
en la economia

1.1.1. Ambito internacional

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales-PIDESC (1966)

El PIDESC?* marca el reconocimiento juridico
del derecho de toda persona a trabajar y al
goce de condiciones de trabajo equitativas y

2 Ecuador se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales-PIDESC, el 06 de marzo de 1969 (Fuente: http:/
www.unhchr.ch/pdf/reportsp.pdf).



satisfactorias, bajo el principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y el
principio de un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor. Con ello, asegura a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres.

Convencion Internacional Contra Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer-
CEDAW (1979)

La CEDAW marca un hito fundamental en la
ampliacién y reconocimiento de los derechos de
las mujeres. Partiendo de que el reconocimiento
juridico de la igualdad entre hombres y mujeres,
establecido en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos, no ha sido suficiente
para eliminar la discriminaciéon de las mujeres,
establece las medidas de todo orden que deben
ser aplicadas por los Estados parte de esta
Convencion?, para lograr una igualdad de facto
(real) entre hombres y mujeres.

De manera particular, en lo que compete al
ambito de esta Investigacion, la CEDAW amplia
la comprension de las condiciones culturales y
materiales que impiden a las mujeres el ejercicio
de sus derechos econémicos y sociales:

- Visibiliza el “aporte de la mujer al
bienestar de la familia y al desarrollo de
la sociedad”, senalando que éste aporte
no ha sido plenamente reconocido

- Establece la primera nocién juridica
sobre corresponsabilidad, al senalar
“que la educacion de los nifios exige
la responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres y la sociedad en su
conjunto”, resaltando “que el papel de
la mujer en la procreacion no debe ser
causa de discriminacion”

3 La Convencion Internacional Contra Todas las Formas de Discrimina-
cién Contra la Mujer-CEDAW, fue ratificada por el Estado ecuatoriano
el 09 de noviembre de 1981 (Fuente: http:/www.mmrree.gov.ec/mre/
documentos/pol_internacional/multilateral/asuntos%20sociales/mujer.
htm).
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- Reconoce que “para lograr la plena
igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional
del hombre y de la mujer, en la sociedad
y en la familia”.

Las medidas establecidas por la CEDAW
para la aplicaciéon de los Estados, incluyen
aquellas necesarias para modificar patrones
socioculturales que desvalorizan la condicion
de cualquiera de los sexos y establecen roles
fundamentados en estereotipos de hombres y
mujeres (Articulo 5).

Profundizaenlas condiciones objetivas derivadas
del matrimonio y la maternidad, que impiden el
ejercicio del derecho de las mujeres a trabajar,
estableciendo el marco juridico y las primeras
nociones de lo que hoy se denomina como
politicas de conciliaciéon entre el trabajo extra
doméstico y doméstico. En ese sentido, sefala
como una de las medidas “alentar el suministro
de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion
en la vida publica, especialmente mediante el
fomento de la creacion y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifos
(Articulo 11, c.)”. Prohibe la discriminacion
laboral por motivos de embarazo, maternidad o
estado civil (Articulo 11, 2.a.).

Dirigiendotambiénlaatenciénaladiscriminacion
de las mujeres en el ambito familiar, la CEDAW
establece, entre otras medidas, que hombres
y mujeres tienen “los mismos derechos vy
responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion” (Articulo 16, c.).

OIT: Convenio 156 sobre la igualdad de opor-
tunidades y de trato entre trabajadores y tra-
bajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares (1981)

Este Convenio forma parte del Sistema de
Normas Internacionales relativas al trabajo



promovidas por la Organizacién Internacional
del Trabajo-OIT, las mismas que constituyen un
mandato ético y juridico para los Estados del
mundo*.

La normativa de la OIT “tiene por objetivo la
promocién de oportunidades para hombres
y mujeres, con el fin de que éstos consigan
trabajos decentes y productivos, en condiciones
de libertad, igualdad, seguridad y dignidad™.

Varios Convenios de la OIT configuran un
cuerpo de proteccion normativa especifica
para la igualdad de oportunidades laborales
entre hombres y mujeres (Convenios 100, 103,
111, 156 y 183)°. El Convenio 156 promueve
el avance en la igualdad efectiva de trato y
oportunidades en el empleo entre hombres
y mujeres, complementando el Convenio
sobre Discriminacion en Materia de Empleo
y Ocupacion (1958)7, a partir de reconocer la
necesidades especificas que enfrentan los/as
trabajadores con responsabilidades familiares y
la incidencia que ello puede tener en el ejercicio
efectivo de su derecho al trabajo y empleo.

4 El Convenio 156 de la OIT no ha sido ratificado por el Ecuador; sin
embargo, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su octogésima sexta reunion
en Ginebra el 18 de junio de 1998, senala:

“La Conferencia Internacional del Trabajo

1. Recuerda:

a) que al incorporarse libremente a la OIT, todos los Miembros han
aceptado los principios y derechos enunciados en su Constituciony en
la Declaracion de Filadelfia, y se han comprometido a esforzarse por
lograr los objetivos generales de la Organizacion en toda la medida de
sus posibilidades y atendiendo a sus condiciones especificas;

b) que esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados
en forma de derechos y obligaciones especificos en convenios que
han sido reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la
Organizacion.

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado
los convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su
mera pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucién, los
principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de
esos convenios...”

5 Cfr: http:/www.ilo.org/global/What_we_do/lang--es/index.htm

6 Ratificados por Ecuador: Convenio 100, Sobre Igualdad de
Remuneraciones, el 11 de marzo de 1957; Convenio 103, Sobre
Proteccion a la Maternidad, el 05 de febrero de 1962; Convenio
111, Sobre Discriminacién (Empleo y Ocupacién), 10 de julio 1962.
(Fuente:  http//www.ilo.org/ilolex/spanish/newcountryframeS.htm).
No ratificados: Convenio 156 y Convenio 183.

7 Ratificado por Ecuador el 10 de julio de 1962 (Fuente: http:/www.ilo.
org/ilolex/spanish/newcountryframeS.htm).

Este Instrumento identifica como el sujeto de su
aplicacion a los trabajadores y las trabajadoras
cuyas responsabilidades en el cuidado de
hijos/as, pero también de otros miembros del
hogar, “limiten sus posibilidades de prepararse
para la actividad econémica y de ingresar,
participar y progresar en ella” (Articulo 1),
independientemente de la rama de actividad en
que desempeiien su trabajo (Articulo 2).

El Convenio 156 incluye entre otras medidasla de
“desarrollar o promover servicios comunitarios,
publicos o privados, tales como los servicios y
medios de asistencia a la infancia y de asistencia
familiar” (Articulo 5).

1.1.2. Ambito nacional
Constitucion Politica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica es la norma
maxima de organizacién politica, social y
econdémica que gobierna el Estado Ecuatoriano.
De ahi que los principios, libertades y derechos
contenidos en este texto, son de caracter
vinculante para todas las instituciones publicas
y privadas, en todas sus actividades. En este
sentido, la revisién de este marco general en
relacién al tema del cuidado, es indispensable
para identificar los temas de politicas que se
deben desarrollar.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador,
aprobada por la ciudadania en Referéndum
en septiembre de 2008, existen mandatos
fundamentales en relacion al tema del cuidado y
del reconocimiento de estas tareas como trabajo,
convirtiéndola en una de las Cartas Politicas
mads avanzadas en este sentido. Posibilita a las
personas dedicadas a ello, acceder por derecho a
la seguridad social. Sobre el tema, expresamente
sefiala: “el Estado garantizard y hara efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas que realizan trabajo
no remunerado en los hogares, actividades para
el auto sustento en el campo, toda forma de
trabajo auténomo y a quienes se encuentran en
situacion de desempleo” (Articulo 34).
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Desde el marco del cumplimiento de los derechos
de los miembros de familia, se reconoce la
obligacion de padre y de madre de proveer
cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos
de sus hijas e hijos, en particular cuando se
encuentren separados (Articulo 69). Asi mismo,
se promueve la corresponsabilidad entre padre
y madre.

En el Capitulo de Trabajo y Produccion, en las

formas de trabajo y retribucion, “se reconoce

como labor productiva el trabajo no remunerado

de autosustentoy cuidado humano que se realiza

en los hogares” (Articulo 333). A partir de dicho

reconocimiento, el Estado se compromete a:

- Promover servicios de infraestructura y
horarios de trabajo adecuados

- Promover servicios de cuidado infantil, de
atencion a las personas con discapacidad
y otros servicios de apoyo para que las
personas puedan desempenar sus actividades
laborales

- Impulsar corresponsabilidad y reciprocidad
de hombresy mujeres en el trabajo doméstico
y en obligaciones familiares

- Ampliar la proteccién de la seguridad social,
de forma progresiva, a personas que tengan
a su cargo el trabajo familiar no remunerado
en el hogar.

1.2. Agendas gubernamentales
mundiales y regionales

El Programa de Accion sobre Poblacion y
Desarrollo, EL CAIRO (1994)

El Programa de Accion de El Cairo marca avances
progresistas en los enfoques de poblacion y su
relacion con el desarrollo, y en la definicion
de consensos de los paises en este sentido.
Incorpora asi, las contribuciones del movimiento
mundial de mujeres a este debate.

Centrado en la buisqueda de una mejor calidad

deviday bienestar de los seres humanos, incluye
la consecucion efectiva de la igualdad y equidad
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entre hombres y mujeres. Para ello, plantea
objetivos dirigidos a mejorar la condicién de
las mujeres y a promover las responsabilidades y
participacion de los hombres en la vida familiar.

En el capitulo de Igualdad y Equidad Entre Los
Sexos y Habilitacion De La Mujer, sefiala el
objetivo de “promover la igualdad de los sexos
en todas las esferas de la vida, incluida la vida
familiar y comunitaria, y alentar a los hombres
a que se responsabilicen de su comportamiento
sexual y reproductivo y a que asuman su funcion
social y familiar” (Capitulo IV, C, 4.25).

Este Instrumento, posiciona las preocupaciones
de las mujeres sobre lo doméstico, antes
consideradas como “privadas”, incluyendo en
la agenda publica mundial de los Estados la
preocupacion por la equidad en la distribucion
de las responsabilidades familiares, “incluidas la
planificacion de la familia, la crianza de los hijos
y las labores domesticas” (Capitulo 1V, C, 4.26).

En correspondencia con el mandato de la CE-
DAV, incluye la responsabilidad del Estado y de
la sociedad en su conjunto en la generacion de
medidas para la conciliacién del trabajo extra do-
méstico y doméstico. Para ello, el Programa de
Accion de El Cairo sefiala en el capitulo cinco que
“los gobiernos, en cooperacion con los emplea-
dores, deberian facilitar y promover los medios
necesarios para que la participacion en la fuerza
laboral sea compatible con las obligaciones fa-
miliares, especialmente en el caso de las familias
con nifos pequeifos” (Capitulo V, A, 5.3).

Sefiala medidas concretas que se incluirian en
este compromiso:
- Seguro médico y seguridad social
- Guarderias y salas de lactancia en el lugar
de trabajo, jardines de infancia
- Trabajos de jornada parcial, horarios
flexibles
- Licencia paterna remunerada, licencia
materna remunerada, y
- Servicios de salud reproductiva y de
salud infantil.



La Plataforma de Accién de Beijing (1995)

La Plataforma de Accién de Beijing, adoptada
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
en su Capitulo IV, recomienda:

- En el ambito de las estadisticas: “mejorar la
obtencionde datossobre todalacontribucion
de la mujer y del hombre a la economia,
incluyendo su participacion en el sector no
estructurado”. Desarrollar un conocimiento
mas integral de todas las formas de trabajo
y empleo, mediante "la elaboraciéon de
métodos, para evaluar cuantitativamente
el valor del trabajo no remunerado que
no se incluye en las cuentas nacionales,
por ejemplo, el cuidado de los familiares a
cargo y la preparacion de alimentos, para
su posible inclusién en cuentas especiales u
otras cuentas oficiales que se prepararan por
separado de las cuentas nacionales basicas
pero en consonancia con éstas, con miras a
reconocer la contribuciéon econémica de la
mujery a que se haga evidente la desigualdad
en la distribucién del trabajo remunerado y el
no remunerado entre mujeres y hombres”.

- En el ambito de los derechos econémicos:
“tratar de llegar a un conocimiento mas
completo en materia de trabajo y empleo,
entre otras cosas, mediante actividades
para medir y comprender mejor el tipo,
el alcance y la distribucién del trabajo no
remunerado, particularmente el trabajo
de cuidar de los familiares a cargo y el
trabajo no remunerado realizado para
las empresas o explotaciones agricolas
familiares, y estimular el intercambio y la
difusion de informacién sobre los estudios
y la experiencia en esta materia, inclusive la
formulacion de métodos para determinar su
valor en términos cuantitativos que permitan
eventualmente la posibilidad de reflejar dicho
valor en cuentas que puedan producirse por
separado, aunque de manera coherente con
las cuentas nacionales basicas” .

- En el ambito de Educacion y Cuidado:
“promover un entorno docente en que se
eliminen todas las barreras que impiden la
asistencia a la escuela de las adolescentes
embarazadasylas madresjévenes, queincluya,
seglin corresponda, servicios accesibles
y asequibles de guarderia y educacion de
los padres a fin de alentar a quienes deben
ocuparse del cuidado de sus hijos y hermanos
en edad escolar a reanudar los estudios o a
llevarlos a término; Alentar a los hombres a
que participen en condiciones de igualdad en
el cuidado de los hijos y el trabajo doméstico
y a que aporten la parte que les corresponde
de apoyo financiero a sus familias, incluso
cuando no vivan con ellas”.

El Consenso de Quito (2007)

La Décima Conferencia de Regional sobre la
Mujer de América Latina y El Caribe, realizada
en Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007, y
de la cual deriva el compromiso de los paises
participantes conocido como el Consenso de
Quito, tiene una importancia especifica en la
tematica de esta Investigacion, en tanto uno de
los dos grandes temas abordados fue el de “la
contribucion de las mujeres a la economia y la
proteccion social, especialmente en relacion con
el trabajo no remunerado”.

En su contenido, el Consenso de Quito recoge
los principales avances del debate feminista y
de género desarrollado en materia del trabajo
doméstico remunerado y no remunerado, asi
como en relacion a la visibilizacion y valoracion
del aporte que este trabajo realiza al bienestar
de la sociedad y al desarrollo econémico,
traduciéndolos a compromisos de los gobiernos
participantes de la region.

En relacion a las politicas econdmicas esta
Agenda Regional establece:

- El reconocimiento del trabajo no
remunerado y su aporte al bienestar de
las familias y al desarrollo econémico de
los paises, y su inclusién en las cuentas
nacionales (Acuerdo xiv).
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- Eldesarrollodeinstrumentosde medicion
periodica del trabajo no remunerado
que realizan las mujeres y hombres, y el
disefio de politicas econémicas y sociales
a partir de sus resultados (Acuerdo
Xxxiii)

- La adopcion de las medidas necesarias
para que los Estados asuman la
reproduccién social, el cuidado y el
bienestar de la poblacién como objetivo
de la economia y responsabilidad publica
indelegable (Acuerdo xxxvii).

En relacién a politicas laborales, compromete a:
- Eliminar la brecha de ingresos entre
mujeres y hombres y la discriminacién
salarial en todos los ambitos de trabajo
(Acuerdo xxii)
- Derogar los mecanismos legislativos
e institucionales que generan
discriminacion y condiciones de trabajo
precarias (Acuerdo xxii).

En relacion a politicas de corresponsabilidad,
implica:

- Formular y aplicar politicas de Estado
que favorezcan la responsabilidad
compartida  equitativamente  entre
mujeres y hombres en el dmbito familiar
(Acuerdo xx).

En relacién al trabajo doméstico remunerado,
establece:
- lgualar las condiciones y los derechos
laborales del trabajo doméstico al de los
demas trabajos remunerados (Acuerdo xxi)
- Erradicar todas las formas de explotacion
del trabajo doméstico de las nifas y los
nifios (Acuerdo xxi).

1.3. Agendas nacionales

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2011

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta
para el cambio politico, social y econémico del
Gobierno ecuatoriano, que asumié el mandato
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en enero de 2007. Su disefio, incluye principios
y estrategias que se operativizan a partir de
objetivos, planes, programas y metas.

El Objetivo 2 de este Plan, relativo a mejorar las
capacidades y potencialidades de la ciudadania,
en su politica sefiala: “impulsar una educacion
de calidad, intercultural e inclusiva, desde
un enfoque de derechos para fortalecer la
formacion ciudadana, la unidad en la diversidad
y desarrollar plenamente las capacidades de
las personas”. Las estrategias contempladas
incluyen la necesidad de que los padres y
madres se involucren en la educacion de sus
hijos/as y propone el fomento a la participacion
de la familia y las organizaciones sociales en el
proceso educativo.

En el Objetivo 6, que establece garantizar el
trabajo estable, justo y digno, incluye entre sus
politicas la de eliminar practicas excluyentes y
discriminatorias. En relacion a ello, se explicita
la promocién de politicas de conciliacion de la
vida laboral y del hogar, para que el cuidado de
los hijos o hijas no sea exclusivamente de las
mujeres y para que existan politicas equitativas
para padres y madres. Sin embargo, no sefiala
programas ni metas concretas para conseguir lo
sefialado. Tampoco en las fuentes permanentes
y oficiales de informacion a través de las que se
construyen los indicadores para el Plan, existe
suficiente conocimiento sobre el cuidado.

Plan de Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres Ecuatorianas (2005-2009)

El Plan de Igualdad de Oportunidades, declarado
como Politica de Estado mediante Decreto
Ejecutivo 12072, del 9 de marzo de 2006, dentro
de sus ejes:

- Derecho a una Vida con Calidad y a la
Autonomia, sefiala: “incluir en las prioridades
del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censosy el Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador el disefio y realizacién
de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo



como estratégica para la formulacién de
politicas publicas de corresponsabilidad
entre hombres y mujeres”.

- Derecho al Trabajo, se propone: “impulsar
propuestas que generen corresponsabilidad
entre hombres y mujeres en el trabajo
reproductivo”; “Desarrollar propuestas de
ley tendientes al reconocimiento econémico
del trabajo reproductivo y su incorporacién
a las cuentas nacionales”; y “Desarrollar
programas del Estado que solventen el
trabajo reproductivo vinculados a los
programas de generacion de empleo”.

2. Marco teorico conceptual basico

2.1. La Economia invisible:
completando el circuito econémico

La economia feminista forma parte del
pensamiento econémico heterodoxo, pero ha
realizado criticas sustanciales a este. Estas se
han basado, esencialmente, en la consideracion
de las relaciones de género como factor
explicativo del funcionamiento de la economia,
tanto a nivel micro (es decir, del comportamiento
de los agentes econémicos) como a nivel meso
(considerando las relaciones econdmicas en
un contexto de relaciones de poder) y macro
(referido a los agregados macroeconomicos y el
comportamiento de los sistemas econémicos).
Asi, ha problematizado la visién limitada
de la economia, enfocada en lo mercantil y
el crecimiento econémico, descentrando al
mercado y poniendo como eje fundamental
el bienestar enfocado en las personas y su
sostenimiento.

Consecuentemente con ello, una de las criticas
se ha centrado en la vision monetizada o
monetaria de la economia y su invisibilizacion
de actividades y relaciones econdémicas fuera
del mercado o, mas especificamente, dentro
de los hogares. Otra, tiene que ver con el
comportamiento de los agentes econdmicos,
considerados por la economia neoclasica

como esencialmente racionales, individuales e
independientes. Esto ultimo, hace referencia a
la consideracion de los hogares y los mercados
como instituciones en donde las decisiones se
realizan en forma conjunta, pero asimétrica y no
siempre simultanea.

El trabajo doméstico, considerado como el
trabajo para la reproduccion de las personas, ha
sido tratado de diversas maneras en las teorias
economicas, aunque no ha estado ausente de
ellas. En la economia clasica se puso énfasis
en lo que se llamé bienes salario, que eran los
bienes necesarios para la subsistencia de los
trabajadores. Aqui, se reconoce que el trabajo
doméstico apoya a la generacion del valor de
estos bienes vy, sobre todo, a la formacion de
“mano de obra productiva” para la industria.
Sin embargo, no se le asigna valor por hallarse
fuera del mercado. De hecho, para Adam Smith
(1759) la familia (y en ella el trabajo de las
mujeres) era la reserva moral de la sociedad, con
principios y valores opuestos a los del mercado.
En este sentido, su funcion era la de “frenar las
ambiciones excesivas de la riqueza”. En el caso
de David Ricardo, sin dar importancia a la familia,
considera mas bien la necesidad de mantener un
minimo bdsico de sostenimiento via salario de
los bienes de subsistencia de los trabajadores,
lo cual también incluye a sus familias.

Desde el pensamiento marxista, si bien se
reconoce el trabajo de reproduccién e inclusive
la divisiéon sexual del trabajo, cuyo origen se
atribuye a la propiedad privada y acumulacion,
se subordina las relaciones internas de la familia
a las de clase. Bajo esta logica, finalmente,
se considera que las familias obreras estan
representadas por el trabajador (sin hablar de
las familias de los capitalistas), dando prioridad
al valor del trabajo abstracto vendido en el
mercado, y defendiendo también el llamado
“salario familiar”.

Mas adelante, la escuela marginalista y la

neocldsica, al considerar el trabajo como
factor de produccién cuyo precio es igual a su
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productividad marginal, olvidan por completo
los ambitos fuera del mercado, el valor y su
relacién con el precio, asi como el contexto
histérico y social del trabajo y el salario. El valor
econoémico tiene que ver con el intercambio:
bajo esta l6gica, lo que no esta remunerado ni
se intercambia por un precio, no se considera
econoémico. Adicionalmente, el pensamiento
racional basa la esfera econémica, dominada
por los hombres, en el mercado, subvalorando
los otros ambitos no mercantiles (ocupados por
mujeres) como no econémicos y no racionales, es
decir, no movidos por la maximizacién. En este
sentido, el trabajo doméstico no se considera
como trabajo ni tampoco el ambito doméstico,
como econémico.

Una evolucion posterior de esta misma teoria,
que lleva los principios de racionalidad al hogar,
la Nueva Economia del Hogar, reconsidera las
relaciones del hogar mirando que a su interior
pueden ocurrir procesos econdémicos. Utiliza
principios de la microeconomia bdsica para
asignar racionalidad a la asignacién de trabajo
y tiempo entre los miembros de una familia,
que tiene una funciéon de utilidad y una de
producciéon que maximiza esta utilidad. Dado
que es una doctrina esencialmente a-historica,
individualista y no contextual, el resultado del
proceso de maximizacion asi planteado es una
preferencia familiar a que las mujeres (quienes
tienen mayor “retorno” al capital humano
doméstico) se dediquen al trabajo doméstico,
reconocido en el fondo como un bien publico
del que todos consumen pero no se paga
especificamente (Becker, 1963; Picchio, 1994).

Desde las discusiones feministas, en un principio
“paralelas” a las de la ciencia econémica “dura”,
se desarrolla un proceso fundamental para la
consideracion econémica del trabajo doméstico
y para la construccion posterior de conceptos
alternativos sobre economia. Como parte de lo
que se llamaria economia feminista, el llamado
“debate sobre el trabajo doméstico” se centré
en conceptualizar el trabajo no remunerado de
las mujeres en el hogary su relaciéon con el modo
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de produccién capitalista, con el fin de entender
mejor la “base material” de la subordinacién de
las mujeres.

El “debate sobre el trabajo doméstico” tiene
dos vertientes importantes. La primera, desde
un enfoque feminista marxista, trata al trabajo
doméstico como un modo de produccién en
si mismo (aunque subsidiario, similar a modos
no capitalistas o precapitalistas de produccién),
basado en la division sexual del trabajo para
la reproduccién de la fuerza de trabajo que se
traslada al sistema capitalista transfiriendo por
completo su valor al capital. En este sentido,
el trabajo doméstico es funcional al capital y
éste lo utiliza de acuerdo a sus necesidades.
Es decir, el trabajo doméstico de las mujeres
tiene una doble funcién: primero, provee fuerza
de trabajo; y segundo, actia como ejército de
reserva para entrar y salir del mercado cuando
el sistema lo requiere.

De este modo, la contribucién del trabajo
doméstico a la produccién de plusvalia es la
de mantener el valor de la fuerza de trabajo
por debajo de su costo de reproduccién, pero
también generar “valores de uso” de la fuerza
de trabajo para la venta (a valores de cambio)®.

La segundavertiente del “debate sobre el trabajo
doméstico” lo mira desde el sistema patriarcal,
que fundamenta la division sexual del trabajo
como un sistema de dominacién de los hombres
sobre las mujeres a través del trabajo. Dentro
de esta vertiente se encuentran tres visiones: la
primera tiene que ver con la constitucién de las
familias y la necesidad de contar con una persona
que se dedique al servicio de la misma dentro del
hogar. A medida que las mujeres ingresan en el
mercado laboral, la segregacion y discriminacion

8 Al respecto se sefialan dos criticas importantes. Primero, en la
transferencia de valor de la esfera doméstica hacia la capitalista, la
transformacion de este valor resulta problemadtica y poco compatible
con la teoria del valor marxista (Molyneux 1979). Segundo, que esta
vision funcionalista entre el trabajo doméstico y el capitalismo es
limitada y no da importancia al orden de género en la economia y las
relaciones patriarcales que configuran las relaciones econdmicas de
reproduccion de las relaciones capitalistas de produccion (Pearson,
1998).



laboral serdn los mecanismos para mantener
la autoridad y la subordinacién de las mujeres
en la familia (Rodriguez, 2000). La segunda,
plantea que la subordinacion de las mujeres esta
también asociada con la reproduccion biologica
(el control sobre el cuerpo y la fertilidad), a
través de mecanismos como la violencia que
se conjugan con los medios econémicos de
dominacion.

Finalmente, una tercera vision hace referencia
al “patriarcado capitalista” como sistema de
sometimiento de las mujeres en el hogar, por
la necesidad de generacién de fuerza de trabajo
pero también de reducir la competencia en el
mercado laboral (y mantener bajos los salarios).

El resultado del “debate” se ha constituido
en la base para la discusion y construccion
de fundamentos de la economia vista no solo
desde el lado mercantil, ni separada (aunque
en relacién) con el dambito doméstico, y la
consideracion del sistema econdémico como
un proceso continuo de reproducciéon social,
en donde el sistema patriarcal y el capitalista
mantienen flujos permanentes, y en donde el
trabajo doméstico juega un rol basico.

Como se dijo antes, uno de los postulados mas
importantes de la economia feminista es el de
considerar la sobrevivencia (y su provision o
sostenimiento) como el eje central del sistema,
subordinando el mercado y el intercambio a
este objetivo fundamental. En este sentido,
se plantea reconocer e incorporar todos los
ambitos de trabajo que realizan provisién para
la sobrevivencia: el mercantil y el no mercantil, el
remunerado y el no remunerado, el monetario y
el no monetario, en un sistema que de cuenta de
la generacion de bienestar para la sobrevivencia
humana desde cada una de estas dimensiones.
El hogar o el ambito doméstico aqui es un
agente economico con la funcién fundamental
de la reproduccién, ademds del consumo y la
produccién. Se reconoce, entonces, ademas de
la existencia de este ambito como econdémico,
la transferencia de valor que genera al no ser
remunerado y la tarea de sostenimiento que
cumple en la sociedad y la economia.

Picchio (2003), quien estudia a fondo el
trabajo doméstico desde el punto de vista de
la economia clasica, plantea una nueva forma
de ver el sistema econdémico que incorpora
la parte no visibilizada de la generacién de
bienestar. El Diagrama 1 es una adaptacion del

Diagrama N° 1
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documento citado. En él se puede observar la
parte superior referida al flujo circular de la
renta “tradicional”, en donde se identifican los
sectores considerados econémicos: los hogares
(como fuerza de trabajo basada en bienes
salario), y las empresas que absorben esta
fuerza de trabajo (ademas en pleno empleo). En
esta seccion, el fondo de salarios esta dado por
los bienes de subsistencia que se consumen en
los hogares, y el salario del trabajo doméstico
es igual a cero.

En la parte inferior del grafico se muestra como,
si se asignase un valor monetario (hipotético)
al trabajo doméstico, se visibiliza el sector
que hemos llamado “esfera de sostenimiento”
(originalmente “espacio de desarrollo humano”),
y se puede también visibilizar el conjunto de
produccion que el trabajo doméstico genera, en
términos de bienestar para la fuerza de trabajo
y las familias®. Este proceso permitiria entender
mejor los estandares de vida necesarios para
la sobrevivencia, que estan dados a través de
medios materiales e inmateriales, asi como las
contribuciones que el trabajo doméstico genera
en las capacidades humanas de la poblacion
trabajadora.

2.2.El trabajo y la economia de cuidados:
definiciones y precisiones

Esta concepcién mds integrada de la economia
ha conducido al replanteamiento de algunos
conceptos, entre ellos el de la finalidad de la
economia.Paraello,seretoma el concepto clasico
de que la economia es un sistema de relaciones
sociales para la organizacion de los medios
materiales de satisfaccion de necesidades.
No obstante, considerando las necesidades
no unicamente materiales, y extendiendo
la dimensiéon de “satisfaccion” hacia la de
“sostenimiento”, se define la economia como un

9 Se trata de una asignaciéon monetaria hipotética. Picchio (2003) asimila
esta asignacion de valor como la incorporacién de un quimico a
una mezcla que permite ver sus colores, pero no genera un nuevo
elemento. Una retristribucién real implicaria trasladar recursos entre
esferas, lo cual no se pretende analizar en el presente trabajo.
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proceso colectivo e interdependiente a través del
cual se consigue el aprovisionamiento social, es
decir, el sostenimiento continuo de la vida. Este
aprovisionamiento requiere de elementos que
provienen del mercado y fuera de él, es decir, las
necesidades son multidimensionales, tangibles
e intangibles, objetivas (bdsicas) y subjetivas.
Tambiéndependendel contextosocial ehistorico.
En este sentido, el concepto de economia como
aprovisionamiento alude también a un nivel
de superestructura, considerada ésta como el
espacio de poder, normas y cultura'®.

Dadala complejidad del sostenimiento de lavida,
su cobertura requiere de un rango amplisimo
de actividades que se realizan en el ambito
productivo y reproductivo. En este contexto, el
concepto de trabajo doméstico es bdsico para
entender el funcionamiento interdependiente
de estos ambitos, porque permite integrar el
mercado con otros espacios de produccién y
economia, monetarios y no monetarios. Esto,
da paso al descentramiento del mercado como
eje de la economia y a la redefinicion del trabajo
como categoria bdsica para su entendimiento.

Asi entendida, la actividad economica debe
incluir todos los procesos de produccion
de bienes y servicios orientados a la
subsistencia y reproducciéon de las personas,
independientemente de las relaciones bajo las
cuales se produzcan (Beneria, 1979). Ello, lleva
a otra definicion importante; la de reproduccion
social, que integra la reproduccién biolégicay de
la fuerza de trabajo, la reproduccién de bienes
de consumo y la reproduccion de las relaciones
de produccion.

En este proceso de reproduccién social se
articulan las esferas productiva y reproductiva.
Las caracteristicas de esta articulacion no estan

10 Una vision similar a la que estamos considerando es la de bienestar
como capacidades, planteada por M. Nussbaum (2001) sobre la base
de A. Sen. No obstante, estamos incluyendo dos consideraciones:
la primera, que la economia es un proceso a través del cual estas
capacidades pueden ser alcanzadas, generadas, distribuidas y
acumuladas. Y la segunda, que esta generacién es un proceso que
involucra espacios no considerados econémicos y por ende “liberados”
de juicios distributivos y asignaciones de “valor”.



predeterminadas, por la misma naturaleza
diversa de ambas esferas y porque depende de la
dindmica global del sistema. Tampoco han sido
suficientemente estudiadas ni verificadas en
forma empirica, dada la complejidad de definir
todas sus dimensiones y medirlas en forma mas
o menos homogénea. Las encuestas del uso
del tiempo son por ello una herramienta basica
que permite, sobre la base de la unidad tiempo
(como esfuerzo), considerar ambos ambitos, al
menos desde el punto de vista del trabajo.

Una forma mads general de tratar el trabajo
domeéstico, y para considerarlo en una dimension
también extra-doméstica de sostenimiento, es
el uso del concepto de trabajo de cuidados.
Este forma parte de lo que se denominard, en
adelante, Economia del Cuidado, para referirnos
alas actividades realizadas para el sostenimiento
de la vida, sean desarrolladas dentro o fuera del
hogar.

En particular, el trabajo de cuidado no remunerado
se caracteriza, esencialmente, por tener su
base en la atencién y las relaciones humanas y
ser generador de valores de uso (servicios). Un
criterio general es que son actividades realizadas
por y para personas del hogar (considerando
también algunas tareas comunitarias o de
hogares extendidos), que son susceptibles de ser
desarrolladas por una tercera persona, y producen
bienes cuasi mercadeables, en el sentido de
ser posible intercambiar muchos de ellos en el
mercado, pero con la caracteristica de ser bienes
preferentes, es decir, de naturaleza cuasi-publica.
Es decir, la alusiéon al mercado no es estricta, ya que
se incluyen tareas que no necesariamente tienen
su equivalente en el mercado, pero si pueden
ser realizadas por una tercera persona (Beneria,
2003, cita en Rodriguez, 2000). El lado “afectivo”
de estas actividades estd, por supuesto, excluido
del mercado y de lo que se puede “tercerizar”. Un
distintivo especial es que se trata de bienes que se
realizan en el ambito doméstico que mayoritaria,
aunque no exclusivamente, se refiere al hogar,
pero que tienen como objetivo bésico asegurar la
reproduccién cotidiana.

La naturaleza del trabajo doméstico de
cuidados es multiple y se genera a través de
relaciones interpersonales que pueden o no
ser de dependencia o interdependencia. Por lo
general, se trata de trabajos personalizados e
involucran afectos y preocupacion (sin excluir
que pueda tratarse de trabajos poco agradables
o ser realizados bajo presion), y que requieren
de una multiplicidad de destrezas que han sido
socialmente atribuidas a las mujeres, sobre
la base de una formacién genérica desde la
educacién formal y familiar.

Este proceso de “especializacién” también esta
asociado con la separacion (casi) definitiva
entre las esferas productiva y reproductiva en el
capitalismo avanzado, lo cual provoca que se mire
al hogar como un espacio no productivo y como
el sitio indiscutible del cuidado (Himmelweit,
2000). Bajo esta modalidad de desarrollo, se
construye el modelo del trabajador/proveedor
que esta en el mercado laboral la gran mayoria
del tiempo y debe mantener a un grupo de
personas dependientes, pero que en esencia
debe su tiempo al sistema capitalista, aceptando
un horario completo y condiciones de movilidad,
para lo cual necesita del trabajo doméstico que
lo mantenga vigente en el mercado y le permita
no asumir responsabilidades domésticas. Un
trabajador “ideal” de este tipo debe ser un
hombre, dado que las mujeres tienen la tarea
histérica y la responsabilidad primordial de
utilizar su tiempo en el cuidado.

Relacionada con este proceso también esta la
marginacion y subordinaciéon de quienes realizan
trabajo doméstico y de cuidado, tanto si a la vez
estan vinculadas al mercado en otras actividades,
como si se dedican a este trabajo en forma
remunerada. Estas condiciones se mantienen
aun cuando las mujeres crecientemente acceden
a posibilidades de generacion de ingresos
propios y mayor autonomia econémica, asi como
también se mantiene en el imaginario social la
idea de hombre proveedor.
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2.3. El trabajo de cuidados y la
acumulacion

Como se dijo antes, el trabajo doméstico de
cuidados manifiesta las vinculaciones entre el
sistema patriarcal y el sistema capitalista. La
reproduccién de la fuerza laboral involucra un
proceso productivo basado en el trabajo no
remunerado que se gestiona desde la division
sexual del trabajo, y cuyo valor se transfiere al
sistema econémico mercantil sin considerar su
costo. La oferta laboral es, entonces, fruto de un
conflicto en el espacio reproductivo. La demanda
de trabajo, por otro lado, esta basada en las
condiciones tecnolégicas de la produccion y en
los comportamientos del mercado del producto
(especialmente el consumo). El juego de oferta
y demanda de trabajo, es decir, el “mercado
de trabajo” es, pues, resultado de un sistema
de conflictos, porque ocurre en dos ambitos
distintos y esta basado en un conflicto de poder.
Asi, la distribucién entre salario y ganancia esta
centrada en las tensiones entre las condiciones
de vida y la acumulacién (Picchio, 1994).

Esta vision de la relacion de provision de fuerza
de trabajo y su demanda, ha sido tomada por
algunas autoras también para explicar tanto los
ciclos econémicos como las consecuencias del
ajuste. Estas autoras han criticado las Politicas

de Ajuste Estructural dado el costo genérico de
las politicas macro, basado en las formas en las
que el trabajo no remunerado de las mujeres
absorbe el shock en crisis (Elson, 1991). En un
contexto de restriccion fiscal e incrementos del
costo de los servicios estatales via tarifas, el
costo del cuidado pasa del sector monetizado
publico al no monetizado/no remunerado del
cuidado.

Esdecir, lastensiones entre laeconomia mercantil
yladel cuidado se elevan durante los periodos de
crisis. Pero, también el proceso de acumulacion
estd relacionado con la creciente necesidad de
trabajadores y trabajadoras baratas, que entran
en el mercado en forma creciente, en detrimento
de la calidad de los procesos de reproduccion y
del capital humano, por la inexistencia de una
mirada publica y corresponsable del cuidado.

En definitiva, dada la finalidad del trabajo
de cuidados, enfocada en el bienestar de las
personas, éste reproduce las energias humanas
que el proceso de acumulacién utiliza como
mercancias en el proceso de produccion. Desde
el punto de vista externo del hogar, la energia
va de la reproduccién de las personas a la
producciéon de mercancias. Desde el punto de
vista interno, la produccién de mercancias es el
medio y la reproduccion el fin (Picchio, 1994).

Diagrama N° 2

Reproduccion
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2.4. Naturaleza del trabajo doméstico y
de cuidados

La definicion del trabajo de cuidados es diversay
amplia. Hace referenciaatrabajos de mantencion,
atencion, reparacion, gestion y relaciones. Es,
en este ultimo caso, mayoritariamente una tarea
asimétrica en la cual, quien “recibe” depende, en
la mayoria de los casos, de quien da el cuidado
para cubrir sus necesidades (Himmelweit, 2007).
Al ser una sociedad conformada por personas
interdependientes, todas y todos requerimos
cuidados y la mayoria de nosotros provee estos
cuidados, en forma mdas o menos intensiva,
mdas o menos periodica. No obstante, no
todas las personas somos cuidadoras a tiempo
completo, o hacemos del cuidado la actividad
mads importante.

Pero, ademds, desde el enfoque de
“sostenimiento de la vida”, también se debe
considerar el trabajo no pagado de cuidados
como “aquellas tareas llevadas adelante desde
el afecto o el sentido de responsabilidad frente
a otras personas, sin expectativa de recompensa
monetaria, que provienen de un contrato social
como matrimonio u otras relaciones sociales”
(Folbre, 1995:59). En este sentido, el incremento
de los servicios de cuidado mercantilizados y
socializados trae a colacion la pregunta sobre
la calidad del cuidado en tanto portador de
elementos subjetivos, afectivosy, porlo tanto, no
susceptibles de ser trasladados hacia actividades
impersonales como las sociales o mercantiles,
pero también la naturalizaciéon de la actividad
como proveniente del altruismo puro: “El hecho
de que mucho del trabajo de cuidados es hecho
por amor, no significa que siempre amemos
hacerlo” (Elson, 2005:74). El trabajo de cuidados,
desde el punto de vista de la autovaloracion
personal, puede estar produciéndose a partir
de una posicion de aceptacion de desigualdad,
conformismo, o incluso interés personal futuro
(Agarwal, 1997).

Ya en la prdctica, el trabajo de cuidados tiene
que ver con la atencion directa a personas, sea
pagada o no. Quienes mayores necesidades

tienen son nifos y ninas, personas adultas
mayores, personas enfermas y personas con
necesidades especiales. Sin embargo, aun
cuando otras personas no incluidas en estos
grupos tengan menores necesidades, también
demandan de cuidados. También se refiere
a los trabajos de apoyo para estos cuidados y
las tareas domésticas en general, que no son
remuneradas. El cuidado directo a las personas
(atencion, bafio, compaiiia, juego, conversacion,
etc.) se separan usualmente de aquellas otras
actividades necesarias como preparacion de
comidas, compras, limpieza, etc. Sin embargo,
las fronteras entre estos dos grupos son
arbitrarias, en especial para quienes no pueden
realizar estas tltimas tareas por si mismas. En el
caso del dimensionamiento macro del cuidado,
todas estan relacionadas entre si.

Tanto para la diferenciacion posterior de
sectores, como para la valoracion econdmica
de las actividades, se puede tomar la
division que realiza Pedrero (2003) entre
actividades universales (mds generalizadas) y
circunstanciales, es decir, que dependen de una
estructura del hogar y un contexto especifico
(ver Cuadro 1). La Encuesta de Uso del Tiempo-
EUT desarrollada para Ecuador contiene todas
estas actividades (ver seccién metodoldgica).

Existiendo varias definiciones de cuidado, en
este documento utilizaremos la propuesta por
CEPAL: “El cuidado es una actividad especifica
que incluye todo lo que hacemos para mantener,
continuar y reparar nuestro mundo, de manera
que podamos vivir en él tan bien como sea
posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos,
nuestro ser, y nuestro ambiente, todo lo cual
buscamos para entretejer una compleja red del
sostenimiento de la vida” (Marco 2007: 20).
En nuestro caso, no tomaremos en cuenta los
cuidados al ambiente. Para fines de provision,
incluiremos el acceso al sistema educativo y al
sistema de salud (asistencia a centros de salud
que proveen de servicios de curacion, atencion
a enfermedades y prevencion'').

11Para Ecuador existe limitada informacion sobre estadia en hospitales
y, especialmente, centros de salud.
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Cuadro N° 1

Agrupacion de actividades del trabajo de cuidados, domésticos y para el mercado

dades Universales

En el ambito doméstico

Preparacion de la comida

Servicio en la mesa

Lavado de vajilla y utensilios

Aseo de la cocina

En el mercado
Servicios de preparacién y venta de alimentos:

(Restaurantes)

Lavado y planchado de ropa

Servicio de lavanderias, planchado y tintorerias

Limpieza y orden en la vivienda

Empresas de limpieza, servicios de lavado de alfombras, pisos, vidrios etc.

Realizacion de compras, pagos y tramites

Cuidado de los pequeiios

Actividades circunstanciales

Comision por tramite y entrega a domicilio

Guarderias infantiles

Cuidado de enfermos y ancianos

Asilos, hospitales

Apoyo en tareas escolares, terapias

Centros de ensefianza especial

Transporte de miembros de la familia

Transporte escolar o especializado

Acarreo de agua y combustible

Servicio publico

Reparacion de vivienda y equipo

Servicios contratados

Confeccion o tejido de ropa

Compra de productos terminados

Fuente: Pedrero (2003)

La productividad, en el caso de los cuidados, no se
define como la cantidad de personas por servicio
prestado. Es decir, una mayor productividad no
se relaciona con conseguir una reducciéon en
esta cantidad de personas para realizar el mismo
trabajo, sino mas bien con el mejoramiento
de los servicios y el apoyo para ellos, dado
que se trata de un trabajo personalizado y
con un limite de personas susceptibles de
estar a cargo de quien cuida. De hecho, uno
de los resultados principales de proyectar las
demandas de cuidado en el caso ecuatoriano
es que se requeririan mas, no menos, personas
cuidadoras para cubrir estas necesidades de
acuerdo al crecimiento poblacional futuro. Por
ello, los cambios en productividad y la elevacion
de costos y salarios en la economia general
producirdn elevaciéon de costos del cuidado,
dada una tecnologia de “proporciones fijas” (o
al menos muy poco flexibles) que opera en este
sector, de alto contenido de mano de obra. No
obstante, la gran mayoria del trabajo doméstico
de cuidados todavia es llevado adelante en
forma no remunerada en los hogares, inclusive
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en las economias “desarrolladas” (Razavi,
2007), en donde hay significativos cambios
hacia la provision pagada, y en sociedades
relativamente ricas y menos inequitativas (como
las europeas).

El trabajo no pagado de cuidados es esencial-
mente intensivo en recursos: tiempo, espacio,
ingresos monetarios y destrezas. Es realizado a
diario y con horarios inflexibles, e impone res-
tricciones a quien lo realiza (Esquivel, 2006).
Entre ellas, la de optar por actividades genera-
doras de ingreso, tomar trabajos o carreras, cui-
darse a uno mismo y tener tiempo disponible.
Los costos reales de este trabajo pueden verse,
para quienes lo proveen, como ingresos perdi-
dos, costos financieros, oportunidades no apro-
vechadas y deterioro fisico.

Por otro lado, la baja valoracion social de este
trabajo, en especial para quienes lo realizan
como tarea exclusiva, lleva a la subvaloracién de
los derechos y merecimientos de estas personas
(Folbre, 2006). El hecho de que generen



beneficios sociales -que alin no se pueden
valorar del todo- no compensa la redistribuciéon
regresiva de recursos del hogar (y las mujeres
en particular) hacia el mercado. La concepcion
tradicional mercantil de la economia asume que
la oferta de trabajo esta dada y, por lo tanto,
el trabajo que la genera estara alli siempre. La
l6gica contraciclica de este trabajo, sumada a las
necesidades permanentes de provision de mano
de obra (no remunerada), genera un sistema
econémico que no puede ser sostenible en el
tiempo (Elson, 1991), ya que su recurrencia, en
especial en un esquema de mercantilizacion
e inequidad en los servicios sociales, puede
sobrecargar el trabajo doméstico y deteriorar el
capital humano de quienes lo realizan.

2.5.Eltrabajo doméstico no remunerado,
el mercado laboral y el trabajo
remunerado

Como se ha visto en anteriores acapites, el
proceso de trabajo que se produce en los hogares
eslabase dela ofertalaboral. Esta oferta enfrenta
una demanda dada por la l6gica de la economia
productiva y la inversion estatal, de modo que
un proceso de desempleo, subempleo y otros
desajustes del mercado de trabajo son también
fruto del conflicto produccién-reproduccion.

En este sentido, el reconocimiento del sector
generador de cuidados/reproduccion y su
aporte a la economia mercantil, asi como los
flujos econémicos entre ambas esferas, puede
tener consecuencias directas en la definicion de
variables macro (como la producciény el empleo)
y en la formacién de los precios y los valores
monetarios como movilizadores de recursos.
Estas redefiniciones, asi como sus consecuencias
enlacompresion del funcionamiento econémico,
deben ser todavia discutidas desde el punto de
vista tedrico, conceptual y metodolégico.

No obstante, para entender las caracteristicas
del mercado laboral es necesario considerar las
relaciones entre los dos dmbitos de trabajo, y
ante todo la I6gica del trabajo doméstico, sobre

todo en el caso de las mujeres, para quienes las
tareas domésticas en muchos casos definen la
totalidad de sus acciones econdémicas.

Entre las principales caracteristicas de la relacion
entre el trabajo doméstico no remunerado y el
mercantil, podemos senalar las siguientes:

La naturaleza genérica del trabajo: la condicion
de los hombres demuestra ser casi totalmente
impermeable a las condiciones de la familia,
mientras que éstas constituyen un elemento
fundamental para la ubicacion de las mujeres en
el mercado laboral. Esto marca caracteristicas del
mercado laboral, que diferencian claramente la
situacion de entrada y permanencia de hombres
y mujeres en el.

La formacion de salarios: la no consideracion del
trabajo doméstico no remunerado en el “fondo
salarial”, asi como el ingreso en condiciones
menos favorables de las mujeres al mercado,
puede tener consecuencias en la formacion de
salarios de mercado, tanto por la consideracion
de valores entregados en trabajo, como por los
procesos discriminatorios que marcan brechas
salariales. Estos dos mecanismos operan, en
definitiva, para presionar los salarios hacia
abajo.

Brechas, discriminacion y segregacion laboral:
en relacion con lo senalado anteriormente, las
modalidades de ocupacién de las mujeres, que
pueden ser fruto tanto de la politica laboral
como de relaciones laborales de hecho, reflejan
la tension entre participacion y organizacion del
proceso de produccioén lo cual ha sido “resuelto”
a través de flexibilidad, segregacion y diferencias
salariales por igual trabajo. El trabajo de tiempo
parcial es mayoritariamente femenino (aunque
hay incrementos sustanciales en laintensidad del
trabajo en las ultimas décadas, para hombres y
mujeres), y es flexible pero no de disponibilidad
inmediata (lo cual si ocurre con los hombres).
Es decir, el trabajo doméstico de las mujeres
repercute sobre su trabajo asalariadoy constituye
laraiz de las diferencias entre hombres y mujeres
en el mercado de trabajo.
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Diagrama N° 3

Vinculacion del Trabajo Doméstico no Pagado y Pagado
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Fuente y elaboracion: autoras

El Diagrama 3 muestra las vinculaciones entre
el trabajo doméstico y el mercantil. En la caja
purpura se encuentra descrito el proceso de
reproduccion de la fuerza de trabajo, con
sus componentes bdasicos: la division sexual
del trabajo y la situacién de las mujeres. Este
proceso tiene bdsicamente dos consecuencias
directas: la primera, la generaciéon de fuerza
de trabajo, como se dijo antes, con un valor
menor al que deberia tener, considerando el
costo de trabajo total; la segunda, el proceso
de oferta de trabajo de las mujeres, que a la
vez tiene dos elementos caracteristicos: i) el
trabajo doméstico se constituye en una barrera
para la entrada al mercado, es decir, no se oferta
trabajo en el mercado; y ii) de darse la entrada,
las condiciones de ingreso y permanencia estan
marcadas por situaciones provenientes del
orden de género en relacién a la reproduccion: el
mercado asume que las mujeres tienen mas largos
periodos de desempleo, poca disponibilidad
y mayor movilidad laboral; que son mejores
en las actividades relacionadas con sus roles
tradicionales; y, como su historial de salario es
mas bajo y su tiempo menos eldstico, el salario
que le otorga asi como su costo de oportunidad,
son mas bajos en relacion a los hombres.
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En este sentido, uno de los principales retos
de la economia feminista es hacer visible
lo que habia permanecido invisible para la
economia mercantil (y remunerada), con la
finalidad de, entre otros: i) comprender mejor
el funcionamiento de la economia real, que no
se mueve por motivaciones racionales y dinero
Unicamente, que opera en forma colectiva y
heterogénea, que utiliza recursos de trabajo
para la finalidad de sostener la vida ademas de
acumular; ii) analizar c6mo este sostenimiento
ha recaido casi exclusivamente sobre una parte
de la poblacion, las mujeres, y, que su trabajo
ha sido un mecanismo de apoyo al sistema
econoémico, tanto en periodos de crecimiento
como de crisis; iii) construir valoraciones y
mediciones mas reales sobre el bienestar de las
personas, las familias y la sociedad en general a
nivel macro; iv) desarrollar politicas econémicas
que reviertan estas inequidades y generen un
régimen de desarrollo sostenido en el bienestar
y la equidad, teniendo como eje fundamental a
las personas; v) aprender y asimilar experiencias
y estrategias econdmicas y de sobrevivencia,
cuyo fin no ha sido la acumulacién, que
durante muchisimo tiempo han sostenido a
los hogares y comunidades, y que provienen



fundamentalmente de practicas econémicas de
las mujeres.

No obstante, este elemento invisibilizado es,
como se dijo antes, el producto de un conjunto
de actividades y procesos altamente variados
y heterogéneos, que constan de actividades
domésticas mercadeables, no mercadeables,
objetivas y subjetivas, cuya Udnica pista actual
(aplicable y estandarizable) de medicién es el
tiempo. La transformacion de este tiempo en
valor y, mds adn, en dinero, es problematica
y conflictiva, asi como la integracion de la
economia como un solo sistema, considerando
no solamente las variables macro sino las
diferencias estructurales entre las economias
y los sectores dentro de ellas. El estudio de
estos aspectos esta aun en proceso y el debate
continda abierto.

3. Aspectos metodoldgicos y de analisis

3.1. Aspectos metodologicos de la
Encuesta del Uso del tiempo y su
aplicacion en Ecuador'

Como se sefald, en la Plataforma de Accion de
Beijing (1995) se recomiendaalos paises “mejorar
la obtenciéon de datos sobre toda la contribucion
de la mujer y del hombre a la economia...”,
asi como desarrollar un conocimiento mas
integral de todas las formas de trabajo y empleo
mediante "la elaboracién de métodos, para
evaluar cuantitativamente el valor del trabajo
no remunerado que no se incluye en las cuentas
nacionales, por ejemplo, el cuidado de los
familiares a cargo y la preparacién de alimentos,
para su posible inclusiéon en cuentas especiales
u otras cuentas oficiales que se preparardn por
separado de las cuentas nacionales basicas pero
en consonancia con éstas, con miras a reconocer
la contribuciéon econémica de la mujer y a que se
haga evidente la desigualdad en la distribucion

12Este es un aporte de Alba Pérez, Especialista en Informacion
Estratégica del CONAMU, quien particip6 en el proceso de disefio,
levantamiento y procesamiento de la EUT 2005 y 2007.

del trabajo remunerado y el no remunerado
entre mujeres y hombres”. Estos compromisos
fueron reafirmados por los gobiernos de la
Region, incluido el de Ecuador, en los Consensos
de México (2004) y de Quito (2007)" .

ElPlan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009,
declarado como Politica de Estado mediante
Decreto Ejecutivo 1207-A de 9 de marzo de
2006, dentro de sus ejes establece la realizacion
de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo-EUT
como linea estratégica para la formulacion de
politicas publicas con enfoque de género.

En el marco de estos compromisos adoptados
por el pais, y dando continuidad al trabajo
realizado en diciembre del 2005, se levant6 por
primera vez para el ambito nacional la Encuesta
Nacional delUso del Tiempo 2007 (EUT), como un
moédulo de la Encuesta de Empleo, Desempleo y
Subempleo. Esta fue una iniciativa impulsada por
el Consejo Nacional de las Mujeres - CONAMU,
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
- INEC y la Agencia de Cooperacion Espaiiola
— AECI, a la que se suma el apoyo del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
— UNIFEM.

La encuesta se desarroll6 en dos fases:
la primera que consisti6 en la revision y
validaciéon con distintos actores de organismos
gubernamentales, de la sociedad civil y la
academia, delos contenidos de laboleta utilizada
en la EUT 2005 y del manual del encuestador,
disefio de instrumentos, capacitacion y
recoleccion de informacion; y la segunda, que
comprende el procesamiento y analisis de los
resultados, capacitaciéon sobre el uso y manejo
de la informacién de la EUT y sobre aspectos
conceptuales de género y economia.

Objetivos de la encuesta

Las Encuestas de Uso del Tiempo - EUT, parten
del conocimiento de que hombres y mujeres

13 Establecidos de manera correspondiente en la IX y X Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, de la CEPAL.
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distribuyen su tiempo de manera distinta,
pero es necesario medir tales diferencias para
dar cuenta de las situaciones de inequidad en
las condiciones de vida de ellas y ellos, que
se derivan de su diferente asignacion de sus
tiempos (CONAMU-INEC, 2006).

Como se menciond en anteriores secciones, un
elemento determinante de las desigualdades de
género radica en la invisibilizacién del trabajo
doméstico y del trabajo no remunerado que
realizan las mujeres al interior de sus hogares.
En este sentido, la encuesta nos proporciona
informacion sobre como la poblacién, segun su
estrato social, pertenencia étnica, sexo o darea
de residencia, distribuye su tiempo, y en qué
proporcion lo destina a la realizacion de diversas
actividades.

El objetivo de la Encuesta Nacional del Uso del
Tiempo 2007 fue obtener informacion sobre
el uso del tiempo, trabajo remunerado y no
remunerado que realizan las mujeres y los
hombres, permitiendo visibilizar y reconocer su
valor, generando herramientas de informaciéon y
analisis para la formulacion de politicas publicas
de género.

Los objetivos planteados por las entidades
promotoras de la EUT 2007 fueron:

a) Elaborar un estudio sobre las actividades y los
comportamientos que desarrollan los individuos
y su distribucién en el tiempo, respecto al
trabajo, actividades culturales y de ocio

b) Elaborar un estudio sobre el trabajo
remunerado y no remunerado que realizan las
mujeres y los hombres y que dé cuenta de la
diversidad étnica y cultural

¢) Disponer de informacion para la planificacion
de acuerdo a las necesidades de informacién
del Plan Nacional de Desarrollo y de las Metas
del Milenio, que permita a los poderes publicos
disefiar politicas publicas orientadas a lograr
mayor equidad de género

d) Generar capacidad instalada en el pais para
la implementacion y andlisis de la informacion
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en este tipo de investigaciones, en concordancia
con la Estrategia de Desarrollo Estadistico en
materia de género del Plan Estratégico Nacional
para el Desarrollo Estadistico — PENDES.

Aspectos metodolégicos de la aplicacion de la
encuesta

La revision de variables e instrumentos de la
encuesta nacional, asi como las directrices
metodolégicas para su aplicacion, se
desarrollaron condistintosactoresde organismos
gubernamentales, de la sociedad civil y la
academia, a través de un proceso participativo
con un enfoque multiétnico y de género.

Al igual que en el afio 2005, el método de
obtencién de datos para 2007 fue la entrevista
directa sobre actividades especificas, sobre la
base de una lista de actividades que pretende
ser exhaustiva, considerando las 24 horas de
cada dia de la semana anterior a la entrevista.
La encuesta capté la informacion con referencia
a los dias de la semana diferenciados entre el
lapso que va de lunes a viernes, y sdbados y
domingos. Las preguntas sobre uso del tiempo
se realizaron a todos los miembros del hogar, a
partir de los 12 anos. Se consider6 que esta es
la edad en que las personas empiezan a manejar
la medicion de sus propios tiempos.

Definicion  de demas
instrumentos

formulario vy

Se realizé un taller para revisar el formulario
y los manuales utilizados en la encuesta del
2005, tomando en cuenta la realidad étnica
y cultural del pais. El formulario contiene
variables reconocidas internacionalmente que
permiten la comparabilidad de los resultados
y la nueva clasificacién de actividades, es decir,
permite la armonizacién metodolégica con
otras experiencias en la Region. Adicionalmente,
incluye criterios y variables de investigacion
para medir el uso del tiempo considerando las
caracteristicas étnicas del pais, especificamente
respecto a grupos de poblaciéon indigena y
afroecuatoriana.



El formulario de la EUT se aplica conjuntamente
coneldelaEncuestade Empleo,inmediatamente
después de haber aplicado el médulo central,
de modo que la informacién recabada para cada
persona en los dos instrumentos (EUT y Empleo)
se pueda integrar para ampliar el andlisis. Es
decir, la informacién de uso del tiempo se puede
cruzar con los datos sobre edad, estado civil,
nivel de instruccion, sexo, escolaridad y los
relativos al trabajo remunerado.

Disefio Muestral
Universo y Unidad de Analisis

El Universo para la muestra se conforma de
todos los hogares particulares dentro del
territorio del Ecuador, incluidas las zonas “no
delimitadas”. Se excluyen: la Regién Insular, la
poblacion en viviendas colectivas, viviendas
flotantes y sectores con poblacion indigente. La
Unidad de Anadlisis son los hogares particulares
y las personas dentro de ellos.

Definicion de la Cobertura de la encuesta

El disefio de la encuesta permite realizar
analisis con gran profundidad y rigurosidad,
considerando el factor de diversidad étnica
y de drea de residencia de la poblacién
ecuatoriana. En América Latina adn son
contados los paises que tienen experiencia en
el tema, por ello se identificé la oportunidad
de realizar la investigacién a nivel nacional con
representatividad nacional, regional y provincial,
urbana-rural en cada caso.

Definicion del tamaio muestral

El tipo de muestreo utilizado es probabilistico
bietdpico para dispersar mds la muestra y
aumentar la precision de las estimaciones.
El tamafio de muestra fue el mismo que se
investigd en el Sistema Integrado de Encuesta de
Hogares- SIEH, a nivel nacional con un tamafno
de alrededor de 21.000 viviendas.

Estructura del cuestionario de la EUT

El cuestionario consta de 14 capitulos con 107
preguntas y un capitulo sobre ayudas externas,
los mismos que se detallan a continuacion:

- Necesidades personales: dormir,
comer...
- Tiempo comprometido: trabajo

extradoméstico, educacion...

- Actividades culinarias: cocinar, lavar
vajilla...

- Mantenimiento del hogar: limpieza,
orden...

- Cuidado de ropa y confeccion: asear
calzado, lavar ropa...

- Compras, servicios y gerencia u
organizacion: compras, tramites...

- Cuidado de ninos y ninas: darles de
comer, banarlos...

- Construccion y reparaciones: reparar,

supervisar...
- Actividades productivas para
autoconsumo: recoleccién de lefa,

atender huerto, hacer queso...

- Actividades de solidaridad, apoyo
a la comunidad y otras actividades
voluntarias: ayuda a otros hogares,
mingas...

- Esparcimiento y cultura: ver television,
leer...

- Familia y sociabilidad: recibir visitas, salir
a la calle con amigos...

- Otras actividades no
anteriormente:

- Cuidado y apoyo de personas con
limitaciones fisicas o mentales: darles de
comer, banarlos...

- Ayudas externas

registradas

3.2. Abordaje analitico

El presente estudio se ha centrado en responder
la siguiente pregunta de investigacion: £Como
se sustenta y organiza el cuidado a través del
trabajo de hombres y mujeres en Ecuador, desde
la perspectiva del uso del tiempo?
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Diagrama N°4

Variables Analizados

e

- Servicios de cuidado infantil

- Alimentacion escolar

- Educacién y salud (Acceso)

- Seguridad social

- Cuidados personas 3a.edad
-Trabajo doméstico remunerado

Remunerada

- El trabajo de cuidado y el sostenimiento

- Cargas globales de trabajo y cargas de TDNR

- Responsables del cuidado: quienes son y
cuanto trabajan?

- Dimensiones del TDNR

- Barreras a la entrada
- Doble jornada (“trade off”)
- Ingreso propio y otros factores de incidencia

Fuente y elaboracién: autoras

Para responder esta pregunta, y utilizando
el concepto de sostenimiento, se parte de
una proyeccion de la demanda de cuidados,
considerando laestructuraactual de la poblacién,
con el fin de tener una idea de la dimension de
las necesidades de cuidado en Ecuador, tomando
en cuenta la dindmica poblacional como la tnica
variable que impactara en esta demanda. Luego,
se aborda la oferta de cuidados, empezando por
la oferta remunerada de varios sectores mas el
trabajo doméstico remunerado. Se hace esto
partiendo del acceso, es decir, utilizando como
fuente de informacion las encuestas de personas
y hogares. La oferta no remunerada se analiza
basicamente tomando los datos de la Encuesta
de Uso del Tiempo. De ella, se realiza una
aproximacion general a calcular la dimension
real del sostenimiento y se describe el trabajo
de cuidados de hombres y mujeres en toda la
poblaciéon y en las personas encargadas del
cuidado en los hogares. Finalmente, se realiza
un andlisis en el que se relacionan variables
de uso del tiempo con el mercado laboral,
ubicando las interrelaciones entre las mismas.
Se concluye con un capitulo en el que, a partir
de los hallazgos, se proponen algunos temas de
debate de politicas (ver Diagrama 4).
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4. La demanda de cuidados en Ecuador

En este capitulo, se describen algunas
caracteristicas de los hogares ecuatorianos
en funcion de sus estructuras etarias, actuales
y proyectadas, con el fin de tener una idea
aproximada de la demanda de servicios de
cuidado en funcion de sus necesidades.
Estas necesidades se basan en el concepto
de dependencia demografica, pero con una
subdivision mas detallada de los grupos
etarios. Se realiza también una proyeccion de
las demandas de cuidados en el tiempo, para
aproximarnos a la oferta necesaria en términos
de dedicacion por persona a estas actividades
en el futuro.

4.1. Estructura de edades y familias, y
demanda de cuidados

Siguiendo a Duran (2006), consideramos
como poblacién que demanda de cuidados
fundamentalmente a los nifos y nifas, los
ancianos y ancianas, las personas enfermas o
con discapacidad y la poblaciéon sobreocupada
en actividades remuneradas. No obstante,
gran parte de este ultimo grupo se considera



Cuadro N°2

Estructura de hogar por grupos de edad demandantes

(% frente al total de hogares ecuatorianos)

No mayores a

65

Mas de 1

Estructuras y combinaciones

1 mayor 65 mayor a 65

Sin menores a 12 20,34% 9,88% 4,96% 35,18%
Sin menor a5 + 1 escolares 11,76% 2,08% 0,71% 14,54%
Sin menor a 5 + Dos o mas escolares 11,39% 1,37% 0,34% 13,10%
1 menor a 5 5,94% 0,79% 0,37% 7,10%
1 menor a 5+ 1 escolar 6,42% 0,72% 0,21% 7,35%
1 menor a 5+ Dos o mds escolares 6,32% 0,44% 0,21% 6,96%
Dos o mas menores a 5 9,78% 0,30% 0,09% 10,17%
Dos o mas menores a5 + 1 escolar 2,66% 0,25% 0,09% 3,00%
Dos 0 mas menores a 5 + 2-3 escolares 2,19% 0,33% 0,07% 2,59%
TOTAL 76,81% 16,15% 7,04% 100,00%

Fuente: INEC, ENEMDUR 2007

Elaboracion: Las autoras
mas como proveedora que como receptora de
cuidados, de modo que se pone énfasis en los
tres primeros. Para entender mejor la estructura
de la demanda, se presenta un cuadro con
las estructuras de hogar representativas para
Ecuador, de acuerdo a combinaciones relevantes
de grupos de edad.

El cuadro anterior permite inferir la situacion de
ciclo de vida de los hogares ecuatorianos, y el
peso de las demandas actuales. Cerca del 65%
de los hogares tiene hijos de hasta 12 afios, 15%
tienen hijos menores a 5 afos, la tercera parte
de los cuales también tiene hijos/as en edad
escolar. Por otro lado, cerca del 33% de hogares
tiene mayoria de hijos/as en edad escolary pocos
pequeios, mostrando la transicién demografica.
Finalmente, se aprecia que la presencia de

personas de la tercera edad es atin baja: mas del
76% de los hogares no cuenta con la presencia
de estas personas.

Por otro lado, la mitad de los hogares
ecuatorianos es de tipo nuclear. Esta clase de
hogares esta distribuida mas o menos igualmente
entre los distintos estratos sociales, al igual que
los hogares monoparentales. Una mayoria de
hogares extendidos con ntcleo se encuentran
en los estratos de menores ingresos, mientras
que los hogares unipersonales y extendidos con
no parientes son mayoritarios en los estratos de
mayores ingresos.

El125% de los hogares ecuatorianos no tiene hijos,
y el 27% mas de tres. Las familias con mas hijos
e hijas se ubican en los estratos mas pobres: el

Cuadro N°3

Ecuador: Estructura de los hogares: nimero de hijos/as

Quintiles
1 2 3 4 )
No tiene hijos/as 19,1% | 17,3% | 19,7% | 27,7% | 42,0%
Uno o dos hijos/as 38,2% | 46,1% | 53,0% | 53,5% | 45,8%
Tres o cuatro hijos/as 29,5% | 29,6% | 23,6% | 17,4% | 11,8%
Mas de cuatro hijos/as 13,1% 7,1% 3,8% 1,3% | 0,4%

Fuente: EUT 2007
Elaboracion: Las autoras
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Cuadro N°4

Ecuador: Hogares por niimero de hijos/as menores a 5 anos

de acuerdo a ingreso percapita

Quintiles de ingreso percapita

1 2 3 4 5 6
No tiene menores a 5 afios | 337478 | 325531 | 394.558 | 509.055 | 636.026 | 2.202.648
15% 15% 18% 23% 295 100%
Unja menor a 5 afios 145,720 | 147799 | 167.820 | 146686 | 113401 | 721.426
20% 20% 23% 20% 16% 100%
i 56.671 55.742 42308 27.172 19.345 | 201.238
Dos menores a 5 afios 28% 28% 21% 14% 10% 100%
Mas de dos menores a 18.061 9.401 4.166 3.073 487 35.188
5 afios 51% 27% 12% 9% 1% 100%
557.930 | 538.473 | 608.852 | 685986 | 769.259 | 3.160.500
Total 18% 17% 19% 22% 24% 100%

Fuente: INEC, ENEMDUR 2007

Elaboracion: Las autoras
42% de los hogares mas pobres tiene mas de 3
hijos, frente al 12% en el caso de los hogares con
mayores ingresos.

En cuanto a los hijos e hijas menores, cerca del
80% de los hogares mds pobres tiene hijos/as
menores a 12 anos, y en el 30% de los casos son
mads de tres hijos/as. En la misma linea, la mitad
de los hogares con mas de 4 hijos/as menores
a 5 anos esta en el quintil mas pobre de la
poblacién.

Como se vio antes, la poblacién mayor a 65 anos
no representa una proporcion tan significativa
en los hogares ecuatorianos: viven en apenas
cerca del 16% de los hogares. Se encuentra, por
otro lado, desigual distribuciéon del niumero de
personas adultas mayores entre quintiles: el
31% de hogares con mas de dos personas de la
tercera edad son pobres (quintil 1), aunque estos
hogares no llegan al 9% del total del quintil 1.

En consecuencia, se aprecia que al momento la
demanda de cuidados esta concentrada todavia

Cuadro N°5

Ecuador: Hogares por niimero de personas de 65 anos y mas

de acuerdo a ingreso percapita

Quintiles de ingreso percapita

1 2 3 4 5 Total
No personas de 65 afios | 413.430 | 435261 | 504.428 | 583.317 | 670.037 | 2.606.428
0 mis 16% 17% 19% 22% 26% 100%
Unja menor a 65 afiloso | 101.438 74.179 | 78.888 79.404 82.199 | 416.108
més 24% 18% 19% 19% 20% 100%
Dos o més personas de 43.061 29.078 |  25.537 23.266 17.023 | 137.965
65 afios y mas 31% 21% 19% 17% 12% 100%
557.929 | 538.473 | 608.853 | 685.987 | 769.259 | 3.160.501
Total 18% 17% 19% 22% 24% 100%

Fuente: INEC, ENEMDUR 2007
Elaboracién: Las autoras
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en la poblacién menor a cinco anos y en edad
escolar, presente en casi la mitad de los hogares
ecuatorianos, pero con mayor incidencia en los
sectores mas pobres desde el punto de vista del
ingreso. Esto tiene relaciéon directa, como se vera
mas adelante, con la dedicacién al trabajo, en
horas de cuidado, de las mujeres de los estratos
sociales mas bajos.

4.2. Proyecciones de la demanda de
cuidado para Ecuador

Se presentan en este acdpite las proyecciones de
demanda de cuidado, basadas en la metodologia
propuesta por Duran (2006)'. El andlisis parte
de la asignacion de una escala cualitativa, basada
en las necesidades de cuidado de los diferentes
grupos poblacionales, definidas a partir de la
dependencia demografica. Se asume que el
grupo de 18 a 64 afos es autosuficiente, por lo
cual la asignacion es igual a la unidad (es decir,
se requiere una unidad de cuidados para cubrir
sus necesidades)'™. A partir de esta unidad, los
grupos tienen un coeficiente de necesidades de
cuidado de acuerdo a las distintas etapas de la
vida (rangos de edad). Siguiendo la propuesta
metodolégica de Durdn para la “Escala de
Madrid” (Montano, 2007), los grupos etarios
considerados son:

De 0 a 4 anos

De 5 a 14 anos

De 15 a 17 anos
De 18 a 64 anos
De 65 a 74 afos
De 75 a 84 anos
Mayores a 84 anos

NouhkWwWh =

Una vez asignada la escala, se recalcula la
tabla para la demanda cubierta con trabajo no
remunerado doméstico. Es decir, se ajusta este

14 Esta metodologia se basa en la llamada “Escala de Oxford” utilizada
para estimar las necesidades monetarias de los hogares, en la cual
se asignan valores unitarios a los adultos perceptores de ingresos y
valores menores a los demds adultos y a los menores de edad.

15 La escala puede tener unidades decimales o no. En el caso de Ecuador
se decidi6 desarrollar una escala en nimeros enteros entre 1y 5.

valor de acuerdo a lo que estd cubierto por
servicios de cuidados estatales o privados, ya que
el objetivo es calcular cudntas horas y personas
se requeririan para cubrir las necesidades de
cuidados de la poblacién, en el caso de que la
politica se oriente a ampliar estas coberturas, es
decir, areducir la carga de trabajo no remunerado
de las mujeres.

Por otro lado, dada la naturaleza del trabajo de
cuidados, si bien se puede estimar la demanda
cubierta o satisfecha (con la restriccion de
que el cuidado es un bien preferente) como
demanda “efectiva” o realizada, no es posible
tener estimaciones exactas sobre la demanda
insatisfechayaque,aunminimo indispensable de
cuidados (que puede ser visto como la cobertura
de necesidades de subsistencia al minimo nivel)
hay que anadir elementos no mercantilizados,
la naturaleza comun (en el sentido de uso “en
comun” de algunos servicios y apoyos) del
cuidado, percepciones sobre la necesidad y
calidad del cuidado necesario, etc.. En razén de
ello, la idea de poner un limite de satisfaccion
de la demanda de cuidado se dificulta.

En este sentido, para el andlisis presente, se
considera como demanda agregada el conjunto
de las necesidades de cuidado a partir de la
estructura de la poblacién, que son cubiertas por
actividades mercantiles remuneradas, estatales
(pero igualmente costeadas y financiadas), y no
mercantilizadas, realizadas basicamente desde
los hogares. En los dos primeros casos existen
datos de la demanda efectiva (la compra de
servicios, el acceso a bienes publicos). En el otro,
la demanda se estima a partir de una cobertura
base (como se vera mds adelante), y la cantidad
de trabajo/tiempo dedicada a la actividad
considerando las diferencias de necesidad de
acuerdo a la poblacion demandante.

Actualmente, la poblacion ecuatoriana se
encuentra en un periodo de transicion
demografica: con un componente importante
de poblaciéon menor a 15 afos, una participacion
importante de poblacién “independiente”, y una
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Cuadro N°6

Ecuador: Poblacién por grupos de edad 2007

Grupos de Edad N° personas pfbgzz?c{m
0-4 aios 1.535.075 11%
5-14 afos 2.837.737 21%
15-17 anos 866.795 6%
18-64 anos 7.444.036 54%
65-74 afios 598.194 4%
75-84 afos 284.029 2%
85 y mads anos 116.436 1%
Total 13.682.302

Fuente: INEC, ENEMDUR 2007
Elaboracion: Alba Pérez

poblacién mayor a 65 afos que esta creciendo,
pero que alin no representa una proporcion
considerable. La estructura de la poblacién,
segln grupos etarios al 2007, se puede observar
en el Cuadro 6.

Utilizando la metodologia de célculo de escalas
de necesidad de cuidados y las proyecciones
de poblacién de Ecuador para algunos anos, se
han proyectado las demandas de cuidados en
términos de tiempo necesario para cubrirlas.
Para ello, se tom6 en cuenta el proceso de
transicion demografica de Ecuador, asi como el

fenémeno migratorio y el ingreso de las mujeres
al mercado de trabajo'®.

De acuerdo a las proyecciones del INEC, para
el afio 2025 la base poblacional se estrechara:
equiparando las primeras edades hasta los 20
anos, la poblacion menor a 15 constituira el 18%
de la poblacion total y las personas mayores a
65 anos, el 13% (frente al 7% de participacion en
la actualidad).

La escala de cuidados consiste en tomar un grupo
de poblaciéon como referencia, considerandolo

Grafico N°1
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Fuente: UNFPA-SENPLADES, ASP Ecuador, 2008
Elaboracion: Las autoras

16 Esta seccion se basa en el trabajo presentado por Pérez y Vasconez (2007), en el marco del Curso internacional *’Redistribucién del tiempo, un
indicador de igualdad”, organizado por CEPAL en junio de 2008.
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como “proveedor principal” de cuidados. A este,
se asigna un valor igual a la unidad. De acuerdo
a esto, se estima valores para los otros grupos
de edad, seglin sus necesidades y coberturas

actuales. La escala utilizada tiene valores entre 1
y 5. Su estructura ha utilizado informaciéon sobre
coberturas de servicios de cuidado infantil,
educacion y alimentacion escolar:

Cuadro N°7

Escala Ecuador para demandas de cuidado

Grupos de Edad

Escala
utilizada

0-4 afos

Ecuador

5-14 anos

15-17 anos

18-64 anos

65-74 anos

75-84 anos

85 y mds anos

R (W=

Fuente: Pérez, Vasconez (2008)

Elaboracién: Las autoras

Para el célculo también se proyecta la escala
para cada periodo, de acuerdo a la composicion
poblacional y las necesidades que se deberian

cubrir, considerando que la estructura actual
de provisién de servicios de cuidado (fuera del
hogar) no variara:

Cuadro N°8

Escalas Ecuador para proyecciones

Grupos de Edad

0-4 afios

5-14 anos

15-17 anos

18-64 anos

65-74 anos

75-84 anos

85 y mas afos

Escala 2015 Escala 2025
4 3
4 4
2 3
1 1
3 3
4 5
4 4

Fuente: Pérez, Vasconez (2008)
Elaboracion: Las autoras

Con estas escalas se procede a calcular el tiempo
demandado, considerando que la unidad de
cuidado equivale a 2 horas al dia (minimo de
autocuidado de la poblacién independiente).
De acuerdo a ello, se calcula la necesidad de los
demas grupos.

En los Cuadros 9y 10 se presentan las demandas
actual y proyectada para el ano 2025, de
acuerdo a la estructura de la poblacion y a las

escalas indicadas. Segun el primer calculo,
correspondiente a 2007, la demanda actual
de cuidados es de 21,000 millones de horas.
No obstante, como se verd mas adelante, las
coberturas de servicios de cuidado (para los que
existe informacion, en las encuestas oficiales)
son bastante bajas. Ello indicaria que, si las
necesidades estan por el orden estimado con esta
escala, existiria una demanda insatisfecha que
deberia ser determinada con mayor precision.
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Cuadro N°9
Ecuador: Demanda de cuidados para 2007

Demanda Escala con Demanda:
actual cobertura horas

Grupos de Edad Escala de cuidados actual requeridas
15-17 aios 2 40% 1,2 949.140.190
18-64 ainos 1 80% 0,8 5.434.146.453
65-74 anos 3 65% 2,1 1.146.288.694
75-84 anos 4 60% 2,4 622.023.457
85 y mds afos 5 60% 3 318.743.683
Total 21.323.785.136

Fuente: Pérez, Vasconez (2008)
Elaboracién: Las autoras

Cuadro N°10

Ecuador: Demanda de cuidados para 2025

Cobertura Escala con Demanda:
I actual cobertura horas

Grupos de Edad Escala de cuidados actual requeridas
15-17 anos 3 40% 1,8 2.321.341.965
18-64 anos 1 80% 0,8 7.236.396.560
65-74 aios 3 65% 2,1 3.156.182.558
75-84 aios 5 60% 3,0 795.583.200
85 y mds afios 4 60% 2,4 699.052.380
Total 24.421.445.733

Fuente: Pérez, Vasconez (2008)
Elaboracién: Las autoras

Grafico N°2
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Elaboracién: Las autoras



Para el ano 2025, la demanda de cuidados se
incrementaria en 15% si se mantiene la misma
estructura de cobertura/necesidad.

Si bien se utiliza el mismo criterio de demanda
cubierta actual, varia la estructura de la
poblacion y la escala jerarquica de necesidades
por grupo. Hacia el ano 2025, se incrementard
la importancia de la poblacién mayor a 65 aiios,
en especial el grupo de 65 a 74 anos, y perdera
importancia la poblacién mas joven. El Grafico
2 muestra la estructura de las necesidades de
cuidado de acuerdo al tiempo.

5. La oferta de cuidados

Una de las criticas mds importantes desde el
debate del trabajo doméstico y la economia
feminista a la politica econdémica, en especial a
los procesos de reforma del estado y los de ajuste
estructural, es la no consideracion de los hogares
como proveedores de bienestar y la forma en
que el trabajo doméstico no remunerado se
constituye en un soporte para los cambios en los
diferentes regimenes de bienestar'” derivados
de estos procesos de politica.

Losregimenes de bienestar en Latinoamérica han
pasado por etapas alternadas (y no consecutivas,
ni ordenadas) de mercantilizacion, socializacion
y “familiarizacion”. La primera, asociada con
la politica de corte neoliberal que pretendi6
reducir las prestaciones estatales al minimo y
focalizar e imponer tarifas a los servicios. La
segunda relacionada con la estatizacion de los
servicios, que ocurrio antes de los 70 y esta
ocurriendo en la actualidad en algunos paises.
La tercera, como consecuencia de las crisis pero
también de la politica de mercantilizacién, se
refiere a la absorcién de los servicios sociales
por los hogares.

Es decir, como lo grafica el Diagrama 5,
la provision de servicios de cuidado es la
combinacién de los tres procesos. El peso de
cada uno de los tres sectores (mercado, estado
y hogares) en ella, depende del enfoque de
intervencion estatal vigente y del ingreso que
los hogares puedan dedicar al acceso a estos
servicios en el mercado.

Para tener una aproximaciéon a la oferta de
servicios de cuidado, en este capitulo se realiza
primeramente una extension de las proyecciones

Diagrama N°5

Flujos y relaciones entre proveedores de bienestar

Socializacion

Publico
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Elaboracién: Las autoras

17 El concepto de régimen de bienestar ha sido tomado de la tipologia que realiza Filgueiras (1998) sobre las diferentes modalidades que ha tomado
la politica social en la region. Los denomina regimenes y no estados de bienestar, por considerar que sus caracteristicas no se ajustan a los estados

clasicos de bienestar de los paises desarrollados, en especial europeos.
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Cuadro N°11

Ecuador: Ofertas requeridas de cuidado al 2025

Poblacion oferente potencial

Poblacion Poblacion Mujeres Mujeres de
D alp A {0l de 18 a 64 de 18 arios mayores a entre 18 y
aios y mas 18 afios 65 arios
0-4 anos 226,7 165,1 314,1 436
5-14 afos 406,9 296,3 563,8 782,6
15-17 afios 2423 176,4 335,6 465,9
18-64 anos 730 531,4 1.011,30 1.403,80
65-74 afos 474,9 345,7 657,9 913,3
75-84 afios 151,1 110 209,4 290,6
85 y mds anos 193,2 140,6 267,6 371,5
Cargas de cuidado: Horas por persona ano
(1) 2.425 1.766 3.360 4.664
% de las horas disponibles requerido por 42% 30% 58% 80%
persona (2)

(1) Horas demandadas / Poblacion oferente potencial.
(2) Cargas de cuidado requeridas / 16 horas*365)
Fuente: Pérez, Vasconez (2008)

Elaboracion: Las autoras

de demanda, de acuerdo a la metodologia
propuesta por Duran (2006). Posteriormente, se
describe la situacién de acceso actual a servicios
de cuidados provenientes del sector privado, el
Estado y los hogares.

La oferta proyectada se define como la cantidad
de horas/persona que deberian estar disponibles
para proveer de cuidados, de acuerdo a la
demanda calculada anteriormente. Para calcular
esteindicador, se dividelademandaenhoraspara
el nimero de personas oferentes potenciales.

En el Cuadro 11 se presentan cinco posibilidades
de cobertura de las necesidades de cuidado:
i) cobertura por parte de toda la poblacion de
entre 18 a 64 afios, ii) poblacién mayor a 18 afos:
iii) mujeres mayores a 18 afos y; iv) mujeres de
entre 18 y 65 afios (que es similar a la provision
actual. Asi, si consideramos como potencial
cuidadora la poblacion de mujeres de entre 18y
64 afos, se ha calculado que requeririan el 80%
del tiempo dia activo (no incluyendo el tiempo
de dormir) para atender estas necesidades. La
actual dedicacion de las mujeres a este trabajo
es de cerca del 70% de su tiempo global.
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Es decir, si la provision de servicios de cuidado
se diera tnicamente a cargo de las familias, y
particularmente de las mujeres, y la combinacion
hogar-Estado-mercado se inclina hacia la
mercantilizacién sin que los hogares puedan
enfrentar los costos de los servicios, es probable
que en el futuro se requiera de mayor dedicacion
del tiempo no pagado de las mujeres.

A continuacion, se presenta la descripcién de
aquella proporcion de la demanda que esta
siendo cubierta por servicios remunerados fuera
de los hogares. Una proyeccion de la provision
de estos servicios, afadida a la ya realizada
de oferta necesaria, permitiria conocer cuanto
tiempo de las mujeres se podria liberar para
la cobertura de los cuidados necesaria en el
futuro.

5.1. Acceso a la provision de cuidados
fuera del hogar

Aunque el debate sobre el gasto y la inversion
social publicos ha estado circunscrito a temas
fiscales, las decisiones presupuestarias de los
gobiernos sobre los recursos que se destinan a
la politica y programas sociales tienen mucho



Grafico N°3
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Elaboracidn: Las autoras
que ver con el arreglo que las familias - y
particularmente las mujeres - deben hacer de
sus tiempos en la vida cotidiana.

En el Ecuador, el gasto social pas6 de representar
el 48% del gasto publico total, en 1993, a un
promedio anual de 22,3%, durante los diez afos
siguientes. Se ubica asi entre los paises con los
valores mas bajos en este indicador (CEPAL, 2007).
Solamente en el afio 2007 retoma un crecimiento,
llegando a ser -en el afio 2008- de 36,4%.

Segin datos del presupuesto asignado en
el afio 2007, la inversion social se dirigié
mayoritariamente al Sector Educacion (59%),
Sector Salud (18%), Bienestar Social (15%),
Desarrollo Urbano y Trabajo (9%) (UNICEF
2008). El destino del gasto tiene significados
particulares para las mujeres, al determinar la
ampliacién o contraccion de la oferta publica
de cuidados. Las decisiones del gasto no estan
ajenas de un orden de género. Mucho de lo que
se considera que “naturalmente” sea asumido
por las mujeres en los hogares, como el cuidado
de nifos/as menores de 5 anos, de personas
adultas mayores, recibe asignaciones bastante
menos significativas.

En este marco, se presenta la cobertura actual
de servicios de cuidado en Ecuador desde
tres componentes bdsicos: servicios publicos,

privados especificos y servicios domésticos
remunerados. En cuanto al empleo en estos
sectores, el Grafico 3 muestra que cerca del
24% de la Poblacion Economicamente Activa-
PEA ocupada del Ecuador (1’500.000 personas)
estd dedicada a estas actividades. La mayor
parte corresponde a tareas relacionadas con
el hogar: limpieza y servicios domésticos
generales, guardiania y seguridad, entre otros.
No obstante, como se vera mas adelante, gran
parte de las personas que realizan estos trabajos
reciben salarios bajos y trabajan en condiciones
de precariedad.

5.1.1. Cuidado de nifios/as menores de
5 anos

A partir del debate feminista sobre la economia
del cuidado, empiezan recientemente a
desarrollarse algunos estudios mads cercanos
sobre su aplicacion en las realidades
latinoamericanas (Pautassi, 2007; Marco, 2007;
Vega, 2007'®). En este marco, indagan acerca de
la vision de las politicas puablicas y concluyen
la inexistencia de politicas de cuidado en la
region. Concretamente sobre le tema, Pautassi

18El estudio de Silvia Vega es para el caso ecuatoriano. El Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas- UNFPA y la Agencia de Cooperacion
Alemana- GTZ (2007) realizaron este estudio para ocho paises de
la region: Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Nicaragua,
Panamd y Reptiblica Dominicana.
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sefiala: “no se observa que el cuidado en todas
sus dimensiones sea considerado el eje de la
regulacion y de las politicas sino precisamente
es calificado, por un lado como herramienta
para la inserciéon de las mujeres en el empleo
remunerado, con total prescindencia de la
responsabilidad paterna o masculina; o como
parte de programas asistenciales en la esfera de
ministerios sectoriales. Esto es, se lo considera
“vinculado con” o en “relaciéon a” pero no ocurre,
salvo excepciones, un tratamiento del tema
de manera auténoma y en toda su amplitud y
complejidad” (Pautassi, 2007: 10).

Efectivamente, desde los enfoques sectoriales
de la politica social, el Ecuador inici6 a partir de
la década del 70, una oferta de Programas, mas
o menos focalizados en la poblacion de menores
ingresos. Estos no han logrado trascender a una
vision de derechos, que integre las necesidades
y condiciones especificas de los diferentes
sectores poblacionales.

Particularmente, en los programas sociales
de cuidado de niflos/as menores de 5 anos,
que son los que se asocian -mds o menos-
con las posibilidades de liberar tiempo de
las mujeres y , por tanto, fuerza de trabajo
femenina, se presenta una tension permanente
derivada de las modalidades de trabajo de
las “madres cuidadoras”. Aqui, se reproduce
cultural y materialmente la asignaciéon de roles
fundamentados en el sexo y la desvalorizacién
del trabajo femenino: el aporte comunitario,
a través del cual se posibilita la existencia de
guarderias o centros de cuidado, se concreta a
través del trabajo de las mujeres en el cuidado
de los nifos/as. La comunidad en su conjunto
se beneficia de la presencia del servicio, sin
embargo, son las madres comunitarias quienes
reciben un ingreso (bonificacién) menor al valor
que tendria su trabajo en el mercado. La l6gica
de estos programas sociales se torna compleja, al
menos por dos razones: i) se asocia la existencia
de estos servicios a la menor valoracién del
trabajo del cuidado y, por tanto, de las mujeres;
y ii) se trata de una practica relacionada
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solamente con los servicios prestados en
sectores de estratos economicos mas bajos, ya
que los estratos sociales medios y altos acceden
a servicios pagados en el mercado, y no entregan
“contrapartes” comunitarias en caso alguno de
intervencion estatal. No se ha realizado atin un
estudio del ahorro que le significa al Estado este
tipo de modalidades, sustentado en la menor
valoracion del trabajo de las madres cuidadoras,
y tampoco se han realizado intentos desde el
Estado de avanzar en modalidades diferentes.

No se ha llegado tampoco a integrar en el disefio
de estos programas, una vision que combine el
bienestar y desarrollo de los nifios/as menores
de 5 afos, con la organizacion social en torno al
trabajoremuneradoylasnecesidadesdeservicios
publicos de cuidado para conciliar la vida laboral
y doméstica, como se vera mas adelante en los
datos de acceso. Consecuentemente con ello,
los desfases entre las caracteristicas del servicio
publico y los horarios laborales son asumidos por
las mujeres de diversas maneras, principalmente
através de vinculaciones laborales de subempleo
e informales que le permitan mayor flexibilidad
para combinar sus tiempos entre el trabajo
productivo y el reproductivo.

La informacién que existe en las estadisticas
nacionales no permite analizar en detalle a
todos los usuarios del cuidado, salvo a aquellas
personas menores a 5 afios y en alguna medida
en edad escolar, cuando se trata de programas
orientados a educacion o alimentacion escolar'.
En razén de ello, la mayor parte de los datos
procesados en la seccién sobre accesos se
referird a estos grupos.

Las madres son las que atienden la mayor parte
del tiempo a los/as nifios/as menores de 5 anos.
De acuerdo a las estadisticas, esta actividad es
una responsabilidad poco compartida entre los

19 Se han tomado para esta seccion tres fuentes principales: i) la
ENEMDUR 2005 para el tema de cuidado infantil, considerando que es
la dltima encuesta de empleo que incluy6é un médulo sobre atencién
infantil; ii) la ENEMDUR 2007 para lo relacionado a las coberturas de
educacion; iii) la ECV 2006 para los temas de salud, dado que es la
unica fuente de hogares que cuenta con esta informacion.



miembros del hogar, resaltando una participacion
bastante marginal por parte de los padres, la
que incluso es menor a la que realizan otros
miembros de 10 anos y mas. En el area rural,
como se observa en el Grafico 4, la dedicacion de
las madres es atin mayor. Aqui, como contraparte
se reduce la participacién de otros miembros.
Los patrones culturales de cuidado al interior
del hogar siguen manteniendo una asignacion
femenina, aun cuando el 52,37% de las mujeres
participa en el mercado laboral.

Si comparamos la atencién de los nifos y nifias
brindada por la madre con la atencién de otros

agentes, incluidos familiares, se verifica que
la sustitucion y el apoyo para estas tareas son
muy bajos. El apoyo de la familia comienza a ser
relevante para el cuidado cuando la edad de las
nifias y nifos avanza (ver Grafico 5), aunque el
cuidado de las madres no baja del 60% de los
Casos.

El cuidado infantil de menores de 5 afos se
encuentra entre los servicios publicos que
presentan un mayor déficit de cobertura. Asi,
solamente un 13,4% de los hogares que tienen
nifios/as en estas edades, participan en este tipo
de programas.

Grafico N°4

Ecuador: Atencion a los niios y nifias menores a 5 afnos
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Grafico N°5

Ecuador: cobertura cuidado infantil a menores de 5 ainos por proveedor/a
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Grafico N°6

Ecuador: Estructura de la oferta de cuidado infantil en la esfera puablica
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Por otro lado, caracterizando el origen de la
oferta de los servicios de cuidado infantil, el
76.5% de la misma es publica, a través de los
Programas Operacion Rescate Infantil-ORI,
Nuestros Ninos, Instituto Nacional de la Ninez
y la Familia-INNFA?°, Programa Nacional de
Educacién Preescolar-PRONEPE (del Ministerio
de Educacion) y otras entidades. En la provision
privada de este servicio participan, ademas
de entidades que cobran por este servicio, la
Iglesia y Fundaciones, aunque en un pequeio
porcentaje.

El acceso a Programas de cuidado infantil no
siempre implica que estos sean una alternativa
que los hogares ocupan durante todos los dias
laborables: un 40% de ellos declaré a la ECV 2006
que utilizaban el servicio por menos de 5 diasala
semana; y una cuarta parte (25%), solamente por
1 dia. Ello, puede estar relacionado con factores
culturales de cuidado, de acuerdo a los cuales
se privilegia el cuidado de ninos/as pequefios/as
en el hogar, asi como también con el nivel de
confianza que tienen las familias en la calidad
del servicio. En todo caso, estos datos implican
que, aun cuando se acceda a los programas
de cuidado infantil, no necesariamente se da

20Hasta el afo 2008 la naturaleza juridica del INNFA fue privada
(Organismo no gubernamental), sin embargo se la ubica como publica
por el origen de sus fondos (preasignaciones del Estado) y su finalidad
ptblica
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una disminucion del cuidado equiparable a la
jornada laboral.

El tiempo que las mujeres dedican al cuidado
de ninos/as pequefios afecta sus decisiones de
participacionlaboraly de educacion permanente.
Por tanto, el cuidado deberia ser organizado de
manera que genere mayores oportunidades para
las mujeres, promoviendo la corresponsabilidad
social. En este marco, los programas publicos
de cuidado infantil se constituyen no solamente
en una demanda de educacién y formacion de
nifos y nifas desde sus edades mas tempranas,
sino ademads en un apoyo a la provision social de
los servicios de cuidado.

5.1.2 Educacion

La universalizacién del acceso a la educacion se
constituye en una politica que tiene impactos
positivos en varios ambitos, entre ellos uno
altamente reconocido es el de la disminucion
del trabajo infantil. Pero, ademas, la provision de
servicios de educacion es considerada también
como parte de la organizacion social del cuidado
de las personas. Lograr el acceso universal e
igualitario de nifos y nifas a la escuela - lo que
implica también otro tipo de politicas como la
inclusién de nifios/as con discapacidad - favorece
la corresponsabilidad social del cuidado.



En el Ecuador existen avances significativos
en términos de matricula escolar. De acuerdo
a la ENEMDU 2007: el 97,3% de los ninos y
ninas en edad escolar de las dreas urbanas y
el 95,1% de las dreas rurales se matriculé en
el sistema educativo. No obstante, todavia se
presentan desafios en términos de deserciéon y
ausentismo. El trabajo doméstico es, ademas,
uno de los factores que estd asociado a estas
dos problemdticas, de manera especifica en
el caso de las nifas y adolescentes mujeres: si
bien los jovenes inician el trabajo mercantil mas
temprano, la carga de trabajo doméstico de
las nifias menores a 15 anos y de entre 16y 17
duplica aquella de los hombres, a pesar de que
en este ultimo rango ya las adolescentes entran
en casi igual proporcién al mercado laboral.

Por otro lado, la oferta del servicio de educacion
en el area rural es casi en su totalidad publica
y en el drea urbana es también mayoritaria,
aunque en este ultimo caso se incrementa de
manera significativa la oferta privada.

El acceso a los servicios publicos de educacion
se torna mds importante conforme aumenta la
situacion de pobreza; vy, viceversa, conforme
aumenta la disponibilidad de ingresos hay un
mayor acceso a la oferta privada de educacion,
como se puede ver en el siguiente grafico. El
gasto publico social en la educacion tiene una
relacién estrecha con la atencién de sectores en
situacion de pobreza.

Para los estratos socio econémicos de mayores
ingresos se ha incrementado de manera

7
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progresiva la oferta privada de actividades extra
curriculares, sea en los propios establecimientos
educativos o sea a través de programas
especificos. Ello, amplia las oportunidades
de una mejor redistribucion del tiempo de las
personas que son responsables del cuidado
de ninos/as y adolescentes de estos estratos.
Desde el Estado nacional y local, en el Ecuador
no se han emprendido aiin programas regulares
de este tipo que permitan ampliar el acceso
de los hogares de menores ingresos a estas
modalidades. Estos, estan siendo puestos en
marcha en otros paises con efectos positivos,
tanto para ofrecer alternativas de actividad
deportiva, cultural y recreativa a los nifios/as
y adolescentes en sus tiempos libres, como
para favorecer la organizacién de los tiempos
laborales de sus padres y madres.

5.1.3. Acceso a Programas de apoyo en
la alimentacion

Debido a Ila existencia de Programas de
alimentacion escolar creados para mejorar la
nutricién de nifios/as de hogares en condiciones
de pobreza, el acceso a la educacion puede
significar también un apoyo en la provision
de alimentos. Este servicio, de acuerdo a las
estadisticas nacionales (ver Grafico 9), llega
principalmente al drea rural, cubriendo al 54.7%
de los hogares, y en el drea urbana estaria

llegando a aproximadamente una quinta parte
de los hogares.

Sin desconocer los impactos positivos que
estos programas tienen en la poblacién a la que
atiende, es necesario sefalar, al igual que se habia
mencionado para los programas de cuidado de
nifos/as menores de 5 afios, que en el Programa
de Alimentaciéon Escolar del Ministerio de
Educacién se refleja también la compleja l6gica
de “participaciéon comunitaria” traducida en el
trabajo no remunerado de mujeres, quienes son
las encargadas de la preparacién de alimentos, sin
que ello conlleve un ingreso para ellas. El Estado
termina pasando la factura a las mujeres, de un
servicio del que se beneficia toda la comunidad
y el pais en su conjunto. Asi, la naturalizaciéon
del rol femenino en los trabajos de cuidado y su
ausencia de valor social y econémico, permea no
sélo las culturas cotidianas de los hogares, sino
también las culturas de la gestion publica. Bajo
estas caracteristicas, aun en la oferta publica, el
trabajo no remunerado de las mujeres pasa a ser
un ingrediente principal de los cuidados.

Desde otro punto de vista, los programas de
alimentacion escolar cubren principalmente los
quintiles de menor ingreso, es decir, conforme
aumenta el estrato socio-econémico la provision
publica disminuye. Para los estratos de mayores
ingresos la provision de la alimentaciéon se
ubicard en el hogar, probablemente con un alto

Grafico N°9
Ecuador: Acceso a desayuno escolar (familias con hijos/as en edad escolar)
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Grafico N°10

Ecuador: acceso a almuerzo escolar (familias con hijos/as en edad escolar)
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componente de trabajo doméstico remunerado,
y en el mercado, en restaurantes y sitios de venta
de comida preparada.

5.1.4. Salud

El cuidado de personas enfermas significa
importantes demandas de tiempo de atencion
por parte de los miembros del hogar,
principalmente de parte de las mujeres. Ello, si
se tiene en cuenta las deficiencias de cobertura
publica de este servicio y la falta de dinero para
acceder a servicios privados, asi como la baja
cultura de prevencion que existe en nuestro pais
respecto de la salud.

Una manera de aproximarnos a las dimensiones
que representan las actividades de cuidado de
salud es la presencia de enfermedades en las
personas de los diferentes grupos etarios, de
acuerdo a lo cual se tiene que: solamente en los
grupos de edad de entre 6 y 25 afios, se presento
algin tipo de enfermedad en menos del 50%
de los casos; en todos los demds grupos, la
incidencia supera este valor y se vuelve mas alta
conforme aumenta la edad de las personas, como
se puede observar en el siguiente grafico.

Frente a la presencia de enfermedades, la
mayoria de la poblaciéon no acude a un médico
(ver Grafico 12). Consecuentemente, la atencion
de las mismas es parte del autocuidado o
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del cuidado de otros/as miembros del hogar.
Aunque, esto difiere por grupos de edad:
la mayor atencion médica se presta a los/as

nifos/as menores de 5 afios, en la mayoria de
los grupos etarios el acceso a consulta no es
mayoritario.
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Solamente en un 35,9% de los casos de enfer-
medad que acudieron a consulta médica, ésta
se la realizo en los servicios publicos de sa-
lud, mientras que el 60,2% de personas acudie-
ron a establecimientos privados. Aunque esta
proporcion varia de acuerdo al estrato socio-

econoémico, existen percepciones referentes a la
calidad del servicio publico de salud que podrian
estar marcando las preferencias de la poblacion
por la atencion privada. Estas, no estan ligadas
exclusivamente a la efectividad del servicio, sino
también al trato personal que reciben.
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Por otro lado, el acceso a la atencion de salud
estd mediado por recursos econémicos en
un tercera parte de los casos: de acuerdo a la
ECV 2006, cerca del 30% de las personas de los
quintiles 1 y 2 de ingresos no accede a estos
servicios por razones economicas.

5.1.5. El cuidado de personas de la
tercera edad

Més de 800.000 personas en el Ecuador per-
tenecen al grupo de la tercera edad, segun el
Censo de 2001. Este grupo poblacional, compa-
rativamente con otros grupos etarios, es el que
presenta las mayores deficiencias de atencion.
De hecho, segtin el estudio Proteccién Social de
la 3ra Edad en Ecuador (Schkolnik, 2007: 113),
“constituyen todavia un grupo relativamente in-
visible en el mundo de las politicas publicas”.

De acuerdo a la misma fuente, aunque existen
avances marcados por la Ley del Anciano que tien-
den a promover en la sociedad ecuatoriana una
cultura de proteccion a las personas adultas ma-
yores, como las menores tarifas en los servicios
publicos y privados y lugares preferenciales en
su atencion, las coberturas de seguridad social,
atencion en salud y programas especificos para la
tercera edad, son atin bastante marginales. Ade-
mas, muchos de ellos, heredan una vision de ca-
ridad y beneficencia que aln no logra trascender
a un enfoque de derechos y universalidad.

La oferta de servicios publicos dirigida a este
grupo de poblacién, y que mds se relaciona
con el cuidado, es la subvencién por parte del
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
(MIES) de Centros Gerontol6gicos, operados en
su mayoria por organizaciones o fundaciones
del sector privado que mantienen modalidades
de internado, externado o mixta. La cobertura
de estos Centros es de 3.743 personas. Otros
servicios del MIES?' para grupos de la tercera

21Atencién de casos sociales para Personas de Tercera Edad, Asesoramiento
técnico legal en Atencién Integral Gerontolégica, Informacién de
Derechos Especificos de la Tercera Edad, Patrocinio Juridico, Permiso
de funcionamiento para Centros Gerontolégicos, Asesoramiento para
creacion de Centros de Atencion a Tercera Edad — CATE, (Aprobacion de)

edad se relacionan con atenciones de casos
legales o de salud, apoyos a organizaciones o
aprobaciones administrativas de funcionamiento
que le corresponden por ley.

No todos/as los/as adultos/as mayores se consti-
tuyen por su edad en personas completamente
dependientes de los otros miembros del hogar.
Por las condiciones de precariedad en que se
desenvuelven la mayoria de hogares ecuatoria-
nos, muchos/as de ellos y ellas deberan resolver
una gran parte de su sostenimiento a partir del
auto-cuidado, e incluso muchos/as son cuidado-
res/as de otros/as miembros del hogar. Sin em-
bargo, tomando en cuenta la incidencia de en-
fermedades y de discapacidad en este grupo de
edad, muchos/as de ellos/as no estan recibiendo
el cuidado que requieren: asi, segtn los datos de
la ENDEMAIN 2004, el 72,1% de personas entre
60y 74 anos y el 76,4% de 75 afios y mds tuvie-
ron al menos un problema de salud durante el
mes anterior a la encuesta; y, el 21% de personas
de 65 afos y mas tienen algin grado de discapa-
cidad, seguin procesamiento de CEPAL/CELADE
basado en los datos censales (Schkolnik, 2007).

Por otro lado, de acuerdo ala ENEMDU 2007, del
total de personas mayores a 65 afos, cerca del
60% declara estar en inactividad, y, el restante,
30% esta subempleado. La cobertura del Seguro
Social general, en el primer caso es de 23% y
11%, en el segundo. No obstante, la poblacién
femenina esta aun mas desprotegida: del total
de mujeres mayores a 65 afios, el 75% se registra
en inactividad (frente al 44% de los hombres), y
el 3% esta en ocupacion plena (frente al 15% de
hombres). Pero, la cobertura del Seguro Social
general es el doble para los hombres, dada su
historia laboral y el modelo de seguridad social
vigente, basado en el trabajador proveedor (que
cotizaenlaseguridadsocial,y se asume que suple
las necesidades de la familia). Cabe sefalar que,
de acuerdo a esta fuente, no existe cobertura

Proyectos sociales para Tercera Edad, Capacitacion para organizaciones
de tercera edad - TE y Centros de atencién de tercera edad — CATE,
Subvencién econémica a organizaciones de tercera edad mediante
convenios. (Www.mies.gov.ec)

45



Cuadro N°12

Ecuador: Cobertura de seguridad social personas mayores a 65 aios

Ocupacion plena Subempleo Desempleo Inactividad
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
IESS Gral. 30,70% 32,10% 11,40% 9,10% 17,00% 1,80% 34,80% 17,60%
IESS Campesino 8,60% 3,50% 12,90% 7,60% 1,70% 2,20% 4,40% 4,80%
Otros publicos (1) 1,20% 0,40% 1,50% 1,10% 0,00% 0,00% 5,10% 2,60%
Privado 2,90% 0,00% 0,00% 0,30% 0,00% 0,00% 0,40% 1,30%
Ninguno 56,60% 64,10% 74,20% 81,90% 81,30% 96,00% 55,30% | 73,60%

Fuente: ENEMDUR 2007

Elaboracién: Las autoras
del Programa de Aseguramiento Universal de
Salud para las mujeres adultas mayores.

La mayor atencion a personas de la tercera edad
se la realiza, por tanto, en los hogares. Si bien
ésta puede aparecer como la situacion “natural”
y también ideal, por las condiciones de afecto
que vinculan a los miembros, no deja de ser un
andlisis que no toma en cuenta las condiciones
y circunstancias objetivas que vive el hogar y
sus miembros para, efectivamente, otorgar el
cuidado adecuado a un/a adulto/a mayor. Pero,
ademads, como lo sefialan Del Rio y Pérez: “en el
caso de cuidados por familiares, se establecen
unas relaciones fuertemente ambivalentes —
entre el amor y la obligacion, la satisfaccion y el
agobio- que, a menudo, hacen sumamente dificil
y dolorosa la relacion” (Del Rio y Pérez, s/f.: 10).

El dilema no es pues si los cuida la familia o los cui-
da el Estado, si no cémo se organiza la sociedad
ecuatoriana en su conjunto para garantizar que
las personas de la tercera edad ejerzan su derecho
a una vida dignay reciban los cuidados necesarios
con calidad y calidez, acordes con las condiciones
especificas de su edad. Esto, deberia basarse en
sistemas de corresponsabilidad familiar, social y
publica, que no contintien reproduciendo la sobre
explotacion del trabajo no remunerado de las mu-
jeres en el cuidado de los demas.

5.1.6. Trabajo doméstico remunerado

Aproximadamente el 11% de los hogares ecuato-
rianos (350.000 hogares) tiene servicio domésti-
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co. Este servicio esta presente mayoritariamente
en los hogares de ingresos medios y altos, pero
no en aquellos que tienen mayor cantidad de hi-
jos e hijas. De hecho, de acuerdo a la ENEMDU
2007, los hogares sin hijos/as son los que mayor
cobertura tienen (13%), frente a los que tienen
mas de dos hijos/as menores a 5 afos (6%).

En cuanto a las personas que se dedican al
trabajo doméstico remunerado, la ENEMDUR
2007 muestra que se trata del 5% de la poblacion
econémicamente activa ecuatoriana (hombres y
mujeres). De este grupo, el 95% son mujeres. En
1988, el trabajo doméstico constituia el 14% de
la PEA ocupada de las mujeres. Veinte afos mds
tarde, la participacién es del 11%. No obstante,
cabe indicar que el 62,4% de las 200.000 personas
que han emigrado a Europa, en especial a partir
de 2000, se encuentra realizando servicio
doméstico (FLACSO, 2008).

El trabajo doméstico remunerado esté cataloga-
do bajo la categoria de “no calificado”, aunque
la distribucién de niveles educativos de quienes
lo realizan no se aleja mucho de la media nacio-
nal. Ello, implica que estas personas no son, en
promedio, menos cualificadas que el resto de la
poblacion trabajadora. Sin embargo, sus tareas
son consideradas de poco valor y calidad, lo cual
representa un sesgo de género que se expresa
en las diferencias salariales, como se vera mas
adelante.

En cuanto a las condiciones de trabajo, de
acuerdo a la ENEMDU 2007, el 12.3% de las/os
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trabajadores domésticos estd afiliado al Seguro
Social estatal: 10% al seguro general y 2% al seguro
campesino. El porcentaje de aseguramiento, es
mayor que para el grupo de trabajadores “por
cuenta propia” y los trabajadores familiares no
remunerados.

La jornada laboral de estas personas es de
6 dias a la semana y 42 horas de trabajo en
promedio. El 10% de las trabajadoras domésticas
se “incorpora” a las familias para las cuales
trabajan, al menos durante la semana laboral, y

sale los fines de semana. Esto implica que hay
trabajo indefinidamente a cualquier hora y en
cualquier momento de los dias de la semana.

Por otro lado, existe un promedio de 55% de
empleadas/os domésticas/os que trabajan por un
salario mas bajo de lo que les corresponde por
ley. En el caso de las mujeres, este porcentaje
es del 70%. La mitad de los hombres en empleo
doméstico tienen empleos considerados
adecuados, frente al 20% de mujeres. La movilidad
de los trabajos de servicio doméstico es alta:

Cuadro N°13

Ecuador: Intensidad del trabajo para el servicio doméstico y otras categorias laborales

Menos de 15 De 15 hasta De35a50  Mas de 50

horas 34 horas horas horas
Empleado de gobierno 2% 8% 73% 17%
Empleado privado 12% 12% 40% 36%
Empleado tercerizado 8% 9% 40% 43%
Jornalero o pe6n 15% 26% 35% 24%
Patrono 7% 18% 38% 37%
Cuenta Propia 22% 31% 26% 21%
Trab. no remunerado 13% 31% 34% 22%
Empleado Doméstico 14% 16% 37% 32%
Total 15% 22% 37% 27%

Fuente: ENEMDUR 2007, EUT 2007
Elaboracién: Las autoras
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Grafico N°15
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en promedio seis a ocho meses. Luego, en la
mayoria de los casos, se separan por renuncia
(Vasconez, 2005).

El 30% de trabajadoras/es domésticas/os en
los centros urbanos del pais son inmigrantes
internos/as (la mayor proporcion de inmigrantes
entre las categorias laborales). Sin embargo,
el nimero de personas provenientes de los
mismos u otros centros urbanos, es creciente.
El contacto o la bisqueda de trabajo se da de
forma directa con potenciales empleadores, en
el caso de los hombres, y por amistades o familia,
en el caso de las mujeres. No existen en el pais
mecanismos masivos de acceso a informacion
de vacantes. A pesar de que existen empresas
que se dedican especialmente a la consecucion
de empleadas domésticas, la mayoria de ellas no
acude a este medio para conseguir su trabajo.

Al ser el mercado una institucién genérica, las
operaciones que se realizan en él reflejan ésta
estructura. Se habia dicho que las actividades de
servicio doméstico estaban categorizadas como
“no calificadas”, a pesar de que son intensas y
requieren de diversas destrezas simultaneas. No
obstante, el promedio de ingreso por trabajo de
una trabajadora doméstica en el ano 2007, de
acuerdo a las encuestas de empleo ENEMDUR,
era de US$0,87 por hora. Este monto, supera
apenas al ingreso de los trabajadores/as no
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remunerados/as (que reciben pagos en especie
u otras formas no salariales), y es 10% mas bajo
que el minimo legal para trabajo doméstico.
Este ingreso laboral equivale al: 71% del ingreso
laboral promedio por hora, del total de la
poblacién que trabaja en forma remunerada;
18% del ingreso de la categoria patrono; 67% del
ingreso de un/a empleado/a por cuenta propia;
y 72% frente al resto de trabajadores/as “no
calificados/as”.

Estos datos permiten intuir la variabilidad del
trabajo y las condiciones de extrema flexibilidad
de algunas trabajadoras/es domésticas/os, asi
como la bajisima valoracion que el mercado
otorga a estas actividades. Cabe recordar en
este punto, el énfasis que algunos acuerdos
internacionales sobre el trabajo, particularmente
el del Consenso de Quito (2007), han colocado
en la revalorizacion social remunerativa del
trabajo doméstico, asi como el fortalecimiento
de los derechos de las personas que lo realizan.

5.1.7. Progresividad o regresividad en el
acceso

En definitiva, los trabajos de cuidados que no
se realizan en el hogar, publicos y privados, son
insuficientes y en su mayoria mal remunerados.
A pesar de que una gran parte de la poblacion
se dedica a este trabajo, el acceso es bajo



Cuadro N°14

Ecuador: Acceso a servicios de cuidado por quintil de ingresos

Sector

Quintiles de hogares

3

Educacion Bésica 90,10% 91,40% 93,50% 95,90% 98,10%
Bachillerato 66,40% 68,00% 71,50% 79,10% 89,50%
Almuerzo escolar 53,50% 66,10% 74,70% 84,10% 92,60%
Desayuno escolar 47,80% 60,30% 69,90% 81,30% 91,60%
Cuidado Infantil
Acceso a servicios de CI 13,80% 12,20% 13,40% 12,10% 16,40%
At. infantil publica 89,30% 86,30% 74,50% 65,40% 42,30%
At. infantil privada 5,60% 6,80% 14,90% 24,90% 51,30%
At. infantil ONG 10,70% 13,70% 25,50% 34,60% 57,70%
Atencién madre 83,70% 80,60% 78,50% 71,70% 67,00%
Atencion familia 13,60% 18,20% 18,70% 25,80% 26,00%
Atencio6n privada 2,70% 1,10% 2,80% 2,50% 7,10%
Prog. Nutricién 23,80% 18,40% 16,40% 14,10% 7,50%
Salud
Acceso Salud | 68305 | ese0x | 7870% | 89,109 | 91,40%
Servicios domésticos
Acceso a Servicio Doméstico | 5209 | 7005 | 1080x | 10705 | 21,70%

Fuente: EUT 200
Elaboracién: Las autoras

y generalmente inequitativo. Esto permite
confirmar que la mayor parte del sostenimiento
de la reproduccion esta siendo llevado adelante
en el otro ambito de la produccién del bienestar:
los hogares. Los procesos de des—socializacién (y
consiguiente mercantilizacion) de los servicios
sociales basicos, que toman fuerza en los afios
90, pueden tener relacion directa con este
fenémeno?.

En el Cuadro 14 se presenta un resumen del
acceso de los hogares a diferentes servicios
de cuidados por quintil de ingreso. Se aprecia
que los servicios publicos educativos para la
educacién bdsica, son los tnicos a los que
tiene acceso mayoritario y buena cobertura la
poblaciéon mds pobre. En cuanto a los servicios

22De acuerdo a las ECV, entre 1995 y 2006, la dedicacién del presu-
puesto familiar al gasto en salud crece de cerca del 17% al 22%, que se
distribuye también en forma inequitativa, ya que para los hogares mas
pobres representa el 25% frente al 18% de los hogares menos pobres

de cuidado infantil, el acceso en general es bajo,
e incluso casi no hay diferencias entre quintiles.
No obstante, de quienes acceden, las familias
pobres lo hacen mayoritariamente en centros
publicos. Se aprecia también diferencias en la
permanencia de los niflos/as menores a 5 afnos,
que para el caso del quintil mas bajo estan en
84% a cargo de sus madres, frente al 67% de los
hogares de mayores ingresos.

En resumen, el cuidado estd encargado a las
mujeres y particularmente a las madres. Los
hogares que tienen mayores recursos también
tienen mayores accesos a servicios remunerados,
lo cual permite concluir que la distribucion
del tiempo de cuidados es regresiva tanto
desde la dimension de género como desde la
socioeconomica. Aunque cabe sefalar también
que en la mayoria de servicios contratados o
de provision publica referidos al cuidado, la
cobertura en general es baja.

49



5.2. Oferta de cuidados,
doméstico no remunerado

trabajo

5.2.1. Trabajo de cuidados y su tarea de
sostenimiento

Como se ha visto hasta ahora, las necesidades de
cuidados en Ecuador son altas y crecientes. Por
otro lado, tanto los procesos de mercantilizacion
y des-socializacion del bienestar, asi como la
concepcion - que ha primado en los regimenes
de bienestar - de que el cuidado estd primordial
y “naturalmente” relacionado con el hogar, han
provocado que éste se mantenga como tarea
basica del ambito doméstico no remunerado. No
obstante, como se dijo antes, dada la naturaleza
del trabajo de cuidados y su dificultad de
emparejamiento con servicios y actividades
realizadas en el mercado, la visibilizacion
de estas actividades y su tarea esencial del
sostenimiento se ha dificultado en términos
de medicion y comparabilidad. Esto, ha sido
resuelto -en primera instancia- a través de la
informacion provista por las Encuestas de Uso
del Tiempo.

En este capitulo se realiza un analisis de la oferta
de cuidados, desde el punto de vista del uso del
tiempo, sobre la base de la encuesta EUT 2007.
En un primer paso, haremos una aproximacion
para dimensionar el sostenimiento macro de la

economia ecuatoriana, y el consiguiente aporte
quelaeconomiadelcuidadonoremuneradorealiza
al trabajo global y sectorial. Posteriormente, se
caracteriza el trabajo doméstico no remunerado
y sus diferencias de género en términos de
un conjunto de dimensiones, tales como
los tipos de hogar, el drea, las condiciones
economicas, los grupos étnicos, las regiones
del pais. En un acépite especifico se analizan las
principales caracteristicas de las personas que
mas tiempo dedican al trabajo doméstico en el
hogar (cuidadoras) y, finalmente, se realiza una
descripcion de algunas condiciones del cuidado
no remunerado en los hogares emigrantes, que
—CoOmo se vera- representan una proporcion
importante de los hogares ecuatorianos.

En términos generales, la EUT 2007 indica
que el total de horas dedicadas al trabajo de
cuidado por parte de la poblaciéon es mayor, en
términos absolutos, que la dedicacion al trabajo
mercantil (o que tiene un precio o retribucion,
ya que puede ser no remunerado en salario), y lo
realiza casi la totalidad de la poblacién mayor a
15 afios, en distintos niveles de intensidad.

De acuerdo al Grafico 16, el aporte mas
importante proviene de las areas urbanas (65%),
dada la mayor proporcion de la poblaciéon que
habita en estas areas. No obstante, como se vera
mads adelante, la intensidad de trabajo doméstico
es mayor en las dreas rurales: las mujeres rurales
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dedican en promedio 2.532 horas al afio a este
trabajo (mds o menos el 70% del tiempo anual
que se puede ofrecer con una jornada de 10
horas al dia), frente a 1.960 de las mujeres en las
dreas urbanas.

Por su parte, la dedicacion al trabajo mercantil
de hombres y de mujeres es mds alta en las areas

urbanas. En parte, la mayor participacién laboral
mercantil y empleo en las areas urbanas influyen
en este indicador. No obstante, es recomendable
analizar mejor el trabajo del hogar en especial
en las zonas indigenas, ya que la distincion
entre trabajo para la produccién (“mercantil”
propiamente dicho) y el autosustento (o en
tareas comunitarias) no esta tan clara.

Grafico N°17
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Esto nos permite una primera conclusiéon a
nivel macro. Utilizando los datos del tiempo
dedicado a los dos dmbitos de trabajo, se puede
tener una nocién de la cantidad de trabajo
no remunerado, no visibilizado, que esta
sosteniendo al mercantil, que es el que aparece
visible en la economia. El concepto de “Iceberg
del trabajo” ha sido utilizado para explicar este
sostenimiento. Para el caso ecuatoriano se ha
considerado mirar el iceberg con dos criterios:
género y pobreza y sé6lo género.

La economia remunerada mercantil, medida en
este caso por la cantidad de trabajo en esta es-
fera (48%), se sostiene, mds o menos, con igual
cantidad de trabajo doméstico no remunerado
(52%) (ver Grafico 17). No obstante, esta carga
de trabajo de sostenimiento esta desproporcio-
nadamente volcada sobre las mujeres: el 80% del
trabajo doméstico es realizado por ellas, y este
representa el 40% del total de horas de trabajo
global de la economia ecuatoriana. Si bien los
hombres cubren una mayor proporcién de horas
totales de trabajo mercantil, la diferencia frente
a las mujeres no es tan amplia, de modo que el
trabajo femenino representa el 58% del esfuerzo
laboral total de la economia.

Mas aun, si consideramos la economia informal
como “sumergida”, y definimos el trabajo
informal como el realizado en condiciones de
subempleo, irregularidad y en empresas no

regularizadas, la punta del iceberg se reduce
mas: en conjunto la economia del cuidado no
remunerada y la informal representan el 75% del
total del trabajo agregado.

El anélisis anterior permite observar que las mu-
jeres ecuatorianas estan entregando de manera
gratuita a la economia las dos terceras partes
del valor generado por su trabajo, en forma de
generacion de servicios de cuidado que sos-
tienen la oferta de fuerza de trabajo. Por otro
lado, tinicamente una sexta parte de su trabajo
se realiza en condiciones formales y plenas (en
el caso de los hombres es un poco mas de un
tercio del total de su trabajo).

Como ya se pudo intuir en la seccion
correspondiente al acceso a servicios de cuidado,
la inequidad que se muestra en la carga de
trabajo a nivel macro estd cruzada también por
otras inequidades. El peso del sostenimiento no
recae uniformemente sobre toda la poblacion.
Si distinguimos el trabajo realizado por las
personas pobres y no pobres, encontramos que
en este sostenimiento se eleva al 58% en el caso
de las personas en pobreza extrema, lo cual
indica una probable correlacién entre pobrezay
carga de trabajo doméstico.

Esta relacion se confirma cuando se aprecia la
diferencia en horas de trabajo promedio para el
mercado y para los cuidados no remunerados,
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entre hombres y mujeres que pertenecen a
diferentes niveles de ingresos. En este caso, se
observa claramente la relacién inversa entre
oportunidades laborales y trabajo doméstico no
remunerado con los niveles de ingreso (medidos
por el quintil de ingreso percapita), en especial
en el caso de las mujeres.

El grafico anterior permite intuir que el mayor
recargo del trabajo doméstico en las mujeres
y familias mds pobres puede obedecer a varias
razones: el mayor numero de hijos, la carencia
de apoyos de servicios e infraestructura, las

menores posibilidades de acceso a un ingreso
propio, entre otros.

Esta funcién de sostenimiento se puede apreciar
mads especificamente si se compara la dedicacion
laboral en tareas remuneradas de cuidado,
frente a aquellas no remuneradas similares. Por
ello, es clave diferenciar el esfuerzo del trabajo
remunerado y no remunerado en los diferentes
sectores de la economia para dar cuenta del
aporte de este trabajo a esta produccién. En
el caso de la alimentacion, se ha comparado
con el trabajo remunerado en los sectores de
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Alimentos y Restaurantes. En total, el trabajo no
remunerado aportaalas actividades relacionadas
con la alimentacién mas de la mitad del tiempo
de trabajo (ver Grafico 21).

Igualmente, en el caso del cuidado infantil se
puede comparar estas tareas con lo que se utiliza
en forma remunerada en el sector educacion y
proteccion social. El sostenimiento del trabajo
de cuidados en este sector es de cerca del 70%.

Esta primera mirada al aporte del trabajo
doméstico no remunerado de hombres y mujeres
nos muestra su importancia en el sostenimiento
de la economia remunerada, en general, y de las
actividades de cuidado, en particular. También
muestra la necesidad urgente de ampliar la
cobertura y los recursos humanos dedicados al
trabajo remunerado de cuidados, cuyo analisis
especifico se realizard mas adelante.

5.2.2. Carga global de trabajo

En este acdpite se analiza la carga de trabajo de
todas las personas que participan en actividades
en ambitos doméstico y mercantil. Para ello, se
realiza primeramente un andlisis de la Carga
Global de Trabajo, definida por la sumatoria del
tiempo realizado en ambos trabajos: remuneradoy
doméstico no remunerado. De acuerdo a la CEPAL

(2008), este indicador “no solamente visibiliza
una doble o triple jornada para las mujeres y
la reparticion desigual del trabajo doméstico
no remunerado entre hombres y mujeres.
También expresa las dificultades que las mujeres
enfrentan para armonizar su participacion en la
vida econémica y laboral con las obligaciones
reproductivas, puesto que los hombres en
general no tienen esa presencia significativa
en las actividades domésticas y de cuidado no
remunerado” (CEPAL, 2008: pagina 11).

Seglin los datos de la EUT 2007, las mujeres
trabajan en total 77 horas con tres minutos y los
hombres, 61 horas con 56 minutos: es decir, las
mujeres trabajan en promedio 17 horas mas que
los hombres. Esta diferencia se acenttia en el area
rural, en donde la diferencia de horas de trabajo
supera el promedio nacional (ver Grafico 22).

En esta misma linea, las mujeres y hombres
indigenas presentan una mayor carga global
de trabajo con relacion a la poblaciéon mestiza
y afroecuatoriana. En la poblaciéon indigena,
ademads, se observan las mayores diferencias
de género: 22 horas semanales, similar a
la diferencia existente en el drea rural. Las
menores brechas se encuentran en la poblacion
afrodescendiente. Los hombres de este grupo,
son los que presentan menores cargas de trabajo
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Grafico N°23
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Cuadro N°15
Brecha en carga Global de trabajo por area y etnia

Autodefinicion Hombres Mujeres Brecha
Indigena 64,3 80,6 16,3
Mestiza 62,51 74,47 11,95
Urbano

Afroecuatoriana 61,49 78,57 17,08

Total 62,52 74,79 12,27

Indigena 64,83 89,19 24,36

Mestiza 58,74 80,54 21,8
Rural -

Afroecuatoriana 58,16 80,06 21,9

Total 59,53 82,34 22,81

Indigena 64,68 87,08 22,4

Mestiza 61,28 76,08 14,8
Total :

Afroecuatoriana 60,42 78,92 18,51

Total 61,47 77,11 15,64

Fuente: EUT 2007
Elaboracién: Las autoras
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que el resto de la poblaciéon. Por su parte, la
carga global de trabajo de las mujeres mestizas
es la menor en relaciéon con las mujeres de los
otros dos grupos étnicos.

Considerando que la poblacién indigena esta
mayoritariamente ubicada en las zonas rurales,
se confirma en el Cuadro 15 que las mayores
brechas estan en la poblacion indigena de las
zonas rurales, y en éstas en general, frente a las
urbanas.

Otra caracteristica importante que diferencia la
intensidad del trabajo es la edad: la mayor carga
de trabajo se observa entre los grupos de 25 a
55, en donde existe una mayor participacion de
hombres y mujeres. Pero, en general, las mujeres
de todas las edades tienen una mayor carga de
trabajo que los hombres, independientemente
del grupo de edad al que pertenece (ver grafico
25). Ello se explica por el mayor aporte de las
mujeres al trabajo no remunerado y su doble y
triple rol.

5.2.3.Dimensiones del trabajo doméstico
y organizacion de los cuidados

Si bien las brechas de tiempo de carga global
entre hombres y mujeres se mantienen a lo

largo de todo el ciclo de vida, vale la pena
observar las brechas domésticas por separado.
En general, las mujeres dedican mds tiempo a su
trabajo doméstico entre los 25 y 30 anos (que
es lo que amplia la carga global, en desmedro
del trabajo para el mercado). Por su lado, los
hombres no tienen grandes variaciones por
edad en su dedicacion, e inclusive la elevan un
poco durante su época mas adulta.

En cuanto a la estructura familiar, la presencia
de hijos e hijas menores a 5 afios en el hogar
incrementa en casi el doble la carga de trabajo
de las mujeres, aunque no impacta en el
caso de los hombres. Los hijos mayores, por
otro lado, presentan una demanda menor de
cuidados. Es importante observar que hay una
pequena diferencia en la dedicacién al trabajo
mercantil por parte de los hombres cuando
aumenta el nimero de hijos menores. En el
caso de las mujeres este cambio es en sentido
opuesto, lo cual permite inferir que: cuando hay
mayores necesidades de ingreso ante familias
mads grandes, el impacto es absorbido por la
economia no remunerada de cuidados, mas que
por la mercantil, dada la estructura del mercado
laboral. Esta intuicién deberia ser verificada mas
rigurosamente y a profundidad en el futuro.
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Grafico N°26
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Otro hallazgo importante sobre la logica de
la organizacion de los cuidados es que estas
actividades son mayormente generadas en red
o en comunidad, cuando existen mujeres de
la misma familia o comunidad en el entorno
cercano, que cuando no se presentan estas
caracteristicas. Esta conclusién se profundiza
al analizar el tiempo de las cuidadoras, que se
desarrollara mas adelante. En el Grafico 27 se
aprecia la cantidad de trabajo que implica para
las mujeres estar en un hogar de tipo nuclear, es
decir, sin apoyo “extra” para sus tareas. Pero no
solamente el no apoyo de los familiares incide
en la carga de trabajo, sino que, ademads, una
elevada carga en hogares extendidos con nticleo
permite intuir que la presencia de un cényuge
también tiene un efecto en ella.

En esta misma linea, la carga de trabajo
doméstico de las mujeres se intensifica cuando
viven en pareja, ya sea estan casadas o en
unién libre. Lo inverso ocurre en el caso de los
hombres, quienes tienen un ligero aumento en
el caso de ser viudos o divorciados. El estado
civil genera mayores variaciones de tiempo
entre categorias, lo cual permite pensar que se
trata de una variable que incide en la l6gica de la
organizacion y la carga del trabajo de cuidados,
de manera casi tan importante como el nimero
de hijos e hijas.

La cobertura doméstica de las demandas de
cuidado esta concentrada en su mayoria en
las actividades de alimentacién, atencion y
cuidado a nifios y nifnas. Las tres cuartas partes
del tiempo dedicado al cuidado corresponden a
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Grafico N°28
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estas actividades (ver Grafico 29). La distribucion
del trabajo de las cuidadoras en las diferentes
actividades se puede apreciar en el siguiente
grafico.

El tiempo que demanda el cuidado de nifos/
as pequeios/as es: en una cuarta parte de los
casos, de cerca de una jornada laboral; en una
quinta parte de los hogares, demanda entre 16
y 30 horas; y en, aproximadamente, la mitad
de hogares se da una dedicacion semanal de
15 horas (ver Grafico 30). Las decisiones de
participacién laboral y de educacion permanente
de las mujeres y, por tanto, el ejercicio de sus
derechos laborales, siendo ellas, como se ha
visto, las principales responsables del cuidado,
estan supeditadas al tiempo que deben destinar
dentro del hogar al cuidado de los miembros
del hogar, y en este caso, a los hijos/as mas
pequenos.

5.2.4. Responsables del cuidado:
{Quiénes son las/os cuidadoras/es?

Como se habia mencionado en el marco teérico,
el trabajo de cuidado es multiple, involucra
trabajo fisico y ademas afecto y preocupacion.
Por tanto, requiere de una multiplicidad de
destrezas, que han sido atribuidas a las mujeres

sobre la base de una formacién genérica desde
la educacién formal y familiar. Esta constatacion
habia sido referida con base a estudios de
caso cualitativos que, si bien pusieron el tema
del cuidado en el debate, no han llegado a
tener incidencia concreta a nivel de politicas
publicas.

En este acdpite se describe el perfil de las
personas que proveen cuidado, utilizando para
el efecto la categoria “cuidador/a”®, definida
como la persona que dedica la mayor cantidad
de horas al trabajo de cuidado en el hogar.
Identificar al grupo que provee cuidado, permite
en primer término sefalar el porcentaje de
hombres que proveen cuidado y, ademas, ubicar
la desigualdad entre hombres y mujeres, no sélo
por el nimero de horas, sino por la cantidad de
personas que se dedican al cuidado. Ello, enfoca
a los grupos prioritarios para la aplicaciéon de
politicas, al tiempo que permite sefalar la
“especializacion” de las mujeres a este trabajo:
en la poblacion ecuatoriana el 85% de cuidadoras
son mujeres y el 15% son hombres.

La mayor proporcién de cuidadoras/es se
encuentran en el rango de 18 a 65 afos de
edad. De cada 10 personas mayores de 66 anos
que proveen cuidado, siete son mujeres y 3
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23 La categoria se la toma del trabajo Rosario Aguirre y Karina Batthyany (2003).
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son hombres. Cabe resaltar que pese a que las
mayores demandas de cuidado se encuentra en
la poblacion joven menor de 18 anos, de este
mismo grupo, el 86,72% son cuidadoras mujeres
y 13,28% son cuidadores hombres.

Las cuidadoras, en su mayoria son casadas, el 20
% permanece en union libre y hay un 10% que son
solteras. Es decir, mds alld de las disposiciones
legales que determinan el estado civil de la
persona, por legitimidad social, las mujeres son
las responsables de la descendencia.

En otras caracteristicas, la EUT muestra que:
menos del 10% de las personas que proveen
cuidado no presentan ningin nivel de
instruccion; mas del 40% tienen secundaria; y el
15,34% tienen instruccion superior.

La distribucion etaria de responsables del hogar
presenta diferencias de ingresos. Asi, en grupo
de cuidadoras y cuidadores del quintil uno hay
un proporcion importante de personas menores
de edad, jévenes en general (menores a 24
anos). Mientras que en el grupo de cuidadores/
as del quintil cinco, la mayor proporcién esta
en las edades intermedias, en especial entre
36 y 55 anos. En los quintiles de mayor ingreso
también cabe destacar, en especial en el caso de
hombres cuidadores, una proporcion importante
de personas mayores a 55 afos. Este fendmeno
puede estar relacionado con personas que viven
solas, que es menos frecuente en las familias
pobres, en especial de las dreas rurales.

Es decir, se identifica como grupo prioritario para
el disefio de politicas publicas a las cuidadoras
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de 25 a 35 anos del quintil uno, que es el grupo
m4s numeroso y con menos ingresos. Ademas
de tratarse de edades con mds potencialidades
“productivas” para el ingreso al mercado de
trabajo.

De acuerdo a la condicion de actividad definida
tradicionalmente (que exclusivamente registra
como trabajo aquel que es remunerado), el
41,87% de las personas cuidadoras son inactivas.
De este grupo, el 94,5% son mujeres y el 5% son
hombres. Las mujeres cuidadoras se emplean
también en trabajos parciales y temporales, que
se registran como otra forma de subempleo y
subempleovisible**. Dichas condicioneslaborales
presentan mas flexibilidad para desarrollar las
tareas no remuneradas de cuidado, ya que —como
se ha sefialado- éste es esencialmente intensivo
en el recurso tiempo e impone restricciones a
quién lo realiza (Esquivel, 2006). Precisamente,
una de las limitaciones es la posibilidad de optar
por actividades generadoras de ingreso con
mejores condiciones de salario y estabilidad,
que implicaria jornadas laborales mds extensas.

Mas del 10% de cuidadoras mujeres tienen
trabajos remunerados con ocupacién plena, lo
que determina jornadas de trabajo extendidas,
como se sefalara mas adelante (asi como
desgaste fisico y psicolégico de las cuidadoras,
cuestion que seria de interés investigar mas a
profundidad). Los efectos en el deterioro de
las condiciones de vida y, particularmente, en
la salud derivados de los niveles e intensidades
del trabajo, podria ser explorado considerando
el tipo de enfermedades de las mujeres en las
edades adultas y sus relaciones con las tareas
realizadas a lo largo de sus vidas.

En comparacién a lo descrito, menos del 5% de
hombres cuidadores tienen ocupacion plenay el
5,82% de ellos tienen otra forma de subempleo.
Como se habia sefialado, las mujeres estan

24Subempleo Visible o subempleo por insuficiencia de horas, existe
cuando las horas de trabajo de una persona ocupada son insuficientes
en relacion con una situacion de empleo alternativo que esta persona
desea desempeiiar y estd disponible para hacerlo. Tomado de INEG;
Banco Central (2007).

“especializadas” en el trabajo no remunerado de
cuidado, incluso aquellas que tienen ocupacion
fuera del hogar en jornada completa.

Considerando la jornada semanal de trabajo en
Ecuador, de 40 horas, la dedicacién al trabajo
remunerado de las mujeres y hombres que
proveen cuidado por quintil de ingreso (Grafico
34), senala que: las mujeres cuidadoras que
pertenecen al quintil uno y dos, dedican -en
mayor proporcion- hasta 35 horas semanales
al trabajo remunerado. Ello se explica, no sélo
por las condiciones de acceso al mercado que
determinan pocas oportunidades de insercion,
sino ademds por el tiempo de dedicacion a
las tareas no remuneradas de este grupo de
cuidadoras, como se habia mencionado.

Los hombres cuidadores en todos los quintiles
de ingreso dedican mas tiempo al trabajo
remunerado que las mujeres. Resaltan los
cuidadores del quintil 4 y 5, que son los que
en mayor proporcion trabajan mas de 45
horas. Es de subrayar, en este sentido que, de
acuerdo a la condicién de actividad mencionada
anteriormente, los hombres tienen mayor
proporcion en “otras formas de subempleo”
(INEC; Banco central, 2007), categoria que
entre sus agrupados recoge a las personas que
trabajan 40 horas o mads y estan dispuestos para
trabajar mas horas, tienen ingresos superiores o
iguales al salario unificado legal®.

Por otro lado, siguiendo las tendencias del
mercado laboral ecuatoriano, hay mas mujeres
que hombres cuidadores que trabajan sin
remuneracion. Cerca del 60% de las mujeres
que trabaja mas de 45 horas sin remuneracion,
también le dedican el mayor tiempo al hogar.
En cambio los hombres cuidadores que realizan
trabajo no remunerado (de tipo mercantil),
dedican a este ultimo una jornada parcial. En
el caso del trabajo mercantil, hay mas hombres
cuidadores que realizan jornada extendida,

25 Salario Unificado Legal para el 2007 era: Trabajadores en general $
170, Empleadas Domésticas $ 120, valores que se actualizan cada ano
por el Consejo Nacional de Salarios en funcion de lo dispuesto en el
Cédigo de Trabajo. Para los Empleados Publicos $350, de acuerdo a
las disposiciones de la SENRES.
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pero la diferencia frente a las mujeres no es
tan alta como para el trabajo no remunerado.
Se identifica de esta forma otra dimension
importante de la situacion de pobreza que
viven algunas cuidadoras: la realizacion a la vez
de trabajo no remunerado para el mercado, en
jornadas intensivas.

De acuerdo al grupo étnico®®: el 81,34% de las
cuidadoras y cuidadores se considera como
mestizo, el 7,82% como blanco, el 3,96% se

26 En las estadisticas ecuatorianas se levanta esta variable a partir de la
autodefinicion de pertenencia de cada persona.
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considera afroecuatoriano y el 6,43% indigena.
En estos grupos la mayoria de mujeres se
dedican al cuidado y de ellas se puede senalar
que existen mas cuidadoras indigenas vy
afroecuatorianas de 12 a 24 afios que mestizas
en esa misma edad. Asi también, existen mas
cuidadoras indigenas mayores de 66 afios y mas,
que cuidadoras afrodescendientes y mestizas en
esa misma edad.

El estado civil de mujeres y hombres cuidadoras/
es esta relacionado directamente con sus
costumbres culturales y modos de vida, lo que
se comprueba con los datos de la encuesta.
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En el caso de cuidadoras/es indigenas y
mestizos, la mayor proporciéon se concentra
en las personas casadas, en tanto que para
el grupo afroecuatoriano y mulato, la unién
libre tiene mayor proporcién. Las cuidadoras
afroecuatorianas y mulatas asumen mds esta
condicion que los hombres del mismo grupo
étnico. Los cuidadores afroecuatorianos son en
su mayoria solteros, lo cual puede deberse a que
se trata de hogares unipersonales.

El trabajo mercantil es, en general,
mayoritariamente a tiempo parcial, como se
dijo antes. No obstante, entre las mujeres
afroecuatorianas existe un grupo cercano al 30%
que trabaja mas de 45 horas a la semana en el
mercado,loquerepresentajornadasextendidas®.
Por otro lado, el subempleo es mayor en las
mujeres indigenas que en las mujeres de los
otros grupos. Para las mujeres afroecuatorianas,
una actividad importante en el mercado es la
del trabajo doméstico remunerado, como una
“extension” de sus tareas en el hogar.

Estos datos nos permiten concluir que la
eliminacion de las desigualdades de género
pasa también por la eliminacion de otras

27 Un ejemplo de ello podria explorarse a partir de las jornadas de
trabajo de las mujeres afroecuatorianas del Chota que venden en
Quito los productos (fréjol, tomate) que cultivan en sus terrenos.

desigualdades que afectan también a las
mujeres cuidadoras, sobre todo en el caso de
poblaciones indigenas y afroecuatorianas. Como
hemos senalado, su condicion étnica determina
una posicién en la sociedad que las margina y
que subraya las condiciones precarias de trabajo
de cuidado y de trabajo remunerado.

En lo relacionado con la carga de trabajo de
las cuidadoras y los cuidadores, las mujeres
contribuyen con mas de la mitad de la carga
doméstica, a pesar de que los hombres
cuidadores presentan promedios de dedicacion
bastante mayores que los no cuidadores. En
cuanto al trabajo remunerado, se observa
que los hombres le dedican tres veces mas de
tiempo que las mujeres, mientras que para el
trabajo doméstico no remunerado la situacién se
invierte, con mayor énfasis en las areas rurales.
El grifico siguiente muestra la distribucion
porcentual de la carga global de las/os
cuidadoras/es por regiones. Se observa una
situacion similar en cuanto a la distribucién
entre hombres y mujeres en todas las regiones:
en la Sierra es donde existe un mayor aporte de
las mujeres al trabajo remunerado (33%); seguido
de la Amazonia (30%) y por tltimo la Costa (26%).
Mientras que el mayor aporte de los hombres
al trabajo doméstico se da en el Sierray en la
Costa, con una variacion leve en la Amazonia.
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Como se vio en la seccion referida a la carga
doméstica de toda la poblacién, el nimero de
horas dedicadas a la produccién de bienes y
servicios del hogar dependen en gran medida
del tipoy tamano del hogar, el nimero de hijos/
as, es decir, de la existencia de las personas
receptoras de cuidado, como son: los nifios y las
nifas, personas de la tercera edad, enfermos/as e
incluso la poblacién sobreocupada enactividades
remuneradas y personas con discapacidad. Los
datos del Gréfico 39 confirman y acentdan las
diferencias entre hombres y mujeres presentadas
en la seccion anterior: independientemente del
tipo de hogar, la carga de trabajo de las mujeres

es superior al de los hombres (a excepcion de
los hogares unipersonales).

Una de las variables que mayor relacion tiene
con la carga de trabajo es la cantidad de
hijos e hijas. La carga global de trabajo de las
mujeres que tienen entre dos y cinco hijos/as
menores de cinco anos esta entre las 77 y 80
horas semanales. Con respecto al tiempo de
los hombres, su promedio estd entre los 56 y
60 horas, es decir 20 o 30 horas menos que las
mujeres. Cabe destacar el fuerte incremento
del tiempo de trabajo de las mujeres con la
presencia de hijos, frente no tenerlos. En el caso
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de los hombres cuidadores, las diferencias no
son tan marcadas. La mayoria de los hombres
participa en la limpieza de la casa, cocinar, lavar
la ropa, planchar; sin embargo, con respecto al
cuidado de los hijos y las hijas, su colaboracién
se restringe al apoyo de las tareas escolares y a
jugar con ellos.

Un dato interesante es la dedicacién al trabajo
doméstico de las/os cuidadoras/es cuando
tienen apoyo de servicio doméstico. El Grafico
41 muestra que la carga de trabajo de las
cuidadoras con servicio doméstico se reduce en
10 horas semanales, frente a quienes no cuentan
con este servicio. El acceso a este servicio incide
en cerca de un 10% de dedicacion al trabajo para
el mercado. Esto permite intuir que habria una

posibilidad de sustitucion (en el caso de que
las personas puedan contratar o tener estos
servicios) entre trabajo no remunerado con
trabajo remunerado doméstico. Sin embargo,
esta sustitucion no es total, quedando una cierta
cantidad de horas “minimas” a cubrir, ya sea con
trabajo no remunerado, acceso a otros servicios
(privados o estatales), o bienes de apoyo para el
trabajo doméstico dentro del hogar.

Un aspecto importante a considerar para que
el efecto sustitucién sea mayor, se refiere a la
calidad del trabajo provisto por las personas
que realizan trabajo doméstico remunerado. Un
proceso de profesionalizaciéon y cualificacion
podria ser una politica acertada para, por un
lado, liberar mayor tiempo no remunerado Y,
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por otro, valorizar mas el trabajo doméstico
remunerado y a las personas que lo realizan.

5.2.5. Hogares emigrantes y cuidados

El objetivo de esta seccién es revisar la
distribucion del tiempo en los hogares donde
uno de los miembros migro, de tal manera que
permita evidenciar si existen cambios en los
patrones de distribucion del tiempo de hombres
y mujeres como resultado de la migracion. Por
tanto, la atencion esta en los miembros de los
hogares que quedaron a cargo de la provision de
los cuidados en Ecuador, como pais de origen.

El 7% de los hogares encuestados en la EUT 2007
tenfan un miembro emigrante al momento de la
encuesta. De ellos, en el 54,28% de hogares la
persona que migro fue hombre y en el 45,72%,
mujer. De las personas que migraron, en el
60,55% de los hogares eran hijos/as del jefe de
hogar.

Es relevante el parentesco de la persona
emigrante con el jefe de hogar, porque a partir
de ello es posible determinar quién se quedé a
cargo de los/as hijos/as, es decir, quién asumio la
provision de cuidado. Asi, se observa que cuando
migr6 un hombre, se quedé una cényuge mujer,
un hijo o hija o una nuera, en mayor proporcion.
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Cuando migré una mujer se quedaron en mayor
proporcién, padres, madres o suegros.

Como se habia senalado, la mayor demanda
de cuidado en el Ecuador proviene de los
menores de 18 anos. El 37% de los hogares con
emigrantes dejo hijos/as menores de 18 afos.
De estos hogares, la mayoria de los tenian como
emigrante a un hombre (Grafico 42).

En los hogares con emigrantes, el 19% de
cuidadoras/es son hombres y el 81% mujeres, lo
cual representa un poco mas de participacion
de los hombres que en el resto de hogares.
Esto puede deberse a la creciente e importante
emigracion femenina, y a esa proporcion de

hogares en los que se queda a cargo un hombre
cuando su conyuge emigra.

Por otro lado, hay mayor cantidad de personas
menores a 18 afos encargadas de las tareas de
cuidado entre los hogares emigrantes, que en
el resto de la poblacion. Esto también puede
explicar la légica de la emigracion y, sobre
todo, de los arreglos familiares que se realizan
cuando padres y madres han emigrado. Por otro
lado, es interesante observar la distribucién de
cuidadores entre hombres y mujeres jovenes. En
conjunto con lo analizado antes, se podria intuir
que el cambio mas notorio en la reorganizacion
del cuidado es el traslado de una parte de
estas tareas desde las mujeres adultas hacia los
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Grafico N°45
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varones mas jovenes, que podrian ser sus hijos.
Esto deberia ser confrontado con analisis de
mayor profundidad, y en comparaciéon con la
estructura de edades y cuidados del hogar en su
conjunto. No obstante, la EUT no presenta una
representatividad suficiente como para realizar
este tipo de analisis.

En esta misma linea, se encuentra que las
mujeres que proveen cuidado en los hogares con
emigrantes son hijas, esposas y jefas de hogar,
en tanto que los hombres cuidadores son jefes
de hogar e hijos, en su mayoria (Grafico 46).

Cuando, en hogares con migrantes las
responsables del hogar son mujeres, existe
mayor proporcion de cuidadoras que dedican
un tiempo parcial al trabajo remunerado. Cabe
recordar que, de acuerdo a la condicion de
trabajo, las responsables del hogar se ocupaban
en actividades de subempleo, visible e invisible,
que se describian como trabajos temporalesy a
tiempo parcial. Sin embargo, también pertinente
considerar que las mujeres con miembros
migrantes pueden recibir remesas como apoyo
para el trabajo de cuidado que realizan lo que
podria explicar la dedicacion parcial al trabajo
remunerado.
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Cuando el responsable del hogar es hombre,
no existe una diferencia sustancial en la forma
en que se distribuye el tiempo en hogares con
emigrantes y sin emigrantes.

La migracion de un miembro no modifica
sustancialmente la responsabilidad sobre los
cuidados en el hogar: las cuidadoras mujeres son
mayoritarias y mantienen una alta dedicacion al
trabajo doméstico, por el contrario los hombres
cuidadores son un grupo menos NUMeroso

y participan menos horas en las tareas no
remuneradas. Cabe explorar en estudios
préoximos, qué tipo de ayudas reciben las
cuidadoras que trabajan de manera remunerada
en jornadas completas en los hogares con
emigrantes y si existe alguna relacion de este
grupo con la recepcion o no de remesas, lo
que favoreceria la contratacion de ayuda para
el cuidado, aunque se trate de personas de la
propia familia.
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Como se habia senalado el tiempo de trabajo
de las cuidadoras depende del ndmero de
hijos/as y dependientes del hogar entre otras
cosas. Sin embargo, en el caso de los hogares
con emigrantes esta carga se incrementa: en
promedio tres horas de trabajo mds cuando
cuida una mujer, y hasta el doble del tiempo que
el hombre cuidador dedica cuando tiene a cargo
un hijo y de dos a cinco hijos. Esta observacién
confirma que en los hogares con emigrantes
existe mayor participacion de los hombres en
tareas de cuidado, aunque cabe recordar que
los hombres representan solamente el 19% de
las personas que proveen cuidado en este tipo
de hogares.

6. Trabajo de cuidados y trabajo mercan-
til: dimensiones e interrelaciones

Como se mencioné en el marco conceptual,
no se puede entender la situacién laboral de
las mujeres sin tener presente su situacion de
trabajo doméstico. En este sentido, la no entrada
al mercado de trabajo puede ser generada de
manera importante por las tareas de cuidado
que, ademas del tiempo que ocupan, son
consideradas por hombres y mujeres en general
como de responsabilidad femenina.

En Ecuador mds del 89% de las mujeres en
edad de trabajar realiza trabajo doméstico no
remunerado en sus hogares. De este grupo,
el 60% también trabaja fuera del hogar y el

restante 40% son inactivas (mas de 2,1 millones
de mujeres mayores a 18 anos). Del grupo de
mujeres que declaran estar inactivas en el
mercado laboral, una de cada dos (50%) no ha
buscado trabajo por no tener tiempo o no estar
permitidas de hacerlo, debido a su dedicacion a
las tareas domésticas. Cabe sefialar que del total
de mujeres inactivas, mas del 60% es pobre y en
este grupo hay alta incidencia de la inactividad
en las zonas urbanas.

Otro aspecto importante de incidencia en
el ingreso al mercado laboral es el nivel de
ingresos general de las familias, que también
tiene relacion con el trabajo doméstico, como
se vio antes. La inactividad laboral marca una
relacion inversamente proporcional con el nivel
de ingreso familiar en el caso de las mujeres: a
menor ingreso, mayor condicién de inactividad
(Gréfico 49). Si bien las mujeres pobres entran
al mercado laboral informal cuando las familias
estan en situacion de crisis, la carga de cuidados
es mucho mayor en ellas que en las mujeres de
familias de estratos econdmicos altos, tanto
por facilidades de infraestructura como por
la presencia de un mayor nimero de hijos/as
pequenos/as. Cabe recordar que la cobertura de
servicios de cuidado infantil es en general baja, e
incluso para las mujeres con mayores ingresos el
acceso a estos servicios es bastante limitado. Es
decir, las mujeres con la mayor carga de trabajo
no pagado son a la vez las mas pobres.
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Grafico N°50
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En esta misma logica, se aprecia que las mujeres
solteras y separadas (en ambos casos, por tanto,
viven sin pareja) son las que mas participan en el
mercado de trabajo: casi el 80% de ellas lo hace.
En cuanto a las edades, tanto hombres como
mujeres tienen su mayor participacion entre
los 30 y 39 afos, presentandose en el caso de
las mujeres de este rango de edad la maxima
tasa de participacion: el 66%, de la poblacién
en edad de trabajar. Notese que también en
edades jovenes adultas (entre 25 y 35 afos)
la dedicacién al trabajo doméstico es la mas
alta para las mujeres, de modo que es en estos
grupos etarios es en los que se presentan las
mayores presiones de pobreza de tiempo.

El trabajo doméstico no pagado de las mujeres es
madsintensoparaquienesestandesempleadasque
para cualquier otro grupo ocupacional, incluso
que para aquellas que no tienen intenciones
expresas de buscar un trabajo (inactivas). De
hecho, investigaciones basadas en las encuestas
de empleo muestran una correlacion positiva
entre desempleo e intensidad de trabajo no
pagado (Vasconez, 2007). Las mujeres que
trabajan en la informalidad y las empleadas
domésticas también soportan una carga muy
intensa de trabajo doméstico no pagado. Se
intuye que las ocupaciones menos valoradas
por el mercado, asi como una situacién de
vulnerabilidad de ingresos, estan relacionadas
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Grafico N°52
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con bajas valoraciones (merecimientos, en
definitiva, derechos) al interior de los hogares.
Esto se puede confirmar cuando se observa que
la carga de trabajo es inversamente proporcional
al ingreso “propio” de las mujeres, es decir, al
proveniente de su trabajo, en especial en los
estratos sociales mas bajos.

Por otro lado, si bien el tiempo de cuidados es un
limitante para la dedicacion de horas al trabajo
mercantil, no existe siempre un “trade-off”
entre ambos trabajos. Existe, como vimos al
analizar las demandas de cuidado, un “minimo”
de cuidados que debe cubrirse, y son las mujeres
las que lo hacen, independientemente de si
realizan o no un trabajo en el mercado.

En el siguiente diagrama, en el que se analiza la
relacion entre las condiciones laborales y las de
trabajo doméstico no remunerado, se encuentra
que la carga de trabajo esta positivamente
relacionada con baja escolaridad, presencia
de cényuge y falta de apoyo familiar para el
cuidado infantil. Por otro lado, la condicion
de trabajo pagado antes que oponerse, se
complementa con las horas de carga de trabajo
doméstico. Es decir, estar trabajando en el

28 Intercambio, compensacion. Los dos tiempos no siempre son
sustitutos, ya que en cierto punto, frente a las necesidades de ingreso
o cuidados las personas no reducen el uno para incrementar el otro,
sino que utilizan tiempo de descanso, educacion, ocio, etc.
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mercado no es determinante de una reduccion
significativa en la carga de trabajo. En cambio,
el ingreso si es diferenciador en ambos casos,
tanto para el régimen laboral como para la carga
doméstica. Por otro lado, hay mayor carga de
trabajo doméstico en las mujeres desempleadas,
inactivas y en las que estan trabajando en la
informalidad.

El diagrama permite confirmar y matizar estos
hallazgos. Se puede apreciar que existe una
relaciéon opuesta entre el ingreso per capita
y otras variables referentes a la situacion
laboral y la recepcion de la transferencia
monetaria del gobierno. Por otro lado, esta
misma relacion se aprecia con respecto al
trabajo no pagado, que se ubica también en
la misma direcciéon que el niimero de hijos
menores a 5 anos. En resumen, el trabajo
doméstico no pagado estd inversamente
relacionado con una mejor situacion laboral
de las mujeres y, en especial, con su ingreso,
asi como con la existencia de servicios de
cuidado infantil, aunque esto tltimo en menor
grado. También se muestra que los servicios
estatales de cuidado aparecen junto a una
mayor intensidad de trabajo doméstico, lo
cual permite intuir que ambas variables estan
relacionadas con mayor nimero de hijos e
hijas, y en forma indirecta con la pobreza.
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En definitiva, las interrelaciones entre ambos
ambitos del trabajo son complejas y en
ellas intervienen varios actores, familiares y
extrafamiliares, de mercado y no mercantiles.

v

Los fendémenos detrds de estas relaciones
deben ser analizados con mayor profundidad,

considerando ademas los factores culturales.
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7. Conclusiones principales

El trabajo de cuidados y doméstico no
remunerado representa la actividad mas
importante y demandante del tiempo de las
mujeres ecuatorianas. La magnitud y naturaleza
de este trabajo lo convierte en una tarea
fundamental para el bienestar de la poblacién
en general, la reproduccion social y de la fuerza
de trabajo, y el sostenimiento de las familias en
los periodos mas criticos.

No obstante, se trata de un trabajo desvalorizado
socialmente, recargado en las mujeres, no
retribuido y poco reconocido. Por ello, se
constituye en la fuente mds importante de
pobreza relativa y desventaja de oportunidades
de las mujeres, asi como en una barrera a la
entrada, permanencia y calidad en el mercado
laboral.

Las tareas a las que se dedican las mujeres son
variadas y heterogéneas y, en muchos casos,
las realizan sin apoyo adicional familiar y de
servicios sociales bdsicos. Todavia la vision
cultural de la poblaciéon ecuatoriana sobre el
cuidado, especialmente de niflos/as menores de
5 anos, esta centrada en el rol tradicional de las
madres en la familia. Las politicas y programas
del Estado no han buscado cambiar los patrones
en este sentido, de manera que se garanticen
a las mujeres oportunidades equitativas para su
acceso al mercado laboral durante todo su ciclo
productivo. Los servicios estatales no llegan a
constituirse en un apoyo a la conciliacion de la
vidalaboral y familiar, debido no s6lo a problemas
de cobertura y calidad, sino también por la
ausencia de este enfoque en el diseno de sus
programas. Las responsabilidades del cuidado de
hijos/as marcan los ciclos de ingreso y salida del
mercado laboral de las mujeres, particularmente
de aquellas en situacion de pobreza, asi como
las caracteristicas marcadamente informales
de su insercion laboral. Profundiza, ademas,
las diferencias de oportunidades con mujeres
de estratos sociales que cuentan con ingresos
para acceder a servicios de cuidado infantil en

el mercado, sea acudiendo al trabajo doméstico
remunerado o a guarderias particulares.

La naturalizaciéon del rol femenino en los
trabajos de cuidado y su ausencia de valor
social y econémico, permean no sélo las
culturas cotidianas de los hogares, sino también
las culturas de la gestion publica. Bajo estas
caracteristicas, ain en la oferta publica el trabajo
no remunerado de las mujeres pasa a ser un
ingrediente principal de los cuidados, a través
de modalidades tradicionales de “participacion
comunitaria” que no se ha buscado trascender.

Por el contrario, la mayor asignacion de
recursos publicos a la educacion en relacion
a los programas de bienestar social, asi como
los esfuerzos desplegados para concientizar
a la poblacion sobre la importancia de la
escolarizacion de nifos/as, evidencia avances
importantes hacia una cobertura universal para
los grupos de edad de 6 a 11 anos. Sin embargo,
aun quedan todavia grandes retos en términos
de calidad. La participacion escolar de ninos/
as posibilita una redistribucién social de los
tiempos de cuidado y mayores oportunidades
a las mujeres de acceso al mercado laboral,
aunque esto no es necesariamente una relacion
directa por la incompatibilidad de horarios de la
jornada escolar y laboral.

Las deficiencias de cobertura y calidad de los
servicios de salud publica y la practicamente
inexistencia de programas de apoyo al cuidado
de personas de la tercera edad, personas con
discapacidad y personas con enfermedades
graves, presentan las mayores complejidades
en la organizacion social y familiar de los
cuidados. Particularmente en hogares de mayor
pobreza, la ausencia de condiciones y servicios
de apoyo para el cuidado adecuado de estas
personas, puede estar derivando en situaciones
de alta precariedad, no solamente para quienes
demandan de este cuidado, sino también para
quienes lo proveen.

Un compromiso de pais practicamente
intocado, parte del marco juridico y las
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agendas de derechos humanos suscritas por el
Ecuador, es la ausencia de politicas, medidas
y/o programas que promuevan cambios en los
comportamientos y actitudes de los hombres
frente a las responsabilidades familiares. Este
continta siendo un tema dejado a la negociacion
individual de las mujeres, en el marco de
relaciones familiares de poder inequitativas que
las desfavorecen.
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De esta forma, las demandas de cuidados en
el Ecuador son cubiertas en su mayoria por el
trabajo de las mujeres. Dentro de este grupo, la
mayor carga esta en las mas pobres, dada una
situacion de carencias de base, en servicios,
apoyos, redes sociales, accesos a ingresos
propios y por la estructura de sus familias (en
promedio mads hijos e hijas menores a 5 anos, y
mas miembros no activos en el hogar).
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