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Prehistoria. cncario, Colonia, Independencia y
Repablica. re lacionados aon los estudios e
higtoriadores de la Historia Ecuatorlana'.

La Prehistoria. de la gque no exigten documenios
ggeritos. debe ser estudliada a travée de las ciencias
auxiliares de la historia, como son la Arqueologia ¥ la
Etnografia. casc conbtrario se tendria gque conformarse
con simples tradiciones v levendas, gque no slempre
regen la verdad de los hechos.

La primera historia de nuestro pais v tembién la
primera gue se refirid a nuestrs prehistoriz, 8 la que



ascribid el  Jjesulta riobambefio Padre Juan de Velasco
por el afic 1788, cuando se sncontrabsa en Buropa,

sufriendo la expulsién de ia Compafia de Jesls,
decretada para las colonias de la Amévrica Espafiola por
@l Rey Carlos TII. Su obra se publicd entre (18941 v
1844,

Hisbtoria del Reino de GQulto, priécticaments de memoria,
después de muchos afos de haber salido de Américs sin
mayores documentos v basado mids bien 2n tradiciones ¥
levendas. Son muachos los historiasdeores posterioras gus
niegan veracidad, especialmente por no habsr encontrado
araqueoldogicamente vestigicos del famozo Heino de Quito o©
de 1los Shirvs. «que seglin Velasco habian gobernado a
partir del afioc mil de la era cristiana hasta el momento
de la conguilsta de los Incas.

Se dice qus ¢l Padre Velasco escribic su célebre
[=8

El monsefior Fedsrico Gonzdlez Budrez, <& sin duda el
mae grande historiador ecuatorianc. Beoribe la

Historia General del Beouador, su gran aporie en la
rencovacion metodoldgica v téconica en el  eaestudio de la
Historia, inicia con los estudios clentificos de la
Argueonlogia, de los documentos colonisles con ayuda de
ia Palecgrafia, la cocriticae documentzl v define el
criterio histdérico asi como el punto de vista con el
cusl se escribe la historis. Bu estudio histoéorico
zobre los Cafilaris, antiguos habitantes de la Provincia
del Azueay en la Reptblica del Ecuador, gus aparecid an
1878 sefiala el comienzo de la arqueologia clentifica en
el Bcuador.

won la segunda Mision Geodésica [Mrancess srribaron a
nuestra patria R, Verneau v Paul Rivet, gulenes
publiceron entre 1812 v 182¥ s=u Etnografis Antigus del
Ecuvador. obra de consulta cobligads. hasts hoy. pars los
agtudiosos de nuestya Prehistoris.

De 1822 & 1838, un arquedlogo aisman, Max Uhle., con el
ausplcio econdmico de Jacinto Jiidn vy Caamafic, en la
setapa iniclal de su labor dis un nuseve aporte & la
investigacion de nuesira Prehistoris.

Debemos al guitefio Jacinto Jijdn v Caamsnio, discipulo
de Gonzdlez Sudrez. un enorme progreso en o1 estudio ds
la Prehlstoria Nacional: de 1812 a 18947 publicd mas de
20 trabajos fundamentales.

Perc tos  descubripientos

débeness sl
guayvaguilefo Victor Emilio :

v & los




norteamericanos Clifford HEvans v Petvy Meggers, guilenes
descubrieron en nuestro litoral. las culturas Valdivia,

Machalilla, eto.

Hay muchos otros investigadores, nacionales o)
extranieros. aque han dado o sigven dando, notables
estudios para el esclarecimiento d= nuestro pasado.

A partir del Descubrimiento de América y de la llegada
v conguista de los Esgpaficles a nuestras tisrvrras, el
large periodo de la colonia, las guerras de la
independencis v la época republicana:; los historiadores
cuentan con los documentos histdricos de los Cronistas
de Indias, razdn por la cual 1z historia resulta més
veridica v documentaria.

En im colonia, la organlizacidn politica v
administrativa esbuvo bédsicamentes en Espafia, en el Real
Consejo de Indias v la Casa de Contratacidn y en las
Colonias en los Virreinatos, las lsales Audliencias, las
Capitanias Generales, los= Cabildos v Corregidores,
instituciones que se fueron creando para controlar la
conducta de loz coclonizadores, velar por la educacidn y
buen trato a leos indios v mantensy la paz; sin embargo
se produjo la més grande explobacidn de los indics a
través de ias encomiendas, tributos, mitas,
reducciones, obrajes v batanes.

La Independencis del EHeuador tuvo varias ceusas: 1) la
rivalidad entre peninsularves o chapelbones ¥ loa
criocllos. Los chapetones necidos en Lspafia, venian con
altos cargos, orgullosos por sus influjos, por suse
titulos, por su cultura v por el Ilujo con gue vivian.
Miraban con marcsado desprecio =& los criollos gue a su
vez miraban a los espafioles como advenedizos. 23 la
influencia de la independencia de loz IDstados Unidog de
Morteamérica del 4 de julio de 1978, 3} loz interecses
comerciales de Inglaterra v 4} las invasidn a Espafia por
Mapoledn.

Kl periode republicano 56 carvacteriza PO la
inestabilidad politica a lo largo de toda la historia
de 1s Repiblica, la lucha anbre fracclones
conservadoras vy liberales v 2]l regionalismo, no ha
permitido un adecuado desarrollo armdnico del pais, a
lo cual =ze suma la cada vez mayvor dependencia exberna,
gl deterioro de los btévrminos de intercamblio entre las
axportaciones e importaciones ha determinado las
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dificulbades econdmicas de Estado gue no ha p@dﬁéo
atender las necesidades bésicas de la poblacidn gueha
visto cada vez el detsrioro de sus condiciones de v

En definitiva, la historia del Ecuador no ha aido
unicamente producto de las acciones protagdnicas de gus
grandes hombres, sino de los procesos socliales, los gue
han sido recogidos por los historiadores de todas las
épocas que han sabido interpretar las evidencias 1los
acontecimientos/bistéricos.
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PUNTOS SELECCIONADCS PARA LA ISCUSION:

L LWDEPENDENCTA, LA REPUDLLCA
~IHNTESLS DR LAS OQPINICOHES VERY LDAS IN .x DISCUSION:
PREHISTORIA, ITHCARIC

Nou se tiene una vision clara y bien definida de nuestro
pasado. Desde donde se inlcia un conocimiento mas cabal es desde
z. Incaric. Se dice gque los Incas son hijos directos del Sol,

gquien los hizo brotar del Lago Titicaca: Manco-Capac v Mama-0cllo
fundaron El Cuzco.

1.2, ORGANIZACION SOCIAL

El Emperador tomg el nombre «de Inca o Jefe de los
Guerreros, la corona era nereditaria de padveg a %ijauf sxratian
cuatro clases sociales: la del Enca vy su familia, la de los
Curacas o Sacerdotes, Amautas o abiocs ©on sus familias;
adgrlicultores Vv artesanos con sus Famllzag v, logs Yanasonas
eran los sirvientes del imperio.

1.3, ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Para asegurar la corganizacidn del Imperio v dal Gobisrno,
cien familias formaban una Pachacga: dlez nachacas formaban una
Huaranga, varias huarangas una provincia, cuatro pro swincias un
distrite al mando de un gobernador; todo bajc &l gobie
Inca del due eran conseiercos Amautas v rm*acebw



1.4, MODO DE PRODUCCIGH

La tierra estaba dividida en tres partes: una para el
s;ol, una para el Inca v el resto para el oueblo. A cada jefe de
familia se lz entregaba una parcela e propercicn al numerc de
hijos, se le repartia semilla vy hacia vigilar 21 trabajo de sus
atbditos: todos log miembros de una familia tenian la cbligacidn
da trabajar de acuerdo con su edad vy su estado, excepto los
enfermos, viudas v guerreros. Se cultivaban las fierras del
pueblo primerc, luego las del Inca y finalmente laszs del 8oi. IEn
previsidn de la escasez, los excedentes se guardaban &n graneros.

Tupac-Yupangui vy Huayvna-Capac conguistaron el Reince de Quito,
incorporandolo al Tahuantinsuyo gue se extendia desde Colombia,
hasta Chile v Argentina con una extensidn aproximada de 1 milldn
de kildmetros cuadrados, dividide en cuatro regiones: Antisuyo,
Collasuyo, Contisuyo v Chinchasuyo. En 1530 y 1533, cuandg se
debatia la sucesidn entre Huascar v Atahualps por el Iumperio,
llegd la conguista espanola.

2. L& CONQUTSTA ¥ 1A COTONTA:

5i comparamos la resistencia gue tuvieron gue vencer los
espafiocles en Centrocamérica, con la gque tuvieron gue vencer con
log Incas, podemcs deducir que no era un imperic muy poderoso.
Tal vez esa concepcidn fue magnificada por los espaficoles para
consegulr el favor veal; sdélo bastaria con recordar Jue
Benalcdzar no pudo encontrar a Rumifiahui.

Durante la Colonia, se constituyd la Real audiencia de Quito con
dependencia de Lima v luego alcanzd su independencia politica v
administrativa. Ila economia se bhasaba en log obraises, las mitas,
los trapiches, los batanes, etc. Concluida la colonizacidn, la
situacidén permanecid invariable, trasladéndose 2l poder da los
egpaficles, a los blancos o mestizos criollos. Ho hubo traslade
de capitales, sino de personas gue venian a América en busca de
riguezas. No ocurrid lo miswmo que con la conguista de Ingleses
y Franceses dque vinieron familias completas, nientras los
espalioles vinieron solos vy formaron su hogar agul generalmente
con mujeres indigenas v luego con mestizas criollas.

Los espafioles encontraron un imperic incidsico en descomposicidn,
sumido en guerras civiles gue facilitaron el exterminio de la
cultura aborigen. La diferencia cultural, el caballc, lag armas
de fuego, fueron factores gue facilitaron la conguista de estos
territorios.

3. LA INDEPENDEWCIA, 1.8 REPUBLICA:

La primera colonia americana en proclamar la Independencia de
Quito, cuye anhelo de emancipacidn politica de Espaia se realizd
el 10 de Ageosto de 1809, deponiendo a las auboridades
peninsulares v organizandeo una Junta de Gobierno Aubdnonma,
actitud gue fue secundada por los dewnds pushlos de Anérica
Hispana al afic siguiente, siendo los primeros martires de la
independencia aguellos préceres gue murieron el 2 de adosto de
1810 como: HMorales, OQuiroga, Riocfrio, Ascazubli v otros gue
constan entre las 72 victimas.



El pueblc gue inicid el desgec de emencivacidn, fus el dli:wme en
conseguiria, despues de i afcs, 21 § de Ootubre de E&L& croaniza
v consigue la indepen o la ayuda de Simon elLV&r v
antonio José de Sucre, | luegs conseguir la independencia
defiritiva el 24 de Mavo de 14232,

L& lucha por la independencis de nuestro pais se nantuve dentro
de loz limites provechosos para los tezr&ten3ente v burguesia

uoﬁ@rcial criolla: tal =s &: caso de los precurscores de la
indepaendencia encabezs BOL margueses cr;OIEUm“ 21 Margués de
; Alegre, Marg .o Soianda, ﬁarques de Villa Orellana, v
el Margueés de Mirval.lcores, guienes rompian la autoridad local

ezpanola para la conservacicn de la verdadera religidn, la
defenzsa de nuestro legliimo narca v la propiledad de la Patria,
srands un juramentc  de ¢ delidad a Fernando VII. EX
propunclamiento se traduce a .a proclama de gus la oposicion es
al &Ebﬁ@ﬁlsmO subalterno ¥y no a la corona; la lucha a8 contra la
i stracidn de los chapetones (Burocracia egpafiola en América)
impedir la penetracidn de las ideas ateas v masdnicas.

os intereses de la nobless terrateniente Tue derivaba sus

agresos de la sgplotacidr a la  masa ndigena, solanente
propilciaba la lndependencia Como una autonomza policica, dejando
intacto e. ‘protectorado® acondmico de Espada. Eran sdélo

intereses de una burguesla comerciante débil aue va empezaba a
sotuar en 21 pais.

AS1l se explica due uno de los vocerocs de la burguegia comercial,
Olmedo, guien planteara en las Cortes de Ciddiz su oposicidn a las
mitas, por considerar que el trabajo servil v 2l trabajo esclavo
eran menos productivos para una nacidn, destacando gus las
‘elaciones salariales eran los mecanismnos mads adecuados para la
wroducclidn. Esta ideclogia de corte burgués es la guse divige el
proceso de independencia, especialmente en la Costa.

ante estos dos bandos, la lucha indigena oprimida obedece
ordenes, resguebrajando el s.istema colonial, estimulandc a la
noblerza terrateniente a gue se rebelara contra la Corona, a fin
de alcangar un poder interno.

181 podemos concluir gue las luchas por la independenciza fueron
novimientos dirigidos por los terratenientes serranos v los
jrupos comerciales y financieros de la Costa guse buscaban
maniobra politica v libertad de comercio, npregervacidn del
tatifundio vy acceso al poder politico del uﬁlg, para la burguesia
comercial se inicia la apertura comercial, especialmente con
inglaterra. Doz décadas mas tarde el EBcuador c¢omerciaba con
todas las naclones americanas vy la mayor parte de loz paises de
la Buropa Qcoidental.

Las varias Constituciones gue ha tenide 2l IEsitado scuatoriano,
refiejan la lucha politica entre dos bandos wnodercsos v avidos
del poder: los liberales v log conservadores.

L oralz de la Prinera CGuerra Hundial, =1 pals se encontraba
conmovido por agitacidn, huelgas, una revolucidn gue dejd nas de



-

cidn, huelgas, wna revolucidn que deid mls ce wil muertos. Luego vendria un pro-
ceso de desarrollo para el pals, bajo la Presidencia del Dr. Isidro Ayora con

la creacidn de varias Instituciones que mejorarian la administracidn plblica.
Asi ird perfeccionandose el pals v sus organismos, hasta la guerra con el Perti
en 1941, a partir de lo cual el pails vivird una sevie de gobiernos entre civi-

les v militares que ponen en tela de juicio el alcance de la democracia en el

En ios Oltiscs tiempos ce iwestra historia, aparecen intereses econSMicos Wy

intluyentes que pricticanente detsrminardn la vida poliltica del Ecuador, coito

®
ot
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. cefinitiva vemos gue ia nistoria es controversia, no debemos dejarnos llevar
Suf los incersses Ge clases cominantes, sinc sieapre por el bienestar genesral

Y Jaraldo slenpre hacia adelante,

/“// ~ ' -
L Sy 2 .
o
. TTARTO
Ter L Ave, Julio Burgos Ing. Marcelo Ssvilla A,

Dy, Wilson Salas

wic. Nelson Salvedor
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PUNTOS SELECCIONADOS PARA LA DIScusthHm
LA VERDADERA HISTORIA ECUATORIANA:
- Como hemos estudiado la Historia Bcocuatoriana
- Nuevas corrientes.- Las raices de nuestra historia

SINTESIS DE LAS 0§E%IO§ES YERTIDAS EN L& DISCUSION

- Como hemos estudiado la Historia Ecuatoriana

La Historia Ecuatoriana la hemcs estudiado sin teneyr may
consigtencias cientificas., por el hecho de gue hasta hoy hge
hace falta una metodologia v la poca preoccupacidn por- falte de
incentives gque cientificos ecuatoriancs han manifestado al
respecto. De ahi  gue muchas svidencias han fugado del paisiy
se los encuentra principalmente en Espafia en 1o gue tiene gue
ver & la Coloniz vy datos de la Presifencis de Quiteo as=
encuentran en Bogotsd mencs en Guito.

Las dos obras basicas de la Historia ds2l Ecuador tlenen comn
autores al  Padre Juan de Velasco vy & HNonsefior Federico
Gonzalez Duares.

Por tratarse de tesis sostenidas en la discusidn, me voy &
referig a la expussta por el doctor Uscer Concha en el zgentido
de gue no hay evidencias de la existencia del Reino de duity,
en coansecuencia tampoco pusdes ssy ese supuesio Heino el origssn
de nuestrse nacionalidad v =i se habla de ésba seria a parbip
gde 1830 con 21 nacimiente del Estedo ecuatorisno.



Manifiesta ademis guse nusstra historia por nc  btener bases
clentificas ha oreado faleos héroes, de gus  cuando hay
ixmltaclaﬂea, no  hay  oreatividad, hubo  transposicidn de
coptumbres ¥ Léconicas.
Mo existid povy ejenplo  la denomineds  =scuela guitbefia, va gue
la misma fue simplemente una copla de tecnicas gus  impusiseron
oz peninsulares. lo gue dic fus una buena imitecidn. Al
respechs =1l Jootor Coencha  ilustrd con una  angcdota io
ageverado:
En s wigita agque rezlizd uns delsgacidn ecuatoriana guse
copcurrid a las olimpisdas en Barcelons =& zfic snterior al

Alczlde de esa ciudad se le entregdc una muestra del arte
guitefio ¥ la aviboridad exclamd: 'gue bonits virgen andalizal.

lo azivmado 1o sostisne el doctor Angel
Cancenc, para 1o cual hece un andlisis de los diferentes
pericdos  gue comprenden g Culturas VYaldivia, Chorerra vy
Machalilla: &1 periodo de desarrcllo regilonsgl; la alianza
tuito-Panzaleo-Purusd., germen de la nacicnalidad nuestra gue
fue consolidandose mediante otras alianzas v el intercambio de
productos priancipalmente &n atros  periodos ase fueron
afianzando leos egriterics o s resuliados del triunfo de
Atahueaelrs sobre Budscar, la oreacidn de la Heal Auvdiencia vy
Presidencia de Guito, eito,

La sntitesis d=
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JLras opiniones tiensn gue veyr con la permanente dependencia a
la gue ha sstado sujeto nuestro pais.

Huestra historia hs =zido narrvativas, en  consecuencia hay  qus
implementar la crivd

e el momento de ssceribir la verdsdsrs historisz para ponernos
a1l frente de nuestrs realidsad.

El reto es a JFuturo parva lo ousl hay gue desarrsllar  la
investigacidn., modificer los planes ¥ programeas de estudio con
respecto & la enseflanza de Historis.

(s

J

es imperabivo rascaiay nusstros vg“u?es cunlturaies en base a
la investigacidn cientifica, con e fin de encontrar nuestra
vropia identidad.

Sin embargo de  lo sxupuesto. reaspetando las diversss opinliones
10
i

- Las raices de npuestra historiz

COMD @1 la de leos demds paises
miennos aue demarcan
a conguista espaficla con
lonial: . las gusrras d4de la
seouente  ingtauracidn del régimen

En la Historia del Beuado
latinocanericanos, hay dos
claramente dos grandes periodoz:
el consiguiente rvégimen o i
smancipacidn con  la  subs
republicsne.,

La  histopia ofic @l refarencias a la
mituacidn del ous ia & de  las minoriass
dominantes., nobles vEoss &svuria, encomsndercs vy
Leryratanisntes  pry =5 sus  herederns aricllos v



ciertos grupos de poder consbtituidos, por la propia 1glesia
la casta militar, en las primeras épdbcas republicapas v jumie
con elios, los exporitadeores de cacao Yy progresivamente los
representantes de una incipiente burguesia.

Esa historiz oficial ha sido rejatada, casil sismpre  en
términos de Presidentes de la Real aAudiencia y los respectivos
Arzobispos: mas tarde, en termincs de Presidentes v Dictadores
v con el mismo pairon cuando se la ha gusryrido provectar hacla
epocas anteriores., se la has presentado en  términos de reves
incas v sefipres shyris. Pareceria que an la historia hay un
=0 Lo agente, un S0il ractor determinante vy gue todo lo demas
es secundaric e insignii:cante come para gue mersezcs un  sitio
en el relato. oe trata pues de una historia distorsionads,
ana historia que s2 mirs a2 traveés de un s3cloc angulo En el
mejgor de los casos. saungue con  muy poco egpiritu critico, se
describen algunos aspectos de las super estruciuras, pop
ejemplo, el desarrciioc de la cultura, el arte, pero de nuevo
re.acionadas a los grupos de poder Es una cultura ¥y un arte
en runcidn de las necesidades o convenlencias de los ssctores
dominantes.

L.a historia ha sido concebida, esenclalmente como un devenir
politico v de simples relaciones gsociales o de conflictos
personales.

La posesidtn vy usufructo de los medios de produceidn, cuando se
ha mencilonado, ha sido segin la mentalidad de los grupes de
poder

La Historia del EBcuador. saivo lim:itados enssyos nos ha sido
anaiizada en términos de desarrollo de fuergas productivas,
del aparecimiento v eveoiuvcion de cspas v clases socisles, de
conflictos v  sus luchas Por otra parte, en raziétn de varios
factores vy en especial por el desconocimiento gue existid
hasta hace poco acerca de nuestras oculitures primitivas, l1a

historia aparece amputada, sin pies, min bapes ce
sustentacidn, s1n  raices profundas, s2 inicia en forma
sccidental a rairz dei descubrimiento de América v =

colonizacidn, recien en el Siglo EVI.

PDe lo aque se trata shora. no &5 btanto eribicar lo gue s& ha
hecho antes, sino de suplir omisiones y deficiencias, ahondap
en ei andlisis, profundizar en el conoclimiento de las fuerzas
sociales vy econdmicas que fueron las deberminantes de nuestro

devenir histdrico.

Las dos obras basicas de la Historia del Ecuador: La cel
Padre Juan de Velasco, primerc ¥ de Federvico Gopmdiez Dudres
después, tienen un gran mérito de la oDrimicis, de la obra
pristina ¥ de las debilidades de lcos pasos inicisles. PFusron
escritas con el espiritu de la época, siguiendo los principios
dominantes de finales del Siglo XVIII, en el casmc del Padrs
Juan de Velasco:; v, en 2l caso de Gonzdlez Suarez finales dei
Sigleo XIX.

toa del Pedre Juasn  de

Las wmotivacionss v poslcidsn idsolsgi
. V¥elasco. como Jesuitse

&
Velasco {(1727-1815) merecen recorday

o
=3
an
il



fue uneo de los gue sufrid la  expatriacién ovdenada por Carlos
III EM 1787 en Europba, tuvo la oportunidad de leer obras vy
escritos histéricos, algunos de los cuales por  absurdos,
ingenuos 1 oprobios para los pusblos de América, despertaron
su indignacidn.

Hingtin nativo del Eeino de Quito, habia escrito hasisa sntonces
una historiz de esta parte de América. Una historis vista por
dentro., wpor alguien gue hubiese nacideo v vivido en estos
territorios.

Maés todavia con alguien gue hubisse convivido con la poblecidn
sborigen, gue hubiese aprendide vy hablado el runshimi, el
gquechua y gracias a estas felices circunsitanciss hublese
recogido como hizo Velasco, gran cantidad de recurscs ¥
tradiciones histéricas, conocimiento acumulado Do los
aborigenes a lo large de milenics sobre plantas, animales ¥
cosas, sobre costumbres e ideas religiosas, todo o cual le
habias llevado al convencimiento de gue los antiguos pobladores
del Reino de Quito no fueron pusblos  bérbarves nl menecs hordas
salvajes, por el coptrario habiasn llegado a un alto nivel de
cultura. Habia pues cue honrar & la lejsna v sentids patria y
reivindicar a su pueblo a su cultura.

Velasco, cuasnto el eminente Obispo Gonzalez Sudrezm, bajo la
infiluencia del pensamiento de lz época, conciben la historia
esencialmente como narracidn, en la gus se ejerclibta poco O
ningtn Juicio critico. Gonzalez OSudres dice: "escribir la
historia de un  pueblo es narrvar su  ovrigen, sus adelsntos, pus
viscisitudes vy los caminos por donde ha llegado al punto de
grandeza o de decadencia moral en gue emprendid sw ngbracidn’”

Gonzdlez Sudrez (1844-1977) que escribs su monumental hisbtoria
casi 100 afios més tarde gque Velasco, cuando la arcgueclogis
comienza a desarrollarse en el mundo. gusta en primer Ingar de
la rigurosidad del esxamen de los documentos ¥ cuando esto 0o
es posible, de la apropiada revisicon bibllogrdfica v, en
segundo lugar, bajo este mismo espiritu trata de degentrafimr

la historias antigua, sobre la base de  los halliazzie
arcusocldgicos. Se convierte asi en nuestro primer arvguedlogo.
Realiza algunas investigaciones vy nos deja importantas

publicaciones sobre varias culturas primitivas, en particulsy
sobre la Cafiari v las de Imbabura.

CcOome BES vards .5

Guizad este mismo rigor cientifico le lLlevd

rim mﬁilgua de ?élagso-
=]
al

Jij6n vy Caamaiico a menospreciar la histo
Quizd considerd gue la argueclogia ara mas s6iido camific
rara reconstrulir la historia antigus v negar veracidad de
loes relatos de Velasco, en guien no alcanza a ver al
antropdlogo v al linguista nos dejd casi hudrianos de hHisboria
vy cultura antisguas. Con su =eriedad v honestidad cientifics,
Gonzdlez Sudrez dice: "si de todas las partses o gseccliones de
nuestro libro estamos poco satisfechos, de la parte relativa =
las antiguas razas  indigenas Lgtﬂmﬂa descontentos v  la
publicamos con la positiva descond nEme” La arausclhgisa €804
todavia inbachts & inexplorada e I Bouedor, ¥y aungue nosobros

seamos los inicliadorves de esos eﬁtuﬁiaa anhre nos0LYoE. no poy
eno  Genemos la Jactancia de suponsy gue  nusstras  antiguas




razas indigenas satan va bpien concooldas v estudiadas.

En la historia del fEcouader subsiste pues =1l gran vwacio del
pasade remoto. En los tltimos afice se han publicado numeroscs
crabajos  de investigecldn arqueoldgica., la mayoria triste
realidad realizadas por extranjeros gue nd  agtaban inborespados
en integrar & la historias general sus hallazgos pariticoulaves.

Tamsién nan  aparecido algunes libros meritorios, pere due s¢
han suedado en el ambito resbtringido de la aroueclogis pura.

1 de investigacioness de Jijén v Casmafo, Uhle, Eotrade,
%%gge?s y Evane, Maver, Lathrap, Oberem, Povras, Holm
Zaﬁa los ¥ muchos otres, es posible ahora, no chetayi alguncs

imporsantes vacios, provectarnos en més de dieg mil afios atrds
para copenzar la historia por el principio.

La presencla humana en el Eouador, = Juzgar por lag  pl £
arqueclégicas de mavor antigiedad, se registra desdn hace nd
de 12.000 sfios, 1o més probable es que la migracidn mis ramoba
se szglné en Asia ¥ sucesivamente a lo largo de milse de zfion
fue avanzando desde Alasksa hacia el gur.

Bl hombre an el periodo de recolector v cazador desarrollsd
modalidadas de wvidae v subsistencia de acueras &1 ErcTal e
amblente de Sierrse v Cosba, donde la pesca de animal
pelidgicos le obligaron mmy tempranamente a la navegaoidn. wﬁg
alta wmar. graclas a ls invencidn de la canca, el remn ¢
woasbterisrmente la vela.

Las condliciones climdticas vy edéficas hon pereitiue gue en ia
Josta se conserven huescos, oconchas e instrumentos de maders
aue en la Sleyra han desapareclido casi por compleio v oy 1o
tantd utensilloa o instrumentos de sstos matveriales as  poco
probeble snoontrar en vacimientos prausoldglidtcs de la Slierza.

Bl destine de los grupos némadas Tue dlferentbes en  loo
digtintos nichozg =scoldgicos. En las selvas emazdmicas
avoluclonaron muy poso, Seguramente por la ezhvberancis de  ia
vegetacidn, la riguezma v variedad de animales de caza v de
neaca £n rios ¥y lagunas, asimilaron por contacbosgs  con tribus
serransg 0 cogtefas, tanto téonicas apgricolas como cerdmicas
pero se gquedaron en la fase de economia de wmeva subsistencia.

L domesticacion de plantbas primerco v luegpo el desarrollo ds
la sgriculbura, se inicia en l1a Costa v wmucho wds  tards
aparece n la Blerra, va ses por asimilacidn, gracias al
contacto e intercambio con la Costa.

- Periodo de desarrolle regional o agricola de excedenbsas

BO0 al.-500 dC. al pavecer la mayor parbe de la Regidn
interandineg esbuvo pooc 0 nada habitada.

La llegade de una primesra  influencia oulbvural Machalilla v
Toesm une  mas prolongade Chorrerlans., anbas  porbadoras  de
svanzadas  tagnloas agricolas, textliles v oevémicas, orsd i

K’,‘J




la €oste la Culters Chorrsra fToe cont
sarticeisrsente por la Guangala (Guay
Le Tolita.

.1
]

m hecoho sobresaliente en este pericdoe a5 e& T
metoliurgia v la orizhreris gus alcanza su :
Taltora Tolits.

- Pericdo de intemsveciin o de caponsidén agricola-comercial

GO0-1500 dC. Pericdo de ripido dessryollc de la sgrioulbtuess.
en im Gierra == ponen en prdctica nuevas Teconicas, Se
desarrpllan ocultivos assocliados v rotabtivos de DBais, apas,
guinua. chochos v otros vegebales. ssleccidon de ssmillas, eto.
lo cual conbribuve a wng Super produeceidn . agricols.
Pogiblasente por esta Spoos va exists la szznaderia en la zoons
de Chimborazo con greandes pebafios de llamas cue peovesn la
Ccarpe v o labns.

L indostris textil =z degperells pds., se generalizms =1 uwgo
del telar. Ez la Costa se cultive mis algodin, rues srece i3
demands de esbte produchto por parie de 1z poblocidn crecienis
de las SBlisrra.

Las tfonicas meltalirgicss mejorsamnm. Bl cobre rocapiszs a 1o
riedra en muohos vhensillos o instrumsniosn.

A este pericds perienecen las llamadas
dentefia, Husncavilcea., Milagro-GQuevedo en la Cosbtap QCos
Urcucnt . Cara, Poreshd, Cefiavi, Paltes ¥ otras en la Sisrra.

Tulbtoras £ha

La independencia v confederacidn de ciertos rpueblos guitelos
suseitd rivalidades ocom  obros intereses ooincidentes por
geterminadas Areas de desarrollo. hicisron sumregir el riesago de
lpcha entre sllos, por primers vesr apsrecen las armes, caboszas

de hachs de cobre v pledra, lansas., ete. Imdigrecidn de los
Cavan, gne enbraron a2l bterritorio de los Suibtus v cegoranente
12 dominasron con facilidad.

£ desenvolvimienio de puestras propias naciopalidades s vic
interrumpido en forma parciasl por la iovasidn incésice a
mediadeos del Biglo EZVI.
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INFORME DE SIMEQSLY

URSO : X PERIODO: TERCERO FECHA: marzo 9 1993
CODIGO Y TEMA DEL SIMPOSIC: SI-1/II1 "REFLEXIONES SOBRE EL

ESTUDIO DE LA HISTORIA ECUATORIANA -

ASESOR ASI:MADM: Dr. René Carrasco B.
SFRUPO Ho. . 4

JRGANIZACION DEL GRUPG:

DIRECTOR DEL GRUPQ: TCRL.EM. Jorge Bernéandez
SECRETARIO: ing. Patricio Larresa
PARTICIPANTES: Leda. Mariana Rojas

TCRL.EM. Vicente Martineszs
CRNL . Pol. Carlious Castiilo
BEcon. Hugo Ayala

Lic. Xawvier Drouet

.. La Hisvoria eritica. no descriptiva. come c<¢liencila qgue
egtudia v analiza el proceso de formacidn v conselidacidn

de una nacidn v del Estado.

= Bl estudio de la Historia del EBEcuador permitiréd corocer su
pasado en lo pelitico, en .o econdmico, en lo sicodocial y

militar: rara comparandolo con el presente, poder proyvechar a la

Patria hacia =1 futuro.

Desentrafiar €1 pasado, meditar y Jjuzmgario en el presente. sin
veraer de vista la época de suw vivencla. es el hacer Historia

Entrar en un didlogo profundo con las culturas. el reconocerias.
el vivir el drama del hombre vy de los pueb los en el continuo
desafic de su existencia, en su lucha por la Jjusticia, la

comprensidn ¥ la armonia, es esbudiar la Historia.

Mirar las diferencias filcséficas y estudiar su 1nflu$n01a en la$
econdmicas, politicas, sociales v culturales, s1m.pefﬁer de vxsta
el tiembe en gue =e dieron, es tratar de descubrir el pasado, sin
ambibalencias v s8in interés algunc mayor que el de desdubrir lé

verdad.



El Thombre Frente a la problemdtica de lz subsistensis en
distintas épocas ha analisado con la Sptica del pregente para
sacar ensefianzas paras el devenir de la colectividad., En el
resumen del andliisis critico de la Historia. La Historia es pues
2l camino nhacis L3 nueva Historias que se esoribe diz & dia en la
dimensicén del tiempc. E1I hombre ha sentido en su existencia en
21 caming de 1z superacidn de sug limitaciones, necesidad del

2ilizis de su pasado cuando siente que 21 Dresente =5 algo mes
e una ooincidencis en base al =2studio de su Historia. por esco
_a Historiz nc debe ser sino el reflejo fiel de los hechos para

soder por esa mismsa razon. sentirla v aceptaria con frangueza y

n poco podemcs geclr gus nuestra Historia ha estado influenciada
»or fendmencs econdmico—socliales gue posiblemente se han debido

a las grandes diferenciss de nivel cultural: es decir. no ha sido

‘b

una Historia honrada v muchas veces ha sido verdadera pero <on
Tintes de fantasia vy romanticismo: Dor =8¢ es gus hace falita
nacer o repasar la Historia con critica sana y objetiva porgue
a pesar de la complejidad de hacer Historia critica, ésba debe
ser la base de un Estado, de una Hacidén. de una Socliedad que
guiera aprender de ella para provectarse con mds seguridad haclsa
=1 furturo. La Historiz fria y sin apasionamientos, 2in manejos
nacia inteéreses o© queprencias, la Historia de testimonios
Tidedignos es” la Gnica que podrsd crear mecanismos para hacer
nUesSTra ideniidaé. Es la masstra gue nos ensefard a rectificar
Lo ogus 23td4 mal v permitird encontraﬁ =1 camino hacia un mejor

nesarrollo.

Nuestro pasado muchas veces se ha contado de forma exagerads con

i

ran componente de fiecidn. B2 ha exagerado vy se ha perdido

-

continuidad. o oQue no ha Hecho ningun favor en el sentido de

nugstra propia formacidn.

La influvencis de extrangeros en la Historia de la Replblica ha
sido dominante v ha influido notablemente en =1 process de

Iormacsion de nuestras Datris.



Pogiblemente nuesira Historia no se ha escritélen 2l sovrresto
sentido para lograr dirigir hacia un futuro a ja commided. Su
planteamisnto &n definitiva no ha sido integral en ocuanto a
enfocar laz miitivles facetas de la exigitencia bumans. HEsbd llena
de eastimnlos paitridticos infantiles que la han desfigurado v que
no  han pernitido acercarse a la exactibud, gue permitira

vislumbrar en aejor futuro.
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CURS0: KX FERIODO: 113 FECHA: 1i-Marzo-19%93

CONIGHD v TEMA: SI-Z/71I1. "REFLEXIONEE SORRE REGIONALISMO,
LACHSS TERRITORIALES W RACISHMO EN EL 2ECUADORY.

AgEROR AR IGMSD: Crnl.EM. Jaime Suzméan
BRUFG No. s 1

ORESNIZOACI0ON UL GRUFD:

LUEECTOR LE QISCUSION: Torn.Ef. Vicente Martinez
- SECRETARIO: Ing. LCeésar Caceres
-~  FARTICIFPANTES: Aro. Ramiro Camacho

. Busitavo Hidalgo
Img. Marcelo Sevilla
i.ic. Jdavier Drouet
Lic. Miguel Rossro

SUNTOS SELECCOTIONADOR PARA LS DISCUSION:
i CoUsal DEL RESTIOMNALISMO, RACISMD Y LUCHAE TERRITORIALES.

Za SITUACION ACTUAL DEL REGIONALISMO, EL RACIBMD Y LA
LUCHAS TERRITORIALES,

SINTESIE DE LAE OFIMIONES VERTIDAS EWM L& DISCUSION. CAUBAS Y
SITUACION ALTUAL

Como parece obvio, el término "regionalismo® viene de "regidn®
¥ del mismo modo gue el nacionalismc, abarca varies elemenios
idenldgicos positivos v negativas,

For una parte gl regionalismo gz una viviuwd gus implica  amoe
1  propio terrofio, &8 esa regidn natal qgue Bs patria natural
del hombre v tamsbién preccupscién por su destino. Por otra,
es enfermedasd,. uwna sicpsiz colectiva en la gus se supresan los
~ecelos v oprajulcios que las gentes de wuna Feglén sienten por
los de otra, a veces durante siglos.

Loe origenes bhilstéaricos de esta endemis se atribuven a varias
cauzas, gue constituyen wna incdgnita.

LHeErencia cle los antiguos entrentamientos tribales
pirecolombinos? .

Lhontlicie oreado por  los auvtoridades espanctlas por defendsys
20 JurizdiccidnT.

Lonmsecusncis  de! ailslamiento naturel gue la geografia andina
impuso & los asentamisntos andinosT.

Oreemos qus  de todo un poco. L cisrto ss gus para 21 siglo

AMITL nusstra pais  tenia o va al mEnos cuatyrog socledades
regilonalies detinidazs con soononia diterencigda v cultura
partlicuiar gue competian v se reguliascan enire Siz



La de Horte cuva capital sra Pasto:s

La del Centro cuva capital era Guiitos

La de Sur cuvya capital era Cusncas

La del Oeste cuva capital era Buavaocuil.

Un siglo  mas tardas, las contradicciones socio-econdmicas
sristentes entre estas sociedades regionasles habian  provocado
va un orofunda v definitive consolidacidn del regionalismo gus

tevmLnaTan oo convertirse en uno de  los glementos idecldgicos
nEgs i 0 di SUEsTrD =2y nacional.
L i e eduicioes adtuns gue se  profesaban los pobladores

i diferentes  reglones son revelados por uso generalizads
de gespectives para designar a los oiros:

-~ Morlacozs & los azuayvyos.

- Cascarviileros & lIos lojianos.

~ Monos « ios costefos.

- Herranos a los interandinos del centro norte.

Otras de las causas del regionalismic &8 la migracaidn sierra-
co=ta. El inmigrante dafa la arsonis de la familia, produce

ur rechazo  aorgue le guita espacioc + fuentes de  frabalio.
Fermanentes luachss politices, un centralismo absorbente v la
falta de Zompetencia cle log municiplios Vi consejos
provinciales. Eostes causzsas persisten, no han cambiado v mas

mien s& han incrementado.

Bl sfan de aspirar al poder politico v econdmico del pais ha
lievado, desde la formacidn de la repablica & que ciertas
cupulias, a travées de variadas formas de accidn, lleguen a
2nfrentayr a las diversas reglones. sin meditar an las
consecuencias, llegando a desequilibrar Ia paz nacional.

vive e, 2! conscisnte @ inconsciente de todas las
ciales. Estd presente en &1 lenguaje v actitudes (de
=

i

=1

los mismes
P

indios, negros o 2 @sEstizos). Es una estructura
menital aue o2sitd atravesadas en la sociedad.
Er ! Ecuador sxiiste una mentalidad dominante de rechazar a
cimrtoe grupos stciales “"diferentes”. Loz indigenas han  sido

marginados desde la colonis, 0o s43lo por los gobiernos, sino
aus ey toda wna actitud racista, gues tisnse por causa 21
desconccimiento de nuestras propRlas raices.

Histen actualmente practicass congretas de discriminacidn pero
o de racisms. de ser indio, negro o sestizo, 0 los centros
sucativos v lugares de trabajo. Hoy mo valen apellidos ni
titulos sino 2] poder econdmico.

8 pesar de gue en la Constitucion del Bouador, en el HArt. 19
=g garantiza la  igualdad de los ecuatorianos ante la ey,
wchas poasiones se  gueda en letrs musria. Lka disgriminacion
por s exHo Y raza =i se da vy se santendrd  sunoue no a niveles
precougantes o desestabilizantes pare la desmocracisa.

bt

luchas tmrritorialiss no se manifiestan como un cardcter
ropiamen e e Yluchat, de confrontaecidn. sing mas bien de




aspiracitn g de contrel politico en cisritas éﬁ%ﬁag F&? ejemplog
gn La Concordia, por ser una zona de achividsd ervondmica gue
daria réditos a uno u otro gobierno seccional:

Es difticil gue estas controversias territofiales afeclen al
Poder Macional.

Los diferentes conflicktos territoriales en 21 pais son &b
resultado de la Tindefinicion” originada desde la Ley de
division territorial de 1824, cuando nuesiro pais pertenscia a
la Gran Colosbis.

mxizten en la actualidad alrededor de nuasve cagfiictns
territoriales en el pais, como resultade de esta Talta de
precisidn  en la delimitacidn territorial interna. £l Si% de

los limites provipciales se encuentran legalizados, el 494 no
hen sido definidos, =1 453%2 de los limites cantonales estéan
legalizados, 21 353 % no estén definidos y el 1342 de las
limites estdn en proceso de definicidn. Nade se ha hecho en
beneficio de la solucidn de estos problemas lo cual crea
sentimienins adversos a  la integracidon nacional, afectando a
la sequridad interne ante el oeligro de enfrentamientos entre
los grupos humanoz on dispota.

£l puresive atén de cantonizacidn gue achualmente se vive, con
ia irresponsabilidad del Congreso Nacional es la aspiracidon
legitima del pueblo comoc  reaccidn al olvido peroenenie de lag
autoridades centrales vy seccionales para capiar rBECUrsos VY
traducir en obras equitativas pars les diferentes sectores oF
la Patria.

& ecsta legitima aspiracidn de los pueblps, los politices ha
sabido captar eficientemente en bensficio personal para llegair
a dignidades de eleccidn popular medisnte =] ofrecimiento éﬁ
"cantonizacion" o Vparvoguializacion’, pero que al pasar pﬁr
=X Congresoc estos gfrecimientos hay otras gHpresiongs
idealdgicas que no pusden estar de acuerdo v se runca e aftan
de_la poblacidn.

tos politicos desorientan v &l Gobisrno no tiene la firmeza
oara hacer cumpliir las leyes.

Folitica v administrativamente estamos divididos, de acuerdo
con nuestra gecgratia. Bi amerita que =1 Bobierno estudie una
nuavea divisian politica territorial, dentro e 1a
Modernizacidn del Estado. Una alternativa seria “"vegionalizar
al pais" en zonas de desarrollo como lo hizeo &1 AFPRA sn =l
Perd, seria un hito histdrico para =1 pais. Be utilizaria mas
eficientemente las instalacionss portuarisas v las wvias de
comunicacion.
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i, Regionaﬁi&mo, Luchas fteanitoniales y nacisnoe en ef Ecua-

dona.

<. Consecuenecias del regionalisme, fuchas ieaaiioaiaﬂga Yy aa

cismo en La seguridad y desuaroflfo nacional.

SINTESTS DE LAS @PINIONES VERTIDAS &£ LA DISCUSION:

REGIONALISAD

dno de fLos confliclos pobilicos gue en aflgunos pealodos his-
ténicos alcanza impoatancia capiifal, ha sido fa pugnae enine
provincias y zegiones pon fLa defensa de sus Inlencses o ed -
maniendinienio de su pareemdinencie. € negionafisme es uno de
fos mdas fraves males de fa vidu escucioniana gue afectia sus -
refaciones econdmicas, poliiticas ygéociafeé; Y4 que a cada mo

menio ase Laansparenia, pacvocendo 3£ no seaios conflictos, -



emin @ macfes

13 gupe sodre ol
s de wie o de obez regifn, efexce ef madio fiiico y fo d
za en ef mado de

man de fos wnc s g Bos oiansy poeo, ademds, fa Situacid

difersncia pos fa prosuccidn, origingdd poa fao divessidel de s

iy, dnbfugen e ie y de morean decisive en ceent ef comcopio -

zegiongf. JSinlelizando fos feciorss que influgen en el reges

f0.5 he idenilelicodo cons medio Firico, €inicoy cton
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delendamos wee 429480
Vorias son fos causes que fwn contailuide o e o e

aiment, prdemncsd Ciioe fas sdguieniesl

L e stAGA AuBeRdsis guensas civiles, desds ef comienzo de fa

cea, fo siieccidn fopogadiica o arsojfoiic muchas veces unos condan olavss

fos wmbidionics ge fo Sierre contac fos ge dm Cosfa. Yi un meo;

sreecional icene onigen en fa Sieana, ef offelive mififar
Loman Suoyaguit, copiiofl comeredol y cenize de fos recurécs Ling
el seis. Vi wf zends, o4 en fo Cosin dovde comisnze, su objelive sead
apcderarse de fo copitof de fo Remiféice y dominea fas polilacionss de &a
Siennny en estas fuchas en wne y oino Landeo fan evisiido cosiefivs g se -

racnos g asl ef cadic aegeonaf se ha mezcfode af odin poiiiico y aeligio-

S0 susapizdncose sor fo sobédoridad de ideas ¢ inteneses, vte, {fa
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A iddas de wne o ol regddn se traduce en faocmas y epdielos mas © menos
Surinnes g despeciives u en abusiones o aeproches af modo de Aalion, o Zas
cesivmbags, wf wodo de sen y hasia a fos alimentos, Los andinos Léaman o

cosiedos Tmonos® gy Estos Les devuelven ef insuwbio Llamdndofos *senrna-

oy,
o

oo coke oapes con gusanas”. A pesarn de eslas diferencias, Los poliludoaes
ded Cewades veren pacificamenie sin que se pueda decin que ed aniagondsmc
gy axdidsie enfce effos, fos sepana tanilo que Lilegon a nechazarse. lincs y
oinon comprentden, poa ese insiinto naturnal que forma £a Base de La conceern
cie naclionaf, que aisfoadamenite no podadan exisiin fps dos acgiones y esiu
avesdn menidene, gunio con fos fazos de fa taadicidn y de £o comunidad de
o, adends Jde fos winculos de inteneses comuned, miy undidos Los Lozos
que foaman £u nacionalidad, Afortunadamente el negionalismo, no condujo a
novindenios scpanatistas, peao si contadbuyd a fa inestalilidad pofilica

@ Lnpidis el desamnollo del pals enteno..

EL ceylonabiome exisie en casi todos Los palses del mundo ain en aguellos
donce fu nocionalided Liene mds fuerza y cohesidny peno mientras no tome
un cardeten  sepanatiste, o Lien mieniaas wia regidn no efenza sofae oina
wnu especie de tutela y se deje Llzvan pon mévifes egoistas, acaparando -
Lo vitabidad de fa nacién o aliorviéndola en provecho proplo, ed azglona-
Lismo es af conlranic un exitante, un estdmuido de fa vido de fos puelfios,
poriue 2llo desauarobla sus eneaglas Lndividuafes y muzive a fos asoclados

a lzxebajarn en propecho de fos intereses cofeciivos de une regidng mientras
que fa solidonidad que delle existin enine Los individuos que formon una
necicn no se aompe, y esto no ocuware nd aldn en noaciones Loamedas por gug

Lios difenenics en oalgen e idioma, fa nacidn peamanecend unida.

Lo que hace que nuesino negionalismo no lenga un wspecio agresivo gy di -
solvenie panc o nacionalidud, es fa mezcla de sungre que aupenio dicris
menie por Lo enigracdion de halilantes de Lo Sieana a fo Costa 'y vicever-

le
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LUCHAS TERRITORIALES £N EL ECHADOR

Los proflemnas jurisdiceionales @ nivel provincial exis-

tantes 2n ef Ecvadon son nuepe fos cuales se detallan o

conlinuaweidng
PROVINCIAS INVOLUCRADAS PROBLEMA UBICACION
Infebure~Esmenabdas Secton Golondrinas Noa-ccc.ded Pails

Se ha efeciuedo diagnésticos junddico-geogadfices, Los gue
han sido enafizados con fas auitornidades de Imfalura, esld

pendiente unae reunidén con fas auionidades da Esmercidas,

Pichincha-Esmenalidas La Concond.ia Noa~Oce. def Pa.

CELIR, emilddé seniencia fifando £€imiies wnieaprovinciales,
el 30 de agosio de 1978, el profifeme jualdicamenie esid ne

suglio, peno en La prndcilica sublsisie,

Alancb i-Guayaes flanga def Cura Noa-Occ. deld Pulis

Se ha realizodo dignésiticos junidico-geogadficos, estando

pendiente fa neunién con fLas guioridades involuenadas.

Pichincha-Los Rios - Santa flaria del Noa-Oce del Pals
Tocuchi

Se ha apobizado un trabajo de investiigacidén y olseavacidn

de fu zona en confiicilo, fevantdndose diagnéstico juaidico

geogadiico, ef mismo que esld pendizsniz de anuiaa al Hong

rchle Congreso Nacional,

Manabd-Guayo . Cascal Occidenie dei P,
No se nua neadizade ningdn cistudio af nespecio.

Guogas-Aztei Abddn Caldendn Sua~-lecc.uesd +ud.
Se ra e: zciuede un diagndsitlico junddico-geogadfice o~

bae ef pacilema zxistenie; ademds se han neafizedo rgun<y
ne. con fus guicvasdades provinciaics de Guayas, Azuuy o

Lo CELIA,
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PROVINCIAS INVOLUCRADAS PROBLERA URICACION

Guagas-Cafian EL Piedrerc Sun-Oceidental

.

No se ha realizado el diagnédslico junidico-geogrdfice,
Guayas-Los Rioas Mutifde Esihen Sun-Occideniad

Se he rovaniado diwgnidsiico juadidico-yeogadfico, se ha

aealizado un infonme pancicl, La CCLIR va emilin sceniten
cid.
cogu-E8 fino Safvivs Cenino-Sun def Pula

se' ha cieetlucdo un dicgnésiice jurludico-geogadfico, sien-
wo ancidizada wuna paopuesia de £Los provinciaes Linvolucradasy
csle esiudio estd pwa Lo aprobacidn def Dinectorio de £

CEIIAL.
i diagndalice de £imites provincictes es el sigudenie!l

Limites jundisdiccionafes estefibeocidoas 57%

Limiies aeferencialesy Deteaminados por Acuerdo T6%

Sin Lase Zegalk 26%
Zones no defimitadas 7
total: 700%

En Lo que se nefiene wf diagndsiico de Limites Cantonaefles
se ha efectuado ha pedido expreso de fos onganismos seccd
onales aespectivos, haliéndose hecho estudios de Limiles

de Los cantones de Las provincias: Canchi, Imbabunra, Mang
id, y Los Rics, £o4 mismos que han sido pueslos en consd-
deraciin de fLos Concejos Canionufles y Consejos Paovincia~-
fes a fin de gue se hagan fas ollseavaciones gue estimen

convenianie como paso previo a fa foamulacidn de propues-
tas de £indenceidn aclualizadas. L€ dicgndsiico es ef 54

gulenie:

yé E
Cantones con fimites Legafmenic
establecidos &7 455
Caniones' con (imites gencaraiss
{rne deicaminados L{dcenicameniz}, o

sin Limiieas 99 55



. 8
Cen respecio o packfemas de finfies pannoquiales, se hea

reafizadoe diagnésticos u proppesics integrales de delimi
tociones en efgunas paracguics de afggmaé centones coOmBO
sons fofivan zn e¢i Carchi, flejfa y RumifRchui en Pichincha,
Pasiaze en fa provincia def mismo nombre, La Joge de fos

Sachas en Hapo, Shusbtufindi ern Sucumbios.

Fambtién se haon efectuado esiudios parciales, a pedido de
£os Concejos funicipafosy osi comso éiégﬁééiéceé pascia -
fes de estudics referenies a proyecios de crevcibn de pa
rroguias. En nesumen ef diagrnésiice de fimiles pannoguig

o4 25 2f sigudlsnies

Parnoguias con £imites Ffegalmenie cstablecidos 39 15%
Panroguias con £iméiies generafes (no deleaming

dos itéenicamenie) o sin ffmites ' 780 85

544 catrsas pane fa indefinicidn LQEE&AO&&Qﬁ é@ han defeaménodo eo-
mos fesnzcaé, Polilicas, fcondmicas ¢ Rzgzsnﬁékdme.

En ef campo gcondmico se visbumbna cf cforo ;nizaéé cue fienen fos
dueiics de fas Lienras en confbicto; ef hecho de peclenccen ¢ una -
provincia s rica fe di epcién de g&e 42 Lienaas se rnepafornicen,
pﬁﬂﬁscmuw@aézﬁ@@ﬁgéc&:ﬁ&mmc%mxamﬁggagzd@%m&a&%%cxxém&m
agrlcoles o ganadenas, obeas ; favores y oixos, ampanados por el -
Barco Hacional de Fomenio y oilras gnilidades féinencicnass e¢f ejem-

plo mds evidernie es ef probfeme de La Concondia.

Ld fafila de conciencie de Peiric, gue se fa aedguiere a
tnavés de fa educecién sscolan y tamilica, ro he permiii
de enconiran sclucibn pacifice a estos probiemas, {Lle -
gando en clgunas occasiones a,éniaﬁ&iaméenieé aamados con
fos cornscguienics dufivs a £o poblecidén y o Los Lienes ma
Leniafes, en ocasiones incfusive hae existide ef asusamien
id polliice, con fo gue fos gncones, odies y aencozes prg

vafecen,

Uirne . cauvsa que he oaiginado fa prefifercctidn de coniones
via sido e2£€ centaefisme adminisiraiivo, fo bdsqueda de mds
recunscs ceondmicos he £fsvade af golieano o crean nuse -

vas unidodes poiliicas
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EL Zipo ded sudamenicano es ef caliolifo, el descendiente

dineclo de Los espaiiofes con poce o ningunu mezcfa de san
gae indigena. &n nuesiro pais, es nuao que esa, paimera -
condicidn se cumpla, son nuy poces Las Lamifias gue hav -
buin {Logrado consenvan punra y sin mezele fa naza LLanca,
rpués pon Lo gengaal fos cadicllo zcuailonianos siempre Lie-
nen cfguna mezckfa con fLas ﬂazﬁa de cofon, Lo gue guisne
decin, gue casi todos fos pobladones Lienen en sus venas
algunas goiles de sangre Lndia o negaa, conslituyendo ef
55% de fo poldacidn del pals. La pobfacidn Llanca es mds
numerosa en La Siearna, en aezén def clima y de que £os es
pafiofes se estalllecierncn con prefencncic en fa alitiplani-
cde. &En fa Sieana, fos mesiizos Lo son de £Lanco e indio,
en tanio gque en La cosita predomina Los mufatos, es decin
fa mixiusa de Lfanco y negro. Exisie también en el Ecuadon
gaupos minoaltardios de aeza negre, impoatados durnanie £a
Cofonia en calidad de escfuvos pare nealizan tralajos que
no podaian sea encaagudos a £os indigenas. E£sio0s gaupos se
‘encueniran ubicados en Esmenalfdas, en ef valle deld Chola

Juncaf y Canpuefo en fa provincui de Imlabuna.

La raza negre, a diferencia de fa indigena, es de Lempeng

mento alogre y Lullicicso gue se manifiesia en una mibsica
flena de nuido y colorido que contrasta con o misica inis
e y mondiona def halilanie de £as tiearas alilas de Los An

dgéa ! H

Las parciclidades indigénaé de fos Andes eccualonianos que
sobreviven en Lo actualidad iLienen fas mismas ralces éini
cus, Linguisticas y culfiurales gue £os Indigenas del afio
Pend y Boliviae cavsada pon ef dominio Lnedsico con ef raz
go de simifarnes pafones éiﬂié@é, binguisiicos y cubllura-
Less Pere, dedido a gue con ef advenimienio ded cofoniaje
espaiiol, La comunicacidn enine fos distinios puellos indi
genas gue confoamaban el Tohvaniinsupo, se coaldd y en aa-
zén de fas gaandes distancivs geogrdiicas gue separan ¢ -

estos puebfos, cada une de £os comunidades indigenas han |

desannolflado varndedades dicgleciclas marcadas ded enitonces
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idioma oficial, € quichuue, gue en Lo cciuwcididad hacen

miryy diffeid fg comunicaciln esnine gffos,

En Lo Amazonic, Los gaupcs éi&écéé a2 hoenr menfendido mda
fueaies y vidides procwaande sofrepivie denlne de su pag
pio ambienie cufiunaf y finguisiico. fn Lo weleafided,
estads comendidaedes indigenas cangenizedaes en fedeaeciones,
catda ﬁ&céaad@,peﬁ fa unificucidn y manilenimiento de fos

recioneiidedes indigenas sin Limitaciones poiiiicas fe -

nriivaiefes, fo aue ha fenide une rnespucailc pon panie -

PR, ,. i Lo i ,
ef Esftooo, purc integruan a esias comunidodes e Lo vidae ne
cioaal.

En uno democnacia, en fa cue el oalger dhicoe ha iafiuido

-

mé s gue nade en ifa formacidn de clases sociafes, nada mds

&

difleif que estalfecen fo disitinte gradecidn de esta o

‘t\,

cniaiizan e Lapvesitigar come se hen ideo formande y sepaaan
do fas diveascs capas en gue se ha caistelizedo fa socdie

daod cocucilonianc,

Los femas fautados se nefucionan dase el punico de visie
de fa educacidn, fa cuvaef hoesiu hoce pocos afios sag gcce-
siffe s6f0 poac ciealos gaupos sociwfes; con effo se han
omiiido viaos aspecios como fo cuiluvuna y pon ende o una

cefiarg y educacidn ha

t"u\
&

meson foara de videy fo felic o
dmpédido concrelan fa idea de anacionalisme, Lo gue hae g

Leciodo af desnanoilfs o infegrocidn nccional,

En ef pais se presenln of aacismt en foama sofapada, fo
veariienle hisldnica de fa conguisic y con eflo fa maagd

rnecidén y discaiminacidn con un fraienicnito infome gue

G AL fXpresd pn ig Eécééﬁcia fisice; pono s en el fndto
cotdidinno, aceddn enceminade @ éaéygfaazzgm fo idenididad
de fos puelios, fa disenini rabtca~¢@aciécada zn Lfeuadoa
difict de f0s procesos de viofencia naciak gue b2 vive en
oiacs padses def munde; sin emfaigo, o g4 menocs contlic
tive y doforosa pard fo scciedad on vencref ¢ pore guie-
nes Lo padecen en pasiiculen.

£d Levodon 25 un pals o plunidinico y pluad

3

cuflpaal,
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2. CORSECHENCIAS DEL REGIONALISAO0, LUCHAS TERRIT
¥ RACISAO EF LA SEGHRIDAD ¥ BDESARROLLO EACIOFSL

_Ci regioraiismo alendersado pon cualguien parnitido poflii
co irae z2£ enconc poil ico.

~fnfrenionienios enine ebaaiom{aaoa se pacducern poa ac -
‘345& def aegioncilamea. )

~flafe distaibucidn de recvasos econdmicos acgguelraja of
Foden Hocionaf.

fo vnidn nacionaf se dispsasa

~i¢ sana compelencia ayudae a supercacidn wz fa4i regiones.
~Lf negionebisns cnea enfreniamienics, cefocs y coniranie
dad enitne difeagnies seciones.

~iuncedo alandono dedl gofieane hacia cierios seciones del
puda,

~5e presenian manejos poiiilces puaa equifibren fos Ffrex
zas def Pais.,

-ii cenfrafisme ha provocaede cierios Lipocs de receccicnes.
~yohienncs seceionafes déiifea,
~Loa econfiicios Leanditonicfes inieanos hen {fevado a en
iaentamienios anmados eninre divensss zonos def pals,

mds fa zona de fronierna sin definiien genenon genmen de
~destavecidn inteana.,
~Dividin pofiiica y adminisinaiivanente af rads genera
cilienielisme. i

X

~Fafta de pronunciamienio o pacbienas Limiircfes iniea-
rnos por poriec de vaganisancs compeiéates hea idevado a
gie esios se agraven,

~Ffalie de unidn gy conciencic de Paiaia.

~fo se compasie acciones pucs Logaoa ma;dz fusaze infe-.
gacdoaa.

~-$e dejan azcasiran poa fos pofiidicos gur zracealan £ou
daimos de fa pobfacidn indigene, caeando gaandes conmn -
fHcitos gue ensceadn o Ffuiluno,

a fefio de consideanccidn de idecviogies y coslumbnes
de Los indigeres, paaa hacsa camidios a conducide @ que
faive Faccasen,

-desiguad ifeaaliamienioc da fos fndicsacs con asfacidn al

zeailo de fo poliacidn case maedesion y maefeos eniendidos.
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~Exclusidn de {os indigenas en fas decisiones poliiicas,

econdmicas y sociales,
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1. REGIONALISMG,

2. LUCHAS TERRITORIALES: Y,
3. RACISMO EN EL ECUADOR.
1. REG T
Bl término '"regionalismo” viene de regidn, y del mismo modo

gque el nacionalismo comprende una serie de aspectos v
elementos positivos y negativos.

Se podris hablar de un  regionalismo positivo, sSi lo
consideramcs como una cualidad o virtud de determinado espacio
geografico gue implique anor a 21 tepruiio, apego v

congservacidon de sus valores oulturales vy particularidadses de
su patria natural, asi como preccupacldn por su destino.

For otra parte se encuentra lo opueste, agquella conducta
irracional, gue raya en la enfermedad. que genera un estado de
zicosis colectiva, de oposicidn ¥ enfrentamientoe con sectores
v habitantes objeto de los recelos y perjulcios.

Estae enfesrmedad casi siempre tiene origenes histdérices, =n
nuestro rails se remonta a enfrentamientos triviales
precolconiales., se extiende a la 2poca aglonial,

incrementandose por los confliicteos coreados por auvtoridades
egpafiolas en salvaguarda de intereses personales y defensa de
Jurisdicciones.



Otro aspecto importante es el aislamiento geografico, generado
ror la irregular geografia que 1imitdé lae velaciones de zonasg
territoriales e individuos.

Para el =iglo XVIII nusstro pais tiene ya conformadas al menos
cuatro sociedades regionales definidas, con economia
diferenciada v propia cultura, gue competian ¥ se recelaban
entre si:

Fegidn Nerte con su capital Pasto,
Emgidn Centro con su capital Quito,
Fegion Sur con suw capital Cuenca; v,
He=gidn Qeste con su capital Guayaguil.

ln siglo mds adelante estas contradiceciones sociocecondmicas
entre sociedadss regionales habian provocado va una profunda v
gdefinida coneclidacidn dsl fendmeno regionalista con todas sus
carvacterieticas v nefastas manifesbaciones.

Los perjulicios mutuos que se profesaban los pobladores de las
diferentes regiones, ge hacen evidentes, por el uso
generalizado de dezpectivos para designar a los otros, asi
tenemos que se dio & llamar a los azuayose morlacos, a los
lojanos cascarrilleros, a los costeflos  mMoOnos, & los
interandinos serranos.

Los conflictos politicoos muchas veces se polarizaron en zZonas
geograficas vy llegaron a situacicones de enfrentamientos
armados, actitudes separatistas. centralistas, actitudes todas
que pesge  a sser superadas en sus manifestaciones mas peligrosas
para nuestrs integridad territorial, vienen generandoc un serio
impadimento a una integracidn sdlida gque constituya una base
firme para el desarrollo de nuestro pais.

Se podria decir en sintesis que el regionalismo en nusstro
pais regponde & situsciones histdricas aque se  remonbtan a la
epnca precolonial, a conflictos generados por indefiniciones
Jurisdiccionales en l=z colonia, & luchazs politicas aue
polarizaron ideologias peogrdaficamente, al centralismoe gue
Torng  a unas regiones independientes d=  oGras, a las
migraciones que llegaron a conflictuar el desarrollo de
determinadas zonas focos de atraccidn poblaciocnal, por efectos
del desplazamiento laboral e incremento de demanda de
servicios.

ne  puede manifestar aue loa diferentes conflictos
territoriales en el pais, con el resultado de la indefinicidn
originada en la Ley de Divisidon Territorial de 1824, cuando
nuestro pais pertenecia a la Gran Colombia. esta Ley en su
Art. 1ro mefiala la existencia de doge departamentos entre los
cuales constaba Ecuador con su  capital @uito, Azuay con su
capital {uenca, v Guayvas cCon & capital Guayvaguill.
departamentos gque Juego constituyeron la Republica del



mousdor.

B & la divisidn territorial ecuatoriana exisgten cinco
EYE de 1881, gue cred trecs provincias; la de 1883 que
ratbl iz anterior: la de 1878 qgue caliiicd a Galdpagos y al
Cyie coms territorios:  la ds 1884 gue determind <inco
PR AT & mara La Costa v diez para  la Sierra; v, finalmente
iz g COTE SUS iva enmiandas ha llegado =

&5t 3 I nrovino:as.

Fristes ey la  =otuoelidsad  alrededor de nueve contiictos
prritorizla:s en @l pals:

Golondrinas,

entre lmbabursa
zntre Bsmeraldas v Pigh

v Esmeraldas;
incha

Manga del Cura, entre Guayas, Mansbi ¥
Py 1 esivio Banta Maria del Tcachi. sntre Pichincha v Loe
FEina:
an o« . 8itio Cascal, entre Guavas v Mauadi:
En el sitic Bl Pledwewu, entre Guavas y Caliarg
in £ sector Abddn Calderdn, entre Guavas v Azuay;
En =. sitic Matilde Esther, entre Guayas v Los Rios:
el 8sitio Salvias, entre El Oro v Loda.
Ys importante sedalar a manera de Jjustiiicacion el hecho qus
2n =1 a&mbito provincial unicaments el LL% de los limites se
encuentran legalmente esgtablecidos por =1 Congre Nacional,
=1 =1 ambitoe cantonal Unicamente &1 %5%; v, en el ambito
parrogquia. tan scolamente 1 15%.
~abe mencionayr coms coadyuvante, lLa  irresponsable acclén
politica que sin considerar la realidad geografica terryitorial
de nuestro pals, fracecionan. crean, modifican limites
Jurisdiccicnes, .
oy atra parte  se sncuentran Loz zterez goondmicos de las
provinclas que en 33U desigual maniiestacion de pobres v ricas
e son el resultade de  un desarrollo dessguilibrado del pais.
mantienen tendend grxpansionistas ¥ de anexidon de zonas
rLOESS existen smen econdomicos también specto de Lo

moradores de 1los reg no delipitados gue & propdésito as
eata situacion no pagan impuestos., vy por lo tanito contribuven
al mantenimiento de la situscidn.
A manera de s.atesis podriamos dﬁﬁiﬁ e las  principales
causas de los conflictos Territoria Gl NUestro pals.  son:
Falta de delimitacidn, intereges gc\htioos =] intereses
aeconomicos.
3. BACTSHG B Bl KCUADOR

%1l racismo era el instrumento rlesidgrooc mas eficar  para
legitimar =l poder colonial al wrianciplio. v la depsndencia de
urcs a otros despuds.
Hy: vuestre pais la realidad del diferente a
la del negro, sufren la misma dis les aitribuve




una  serie de caracteristicass: La vagancia, la rebeldia. im
guciedad v méds epitetos tendientes a desvalorizar la identidad
de las diferentes etnias.

La actibtud racistae no es exclusivamente de los Dblancos hacia
los indios ¢ negros, el racismo wvive en el conscients e
inconsciente de todas las clases sgoclalss, &s8td presenie en el

lengueaje v actitudes de los mismos indics, negros vy mestizos,
=2 unas @struct ara mental aue estd atraveessds en la sociedad.

En el Hocuador existe una menialidad deminante gque rechaza a
iertos grupses socialss "diferentes”.  Los indigenas han sido
narginados desds  la coloniz, no s0lo por los goblernos. sino
jue hay todsa wuna aetitud racizta gua tiene por <causa el
desconocimisnto ¥ st lgmatizacidn de nuestras proplas ralices.

Como complementc a  todo lo maniisstado se podris decir gue el
raclismo se sustenta en el mundo en razones econdmicas.
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Ly EOISTTIO
i =3 FEGIDRS L LSO tan  lurhas ferviiooisles ; oy
recisa on el Eovador..
b Comn sfoctszriz el o regionsliswmo v gl racfizmes & Ia
Seouridsd Marional . -
. " .
BINTERIS DE LaE DRINIONES VERTIAE T L4 DISCURSION
EL RESIONGL oMo
Los participesntes,. determinsron ose nuestro Peisz por so
tTopooratia s encuentra dcivigide en Lires rRGiones
naturales moy  marcacdes oue con: Comte. Hilerre v
Uriente. ias mizmpai ouvs Tilenss  swis  carssterisbicss
propias nor is divers:igaed de suelsg o cilimes.  aue han
gdeterminade Iz riguers: en la progduccidey. aoronsScusris,

maritima v fluvial.

Lo habitentes de czds uns de eposhss regionscs. mart L erre

ierta rivelidad heredsds desde Tiempnzs de s Oichniis,

gdebide @ gue iz Dorons Escaebols probhibs® o) compersio W
Im :

ta comunicaritn: sntre eilas. debido =

tenisg en mantensr &= controd ikt

Ise tisrras conpuistadess. =it i

oz afions. =1 bien no hae liecads =

se ha conseourdo eliminar defin:tivame
= 3

Los factores oue inciden en £l recicooalismo soxne de
giferentes clases, pudiéndoss detersinse I i

|



~figdcos
-ginicos—-culiturales
Ve Lact i e Bl w13

~zocliales, v
—~politicos—-adminicetrativos.

iy

Las cauzas. en roual Torma son varisdas. est
comz  les mas importanties a las origihsdas ©
dexs -

~HLGVra&Ciones campesinge entre la Bilerra v la Costa

—las meraanentes luchas politicas )

-zl gehtrealismc absorbente ubigado =2 la sede  del
Gobierno.

—La cosmpetencia en todos sus amhitos.

sblieciendos
oy Droouc

ouct

i
-

[

El recgionalismo ha orovocado en el Pals consecusncias de
caracter social,. wmolitico v econdmico debido & Tovg

oErmanesntes enfrentanientos, a
oolitices. v 2 lz melsz digtribuciss
lapentanlesentie han recpousbraizdn Is

El Ecuador =se sncusntra diwvidido o pollticamente =r
provincias, cantones v parrogquias, cuvos limites Yisicos
se sncuentran establecidos legalmente sn un S1lA, 45% v

15% respectivaments, las provincias orientales tienen el
mavor porcentaie de limites con sustentc legal.

Esta ‘situacidn ha venido & ocasaicnar varios conflicto
territpriales internos gue s encuentran localized
las siguisntes provinclias: o

~Esmeraldas—Imbabura Sector Las GBolondrinas
HEemEra}ﬁaS~Pichincha " Le Concordia
~Buavas—ilanabi “ tenge del Cura
—Fichincha-Los Rios v Sants Marila del Toachi
—Fichincha-Loe Rins " Patricia del Pilar
~Guavas—Manabd " Cascal

Hﬁuavaé—taﬁarE " £1 Fiedrerc
—Huayas—~Azuay o fAbdddn Caldesdn
~Guavas-bos Fios ¥ Matilde Esther

~Laig—E1l Oro v Salvias

Las causas de estos problemas son diverssas v ohedecen a
sepeciog tEcnicos. politicos. SCOnOMIcOs v
rEgionalizstas,

El. RACISHMO
La conformacidn #2inica de nussitro pais estid compussio

por indigenas en un 40%. bBlanco—-mestizos 35%% v negros v
mulatos 3X. f
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B nuectro Feis la vioclencia b 21 practicads en e
Colonie oor  los esoeafolss en conbtra de los  indios v

negres ventaicsamente ha sivdo supsvadas, sineaharao.
serduran cigrtzs manifestacionegs dizcrisinatorias gus no
han  de=zsaparecido debido principalimente & la intTluencia

BCONGMIcCe QUE Biercen Las clases poderosas en cantra  de
tes mas neceeitadas oue son los indios v onegrog.  gue se
ercuentran Lmpedicdos de acceder a detersinados  centros
de educscitn v a algunas fuentes dg eaplec. oo o oue
se ha sefalsdo romo un discrimen de carascteristicas

activas v naSivas . Fetes diggrimen indudszsbhlemsente llegs
& atectar 2l desarrcllia de nuestro oels en 1os aspeoctos

eronbmicous, COome politico v sorial.

oMo QIEFT&P}Q Fl. O RECISMO Y FEL 0 OREZIOMALISHMDO £ L&
SQEGURIDAD MNATIONAL

Erm mugstro peisz ss han dadeo casos conoretos de violscidn

= la dnteorivad assreonzal baio o oretonlo de ssy ancior,

MEOrc O @estizo.

La maVDriafrm 11r an & sey denunciados Doy temor & ies
represal ias uesto gue las autoridades no proceden oo
imbarciaiidam v oo oiusticia, Ya  oue  para nadie @
desconocido aue  Jas  leves se hicieros pare  "los  de

poricho”

El regimnilisns se mantisne latentes orn 21 pais debide =2
aue  loe poiiticuercs & pretesto de gansrsse la  voluntad
poular andieponer & seryanos v o sosteMoz, resaltando los
peneficios cue obiiene del Gomierno , la  Sierrz, en
coniraste con la edxtrema pobreTe v descuido gus madece
e Reqgidn gue la denominan comg la mas poblada, ia més
rice v la mas importante en el dessrrollo nacional.

Esta vigias rivalideades asi ENRO laszs aotitudes
d1¢w imimatorias, impidem el deszrroilio integral de la
Naciern + ernfrenta & los ecustorianos enire =i, Slogunos
secttores., aue se slientEn  marginados han realizado
marchas v manifestaciones de protestia pidiende la
reinvindigacidn de  sus Qerechos: e asi  coms los

indicenas de la Gmazonia han ieosdo & planteasr =1
Gobliermeg  ague leg FECONTICS =1 estzhilecimientn de lasz
Naciones 1ndioenas.

El Sobisrno ha sostenido permanente didlogo sobre: estse
situacidn en espera de que la wunidaed nacienal 6o e
llgaus a resguebraiar.

Yarios participantes consideran gue :lodn pomento  puede
ligogarse a un enfrentamiento gue ponga en peligro Ia
seauridad necional. cinEmbaroo. htambidén sz manifestds ous
gsts posibilidad podria darse no  cosd producto deld
raclemt o del regionalisemc =ino mas bhoen como resultado
de la eytrema pobreza v de la fTaltas de recursos gue
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agobia a las diferentes zopaz del Fals.
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HEPUBLICA DEIL. ECUADOH
SECRETARIA CGENERAL DEL COHSEJO DE SEZURIDAD HACIOHAL
IHSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS HACIUGHALLS

IHFORME DE SIMPOELO

FHCHA: 1885-03-189

CUHS0: VIGESIHG PERIODO: THERCERD

CORIGC ¥ TEMA DEL SIMPOSIO: SI-3/171: SITOACION DE LA
POBLACION EN EL EXJADOR

ASESOR ASIGNADD: CRNL. EM. JUAN JATIVA
GRUPO MNo. UKD

ORGANIZACION DEL GRUPG:

DIRECTOR DE DISCUSION: BCO. HUGO AYALA
SECRETARIO: THE. FBELIX BASANTES
PARTICIPANTES: TCRNL.EM. VICENTE MARTINEZ

LIC. ZAVIER DROUEY

LIC. FRANCIZSCC EGUICUEREN
ING. JAIME GORDOH

ECO. ANTONIO PICG

PUNTOS SELECCIONADOS -PARA LA DISCUSION:

i. ANALISIS CUALITATIVO DE LA ?ﬁB;&CEé%: COMPOHENTE ETWICO,
HMIGRACIONES, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

52 expone que hay varias €tnias ubicadss en  las  tres
regiones del pais con pureza racial wvariasble, gue deben ser
respetadas en su localizscion., culturs v organizacidn.

Ze desconoce sSu namerc, son contrarics al desarvollo, se

auvtboaislan, =e antocabastecen, gocasgmante aportan SR
gxcedentes v cuando lo hacen =on mobtiveo de  expeliscidn por
intermediarios, con compras agbioipadas de  cosechas, no

tienen, por tanto buena rentabilidasd en su produccidn, en 1o
cultural =& mantienen con su folklor.
Muestro pais es plurdiéinice. no ha resuel atve peoblema, o1
desarrcllo  no ha logradeo integrasr a2 los digenas, no han
recibido educacidn., selud, servicios; bl comportanientos
aislacionistas, =e estima su numero en cuabro millones, con su
organizacibn buscan intsgrarse &l pais.

sme. de  aplstencisa social ss

¥

Se menclona due  Dor Wl DYogr



sastruve vivieadas pars un grupoe indigena v aue estos  lusgo
e recibirlss, las destinsron a uso de animeles menorses,
¢

gesecnandolas como sus  hogsres: que no  hay coordinacicon  de
= de desarrolle POy las digtintas
dedican a ello:; ss& dice gus &8 muy
racial, gque su vestido no es avténtice
integrarse.

a9y de la poblacidn es menor de 1o &00s ¥
ochatdculo para el desarrollog la poblacion
By debido a ita alta migracion del campo a is
Ade servicios basicos.

destacs la nscesidad de  la esducacidén para el grupo
igena, pars contirolar gue se  reproduzcan come animalitos,
@#in reflexionar gue deben educacidn, cuildade. sustento & sus
descendlientes. aue agto incrementa & marginacidn.
exmlicandose también gque a la falta de educacidn =e deberia .s
no integracidn de los indigenss.

Se explica gue hay migraciones bemporales de los  indigenas
jemplificando este con la falta de obreros de la congtruccion
an epocas  de cosecha vy siembras: ague la migracidn de sabos
campesinos, como manc de obra a las cludades, hace gus ooupsn
drasas periféricas de las ciudades ¥ que page a gus exXishan
gscuelas v servicios en el campo se da la migrscidn.

o dice gue poyr . la educacidn del campesino en  la cludad. este
a no regresa al campo, se vuelven citadinos, esto unids al
deterioro del campo, a su retacec, elimina la produccidn mayor

ia posibilidad de excedentes, pero destaca  tamblén  gus
desatencidn del gobierno.

(SR L_‘fi L.O

Se hace incapié aue el camblio gue experimenta 21 pais al pasay
a  depender su gconomia del petroles, en  lugsr de ia
azgricultura, deteriord la produceidn de la tisrys v scentud la
nigracion.

Al pais sgrario, con una altas poblacidn indigena. sa le lupuso
una forms de desarrcello v reforms agraria desublceada, no ocomo
conguista, come reivindicacion, como plan, sino  injertada
desde fusra: los intentos de  integracidén de la  poblacidn
wndigena =on por obras razones.

S iice gue la reforma agraria no tuvo santido, porgue rebaceo

=rra. hizo gue la produccifn g @es pars €l suiocCconsSuwsd ¥ ono
para abastecer el mercado, pues parceld ls Liervya cultivada v
no la  desocupada., antes de ssta reforms, 2l campssine estaba
acogtumbrade a  trabajar corporativamente oon el  hacendado.
compartiendo los réditos con éste, lo gue fue imposible con el
retacec.

ioiad cultural ds
aai@meﬁ, ol BUS
18 ] =
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Se planbtesa gue hay desconocimiento de

lo indigenas, de sus peales reivi
condiciones de marginalidad, de las ﬁlecl
s La tierra v su  produccidn, de sus formas
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pme fe = fucha  Aactual por  smepr parie  del
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. TNFLUERCIA DE LA POBRLACION EM EL DESARROL

ntenibples
indirects
8y bAsions R : : ‘
it subsidiads, v
ueso antlsistens

Ser dice  que  podria evitarse esballidos 5&@151&51 corn 35
apllicacidn de  politicas adecusdas mediants o £
seqcionales, sin embargoe, se puntualiza quse la m&dﬁyz'

dal HEstado busca eliminar subsidics vy peiiticas de
gEocial.

[1
1
c
i

7L problema de la coupacion deso rlanddq, improviesds ¥
sspeculativa de la tierra en las zonas periféricas, debs
cambiarse, debe planificarse, hacesrss intesionadaments en
zonas cercanas o ligadas al campo, disminuvendo asi la presiodn
i las ciudades grandes.

Deben evitarse los procesces de urbanizacion, por decisiones
oolitigueras en  las canbtonizaciones, aungue en asbte punto ss
destaca gue hay una distorsidn de la poblacidn por cambio des
cifras o solo numéricamente.

No se siente presente la ides, menos z0n la acoldon consciente
de la presevvacidn del medio ambiente. v la poblascidn, esta
e preocupacion de circulos intelzotualas, DIIES iz
supeprvivenclia as la pelea diaria.

peso muy alto oue  dificulta =
degarrollo, pues no puede amplearss, v opba por  actividadss
delincuenciales.

Ta poblaclon Joven eaes un oe

Hoavy mavor demanda de bienes de oonswan v
suenas costumbres, oreciente delincuencis
saturacion de las ciudades grandes.

Los aspectos poblacionales se relaclonan oo
de la gagetividad humanz. 1o impovhants
habitantes como contribuventes, oomo vacbicis
social v del bilenestsr.

i1 proceso de integvacidn, de d&u?ﬁiu
producido ¥y ausploiado por aoanty

con la  desmonopolizacion de 1z economis
competlitividad, & resgolver los probleamsas
desocupacidn e inoremento de opoliones

3
e

1
R

ba no atencidn & los problemas
parte de la religidn oatdlics. ha
@ v la proliferscidn de ssctbasg v




de rifas vy Jjusgos de azar.

Bl Procesc de modernizacidn del Estado, brusca
rreponderantemnente el mejoramisnto macroecondmico, el pago de
ra deuda, el encarecimiente de los servicios poblicos vy todo

esto no favorece & L2 woblacidn marginada.

Los informales tienen wuna actividad econdmica que les permite
subsistir v ser un peso menos al Estado., debe incorporadrles a
fa economia real, a ser particlipes del desarrocllo. pueden
aportar a las actividades de seguridad. La informalidad es
sontraproducente al desarrollo.

N de
oo

D

moes  pensar, ni:  defender un Bstado obeso gus  consume

r
1o recaudado en el pais.
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INEORME DE SIMPOSIO
CURSO: XX CURSO PERIODO: TII FECHA: 18-1I11-83
CODIGO Y TEMA ST-3\III "SITUACION DE LA PO-
DEL SIMPOSIO: BLACION EN EL ECUADOR".
ASESOR ASIGHNADG: Dy, Gustavo Hstrella A.

GRUPO No. 2

ORGANIZACION DEL GRUPO:

DIRECTOR DE DISCUSION: Cynl. HM. Pol. Carleas Cas-
tillo.

SECRETARIO: Terl.Ave. Julio Burgos

PARTICIPANTES: Ing. César Cdceres

Fcon. Cégar Silva
Terl.Pol.Hugo Villavicencio
Dr. Sicol. Angel Centeno
Dr. Eatl Manotoa

Hoy dia 16 de marzo de 1993 el CGrupo de trebaje No.2,
en presencia de todos sus miembros inlcla el Simposio
SI-3/TII para analizar el tema “"SBituecidn da iz
Poblacidén en el Ecuador"”, para lo oual &)@
Crnl.Pol. Carlos Castillo, Director de Disy
somete a aprobacién del grupo la sigulente agends;
luego es aprobada: ' .

1. Aapectoé Cuantitativos de la Poblaecidn

2. Aspectos Cualitativos de la Poblacidn

DE 1A _POERACION

Avrobada la agends se counbinfBa con el apalisis del
primar subtemsa, manifestando  lo ‘sigulente: La:
poblacién ecuatoriana ha crecide’ a un ritmo elevedo,
mantenisendo una tasa cercana &l 3% enbfe 1880 y 1980.
HEste fuerte crecimiento ¥ el esfusrzo soglal gque se.
regulere para absorberlo, gusdan illustrados si ge tilene
presente gque en los primeros  cincuenta afios de sete
siglo, la poblacidn aumentd en dog millones.

Entre 1874 v 1882 {ocho afiom) &1 incremento fue similsr
al anterior pericdo. &n la aciualidad sl crecimisniag,
es aproximadamente ds 2.1% anusl, ‘slendo unes de las mis-
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altas en América Labtina, implicendo una duplicacidn
tebdrica cada 25 afios, manifestando una tendencis a lsa
disminucidon, la cual dificilmente puede acelerarse
debido a la estruchtura joven de la poblacidn.

La poblacidn ecuatorisns ha experimentado el algulsnte
crecimento:

ARQ

1950 37203.000 2.9
1890 g7648.0060 2.1
1983 107000.000 =2.1
PROYECCION

1995 117000.000

2000 127500,000

Del analisis cuantivative de ia poblacidn, se
manifiesta que existe una tendencla a simplificar en
excesd el problema roblacional ecuatorlisasino ¥ a
presentar disvuntivas gue no son resleg:; ze han hecho
afirmaciones en el sentido de gue el incremento
demografico influencla negsativamsnte en el crecimisnto
acondmico del pais, ve qus al elevarse el indice de
natalidad, disminuye el suministro de alimenbos a la
roblacion.

Por otro lado se afirmd gue el crecimiento poblacional
influve favoreblements en el desarrollo econdmico del
paisg va que se contaria con mayoy mano de obra o fuerszs
de trabajo; ¥ gue niestro berritorio a8 io
suflicientemente grande para dar oabida a nmineros
elevados de poblacidm.

En cuanto a la poblacidn urbans == manifestd gue ésta
sBe encuentra concentrada en las dos grandes ciuvdades de
Quito v Guayaaguil, representande =1 50% de la poblasiém

del pais, min ambergo, clertas civdadas han
experimentado un indice de crecimiento muy reduaido
tales como Esmeraldas, Tena, enbre obras. En ocuento a

las provinclas, algunas comoe Esmeraldas v Carchi han
experimentado un crecimiento basbante bajo: mientras
que obras, como Sucumbios han szperimentado crecimisnto
acelerado, atribuvéndose & =sto frRohbores como  la
congteante migracidn de la poblacidn a leos polos da
desarrollo social que impligue obraz sgenciales en el
Area rural.

La poblacidn se encusntra distribnids &n  EAaYyor
porgencaje en las dos reglones nabtursles, représsntadas
poy la SBlerva v la Cosba de menera gus sn  la Sisrya se
gitia el 42.62%, en la Coste el 55.37%, en la Regidn
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Oriental el 1.86% v en la Insulsr el 1.18% de la
moblacién.

Iie sata woblacidn, la poblacidén urbana represaenta sl
55 .4%, actualmente v su proveccidn para el afio de 1985
2e estima  gue ésta crecerd el BO%, mientras banbo la
poblacién rural actualmente repressnta el 44.8% del
total., provectidndose a un 41% al afio de 1985. Mée de
la mitad de las familias scuatorianas del sechtor urbano
son indigentes; la pobreza en esta are:z afecta a un 19%
de hogares y la indigencia a un 11% v 1 37.5% tiens al
menos una necesidad insatisfechs.

A pesar de la disminucidn del ritmo de crecimiento como
consecuencia, principalmente de la baja de fecundidad,
el pals CoOnsServa una estructura poblacional
enminentemente Jjovern. Los mencres de 15 afios
repregentan el 38.8%:; los de 1D a Z4 afios repressntan
el 20.3%:; de 25 s 584 afics el 36.8% aue representan la
mavor proporcidén v oes el sechor considerade como =1
efectivamente econdmicamente achtiveo v los de 85 aflos ¥
mas el 4.3%. De esto se destaca gue la poblacidn de
mas de 85 afios, aungue siendo de un peso relativamente
bajn, tiende a crecer por las condiciones de wvida de
mayor calidad gue existen actualmente, sin embargo
habra gue toma las previsiones necesarias pars su
atencién en vista gue su ritmo de crecimiento en el
futurc =serd mds alto gue el de los demés grupos de
adad.

La PEA de 15 s 84 afics representa ¢l DB%, del cual el
45% me encuentra en el sector terciaric de la eccnomis
v el 30.8% en el sector secundaric en ocupaciones de
agricultura, caza v pesca.

Tguelmente se manifiesta gque la PEA representa el 44%
de la poblacién total, siendo el nivel de desocupados
el 1.3% de este grupo.

La distribucion de la poblacidn en ocusnto a 3ex0 se
halla repartida casi equitativamente en  btodas las
provincias.

La migracidn interna, es el factor histdricamente

determinante de la redistribucidn espacial de la
poblacidn gue incide en el despoblamiento velativo de
clertas ZOnas v el crecimiento de otras: las

migraciones interregionales son el resultado de  las
praeslones econdmicas, perc la falte de infraestructura
hagica v la carencila de servicios hace de aesta
poblacidén =sa temporal.

2. ABRECTOS CUALITATIVOS O 1A RORLACTION

El crecimiento econdmico de unse necidn v el acosso
5 mejoras condiciones de vidae de sue habitantes pelioran
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zi el nivel de las educacitdn =se eleva. La seducacidn es
une necesidad esencial de la poblaciéng de ahi se
conelaye que la aducacidn en el Eouador hna
experimentadc un grar progreso v ogue los  indices de
analfabetismo se han reducido al 10.Z%, mientras cue sl
porcentaje de alfabetos ez de 89.8%.

El wmavor indice de analfabetos se  presenta an
provinciazs donds la poblacidn indigens es mayvoritaria
come  Chimboraszso v Bolivar:; & peasar de gue las
provincias de Pichincha y Guavas son las que tienen la
mayoyr cantldad de escuelas. colegios v mas centros
educacionales, presentan indices de analfabetismo
parecidos (6% Pichincha v 6.8% Gusyas), debido
especialmente a la migracion indigena que experimentan
estas dos provincias.

2.1. SALUD

En cuanto a este factor se afirma que la
infraestructura sanitaria ¥y  hospitalaria ha sido
mejorada a btravés del tiempo., & pesar de gue no existe
una distribucidn egultativa de estos recursses, sisndo
gque éstos se encuentran concentrados en las dog grandes
ciudades, mientras que obtros sectores de la Patrla se
encuentran desatendidos. También s8e asevera que =1
sector rural no tiene una atencidn suficlente de
servicios de salud., a pesar de aque &n esgte sector =e
han implementado las actividades de medicatura rural,
centros v subcentrozs de salud, puestos de salud y obros
servicios COmo ia accidn civica que cumplen
determinados sectores de la comunidad nacional.

Se dijo gue el incremento de los servicios de salud ha
incidido favorablemente para rveduciy los indices de
mortalidad en general, sumentando las expectativas de
vida de la poblacidén: pero aue este incremento v
mejoramiento no ha sido suficiente v gue =& pressntan
problemas como la falta de slcantarillsdo sanltario en
las dreas urbanas y las insuficiente o gasl inexistente
infraestructura sanibtaria de las &drsas rurales (13%3.

Las condiciones sanitariss en gue se desenvuelven los
habitantes ecuatorlanos han posibllitedo la reaparicldn
de enfermedades que va estuvieron exbtinguidas v
erradicadas como la tuberculosias, =1 cdlera v obras que
tienden a volverse endémlcas causardn un aumento de las

tasas de mortalidad v morbilidad. De lgual manera se
manifestd que &1 problema de la malas salud se agrava
cuando existe desnutricidn. De ascuverdo con cifras

oficiales, exisbte desnutricidn crdonica en un BOX, un
37.5% de desnuvitrlcidn globsl v un 4% de desnutricidn
aguda; estando estos grados determinados por factores
de inseycidn social, talee COMo el gatrato
socioceconbmlico. resgidencisa v educaclon de la medre, asi
como las caracteristicas de la vivienda., edad v ndinerao



dz hermanos.
2.2. 1 Tl

En 1o gue hace relacidn & este factor, se
dijo gue en los paizes donde la mujer tisne un mayor
nivel de instruccidon es mas frecuente el uso de métodos
de olenificacidn femiliar v la fecundidad es més balja.

La aducacidn intluve &1 favor de uns mayor
participacidn de la mujer en la fuerza de trebajo, en
retardar la edad del matrimonio, en un mayor mccsso al

conociniento v uso de metodos antbiconceptlvos,
posibilidades de percepcidén y adopeidn de valorss de
socledad mids instruidas. Se afirmd que en el Eouador,

el usc de métodos anticoncepbtives y los programas de
plarificaecidn familiar han incidido en la reduccidn de
tasaz de fecundidad gue cambid de 7.1 a 3.8 hijos por
mujder en los Gltimos 23 afios.

Otro criteric fue aque enitre los factores gue han
incidido en la baja fecundidaed estd el nivel de
instruccidtn de la mujer, la mayor participacidn sn la
produccidn, el procesmo de urbanizacidén que se ha
experimentado v &l procese de modernizacidn en general.
Hov =sn dia las families ecuatborianas tlenen mencos hijos
gue antzs v la tendencia es la de szegulyr reduclendo ese

nimers. . Qf;%
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1. ZVCOLUCIONM DEMCERAF ICSs DEL 2CUsROR

2. FOLITICAS DE FOBLACION

alMTESIE QB LAS OFINIONES VERTIDAS EN L& DISCUSTION

1. Existe la inguietud en el pais por la existencia del.prab%em&%
demografico originado por =1 ra&pido  orecimisnto de  la

DODLACLON BCMATOriana, & peEsar de  =ud desaceleracion 2m la ulitima

decana.

lLas estimaciones poblacronales revelan gue Bn 1990, el Ecuador
H



nabria llegado a tener 10.2 milleones de habitantes, consun 39% de
- r - ] * ~ 3 el
soblacidn sminentamente joven {(menor de 13 afos) v cuva mavoria

f35%) esta va residisndo sn gl &rsa urbana.

£

£l ConyAVLIYE con un ripido grecimiento  poblacional v Ste

reparcusionas es uta parspectiva insvitsble para los prdaximos

ks

dec=nicss, Sin embargo 1as acciones para atenuar tal situation hay

gue tomarlas abara, puss la experienclis lndica gqua un grscimiento
. . :
' .
dumografico de  ritmo rapido comg =1 de Ecuador, difticulias el

desarysilo SoCicg-scondmio. )

.

[}

I

1
srzoimianto de la poblacian on Ecuasdor 25 sorprencdsnis. 5
Yolumen estimadoc enl un milién de habitamiss al inicio del siglo

pEis cacuplicd sSu poblacidn. habizs 1990, sn @=ste a

nressnte., =1 f )
. .
zlmancTa 1. miliones. Fars 2t @50 LAHMD 1 Aas ovoywelDilonss oreecn
4hE Bohlacidn ecuaiorlana 2o fogrno & Llos 12 miilornes O
TEFIANAD . Tl oFrErlaienis  ooDiacLlafns. SZE SeOs & ta diteErsncla
7
= TTE nsgInientos s < Gleritss nas 2! saldo migratoriz. Eno 21 ocaso

d2 Touador 82 considera gue 1as @LIGracionss ng SO0 AUBSFOSAas OO

i

lz caompensacidn de inmigrantes v oamigrantes, de manera gus Sg

% {

) .
pusde nablar que la tasae de crecimisnto del pnais =std definide

fama

ror  la  Tasa Bruta de Watalidad (TEN) amencs la Tasa Bruta de

ks
L

idad {TBE}, liamada crecimignto ostursl o wegetativo.

=i nmivel de mortalidad scihoal del pas esdide por 1a TEM, ==
. i - . — )
czlativamenits (== Hisrorivamenteg Souador $HEEriMento Jdn

oFZCES0 0 SIMIISY &L Souerido 2n obros parseEs en  desarroilo, de



reduccicon  esoectacular en la mortalidad. que se  intensifticd a

cartivr de los afoms £40.
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. Dmasar O 28.0 por mxl & un nivzl de Fod opor milosn el dlitimo
ouinouenio de la décocs pazsds.
Log AGltimoz dsitos de JEFRSR indican que la sspesranza de vidae at

SRCET awhentd un 353W =20 =l pericgo IFS0-19%E. De la mlsma Gansra

12 amorizlidad infaniti: #Aa  venrdo disainoeysndo —onsisitenitsmenite,
iz @ los Nliimozs 20 ghos. =
5 alozm s Zaz=: constante & o
GTERFSS del geriodo i s sirecedor oe 482, por mil., ==
vuElitvz 2 @sifabllirar on uly OiLved Wi oS wESs Dajo ce 45 enters
R e 5 N i

ot eEsg ACIOHI&L L& TERCUMASLOSC == mar-ava sracticamesntz 2ihs

TS5 c 2n los Gliimos 15 afos. cusndoe  la reduccron de la TGR,
aprorimadsments fus c=il 37%. H5in emoargo de este proceso de

cants  szalvila de escape para la

TrmELTms sobhiaciconal S LS TS HES @LGFICLion intsrnacional.



Necesariamente tienen gque acomodar su poblacidn gue aun Crece a
elevado ritmo. La acelerada urbanizacion de nuestra s@%%éﬁaﬁ e
un proceso gue se ha intensificado después ds 1230, en aste afo
la paoblacidn residente en arsas urbanas-?epresentaba 2l 29% del
total, con aproximadamente un milldn de habitantes, en 1970 la
progporcidn aumentd al 40%, para =1 80 al 474. para 1990 se dics

ague la proporcicon es del orden del 5334 del total de la poblacién

en lag ciudades,

L& intTormacidn disponible acsiroa de los ‘componentes desl
crzcimiznto demografics =n Ecuador, Eérmlée afirmar gque la tasa
g crecimignto de ia qulatién total alcanzd su maximo a mediados
de la década de 10% afos 70 v desdes ssa fecha émmenzé & disminuir

A4 wn ritmo lmporitante.

fzgun las proyecciones de poblacidn s espera que en lag-iltimos..

22 este $igJLlo, ia - tasa de crecimisnto de  la pobl%%ién del

fouador dismipuyas wn  poco méds desde 2.4% entre 1385*1?@§5 hasts,

2.2% al fimalizar gl siglo. la poblaciion del Ecuador ald
afo 2000 una cifra comprendida entre 12 v I3

habitantes, de los cuales mas del 6&0% estard % ﬂ

civdades.

Fn cuanto & la mortalidad se estima que la esperanza de wida al
Ay

nacer aumentard de &4.3% =0 1980-895 hasta cerca de 68 afos en

19952000,



= En octubre de 1987 21 CONADE aprobo la politicsa de poblacio
del Ecuador., de acuerds al @ Ari. 8% de la Constirtucror
Folitica del Estads. gus lg confiere la responsabilidad de "Fiye-
olitica Foblacionsl" derbtro de Las divegirices soCra @i
eeonamloas para la solucisn ge oz problemas naciona.s« .

acusErdo 2 los sriociny 3w de respoetg a la zoberamia del Estao
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scwplemente la polobica de pobiamion cTpve i@t a sn un ob AT
TATLGOE .
Lastimosamente s pesae gque 1o Uonstitozion el Zstado dels 2

iTa Foblacional, @ oree gud lo gus na
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COMADE sstablocer la Poli
necho ests  oganismo @3 snuncliar pgrlnciplos tedricos que de

ninguna mam@ra  signrfica tomsr  @msg.das duyrechas  para remad o

g

pehe gran problase.

Feinsraments ss debsris voelisar oun estuedio completo del oais
FEara sobai Cildan hon eoinos,. Dons esoda distiriooids L& posilacidn an



las difarentes regiones v ciludedes, la disponibilidad de

serrvicios basicosy; se odeberia inclusive sstablecer en base a

nuestra superficie y disponibilidades de recursos, cuanto v hasta

dande podriamos creacar; sclo asi  con esta informacion se  podraia
.

iniciar ‘thomando accliones correctas tendientes a establecer wna

vardadera politica poblacional.

iy

ara controlar £l crecimiento de la poblacion en genegral ¥ de las
diferentes reciones vy crddades se cree  fundamental  omar las
sigUuientes acoiones:

- Conseguir oue la Iglezis scuatoriana Tlaxibilice su posicidn
goaroa del usg de antiIoncepitivos cara limitar 21 plmero de
hijos.
=

- nealizar programas educativos o0 colegios v dniversidades.

oirientands a2 la  Juventud =20 la necosidac de planificar La

“h

familis.

1 fembigrpn debe oonioiinuse T

oo los programas de planificacian

W]

il

ialmsEnts aen las cludades mdas pobladas.

=

]
113

i
i
Li

TamLLIar

- limitar las migraciornss =« las ciudades v atender fas
. necgsidades de los sectores rurales para que esta poblacidn,

Mo s2 signtx atraida por otros lugares.

ARG, RAMIRG S4MSTHO LCDd. MaRlAaNg ROJIAS
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causales v sus consecuencisas.

En cuanto & la migracion internacional no ersa numéricamente
importante hasta hace unos afies, pero hay indicios da la
emigracidn selectiva de personas ds nivel de instruccién medlsa
o superior, es una pérdids ogasionads por la falta de
oportunidades internas de amnpleoc.

: acbre todo
iuoxblan v acoidn

de rampaflas de planiilicacid

ale: vy mnarginales, campafias :

directa de pla.ificacidn por parte del Lstado, mejorar las
condiclones de wvida, dear emplec ¥ evitar lsa migracion, a
traves del desarrollo equilibrado vegiocnal v Lortalecliendo los
sectoraes rurales.

La promosidn
»

S SONAS PUXS

e acuerde a las metodologias olésicas, la poblacidn urbana vy
PUral representian un orimer nivel de desagyegacidén de  la
pobhlacidn toLtal; en  ocaslones ¥ debico al  proceso de
urbanizacién observadeo =1 el pasado, la desanda de informacidn
de aestos zubgrurcs poblaciones cobra imoortancia.

las poblasciones
tipo econdmico,
administrativo

Los diferentes cambios que =&
urbana vy  rural, se deben a
zooial  y  hasta deciziones de
ccreascidén de nuevos canitonesi.,

Fl crecimiento de  las Areas urbanas. an parte se explica
nor el fiujo migrstoric. en especisl gus da ecuatorianos
de las zonas rur & & las urbanas. Las de destlno son
rreferentemente diidadwd intermediazs astas Areas, el
srecimiento debrdo migracidn. es bdredop e, noe asi el de
ias grandss urbssz Las cuales el components  de crecimiento
regetativo ten par=2l importante.

CUNTROL DE L0 SATALIDAD

1553 los 4Lt lmw afios ha surgide =slgtn  consenso nacional
rezpectn de i% exiztencia de un pli%l%ﬁ& demcgrafico,
sriginedo Doy 2l réapide orecimlsl cles # poblacidn
ecuatoriana, a vesar de su desacelsracidn &n s Uvltima décadsa.

papel de la wmujsr =20 la =n la Ultims
cada una lmportancia vital % entender
incorporarlas al proceso praav SRt ; henseficics a
tm: mediane v large plazco. que  mantes s oen &1l sitio de
JAadors no  sonetaria, sumlendols y g { r ¥ a oriar
517 DrOSYamas d% e 0o hoy, los
conceptivos. Lrui zcaen en ia

) ’1*‘ natal

comc  una  disor stro  lado  la
L sigus slendm ornceptive  paras
ztar el problems aaolescentes,

desde la
= poblaclidn g

wdamental para &1
as aun La eXoluyen
! acongmicsa.
. accesc a

pur e I
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ingresos propins ¥y a una Ccarrera prores l@ﬁél, aeducacidr v
stencion de salud v una participac:idn real én lag declisi res
aue afactan a la vida.

La participacidn de la mujer. podria ssr mas activa 2. a8
lograra disminulr la tass de natalidad. pueg el tener menas
nijos, podria desarrol Lap Sus capacidades culturales,
intelectuales ¥  Dproductives. El grado de

i libertad de las
muderes, podri tomar decisiones sobre su vida, puede ger clave
k e

pars &L future ao 85ic de  los paises pohye gino también de
i mas rleos., Las mujeres en su condlcidn de madres, de
DrSO T LOrAS O abhas ~doras de alimentos, dirigsnates pollchau
v comunlitarias. ocupan un lugar central en el procssce de

camb L.

=1 fusure inmediato v a los retos
1o de un nueve sgiglo, =& necesarlio hacerse

- LHué hacen los goblernos para mensjar Loz problemas de
imiento poblacional? -uns poblacisn sredominantements

~dishribucion

- LEué hacer con la migraeién inconbrolag
o 3 Glrer regiones del

desigual de la pobla
mais—.

- Laue hacer ante la imposmibilidd de acceso & servicios
naslicos humancs?

Anze estos interrogantes es5 necesario =e implante la Politica
de Poblacidn y s eonvierta =n un  objetivo nacional, como eje
de concertacldn para el desgarrvollo.

tragamiento a4 la poblacidn ha sideo implicito en
wlanes de deszsarrolle socizl v scondmico del pais,

el afic 1987 s& aprchd la Politica de Poblacion
mizlads  por el COHADE, de acuverdo =zl Avrt. 83 de la
titucion Politica, gue le confilere  la responsabilidad de

B

THidar  i1a Politica  IPobl aQLOﬂa] dentro e lag  directrices

seriales v econdmicas  para 1z zolucldn  de las problemas

7 irs de acusryrdoc a los principiocs de respeto a 2 la
i gterminaciin de los padres'.

[ [
ta del Estado vy & le autod

la dmylemerntacidn de la politica de poblacion

: iw*»rativa de incorpovar la varlable

loe planes glig v secitoriales de desarrollo
come instrumentoe para refcorzor la planyficacion

cLel del pais.

coherente entre
grafica v la
A 3 imls necesidades del
ecmdzvel?o FoClio—econdmico del paiz & fip 4= elevar la calidad

de wvida de los habltantes.



5in embargo de estc, & pesar del rzo gue s hizo sl
alaborar dicha politics, o ocurre sismpre en nuestro rails,
al haber sidc hecha por el gobisrno anterior dabe estar
archivada.

Los Objetivos de la Politica de Pohlacidn del Bouador, =e
resunen de la manera sigulentbe:

- Proteger e° nacles famillar, los nidos, adolescentes vy
nedres gestantes =n el periodo de lactancla y  propiciar
2l aporte del Grupo en la Tercsrs Bdad.

Fromover ifa incorporacidn de la mujser al desarrcllo
econdmico, szocial v cultural. con el fin de lograr el
plenc reconocimisnto de su dignidad como perscnas,  en
igusldad de condiciones.

- Reducir a los niveles mAas pados,  log  indices de
mortalldad v morbilidad generalss = nfantlles.

- Regular el acrecimiento de la poblacidn a fin de adecuario
al potencial de recursos b desarrollo nacional,

regvetande la decizgidn libre vy responssbhle e informada de
las personss v parsjas aceprca del numero v espaclamiento

de los nacimientos {(promover adecuada  educacidn )
informacidn para garantizar el derascho de log padres a
tener 1 numsro de hijos gue pusdsn wantener v educar).

- Reducir sustancisimente los de  desnutricidn,

egpecialmerite de la poblacidn infantil.

- Proveesr de =mplec productivo v adecuadamente remunerado a
la poblacion econdmicamente activa.

s mpoblacidn sasn el
=aui librado desarrcllo

- Lograr una mejor distribucidn de
serritoric en procura de un
regional.

i

El crecimiento poblacional en 2l Bcocuador, e manifiesta que
¥a no es  una novedad como  resultado de la  disminucidn de la
mortalidad agociade &  un elevado nivel de fecundidad.
Principalmente se da en lasz  arsss urbanas como resultado de

laz migracicneszs campo-ciudad v de laz  tamas vegebativas de
crecimisnto de la poblaciin. Existen algunas corrientes en

cuanto  a lograr el crecimiento  econdmico mediante una
reducaolon de la netalidad v por  &nds una elevacidon del
rroducts interns por habltants, =g decir., una relacidén directa

entre poblacidn vy desarrollo reconociendon gue estos  dos
tactores no aon independientes o aubtdnomos ¥ que la poblacidn
forma parte del proceso de desarrcllo scondmlicos vy smocial.

Bxiste un verdadero CONSSNSL &N que &1
crecimiento réapido de  la  poblacidn obstdaculc

para &1 desarrvcllo.
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REFUBLICA DEL ECUADOR
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

THFORME DE SIMPOSIO

CURSO: VIGESLIMO pERIODO:  TERCERO FECHA: 1883-I11-18

TEMA Y CODIGO DEL SIMPOSIO: S1-4/111: LA RELIGION M =L
ECUADOR

GRUPO NO. URO
ASESOR: DR. RENE CARRASCO B.
DIRECTOR DE DISCUSION: DR. ANGEL CENTENO
SECRETARIO: ING. JATME GORDOM -
MIEMBROS: CRNL. EM. JORGE HERNANDEZ

ECO. HUGD AVALA :

DR. WILSON SALAS

LIC. FRANCISCO EGUIGUREN

ECO. ANTONIO PICO
AGENDA DE TRABAJO:

- LA RELIGION CATOLICA EN EL ECUADOR

VIisiOn HISTORICA:

Una ves aprobada  la Agenda se da inicio a la discusion a las
Q07:45.

La religion catdlica. =85 &in lugar a dudas la predominante =0
nuestro pais v esto  @s  Logico, porque la lglesia Catdlica
estuvo pressute v participd  deede los  inicios mismos de la
conauista espariola. :

Segun algunos historiasdores, La lglesia Catdlica se tomd la

conrilencia da América, roniléndose al lado de los
conguistadores hasta afilanzarse Vv engraandecerse, Tanbo e
numero como e posesiones materialeg: haciendas, conventos,

iglesias, escuelas. colegios. ete., ¥ luego poniéndose al Lado
de leos indios v negros gque eran explotados v maltratados en
las encomiendsa, tributos. unitas. reducciones, obrajes.

Posteriormente poniéndose. al lado de los cgriollos, mestizos.
mulatos v zamnbos gue  iban conformando la nacionalldad de 1o



gue seria el Ecuador, puesto que estas clases socieles en una
forma v otra sufrian la discriminacidn de Los espafioles.

Es decir, la Iglesia Catdlica se ha gsnado la conciencis de s
mnayvoria de los  ecuatoriancs, poniéndose en contra de las
clases dominantes vy a favor de las dominadasy aungue algunae
veces, especialmente en la época republicans, btuvo gque pactar
no solo con las clases dominantes, =ino con los goblernos de
turno  pera  conseguir mayor prestiglo, poder, ingevencis v
hasta exclusividad religiosa.

La ITglesia en América Latina ha ido rperdiendo terreno an sifan
de consegulr el poder, abandond su misidn gue ers Lo
concientizacidn del HEvangelio del concocimiento de Cristo

cusndo sntrd  agui encontrd a4 una religidn fetichista, amante
de la natuwrsleza cuyos simbolos eran el sol, la luna, Loe
monbes. las estrellas, etc. Mo hay indigena gue vece aino

tiene por delante una sestamps, unae estatus, ebo.

La Iglesia luego de la Conferencie General del Hpiscopado
Latincamericance realizada en Repiblica Dowinicanza el 1L de
octubre de 1991, plde "perddn’ por no haber entendid &
significado de los wmitos y rituales de los indigenas, lous gue
se consideraron  Tabominables vy abervantes’, sin distinguir
iniclialmente los profundos valores religioscos que existian en
emas pracvicas. Reconoce gue pese a la obstinascidn de la
Iglesia por modificar sus creencias, "la astucia y tenascidad
del indigena’, encontrd la manera de conservar slementos de su
religion propis bajo manifestaciones de la nueva.

Con la llegada de los conguistadores, la Igleszia impuso una
cultura oceidental, olviddndose gue el indic era hijo de 13
mismo Dios Padre, pues fue tratado en condicionss infrahumanas
en igual forms como log esclaves treidos desde el Africa.

Unicamente 1a Revolucidon Liberal de fines del sigic pasado
termind la absocoluta hegemonia y privilegio gue la Iglesis
Catélica habias tenido durante cuatro siglos. Después durante
este siglo aue va termina, s puede decir gque la Iglesia
Catdlica politicamente ha sstado al wvailvén de las tendencias
ideoldégicas de los goblernos perco la mayoria del puseblo
ecuatoriano sigus slendo catdlico a pegar de la ZrEn
influencias de otras religicones como la de los misioneras
protestantes, los gque ingresaron en 1948 con el gobierns de
Galo FPlaza gue dic una apertura a estas tendencias.

Todo el territorio de lo gue ahora se denomina Repiblice del
Ecuador fue evangelizado por la Iglesia Catélica, hasta =1
vunto de  compenetrarse la religidn catdlica con el ser mismo v
la nacionalidad de los ecuatorianos. El florecimiento de laa
artes v letras se produce en integracidn con la religion
catdlica tal como  las instituciones ciudadanas y las
costumbres ¥ tradiciones nacen bajo 1la inspiracidén vy con el
espiritu de oristianismo.

Este panorama unitario perdura praciticamente no soleo a través
de la Colonia sino en la primersa etapa de la era republicana
hasta el triunfo del liberalismce en 1895, El General Eloy



Alfarc v Lo consej«ros gue le rodean despodjan a la Iglesis
Jatdlica ds la roeicidn de  privilegio gue tenisa en la
organizacion nesma del Esvado.

Incluse. pars  contrarrestar el infludo preponderante de is
Tglesia, lag subord izg liberales autorizesn la entrads de los
nizgioneros protestantas,

Wueron los intereses  extpa religiosos del liberalismo los  ous

permitieron &1 estasiecimisnto de las mislones evangéelicas
alfaro  Dudoabs roamese e oleplcalisme.  por es0 facilitd o0

ingreso de protesores metodistas.

LAS SECTAS RELIGIOSAL EXM EL BCUADOR

La més antvlgus oregavizacion eatablecida en el Bouaedor fue la
dnidn Misionsra Hes :galloa en 1AY6 v un ano mds tarde, 1887 la
Allanzs CUristliana v Mislonera.

Sin  embargo. a srvode  este apoveo oficial. la penetracidn
protestante fae  lenta ¥ casi no tuvo Slgnlflcaﬁion hagts los
afios 1945 & 92bY o5 gue  fue presgidente el sefior Galo FPlaza
Lasso gue, AU catolico, habia recibido formacidn

ge

aorteamericans v tesia maltiples enfogues v vinculaciones con
el palis del novite v sbrid  amplismente las puerbas a la sntrada
de todas olags de sectas v denominaciones probestantes.

Una de las cauvsss para el florecimiento de las sectas ez la
falla de la iglesis <atdlica en smitir su evangelio.

sra &1 Tlorecimiento de las sectas es
& ialp'iﬁ Cabdlica en emitir su evangelioc. Lo que
LoReT; Pl goblerne ecuatorisno autorice con extremads
a8 rais de estas sectas sin snalizar su
modo  de wvida, su ideologia gue no

Una de las cousas
falla de
axbrans e

facilidad 1 &
sYlgen. 8w dootr .
Liene una Tirme conviooidn.

1
i
=

Las PULETIEE O de las rellgiones proféticas v las
mrsh e Lienen pensamientos parclalaeg W
sech Lar por  ser formativas v se resistan
EO s il Ldad

scatolioos cads hora se convierten a law
v &l Bouador marchs & la cabeza.

Lo aue se ha denominado &1 "boon
1975 en gue América Lating ve oon
M oon alarma el espe by
LESMC  que en  pocos anos
SOOG0.OU0 a Lom ZHOGUD Q00 gae debe tener shora.

=% 21 A
HOTTYesa wrimero. v
iLmier ¥

By eiecto. Sapra 1980 se daba la cifra de 27500.0060  de
protesteantes  &n nuestro  continente, para 1870 han subide =
27400 000 v, sn oonsecuencia. 187000, 000 para 21 afio 1930, oon
o gue  la cifre de 20 2 2B millones actualmente no 2
sagerads, sobra Lodo tenzendo e cuenba goue lasm  estadisticas

welen nacer.szs ios  @mismos  prolestantes.  omitiendos &  los



featrigog  de Jdehova v oa  los Mormones voooa  veces a los
Adventistas,

Méatodor olentirilicos  oomn gl dauscuor  de  menbtlras v &
protesamiento de oulnos aberrantes v X inocurran oon
stan  de dividir en  las gomunidades., esto tlene ilncidsnod
el desarrolle sconomico del pais. Bgto se vislunbra

grupos organizados  countra las o otrag religiones f%lui3wa1’

0

33
g
P

13

ot
[
[r

i nhe
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nEara elsreer odsr.

parsonas mis  importantes de ia localidad
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Chimborszo tiende 8 ser  une de las provine
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Tradicisn., familia v propledad es una secta pro-fascists gue
interviene divectamer en la politica aungue se presents como
unas orsanizacid Litica coaritica por ejemplo B la Izgulerda
Viemocratica, fuerza econdmica, trata de  btomar lideres de

historias pars presentarlos vy poder atrasr sadepios. Lags
lwalﬁ CUatolics tambilén prEsenta HUS lideres DEYE
ntrarrestar con la misma politics.
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Laz corriente recibidas en &l scusdor por parte de log paipes
degaryollados principalment@ l@@ Letados Unidose en s
presentsn violencia a de los medlos  Jde comunicacidn v
dentre de estos la Lﬂ'. lﬁjuﬁ apn praculcas de clerios gZrupcs
veligiosaos  derd b del  wristisndsme ¥ oclerton ejsroicics
diabdlicos  ilmpactan sobre menera eaen la Juventud & incluso en
aidos  menores de U s00s aon prolundamente tentatoriss s ls
tormaciaon integral e este grupd humeano. A epito Be spuns la
Talte de  control de log padres va gue 1o Iglesia Catdlica no
tucionsno v e desculdado ol evarngelic vy la ides de gasz

sos Teotigos i Jehowva contradicen Lo gue dice ls Constirucidn
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- La religidn Catdlica v su influencla
- Las sectas religiosas v su influencia

La religidn eatéliea liega a Amdrica <on 128
conguista hace mas de HO0 afies: la ambicidn de riguess
hizo de los espaioles su causs comn. 1o gue les llevd &
descubrir pueblos en todos los confines de la Pabris.

La infiuvencia de la Corona sgpeiicla en la Iglesia fue tan
grande gue inclusive llegsd & nombrar & los obispos.
Asimismo exnistleron en ls épocs de la conguista. alervos
eventos en BEspais. como la sxpulsidn de los indios v
mores, la edicidn de la primera gramdtica espatiols por
Antonic de Hebrijas yv. =scbhre todo, pordue 2 salls del
oscurantismo de la Bdad Medlia. dominaba 1z politica
esuropsa i Papa. al iguel gus la religidn. La relacidn
del Vaticano con Espaha v Porbtugal fue a través del
Patronato., ¢ Sea gue la espada v la oraz coordinasron
todas las accliones.

Las conguistas trajercon la religidn, ¥ desas abi hasita
hov influven en €@ pusble del Ecuader, ha sido
fundamental en todes las sctividades para el desarrellic
del pais. principel trabajo de los Jesuitam. Al mismo



niemps. 18 reiigidrn he zido uns Trabs nor 1a aessenon s
gobre la gente., POy 1o gue ne he sido buena influencia
por iLE explotacidn al pusblio.

Se pueds cuanniiicar la lgnorvancisa ael puesble por oou
afing de evangellizscidn., Dor Los grandes evrorss de ia
religidn wdEO‘&fﬁ- auE na reconocide la lgisel G. o
pregunte jal sServicio de quien estuve la religiodnt
de los terratenisntes due han sido los a@rﬁv&ﬁhaé=
& habld del snaticrists con 1s revolucidn oubs
igual al servicio ds 1la corons.

La reiigidn fue 1nStrumento de dominacidn &l ssrvieirs o
ios poventados. Drovood rPaCﬁlOn del libevalismo en La
epoca de Blovy Al ia“o

it

Bl papel ae la Iglesis s positivoe v negative, s dest
porgue 1z iglesis ha inilulde en la politics v e
del pais. Desgde la asovigiedsd los indi g2enas, maet i
eTo. . debian rendiy Tribubos.  ero aginisEnc.,. oo
svangelizacidn. avanzo ia educacion. pero ge distorsl
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& vravés del tismpo v pierds adeptos: 2e habla de una
igiegia moderna. ha cambliado suw concepcidn & 1o moderno

Ningnn dmbito de la vids de sguslles genies: educacidn.
arte. polivica. religion, derecho, | o

aefensa de los o 1
Tiervra: nlngan
inTluencisa

Las misiones religiosas fusron las primsras gue llesgsron
& les indics pera convercirlos al coristianismo. las
primeras Jus Plegaron =& Jriente. & nuestras
Tranteras -posteriov@entes  parsa fTormar lasg fronberss
vivas de i Patris en noda AmSprica.

Loz indios no adouiri sspafiol comoe lengua
Dropia. CONSSPrVARGS O No MU lenSuas Anterioras®, SinD Jua

]

aﬁlmllaran prontanente <1 condunto de valores morales &

nTelectiusles de la cultursa his o Lo oaue eg wmEs
zmpoﬁtannmﬁ ; ; iddar sus anviguas
relliglones CES T ﬁriﬂtiaﬁag Lias
CONSecuencias e =T necho s LrnEns Y e tienen

o o
£

paralelo en ning idn moderns,
En l&s acotualided, la Iglesis a8 Scocializants a base de 1
teclogia de la liberacidn pare revoluclonar a 2 Los

creaventes catdslicos.

El cambio de la B ;edad por ia iglesia he deformado on
gspacial. ia participacidn de la lgleslis. gus va no &g de
igualdsed v aua; id L_ mine al contrario. hovy va en contra
del sistema del pal

m*



Actualmente la lglesla eeta en evapa de crisis. vy gue
regquiere una definicidn al igual que en la sociedsad.

LJPor aué se dio ls teologia de la liberacidn? j0ué hav de
fondo en 1 asunte”

Por los errvores en ifa administracion de la religidn, en
gepecial con &l indigens, con los pricstes. fiestes. por
1o que ze gueds endeudado.

sEue hecer con el humano?

Yreocuparse por Lo egpirvituel, la fe, o por lo fisioo, o
material: existen dog |bandosr en log religloscs:
congervadores (H0%), v liberales (10%)

La teclogia aparece poyr el preccupsrsee por lo material
del ser, la pobrezsa. &1 hombre la ignorsncia, pero
influencisdos por el mearx 18mm, gsto &8, ocon  ideas
gocialistas.

i
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El rrotestantiesmo ha influildo en la clase media. a
traves de la difusidén radial y televisiva,

Las sectas han invadado &1l pais: lasm autoridades deben
controlarlas con su inscripxcelidn legal. Hay precoupacidn
en la lgleszia Catolica. va gue existe antagonismos entre
sectas. gus puede Traer CconsSeCuUencias Tunestas.

LGLESIAS & SECTAS

Acostumbradcoes por  los manuales de hisvoria. a
recordar  la formaclion de  lasm  iglesiss lutersanas.
calvinistas v anglicanas. gue constituven divisionss
fundamentales del protestantismo. nos resulta dificil
formarnog una 1dsa de la marafa de sectas qgue ha ido
nacirendos en  os Datades Unidos. princivealmente en el
Sigio ALX.

Una de lag desgraclas gue le viniaron & la América en su
COnJUNTC Iue preclsamente esTa: Jue ya que vinieron los
protvestantes A guerer evangelizarla., no fueron los
representantes de las grandes iglesias nacidas en la
Reforma. <ulsnes =¢ hicleron presentes agui. sino las
sectas recien surgidas, de novisima invencidn. gue traian
las ditimas novelerias de cualguier predicador. Con esto
en America Latina se ha hecho presente lo menos brillante
del protestantismo.

Noe resulta a veces dificil comprender ¢dmo en Buropsa. el
Papra mismo  nablia s veces e iz unidén con el



GEROLE Of 2nousnlPos SCUBn ooy Lo

PTOTSSLANTLEND O &
TALSS O 0 CuALeE CENONMInaclones wiotestantes. L0109 en
Frasil. Arvgentinsa v Jhile apareclsyon den .
loa lub T Livenos, presplieriano

retfo ; Lasi.  Entye aosobros

paizas, 1oz cuse pululan son Lo testigos da
pentecoBtales. Los adventistas., 1LO8 mormonses

icse ouadransulares. log Dereanss v OLYH

Bl Bouagor. wome hemos dicho. oasts oo deCads
A0 era el PALS SUe en ANSYIcA LALina mencsd protestan
tenisa, perg ae co. & medipndos de la sigulente ddoads
pregents L& NS aita Tasa de crecimisnto (18TH)Y. ds
@l continsnte. Como nos nan dicho los investigaddsers
wrotestantes. 22to =28 debid a la avalancha dé geotam
»or entonces 2e volcaron sobre 2l HEouador., Ho esigue
ninguna de ellas Coreclera sspeciacularmente. BIiNg gue
fusran Cantas aue Dor Dpoco QU ganara oadsa una. a8tre
oS IOPMATCR UnRa sSue @norins v oaorprendente.

PR

t.3

¥
I}

$eom
FRALE

PARTICIVAN
!

/
)gf;@gwf

1. Micente Martdt
RETATIO N
};" 4

f-ﬁf.'gég J

LR

Oy, Guetave Betrelis H#.

BOED TSI TS A EROT R A T
ADESUR ASIGHADD
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SECRETARIA: Leda. Germania Coloma R.
PARTICIPANTES: Ing. Félizx Basantes
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1. PAPEL DE LA IGLESIA CATOLICA EN EL ECUADOR
1.2. TEOLOGIA DE LA LIBERACION (Nuevo Evangelio)

2. PRESENCIA DE SECTAS EN EL PAIS
2.1. VENTAJAS-Y DESVENTAJAS DEL CREEDO ¥ LA RELIGION.

1. LA RELIGION EN EL ECUADOR

En el pais la religidén catdlica desde el tiempo de la
Colonia ha sido la predominante. la misma que es profesada por
el. 90% aproximadamente.

El proceso de dominacién fue de wun mundo sobre el otro
prevaleciendo =21 control ideoldgico. cultural, social.

La evangelimacidn catdlica abarcd todo el territorio

ecuabtoriano, cuva compenetraciodn contribuye en L&
congolidacidn de la soberania, la participacidén en la

educacidn, introduccidn de una nueva ocultura, promusve el
crecimiento de inetituciones, florecimiente de las artes, ha
sido parte vivencial en la actividad sccilal, impulsora para la
construccidn de templos gque hoy son parte del Patrimonio
Cultural.

El poder hegemdnico gue mantiene la Iglesia Catdlica ante
culturas de peoca significacidn esgtructural hace que prevalezca
el proceso de dominacidn de un munde schre otro, cuyo control
ideoldgico, politico, social y cultural, constituye una de las
fuerzas opresoras gque ha tenido principalmente la poblacidn
indigena.
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Tradicionsliments 1= iglesia Catdélica he  tenide  muchs
influencia =obre tods =n log grupos poblaciconales rurales del
wais.

En los Wltimos tiempos he side notoria la sctividsd de
Honsehior Leonidas ??@aﬁ@, guien & mas de propugnal uns
svangeliizacidon intensivae afrontdé una accion  de caricter
sceial,.incentivando = majovamiente de las condiciones de
vida, la sducacidn. control de 1z natelided, salvd » la
tenencis de  la cierra. Este altﬁmﬁ aspeet@ au&é Eran

i 5ats)

1

m

conbtroversia suirse
presentindose  aspi
reclamos, retinenc
Proafiio.

s v oposicidén a2 la  iabor de Honseld

Egte punte parece fue el gue snmarcd como punbo de pariidae de
RTL movimients integracionists de ErUupos indigenas v
welv¢ﬁdxcaﬁer1ﬁ de los derechos, gue consideran conculcados v
el aparecimiento de la oposicidn denominada 500 sfios  de
registencia” .

Esta actividad produjo diversidad de corizerios atin dentre de
la misma Iglesia, v Dor supuesio en otras socbes religiosas.

Lz Constitucisp ecustorians en vigencia epn el TLauia LI zobre
los “Derechos. debeves ¥ garanbias de las personss’ establece

enbtre oLros -en. el numeral 6. la libsrtad de concliepcia v la
religidén, en forma iﬁélv*ﬁual o QJL@Cﬁlva, en pablices o en
rrivado. Las LErecnas vracticaran librements el oulto gus

2

profesen con las inicss limitaciones gue la ley prescoribs  pers

protegeyr la segnridad, l1a moral pabkliecs, log derechos
’},;g-m

fundamentales de las demss

ﬁ?

El numeral T proclams: La igualidad asnbke 1
digeriminacidn poy  @mobivo de prass. o
religion entre oLros. '

& L&y v probhibe 1z
lor, sexo, idioms.

Fars llegar & consagrar 85 ha tenido que pasar
mizcho tiempo ¥y romper oon e Cpader de la Iglesis,
asi revissmos la higtoris, i@aaa institucidn ha
infiuido notablsmente =n  to & Ccampos, tanto politico.
econcémico ¥ eaocial = Lal puste suwe fus considerada como  un
poder mas dentro de la organizecidn del HEsiado.

En la época de la Colonia, uwne de las colases soclizles con
mayor predominic fue la Iglesia gue concentrabs =n sus  ©D&EROS
grandes yiguezes. = influencia =2 hizmo sentlir desds la
conouiszta por parte de los copafioies ¥ gue ampsrados  Sn uUns
supueste evangelizmacidn cometieron los wmayores abusos con ia

clase indizensa.

Como  demnstracidn de este Dpoder religicge &n nuestro palsz, la
Constitucién de 1889 en su Articule 19.. esbablecia como
reguisite pars ser oiundadane &l ser caidlico. SagLiﬁam@nte a1
Articulc 13 del mismo cusrpn  iegal. manifestaba aue los
derechos de ciudasdania ze¢ perdian ooy pertenscer a sSocledades



prohibidas por la Iglesia.

E=ta demostracidn del aprovechamlientce de la iglesia v de los
sacerdotes a través de los indigenas nos revela la novela
"Huashipungo"” de Jorge Icaza. Actualmente el poder
eclesidstico se& mantiens sungue con otros mabices, encontrando
resistencia en el pueblc, en ideas liberales de le gente v ha
dado origen a la presencia de numsrosas sectas.

1.1. TEOLOGIA DE LA LIBERACION (NUEVO EVANGELIO)

El momento lo exige a las instituciones religiosam &
buscar la reivindicacidn principalmente con las comunidsdes
indigenas, cuando el poder es parte de su conguigta, cuando la
digcriminacidén estd en el alma indigena, el rechazo en sl
rostro, la&a cultura en la imposicidn, el desarrvrollo en la
mendicidad, el alfabeto en la evangelizacion.

Y es la década de leos 60 v 70 que gsopla la irrupcidn de los
pueblos v la organizsecidn indigena en el ascenario socio-
politico, entonces es cuando surge el “"trabajo’” de misioneros
vy antropdlogos, cuva meta es la revalorizecidn de los
indigenas implantandose la moda, alli cada asociacidn pastoral
traduce sus posturas para gue el evangelio hega "Cultura” vy
para qQue cada cultura lLlegue hacer buena noticia.

Se debld esperacr HOU aflos para dedicar objetivos a btravés del
Conecilio Ecuménico, los mismos gue persiguen los siguientes:

ORJETIVO GENERAL

Consolidar el apovo a la causa indigena en América

Latina.

OBJETIV(OS ESPECIFICOS

- Compartir las experiencias de recuperacidn de la
memoria histdrica, resistencia v iucha de los pueblos
indigenas.

— Aproximar Juanto con los wueblios indigenas & la
comprension de categorias de anallsis tales como: tierra,
territorio, libre determinacidn, auvtodesterminscidn, nacidn,

nacionalidad. pueblo, Estado.

- Caracterizar cual ha sido el acompafiamiento pastoral
a las luchas de los pueblios indigenas.

-~ Definir lineas pastorales gue comprometan a las
iglesias a consclidad su apoyvo a la causa indigena.

Bl nueve lema del Bvangelio se traduce en: "Cristo ayer, hoy v
mafiana’.

Las politicas se orienten a la ilnculturizacion, buscande las
cogas buenas sin destrulr esa masa a la luzs del evangelio.
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Las razones para el aprovechamiento de diversidad de sectas
en el pais sBe debe & las sigulentes razones:

La poca ronfisblilidad de la religidn catdlica, ya due en su
parte indigena nc ha cambiado, manteniendo ciertas tradiciones
provocadas por intereses hegéemdnicos por parte principalmente
de logs  Estadogs Unideos; slende las tranasnacionales las
encargadas de controlar a la poblacidn, atentando con la
ideologia, cultura. manipulando la moral, sin existir ningan
sporte gue beneficie & la poblacidn, sine mds bien en conbra
del desarrollec. . P

La presgencia de lss  sectas en el pais significs la
colonizacidn cultural de Estados Unidos,

R . o . ‘ .
Las principales sectas gque axisten en el pais son:

- Da  Comunidad E@angélica Protegtante, integrada por unas
150 congregaciones princirales ¥y mas . de 230 iglesias
independientes. o . ;

- L Iglesw Mormona o Ig1881a de los Ultimos' Dias,
representada PO Jose Smith, .como lider que reemplaza a Jesus.

- Lés Teatlgos de Jehovda, quienes manifiestan ser los més

perseguldos.
4 ¢ .
7 & v .
- Los Adventistas, cuyo vinculo estd en Estados Unidos v la
mayor representacidn en el pais. ‘
- La  Iglesia ;Episcopal Anglicana, agulen sustenta
originalidad. gitudndose en medio de la Iglesia Catélica v las
lglesias Protestantes o Bvangelicas.

Debido a la grah - variedad de secétas,. en el pais no se ha
podido  tener datos verdaderos sobre  la cantidad de - nueves
seguidores, siendo una tdctica de los protestantes el guardar
gilencio  aohre ..sus . conguistas para ne  Talarmar” v evitar
reaccxones a la Iglesldu catdélica, como también para nd perder
el apoyo de los palses gue 1los sustentanj ~

El cr901m1ento de nuevas sectas es wuy notorio, aparecisndo
nuevos nombres,como: Luterands, Prebisterianos, Pentecostales,
Bauvtistas, Los Nitios de Dios, atc.

“

e T o

2.1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL CREDO Y LA RELIGION
- VENTAJAS
. L

- Coma ventagas oe ia presendiajde sectas en el pals.
se puede conslderar gue al exlistir cilerta competencia, la
Iglesia Catdlima™ - ssta preccupads ©. v por grrumbar sus
procedimientos del reencuentro de la religion. -

4

1

i
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-  La presencie de los Evangélicos en el paisﬁ ha
significado un aporipe  en diferentes actividades cio-
culturales en diferentes Areas del pais.

- La mnuevas politicas de la Iglesgisa Catdlica so
enmarcan a la no concentracion de la rigueza. a una auténtica
reforma agraria, =1 no pago de la deuda cuando peligra la
gobrevivencia de los pueblos y advierte "La misma poblacicdn
no ha sido congultada antes de contraer la deuda’.

DESVENTAJAS

-, Se partiris de la intervogente HCuadl =s &)l interés
gue mueve a las sectas a invelucrarse en la poblacidn?.

. - . L4 o . , '
Existe un afan politico, hegemdénico principalmente de los HEE-
o,

if

- Loe seguidores aportan econdmicdmente en cada.secta;
atentan con la identidad nacional. " Nuestro pueblo es pobre v
ellos estan =n todos lados sostenidos ror los ingentes
recursos que la suministran las organizaciones del pais del
Norte, dedicados a comercializar hasta con la fe, pero no es
gratis su intervencddn una ves conguistada, la victima debe
aportar del diezmo’.

o,
- Generasa la discercidn social vy  familiar, los conflictos

entre sectas v la religidn catdlica se ssta produciendo.
£
L,villa‘ Lic. Germania Coloma R.
D ) SECRETARIA
A -5 ) /&a ey s &
Ing?XFélikmBaaantes : Crnl. PQ%. Carlos Camtillo

/

Dr. Juris. @ustavo Hidalgo

Lic. Nelson GZalvador
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1. YIZTON HISTORICA DE LA RELIGION

s importants distinguir tres etapas bhien definidas:
eg0  inicial de 1483 & 1573:; Cristianidad Colonial de 1575
10:; La Iglesia en los sigios XIX v XX,

Froceso Inicial en  América - de 1493 &  1B75 pericodo de
evangelizacidn, empieza «on la . nuevae cultura latinoamericana
mestiza, la iglesia toma la iniciativa DO conocer  las
sulturas indigenss,. 2or aprender las  lenguas vy dialectos del
nuevo mundo, en zzte  periodo ze crean  las primeras
Jurisdiccioconss sclegigasticas en Santos Domingo. Panamd, México
v Lima.

Los. Reyes Catolicos, prohiben la esclavitud de lcos indios,
prero  age  establece  la encomiends, gue fus una forma de
explotacidn disimulads v una forma de sexplotacidn y  violacidn
de los derechos humancs.

in este periodo la iglesie entrenta el  inhumano trafice de
negros, s & o 1 tribunal de  la  Inguisicién. pare
salvaguardar la integridad scciel de la =2, se gqueria combatir
la  hechiceriz, surersiicidn; ez impcritante la  presencia del
lacead en iz obra evangelizadora a itravés de cofradios,
organizaciones, fundaciones: Crearon nospitales, asilos,
horfanatos.

Fouador 1508 a 1556
En Quito., en 153%, ge funda el primer convento franciscano con

Fray Jodoco Rike. guien trado la semilla de trigo para gque se
siembre en nuesstras tiesvras.
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v #
Ex 1541, liegan al EBouador loz Padres Mercedarios. En 1545 sze
cres al primer obilspsdo en @Quito, con Monsefior Carci Diaz
Arias. La  lucha de _a iglesia en favor de los indiocs se
axtendid a log campoz sccial. cultural. econdmico y benéiico.

La didecesis de wuito. era la gprimera v dnica de ese esntonces vy
abarcaba todo el verritorico de la Real Audiencia de Quite. con
una poblacién  de 450,000 indigenas. La iglesid reagrupd a los

indigenas dizpersocs, actandoles de tilerras pAPA la
agricultura.
Las oOrdenes miszionerss @ fu : francidcanos, dominicos.

on
suitas, que  atendian a mas de

A
¥
=

agustinos, mer
60,000 habita

&
arios ¥
& 1indigenas gque poblaban Huite ¥ &sus

iad
red

nLe

alrededores, iuego extendieron Bu lapor- Misionera a los
cofanes v exbtensas ko '

onss Crientalss.
il Patron Hegic, consletid en el congunto de privilegios
e los Papae concedieron & log Reyes de Hepeda, a cambio de
que estos  apovaran la evangelizacidn v €1 establecimientce dJde
Is iglesia en Bmérica. ' . '

L auisieion . N
icton ﬁue &l sncargado de preservar la

Ei Tribunal de ila iE
v o de las bu as costumbrés combatiendo la
1

integridad de la fe v,
nerejdis v la idolatris
A
ATz

/ rguisicidrn tuve orvigen en Buropa v
fue creadsa para comba

herejia del protestantismo.

Tmrante 2] pericdo de la Uolonlis, se cr2arcn Varios. coleglos,
la Universidad de San fulgencico (16803-1788Y. Seminario San
Luig, Universidad de 3San Gregoric (18768-1888). Bri 1754 se
establece la primera imprenta, mitigndoss el primer librao
denaminado QDEVQQiQH 5 La Virgs

D

En lo gue se refisre al arte, se hiciaron g@lloaas obras de
arq&xtec*ura comn Logd nasterios. recolevas e . igleslas;
esculturas de he?mgsas wztatuas religissas: pinturas de
imdgenes ﬂe Cristo vy la Vivgen Maris .
in 1568, ze *Jad& el moapLial THespital deods Misericordia de
Muestro peflor . &=n J76% sl hogpicico YJesus Mariz oy
Josa” ’

X . ¢ M
Las misgiones 2¥iIsTaEnTes an ! Qf'&ﬂt# constituyeron

s b
verdaderas Irornteras vivas o goipe constituysd ek
destierro de los Jesuitas de todas las misionss.
El

"Asi termina el siglc
un larsgo reriodo
misionero abnegado. B
de infidelidades, updaswrwd

vods ia* apoios colonial,
eroiszms.  Trabajo
':digana, rers Lambhidrn




3

siglos SIN Y %4 en el Rouador

ha_ iglesis

AL comienzo de la independencia. e produce una divisidn en la
Lglesla, entre log que ggtdn a favor del Hey de Rzpafiec vy los
religliosos que eatan & favor de lea independencia. La
separacisn de Bawaiia, produdo una crisgis del pereonal
selesigatioo v la pérdida del apoyvo econdmico.

Al inlecio del periodo vepubllocano (1822-1862), ze interrumpe
e comunicacidn entre la iglesia v Romse: las  auvtoridades
civileg <uleren tomsar el control de la iglesia. nombran

oblzpos ¥ otrag asutocridades eclesidsticas, se deaspierts uns
codicia por apoderarse de los hienes eclesidsticos. B 184,

Guitc es elevada a la oategoriaz de Arzobispeado.

Garcia Moreno (1882-1885), periodo de libertad, renovacién v
expansidn de la iglesia, realizd las gestiones pertinentss
para la realizacidn del Concordato con la Banta Sede. Bste
convenic tenia como finalidad dar & la iglesia independencia y
libertad. se restituyd la libre comunicacidn entre los obispos
v la Santa BSede v dada a la igleslia ampliocs poderes vy
facilidades vara su reforma; nacen nuevas didcesis: Riobamba,
Ibarra, Loja.

En 1B956-1937, época en la gue e recibe la influencia cultural
v politica de Inglaterra v Francias, nace el Estedo liberal

demacréaticn. L.a Congtitucidn de 18086, inbroduce los=
principios filosdficos de la Revolucldn Francesa. EL nuevo
Eastado ecuatoriano es lalco, establece la separacién de la
igleaia del Batado produciéndose luchas, PUENAS v

pevsecucliones: se dlotaron leves adversas Ccomo:

LAY anula los convenios sobre rentas aclesidsticas.
1802 se cdicta la ley de matrimonio oivil
1904 Leyv de Cultom

cen obras leves como: Ley de beneficencia s
gque  asrrebsta a la lglesis todos los bienss

Ademas ae &
o
Los plantelses educativos de la iglesis pasan a

e
manos  muert
patrimonial

|

poder del Hztado. se prohibe la ensefianza religiosa.

A pwrﬁir periodo de  libertad v expeansion de la
g sia. o me negocis un Modos Vivendil que esstéd
rig wwt@ e facha. Este convenio na permitido

-

= ﬁgra
zomo también
ta aducacicn.

ardotes al pals, para las parroguias, asi
et de comunidades religiosas dedicadas &
misliones del oriente v para que realicen

cbhras as erveflcenclia. oe orean nuaevas didcesis v
arzobigpados, nhay iibertad de culto.

e 1262-1980,
catdlico un
muy'.ﬂnporténziw.

renovacidn, significa pars el mundo
ECfO“me‘Dw v de compromiso pastoral
ia Eplscopal de Medellin v Fuebhla,
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se hacen declaraciones programdticas "Problesmas scobre orden
gocial y politiceo’; "Forjar por une paz creadors”,  VEL
problema del desarrollo’; “Justicia Social”. e denuncisn
estructuras opresoras. explotacidn de los trabajadores,
defiende la dignidad de ls persona humana v sus derechos.

La iglesia fundd  la Sociedad Artistica Industrial de
Pichincha, aue luego se transforma en la Confederacion de
Trabajadores del Ecuador (CTE). Igualmente se funda 2l Centro
Catdlico de  Obreros que luego se oconvertiri an la
Confederacion Houastoriana de Obreros Catdlicos {(CEDOC)H.

Es de mencionar gue & partir de la revoluecidn liberal, vienen
al Ecuador las primeras sactas protesbantes, con una
penetracion lenta, hasta los afice 1948 a 19H2 en gue fue
presidente =1 Sr. Galo Plaza, guien abrid ampllamente las
piaertas a la entrada de toda clase de sectas y denominaciones
protestantes. En la actualidad el 90% de la poblacidén es
catdlica v el 10% otro tipo de religidn.

Z. INCIDENCIA DE LA RELIGION

81 miramos el Mapa Mundi, con la localizacidn de las
religiones, encontramos aue los paises menos desarrollsados son
los <que profesen la religidn catdlica, en tanto gue auienes
son protestantes tienen un mejor nivel de desarrollo, por lo
que podemos deducir 9ue la religidn ha  influide en el
desarrollo socic~econtomico de los pueblos. :

Sin embargo no podemos desconocer el aporte de la religidn
catélica en  la época de la colonia, a través de los obrajes
con lo cusl sge transferia tecnologizs, la BEsouela Quitefia gque
rermitid convertir a nuestra gente en grandes artistas. =In la
spoca de la oolonia lo econdmico fue de la mano de 1o
palitico. La iglesia catdlica estaba en comunidn con el
latifundista, a pertir de la teoria de la libertad se han
separado.

Bl congervadorismo ge girvid de la iglesia catdlica, los curas
v monjas tenian un papel decliszorio en las elecciones.

Las otras sSectas se basan en el podey econdmico, dueflas de
transnacionales. televisidn, cadens de teléfonos.
transferencia de tecnclogis, salud, ha establecido comedores,
campamentos, se ha preoccupsdo de los centros de retiros.
desarrollo agricola o comunal, educacidn, salud, a través de
diferentes programas, preccupdndose mas del individuo.

Hay criterios gue las sectas ¢ agrupaciones provenlientes de
loa Estados Unidos =son fundamentalisztas, divisionistas v sestéan
5l servicio de intereges nortsamericanos, v que sctualmente
combaten a la Iglesia Catdlica. Exizte un gran aporte de
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dinerc para los diversos programas, realizande unae  labor
progelitista v divisgionista. Al momento las iglesias
evangélicas o protestantes del Ecuador estén conformadas por
unas 1580 congregaciones "maitrices’ a4 méds de otras 230 iglesias
indapendientes, slendo la mayoria ansxadas a misiones
norteamericanas.

La comunidad evangélica ecuatoriana hae ido en aumento, consta
de unos 350.000 creyentes v ocupa el segundo lugar después de
la Iglesis Catodlica. Cuenta con 820 pastores, ha eregido
cerca de 2.000 templos v mantisne 454  ingtituclionss  de
bienestar social.

3. SITUACION ACTUAL DE LA RELIGION

En la actualidad vemos la gran incidencia  que aegta
ejerciendo el protestantismo, a través de las diferentes
sectas gue han venido al paie ¥ s& han introducido
gspeciailmente en los sectores indigenas, en el oriente v en
otros sectores del pais: en donde han establecido algunos
programas sociales de agistencia, tendiendo a buscar el
bienestar del individuo. A esto hay que agregar la gran labor
evangelizadora que realiza fundamentadas en las doctrinas de
la Reforma Protesbante gue ge resume en los zigulentes puntos:
- cada crevente puede interpretar la Biblia con libertad:

- la salvacidn se debe a la fe v no a la mediacldén de la
iglegia, por tanto la salvacidn =g soberana y graiuita;

- todos los miembros de la iglesis son iguales, de tal manera
que desconocen las Jerarquias eclesidsticas; 8

-~ la Biblis tiene un mensaje nuevo y sus engefisnzas-pueden
aplicarse a todo momenbo histdrico:

- los fielesw estdn llamsadeos a participar y a decidir sobre la
iglesia y sus representantes entre otros.

La lglesia Catdlica al momento estd en crisis, ha perdido
hegemonia., no presenta planteamientos c¢laros, existe una
susencia de valores. El problema nace del nlicleo familiar, =i
la familia estd en crisis. logicamente que la iglesis también
estd en crislis.

La JTglesia Catdlica =me ha dado cuenta de la pérdida de
terreno, ahora 2std  incursionande en  los grupes indigenas,
trata  de imponer Ui ouevo  programa evangelizador, =& han
formado grupos carismidticos gque han empezado a leer la Biblia
a nivel familiar v tratan de entender dentro de zu ntcleo el
mensajse gue gquiere Lransmitir.

Se  itrata de modernizar los actos religiosos, en los  gue
marticipan no solo los de las drdenes religiosas, sino también
todos los miembros de la comunidad.

s importante destacar ocomo los baha is han logrado coavertir
a v fe, a nada menos gue treints mil ecuatorianos,
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cransformando en la tbercsre minoria religiocsa del Ecuador, con
un éxibo irmusitedo. Los bsha is poseen uns poderosa  emisors

localizada en Otavalo. Ei dingeniosc manejo de esta radio
brindande servicics & La comunidad, permitiendo gue los
campesinos envien loo mensajes Jue dessen, igualmentce

facilitan las instalaciones para gue el Minisberic de
Agriculturea o 21 Instisuto Antropoldgico de Obtavalo, realicen
Drogramas ¥ den conB8ejos a los canpesinos. Otra causse para su
Zxwity en el Bounador. =& la importancia aue, en la teoriz v an
i1z préctica dan a la mujer.  Otro punto importante constituve
zu actitud frente & las demds religiones: ellics recalcan en
; pocas diferencias cue  aexisten entre las dimtintas
a8 religicsas; insisten eén las similitud de todas elliass
- Gdo en el kgggeo comin de lograr la fraternidad, el
~a wnidad de todbs los hombres. Ante la savalancha de
had cue se gutoprocidman como "Unica v verdadera religidn',
Spta uYeaica gn cambid tolerancia. Esta actitud consideramos
sue ha incidide en la Simpatia por esta nueva fe.
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1. EISTORIA DE LOS PAPTIDOS POLITICOS EH BEL ECHADOR

5i bien los partidos politicos propiamente dichos comenzaron a
organizarse recién a fines del siglo pasade en  nuestro pals,
sinembargo como grupos de orientacidn politica gue defendiendo
ideologias y sus ©propios intereses ocondmicos en especial,

existiercn desde los comienzos de la RepOblica.

Los terratenientes serranos constituidos dJdesde muche anktes de la
Independencia, en su mayoria por miembros de la Iglesia Catdlica
de Jesuitas v Dominicanos, guienes agruypadcs con  espafioles v
cricllos también terratenientes, formaron asociaciones de hecheo
con wmna orientacidén de tipo conservador aliada a los intereses
de la oficialidad del ejército gue luchdé por la independencia,
guienes implantaron una politicaz econdmica proteccionista de la
agricultura para consume interno, v de la incipiente industria

durante casi todo el siglo XIX.

Es Gnicamente a fines del siglo ¥IX, con las luchas revolucionarias
de Eloy Alfaro respaldedo de los tervatenientes de la costa, que
siguieron la tendencia liberal con una proyeccidn econdmica de
libre comercic agroexpotador e impotador, gque transformaron las

tendencias econdmica, politica v social del Ecuador.

Legalmente, los partidos politices en ¢l Ecwador se constituveron

a fines del sigle pasade y comienzos del presente, asi:
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Comp astercsdentes del Partinds Cooservador en <l Beoeador, tensnmos
=l Progrens  EBmpurliczame de 1883 orgemizado y redoctado por los
miembros de L& lglesia Caobdlicsm em <l

Ty SETTEOS 3

S

ng  mositieran: "erecnos us la soheraodas emans de Dos, dosfio v
44 ¥

o Llibertesd individiezl, de Iinpremiaz, de
8

repaiblicans, impiokabd lhid=d de

asaciacidn, & la

diomiailie, eoto.

mm  IEEBS se omstitupd la  Sociedad  Catdlicn Repablicams, gue
praprgnaiz 1o conservaciém del owden vy de Ia paz, la defensa de
los primcipicos religioses v polfcices, desterrer las ideas
liberales. Smns princdpales representapies geren los Obispas de

Cuzmea: Josm Ledn Mera vy Jelio Teher, eptze otros.

Bl Pariidss Ldlesrell

Comn antecedente podemos memchomsr la Ssoledad  Dwbicomsscvadora

establecids en Coenca en 1876, formada por ua grpo de intelectwsiles

libres pensadores, de s clase nedia alta. Peskericsmente se foommd

la Socieiad Liberal Demsordtics em 1833, qoe s fronsfommd em la

Cociedsd Ldberal Bepublicama, para en

emp 1925 en la de Goaysgqumill,

Lz Reforms  horeria, 1o

1]

e
i SR

I

oriemiaside  amicicl v la  separzoddm

antre la lglesia y =1 Ost



Bl Partido Sccialistas

Lo influencia de las idess de las revelucicszes de Kasia y de Héxico

v la divelgacidém de las ideass de HMarx, lLlevd a2 un grupo de

&

incelectus .8 ecustorisnes a la fuerdscidn del Pertido Social
Dem&crata em 1927 v posteriorrente =@ Partido Socialista em 1928
que represemiabs los intereses de la peguefia burouvesia vrbapa vy

R

de la clase obrera y cazpesina.

tn la misma década de los a:ﬁa.;; veinte se hicieron los primerocs
plantesmientos comunistas tendientes al "derrocamientoe del régimen
capitalista v la revolucidn social®, orgapcizado por intelectuales
vincnlados a la vida uwniversitaria v obreros, dezerrollando las

ideas revoluciomarias de Marz v los arories de Lenin y Meo.
Giros Pertidos Peliticos

Siguiende lIas tres tendencias bhésicas dal Partido Comservador de
derecha, del Partido Libsral de centro v de loz partides Socialista
y Comupnista de izguierda, se han vesido comstituyendo en el Bovador
diversoes movimientos vy luego partidos politicos, tales como:

7

Dentro de la tendencia de los

Booidn Revoluciomaria Haclonalista Fouatoriams (ADNE) a fimes de
la década de los aficos cuarenta: =1 Partido Socizl Cristiamo {PSC):

en 197% la Demccracia Popelar.



con la tendenclia de centro, siguiendo los lineamientos del Partido
Liberal, se organizd el Partido Nacional Revolucicnario; el Frente
Radical Alfarista, la Coalicidn Instvitucionalista Democréticas

el Partido Demdcrata vy la Izguierda Democratica.

Dentro de la tendencia de izguierda del Socialisme ¥ Comunismo,
se formaron partidos como el Soclalistz Revolucionario; URGE; el

Movimiente Popular Democriatico; el Frente Amplio de Izquierda.

El Populismo

El Populisme se desarrolld en América Latina en la década de los
aflos treinta y la de los cuarenta en el Ecuader, surgiende de las

ideas del fascismo italiano y espafiol; y del nascismo alemén.

Algunos historiadores vy socidlogos consideran gue el Dr. Velasco
Ibarra fue el primer iider del populismo ecuatoriano, guien habria
de ser cinco veces Presidente de la Repiklica, apovado por las

"masas desprotegidas” de los suburbios y del campo.

Bl populismo aparece realmente con la fundacidn del Partide CFP,
Concentracidén de Fuerzas Populares, establecido por Carlos Guevara
Meoreno, cuyo ideario "ne conservador, ni liberal, similar a los

partidos nacionalistas de Europa y al Peronismc Argentino.,”

Desde 1960, &l CFP pasd a ser liderado por Assad Bucaram, quién

facilitd el triunfo de Jaime Roldds en 1978 vy come consecuencia



de la disputa entre estos dos lideres, surge el Partido Roldosista
Ecuatorianc de 1la misma linea politica, aungue con una estructura
partidista de un solo lider {Abdalad Burarém} y su familia en la

clipula.
2. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA DEMOCRACIA

En el mundo politico contemporaneo, es tan sustancial la influencia
de los partidos en la dindmica del proceso del poder, gue los mismos
han llegade a ser considerados por la doctrina como verdaderos

drganos auxiliares del Bztado.

La ley de Partidos Politicos en nuestro pals fue promulgada mediante
decreto No. 2262 publicado en el Registro 0ficial No. 535 de 28
de febrero de 1975, constituyéndose en el primer esfuerzo en el
palis por regular efectivamente la actividad partidista y por

garantizar el fortalecimiente y desarrollo de las instituciones

democraticas.

Dentro de la Seccidn VI de la Constitucidn de la Republica, el
Articule 36, garantiza el derecho de fundar partidos peolitices
y participar en ellos en las condiciones establecidas en la Ley.
El Articuloc 37, dispone gue Unicamente los partides politicos
reconocides por la Ley pueden presentar candidatos para una eleccidn
popular. Para intervenir comc candidato en toda eleccidn popular,
ademds de los otros requisitos exigidos por la Constitucidn, se

requiere estar afiliado & un partide politico. EL Articuls 38,



wtn

dispone gQue para que us partide policice g&ééa ser reconccido
legaimente e intervenir eé‘ia vida phblica del Eduwador, debe cumplir
los siguientes reguisitos: sustentar rinCcipioes docirimarics gue
lo imdaviduaalicen vy uon programa de acc:don velitica en consonancia
con el sistema democrético: contar con 2! ndmerc de afil:ados,
estar orcanizado & escala nacional y obtener en las elecciones

2l cuoclente eiecteral.

a Ley de Partvidos Politicdos y la Constitucidn afianzan en el pais

Pt

un sistema de. partidos gue vigorice la  institucionalidad

dempcratica.

Los partidos politicos fancionan come canales de expresidn de los

anhelos vy aspirac:oness latentes en =1 ambiente social; éstos dan

forma a las diferentes opciones gue se

=septan en la conduccién
de los intereses individuales, grugeles o pacionales; de alli,

su importancia como Organos intermedios anitre 2@ pueblo ¥y el

v

goblernoc.

‘Lamentablemente, en nuestro pais, log orrores 4e les partides
politicos, tales comc los “cambios de camisetas®, las “compras
de conciencias®, las "cuotas de poder®, &l "clientelisme politico®,
etc, ete. han ocasiconado gue <l poebkle  eceuatoriance  pierda

credibilidad en ellos y se hayan i1de alejendo cada vez mas de la

realidad de ese pueblo, de su sentiwmiento populsr v de su principic

u objetivo fundamental, de ser los intermediarios entre el oueblo

1

£

L

r el gobiernc.
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Los partidos politicos son considerados hoy, Bno solamente como
instrumentas insustituibles del goblerns representative, sine como

elementos esenciales a tode sistema politico.

Existe vura clara relacidn entre la estructura del poder econdmico
determinadoe por la distribucidn de la rigueza y el ingreso, ¥y gue
estd representade en las clases sociales vy en Los grupos de presidn,
cen los partides peliticos, los mesmos gue se vinculan a esas
estructuras vy adoptan ideologlas gque interpretan sus intereses.
Las clases socizles, grupos de pruesidén v partidos politicos

interactian para c@fiseguisr, el control del noder estatuido en el
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In base a los partidos se manptlens  la vids de un  EBstado vy
s501 éstos los GuS han robustegiao las instituciones
democrdbticas como son las funcilones v organismos del Estado.

1t

Los primeros atishos rartidismo de  la ervs republicana. el

ongervadurisne  hacs 50 presencis con &l nowmbee de  Partido
CéiJLlcO Republicano, COMD UYE EHRDYEsion de demcoracia
rellgioss,. por tanto - wdentificaba oo z Cavdlica v
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tomec  una respuesta sl detericre ideclsgice de los  partides
politicos de s=atonces. en los dltimos 40 afios ha  hecho
presencia el populismo”, primero =l Velasguismo., luego el
C.F.P. yv el PRE. Estz "tendencia” tiene sus rasgos en l1deas

quiméricas socialigantes: v. algo mesdanico.

El velazguismo hizo presencia politica en el pais por el
carisma de su  lider. doctor José Meris Velasco Iharra; en
momentos de desoyisniacidn populzr ¥y de sucesos politicos
desestabilizadores; acontecimientos producto de una mal
praciilecada democracis sustentada en el wvicio del fraude
zlectoral. Lo figura ocentral de este movimiento noe tuve una
identificacion ideoldgica definida. Opueste & los partideos
voliticos, descarnadamente los atacd v les veneld en las wrnas
cuantas veces fue candidatc 2 la Presidencia.

Luego de su  Gltimo gobierno, democraticeamente .electbo, se
proclamd dietador, derrihado luego por Fuerzas Armadas,
COmEnNzZayYon a surgir nuevos movimientos politicos, a méds de los
existentes. aue fueron tomando forma de partidos, entre ellos:
Izguierda Democratica, Democraciaz Popular, el FRA, FADI, MPD,
APEE. PRE v los que vya existian: Conservador, Liberal,
socialismo, CFP, Social Cristiano.
Sin lugar a2 dudas, terminada la dictadurs militar en 13979, con
izas elecciones  libres v dericerdticas. se entrd a una nueva era
democratica en iz gue contribuveron notablemente los partidos
politicos. ‘

= U

Es evidente gue el psis & hecho frente a2 un sinntmerce de
favatares de todo orden, politicos, escondiicos. socizles, pero
‘sus institucicones demccraticas hoan permanecideo s6lidas, v los
partidos politicos & su turno, han coadyuvado para aguello.

2. LA DEMOCRACIA Y I0S ?ﬁETiEQS POLITICOS

Hay un paralelismc entre Democrsach v Partidos Politicos.
HJarece ser gue democracia v opartidds conviven.

gu

Con la expedicion de ia Ley de Partidos Politicos gue buvo por
€

fin robustecer la conciencla politics 1 ague la democracia se
afiance en base del debate idecldgics: vy de principios. Pero
al decir de muchcs analistas, aun no se  han obtenido
resultados alentadores: es todavia ooy temprano  para gue  la

respuesta sea Sptima.

Se dice gue en el pasade, las wictaduras se dieron por
ineficisncia de los partidos politicos. por falts de formacidn
politica del pueblo. Ausencis de un  lider

& PEZEZ0 que orlente ia
conciencia partidista afin con  los wcocvimisntos de@l@glcms

modernos (8in sxtremismosi.

La lucha de lintereses particulares hs scbrepuesto a los

intereses colectivos. Lo gue Lz orovocado una pugna de

poderes dando &l traste con la naciente demogracia: pero

ventajosamente parece gue en nuestio o 21 vivir una década

de democracia 'ésta se consolida a pes de los antagonismos
N ! . ‘

N )



aue la clase politica tuveo en clertos momentos. be debe
mantener la democracia por ser la voluntad soberansa de un
rueblo, evitando gue ésta se detericore vy de asidero a
gobilernos de hecho.

Pero, hay uns cuestion de fondo: intereses de los grupos de
pregion: ambiciones de cilertos politicos; la dnmoralidad de
ciertos sactores tanto piblico como privado, puede sccavar las

bases de nuestra incipiente democracia.

-
- DR. RENE CARRASCO B. DR. RAUL MANOTOCA

ASESOR SECRETARIO
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ING. JAIME GORDON

TCRNL.EM. VICENTE MARTfNEZ‘

LIC. GERMANIA COLOMA
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- ANTECEDENTES HISTORICOS

Los partidos politicos han tenido manifestaciones a través de
1la historiz wcon Bolivar, San Martin vy otros para
posteriormente cantrarse en dos grandes partidos, el
Conservador ¥ el Liberal, caracter:izados sstos dltimos por
paertenecer a la burguesia de la Costa v los otrvs a. la clase

terrateniente de la Sierra, esta estruciura politica -parts de
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Iz independencia ¥ formacidn de la Reptblica, en 1830,
influenciado por la Iglesia gue origind la confcrmacidén del
Fartido Conservador como la primera manifestacidn politica, v

gus tuve coIrEn imperianciz ex las comsolidacion v desarroallo

Dz esta msExerz L3 vids clitica de osa dpoca  esStuvoe
niluenciada por los aconteciprantos ocurridos en el mundo, lc
cual tormd ¥ orizirs perfiles v mstices de 1ntereses de clase.
de =3tz Fforms 3= nodria afirm&r an térpincos de orgaiizacidn
pcliTica - Ton caracTeres de partide alecanza un nivel de
cegarro>llio més clare a partir del sigle 1¢, a través de varios
movimlientos ¥ &grnpac;omes; gue denominados de distintz forma
INICLarcn un procese de convergencia politica, por lo cual
zoco a poce g2 fue dando un mayor grado de concilencia politiea
¥ de orcanizacidn partidista, surciendo de estsr fopms
rovimientos pollt.cos de clars orisntacidém sccial {omo el
T:irwido Scoiazlists Fcuatersane nacide por un despertar de la
Clase Obrerz e Imspirade por 13 Fevolucidn Rusa de 1917, coamo
ume alternat:iva a L& Sificil sitiuacidn politica v ecandmica de
ege snionces; posierilormerte se -nscriben en la vida politics
del Pais otros movimientos v partides como: ﬁ@vimiént@ryapﬁﬁﬁr

Democratice, Part:ido Comunista. etc.

Zel Partide Conservador con el Liberalismo, hecho este gus
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sucedid desde un aspecto laicoe, va gue desde un puntoc de vista
wdeclidgrce ¥y pelitico no existian diferencias sustanciales.

De esta forma, ¥ durante la vida Republicane, hasta los afos

¢ca principal fue la presencia v hegemonia
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ds Taudillismos ooliticos, coro:- Floreanismo, Garcianlismo,

Jullarisme, VYelascuisme 7 el aparecimlento sin llegar adn al

Fgsteriorments ¥ en las dltimas décadas la Scgcial Democracia
representada por ia Izguierda ngocrética, ¥y la Democracia
Cristzanz han tenido influencia gravitante, no solo en. el pais
S1nc 20 AmérIcs Latina, sl bhien estas 4os corrientes pueden
ser 2siml’.adss COmT expresiones politicas afines, nc es menos
cier<s <ule sus  origenes, deoctriras e  ideclogias  son
éiferentes.

;
SITUACION ACTUAL
Tebeémos refzr_racs a partir de 8T8, afic de la realizacion del

referedim, v que anird en vigencis a partir de 1979, donde la

il

Consiitucidn Politica del &stado introduce campbios
sustanciales z# la vida politicea, econdmica, socral ¥ cultural
del pueblc - ecuatoriano, mediante la introduccidn ge

modificaciones a2 lz Ley de Partidos Politicos, elemento

t4

importante para gue los Partides Peliticeos havan madurado en
buena medida su comportamientc doctrinario e ideoldgico,
tomands Conciencia de gue la Democracla €35 un proceso en

maduracicn, fortalecimiento v tecnificacién continuc ¥
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arménico para el bien de todes sus habitantes, de esta forma
los Partidos Politicos con base ideoldgica son contados;
mientras gue la mavoria de estos responden a intereses
familiares o de grupo, ¥ no a un pensamiento politice,
1d20légico v doctirinario de conzunto.

Cabe destacar que en estos ultimes afics la participacidn de la
mujer en la vida politica del pais es de singular importancia;
asi, como de laz uventud, pero sinembarge de los aspectos
positivos manifestades en los Part:idos Peoliticos estos
afrontan grandes opreblemas, como es la partidocracia,
hegemoniez de personas o grupcs e personas en la direcc:idn o
conduccidén de. Partido, sip permitir el funcionamiento v
desarrcollo de una verdadera democracia. Estas falencias ¥
debilidades en algunos partidos sen rescatadas, pero 1o cierto

es que en la actualidad existe una preliferacidén de Partidos

"t
e}

il

cs , gue &~ vez de fortalecer la democracia interfiere

{

1
-

b
[

h v consolidacidén de 1z misma,

Cila

ot

N Procesg de crecimiento

)

politizando las Instituciones Publicas del Estado, deformando
el verdadero principlo ideoldgrco ¥ doctrinario de lo gue debe
iser un Partido Politico, heche gue ha determinado duve las
personas no voten por Partideos Politices, sing por perfonas o
catidillismos populistas.

Otro aspecto importante en la vida politica del estade, &5 gue

s

las corrientes partidistas se han internacionaizs
gravitando enormemente en las decisiones politicas internas du

los paises, en espec:ial en los de meror desarrolle econdmico
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¥y sgcial; hecho este para que lcs partidos polit:

atraviesen graves crisis, principalmente por la insatigfac
de las necesidades bdsicas de la poblacidn, gue en campafia

electoral son ofrecidas, Vv en la practicsa quedan como Simples

4

ofrecimientos de campaia electoral.

?ERSPE%:TI‘%AS

Lot Partzdeos FPolitizos Zel Ezuader presenitan un creciente ¥
aceierado agoiamiento de sus principios doctrinarios e
ideciogicos, fendmeno este gue tiehse sSU origen por la forma o
modelas de gobierno aplicadcs, lo cual se ha dado en gran

med:idia por gue ne har caminado 21 ritmo de lo que abligan ias

’]

socdzedades modernas en constante crecimiento de sus economiasy
como tambilén por la infliuenc:ia manifestada por los cambiol
citados en el mundo, en especial en las gxan@gs gatenci%%
come la Unidén de Reoublicas Socialistas Séwiéticas
Unificacidn Alemana. v 2l resto de paises Saaialisﬁﬁsrﬁurepe@ﬁg
Orientales.

Estos acontecimienzos llaman a la meditacidén e implantscidn de
una-fauténtica democracia, como un sistema dé derechos
personales, civicos, socilales, politicos, que otdigue a 8us
habitantes la 9051biiidad de convivenc:a interna, mediante la
pafticipacion libre v democridtica de todos los entes
politices, sean estos: fuerzas Armadas, Iglesia,
Independientes, Trabajadores, Organizaciones Sindicales, elc;

para que sclo de esta forma logremcs La unidn de los pueblos,
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defendamos nuestros valores, vivamos pacificamente con
dignidad. con perseverancia vy con esperanzas de libertad,

justicdia, pProgreso vV paz.
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SINTESIS DE LAS QOPINIONES VERTIDAS EN LA DISCUSION.

i. Los Partidos Politicos han tenido una evolucidn a-
corde con la Historia y con los grandes acontecimientos
de la Humanidad. Las tendencias politicas originales de
el pais se remontan casi a su fundacidn; sclamente e n
la década de los afios ochenta se dio el primer intento
de establecer organizaciones, perco fue rebasado por el
advenimiento de la Revolucidn Liberal. Fue en 1920 cuan
do los partidos politicos ecuatorianos se rveagrupan vy
buscan organizarse; alli se dio la reorganizacidn del
Partido Conservador y del Parcido Liberal . Bajo estas
dos corrientes politicas el EHcuador se mantuvo en U n
buen tiempo, dando incluso lugar al aparecimiento de un

movimiento progresista entre Conservadores y Liberales.



Durante este tiempo se suscitan acontecimientos su
mamente importantes en la vida politica de la Repiblics
la Revolucidn de los militares jdvenes conocida como Re
volucidn Juliana (1925}, en cuyo periodo se consolida
la Democracia (1925 - 1940) v tiene un repunte en el mer

cado internacional con la exportacidn de cacao.

Posteriormente surge la figura de un hombre caris-
matico v lider populista, el cinco veces presidente ,
Dr. José Maria Velasco Ibarra , el Sr., Galo Plaza Lassg
el Dr. Camilo Ponce Enriguez, insignes gobernantes, gue
proyectaron al pails hacia la consecusidn de mejores lo-
gros para la sociedad; durante este periodo empieza nues
tra produccidn v exportacidn del banano al mercado mun-
dial ( 1960 ).

En 1970 se inicia el boom petrolerc hasta nuestros
dias, con hechos vy acontecimientos politicos , como las
dictaduras militares y el retorno a la vigencia de 1la

vida democritica con los gobiernos comnstituidos.

Bajo la influencia de la Revolucidn Rusa (1917} se
funda el Partido Socialista como una tendencia del mar-
Xxismo que busca alcanzar vigencia en los albores de: la
vida republicana de nuestro pals . Derivaciones poste-
riores de su arbol genealdgico,aparecen en la contienda
politica partidos como el FADI, MPD , agrupaciones que
no han tenido representatividad en el contexto politico
ecuatoriano . Durante este largo proceso se puede adver
tir que nuestro sistema politico carece de principios i
deoldgicos - doctrinarios que se sustentcen en una ideo-
logia clara , gue tengan una estructura partidista: gue
presenten alternativas vdlidasg; tien=n como Gnico obje-
tivo la captacidn del Poder bajo cualguier método o

circunstancia,.

En este periodo se advierte la presencia de diri-

gentes politicos a los gue se les podia denominar como



caudillos, cacigues , duefios de las agrupaciones politi
cas que ostentaban estas dignidades por ancestro fami-
liar o por nerencia politica a través de diversas gene
raciones. De ahi gque es importante sefialar gue en ague-
lla época todas las situaciones andmalas dan lugar a lu
chas intestinas, cuartelazos, dictaduras , siendo nues-
tra Democracia fragil, vulnerable va gue carecla de prin
cipios ideoldgices vy sdlo se pretendia llegar a gober

nar inclusc en contra de los intereses <=1 pueblo.

Debemos anotar gque durante este perlodo , y hasta
1900, la Iglesia tuvo un rol iaportanie en las grandes
decisiones y vigencia de los regimeunes politicos , vy a
gque en aquella época la Iglesia tenia =1 carédcter de im
positiva, ante lo cual ha ido evoluciuiando y enel tiem

po actual es de consulta.

De todas maneras la Iglesia ha tenido una partici-
pacidn muy importante en la evolucidn politica del Esta
do, va gue la influencia gue ha tenido vy tiene es de vi
tal trascendencia en el quehacer pollitico del pais ; se
establece gque a raiz de la Revolucién Liberal disminuyd
notablemente su ingerencia en las grandes decisiones
del Estado.

Es menester sefalar gue todos estos acontecimien -
tos histdricos han permitido ir cimentando la vigencia
de los partidos peoliticos, lo gue ha determinado que el
pals se enrumbe bajo un sistema democritico estable .
Cusndo entrd en vigencia la Constitucidn de 1967 y sus
leves conexas se realizd una reinscrigpcidn partidaria ,
con la que se elevd drasticamente el nimero de organiza
ciones politicas legalmente reconocidas. For fin con la
vigencia de la Constitucidn actual v la lav de partidos
se establecid lo que podriamos deuomilar un régimen

legal de partidos.



2. Los partidos poiiticos a través de la critica ideo
légica, de la accidn politica v de la agitacidn social,
han ejercido una influencia en muchos casos decisiva en
la tranformacidn del Estado. A pesar de ser una Democra
cia joven, incipiente, ha incentivado el espiritu civi-
co de los ciudadanos, la confrontacidn leal de las ide-
as, ha cimentado y ha robustecido el sistema democrati-
co como una de las mejores expresiones de convivencia

racicnal.

En la época presente es imperative dadas las cir-
cunstancias del avance tecnoldgico cientifico , que las
sociedades se desarrollen, que prevalezcan los precep -
tos idecldgicos, gue se concienticen ideolégica y prac-
ticamente las organizaciones parvtidistas y gue al inte-
rior de ellas se discutan democré&ticamente las ideas vy
los conceptos para encontrar las mejores soluciones a

los grandes problemas nacionales.

Los ecuatorianos de cualguier condicidn social, de
bemos luchar para mantener el Sistema Democratico y la
vigencia de los Partidos Politicos, a pesar de no tener
una Democracia plena participativa, que posee una serie
de deficiencias, pero gue en si repregenta lo gue guie-
re la gran mayoria del pueblc ecuatoriano : vivir en

democracia.

La vigencia de los Partidos Politicos en el Ecua-
dor constituye la negacidn del individualismo y la ins-
tauracién del pluralismo idecldgico, gue reconoce la va
lidez del pluripartidismo politico , un avance del par-
tidismo sobre el individualismo y un intento juridico -
de organizar la participacidn de la sociedad en los a

suntos del Estado.

Todos estos hecheos vy accntecimientos han contribul
do para que el pais escoja su verdaderc destino,que des

pegue en conguista del suefo anhelado de todos los ecua



torianos, de un pals emprendedor, pujante, agmgﬁggﬁﬁg.a
la solucidn de las neces:idades de la poblacidn; g =" -1
de que los partidos politicos estédn circunscritop poriia
necesidad de acelerar la evcolucidn, no es ppsibleée queen
un pais como el nuestro exista multipligidad de part:
dos como sehal de coaliciones personalistas , antes dgue

de interes por los reales problemas del Estado.

En tal wvirtud el gobierno central, los partidos pu
liticos, los gremios de profesionales, las organizacio-
nes de trabajadores, campesinos, maestros, en forma or-
ganizada y constructiva deben aportar para mantener, fo
mentar, organizar los Partidos Politicos ya gue repre
sentan a losgs hombres, a las instituciones y gque son e:

fruto de nuestra sociedad.
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1. Relaciones leboralses en el sechor piblico

2. Belaclones laborales en el sector privado

Con respecto a las relaciones leborales en el
sector publico, es conveniente indlcar dque exisben dos
Eyupos de trsebajadores, unos  gue =e encﬂ%ntran
amparados por el Cédigo de Trabajo ¥y otros por ila Ley
de SBervicio Civil y Carrera Adninistretiva; es @ an el
primer caso lo gue ha dado lugar al aparecimienio del
gindicalismo en el sector piblico, sindicalismo gue ha
ido creciendo vy  fortaleciéndose en términos de
exlgencias y desmedidas pretensiones gue lo han
convertido en la actualidad en un verdadero obsticulo
administrativo para el desarrollo, en un verdadero
desafic para el gobierno. El sindicalismo también ha
determinado el aparecimiente de trabajadores gue
regpaldados en contratos colectivos tlenen mucho més
beneficios «que los obtros trabajadores estatales, dando
situaciones tan injustas como aue profesionales ganen
muacho menos que auxiliasres de seprvicios, se establece
entonces un sistema salarial. en el mismo sector
publico totalmente cadtico y absurdo.

El origen de este problemsa estid en la micma
Congtitucidén Politica del Estado, dus an el articule



125 consagra la sindicalizagién ds Lag trabel ]
como vatificacién del derecks de ok placitu v
teniendo como obletiveo fundamential velpr wpor la
permanénte capacitacién de los twabsjéisives, en ol el
derecho de sindicelizaclén es adecuado ¥ necssssio en
el esistema laboral, el problems surgs on el seobor
pablico cuando loe sindlicateos adaunierern un podsr  tal
que condicionan el funcionambento mismp de diversos

servicios esgtatales a la firma de ambiclosos combraios
colectivos que no guardan relacldn don 5k oyl
econdmica del pais. con el pregupussto @ de susp propiss

instituciones.

También en 2l sector piblico hay solo ciavias
instibuciones gque puedehn sindicallizares e incluso solo
determinados empleados piblicos. esto realmente ha dado
lugar incluso a interpretacliones de la ley con el afén
de conseguir los beneficlos cisrytos que determinan el
pertenecer a un sindicato en el sector pablico.

El hecho de gue la sgindicalizaclidn piblica saa un
obstdculo administrativo para el desarrollo del Esvado
asi como POY  ®mer un  mecanisno gue defiende la
ineficacia determina gque no ge esté de acuerde con la
sindicalizaclon en el sectoy pabllco; tambidén se
argunenta el hecho de qgue la sindicalizacidn protege al
trabajador del empleador, lo aue no &8 necesario en
caso del IDstado-patrono.

La sindicalizacldn hia conducido ademnas &, iyy)
resquebrajamiento de la unidad laborsl en &1 sector
plblico va gue ha creade una injusta tabla salarial gue
discrimina a muchos trabajadores del sechor.

La sindlcalizacidn sin embargo es un devecho des los
trabajadores, derecho gue debe ser defendide por lo gue
represents en las rvelaciones obrero-patronales, lo que
sucede es aue en gl s=ector piblico, donde la
sindicalizacion bambién es necesaria, no se han normado
esbos procedimientos de sindicalizacidn lo gue 1o ha
convertido =¥} 1N sindicalismo exigente ¥
desproporcionado.

La esstructura d<de la sococledad scoustoriana con  sSus
desigualdades, con Bu caracier autocridtlico ha llsvado =z
concebir un Eastado paternalista gue ez la Ffigura gue
egtablece laps relaciones obrero-patronales. bajo este
contexto l1a sindicalizacidn ha side wuwnidireccional
slempre pidiendo més vy méds al Estado e incluso
consagrando 1 ‘derecho” a dar cada vez menos al
Batsdo: basta estudiar los términos de los conbratos
colectivos del sector piblico para demostrar lo dicho.

Actualmente se habla dentyro del Droceso e
modernizacion del EHstado, de una reduccidn del nidmero
de trabajadores del =ector publico, 1o gue an
definitiva implica una disminucidon de los gastos

corrientes del Istado, medida scondmica covuntural
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acorde con lo planificede por el Uoblerno del Ara,
mixto Durédn Balldn. Pero considérage qgue  egts
reduccidn de la Dburcoracla debs asey galectiva
fundamentalmente téenlica, va gue hay gue pensar gus an
nuastro pais con una albe tesa de desenples, dzte pusie
ser un factor gque agrave la situacldn, al zroblems
social.

Bl Cédigo del Trabajo es en Houador una fiel copla de
igual cuerps legsl de la Hepiblica Hexlcana, pero
contrarisments & egbta segundea en nueatro pals no hs
sufrido la légles evolucidn que Be rTeguisre en  ls
actualidad en gue las relaciones obrero-patronalies
tienen en el mismo sechbor piblico obtra dimsnslidn v
otras implicaciones Estado moderno v progresista.

En lo gaue respecta al segundo punto de disousidn
que me refiere a las relaclones obrero-patronales en el
sector privado, vale la pena comenszayr indicesndo que
tanto el sector privaedeo como el sector pdblico han sido
incapaces de generar las fuentes de trabajo necesarias
para la creclente poblecidn ecustoriana.

El wmector privado ez un sistema dilsperso gue opera
dentro de un conjunto de veglas debedminelize por le
libertad del mercado, e encuentra supediitede sl sector
piblico v su eficlencias generalmente a2 mids .por la
magnitud de sus ingrescs o utilidadss, an dgbviisscitor
se presenta con bodag 2ug cearacteripticds la wgploeclidn
laboral obrervo-patronal, hay siltusciin de desigia
intereses antpgdnicos ¥ el propdésibo dg sapuoeuinoidn
El Cédlgo del Trabedo rige en forms condy a [

sector privado, lap  organlzaciones laerals que
Funecionan al inbericr de éste, guwardan untfovsidiad en

sgus appectos fundamentales. la evidentbe c@ﬁ&@
sus normas  han determinado Srares
slndicallamo privado. Laes

inﬁ%&n&giamaliz&aiéﬁ de l@ @emn;mfa

‘de armonliosas %@i&@iuﬁwg v@f@?ﬁ“$$&$%a 4
indispensable para afronbar retes ool
integrecidn.

Existe todevia un maniflesto grado de suplobisliin del
trabajedor an relecidn de dependencia; el Cédimo del
Trabalo es muches veces manipulado por loa etpiesdores
pare desconocer derechos de los btrabajadihaes.

Bl movimlento sindical en nuestro pals e @g@ﬁ@ﬁﬁfa
marcadamente influido por posiciones pavbidistas, fopr
politicas que han desviybtusdo el gantidy ds ila
sindlicallizacidn, transformindose en entes elsclhorerod o
hagtiones de tal o cuel ldeologia. L organlzaclidn
gindical antes da  conmtitulrse an  un factoyr de



desarrollc s ha oconverbide en una
limitante pera =l 1 de  sus obiebivos. B1 Cé
del Trabajo, tal como se encuenvra en la achbualided, ez
demasiado protecclonlsta de log trabajadorss 2
clarvamente dificulta la inversidn extraniera, ia
ve degesztimulsa wor un cuerpd de leves caduoco.

Estas relaciones ohrero-patronsles tanbiédn no ssbin al
margen de un srocaesc més bien ampli ? agbructural aue
involucras &8 la soociedsd 'deb@?if arr GorLu p i
reforma  educativa: reforms  gue
capacivacion ds g mano de

necaesidades de dessrrolle nacionsl.

EOOﬂ‘/@%?%ﬁ?ﬁr@iﬂDjDEa Dr. Oscar Concha
DIRECTOR DE LISCUZSION SECRETARIO
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AGENDDA DE DISCUSION APROBADA

1) EBL priacipis Jd2 2juidid en las relaciones obreru-patrodales,

2) £i siadicalisao del sector pdblico y privado.

SINTESIS DEL ANALISIS Y DISCUSION

1) el priacipis de eguidad e las relacivaes obrero-pacrovaales.

Sobre e=3te puntd se esgrisierod aljuaoss cosentarios Jue podesos

resuair de La siguiente aaasra:

- Deoe existir una correlacidn y armonfa catre 2l capital y
La fuerza de crabajo para Jue tanto los empresarios como
lus:trdbajadores vean satisfechas sus aspiraciones, los prime-—
rosfa‘traﬁés dal incremento de su capital coaso compensacida
al riesgo que asume y los segundos, recibiendv uaa remunsra-
cidn justa, y compartiendo de acuerdo con la ley las ucilida-

des gqde geaera la auprasa,

-  Sobre el pago de atilidades exisctid un criterio de minoria

@il LU0 a (ue <l porcentaje establecido 2a 2l actual Coédigu



Pégina Ho, 2

'de:%faﬁ&jn a0 gwarda eguidad entre i&s‘ganaﬁaias del empleador
72l 15% jse se asigaa a l@a crabajadores. ' Se mesifestd
adeals quz nay suapresas Que a0 papan las upilidades a2 sus
capleadss o se ilafcizge lsu ley entrepandose cantidades qde

“

e corrasptads & ka realidal.
3¢ mace gor parcy de Lus 2agresarios an mal aso 7 abuaso da
Los  endeadadiedtas BALE Laversiowss de capital 20 desasdro
de las ebiilidades 22 Los ﬂraaﬁéﬁdares, al  d2scontaras 2
el estade de situscida de gér¢xi¢u ¢ paaducias shpagu Je
Latereses & los préstaaos &&@dlaLiGa para esta filoalrdad,
?‘f .
-  Fasgoco existe 24ulaad z2a :L-Lrgz&mieac&’%a 1&3 trabajadores
Jor. gdrea i:i-Eézaég, al nsserss ésﬁ@ﬁLecida 3ksteads Ceawle-
rativos d2 jriviligelo jue favorecen & pocos empleddos ploli-
cod ie clarras depeadsacias coac Baﬁci Central, de Foazato,
Superiatzadzacias J2 Baacos y Je CaﬁpaﬂiiagliﬂEQEL, E4EFEL,
SEC. :

'

~ Orra de Ias cauesas coasticeye el aa ""asga goLLt Co § parcisliza-
do de los dirijzesces sialicakles jae en lugar de bascar el
taterds asyoritaris de ilos tf@ﬁij@&&fesf fan  asufruectuado
dg sa 30Siciba § 24 auCaus Cases e recibido cofmas de parce

- L4
de los espleajores.

~r

;"‘x‘

- Lz falta 32 eguidad taapila s

{lr

puasz dar por el déscoasciaiea—
i

(]

to ‘2 e legislacida laboral s parte de los eapleadores

L

jg"3ﬁgléadas i que na ocasioaado i&-iiﬁ&@ui}ihéio‘&gtr& dere-
cnos g s)ﬂl&déhl@ah;‘ disgdricaneaty el Chdigo del [rabajo
ns side muy gre¥ecciuaista al crapajadoc y las dlcimas refor—
235 32 iaseriben’ mis oie A an ia 16&*37*73 &s coadyuvar at
procese econdnicoe de antegraciéﬂ dea ﬁﬁ@bbf& des 21 al coatex-

aa auﬁrebxoaal § el d2 alentar l:z taversida extran}exaq

2

‘““”f
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Tt :

- La £alta de equidad miradev desde 2l punto de vista del desa~-
rrolio del pais, los iadicadores econbinicos nos demuestraa
que apenas ua 35% de la poblacida econdmicamente acciva estd
protegids por el Cbdigo del Trabajo y.si a eso se aflade Jue
featro d& este porcentaje existen &lites privilegiadas, es

indudable que oo existe igualdad dentro Je este coatexto,

-t 'wbesde la bpticd marxista en doade la lucha de clases se div

ggntré la clase obrera y la capitalistca, doctrina goe al aomen-

- to,coh el derrusbaniento de los palses socialistas ha perdido

v'5"\4'i.g@n.ci_.%s, 8¢ considerd siaeabargo Jue Las reloviadicaciones

fjﬂe ‘la clase obveva al w0 existir 2l enfrentamiento dialectico,

L@ equidad depe buscarse a través de da justicla, que.de ua

““tratamiento igual a4 patroaos y “trabajadores para Lo cual
:ise faquiere.un cambio d¢ wentalidad en los empresarios.

~ Finalmente se sefialéd que los térainos capital y trabajo mar—

. chall juatos y gque la equidad solamente se’ podrd conseguir

4égiicando uina correéta polltica salarial y de empleo utilizan~

‘4o a la coacertaciba entre gobiérno,ueméresarios y trabajado-

.. res como el mecanisno wmds iddneo, acuampaiado de una coacienti-

€

zacidn en la cual todos eatesdanos que tenemos derechos y
o )

‘obligaciones gque cumplir, .

B . S o
2) Sindicalisao en el sector pdblico y privado.

¥ v

i . ' -
Bl Sindicalismo en el sector plblico apareCce en auestro ‘pals
a partir Je la vigencia de la constitucidn aprobada mediante
< referendun en 1979, cayo articulo 125'permite esta posibili-
dad. ' :
Desde entonces, diferentes instituciones del fstado haa suseri-

to seados coatratos colectivos a través de los cuales han

«ee/
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. ,
conseguidu numerosas conquistas de tipo econdmico y material,
~+ creandose un reglmen de privilegio frente a otros organismos
en donde la relacibn de trabajo ¢std normada (nicamente por
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administratiéa.

. ’ F ’
'hasgimosamente la apetencia desmeﬁida de logs trabajadores,
el manejo polltico de los sindicates cuya fuerza radica en
la wenor o wmayor iagportancia estratégica de la” imstitucidn
a la Jue se pertenezcan a hecho que este derecho se lo tergi-
vefse,,liegéndose a coavertir en %nstrumento de féhantaje al
govierny, paralizando actividades Jue atentan congra el desa-
rgoLLéreconémico del pals y algo inds grave todavia, iatercum-
piendo actividades coamo las de la salud, que han ocasionady
Lo’ pérdida de la vida de ads de an ecdatoriano.. ‘

-  Se alzo aeacidn a la conferencia sasteatada por el sefior
Ainistro de [rabajo en donde se sefiald algunovs de los beaefi-
cios "que gozan los trabajadores de algunas lastituciones

tales como los de la Autoridad Portuaria de Esmeraldas en
cuyo comisariato se expenden productos subsidiados toa precios

de nace 15 afios,

I8
)

- El sindicalismo na traido como consecuencias el aparecimiento
de grupos antagduicos dentro del aismo :ée¢t0f pdblico, ha
desmotivado &l trabajo profesiougl de sug"servidores. al
var privilegiados con aejores reéauneracionss los trabajos
no iprofesion&Les oroducto de la  contratacidn colectiva.

_nEl'pénorama &1 @ste aspecty se alestra whs sombrio todavia
cuando las cifras nos deauestran gile  de :Losf presupuestos
de las Lostituciones mds del 954, se destina al gasco corrien-
Ee gquadando amuy poco para la Luyafsiéu y por Eaasiguientﬁ
para el desarrollo soclal. o

930/



~ B2 ezplicd gue @2 zran porte este grobless se dese = waa
falez de coscepruslizscida de lo qure shgpifica Lz empresa
social 7 ls ewgrese roductive, Lo ceal scasiosa gu=  los
siadicares =& foraes @ cwalyeisra Y3 Sspes. S nace gor
taaro 2etesario wis seerificarilas Je 2stoes coaceptes Jde tal
ara ques Lo Seadicalizacila bk osector gézzi&ix&o- 23 poslbie
darcameare  eo Les caprésas grideccises det Estade ¢oao an
fs JWE PreILam Servichids.

, e I S S S i S . i
Frave iz esta Juscashr 2203T0hd aoatéssy el grepo de la ascesila

-
ko

2 c Seolu 195 fr ba Comstitucida onibiends LE
= E’ui;&,&:ﬁr @& M Titwens 222 Li poe LISELLUCLOWG,  pUrORRLIiEld La

La

spadicslizacide sel ssotor pholice, v ise @3 su lepar se dictea

dorEZAs Jus @vitaa Las  Jesizsalidades deriro de edte esLanento.

I

. ,,/fm g;'f:f
g b o

4 - - g s . e

/ﬁ%»z@y & Lt ey : ,'/s -

ECOM, RAYL NIETO
ASESOR






UADOR

EC
SECBETARIA CGEFERAL DEL CONBEJC DE SEGURIDAZD NACIONAL

IMETITUTL DE ALTOS ESTUDLOS NACIOHNA
IHFORME DE SinPOSIU
CURSO: XX FERICGDO: LII FECHA: 1.993-03-22
CORIGO ¥ TEMA DEL olmpGslo: ~E5/11 Las Relaciones

ST ,111
Jbhrero é tronaies.
ASESOR ASIGHADC: Crnil. EM. Jaime Guzman 4,

Y
GRUPO Mo 3
ORGANIZACION DEL GRUPC:

~ DIRECTOR DE LISCUSIOH:  Arg. Hamiro Cshacho

~ SECEETARIG: Ing. Félix Basantes
- PARTICIFANTES: Lio. ¥raancisco Eguiguren

Loda . Marians Rojes

Ing. Paioricio Larrea
: oo, &&go Avalsa
Torn., Fol. Hugo Vilisvicencio
LUGAR DE TRABAJOG: Aula Ho., 3
SECRET&RZA: Sre, Médnicos de Jaremillo

i

PUNTQS ELE&LIHNQQQM Paks DISCUZIOH:

1.  Pplitice Saiarisl v de Emplao.

w

L. Relaciones de Zouidad v Armdnis.

SINTESIS DE Las OFINIOHES VERTIDAS BN LA DIZCUSION
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Bl Dirsctor de diszcusidn hace la introduccidn sobre la
relacion obrero paLron v la mediacidn laboral; al disponer
dal informe de mediac laboral de 1.8382Z.

ye
300
Este eistems estd dado por la politica lazborsl gue ejerce el
goblernc de turnd, &n UNoE oasos réespondiendo a los intereses
de los secthores gue nan Iinanciscdo las gigantescas campanas
giectoralses ¥ en wLros cascs defendiendo el poder econdmico
de log secwores gominantss del pais.,

El desarrcllio dg lss relagiones laborales en el mundo v en el
Ecuador se hace mediante | cante lucha de los sectores
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lanorales, gqus Logran conguistas gue luegc se axtiendsn a
tocos log rranajadoras del orbe, ejemple de esto es el lo. de
Mayo.

La accién gubernamsntal v legislativa ha Liexibilizado las
leves en defensa del trabajador, coreande las comisiones
Tripartitas, con mismbros del goblerno, de los trabajadores
v de Lo ampresSarios. &n las mismas aue mediante el didlogo
se ha buscado v esncontrado puntos de coincidencia evitanoo
zonrlictos.

cabe destacar qus entys los meses de abril v maye ds 1,991,
se realizd =21 rrograma e inspecclidn laboral integesl. earrs
cuyos objetivos se encuenira el de prevaenir los impasecs
iaborslies., mejorando prograsivamsenite lazs condiclones de
trabajo v las relaciones obrerc-patronales para alcanzar
altos nivelss de cumplimiento de obligaciones mutuas,
vigilande la cbservancia de la Ley Laboral.

Eata tareas =estuve a cargo de log mediadores laboralss,
nspectores del trabaio, trabajadores sociales v sxpertos en
nigiene inacustrial y saguridad del trabajo, gulenss en
cantacto  con  empresarios v trabajadores. oomo asssores
laporales. conocieros inguietudes, absolvierosn consultas
legales y promovieron el didloge para svitar conflictos.

to de estes poilitica. hoy =n dia. mas del TU» de los
ctes Tueron surerados en i

5]

fase de prevencidn.

b

LO8 temss 4que se

A materia as derecho laboral. en relacion a los demas palses
del Facto Andinoe., nuestra situacidn ez muy rezagadse; lo que
mpide la inversion sxtranjera.

31 objgetiveo dgs= la polit*ca salarial no se compadece da la
realidad sceoizl ¥ scondmica clrcundanite. no guarda relacidn
con el proceso inriascionaric v ha conducido por elle, a un
mayor deteriors del poder adguisitive del zzlaric: siendo que
gste debe sgepr fijado ftécnics v periddicamente.

mode lo neocliberal.
qQue na agudl los trabajadores
sin guaraa: ! ] ema de V&lOTaClOﬂ
de  L0B  bienss. o3 sal i & 231 son muy bajos en
retaclidn a D& 2L CORTeXt>
internacicnad: : . L nervicsismo e
mseguridas de 2 : ] trakbaio, lo que hace
aisminulr la conzii idad si%&ical, nay un réeprasamisntoe e
reivindicaciones. El desemplen abasoluto bordea el 15 - 17 %
de la poblacidn scondmi camante active, con mayos aﬁe@ﬁacxon
a log jovenss. o0 i :
Maciopal., Bl sul
ia  poblacidon.
denigrantves. &l

Nuescro pati =

45 - 150% de
ccupaciones
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subsistencia. wue pasaria =l egtuviessn aSL0S 8. hres
organizados..?. A todo esto se debs la ingemiblidan oy
vioclencia socizles.

Los problemas de la remuneracidn y el empleo, No Son 80.0 G@.
Betvado, sino de la socisdad en su conjunteo. @e deben &l
facilismo. al HEstado paternalista v las consecusnolias astin
a la vista, salarico minimo que no refleja npada, debe darse un
reparto equitativo sntre empregarios v crabajadores que nacen
la relacidn laboral. via utilidades, con practica de la etica
v la mopral.

El emplec se ha asumide como exolusive del Bs.eoss, con su
consecuente axsnto de personal en funciones innecegarias: el
proclema es ae generacion de empleos proguctivos,
incentivaaos cesde el Estado y que mes la empresa privada la
que genere el empleo.

Ante la dérficit de empleo &n el gsector privado, ol HéEvado na
asumido @s5ta tarea. Considera que la unificacidn salarial =g
un enRgano. puss S producirian mayores JdesCUentos a w08
amo lumentos persibldos. la ventagjgs guizas esta an reciplir en
menor tiempo las renuneraciones comnplemenvarias v la ciaridag
en el monto salarial.

3e meciona alguno® eJemploz guse Gan cuenta oea nescado
laboral, ae la desccupacidn., de .a disarimlnaoxéﬁgiaboral;
obreros de la construcecidn que se upican en la ¢ dellioiembre
v Tomds de Berlanga en wuite, exidencia de. solteria en .a
Jévenes aue iaboran en los bancos.

S indica qQue =22Ttas 500N JdelosSTracilisones I8 Jan SLSTers Lsoeves.
anacronico. que impilde claridad en .La reszoildn renunerativa

Los aumentos salariales deben responasr © 0 Tengr  Colc
contrapartida el aumento de ia producion: gQue #@o pudsde
incrementarse la inversidn vy en consesusncia la gensgracion de
rlacas de vrabajo i no hay seguridad econdmica. ni Jjur.rdaica,
ni garantia en ios derechos de propiledad. en la repatriacidn
de uvilidades, en apertura a la inversidn extrangera, 10 que
dificulta salir del estancamiento v circulo vicioso en que se
encusntyra el pais.

La determinzcidn salarial debe ser cécnica y dinamizadora de
la economia v ono insStrumentoe e politica monetaria que
gdeteriora la situacidn socioesconomica de los trabajadoves y

SMD1BAGDS .

e genera on 21 pars 40.000 puestos as trabajo por ang y se
reguisren entre 150 - 130,000 por Lo gue el agudizamiente del
degemnpled absclutce v la informalidad son crecientes.

L2E paramstros salariales por 310 1o son comparapies entre
105 pRISSE. puss ¢ deben = realidades econdomico soclaiss v
iz politica lavoral especifica ae cada pais
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Se indica gue ia economlia inrformal e2 el paso inicial a La
libre empresa.

SEGUNDO PUNTO

a2 intencionalidad de la legislacidn laboral es buenz, lo
118Torclonante v deterioro ae la misma, se da, por el manosec
2 los dirigentes sindicales: puede mejorarse, oOn mayvor
regponsapilicad de los sindicalistas.

23 una reiaclidin may dificil, no siempre eguilibrada: no ze
aprecia. en €sTe campo. coordinacion sentre las diferentves
depenaenciaz csl goblerno; hay preiferencia para ol pago o La
deuda externa que para el pago salarials; hay prerferencia para
2l empieador gue para el trabajador, pues el sistema es
capitalista. por lo que la politica de egquidad no siempre es
DosSioie.

I

¥

L. proolema no @s de politicas. es de madures soczal; ha sido
Bn SaisSTema  AnJusto en  los alirerentes momentos vy van

3
—arnanaose egquitativos., =2n mediada del avance cultural vy
Tecnico de ia relacion obrero patronal, debemnos buscar

{i

auesTtroe  anecestrs  qQue ha sido la  explotacion v la
UsTiCcia.

Bats

o
ac
rempraes que ses mas justa v equilibrada, como contrpartida
:.a
i

[

L& una Transaccoldn entre trabajacores v empleadores en gue se
ALOrTa . £ conTribuye, se negocia antre terminos
sauiparacies: de alli que debs controlarse la distorcion del
Tondiosllamd VoLa reivindicacidn sin la deoclida contrapartiaa
1 Mavor 2siuerso.

Es una uropia - L gr gqguidad ¥ armonia en las relaciones
laporales., por realizarse snitre entes scondmicos v humancs
aeziguales,. Puss sSe Trata de hacer eguivalentes mediante el

s81a4Y10 O la remuneracion el aporte, la contribucidn, el
23ITUerzo ae DEPrSChas &n urn Droceso proauctivo v/0
administranivo cuvae mecaida no ez métrica, exacta, sSino
cualitativae ¥ subletiva.

e8e a Que e dice que el derscho laboral es xavoranle a los
rabajadores., existe sn el elementos que sSon negativos para
gsLe sectar.

1 Dién se na incrementaco el nivel cultural en la relacion
ravoral, esta no ha maduracoe. no ha permitido romper La
zovitud defensiva v muitua enctre i trabajador y su empieador.
=l aporte. La ccooperacidn. la comprensidn de los empleados
esta dado en busna parte, poer la capacidad gerencial v o la
naibil:idad humana de 105 empresarios,

Lo&  avancss soclales conteniaos  en  rmiestra leglslacion
Lansral. oesds  2pocas Tempranas. en relacidén a nuestros
ralsEes Vel lndE. es L3 Indamentalion dg .La. rexatlwa PEL
so01al gue disSIruTamocs ¥ nos uianamos noy.
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Se indicd que 21 salario persibido en 1.890 es algo menor deg
pagado en 1.9c5,

Director de Discusiodn:

Arq. Rehiro Camaefio

Participantes:

Lic. . Francisco Eguiguren e e e e e e e e e e e
e .

Leoa. Mariana Regjas ¢
.

ng. ratricic Larres
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3-“5ECT®R T NFORMAL

'SINTESIS DE LAS OPINIONES VERTIDAS EN LA DISCUSION

1) El marcco Juridico fundamental que rige el ftrabajo en el
Fcuador estda dado wpor la Constitucidén de la Republica,

concretaments por  los Articulos 31 que contiene las

principales garantias para los trabajadores vy 125 que hace

extensivo el ambito del (Codigo de Trabajo a la mayoria de los

trabajadores del Sector Pablico.

Luego » tenemos’ el Coédigo de Trabajo dque- es @l instrumento
fundamental gque norma - las rslaciones obrero-patronales, fue
expedido por sl Je=fe Supremo de la Repiblica, General Alberto
Enrigquez Gallo &n 1938 vy luego declarado ‘vigente por la
Azamblea Constituyente reunida en =se mismo afio. Este cuerpo
de - leyes recoge lo sustantivo de la Legislacidn Laboral
Juliana y Post Juliana con ella se puso al Ecuador a la altura
de los tiempos y contribuyd poderosamente al desarrcllo de las
relaciones laborales vy sociales. Hay gque destacar que al
Codigo del Trabajo sirvid durante mas de 59 afios, como valvula
de escape para ! las tensiones v reclamaciones soclales,
encauzando los pretitorios de centenares de miles de
trabaJadorem, evitando asi graves convulsiones sociales gue
desgr601adamente azotaron & otros paises de América Latina,
QOoviamente que dicho Cdédigo reguleres en la  actualidad de
ciertas reformas para modernizarlo vy sobre todo para gque
aumente la prcoduccidén vy el empleo. sin desculdar el aspecto
protechtor ¥y Justiclierco en las relaciones obrerc—-patronales.
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man de una manera particular y
rabajo, como la Ley de Trabajo por
=y de Trabajo Parcial,., la Ley de

Existen otras leyes que no
especial las relaclones o t
gl sistema de Maguilz., la
Zonas Francas, los Contratos voléctivog de Trabajo. gue =on
lay para ias partes ¥ amparan alrededor ds 260 . 988
trabajadores, lo= raglamentos interncs gue elaboran las
smprasas  Voooson aprobados  por el Ministerio de Trabajo: los
Jonvenios, Acuverdos vy Recomendaciones de la COIT gque Tiens  zu

ik

-

sade en ”inebra, los mismos gue tienen gue ser aprobados v
esecutado wor el E ; por ser miembro activo de dichs
organlzaalon v finaln g Ley de Depviecio Civil v Carrecy
Hdministrativa  gue ez relaciones laborasles de  los
sarvidores publicos astan sujstog & l Cédigo de Trabale.
Hz menester indicar gue la politica * laboral del actual
goblmrna establece: ‘

- Alcanzar eguidad v AT 10ﬁla . en ilas relaciones

trzbajadores—-aenpleadores.
- Lograr la equidad salarial. ,

- Aumentar 1z produceldn v reducir 1ds'confl;ctos. .

Hayv qu=‘ mencionar gue el indice de/conflictividad entre el
Estado v trabajadores ha disminuido a  raiz de las reformas
laborales gue son: : <

- Pasar de 10 a 38 =] nlmero de trabajadores para formar un
Sindicatoc. . .

- Mediaclion obligatoria de les autoridades del Ministerio
de Trabajo. : :

- Implantacion Pt WVl arbitraje ohligatoric para ia
. realizacion de Contratos Cclectivos aue egtarén
integrados por dos representantes. de los trabajadores,
dos por los emplsadores y o oun representanbe por el
Ministerio del Trabajo. 3 : S
b % :
Estas reformas .de ninguna manera atentan contra los derechos
de los trabajadores. sino gue mds bien producen la  necesaria
confienza, flexihilizacidn v manajoc respongsable da estos
asuntos. oo

Ls Constitucidn de la Reptblica - faculte v probege la
sindicalizacidn d= los trabsajadores, en los Wltimos afios se ha
abusado de este derecho., por 1o misno es imperioso  terminsar
con estos excesvs que  Jjunto a los conbtratos colectlivos estdn
consumiendo los presupusestos de las  instituciones ' pablicas
llegando a extremnos de consumir hasta el 8% . de los
presupuestos en gastos oorrientes quedando Iinfimas gcantidades
para realizar inversionss. ;

Z. La armonis &n las relacionss ohrevo-pabronalss s0lo se
ruede consegulr sobre bases de legalidad, de justicla ¥



[¥)]

equidad. PFara &llo hay «gue cumplir en primer lugar. con los
derechos vy obligaciones aue dimanan de la Constibucidn, de 1a
Ley, de las Actas transeacclonales, luego hey gque buscar el
didlogeo v la inmediacidn con los trabajadores.

La armonia también sobreviene por la  implantacidn ds
Justicia vy equidad en Loz relaciones de trabado. Bsto gn
declyr gque en todo noments e debe couida gque lom Lw“fiﬁ@ﬁ
intercambio de trabhal. ol prcr“aclones labhorals delben

‘ vos, para gque desaparezca la Zansa

razonablemente Corye )
da ADUusc ¥oooaMyionaT L e un Lado, voooos R
indisciplina. cue we [nporiismd or obro lado.

cuando el didlogo directo Zvscassa enbonces son loz  bLribuns
de coneciliacion ¥ arbltregs., & través de los cusles se log
ios fallos vy lauvdes, paras rs stablecer el orden v la. armonia
zon criterios legalistas v &g
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‘3 Amportante mencionar gue  axisten abugos v explotacidn  de
parte de los  empleadores o patronos a los trabajadores, =n
muchos casos no se paga 2l valor del trabajo realizado, se
exige trabajar més tiempo del debideo sin el pago de hova;
extras; la mayoria de emvrasas privadas no pagan ubilidads
pues llevan deble contabilidad, en f£in hay una serie de abusds
gque la ley debs cortar ¥ sancionar. Se ha podido comprobar gus
con la disposicidén Jde ‘Contrate a Prueba” por el tiempo de
tres meses v gue estd faculbado por &l Articulo 185 del Codign
de Trabajo, ics dusfios de empresas pequeflas vy grandes cometen
una gerie de abusos con  los trabejadores, no les pagan el
galario de ley, faltando pocos dias para completar low  trep
neses les degpiden. HEn definitiva ze losz explota
inmisgericordemente por cuanto no exlsten controles adssuadosz
que vigilen el oumplimliento de la ley:; milesg de itrabafadoras
aceptan esta explotacidn por cuanto el goblerno-estado no ha
podido sclucionar las sspiraciones v necesidades del puebilo.

i

3. Debido a la crisis econdmica por la gue atraviesz el pais
el numero de informalss, de desemplesados ss cads ves mayor,
laz  limitades estadisbicas gQuz dispone el pais no permite

=abar con clapléad scuantos  ecuaiarlianos se encuenty 1a
informalidad, s=sin embasrgc = dice qua mnas del 0683 ia

v(”&

£h

poblacidn se degenvuelve an esta  actividad: este fendmeno ==
presenta  ante la incapacidad del Estade de gensrar Tusntes de
trabajo, por lo cual la poblacidn dessmpleada se ha visto
la necesidad de generse decentemente la vida, ocon

imaginaclidn se  idean formar de producclidin de  trabajo.

podemos decly entonces que esbs grupo de ecuatorlancs no
aporbando ¥ produciendo parsa el pais. Reiteradamnents
reconccldo la capacidad del ssctor informal para subagsn
puestos de trabajo poniendo para a2llo toda una "sstraltesz
supervivencia'”, bassdas en las méaz espontdnsas v produ
Maneras e dagsarvrollary actividadas scondmicas,
sutogeneracidn de emplec constlbuye uns de sus cualidad
relevantes, dado gue con ellas suple al Eztado o a la
formal abriendc las pusrtas 2 la gensracidn  de ifngresc
ia mayor parte de  ecuabor gua de  obtra mansrasa &
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L. LA AUTOGEZTION

21 Articuls i de la Tonotitucidn vigente seflala gque la

coonomia  mouvatorisna funciona a  través de cuatre secitores
1eos:s 2L sector publico. privado, de  economia mixta y el
Lo comunltaric o de autogestion.

i 21 Articolie  gue e na mencionade  3e dice que el sector

somunioario de aa*ogeatién egtd integrado por empresas,
soperat ivas comunalen o similares. 'cuyae propledad y ogestidn
pEDLeneICAan a  la comunddas de personas que trabajen
peomanentoneenie en ollas’t, '
Podrlames decir, &1 Usmor o Sgdlvocarnos  guse por primera ves
ar 2n historics, s sstsblecs como  principio constituclonal una
Forma de apropoacoin de Lo medios de produccion ¥y una  forma
de organlzac Loy seria productiva intimamente -ligada a lo més
asenclail de nuestra culturs v otradicidn.

sconoimia comunitaria o de sutogestidon tiene
=dentes en e America latina Indigena, donde  la
idn. 1o comuna ¥y la solidaridad fueron las formas gue

s srganisecion aocial ¥ hacian posible el bienestar y

LI
ur
I
o
8
T
[
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)

WULDAS L& a‘vnge stisn come o saea  relativamente nuevo en
2 ] £ ~ perL  &#1 sentidgos de lo comunitario es  parte
somes como cultura.

[
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S srganizacidn social y  productiva
e B oroporaiones para todos aguellos
R v 51 pluralismo.
ion implica & ampliacidn nstante de lam
e la iLibertza =31 los hombrw v posibilite un
auténtisa denceratizacidn a través de una
sernpanente, directs v oresponsable.

<1 ouanto & 3u Z2énesis, la autowestién aparece como rarte del
ronvenido doctrinario de Joln sian cristisna., del Thumanismc
crastiano v ose nutre ae la iiea @ 1a Justicla Socilal.

ROGER  GARAUDY: Serald gue "Lz autogestidon es el concepto
Timite. el iforizonte de toda  accidn que tiends a hacer un
hombre de cads hombre. g decir un cuadro’.

Concepto de Los Travajaderes: La autogestidn debe zer
perassgulida como 1z forma  superior de participracién de losg
EraDaJadozee. Tafiviéndose & la disposicildén contenida en 1la
Constitucidn BEcuatoriana por si mismse ella no resuslve lo gque
B& propone superar. Sera necesario varios esfuerzos
somplementados: =1 estudic 4@l  pensamiento  comunitario v
autogestionaric, con el fin de concretar la elaboracidn de una
ley sspecifica para el sector vy las empresas  comunitarias; el
satimular a Las  iniciativas organizacionales para gque la
autogestidén pase Je concepio a realidad en empresas eficaces vy
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competvitivas; el apove a2l movimisnto social enoami@a&aiia
establecer proyectos de organizacidn comunitaria. B

1.1. CORKIENTES DE DESARROLLO

En  América Latina vy el Eeuador s ha dade dos

{
>J
o

L paternal lame estatal  dominante que  tisns gque ver con la
Calta lide ; pomalar, 1los grupos - pasivos, las
i ; 'mmuea"3~ que no  responden a las
& idsas o ia wvoblacidn. Muchas de estas son

g @ prestan para un clientelismo

fORMaA- DE ORGANIZATTON Y TRABAJO COMUNITARIO

LeE Lormas de organlizasclidn en nuestro pals tienen una
&3 primeras 8- dio  alrededor del Sindicalismo,

-

i yf“ﬂOulOﬂ humana hizo gue a partir de

caes, en las ciudades mée pobladas
¥y las Ligas Deportivas Barriales,
uenbran en  su apogeo. Rl desarrello
resultados positivos., especialmente
1dades agricolas. En la ciudad han
las  de ahorro vy crédito, mientras
convertido en monopolio para el

.luuaJO comunitario ‘gque mejores
g 5. eppecialmente en el campo,
siembra, cosecha, mantenimiento de
camincs vecinales, construccidén de iglesias

s sxperisncias o demiestran gue s2 ha llegado a
ar verdaderos olziemas aubtogestionarios para cumplir
=t asliadc de supervivencia, con mejores resultados
o rios marginales.

Tn la  promocidn popular falta un liderazgo comprometideo vy
debe  ser el resultado de la clase de educacidén que los
viduos reciben. Por ssta razdn fundamentalmente poco se ha
izmado, le gue ha dado como resultado més bien el deterioro

debe estar orientada a la participacitn
mlsmd aque debe ser: activa, consecuente,

Z.1. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACION POPULARES

Dehe partir de las nscesidades mias centidas de la
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En ¢l sector campesinc se debe poner en practica el cuppiculo
comunitario que se lo define asi "un procesgo que éhfrenba las
causas del subdesarrollo en el campo, definidas Camo
egstructurales en los aspectos: econdmico, social ¥ politico y
gue a través de la organizacidén de log grupos marginados y sy
integracidn a los procesos de decisidn, gestidn econdmica ¥y
control sccial de la rigueza logran un mejoramiento susbéncial
de las condiciones de vida.

2.2, PROGRAMAS
Con la creacidn del Ministerio de Bienestar Social a
partir de 1979 se ha ilmpulsado alguncs programas de alcance
ropular, aungue 2l problema fundamental es el manejo politico.

Los programas mas conocldos son:

Promocitn Popular, Red Comunitaria para la Infancis, Sezvicilos
Populares, Recreacidn Popular, Cooperativismo, eto.

Dr,\Maroelo

!/

2. Patricio Larrea

A
20§

Crnl.Pol. Carleos Castillo
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maﬁ atamente de instalado el Simposio., los papbic
ccedieron al establecimiento de los puntos de &48
uedando los mismos conformados de la siguiente manens: =
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21l Arzaicuio 48, de 12 inaicsda normatividad. al referdirse @
Ssactores de la Zoonomia, manifiesta que la sconomias €y
funciona a traves de cuairoe sectores badsicos:

El Sector Pabhlico:

El Sector de la BEconomia Mixta:

E1 Sec+ar Privado:; ¥.

1 Sector Comunitario o de Autogestidn.

Este ultimo integrado por empresas cooperativas, comunsk
simllares. cuya propledad y gestidn pertenescan a la comug
de personas gque trabajen permanentemente en ellas.

Por otra parte indica gque el Estado dictarsd leves para regulaeidn
desarroallc de este sector.

1 dres de la autogestidn comprende un amplisimo campo- en el cua.
e ancuentran rrincipalmente considsrados: Bl ceooperativiame. los
anismos no-gubernamentales (ONGEY, los gremios. el ssabor
ormal de la economia.

Todas estas organizaciones tisnen como caracteristica sl alig&ar
i ctuacidon <cel Estado v conuribulir al desasrpollo. gz
i % ia v trascendencia a continuaclion se reseiias %@@V&Mﬁ@ﬁ&



Este tipc de organizacién tisme en nuestro pais un
marco legal para su actuacidn a partir del allo 1537. sn el cual
gl General Albertc enriquez Gallo expide la primera Ldy de
Cooperativas posteriormente. este mismo instrumento juvrddico con
el proposito de proyectar y Zfortalecer sesta. actividad. e=s
ampliado, reformadc: una de las disgposiciones que recoge en BAyor
medida estos propdsitos consta en su Articulo 102, el cual
leclara de necesidad nacional v beneficid piblico. el
rooperativismo.

Yese a las multiples dificultvadss que- este movimiento vy
srganizacidon ha sufride. a través de loas tlempos., a la fecha
sxigten debidamente registradas 4.000 cooperativas en el Bouador.
las mismas que asocian a 800.000 personas., entre las de mayvor
numerc tenemos las de produccidn. consumo. crédito y servicilos.
HFeze a que la legislacidn actual protege y facilita el desarrollo

1as cocperativas. no se ha podido evitar gue sn muchas
iones sus fines ze hayan desvirtuado, que se convierta &
5 organismos de servicis por naturaleza. en entidadses de
oo en instrumentos de acolionar politico.
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Comc su nombre lo sedala. estas 2
uncicnan al margen de la estructura del Estados
renaralmente son scciszsless v de zervicio pubkliceo v ans much@gwaﬁﬁﬁﬁ
fu1~$onan con aporTes externos. entre ellas se podria mencic

108 grupcs son l:giGOH. de gran proliferacidn en! l&s G AN $>
empos. entidades de capacitacidn, desarrollo comunitaris ‘v
R ate)
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Ezte gruro de organizacidn eminentvemente olagisbe
scumple una importantisima labor de autogestidn. =sus. pr@§a@i%ﬁs
*“ndamenualea son la defensea y promocidn de sus act&v&ﬁaﬁesw &

1 primer punto =& trata d= rgteger su profesidn. u o '
evitando el envilecerlo en una competencia desleal, Io ques i la
ver eleva su calidad v nivel. Eespecto a la promocidn ss poy
mencionar a manera de EJ@mFLO la colaboracidn actual gque ﬁﬁﬁé
brindando el gremic de los exportadores pares reemplazar g Los
agregados comerciales gue fueran retirados por el gokiterng pop
causas de austeridad fiscal.

\Tr

1.4, El Sector Informal de la Hoonomis

Para cuantificar o magnificar el sector informal de la
Gnomia scuatoriana basta sefizlar gue zcoge al 77 por ciento de
uestra manc de obra, ¥ gue aporta al pais con =1 31 por cisnts
1 PIB.

» origen masificado responde a la imposibilidad de la smpress
orivada de genersar fuentes de trabajo v del BEstade paras fomenbar
emmleo, asi como a la necesidad de grandes conglomerados socizles
= = Tut=

Z2 obhtenar ingre sara &u subsistencia.



E=te sector genera blenes y eservicios v, comno v @&
trabajo; satisface primeramente las nme&ai@adgﬁ :
sector, alimentos. vestuario, mué%les v obtdos, a
a mids de atender en dreas de servicios a seschores

“fecxente poblacﬁon mmgranbe de las zonas rurales, h&ﬁ.hg
log gobiernos redefinan su posicién respecto a la s
a la gue va no ia vienen conslderando sc lamente como un
2ino mas hien como una solucidn.

3K

-
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¢ entiende por promocidn popular a la accién de fomesmho dal
ollo integral e 1ntegrado de los seatores map deprimidas
la accliedad. mediante la generacidn de serviclios scciales vy
rroducTtivos oon ia participacion de 1as.organiza@ionesjpopuiarag.

cojetives fundamentales de ezta accidén zea sncuentran:

[l
3
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- 1l zZenerar procezos sociales en sectores péblacisnales
Urnanos-rura.es. en situacion de pobreza critica vy esxtrema.

- La atencidn a necesidades bdsicas del hombre v la familia
medlante generacidn de enpleo alrededor de microempremas
asoclativas comunitarias. :

- Intervencidn =n materia nutricional para provisisn de
insumeos ¥ alinentos

Tnew cuampliimiento ds oestos obietivos el Estado se ha propussto:

- Jortziecer v ocanasitar a las organizaciones popularas;

- TZentificar oroplemas v necesidades:

- SropUrciOnar apcve Ldcnico ¥y prayectos  de promocidn
conuliar: v,

- Coordinar e Zinanciamiento con organismos internacionales.

Tl Ministerioc de ZEienestar Soclal es el organismo esbatal

responsable de la politica de promocidn social, la misma gue

DAsicamente @2 ancuentra contemplada en los lineamientos antes

sefialados.

En la actualidad este ministerioc tiene los siguientes programas
¥ provectos. en relacidn con el tema en tratamiento:

- Promocién y Desarrclle de la Juventud:

- Promocidn v Desarrclle de la Mujer:

- Provecto DRI: Desarrollo Rural Integral: v.

- FISE: Fondo de Inversidn Social de Emergencia,

53in embargo de lo anotado. a decir de la nuevas autoridades del
Ministeric de Dbienestar Social, todas las politicas seran
redaefinidas vy orientadas hacia los vardaderos fines de la
Institucidén. tomando especial atencidon a la familia, los nifos,
la mujer. 21 anciano, para lo cual se ha previsto dedicar el 10
ror cliente del presupuesto del Ministerio de Bienestar Social.
Complementariamense. a todo lo expuesto en ¢L presente simposio,
cabe mencioconar la actuasidn de la iglesia catdlica v de la Fopma



como acceden a créditos los sectores deprimidos de la sociedad,
que no son sujetos de crédito.

En relacidn al primer punto cabe sefialar que la iglesia cabdlicas
a partir de la Eneciclica Berum Novarum, #mitida por el Papa Ledn
KIII, se involucrd en la organizacidén v promocidn de ectividades
cooperativas v de formacidn de gremios, la razdn primordial para
@s3ta no compatible accidn con sus especificos y espirituales
fines fue la de defender al catelicisno seriamente amenazado. por
ideclogias gue inculecaban en las diferentes organizaciones
populares, gdremisles. profesionales una abilerta formacidn
anticatdlica: egta tarea la generd a lar iglesiz catdlica el
particivar on un enirentamiento con machos prajuicios. sus
srganlzaciones se desprestigiaron.en una serie de conflictos que
mds gue esgpirituales llegaren a tornarse claramente en politicos
ain embargo de lo cual es imporvante sefialar que gracias a la
accitn de la iglesia catdiica se desarrollaron en el pals una
serie de organizacicnes cooperativas y asociativas (talleres
artesanalss) con magnificos resultados.

i
o
d.
1]

. s estimd adecuado anotar. por su  lmportante
sooial. la accidn de las corporaciones de garantias
5, gue se han formado para asistir a peguefios
= e ing. pequelios comerciantes. entre
que neo siendo sujetos de crédito. v por lo tznko
ibilitados de acceder a bancos o instituciones finansiepss

' I ooperativas, pero como ellss tambidh
itan rezpaldarse la Jorporacidn de Garantia Creditieds
tiz
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CODICG ¥ TEMA DEL SIHPOSIOf . SLaTsLLL «enuenenenerannenssonseanens
ceceenoonsees o LA AUTOGESTION Y. LA PROMOCION, POPIIAR o oeveccccnce
ASESOR ASIGHADG: ' Cral, 2, Jaime Guzman
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ORGALLZACIOR Cho GRUEG:

DIRECTOR Do LIblUSLGL: Dr. RkaGl Manotoa
SECRETARIO: Ing. Harcelo Sevilla
PARTICIPANIL: Ecen. sernandoe Hinojosa
Ince, César Ciceres:
Lesa,. Mariana Rojas
Eccn. César Silva
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SUNTCE SLLLCUIONADCE PAd: L DISCUSION:

T, marco Lecal ¢ Antocedentes

. rormas de -~utogestidn

3. Perspectivas

SINTESIS DE LaAS QPINIONES VERTIDAS EN LA DISCUSION:

Varios son lous Decretos, Acuerdos Ministeriales, Leyes y Reglamen

tos gue se han expedido, pare conformar el Marco Juridico de la -

Autogestidn y Promocidn Popular; entre otras se pueden citar:

~La Constitucidén Politica del Ecuador, 1978

- Cbdigo Civil,

-~ Cbdigo Penal,

-~ Cdédigo del Trabajo

- Ley de Educacidn

- Decreto Supremc N2 3815 R.0. 208 del 12 de Junio de 1980
Créase el Ministerio de Bienestar Social

~ Acuperdo Ministerial N2 850 R.0. 61 del 8 de Noviembre de 1984
Créase la Direccidn Nacional de Atencidn Gerontoldgica

~ Decreto N2 765 R.0. 190 del 21 de Mayo de 1985
Créase la Direccidn Nacional de Poblaciones Indigenas del Ecua~
dor, el Consejo Nacional de Poblaciones Indigenas y el Comnsejo
Nacional de Cooperacidn Interinstitucional.

- Decreto Ejecutivo N¢ 1461 R.0O. 353 del 13 de Enero de 1986
L.a SEDRI pasa a formar parte del Ministerio de Bienestar Social

- Acgerdo Ministerial N2 319 R.0. 432 del 9 de Mayo de 1986
Créase la Direccidn Nacional de la Mujer.
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Ldem@s, tienen .ucha relacidn con los aspectos a tratarse,;les. Ar
ticulos 29 y 30 de la Constitucidn Politica del Estado, '
ruede considerarse gue hasta =l afo de 1980, la politica social -
tmplementada en el Ecuador era de corte regresive y no progresivo
ui desempleo, la descomposicidn familiar representaban verdaderos
peligros de explosidn social. AGn ahora, muy pocos son los ecuatc
rLanos gue acceden al Servicio Social (25%). Desde este punto de
vista el Fondo we inversidn cocial pars Emergencias F.I1.5.E. podris
constitulir un logro muy alencacor,

¢35 nutofic es una falta de coordinacidn en-
- iales cue lleva adelante el gobierno, espe--
cixlmente cuanco se ~roduce =l cambio de administracidn, pues se
séia de lace todo 1o gue se nizo hasta entonces y se inician otros
Ry pregranas gue npunhes alcanzan a resolver el problema de -

znte Loau 1o gue ¢
las politicas oo

L ed omunitﬁria, iselfade sara brindar apoyo a i1os sectores me
favorecidos en lug campos de la alimentacidn, salud, vivienda
- - - -
cgs indigenas, regquiere gue astas se

o~
R

oecialiente & Lag comunic

*gar;cen cono cooperativas, wxisten Convenios entre el Ministe--
Ot gGuC&CTUF V 8. riel.b., &1 come antre el M.B.S. v el Minis
teric Lo salud,

4

Jrra Institucidn gue invervisne :in la oplsgueda de soluciones a eg
t. osroblema es ¢ Lc.2sia, asdiante ila wantencidn de guarderlas,
cape anotar cusz este ;rcgra:; estuvo & punto de suprimirse, sdlc
iooaceibn decidida Lo L5 inL2M40s8 traoajadores del Ministerio de
.ienestar Scolsl puwr mantensry Jste programa; es notoria la falta
e coordinacidn enbtis las oL &#rsas acmlnlstrac1ones gubernamenta-
Les,

Lesde nace algunos wnos, el uinisterio de agricultura y Ganaderia
mantlene convenics con insticuciones Internacionales para progra-
was conjuntos con @l ninisterio te Bienestar Socglal para capaci--
tacidén a la poblacidn urbano marginal, previamente organizados.
Lamentablemente astas accioconss no llegan a lugares apartados y no
siempre producen resultados pasitivos. Adem&s, es comiin que estas
iniciativas fomenten el paternalismo. Por parte de la poblacidn,
hay renuencia a intervenir en estos programas.

Otra labor destacablie del iwinisterio de Bienestar Social, es la -
creacidn de microempresas para personas de la tercera edad, como
por ejemplo las panaderfas gue se han instalado tGltimamente en va
rios barrios de Quito, como =l Comité& del Pueblo; en Salinag (Pro
vincia de Rolivar) en donde se han instalado industrias lacteas,
tejidos, etc.

i pesar de gue no son ampliamente difundidos, son también fitiles
los programas de planificacidn familiar gue son llevados a cabo
por el IES88, el Ministerio de Salud, Las Fuerzas Armadas, median-
te programas conjuntos.

Todas estas accicnes del M.:.3. estén dirigidas a gripos de meno-
reg recursos, nifos, ancianos, minusvilicos, discapacitados, etc.
medliante programas de autogestidi.

zorgue los micro-empresarios no cumplen con sus obligaciones con-
wractuales v .auchas veces : cancelan ios :réstamcs chtenidos o
virstinan el vanerc sara ¢oLooo Lloes wds lucractivos pSro ajenocs &

Jsero lamentablenente la mavoer parte de estos proyramas Lracasarn




—3-

Llas acciones de Prowmocidn Popular y Bienestaer Socisl.
vale indicar que no se ha recaudado ni el 5% de los ¥
corgados. Por lo general falta capacitacidn, la aisg
riamente es impartida por el SECAP, sobre todo en #dn
le micro-empresas.

‘. PERSPECTIVAS

in otros paises {Perfl), se aan creado comedores populazss, @si co
mo Bioro- ~empresas en el sector agro-industrial., En Venanik
urodajo un fendmeno muy parecido al del Ecuaéorg al pre
=1 boom petrolero, se produjo la emigracidn camgesiﬁag jat- o] %@ in
nediato se implementaron politicas de repoblacidn rexal has -
uadm buenos resultados. Esos son los mecanismos gue debeilpn par-
fteccionarse, para comnseguir un desarrolleo sostenido.

i

7

principal proplema que afrontan los programas de Bienssiar Eo.-
al, =3 el desfinanciamiento y la falta de recursos, al respecto
pu
a

[N

»J [ r*‘-

uaden lograr fonwos, permitiendo contribuciones voluntarias
planes v prosraaas de Dienestar Social, las mismas que podriam

ara
sar deducibles 32l .apuesto a la Renta, quizd esa seria una mene-
v de incentivar la solidaricad del ciudadano gue tiene posibili-

ero j: 108 e .e: eucémicos e auestra organizacidn social, es que

cien funciconarios encsrcados e la realizacidn de estos programas,

.ra vez cumplen ¢ Tipalicoo con sus funciones, Por ekemplo, hace

coalin D 5 .iv Epocas cercanas a elecciones, se
otros articulos no indispensables

an acto de marcado corte electoralis

¥ aterrcsantce =n los .aises en vias de cesarrollo es qué -
cender Hrlorlt‘fiamente, la Salud, La Educacisn, La Vivienda ?

i8te L& [encsinclis car a la educacidn la mixima prioridad ya
caioauchos de 105 groyramas de ayuda no se aprovechan en la me--
Lor lucwa por deficisncia en la educacidn . Ademés, la falta de

cucaondn, hace wue no exista coordinacidn, ni seguimiento de

L3 programas. «of cijemplo, la Propuesta ley de dodernizacidn del
:ztado, ha provocado el despido de mé&dicos, nutricicnistas y otros
ofesionales gue trabajaban a contrato. A todo este hay gue ana-
r gue la crisis no permite realizar una completa y adecuada pla
ficacidn y priorizacidn de politicas. No sdlo la educacibn re--
-wlverd los problemas, nav ademis que fortalecer la productivi--
Lal, aprovechando la tecnologia disponible. Un caso tipico de po-~
..tizacidn en los programasde Bienestar Social es el DRI.

S

P

n en la actualidac las politicas no son periectanmente definidas
£ lo gue no es posible avizorar nuevos logros en materia de Bie
=-star Social. Esd# necesario crear conciencia para satisfacer las
cecesidades sociales., Qué es lo gue mis conviene ? Paternalismo
sungue sea politico o abandono social., El FISE, indudablemente ha
creado fuertes expectativas en la poblacidn ecuatorlana.

i
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COoDIGe Y TEMA DEL SIMPOSIO: 51-7/,111 “La autogestion
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ASEBSOR ASIGNADC: Dr. Gustavo Hsirella
GRUPO Ho. 4

ORGANIZACLOH DeL GRUPO

DIRECTOR DE DISCUSION: Ing. Jaime vorddn
SECRETARIG Lede. Nelson Salvador
FARTICIPANTES Dr. Gustavoe Hideslgo

Terl. Ave. Julic Burgos
Ecorn. antonio Plco
Lic. Xavier Drouet
Lic. Miguel Hosero
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Definiciones v politicas

By s

Fondos. provectos  y Drogramas de promoclidn
popular,
SINTESTIS DE LAS i L DISCUSTON

1.1. AUTOGESTION

Es el esfuerzo de la comanidad aue reflejas
sug necesidades v  la colaboracidn gue ésta puede
prestary al gobierno para que, en perfecta coordinacidn
se implementen obras de cardcter soclial, de bensficio
mutuo .

1.2. PROMOCICON POPULAR

Es una unidad ejecutora de la politica social
del Zobierno gque promueve el desarrollc inbsgral e
integyrado de los sgsectores robres, madiante la
generacidtn de serviclios sociales v productives con la
participacion de las organizacionss populares.

1.3. POLITICAS

- Procurar el adecuado fTuucionamiento de

programas de importancia social v
econdmica, dotdndoles de recurscs Tinancieros para
contraparte nacional ¥ funcicoamisnto { CONAUPE,

PRONADES, FODESO y convenios internaciconales).
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tacion  al

- Apovar 21 mejor deseny

servicio comunitario de Lo

bomberos  del pails, Dor medio de  la o
parsonal.

ol
=
&

- tender a losg menores de O mesges a 6

afios de adad, yczumieﬁﬁe%' & g familias

ubicadas =n pobreza con  la modalidsd po convencional vy

con participacidn comunitaria en aspectbus de mutricidn,

saiud v estimulacidn temprans, lideres v dirigentes

comunitaricos ¥ servicios para o]  funclonamlento de
unldades de ouldade diario.

- Fortalecer a las iostitucionas de

atencion al mencr <n las édreas  de

suldado disrio. proteccidn, defensa v renabilitacidn,

procurando =1 mejoramiento de la aallids del pervicio
mediante procesos de agesoria v capacitaclidn al
parsonal, 5, padres adoptantes, saunlipaniento
institucional v de +talleres ocupacionalss, asi como
otorgandoles apove parsa alimentacidn de monores v para
otros servicios gque garanbioen =11 adecusado
funcionamientc v atencidn.

- Crear =1 servicico de  comnedores  parse
zhencidn de los menoras uuLuu&us an los
gles de pobreza come medids social oo ensaboria.

,_
|

ades privadas

- Brindar apoyoc &a las
ki EIROT mediante

que ztienden &l
subvenciones para rancho, espacisliment

&
@

~ cpender a la
t-, habitantss
marginales ¥y rurales

Aon de eleeG ae

- Fromover v forteleacsr
Juvenil mediante la  oa
organizativa
- Coadyuvar & la gepnerecidn de emplec

w o Lo Juvenil
oy forvmali & informal

mediante apoyvo a la organizs
g Iin de gue se incorporen al sec
de la economis.

- Conocer la reslidsd v problematics de
este aechbor en 1a pearspactiva  de
orientar los eafuerzos institucionsles «ediante unse

adecuada coordinacidn.

- Elevar log niveles de organlizscidn v

rartlcipacidn de la muder, btanto en sl

area urbana ocomo raral  par gue 22 inserts en el
contexto de desarrello nacional.

- Estimular =1 e las
condiciones de i ] ~oblacidén
anciana a i{ravés de wn oo s Nt ?eal de =u




gituacidn en accidn directa v mediante convenlos @ue
permitan, en un fubture crear otras modallidedss de
atencidn v ampliacidn de cobhertura.

- Crear el servicio de comsdores populazes
para la poblacidén de emcasos 2eoursons
cOomo una medida de compensacldn a la orisis econdmics.

- Conocer la situacidn actual del sechor

discapacitado del pais, mediante

convenios permitliendo un diagndstico eswmecifico para el

establecimiento de politicas sociales scordes con la
realidad.

- Medorar el nivel de capacitacidn,

tecnificacidn, produceidn 7

comercializacion de las cooperativas ublcadas en este
28CLOT.

- Apovayr al desarrollo de los sectoves

indigenas ¥y grupos ©&itnlcos promoviendo

proceasos de autogestidn v  produceidn en la perspeciiva
de mejorar sus condiciones de vida.

Afio: 1978
Nombre: Fondo de Desarrollo Rural Harginal
{ FODERUMA Y .

Administra: Banco Central

Financiamiento: 5/.2.800°000.000

Créditos reembolsables, no reembolsables pars
financiar pequefios provectos productivos yrurales v
obras de infraestruchtura soccial, de prownocidn popular ¥
aglstencia téonica.

Afio: 1880

Nombre: Fondo Nacienal para el Desarrollo
Rural Integral (FONADRI).

Administra: Minizsterioc de Bieneéstar Boocisl

Financiamiento:5/.11.500.000.000 {1883),

Linanciamientoc de programas de desarrollo rural-
integral ¥y promocidn popular, obras de infraesbruchbura,
asistencisa téonica, en Quinindé, Loja, Guamobs, Callay,
Jipijapa, Pastocalle, Valdivia, Santa Isabel, Puerio
Ila—Chone.

Aflo: 1881

Nombre: Fondo de Desarrollo Urbanc de
Guayaguil (FODUR}.

Adminiastra: FODUR

Financiamiento:3% de intereses del Banco Csntral
al sBector publico, B0%¥ intereses de depdsitos del
sector publico en bancos privados. Obras de
infrasstructurs urbana de los sectores marginalez de
Guavaguil.
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Afio: 1989
Nombre: Corporacién Nacional de Apovo & las
Unidades Porpulares Acondmicas
{CONAUNPE ) .
Administra: CONAUNPE
Hinancia: 4,.000.000 (280;. Promocidn Popular
de Areas scondmicas, ruraleg para mejorar
productividad, empleo, ingresos, capacitacidn,

asistencia técnica v tecnologia.

Afio :

Nombre: Fondo de Desarrollc Social

Administra: Frente Social

Financia: 3/.680.000.000.000. Financia
programas de alfabetizacidn, nutricidn, desarrollo
rural, empleo emergente, salud piblica, promooidn
popular.

MNombre: Fondo Nacional cle Economia

Solidaria (FONADES! fApoyo ONU).
Administra: Frente Social
Financia: S/.50.000.000.000 préstanos

externos v USs 115.000.000.000 Banco Mundisl.
Financiar, promover, coordinar proyectos sociales de
sectores mas pobres.

LRAD EN

Los programas v provectos del sector, cuva informacidn
se deriva del andlisis de una muestra de 381 proyeotos
en ejecucidn entre 1880 y 1990 permite formular las
siguientes conclusiones respecte a lsa calidad de
gestidn en el sector social:

1. Existe una escasa capacidad de ejecucibn
financiera v operativa en el sector social:

Dal total de proyectos analizados, el 14% se encuentra
en un margen entre el 75 y 100% de avance, ol BEX
presenta un porcentaje de 0 avance.

Esto significa que en el lapso de ejecucidn 1888-18980
se ha utilizado oporbunamente tan solo el 14% del monto
total de los recursos, eguivalente a 35/.241.000.000 de
los 1.722 wmillones de dolares calculados como costo
total de estos provectos.

La no wutilizscion oportuna de los recursocs, ocasiona
entre obtros problemas, el pago de compromisos sobre
saldos no utbilizados. Para el caso de la maestra
mencionada ascenderia a un valor de 20 millones de
ddlares aproximadamente, “tHomando en consideracidn que
la taga es de 1.5 a 3% sobre los saldos.

En el caso de los 381 provectos analizados, loe
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FRIMER PURNTO

£l Constitucionalismo =g=d reciente, arvanca de la
Independencia de los EUA v de la Revolucidn francesa, no se

didé ni &n la demooracia cliasica griesga, i en Roma.

En nuestro pais a partir de 1z Indeperndesncia se han dado 18
Contituciones, nNos hemos aoupado musito =iy estas



el aboracicones, acaso por la idiosincracia nacional que
siempre busca el cambio v la novedad.

los cambios en las Constituciones varian ciclicamente,
segin las inclinaciones politicas en hogat conservadoras v
libarales; son elementos histdéricos gue dan cuenta de este
grfrentamiento politico-sociali de este ir y venir, salimos
a 1.978, en gue sg propone al pusblo en consulta dos
Constiturionss la actual gque tuva el respaldo mavoritario y
s aprobé v la Constitucidn de 1.945 reformadas  hay un
movimiento pendular sntre tendencias de derscha e izgquierds
2M el devenir de las Constituciones y en general se aprecia
un avance en &l Derecho Constitucional.

La lucha de concepciliones politicas: consa&rvadoras vy
liberales, la pressncia muy influyesnte de la Iglesia, =e
diferencia en =1 analisis de las distintas Constituciones.
El acentuamiento v consolidacidn de los derechos civiles de
los ciudadanos, es una aporte del pensamiento liberals la
irrupcisn de dictaduras entre periodos constitucionales ha
sido causa para slaboracién de nuevas Constituciones, 3in
smbhargo =ste2 no ha sido el mecanismo mas iddéneoc para lograr
los cambios spgiales. En el referendum de 1.978 se
presentan  dos opciones gue trataron de agrupar las
pozicianes politicas predominantes; cabe preguntarse, en
consecuencia por  gué se dan 1os cambios de comnstituciones:
por  avance social de los pueblos en la historia o por
inestabilidad social v politica de nuestro pais 7

Sa expresa que el cambioc de leyes, no refleja el avance
social, lo gue mostraria es la Jalta de una cultura
politica, que nuestro probléemsa no seria la falta de leyes,
=inc de hoambra= probos, cultos gque apligquen la lays.

De las conferencias tenidas en &2l desarrollo del cursg se
desprenderia que Ia inestabilidad politica v constitucional
es la causa de la proliferacidn de constituciones, £l
problema seria definir un marco conceptual en gue se
desarrolle el pais, quizda hay Ffalta de madurés, de
conciencia nolitica v predomninlo de intereses
circunstanciales enr las constituventes, siendo este el
centro del mecllo.

Se indica gue son 17 Contituciones las habidas en el pais,
pues la de 1.82B, no se considera porqué dgsta correspondild
al periodo de la Gran Colombiaj las Constituciones han
respondide al interdés del partido vy grups humano sn el
gjercicio del poder politico, asi el Congresc vy los
diputadas no actdan, ni representan el interés del pusblo,
v soh 2llcs los que realizan las reformas constitucionales,
segun sus  intereses, aprovechande la falta de cultwra
pciitica aue seiria la causa de prolifsracidn de
contituciones. '

Em las leyes se reflejan y materializan los avances o



retrocesos sociales, los procesos politicos: en lasg
Constituciones habidas encontramos los referenteas
histdricos permansntes de nuestre sistema politico, los
marcos juridicos de accidn de los diferentes gobisrnosi con
estoz antecedentes debemos enfrentar los desafios presentes
de robustecimiento del sistama dJemocratico ] de
estancamientc vy cuestionamiento del mismo.

SEGUNDO FUNTO

Se destaca gue =] cuwrso permite hacerse de upa vision de
los asuntos constituciconalesi == erpresa gque la  Ley de
Frzsupugsto del Ssctor Publicos es trascendente v lograria
zentralar su funcionamiento v  de z2ll{ hacer mas viable el
desarrallol la ditima reforma constitucional, en lo tocante
a la greacidén dg la &a. Sala, se dice no es lo  apraplado
sues debilita, convierte en tribunal de gquejas =1 TGE, an
lugar de robustecerlio, aumentarls= respetabilidad v
garantizarle uwna conformacidn v marco juridico idoneos
logrando sea de dltima instancia.

o adecuado =5 rodear a las institucisnes de orden superior

de las garantias, ragpetabilidad para su corvrectn
funcionamiento v atribucioness B10 manospreciar  las
gdistintas etapas v cvompetencias {uwridicas, sin manosear la
magestad vy r==zponsabilidad de las instanciasy caon el

zazquema dg gsta reforma se revela gque la accidén  del
Zongreso fuéd covuntural., no de legislador trascendentes sino
i  corts placo, de interas particular v no de
grfzccinonamisnto social.

[

Sz express qgue la reaforme al T6C debia permitir su

zonfarmasi an Ldénea, protasional, mAs wigentes
garantizarlie su reepetabilidad,. su siscutividad v s1n més
hac=zrlo d2 dltima instarclia. Es una manoseria la instancia
o recurso de casacisn 2n las cortes supremas. -

El abjeto enunciado para las reformas constitucionales
recientes, fue la modernizacidn, la agilitacidn v logro de
la justicia. Con la reforms se afectd a2 los ambitos de la
funcieon judicial: civil, penal, fiscal, administrativo vy
constitucional. En 81 caso del TGC es wun despropésito por
cuantn su &dmbito es macro y s2 lo ubica en una salita de la
Cortes SBuprema do Justicia. El recursc de casacitn estéd
referido a la mala aplicacisn de 12 ley v la constitucidn.
El Tribunal Fiscal era externo a2l sistema judicial y  hoy
pstd dentrod la interrogante resuliante o5 si desde alli
podra Ffiscalizar, controlar: taive: Jgenerard problemas =0
el corto plazo.

La reforma contitucional antericor mo parte de la iniciativa
popular, como contempla la constitucién, sino como potestad
2 impulso del ejecutivo.

Mo se ha logrado con la reforma dlitima, la despolitizacidn
en el nombramisente de los jusces; 0o hay tampoco



independencia en la administracidn de justicia.
TERCER PUNTO

£1 director de discusidén da lectura del noticierc d& la
Camara de Comercio de Buito, en la parte gque proponsn las
rEfOrmas constitucionales, seguin sus espEranzas Y
preocupaciones:t

"a, naturaleza unitaria del Estado

h. derecho de peticién

ol "irrenunciabilidad” de los derechos laborales
d. los sectores de la economia

= control constitucional

f. autonomia de la fupcidn jurisdiccional

Ja 1z educacidn universitaria

he la seguridad social

i la sindicalizacidn pdblica

i la seupedicidon de leyves urgentes”

Se @uprasa ldego que e] mecanismo de realiracidn idéneo de
1

£ reformas constitucionales SErLa la fAsamblza
Constituyente, cree gue el Congresc debe ser bicameral, gue
ia “4uesrza poblica sea participante y votante en los

procesos eleccionarios vy asi debs contemplarse en la
Constituct én.

S=2 debe procurar la descentralizacién etectiva hatia los
arganismos seccionaless y provinciales para hacer posible ei
desarrollo integral y eliminar una centralizacidn afiswda
atrofiante del Estado.

Dzbe nmaber las dos camaras en la Funcien Legislativa, pars
lograr madurés, idoneidad v frutos de su actividad. Es
favorable a gque2 se haga una consulta plebiscirtaria al
opusbln sobseano, socbre temas especificos, para gue luego
¢etos se contemplen en la constitucien. Debe limitarse la
nosibilidad del Legislativo de creacidn de Cantones, pues
=tz 1o hacen con intsreses politiqueros vy clientglares.
Hacer funcional Ia atribucidn de fiscalizar gue tighe el
Congreso, para que cumpla su objetiveo de rectificac#én de
politicas vy evitando el mal ejemplo gue es ahora.

Hzcer una Constituyente con notables, con especialistias er
los diferantes campos a fin de configuwar uwna constitucian
narco, no sstaria  de acuerdo con la bicameralidad por  la
ampliacidn de los privilegios para los politicegs gue
significaria esta reformai estaria por una constitucier
flexibla, apovaria la participacidén de los m:litares., los
independientes, con todos sus derechos pol:ticos y mg@jor s.
=t dejia el voto cama derecho exclusi vamenite. La
fiscaiizacidén debe hacerse méas penada, =n la pérdida de
derechos constitucionales u opcocidn politica por wun pir.odo.

Bebe  hacerse  laz reformas rescatando lo mejor de las
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constituciones, emn una Asamblea Constituyente. Debe darse
la atribucion de dictar leyes., a las distintas Fundiones
del Estado. Apoya la FBicameralidad. Cambio =n la Ley de
Partidos pera establecer requicitos minimos para 21
desempefo de cargos publicos. E£1 militar debe tener voto,
presencia funcicnal en =1 Congresod pero sin casr  @n la
argollia, por ambiciones personales.

LLa base de las reformas seria la iniciative v decisidén

popular  exprasada an  reaferandun, gue opte por  los
meEcanl smos de realizacion: Congreso o fioanblea
Constituyents, taopicos conflictivos que debe definir

igualmente por su voluntad v gue deban contemplarse en las
reformas a implementarcses atribuciones y competsncia del
entea de realizador de ls reforma constitucional.

La idea es buscar una constitucldon marco, que psrsiga 1
bignestar social vy nacionali debe establecerse reguicitos
minimos para cumplir funciones piblicas en las distintos
nivelssi deben tenser capacidad técnica iddinmea para las
insftancias de toma de decisiones.

Zl gbjeto de las reformas seria la bdsqueda del bién comin
¢ =g =n dsta bisqueda donde habrd superacion,

perfzccionamiento, cura de snfermedadss crdnicas vy actuales
dael pais vy su sistema democratico.
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- Lmg Reformas Constitucionales
- LOs RECENISHOS DPerTinentes

A5 OPIRIONE

L. L&S REFORMAS CONSTITUCIONALES

uoa constantes cambhios de orientacidn de la clase
ooiitica. se han manifestado en un sinnumerc de Cavrtas
Constitucionales en nuestra vida republicana. ponisndoc en
svidencia la consStante inestabilidad v degorientacidn
iageoldgica de los gobiernos de turnc: se manifiesta gus
hasta la fecha sSe han dado 17 Cartaes Constlitucionales
Ccome  pProducho de wn desed de posesr un | iastrumento
conveniente a los afanes de los gobernantes v no de los
intereses de los ecuatoriancs., razdn por ia cual no =se
nan incluido reformas puntuales gue propicien el cambio
esvrucctural necesario para dar marcha al procesc de-
desarrellc del pais. Se dice.gue lo8 camblos o reformas
en la Constitucidn han sido totale=. rapdn por la gque
venemos 17 Cartas Politicas en el Ecuador. & través de su
historisz: estos recmplasos han Bido producto del interés
de grupos ¥ o no han pegpondido sl inveréds nsacional.



igualmente se maniiiesta 9aue el procedimliento de las
relormas constlitucionales debe Sy un mecanismo  Jque
racilite v viabirlice el desarrollo del pais=.

Continuendo con 188 eXposiciones. sSe manifiesta gue
ex1ste un conIlicto en 1a interpretacion de las leves,

donds se encuentran oviniones divididas sobre la
constivtucionalidacd o no de ias leves. de los provectos de
iev v de otras instancias administrativas. Este

conflicte en  La  interpretscion de  los  difeventes
Proyectos que han presentado al Eiecutivo. provocara que
posibleméente no se dé tramite & la aprobacion de la Ley
de HModernizsciin del Hevado. aque Tuers enviada al
Congreso para 1 spropacion. Se ha dicho que epn primer
iugsar se debe reformar La Constitucidn v los reglamentos
para posibiliver la aprobacion de la Ley de Modernizacion
del Estado: especialmente por aguellce que manifiesta e1
Art,. 48 de la Carta Fundamental del Estado. De igual
manera. ha surgido la econtroversia sobre la participacidn
de los 1independientes en ias elecciones. lo cual es
Tavorecido PO una Opinidn generalizseda de la ciudadania.
por lo que deberla considerarse la reforma constitucional
gue posgibilive esa participacidn. oe manifiesta.
Tambieén. Que exXiste una divergencisa de c¢riterios sobre ia
unicameralidad de la Funcion Legislativa: los Jjuicios
politicos han desprestigiado al Congreso. Lo que se
evitaria si se divide al Congreso en dos Ciamaras, donde
wna se  encargaria de legislar v otra de figealizar.
logrdndose 'un control mis efectivo del desarrollo del
Estado.  Otro criteric presentado. se relacions con la
degcentralizacion financiera del Régimen Seccionsl. con
io cuzl =e lograria una verdadera zutonomia de esbos
gobiernos Irvente al Estado: siendo necesayrio para esto,.
ip respectiva veiforma constitucional.

in oriterio de oTro de los miembros del gruﬁo, se
manifieésts que ra ingquietud sobrs 1o que dispone el Aro.
46 de 1la Constitucion no es justificable. va que desdes
tiempos aLYas va sSe venlia enbtregando 108 recursos
naturales del pais a la empress privada ¥ 1o gue es mas.
& congovrcios extranjeros como la Texaco Gulf v otros:
signiticando esto la entrega de recursos estratégicos.
que prohibe la CUonstitucidn. sin que sea necessyrioc una
PEIoYia & la misma.. Se dice &l respecto gus S2 hace una
interpretacidn palitica de las leves. en conformidad con
ias conveniencias de tal o cual ideologia.

i.
B &

Por otro lado. se dice gue cuando se habls de reformas a
la Constitucidn se debe tTener en cusnta QuUe paca  es
‘estatico. v ogue mas bien la evolucidn idgica de la
sociedad v de las leves que la rigen. son susceptibles

vambidgn de sery oambiladas: por Lo gque 1l misma
Consgoitucion dedica un capitulc a las Reformass a la
constitucliodn. Lo gue sucede e85 gue no nan habido

propuestas de tipo popular:; debido al @politbticismo del



mueiilo @CuaAToOTLIINnO . Beto nos lleva & pEnssy que Las
reformas asben ser atribuidas unicamente al Uongreso ae
1A Eepdblilicsa. Lonsidera sambign due s medalar la
ZProDacLon de la Lev de Modernizacion del Estado. previa
B reiorma de la Uonstizucidn.

e

clgulende el rrocedimiento egvablecido. se dice gue 1z
SNISLeEnC1a de un abultaedo cuerpo de leves primariss como
Fecundarias. £5 NeCeSario entrar en uns norssatividad gus
NOS LerEITaE eiimingy O Limitar ese numerc exagerado de
ilgves. Ilguslinente. 86 debP smprender S 0na PeITOr]s pEYra

(

posibriitar ia re
el oesarrollo o
politicas ane Tues

leccicon presidencisl para vosibilivar
L pais ocon ia continuidad de  1as
a1 estavlecidas.

Q

g

S8 dice gue el derecho evoluclonsa. que &8 neCesarlio OpTar
POY GLY&S Vias df aesarrollo vodue la Constitucion ne
dele Ser  wia camiss o8 TuerzEs. LES DIOPuesSTas  de
relormsas o aeberlisn cenlrarse en 1o econdmico, &8tas
deberlian Ser necrnas en oodos 1o camnos. Enn &1 o=2mpo
politicd es neceszaric la revision de la no resleccidn
rregigencial: va que no se debe guitar al pueblo esa
oportunidad. 21 pericdo de log aivpvtados es demssisado
COYLO ¥V COn mavoy Liemps nariasn una pelor labor en el
LONZrEsc . En materia laborasl, el sindicalismo plblico
CORSTiTuve uns veraadera camisa de fuerza por lo gus
smerita une reiorma para elimlnario.
Utre andlisis aue &8 hace., Tiene v ion con gus es
necesaric adecuar &1 esquems Jjoridico

de 1ass reiormpas Cconstituslionales aue sean estructurales
v organicas. Hav leves caducas como 18 Ley de Desarvrollo
Agricglia. gue priviiegie a2l gecioy empyessyial. La Ley
& Partidos Politices. amparads por la Constituclion no
resTonids o 1S asplracionss verdaderas del pueblo. por lo
gque se deberls prever un mecanismo gue podibilite ia
DETLICITACLION de las wndependientes, via reforma a la
LUONSTITURoION.  LEs reloPmas 200 ﬁP:e EYTLAES ¥ Preparan un
mayrco adecuado paras INSTITUCIonallizsy L& eCconomla.

& mnanifiesta gue 22 LAcCLl impPugEnsy Bna Lev., pero Ialta
iga GE CYiterls para gue 21 cambio sS85 estructural ¥ no
T OVUNTRYEL . Mo se ceberiz hanlsy de Modernlizacidn del
St&d@~ sine de une verdaders treanaformacicon del Estado.

& cambios que se producen en 188 socisdades. obligan a
aue 21 Estado También cambie. de shi gue es necesario

coOnTar aon las relovmas & la Conastituoidn.

ol

Hazbiéndose agorado &)l prasentd supbems. €l grupd pass o
analiizar el seFunds SUDTERnS Tropuesta en la Adenda.

El apnalisis =S inicia. nhaniiestands gue &1 dnico
pecanismo iddénes para la Xeiorma Jonstizucional es via



SODETSET . ROPOmS 20 LBE  CLPCOENSTANCIAS SCTHRISS KD
SEETATE L8 Oression Jde  oreo. ¢ HIlste wm  IaTeres
COETALLEIVO Dard LraLAD 0f relTolWmsry Todo. s idiosimorrmsim
e 48 INCONIOFmROed HOTIvEeEn por oS orupos R presionm
2mi Lo prde. Bsus por deses pediy relolmad pords permivwir
m peroicipacsicon o log incependiewmieos en lze eleoohomss:
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PUNTOS SELLCCIONADOS PARA LA DISCUSTON:

1. REFLEXTONES SOBRE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION
2. LA LEY DE LA FUNCICN JUDICIAL Y La LAY DE PRESUPUESTO
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SINTESTS DE LAS OPINTONES VERTIDAS BN LA DISCIUSTON:

1. REFLEXTONES SOBRE _LAS REFORMAS A LA CONSTITUCTION

Cada cuatro afios gue se suscita 1z transmisidn del Mando
Prasidencial , parece gue se inaugura huevamente la Replblica, va
gque pevsiste la politica de no dar continuidad a las
programaciones, actividades y planes del gobierno gue fenece, lo
gue a&fecta al Objetivo Nacional Permanente de Desarrollo Integral
y Econdmico del pais, por lo gue debe propenderse a la Rmelecclaﬂ
Presidencial.

Por otro lado se estima gue no es pertinente gue una sociedad gue
busca modernizarse, persista en las elecciones intermitents de
cortisimo plazo (cada dos ahos), lo gue afecta a la estabilidad
politica nacional v por ende al Desarrolle econdnico del pais.

Las elecciones deben ser unificadas para ser realizadas cada
cuatro afios, para todo tipo de representacidén popular,
{Concejales, Conseljero, Diputado, Alcalde, Prefecto). BEzte
mecanismo posiblitard la continuidad de las politicas en funcidn
social. El pueblo es el Juez Supremo gue calificard la labor
desempefiada por sus dirigentes.
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El Consejo HNacional de Desarrollo debe estar adscrito
directamente a la Presidencia de la Republica, por ser esta
funcidn la ejecutora de todas las actividades previamente
progranadas v planificadas.

Estamos viviendo nuevas realidades mundiales v nacicnales. La
&maieéad zatd sujeta al dinamismo gue le guleran imprimir sus
actores, razdn por la cual, las reformas constitucicnales an
nuaztro pais son  imperativas vy pertinentes a las nusvas
realldades soclales.

onformnidad con lo gue dice el Art. 137 de la Constitucidn de
zpidblica, toda Constitucidn necesariamente debe tensy el
e v respaldo prictico de 1eyes V normas menores; el proceso
fﬁfmau debe estar en funcidn de los intereses de la

Sz hace rveferencia a una ponencia gue elabkorara el Doctor Hugo
Orddiez Bspinosa en el Seminario Nacional: "YILos Valozes del
Hombre v de la Sociedad Ecuatoriana', organizado poy el ZaBi el
22 de wmayo de 1992 en su Vigésimo Aniversarie: %...deberis
conztituirse una Comisidn Nacional de Reforma del Hstado, la cual
deberia ser por su transparencia de su pluralismo idecld
econdémico y social, y por su idoneidad wmoral, peoldl
académnica de sus integrantes, altamente representatlv&,&@ ia
Nacidn Bouatoriana. Esta Comisidn deberia encargarse de praparar
y proponer planes concretos para esa reforma, gue naturalnsnte
incluiria la de la Administracidn Pidblica y la Administracidn de
Justicia...¥, ¥,..dentro de los cambios constitucionales gue
serdn necesarics para llegar a la reforma actual y futura del
Estado, uno gue considera de importancia capital para hacerla
vigble consistiria en introducir en la Carta TFundawental l1a
institucidn de la Asamblea Constituyente...®

Con las leves, solamente, no vive la sociedad. Ella debe tener
un sentido practico de justicia y democracla, para sentir su
realidad. Las leyves deben avanzar concomitantemente con la
realidad social. Las leyes pueden constituirse en un despegue,
cono puede constitulir una traba para el desarrollo v progreso de
la sociedad. Donde estd la sociedad estéd el Derecho y viceversa.
5i la sociedad cambia, el Derecho también debe canbiar. Lo
importante es determinar qué cambilar v cdédmo hacerlo. No ez bueno
un pais gue mds Constitucidn tenga, sinc el hecho de gue ésta
responda a los reguerimientos y necesidades préacticas de la
speledad.

Otro problema due se observa en el sistema democrdtico vy
congtitucional de nuestro pais es el hecho de gue al Congresc
Hacional (Funcidn Legislativa) llegan ciudadanocs gue desconooen
o conocen muy poco de leyes, v son precisamente ellozs los gue
definen v califican las reformas a la Constitucidn v otras laves
menores. Asi no avanza un pais. Para que los rvesulbtados de las
reformas constitucionales tengan efecto positive, ellas deben ser
producto de una Asamblea Constituvente. No es posible gue
gulenes hacen la Constitucidn *si conocen de leyes¥, v guiznes
la reforman "no conoczcan de leves®. Las covunturas nada bueno



han dejado al pais y la sociedad.

Mongsefor Juan TLarrea Holguin dice: La Constitucidn de la
Repiblica no es mala, mala es la forma como se la interpretal,.
8i vevisamos todo el articulado de nuestra Constitucidn podemos
observar e interpretar sus bondades, sus provecciones. Mas si
esa teoria fuera llevada a la practica, nuestro pais, nuestra
socliedad fuera guizds la mds desarrollada v mejor expresidn de
bienestar social. La falla estd en la politizada interpretacidn
que la clase dominante hace de ella.

Las reformas propuestas, precisamente le pretende guitar ege
contenido democratico, humanista y nacionalista.

Por otro lado se sostiene gue en las condiciones del HEcuador de
hoy, la Constitucidn no es la panacea para todos los problemas,
en razdén de gue somos un pais inmaduro, donde mucho estd por
hacerse. La mavoria de la poblacidén ecuatoriana lo constituyven
los jévenes.

Respecto al papel de las FF.AA., hay un aforiswmo que dice: "“cada
soldado debe llevar en su mochila la Constitucidén®, lo gque dencta
el rol garante de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas en el
desenvolvinmiento de las actividades de la sociedad y del Estado.

En relacidn al problema de las nacionalidades indigenas, la
Constitucidén debe reflejar la Unidad Nacional v la Integracidn
de todas las nacionalidades en un solo Estado. Dar paso a la
plurinacionalidad, dividiendo el tervitorio nacional, es
propender a la desintegracidn del pais, lo cual afectaria a lous
Objetivos Nacionales Permanentes de Integracién Nacional v
Desarrollo Integral.

Ante cualguier discrepancia en la reforma a la Constltucidn, lo
pertinente seria la convocatoria a un Plebiscito con puntos bien
claros y definidos, para gue sea el pueblo guien e pronuncie v
tenga un contenido democritico tales reformas.

No todo lo que estd escrito en la Constitucidn estd mal. ILa

teoria es buena, su aplicacidn es la incorrecta.
Desgraciadamente el grado de cultura de nuestro pusblo es muy
bajo, lo gue da lugar a decisiones eguivocadas. Grandes

conglomerados de ciudadanos desconoce la Constitucidn. Hay gque
hacer conciencia para gue la dgente conozca cuales son sus
obligaciones y cuales sus derechos constitucionales.

2. LA TEY DE LA FUNCION JUDICIAL Y LA LEY DE PRESUPUESTO:

En el proceso de reforma judicial asomaron mas las cuestiones
superficiales; no se han presentado reformas de fondo. Cambiarvr
el Tribunal de Garantias Constitucionales no fue lo mds correcto.
En vez de darle mas fuerza se lo ha debilitado, yva gue en la Sala
de Asuntos Constitucionales se va a ventilar posibles fallos
contradictorios y polémicos. De igual modo respecto al Tribunal



de lo Contencioso Administrativo.

Si la Corte Suprema de Justicia tenia 15 Jueces, ahora tiene 31,
gituacidn gue cuenta con las limitantes del Presupuesto, para su
eficiente v normal funcionamiento. Las Cortes Superiores de
provincias ahora se han convertido en Cortes Supremas
Ychiguitas"™, por tener en su marco de accidén el procesc de
Hoasasion®.

La reestructuracidn a la Corte Suprema era para despolitizarla,
lo cual de ningdn modo se lo ha logrado. Es pertinente gue
exizta el TGC independientemente del Congreso Nacional y del
Ejecutive. La reestructuracidén de las Cortes se lo hizo con la
finalidad de descentralizar los trdmites y el dictado de 1la
justicia en el Ecuador. La lentitud en los trdmites y demds
procesos Judiciales era resultado en gran parte por 1la
imposibilidad fisica de los Jueces; con el propdsito de
acelerarlos es gue se aumentaron en numero de Jueces. Asi mismo
el incremento de las remuneraciones se lo hizo para combatir la
corrupcidén. Empero habria gque preguntarse: Con las reformas a
la Funcidén Judicial los procesos seran atendidos con mayoer
agilidad e imparcialidad? Si con la anterior estrugtura no
funcionaba, ahora va a mejorar la situacidn?.

Respecto a la Ley de Presupuesto, era menester que se de tal
reforma, va que s6lo asi el Estado va a conocer definitivamente
su estructura, su funcionalidad y operatividad. Se busca adends
la racjonalidad en el Gasto Publico, asi como la Regulacidn
administrativa del Estado. De este modo todas las instituciones
del Estado son controladas y reguladas por el Ministerio de
Finanzas con fines de mejor aprovechamiento social v econdmico.

3. LA TEY DE MODERNIZACTON DEIL. ESTADO. {PROYECTO)

ILa Modernizacidn del Estado si provoca aumento en el
desempleo, no es pertinente para el pais. La racionalizacidn,
regulacidn vy privatizacidén no debe conducirnos a aumentar la
crigis social y la pobreza nacional.

Pese a que se manifilesta por parte del Gobierno que dModernizacidn
no es privatizacidn, de por medio hay otra intencionalidad que
mds. adelante se conocerd. De conformidad con la Constitucidn,
es obligacidn y responsabilidad del Estado retener en su poder
las Entidades estratégicas.

Bl mal manejo y funcionamiento de algunas entidades estatales en
su gran mayoria ha sido responsabilidad de los nmismos personaies
del sector privado gue se turnaron la direccidn de las empresas
piblicas a nombre de tal o cual gobierno de turno.
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En al,unas empresas plDilces S1 es Mchesterl la privatizaclog, en —-
otras nd. Deve primer una Seirectividaq cou Iuncividaslaaa soelal.

La privatizscidln no ueos ser totale

Ante la excesivs burocracia, la racionalizacidn aepe COnducirmnos a
nacer trapajar a toaos ¥ trabzjar vien. Frente al exnorvitante Gase
to Pluiico deve nagcer una raciuvializaciin justa ¥y egultativa para --

todos 108 secrtores de L& socledads.

Es inconceblole,qus 1z Jonstitucidn que wice en su arte. 31 M El
trabajo es5 un der-cuo y un deber sociel. Guzu ue la protecadn del
Estado, el gue sseguraré a2l trabajacor el respgeto a su dignidad una
existencis aecoruss y una remunerscidn justs, que cubra sus necesi-
daces y las de su Ismilie; ¥y se reglrs por las sigulentes normas --
Tundamenteles. ..  gea ei @1Sm0 gODlerno Con pretexto ge moaerni--
7Zaclon ¥ gpravatizaciones =1 yue desazluje €g Sus pUsSius Qe Travajo
a miles de ecustoriancs, L0 cuzmi aguuizaria aln w&s el ya reconoci
Provluma del ®SeMi L0 » 2l SUDSLPLeU.
£ntre 10s (ojetlivos ae Lz Modernizacidn del kstado, mas éniasis y
polémica na cespertedo la privatizacidng 1indudaclemente yue 10§ =-
grandes intereses econdmicos comienzan a primar &n este proceso, ah-
te; onleﬂéoge al 1nte¢es sociel, - -
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PUNTOS SELHECCIONADOS PARA LA DISCUSION:

1. REFOHMAS CONSTITUCIONALES

e rontormidad con &1 suplemento No. 83 del Registro
Of1L1a¢ del 205 de qdicilembre de 1892, 21 Congresc Nacional,
considerando 1s necesidad de modernizar la Administraciotdn de
Justicia pdrm nace ld mas agil v eficiente v a la vez para
dotarle de los medics necesarios para el cabal cumplimiento de
sus obiigaCLJnec, expidio importantes reformas a la
Tonstitucidon  Folitica del HEstado, entre las cuales podemcs
gehalas las sigulentas;

- Reformas & ls Funcion Jurisdiccional

- Reformas al Tribunal de Lo Contencioso y Administrativo
- Reformas &l Tribunzi Fiscal

- Reformas al Triburns. de Garantias Constitucionales.

&8 Funcion Jurisdiccisna. gque a raiz de la  indicada reforma
toma erl nombre de  Funcion Judicial, presenta las siguientes

modificaciones: supresidn del recursoc de tercera instancia v
establecimiento exXoiusivo de i "Recurso de Casacidn':
redefinicidén -de los requisitos pars ser magistrado de la

Fancidn Judicial, establecimienteo bajo la dependencia de la
Corte Suprema de Justicia de las BSalas de Lo Fiscal,
Administrativo y Constitucional, que anteriormente constituian
Urganos del Estado pertenecientes s la Funcidn Jurisdiccional,
pero  independientements de la Corte Suprema, cual es el caso
del Tribunal Fiscal y del Tribunal de Lo Contencioso ¥y
Administrative e independientemente de toda funcidn cual es 1
cage del Tribunal de GQarantias Constitucionales.



En consideracién a Lo exmpuestec se presentan las eigulentes
inguietudes:

En relacitn con  la reubicacidn y redefinicidn del Tribunal éa
Garantiass Constitucionales, surge la preocupacidn de gue esie
organismo responsable de la vigilancia de la Carta Fundamental
del Estade, va a pasar = 'depender” de una Sala de la Corie
Suprema de Justiclia, gue Juridicamente se la concibs de

inferior Jjerarguia. lo dicho se presentard al momento en gus
gste altisimo Tribunal tenga gque scmeter a conocimiento de 1
Sala de 1o Constitucional de la Corte Suprensa sUs

Be  evidente gue el Tribunal de Garantias Constitucionsles
presentsba sepias falencias, basicamente por las restricoliones
vy limitantez gue afrontaba en el momento gue se requeria hacey
cumplir sus resoluciones. Bl criterio generalizado respecho a
laz reformas esta dado en el sentido de gue el Tribunal debia
fortalecerse y. profesionalizarse, lamentablemente las reformas
han procadido a disminuir avtoridad, jerarquia vy capacidad de
accitn a un ente indispensable v de fundamental trascendencia
art la organizacidn juridica v democratica del pais.

En cuante a las reformas realizadas al Tribunal Fiscal, el
mismo Jue tambien presentaba grandes deficiencias,
particularmente por su ineficasz vigilancia en el deswvacho de
procesos  de idoneidad de los miembros de la Funcion Judicial,
surge la preccupacién de qgque la Corte, las Cortes Superiores,
Juzgados, Tribunales ¥y demas organismos gue se enconbraban
bajo su supervisidn, no tendrdan un organismoe independiente gque
surervigile su gestidon vy aqaue. como sedala anteriormente, el
Tribunal Fiscal pasgd a constitulr una de lasg Salas de la Corte
Suprema de Justicia.

Z. PROBLEMAS CONSTITUCIONALES

A partir de la aprobacidn mediante Referéndum de enero de
1878 de 1la actual Constitucidn de la Republica, ésta ha venido
siendo objeto de una serie de reformas orientadas a realizar
los ajustes necesarios de conformidad con las variantes
necesidades de la sociedad. Este normal desarycllo v
evolucidén hace cada vez en mayvoer medida la deficiencia vy
caducidad de algunas de sus normas.

Entre los principales problemas que en la actualidad presenta
la Constituciotn vy gue hacen priorvitaria la implementacidn de
reformas, se encuentran:

Reimplantar el sistema bicameral con €l propbdsiteo derelevar el

nivel legislativo, ampliar 1la participacidn de: diversos
sectores postergados -especialmente los involucradgs en la
producciodn y deszrrollo—, 1o cual conllevaria ai

fortalecimiento de Lz democracia v el compromise de losg
diferentes sectores que conforman el pais en laz tareas
orientadas hacia el bienestar v satisfaccidn de las
necesidades sociales.

Regulacidén de la  sindicalizacidn publica. Loz graves.  excescs



generados por la abusiva interpretacidn vy aplicacidn de las
normas constitucionsles v del Coéodigo de Trabajo, los mismoes
gue se han acentuado en mavor medida a partir de la expedicidn
de la actual Constitucidn. la misma gque en su inicic final,
Articulo 125, faculta a una serie de instituciones del sector
pliblico para que normen sus relaciones laborales wmediante
"conbrato colectilivo vy  =za  rijan indiscriminadamente a la
condicion del trabajadeor: es decir, obrero o empleado por las
diggosiciones de; Codigo de Trabajo.

entiende por obrers a la persona que en el sjercicio de su
hado presenta predominic de fuerza fisica:; v, como empleadno
@i gue en cumnplimnients de su labor presenta predominio de
asfuerzoe intelectual. Los primercs se enconbraban vegidos
sntes de la vigencis de la indicada Constltucidn por el Cédigo
del Trabajo; v, los zegundos por la Ley de Servicio Civil vy
Carrvera Administrativa.

Se
Lra
qu

e

Bn ls actualidad existe un caos en el régimen administrativo v
laboral del Estado. =1 mismo gque se ha visbto agravado en el
aspecho scondmico por. las desmedidas asplraciones y conguistas
del sindicalismo publico, todo lo cual obliga con el cardcier
de prioritarico &l establecimiento de reformas que bliendan a
volver & su cauce a estos dos importantes sBectores y que
establezcan limitantes a una serie de derechos gue han sido
los responsables de exwcesos, entre ellos la huselgs en
servicios piblicos, huelgas solidarias, eteo.

Modernizacién de la Ley de Partidos Politicos. El me
negocio de la década de 1los B0 fue, sin duda, la politie
Hasta 1978 habia 7 partidos politicos.

Fue a raiz de la instaurascion del régimen democrdbtice en 1D78,
gue surge el interés de cilertos lideres por creay ¥ organlz
una agrupacion politica.

Desde 1978 hasta 1992, =21 Tribunal Supremo Electors entregégi
sin beneficioc de inventario, alrededor de 8 millengsrde sucred
a " los partidos politicos para gue hagan progeli lemo . L%
partidos politicos, en un pais con apenas 5 700.000 &lectores,’

muchos de los cuales no alcanzan ni 10 mil votos dé& eleccion,
demuestra el interés que existe por la formacifin de uns
organizacidén que., al final se convierte en feudo de unod
cuantos dirigentes.

La proliferacidn inusitada de partidos politicos, hin generado
una serie de interrogantes que motiva la curiosidad del
pablico en torno a 4Lqueé hacen v de gué viven? las 186
organizaciones partidistas que existen en el pais.

FPara frenar el crecimiento de nuevos partidos politicos es
necegario aplicar la norma constitucional gue condens a la
desaparicidén a aguellos partidos gue no hayan obtenido en dos
elecciones pluripersonales consecutivas el 4 por ciento de la
vobacidn.

La propia Ley de Partidos facilita la creacidn de nuevas
organizaciones politicas “membretes’ pues se reguiere de 856



mil firmse de adhesidn para gue un partido  polibice
legalmente reconocido por el TSE. A ello hay gue agregary
ideario, una declaracidn de principios v un plan de @
que casl slempre e una fiel copla de loe idearios
agrupacicnes con digtinto enfogue.

Las reformas a la Ley de Partidos Politicos deben apuntar a
reglanentar ol funcionamientoe de loz partidos, es decir,
sbhligarios = que no  zean partidos electoreros aue funcionsn
2o en epoca  de elecciones v scbre todo que permitan  la
enovacidn  de sug  directivas provineizles v nacionsles,
muscando en lo posible.  la no reeleccidn para gue toedos los
arilliados Tengan ilo misma opgldn.
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L ANTTCEDINTES

Bl  territorio ecuatoriano antes de la conguista espaiiola
formaba parte del Imperico del Tahuantinsuye, pues estuve dominado
por los incasz alrededor de medio siglo.

La organizacidn social del territoric inca se caracterizd por la
conduccidn del inca o jefe de los guerrercos, la corona v el poder
epra de cardcter hereditario con una sucesidn de padres a hijos.
Existian cuatro clases soclales: la del inca v su familia, la de
los curacag o sacerdoies, la de los amsutas ¢ sablios con sus
familias, la de los agricultores v artessnos con sus Tamilias v
finalmente los yanaconas 4que eran los sirvientes o plebeyos del
Imperio.

En cuanto a su organizacidn administrativa, el incaric para
asegurar su gobierno tenia la sigulente estructura politica: cilen
familias formaban wna pachaca, diex pachacas formasban una
huaranga, varias huvarangas formaban 1o que hov conocemos como una
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wpovineisa;  cvatro provineiss  formaban un distrito 2]l misso que
aztaba al mande dez un gobernador v bodos  los  gobernadorac

dependian  directamente Jdel inca qulen ejercia 2l gohlerno del
incario con la avuda de sus consejeros (amaubss v ocuracas’.

Er velacidn al modd e produccldn v organigacion  scondmicas del
incaric, i1a tierva estaba dividids en crec  parces: una dedlioncs
v el resato

=1 culto del Dios Sol, ana pars ol inca v su familia
para el paeblo. A2 pada  Jere as familis se  le entregans uns
marcels en proporcidn sl aumers de ndjos. e pepartia la semilla

se vigilaba 21 trabajo e sus sukditos. Todos los miembros de ung
lemilia  tenism la obligscidn de Trabajar de  acuerdo con su edad
escepto Iog enfermos. les viudas v L1og quepryeros.

e priorizebs el 11w tas tierras del pueblo,  luego  se
wrabajans 1as  Lisreas el Incs v finalmenve las dsl Dica sol. En
pravision de  la escaser v de las  guerres los  esxcedentes de o
producnion 88 puardsban en greneros 4 efecto de ser wbilizados
rosteriormente.

teede . punto de viste wmiliter, 1os incas apliceron un sisten
cominic coancido come CMitimaes T, povilizends & poblaciones
enTerss hatla LSS Lonss.

Er ocuants & sa oopguista  espaficls  sxisten algunsa  corrientes
pagpectc nl procesc  de dominacidn, antre  ellas que  ésta fue de
imposicion v o fusrse mediante la espads ¥ crun,  OThE Que  Be
aprovechd de la propla crganizacion soclal itica dg 1os wncas
vare  1a oonguista. Sin embarge lo realidad v 103 hcnnoc
<emupstran gue la conguists espaficis fus con el us
sistenas nedievales de dominacidn como son 1z &nco

. chrajes v fundapentslmente 21 respalde  de 1a
CROGRED L8 &V &1&611ua0;uu

. S LTUACTON AUTUAL

De ascuerdo & datos del primer censc del Eelnos  de wuito,
lizado en 1563 incluvende 21 sur de Colombia v wa generacion
espues de la congulsts, se regiatrd HBO mil vecincs de los cuales
00 eran indios los demas blancos. mesbizos, negros v malatos.  En
a actualidad se estims cus la ”'blﬁCluL iﬁdig“ﬂ& ecuatoriane es
del 30% es decir. arproximademente 3 millopss de habitantes.

%-‘

Las actuales condiciones de marginalided. desp oidn, =itas
tasas de morbilidad v mortalidad, analfshetisne v extrems pobrern
son  sintomas que no  han cambiado despugs de BO0 afics de la
songquista.

Como resulbade a esta desatencidn por rarte de log  goblernos de
arno, desde la Epoca republicansa, 8e han  generado pernansntes
levantemientos siende los més significativos los de 1824 en Loito,

Uprougqui., Pichibuels sinincay ¥ Jadan en  las  provingclas  d=
Tunsuralna, Piohiluachs ¥ Azigay ocon resultados sangrisnios vz
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intervencion de la fuerza pOblica en respaldo de los
terratenientes; en Junic de 1880 una movlilizacidn nacional con el
blogueo de carrveterzs v la paralizacidén de las provincias de
Tungarshua v Chimborazo v finalmente la gran movilizacidn de
ootubre de 1992, solicitando 8e reconozca que el Eeonador es
heterogéneo v plurinacional.

L1 respecto la Constitucidn manifiesta en su articulo lro., cue &l
Ecuador es soberano, independiente., democrdtico v unitario; en su
articalo 2do., determing los derechos fundamentales del hombre:; on
su articule 4to.., condena todas las formas de discriminacién o
segregacidn racial v en el articulo 6Bto., sefiala que eas
ecuatorianc el nacido en teprritorio nacional conssgrando de esta
manars, el principio de la nacionalidad. Por lo indlcado. ss pueda
concluir definitivamente que en el pais no existen naclonalidades,
pues &sta, desde 1830, es wna sola, la ecuatoriana.

Consecuentemente lo gue existe realmente en el pais son etnias.

La ingerencia de OHG, sectas religiosas v principalmenie de la
iglesis, han dado como resultado la conformacién de diferentes
agrupaciones indigenas como la FENOC. FETAL v CONAT con un
presupuesto Trianuvel de US$ 14 millones. La influencia de la
Iglesia Catélics v su teoria de la liberacidn ha sido uno de los
principales mentalizadorea del actual movimiento indigena, mues
conaiderd que el papel de la iglesis para con el indigens ha sido
de explotacidn y al servicilo de Terratenientes y blancos.

Diferentes comentarios merece la situacidén indigena en el Reouador,
el wproblema ha rebasade las fronteras nacionales v ez asi como el
vespertinoe francés Le Monde en su suplemento econdémico comenta gue
el desafic indigena del Bousdor es un riesgoe que puede
desencadenarse en explesidn social v que a pesar de los recursos
petroleros, psscado, industriss nuevas v turismo prometedor, el
“Pulgarcito” de los Andes, Ecuador, es un pais extrangulado por la
deuda, la inflacidn v zobre todo por la rebelidn del campesinado
indigena de la Sierra.

Por lo expuesto v después de haber analizade la situacidn
indigena en el FEcuador, se pusde manifestar que el problema es
eminentemente politico puesto que en el pais no existen
nacionalidades, hay etnias; en el caso de la Sierra el problema va
no es de tierras sino falta de infraestructura v en el caso del

Oriente la  situacidn es de influencia por intereses
internacionales en la conservacidn del medio ambiente.

Indepsndientemente de lo indicado, e8 necesario la toma de
conciencia por parte de todos los sectores sociales del pals v
reconocer  gue el problems indigena sstd presente v es parte
el convivir naclonal; Dor lo  que, dentro de las



mialtiples v wvallosas solucicnes se consideran comoe las mae
inportantes, &1 despolitizar el problema, el fomentar la
aducacion. capacitecion rural v del indigensa en particular v dotar
de la infraestructura basica al agro ecuatoriane para de esta
maners  disminulr el egpejisme de las nmilgracionss campo-ciuvdad.
contrarrestendo de esta forma 2l sbendono del csmpo v el
incremento de los cinturones de miseria en las ciudades.
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Ll proceso de contcrmacién del movimiento indigena del
e 0 . . X - --I -
mcuador ge inicio al momento de la invasidn espanola, cuan-
de se enfrentaron dos culturas v sociedades diferentes en
un contexto de dominacidén. En este proceso se puede distin-
guir tres etapas, con diferencias regionales debido a los -

procesos histdéricos prticulares.

La primera etapa se extiende desde la invasidn espafo-
la hasta inicios del siglo XX; en esta etapa surgieron con-
flictos en diferentes niveles por la imposicidn de la socig
dad vy de la cultura occidental y c¢ristiana sobre la nativa.
A partir de entonces a los pueblos originarios de América
se les membretd como "indios'", pasando a constituir una cate

goria diferente que incluso se discutid sobre su naturalesza
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egpiritual e intelectusl, concluyéndose gue los indicse -
eran menores de ecad, lo que justificéd idioldgicamente 13
dominacidn, explotacidn y discrimen de la poblacidn indi-

gena.,

A lo largo de esta etapa, la imposicién de un nuevo
orden econdmico, social, politico y cultural se concretd
en la relacién con los pueblos indies com maltratos, impuestos exce-
sivos, exproplacidn de tisrras, desarraigos, trabajos forzades, abu-
s0s, largas jornadas de trabajo, etc. que dieron origen a formas de
ragpuesta gue iban desde enfrentamientos armados, hasta la_hﬁiﬁa ¥ el
suicidio. Por lo generzl los levantamientos no lografon mayor alcance
debido a las condicioness del momente y a la fuerza con que fueron re-

primidas por parte del govierno colonial v republicano.

La segunda etapa del proceso de conformacién indigena se inicid
a mediados de la décads de los 20 y se extendid hasta los primeres -
afios de 1960, cuando comienzan a surgir las primeras brganizaaiones
indigenas, proceso que se manifesté fundamentalmente en la Sierra,es
te periodo se caracteriza por el aparecimiento de mediadored, tal es
el caso de los partidos politicos Bocialista y Comunista, v la Confe

deracion de Trabajadores del Ecuador.

Los indigenas solicitan la reinvindicacidn de la tierra que te-
nia doble significado: tanto como la base de su subsistenCia como por
ser su fuente cultural; ademds pedian mejores condiciones de vida no
simplemenie mejoras salszriales, sino que se acabe el discrimen, los -
maliratos, los abusos, los cuales habian estado somstidos durante si-

plos.,

En la década de los 60 se inicid el aparecimiento vigoroso de va
rias organizaciones indigenas, que a lo largo de 25 aflos se han ido
generalizando en todo el pais, hasta que en 1986 se creé una organi-

zactn nacional.

o~

Varios factores incidieron entre los cuales cabe citar la promul

gacidén de leg ley de Reforme Agraria, que pusc el marco legal para el
manejo de la tierra, el reclamo fundamental de la lucha indigena, de
esta manera las acciones de hecho, como la toma de la tierra, cedis-

ron a las expectativas legales.
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Los cambics suscitados en la lglesia Catdlica a partir del Comcilio
Vaticane II, permitieron que algunos sectores de la iglegia optaran -

por los pobres, y que, en América, prioricen la necesidad de formar
organizaciones indigenas, asi la Iglesia habria de convertirse a mediados
de los 60, en mediadora, reemplazando la labor que venian realizando -

los partidos de izquierda,

El movimiento indigens adoptd el concepto de nacionalidad indige
na entendida come una comunidad de historia, lengua, cultura y territo
rio, luchando porque se reconczca el cardcter de plurdnacional, pluri-
dtnico vy plurilingte de la sociedad ecuatoriana; .por el reconocimiento
de los territorios nativos que son la base de su subsistencia v de la
renroduceidn gocial v cultural de las diversas nacionaiidades; por el
regpeto a la diversidad e identidad cultural, por el derecho a una eduo-
cacibén en la lengua nativa con contenidos acordes a cada caltura: por
2l derecho al desarrollo autogestionario v por el dervecho a tener una

representacidn politica que permita la defensa de sus derechos.

Fn lo que se refiere e las comunidades indigenas de la Amazonia
el proceso histdrico bha side diferente, pero los problemas son semejan
tes, los cuales se los puede resumir ens despojo de tiervas, ya sea -
sor las concesiones hechas a las empresas petvoleras y agroindustriales,
va por la colonizacibn dirigida, por la creacidén de reservas, parques
nacionales etc. 1o que leg ha llevade a legelizar su territorio e inser
tarse en un sistema econdmico dominado por el mercade, esto ha hecho -
que el individuelisme empliece a reemplazar a los valoms comunitardos vy
de reciprocidad. afectando ia unidad del pueblo, produciéndose una dife
renciacidén socio-econdmica y culiural con marcadas situaciones de discri

minacidn,

2. SITUACION DEL INDIGENA FRENTE: AL ESTADC, RELIGION,POLITICA Y ERUCA~
CION

En términos globales los pusblos indios, ocupan el nivel mis bajo de
la estructura social de América. Continfian deprimidds y discriminados cul
tural, social, politicamente v racialmente, viven agobiados por la pebre-
za y la desnutricidn; azotados por enfermedades, sometidos a la depreda-
cién de su medio ambiente, en suma los pueblos indios rurales o urbanos,
constituven el estrato que sufre con mayor crudeza y was directamente la

pobreza critica del continente.
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bntre las princinales gituaciones v problemss gue afectan al indi:

oF
&
se tiens: la gran heterogeneidad de etnias nativas en materia de demo

o7 s

srafia, hébitat, culturs, orvganizacidn social, grado de desarrollo,

celerada movilidad geografica, cultural y social, creciente compleji~
dad de los sistemas de articulacidn intermedia, diferemnciacidn y espe-

T
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lzd eultural de los susblos indios que demanda tratamientos,poli-

ticos v estrategiss acordes con sy situacidn,

a estrectera juridico del Bstado establece todavia limitaciones
POTE L bos cinadodanos ¥y o quienes no acrediten el
" 'l o8 ] ""'f'ir(’“ M 3 4 - OO {véié 1

dominio cial, pese a haberse dedo el dereche gl vote a
log snalfebetos, éstos todavia siguen limitados, por el condicicsnamien
to toral de la vida econdmica. social v politica, anteniéndolos redn
cidos a una condicidtn cludadana disminuida o de segunda clase, venlep
do gue enfrestarse 2 uie gerile de arbltrariedadas del poder privado o
piblico. A 1o large de los siglos los pueblos indigenas han sido vic.-
timas de distorsiones prolundas en sus estructuras sociales, Tormas de

vida v sus rasgos 5icelégico

)

. AL empobrecimiento forzado de sus tradi

ciones, conocimientos y valores autdctonos, se ha sumado la impregnas -

cibn de elementos culturales occidentales y una subyugacidn servil de-

rivada de la opresidn y la miseria.

Los grupos sociales indigenas se afirman en sus ralces culturales.
e oreganizan en una marco de nuevos contextos , se establecen varisdas
ali.enzas sociales que buscan vigorosa y activamente dntegrar la tradi

cifn heredada v los medios modernos en una entidad renovada, orisntada

al futwro, buscando el vespeto a la diversidad de culiuras que es en -
donde radica la riquezsa de nuestro pueblop su consigna es la unidad en
la diversidad, no ausriendc errebataer los derechos de los demis, sinc

1

salvaguardar los de ellos.

fn la actualidad &l pedido de la CONAIE, dado gue el sistema poli
tico no corresponde & lz2s aspivacionss nl a2 la realidad de los pus -~
blos indigenas, es la reforma de la Constitucién an el sentido de gue

e raconczos a log pushlos indisenas como naclonalidades,

permita participar en las declsiones del poder plblice, gue
o las culturas indisenas, en cuanto se vefiers a sus wodos de vida,
nara lo cuel estan copefados en hacer que se tome conciencia por narie
del resto de la pablacidn ecuatoriana. Fntre las acciones tomadas por
)

s indigenas para despertar le coanciencia ciudadana estd el levarta-
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miento indigena de 1990, fue ur toque de alerta para desvertar la
conciencia nacional sobre el problema indigena, un llamado a penser
¢ o raflexionar sobre la fnerzs de este grupo., que a futuro podria

dar graves vroblemas al Gobiernc ecuatoriano..
. PROYECCTONES DEL MOVIMIENTO INDIGERA

La identidad acrual del Eouador es producto de un large proceso
higtorico en que las continuidades andinas, aborigenes, hispanicas 7
aestizas han coexistido con rupturas, con grandes cambios socio-gco-
admicos, con enfrencamiesntos de clase, de rel@gién y de cultura, i1
pais 1o es un Bstade constituido por une sola identidad sino por va-
rias, en lag que ha primado la warginacidn y la falta de atencidn por
parte de los podercs plblicos; su proyeccidn al futuro no serd la res

suesta de up Bstado plevinacional, sino la integracidn de todos.

El Testejo de fos 500 aiios de conquista, fue positive para noss
tres va que pus e permitido hacer un balance de lo que somos y a don
de vamos; a gque se busgue lg accidn autogestionaria en las comunas
para unda meqjor utilizaciénde Lazs tierras y por ende a la incorpora -

citn al desarrolo nacional.

1,

se ha llegado = establecer que al movimiento indigena le falta
autenticldas, ingerescia de grupos (politicos, religiosos, externos)
no le ha permitido tener objetividad en el planteamiento de solucio -

aes, es decir, no tienen ldeass claras.

£l pstado ecualoriano debe trabajar para lograr una répida inte-
g 5t NPT S ;*’ [ N 2 ) £
pracion de los indigenas o la vida nacional, con ello se evitaria con
ilictos y problemas graves como los que atravie$a Fl Salvador y Costa
Rica, a pesar de gue uno de los objetivos nacionales es la integra -
cibén nacional, hasta abora vemos que esto es muy dificil a pesar de

que somos un pais pequefio estamos tan dispersos.

Con el establecimiento de leyes especificas se ha fomentado el
marginamiento, ¥ se ha desintegrado grandes grupos sociales del con-
vivir naciecnal., por ello es indispensable integrar a tedos bajo un

marco com(n de ciencia, cultura, justicia vy progreso.

lLa desigual relacién entre indigenas y el resto de la poblacidn
crea malestar v males entendidos, por ello es necesario integrar a

este grupo a las decisiones politicas, econdmicosas y sociales.
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SINTESIS DE LAS OPINIOHNES VERTIDAS EN LD DISCUSICH
1. BREVE ANALISIS HISTORICO

Lag - comunidades indigenas ecuatorianas -“huvieron
Fua sopuTLar a Traves da los siglos, dos

dominacicones: la incdsica y la espaficola.

Bl  dincario en su  fase de expansidn avanzd  au
conguista hacia el norte y sometid a las tribus

federadas de los Ouitus v los Caras, 40 & 50 afios

antes de la conguista espafiola vy  continud ha:
el trivnfo de los incas en la batalla de Carangu.
y la masacyre en la laguna de Yaguarcocha.

La dominacidn inca sinembargo, durd menos. de una
generacion, debido a la divisidn del Tahuantinsuyo
entre los  Therederos de Huayhacapacd; Hgéscar.ﬁy
Atahualpa. Bste Ultimo, hijo de Pacha, deéﬁéﬁ&igﬁt%
de un cacigque guitefio, La entrega de Jgrfqu@'ﬁcy
es Becuador al Gobierno de Atahualpa signifiecd 1

independencia del dominio del incario del sur.

La influencia de los incas en los ayllus del norte
prevalecid en base al idioma gquichua, por algunas
innovaciones agricolas, por la vestimenta, a través

de log mitimaes.

Entre 1520 vy 1540, aproximadamente 2.000 egpaficles:

navegantes, comerciantes, arvtesanos, agricultores,
aventuraros todos, al mando de Sebastiin de

Benalcazar, Diego de Almagro v Pedro de Alvarado,

£

-
s}

sometieron alrededeor de  500.000 indigenas.

dominacidn que tuvo como mdvil basico extraer riqueza

s

en provecho de la Corona de Espafia y beneficio de
los congulstadores, establecid un sistema cie

azplotacidn a los lndigenas mediante institucicnes



ccmo  la encomienda, la mita, las reducciones, los
obrajes, tan fuertes gue despoblaron drédsticamente
esas tierras. Como ejemplc se puede citar que el
namero de indiuvs cribuctarios para la Audiencia de
Quito bajd de 140.135 a 46.093 de 1561 a 159%91. Solo
en Quito se redujo de 48.134 a 24.380; hécho que
demuestra los estragos del sometimiento a trabajos
excesivos, malos tratos, desnutricidn y a epidemias
por enfermedades gue ftrajeron los espafioles, que
diezmarcn la pohlacidn nativa.

BITUACION ACTUAL

Despuds de 500 afios, los. pueblos aborigenes que
han sobrevivide hasta hov, recién estdn tomando
conciencia de la necesidad de hacer oir su vou
nrganizada, para reclamar el derecho gue les asiste,
como  seres humanos, de vivir con dignidad. Esos
movimientog reilvindicatorios se han  generalizado,
gepecialmente en Bolivia, Perd y Ecuador, que tienen
nerca del 40% de poblacidn indigena,

A mds de su autoaislamiento, de su. complejc de
inferioridad de tipo colectivo, hasta nuestros dias
existae en forma tradicional, conciente o
subconciente, intencicnal o inintencional un Ffuerte
sentimiento de ciertas formas de discriminaciodn
racial del resto de la poblacidn ecuatoriana contra

la raza indigena.

Los indigenas, como hace 5 siglos, todavia wviven
en chozas con paredes de barro y techo de paja,
compartiendo una habitacidén con cuyes, conejos,
perros v gatos; duermen en el suelo sobre esteras
y ponches, uvtilizan el tradicional fogdn y se sientan

sobre troncos de adrboles: conservan su indumentaria
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segun la etnia y su alimentacidén se reduce a lo
que produce su pobre minifundio; son agricultores
por excelencia, pero utilizan en la labranza atn
herramientas muy primitivas como el arado, su
ganaderia se reduce a unos pocos cerdos, oveijas,
cuyes v conejos, Jue venden para completar sus
necesidades de addguirir Xerosene, grasa, raspadura,
sal en grano, <ebolla y condimentos; tiene pricticas
mixtificadas de culto, producto de la adaptacidn
de  sus costumbres religlosas ancestrales vy las

practicas catdlicas.

Las condiciones anteriores han producido, en la
generalidad dea nuestros grupos indigenas, un
acomplejamiento, una  desconfianza en el valor
personal, en los derechos humanos y legales que
les asisten en relacidn ceon los demds grupos humanos,
por eso, los indigenas en el trato con auvtoridades,
en  log casos conflictivos o frente a personas
desconocidas de los demds grupos, adoptan una
posicidn de autosubestimacidén del valor humano ¥y
de sus derechos: poOr €80 es gque en estas situaciones

buscan el "padrino” o "compadre" gue los represente.

Como herencia desde la Colonia, en 1la gue los
espafioles les despojaron a los indigenas de sus
tierras, éstas han venido en manos de las mismas
familias de rerratenientces, por sucesiéh'
generacional, gue han venido trabajande a través
de f{formas precarias come los arrendatarios, los
partidarios,, los huasipungueros, los sembradores,
los finqueros v los arrimados, formas de
explotaciones en las cuales los indigenas vendian
su fuerza de trabajo a cambio del derscho de recoger

lefla, agua, abono natural, etc, y en algunos casos



por el  derecho de labrar su pedazo de tierra
{huasipungo) cedido por el patrdn, légicamente en
las partes mas inhdspitas de las haciendas.

Desde hace algunos af

o]
n
-

las comunidades indigenas

Vienan Luchando EEENS VeCUperar 5US tierras,

zspecialmente & v de  la expedicidn de la Ley

cde Reforma e de 1064, desde ese allo se han

producide  muchos  conflictos  que  han o llevado a

levantamisentos, ancarcelamnientos, secuestros,
hasta wuertes on ambas pavtes, lo gue en un nomento

Jdatevminads  puedse aténtar  conbra la  seguridad
nacional.

0s 0 obvic  que los  lideres indigenas  sean los
portadores de sus reivindicaciones, que deben estar
siustados o la rvealidad v a las posibilidades del
Batado v a4 Las condiciones en las gue actualmente
se desenveoelve nusstro pals; v osin ingerencias de
ideologias  extranas, nl de intereses partidistas
de grupos peoliticos gue guieren pescar a rio

ravuel o,

PROYECCICHES

Los  problemas de  las  comunidades indigenas son
iLnmensos, noe se  le puede arreglar de inmediato;
sinembarge es necesario y urgente formular planes
v ooprogramas a corte, mediano vy largo piazos, para

ir solucionandolos a base de prioridades.

Como hemos visto, &l principal v lacerante problema
indigena es la pobreza absoluta y las condicicnes
infrahumanas en las gue viven sus integrantes,

@
nroduciendo poco vy consumiendo menos. Hay que rie



posibilidades de trabaio variados hay que
intensificar su educacidn para que puedan
desenvolverse an el mundo agresive v altamente
competitive como =25 el actual; hay que tratar de

degpolitizar el problema indigena; evitar el trdfico

de TIETTas; dotarles de créditos subsidiados:
integracidn de minifundics; seguro campesino,

La accidn de las Puerzas Armadas en el degarrollo

@oondémico v oEoCla 4@l pails, especialmente en el

o

sector rural vy esvecificamente en el indigena es

muy  lmportante, oooca ademas controlar la ingerencia

de ideoclogias ex _caf comno la penetracidn de sectas
nrotestantes gue viene influenciando en gran medida
ern el campesinade; debe eliminarse el priostazgo,
costumbre religiosa ancestral negativa, gue lleva
el abandor del campo para dedicarse a las fiestas,
a la embriagues v al empobrecimiento: todo lo
~ual conlleva a un endeudamiento.

Dencro de la modernizacidén del Estado, de la economia
+ de la sogisdad ecuatoriana en general debe
establecerse las politicas adecuadas para fomentar
el desarrolle ruzal integral, evitando el abandono
del campo v la formacidn de cinturones de miseria
en las grandes <ciludades, c¢on agcliones tendientesg
a conseguir una socledad mds Jjusta, mads digna, mas

homogénea,

La educacidn para el 1indigena debe incre entarg

a tal grado gue sea posible atender a la mayoi pari&
de eszta poblacidn. Urge una revisidn de planes,
programas, labores vy accidn misma Jde los masstros
para responder, en forma efectiva vy practica a las

neceglidades gue tienen 2£stos grupes. No se trata



a2 establecer un cipo de educacidn discriminativa
aesde el punto de vista rvacial, sino como funcidn
practica  en respuesta a las necesidades vy a la

realidad de sus problemas.

o . ;{/ ,z""_; . ’ i:’;': f‘;{;’,‘fgiﬁsj o ;.;, o
Poae, Nelson Saivador Beon., Antonio Pico V.
DIBECTOR DE DISCUSION SECEETARIO
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REPUBLICA DEL ECUADOR
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NAQ:ONAL
INSTITUTO DE ALTOGS ESTUDIOS NACIONALES

DIRECTIVA IAEN-JE-053—XX—CSSND

SI-107111. SIMPOSIO

1. TEMA: "ANALISIS SOBRE LA PRODUCCION v PRODUCTIVIDAD EN EL
ECUADOR"

Z . GRUPO DE TRABAJO N2 1

Asesor: Econ. Ra@l Nieto

Director de Discusidn: Lic. Xavier Drouet
Secretario: Ing. Jaime Gordon Flores
Miembres: Crnl. Em. Jorge Hernéndez

Br. Oscar Concha

Arg. Ramiro Camacho

Econ. Antonio Pico

Crnl. Pol, Carlos Castille

rlQ

Lugar de Trabajo: Aula N2

Mecanbdgrafa: Sra. Dhyana Lobpez

Siende las 9h30 de la mafiana se instald el simposio bajo Ta
direccidén del Lic. Xavier Drouet y la asesoria del sehor Econ. -
Radl Nieto J. en la misma que se planteron los temas a tratarse-
que son:

-~ Conceptos Generales sobre Produccién y Productividad

- Politicas sobre la reactivacidn econémica

CONCEPTOS

PRODUCCION: Proceso de creacidn de bienes materiales para Ta exis
tencia y el desarrollo de la sociedad. lLa produccidn-

existe en todas las etapas de desarrollio de la sociedad humana.

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO: Rendimiento, eficiencia de la actividad
productiva de los hombres, expresada -

por Tla corelacidn entre el gasto de trabajo v la cantidad de bia-



nes materiales producidos, en una unidad de tiempo. e determina
por la cantidad de tiempo invertido en elaborar une unidad de pro
duccidn o por la cantidad de produccidn fabricada en una unidad -

de tiampo.

Es un indice importante “c¢ carécter progresivo de
un MODO DE PRODUCCION, de un régimen social dado. E1 nivel y los
ritmos de crecimiento de la productividad -del trabajo social de

pende de muchos factores principales a saber:

a) 1 grado medio de destreza del obrero

b}

/

vy T

1 nivel de progreso de la ciencia
c} La organizacidon social del proceso de produccidn
d) E1 vollmen y la eficiencia de los medios de produccidn

e} Las condiciones naturales

La anarquia de la produccidn capitaltista, la lucha -
competitiva, las crisis econdomicas de superproduccidon, la subuti-
Tizacidn crdonica de la capacidad instaiada de las empresas, el pa
ro forzoso en masa, todos estos rasgos negativos de la sociedad -
capitalista, hacen que los ritmos de crecimiento de la productivi
dad del trabajo sean muy bajos y excluyen la posibilidad de que

tal ritmo, bajo el capitalisme aumente sin interrupcidn.

Los marxistas opinan gque Jlos capitalistas aprovechan
el incremento de la productividad del trabajo en sus empresas pa
ra aumentar sus ganancias. En cambio, los trabajadores nada ga
nan con que la productividad se eleve, por el contrario Ta intro-
duccidon de nueva tecnologia contribuye a liberar mano de obra, in

crementandose la tasa de desocupacidn.

lLa productividad tiene una intima relacidn con Ta
competitividad verdadero fundamento de la globalizacidon de la eco

nomia.

La productividad depende de mano de obra calificada,
de la utilizacidn de adecuadas tecnologias, de un marce legal que

garantice y estimule la productividad.



POLITICAS SOBRE LA REACTIVACION ECONOMICA

La produccidon de un pais constituye la suma de los valg
res de todos los bienes y servicios gue los diferentes sectores -
de la economia producen para la satisfaccidén de todas las necesi-
dades de la sociedad y, para exportar sus excedentes con cuyo vi
lor se importan los bienes y servicios que el pais no puede produ
¢cir y se necesitan para complementayr la satfsfaccién de Tos reque

rimientos de la poblacibn,

ET principal sector productivo ecuatoriano es el agrope
cuario, por cuanto es el que mayormente aporta al producto inter-
no bruto, porgque genera la mayor parte de alimentos para la pobla
cidn y porque sus productos se exportan cobteniendo divisas para -~
poder importar especialmente bienes de capital para la industria-
del pais, insumos para el mismo sector agropecuario, el sector de
servicios, etc. Ademds es el que contribuye con el mayor porcen-

taje de empleo.

£l sector agropecuario incluye los cultivos, la ganadz-
ria, silvicultura, caza y pesca; tiene serios problemas que no le
han permitido desarrollarse adecuadamente, y entre estos tenemos:
Area limitada de tierras apatas para la agricultura, la baja fer
tilidad de las mismas, la incidencia de enfermedades y plagas, la
inestabilidad de precics, el insuficiente crédito vy, especialmen=-
te los defectos en la distribucidén de la propiedad de la tierra -

caracterizada por 21 minifundio y el latifundio.

Seglin el censo de 1974, existian en el Ecuador 340 mil
predios agricolas de menos de 5 hectéreas vy, 58 mil entre 5 v 20
hectareas, situacidn que debe haberse agrabado en Jos Gltimes
anos como consecuencia de la mala aplicacidn de la Ley de Reforma
Agraria y el retaceo de la tierra especiaimente por las herencias.
Esta situacidn no permite una adecuada utilizacién de los facts
res de Ta produccidn: tierra, capital, tecnologia y trabaje, por

o que se transforman en propiedades de simple subsistencia.
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5 Parie asi anoyoe do I ga

sri1ste ol cradito nec cuario, 1a ban
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sario nara el secior ageo

ca orivada cast ha eliminado dicho credito por cuanto ¢1 peque-
efarioc no es sujeto para obltenerlo, por carecer de ga

les, siendo necesario la capitalizacibn del Banco de
Fomernto vy leyves que obliqguen a la banca privada a conceder cier
“n porcentaje de fus recursos en créditos al sector agropecug--

tiiizands para su seturidad el mecanisuo de relrogaraontia

H I Ll

craditicia,
Log dngrecos bajos de Ta poblacidn ocupada en 1a
agriculiura, agrabado por un sistema defeciuose de comercializg

cion, cantrol de precios, abuso de intermediarics, falta de ¢

12

minos vecinales para sacar los productos a los mercados, etc,
; } - .or L&

ha generado pobreza y marginacibén de esa poblacidn gue, alarman
temente viene emigrando hacia las ciudades a formar los cintur:

nes de miseria.

Segln las c¢ifras oficiales, preoccupa observar como
en los Gliimos afos ha bajado en Ta mayoria de los productos -
tanto de consumo interno como de exportacion, el hectareage de
cultivo v Ta productividad asi: El café exportado se redujo de

iltlones en 1992
1

¢l cacao de 138 millones de ddlares gue se exportd en 1985 a 35
r

T

298 millones de ddlares en 1986 a apenas 60

e}
=}

mitionas en 1992: el atin de 29 millones de ddlares =2n 1888 a
10 millones en 1992, y asi se observa disminucionss en la made
ra, abaca, banano, derivados del petroleo, harina de pescado

azdcar v sombreros.

Se hace necesarioc y urgente politicas y acciones -
tendientes a3 eviter la parcalacién de la tierra y propender  al
conperativisms para integrar unidades de poblacidn cepaces da
unie explotacidn econdmica y téenica: establecer centros de aco
pio, transporte, procesamineto, almacenamiento v distribucidn -
de productos destinados al mercado internc y a la exportacidn :
unra mayor accion y difusidén de Tos programas del IMIAP para &

wtilizacién de semillas mejoradas., formas adecuadas de cultive



~

v fertilizacibn; una mayor y mejor accidn de ENAC y LNPROVIT g

la adquisicién, almacenamiento, conservacibn y comercializacidn,

En cuvanto al sector indusirial, este se encuentra
también en problemas por lo que ha bajado su participacién en la
produccidn nacional; y entre los problemas qua se& observan tens
mos: una casi total dependencia de materias primas, insumos, big
nes de capital v tecnologia del exterior; fé]ia de capitales, pgo
ca produccién industrial de productos exportables, lo gque le hace
muy dependiente de los otros sectores de la conomia; la falta ds
tecnologia nacional, insuficiente investigacidn cient??{tgﬁﬁfagéé

de técnicos y empresarios, falta de mercado nacional, cavréncia de

mano de obra calificada, deficiencia en Ta provisidn de snergia.
eléctrica, agua, comunicaciones, infraestructura para los parques

industriales, etc, etc.

Se hace necesarioc la reactivacion industrial, selec
cionando ramas e industrias prioritarias que satisfagan las nece
sidades basicas de alimentos, vestido, vivienda, salud, educacion,
para el consumo interno; y para la exportacidn, con calidad y pre
cios para competir con otros paises de ampliar mercados; apoyo a
lTa investigaci6n cientifica y tecnolbgica, facilidades en el cré
dito v mejoramiento de leyes gque promuevan la inversibén interna y

externa,

£1 mejoramiento de la produccidn y la productividad
del pais, serd una realidad si el sector plblico y privado se pro
ponen reactivar los sectores prioritarios de la econcmia, Gnica -
manera de estabilizala y controlar ta inflacién; ser més competi-
tives para ampliar Jos mercados nacionaies e internacionales ¥o358
car ventaja de los procesos de integracidon, eliminar el desempleo
y pagar la deuda externa, para de ésta manera entrar en un verda-

dero proceso de crecimiento econémico y desarrollo social.

El petrdleo es un recursoc no renovable, sin embargo

el 50% del presupuesto nacional se sustenta del producto de su ex

portacidn: es necesaric reactivar la economia con otros rubros



que siendo bien explotados, pueden dejar mejores satisfacciones co
mo: el turismo y la agricultura. £E1 8cuador por su situacidn geo
gréfica se encuentra ubicado en una zona preferencial y Tabulosa-
para la explotacidn agricola, actividad ésta que emplea gran can
tidad de mano de obra no calificada y con una tecnologia bien con

ducida, prodria convertirse en el Supermercado de imérica.

£} turismo por su parte con: la Regidn Interandina,
sus nevados y paisaje; 'a Costa con sus playas extensas y su cli
ma ecuatorial scderado, apto para veranear los 360 dias del afio ,
zeria unra de las industrias propicias para generar divisas, las

mismas cue servirian para la re inversidn; occuparia gran parte -

2
T
]
]
[
-
la)
o
o

it umano, tomando en cuenta que el fomento de éstas dos
actividedes. rehabilitarian uno de los sectores mas productivos =
del pais como ec ta CONSTRUCCION, disminuyendo el desempleo y dan
do movimientc a una gran industria que gira a su alrededor, Con
la construcctdn de caminos vecinales, obras de riego, carreteras
y obras de nrraestructura como: hoteles, restaurantes, agua, luz
alcantarillado, etc., é&sta seria una forma de guardar el petrdleo~

para el disfrute de futuras generaciones.

Cabe anotar que segin el Ex Presidente Oswaldo Hur

tado en uno de sus articulos ha mencionado que la agricultura es

un MITO, en vista de que las tierras cultivables o aptas para
@lTo son un minimo porcentaje del territorio nacional; viene Ta
pregunta e investigar hasta qué punto el ex mandatario tiene Ta

razon.
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L. ANALLILS. CONCERTUAL DE_ LA ERODUC

Eraduacion.- Acu o modo de  producir o conjunto ds  actos
madiante log ocusle rigueza, =n sus diversos procss0s
n

LA S X
Vi 1“traaclvwﬁ abTEROIon ¥ otra SfQTMQC1OH- Eroceso de creacidn
de Viendd materiales para la existencia vy =21 desarrollo de la
sociedad. La produccion existe en todas las etapas ds ia
aaciadad.  la  proguecion existe en thodas las <hapas de
degarralle de ila sociedad huwmans. )

Los  sistemas soononicos emplean en sus acitividades de
producoidn nn sdle el t»ab&gu humano v las resorvas naturales,
#ine  tambidén racursos  instrumentales, wmds espscificamente,
capital.

Estor witlmos. permitesn un volumen de produccidn mayor ¥ Das
divergificads, $i s compara ocon una situacidn en la gue ==
apliquen a@laﬁmnte 21 trabajo humano ¥y las resorvas paturales.
Una de las hases Jdaciaivas del progrese logrado por  la

humanidad, desde la prahistoria hasta npuestros dias, ss  hass
vrecigansnte en la mayar Jdisponibilidec v oen  i1a BATOY
perfaecidn  de los :a%araman«g— con  Cgus  sSe  realilizs ia
produceidn. Las diferencias que havw se obssrvan =n los niveles



marrol i &1 vy parte de  las

Encias & lA}Bﬂ lo=z instrumentos

= &en : Sin smharge, exiaten
aniones infinita de sge  proceso.

E o=ms praserni i )l fluic de recursos debe

snerse &1n permansnte eguliibrio. La destruccidn de las

A natursales, Ia explogicon demograficsa o 1la

umentacidn sxocesmiva, podran  compromebtesr las bases de la

Act Lodad de produccion YoDoy consiguisnte la propila

Y

sivenolas humans.
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¥

S ar sistens S20n0mlco estdn
T v patrimonliales. De ia
ases. reszulia e)l procesc de
ez La salimentacidn sl
avursos basicos utilizados
scondmics son: boblaelén
- raplial,  cawx apacidad
o ldgloa, capanitiad Smoregnsia g SSePVAL ﬁaturalea.

tardependientes
e sconcmicos obblenen un
hignes ¥y osaprvicios,

G
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fo
o

inmediato o durables,
de 1a poblacidn.

gtribunidos por inSuUmos
bl%ﬂeb reingresan al
transformados en

una ocatbegoria
aungue noe estian

terminados en
oyiginaron

croducoidn por unidad de
vada, eguipo industrial,
ividad productiva.

;w“Lx#aVded - Capncd
X i0, superficie
Lo, anulmlentu, et

e productividad del trabadoc  esta  cada por Lla correlascidn
= . 21 gasto de trabadjo v la cantidad de blenes materiasles
croduclidos, en una unidad de tiempo. Bl nivel v los ritmos de
racimiento de la productividad del trabajo, depende de muchos
Tactoves como:  grado de dsstrezsa del oshrero, nivel del
crogieso  de la clencia, ovganizacidn soclal del proceso de
produceidon, wvolumen v eficacia de log medios de produccidn,

*ﬁndiaion@a naturales.

tividad de la clerra, gqus
la produccidn sobre unsa
Fa O producacion maAvor




ipo instalado estara dedo por el
czpacidad ingtalads,
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La productividad zohre el ¢

méxime aprovechamiento de 1

i

En su modsrnes acepcidn, el corecimiento EBoONURLICD e
esencialmente un  procesc para  la  obtencidn de gansnclias
derivadas de la productividad. Esta evolucidn en la forma de
afronter =1 problema del crecimientco estuve acompafisda de la
ezperiencisa histdrica de varios paises, lo cusl ayuda a
demostrar gue la dotacidn de recursos naturales no era
condicidén necessria ni  suficiente para amegurar la wiabilidad
del proceso de crecimiente. El ejemplo masg notable al respecto
ez la disparidad en  las travectorias <de crecimiento enire el
Japdén v la India o entre el Brasil vy Estados Unidos. Al
iy una parte importante del crecimiento econGmico a  un
rzo  de  inversidn, en el sentido late gue incluye los
om oen capital humano., Gecnclogico e  intelectual, Jjunto con
gastos convencionales en capital fisico ¥ tilerra, la tsopia
gcondmica termind con €l determinismo pesimista de gue solo
los paises bien dobteadozs tTenlan 1la posibilidad de lograr
niveles de desarrollo mas avanzados.

La productividad tisne relacidn con 1a tecnologia, la
capacidad empresarial, la medor uvitilizacidn de los factores de
la produccidn influiran en la productividad.

A la produccidén  se la  puede relacionar directamente con el
desarrollo econdmice., integral ¥ a largo plazo, en tanto gue a
la rroductividad e  la relaciona con el orecimiento,
rentabilidad v a c<¢orito plazo; aungue la produeccidn vy la
productividad van intimamente combinadas.

Para el asndlisis econdmico clamificaremcs a las unidades
productoras en trea sectores: Primario, abarca las actividades
gue =e ejercen prizimce a los recursos naturales, dentro del
cual esbéd: la agricultura, silviculiura, caza ¥V pesos;
rRCUrsos naturales. Secundario, redns las actividades
industriales meadiante las cuales los bienes son bransformedos.
Terciario. dentro del cual sshaén los seryvicios
corresponden & clertas necesidades gques son asbtendidas
zobividades cuyo producto no tiene expresidn meterizal.

Bl sechor agropecuario, representsa el 18% del BIE,
manteniéndose su produccidn en la mevoris de los  cesos én
peguefiss wariesciones: destindndose en gran parte al consumo
internc. Log productos agricclas exportables como el lbanasng,
café, cacaco, han sidco mds dindmicos., auncue Gliimamendte a2
prevé una disminucidn de la produccidn de café debido s Isa
disminucidén de las 4&dress cultivadaes v 2 los problemzs de
comereializacidn, como ez el caso del banano.

Los rroductos  agrolndustriales presentan iy} incremenic
subsgtancial de lz produccidn como: sovae, meiz durc v palma
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la produccidn de productos no
arveia china, espirragos,
BEiacs gque han ablertc sus nmercados an =1

4rmitiindﬁse incrementar los productﬁs axportables.

constituye el secior Que MAYOr mMEno de
de la PEA. sin @mbar o g podriamos
hablar que £33 el mejor sector econdmlioo por cuanto afronta
Ui zerie ds ﬂfﬁblamam como son: el retaces de las  tilerras,
ta Taltae de o 1 3. @k v har con una adecuada teonologia
Tue permita :

LTI o lOn del  camarén
grandaes T Qomo el Tercer

o e y el banano.
ra Taente wraesos constibuye  la produccion
lera, 1hig : sl anin Lo e de 108.8 millones de
1=z . ann owen el cus  wavo  gue  enfrentar

It

[T

T,
b

o wnternacional, sin  embargo
A% mor aumento de  su volumen:

una procuccidn de 110 millones
na o sutriads un eatancamiento  por

sduEt s ie matact T 7% del PIB, corn un
IR STw RS Pl M L evidenc A i i emento en todas las

i i : L3 : pescado. productos
tate sechor  ocupa &1

Segin la prodocoldn andusitrial se puedes determinar una clara
concentraocidn geogryailica. en a Ucosta zenera ¢l 54.3% v en la

Sierpra =1 44 .3%, destacandose Guavas v Pichincha.

SO por segund presenta una  Lasa
2% . =2u deteri & lm rlwlm v &l ajuste,
ado al sector publico a suspender las obras debido
oS recortes  del  presupuestc de inversidn: la
factores asspeculsiivos 1o gue ha prestringido la
ada. SGe  gapera  uha  ligera recupsraclon con el

los préstamos hipotecarios por parte del IEESES ¢
inacion del monopolio el hierro, ya gue se hs
importacidn de dicho producto.

i conztituven actividades sumaments dindmicas. en
&xpaﬁaion 2ats presente 21 sector informal gue cada dia

CLOAHALIZIS DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL RCUADOR

en nuestro pals son  bajos
wa inversa  de 1os medios de
ia

)
L
¢, MANC DE OBRA; debiendo




utillizarse maver capital ¥y menor mano de obra: deberia existiy
una  adecuada combinscidn de 1oz facteores de  la  produccidén
para tensy mavor rentabilidsad.

La productividad estada relacionada con la inversidn de capital
humano, en  investizgacidn vy extension vy en. lnfraegtyructura
fisica ¥ social adecuvsada v con politicas scondmicas gue puedan
estimular el usc eficiente del capital (tierrsa, maguinaria,
NS s ) .

1 relacidn con la wutilizacgidén de la tilerrvs. esta siendo

B
expiotada =2n su mavoria con  procedimisntos  areaicos, no =e

uenta con  una teonologia adecuada que permita obtener busnos
rendimientos we los wmismos:; mientrazs en un pals en  una
hectarea cembrads de trigo se cosecha 20 ton. en €]l nuestro
apenas ae cosecha 10 ton.

Tlertos Lrocescs productivas es conveniente gue sean
realisados uwtilizando tecnologias modernas, lo cusl regulere
dg nuevas inversiones por parte de los empresariose guienss  en
su mayvoria no consideran esta conveniencia; ademds de parte de
los trabajedores existe 2l recelo de ser desplazmados.

La capaclidad instalada en algunos casgos no es debidamente
utilizada, yva =ea por ne contar con el mercado correspendienke
o porgue 3 decisidn del empresaric mantener dicha produccids
para que no sufran modificaciocnes sus cosbtos Yy por ends
mantener los precios altos.

Nuegtra produccitn se ha caracterizado por el desarrollo haclg
adentro, existiendo un mercado cautivo, asegurado. Hoy €n dis
en gue el mundo estid atestiguande cambics acelerados; & min.
la organizacidn de los paises en bloause comerclales vy 4
integracidn politico scondmlica de zus pueblos, existen Tuergs
poderosas, no todas de orden econdmico, gque conbribuyen s dan
vida a esta tendencia hacia la integracidn de paises y hack@
la integracidén de paises y hacia la apertura de sus fronteras,
dentrc del cual nuestro pals esta inmersc o©on su parbticipacién
dentro del Pacto Andine vy el libre comercio gue lo ha iniciado
2on Colombia, por lo gque es importente elevar niestra
productividad gqgue nos permita ser ocompetitivos. Ademds a2
importante considerar las vulnerabilidades del seclor extebngy
por lo gque eas necesario fortalecer nuesatrasz industriass v
diversgificar nuestros productos exportablses.

La productividad. la eficiencila, elementos indispensables para
lograr el crecimientce econtmico, que en aguellos casocos se ha
procurado cbtener no e ha considerado una adecuada
distribucidn de la rigueza. no & ha permitidc una DaEyor
participacidn de ios trabajadoras por la productividad
obtenida,. la cual se itrensforma Unicamente an beneficios de

Lo empresarlios.
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SINTESIS DE LAS OPINIONES VERTIDAS EN LA DISCUSION

1.~ CONCEPTOS DE PRODUCCION

La produccidén se basa

en el trabajo dirigido hacia

atencidén de las necesidades individuales y/o colectivas.

La
EL

la



“La Produccidn es un proceso de creacidn de bienes materia-
les para la existencia v el desarrollo de ia scciedad”.

Esta en funcidn de todos los factores de la produccién, la
produccidn constituye a veces una larga cadena compuesta de
diversas tfases, en las cuales, los Dbienes en proceso de

elaboracidn incorporan progresivamente insumos, hasta guedar
listos para su usg final.

.k

FACTORES DE LA PRODUCCION

Debemos considerar al trabaijo, 1la tierra vy el capital;
ademés a la gestidn empresarial, de estos factores
debenos resaltar como factor importante al capital, ya
gue sin este recurso no se puede emplesr en la produc-
cidén, este recurso no se encuenitra a disposicidn de
todos., Por otro lado, histdéricamente l1a tierra ha
zstado en manos de los poderosos, a pesar de que la Ley
de Reiorma Agraria opera desde su promulgacidn en 1964,
en el Ecuadeor continua persistiendo una defectuosa
estructura de distribucidn, tenencia y uso de la
tierra., En la actualidad, son los estratos populares
rurales los gue soportan el mavor peso de la crisis
econdmica nacional, particularmente aquelilos gque tienen
muy escasa tierra o no tienen ninguna, tampoco tienen
accesoc a 1o0s servicios Dbésicos que les posibiliten
ejercer la agricultura en condiciones wmé&s ventajosas,
con €l fin de ofrecer mayor volumen de productos ali-
menticios de mejor calidad a menor precio, una vesz
satisfechas sus propias necesidades.

Cabe destacar que no solo los factores externos han
llevado a un deteriorc del sector agricola, sino
también y fundamentalmente, ese deterioro ha sido
provocado por politicas econdémicas internas equivo-
cadas que han alterado la conducta del agricultor y han
lilevado a la crisis al sector. De allil que el descuido
del sector agricola no esta principalmente, en términos
de crédito o de asistencia técnica, sino en el mal
manejo de la politica mencionada, la misma que prioriza
su revisidn.

Otro factor importante que hay gue destacar es la
eterna y ya problematica migracién campesina, campo-
ciudad, abandonandc las tierras e invadiendo las ciu-
dades en busca de trabajo, creando de esta manera los
grandes cinturones de miseria y desempleo casi total,
de igual manera este fendmenc social afecta a los
campos ya gue estos se quedan sin gente gque trabajen la
tierra y por consiguiente la produccidén disminuye.

El sector rural cuenta con bastante mano de obra para
el trabajo, pero lamentablemente esta mal orientada y
mal pagada, creadndose de estd manera una relacidén
forsoza entre empleador y empleado, lo gue ha llevado a



realizar huelgas v paros reclamanao reinvidicaciones y
mejoras salariales, afectando de =astd manera a la pro-
duccidn de algunos sectores pro@gctivos del pais.

La tecnologia podriamos decir gue se aplica parcial-
mente en la produccidon de productons, de acuerdo a la
necesidad del sector productivo, en otros sectores de
ia produccidn en cambio existe una tecnologia inadecua-

f. .

La Gestidn Empresarial se aplice : slamente para empre-
sas de produccidn de grandes productos como el banano,
cafie, sova, etdc.

El comportamientc de la ofertae alimentaria a més de
aevidenciar el retrasc relativo del sector agropecuario,
muestra la exclusidén de las economias campesinas en los
modelos de desarrollo implementados en el pais en las
décadas pasadas. Las causas principales para la dismi-
nucidn en el crecimiento, estriba fundamentalmente en
las politicas macroecondmicas como la de precios v las
reiteradas devaluaciones monetarias gue no favorecieron
al pequeno productor; cambio en la demanda urbana, por
efecto de la pérdida de poder adguisitivo; incidencia
de las politicas, como las de importaciones y subsidios
de' algunos productos.

A pesar de estas condiciones desfavorables, el sector
campesino continua hasta la actualidad siendo el
responsable de la produccidén de la mayor parte de
alimentos de consume interno.

CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD

Las actividades productivas de una sociedad contemporénea se
distribuyen a través de una multicidad de unidades producto-
ras, que indudablemente combinan los factores de la produc-
cion con el objetivo de obtener bienes y servicios.

"Productividad es la produccién por trabajador o por hora de
trabajo. La productividad puede medirse a nivel de una
empresa, de un sector de actividad o de la economia nacional
en su conjunto"”.

"Productividad es el rendimiento por unidad de produccidn
con los mismos factores de produccién (trabajo, tierra,
capital, etc.) con la implicidad de la tecnologia".

Productividad de trabajo es el rendimiento, eficiencia de la
actividad productiva de los hombres, expresada por la
correlacidén entre el gasto de trabajo ¥ la cantidad de
bienes materiales producidos, en una unidad de tiempo. Se
determina por la cantidad de tiempo invertido en elaborar
una unidad de produccidén o por la cantidad de produccién



fabricada en una unidad de tiempo.

Es un indice importante de carfcter vrogresivo de un modo de
produccién, de un régimen social dado. El nivel ¥ los ritmos

de

crecimiento de la productividad del tyabajo social

depende de muchos factores principales ha saber:

El grado de destreza del obrero.

El nivel de progreso de la ciencia.

La organizacidén social del proceso de produccidn.

El volumen v la eficiencia de los medios da produccidn.

L.as condiciones naturales.

FACTORES POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA PRODUCTIVIDAD

La anarquia de la produccién capita:ista, la lucha
competitiva, la crisis econdémica de superproduccidn, la
gsubutilizacidén crénica de la capacidid instalada de las
empresas, el parc forsozo en masa, odos 25L08 rasgos
negativos de la sociedad capitalista, hacen gque los
ritmos de crecimiento de la productividad del trabajo
sean muy bajos y excluyan la posibilidad de que tal
ritmo, bajo el capitalismo, aumente sin interrupcidn.

Los capitalistas aprovechan el incremento de la pro-
auctividad del trabajo en sus ampresas para aumentar
sus ganancias. En cambio, los trabajadores nada ganan
con que la productividad se eleve, por €l contrario la
introduccidn de nueva tecnolegia contribuye a liberar
mano de obra, incrementéndose la tasa de desocupacidn.

Por otro lado hay que destacar que en el pais existen
programas de Gerencia Empresarial impartidas por la
Universidad de Guayagquil, Ingenieria Comercial de la
ESPOL del Ejército, etc., los que aportan en mucho ¥y a
nediano plazo a la consecucidn de la mejor calidad pro-
ductiva del pais.

A la productividad hay que darle el tratamiento
requerido de acuerdo al campo de produccidn, va gue
todos los productos no tienen el mismc trato. Ejm:
Campo minero- Campo agricola.

OTROS ASPECTOS

La disminucidn de la productividad atecta tanto a la
inflacién como al desempleo, factor Importante para
determinar el bienestar econdmicc de una sociedad. La
disminucidén de la productivided se ha visto afectada



por los niveles bajos de las inversicunes a largo plazo.

La productividad no estéd en la compra de maguinaria
sino en saber utilizarlias con buenas bases de proyectos
de alta tecnologia, tener peliticas coherentes vy
orientadoras en el manejo de la tierra . sus productos
va que el indice de productividad mide el desarrocllo de
un pais, se ha determinado que nuestro pals importa més
de lo gue exporta.

El grupo ha considerado que es impo. .o - .ceantivar la
inversidn ya que sin ella no hay pruductividad, ademés
se debe valorar la existencia de nuestros recursos na-

turales, como también propender a L& o~ nsccocucidén de
mejores leyes laborales, y fortalecs: . comercio y la
integracién econémica, finalmente sin desculdarse de

las politicas crediticias, bancar.es, monatarias, etc.
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oi conceptuamos a la produceldn, como la suma de
productos que s hacen ¢ sSe producen en el pais, Vv
productividad, come la optimizacidn de los medios gue se
disponen para la produccidn, nos encontraremos con que 1
Ecuador se encuentra en un estado incipiente de
industrializacidén debido, entre otras cosas, a que el
Estado ha actuado en forma paternalista vy no ha concedido
la apropiada libertad a los emprssarios para gque
degarrollen sus empresas, las modernicen y las vuelvan
competitivas. A esto debe afiadirse que las industrias
del pais, en su gran mayoria, son relativamente pequefias



v, por lo tanto, de muy bajs productividad. Sin embargo.
para ser conssecuentes con la realided en que vive
actualmente el pais, debemos concluoir aue entre las
politicas del nuevo goblerno, sSe da uwna muy  buena
importancia a la productividad., sin olvidar gue los
factores que intervienen en la produccidon son: capital,

rrabajo ¥ recurscos (tierras. bisnes. inswnes, eto).

1 Ecuador bass su economlia en dos gravdes fuentes que
=0 naturales: loe recursos propios del pais (flora,
fauna, recursos minercs., reqursos pesgueros, stel), ¥
90 ellos que han sideo incorporados por @l  hombre
Cindustrias, artesanias. agricultura e&te. . 5Son estas
tu entew las gue constituven Lz prodaccidn oy la
productividad del pais, destacidndose yue oL Souador es un
pais tradicionalmentes agricola, BUNGae da haja
productividad.

Segin el criterioc empresarial, la producitividad implica
rendimiento, alcanzar metas propuestas, mnotivacidn
humana. todo esto dentro de un entorno adesuado para una
huena productividad de la empresa, acompaliada de un
régimen salarial equilibradc entre destado v jornal. La
produccién implica procescs de transicrmacion encaminados
a obtensr bilenes o servicios

En resumen: Froductividad podemos concopbuarla como
eficiencia. rendimiento en la produccidn, optimizacidén de
procesos para alcanzar la produccidn. Un ejemplo seria
mencionar gque el pais ha perdido su gran produccidn de
trigo de antano. por falta de productividad, algo falla
vy ese algo es la productividad. La Produccidn, en
cambio, @3 la resultante del trabajo. del esfuerzo, de la
rroductividad.

La actual situacidn de apertura a la integraclidn es
buena para gue 2l Ecuador aproveche ¥y oriante su economia
hacia el sector externo. Gracias a los procesos de
integracidn, ya podemos hablar de libre comercico, unidn
aduanera ¥y otros conceptos actuales que incentivan a la
industria nacional. Ya se han exportado a Colombia los
primeros vehiculos ensamblados en el BEcuador, es decir,
el pais ha salido de la linea tradicional de exportador
neto de productos primarios (banano., camardn, ete.} SBin
embargo no hay desabastecimiento en el mercado internc;
"por gonglgulente, deben buscarse nuevos mercados hacila gl
resto del mundo, defender los intereses del pais en
mercados como los de México, Venezuela, Colombia, etc.

La conclusidn ldogica de este proceso €3 gque si exportamncs
es porgue tenemos buena productividad y esto implica
calidad, trabajo, salarios. tecnologia,. ete.



Mo obstante. s Ltratar =1 tema del =zector asulbomobriz.

conviene hacernos la preguntar  Lpoy  gué  exporbtamos
vehiculos?, Lson nuestras |OnGlPlDﬁn5 comsetitivas? Los
vehiculags exportados por  Beuador » “+lombia tienen

aceptacion porague los  precios son oonvenientes, no
obhstante el valor agregado de un vehicwin ezportado es
del 30 =l 35%, es es0 buseno para el Ecuador? El producto
scuatoriane ez barato pero de mals Lalidad, se ha
~omentads gue ol cowmponente nacions. & malo ¥y talvez
dezpuds de e&ﬁ:& primera exporbtacion oo 28 vaelvan a
exportar mas wvehiculos.

Ho =g jJusto tampooo hacer una evaluacido el producto
ouatorianc a base de un scoloc arvviculo. como son los

vehiculos: el pais no es fabricante de ~wyos, no blene
tradloion ni experipr-‘a en esda linea, mientras ane en
ins  productos  agrico coms 21 banano. somos  los

:roducu1v1ddd habra gue medirla
er productos de los zomos auntores completos y no
aGlo ”ensambladores‘ d# MAGVRINAS 0l Le . i0gie exbrafia
gue efectivamente la reslizsmos 20r . conveniencia
econdmics . De todos modos hemos de raconocar gue &1 pais
ha realizado un  avance conglderabhle en materia de
integracion, preferencias arancelsrias. ‘ibye comesrcio,
uniones adoansras. B2s  daAeclir, caminanos hacis una
integracion total.

SR
primaeros en el mando. L

b-—tﬂ‘ L~‘

No hay gue olvidar tampoon que el manas vive una etapa de

Zlobalizacion de la economia. uien vroduce mejores
productos. vende v s competitive. En 2l futuro, el pais
més poderoso serd asguel gue mas pueds vender. Es

necesaric entonces examinar en oud sowos buencos, aplicar
politicas de fortalecimiento & aguellos productos en los
gque podamos compebir v expandir nuvesitves mercados. Uno
de los sectores gue mejores perspectivas presenta para el
pais es el sector agroindustriel. La provincia de El Oro
tiene unr enorme potencial gue deberia aprovecharse an
mejor forma v explotar nuestras ventajas comparativas.
Pero para afrontar =1 desarrollo de la actividad
agroindustrial se necesita un notable apovo del
goblierno,no es posible gue 21 verdaders productor no
tenga ningun apoye gubernamental y para corregir aguello
eg menester una revisidn de leves v reglamentos gue
posibiliten ests avuda. Esto implica también ciertas
garantias para el productor, para el propietario de las
tierras; sdlo con seguridad se podridn hacer inversionss
que verdaderamente representen un adelanto para el sector
agricola ¥ agroindusirial.

Adicionzalmente., no podemos soslavar gue la competencis
entre los paises del dreas, de productos primarios es muy
fuerte; debemos Lratar de exportar productos teyminados:
para ello va se han creado cisritss facilidades como la
rebaja de arvanceles al 17¥%. gue favorecid la competencis
entre productores; aun la liberacidn de importaciones s



a2 mostre, ha pesulbedo beneficiosa.

NTEGRACTON:

=

i funciona bajoe los términos del Acuerdo con
: v Coloembia, lamentablemente con Pert y Bolivia
hz 1lsgado a concretarse. HEn cuanto & la eliminacldn
aranceles, todavia @l tiempo transcurrido es muy corio
~z hacer una evaluacidn de los resultadeos eloanzados.
todo caso. debe ser labor primordiasl del gobierno,
stenciar los productos proplos del pais.
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SECTOR FLzCAL:

s Ley de Presupuesto permlitird al Estedo asaministrar los
curscs acoadmicos., a pesar de c¢iertos visos de
‘wpnt?allzante“ gue Tiene la Ley. For ejemplic, muchos
esfuerzos s diluyen entre varlos organismos como &l
Hanco Central, el Ministerio de Bienester Social, ebo.

!

waar de gue las intenciones del gobierno puedan ser
anas;  Sin embargo, la realidad de las entidades
utHonomas S5 que estdn mejor organizadas que las del
ctor puramente publico. Por ejemplo: i8ué suceds con
]
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i IESEY Zi la Ley de Presupuesto es positiva, ojalsd gue
mrHwimd goblerno no la reforme. Otro aspecto de esits
L=y @3 gque ias medidas soondmicas han logrado detensr sl
ritmo inflacionario v ha estabiligado la sconomia. Las
medidas de austeridad se han sentido en todo el ambiteo

CAfe i
U e et

nacional. Fero lo gue no se pueds desconocer 83 que la
gran intencion del gobierno fue racionalizsr el gasto
piblico, Segun el andlisis a losg paises ds América

Latina, es notorico como estos paises han logrado detener
i fantasma de la hiperinflacidn (Chile. Argentina v,
Gdltimamente, el Pertl. En sodo gasn el paliszs atraviessa
-r un periodo de tranguilidad.
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SECTOR MONETARIC

En este ambito. se&¢ ha permitido la libkre flotaciodn,
Gltimamente ha subido ia tasa pancaria ¥ la
interbancaria. El problema es que el Houadar tiens
muchos depdsitos en &1 exterior.

SECTOR LABORAL:

Enn este campe s¢ han hecho esfuerzos muy noidoprios. como
ta Ley de Trabajo Compartidoe. la Ley de Haguila, se
tratan de implementar nuevas politicas salariales. pero
a todo ello =e opone una poderosa fuerza gue a3 =1
sindicalismo.

Aun los procesos de privatizacidn, pro Lo
gobierno, troplezan con la dificultad d& una Ley la
pooa flexible gue no Dern: T i




desarrolle adecuadamente. En todo caso., ante sl avance
del sindicalismo, la fuerza v rnotoriedad gue  han
adauirido los lideves sindicales y 1o débil de la
legislacidn laboral, 23 necesaric unae politica endrgica,
coheyente v definitiva gue enrumbe al sector leboral del
DaLE.
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Hoy disa 25 de mayo de 19893, el grupo de Lrabajo Ho. 1, an
presencla de todos sus miembros, inicilae el Simposio SI-11-I1T
para analizaer el tema "Accildn Policial en el EBeuador"”, para lo
cual el sefior Crnl. de Policis Carlos Castillo, Director de
discusidn, somete a consilderacldn del grupo la algulente
agenda de trabajo:

1. BABE LEGAL Y OBJETIVOS
Z. METODOS DE ACCION Y RESULTADOS

Luego de algunae conslderaciones Be  aprueba la agenda
rropuesta v se iniclia la discusidn del primer tema de la
ail ema. . .

Se hace una amplia exposicidn sobre los aspectos legales
tales come gue la Policia Naclonal para el cumplimiento de sus
funciones, tiene su  basamento legal en la Constituciédn
Politica del Eatade, especificamente se hace mencidén a los
articulos 1268 v 1386 del Tituleo La Fuerza PGblica. El articulo
128 dice relacidn a '"Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
constituyen la Fuerza Pablica, su organizmacidn., preparaciodn,
misidn ¥y empleo se regulan en la ley”. El articulo 136 dice:
"La Policia Nacional tiene comec misidon fundamental garantizar
el orden interno, la seguridad individual ¥ soclal.
Constltuye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas'.

Para cumplir con lo dispuesto en la norma suprema del Estado,
la Policia Nacional cuventa con leyes v reglamentos gque
determinan SU estructura, organizaciodn, funcionamiento,
sitnacidn de personal, régimen disciplinario, eto.

Las funciones policiales eatdan establecidas en el Arbticulo
Tercero de la Ley Oregénica de la Policia Nacional, en
concordancia con lo que dispone el Art. 57 de la citada Ley,
que dice: "Para el cumplimiento de las funclones
establecidas, la institucidn se compone de los sigulentes
Sarvicions o Ramas con Jjurisdiccidén en tode el territorioc
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nacional, organizados en Repartos o Unidades Policiales:
Urbano, Rural, Tréansito, Iinvestigaciotn Criminal,
Estupefaclentes e Interpol, Migracidon y Seguridad Pablica,
Penitenciasrias vy Cérceles, Policia Judicial ¥y obtras gque Be
Crearen. Se hace notar que la Policla Judicial ya fue creada
pero  ne ge encuenire i funcilonamiento. Se dice qgqu& ssia
diverseldad de Servicilos, bajo la responsabilidaed institucional
se  cunple dentro de roles o gistemas preventivos, represivoas vy
correccional, con los cuales la Policia Naclonal ha conformado
una Doctrina de los Procedimientos Policlales.

La. Prevencidn tiene a confundirse con la Represidn: va qus
cuando se realizan sactividades preventivas del delito puade
oeurrir la detencldn v apresamlento de los infractores. gque as
una actividad fundamentalmente represiva.

En otra inbtervencidn, uno de los miembros, se inberroga odmo
ga  verie la reduccidn de funoiones policiales, pera un
cumpliniento mée eficaz vy para lograr una mayor eficlencis de
la Policis HNacional, va gue el elevado nimero de funclones que
cumple, hacen pensar que esta atomlzaclidon de funciones es el
obetdculo mayor gque se presenta en el cumplimiento de la
mieidn de la Policis. Be cita como ejemplo que la Comislidn de
Tréansite del CGuavas allvia en buena forma la lsbor gque cunple
la Policia.

A 1o manifestado antericrmente, se aclara gque cCuerRos
policiales como los de Chile, Argentina y México tlenen wuna
organizacion mucho més grande y méds atomizada que el nuestro y
sin embargo nadie puede negar la eficiencila de estas peoliclas
americansas. La Policia HNaecional posee mésg de B0 afios de
axperiencia en la conduccidn del trinsito & nivel nacional y
en esa prazon la Comisidtn de Trénslto del Guayas deberia
integrarse a la Policia por la extrema corrupcidn en la que se
encuentra este cuerpo de vigilancisa. En épocas anterlores ya
han existido manifestsacliones de cilerios sectores interesados
por qgue las provincias de Azuay y Mansbl posean uns Policia de
Transito similar a la Comisidn de Tréansito del Guayas.

En lo referente al BServicio de Penitenclarias vy Cérceles, los
slementos peliciales han realizado curscse de perfecclonamiento
en la Argentina: pero intereses de ciertos grupos han evitado
gue la Pelicia Nacional tome el contrel efectivo de las
Penitenclarisas, manteniendo el control, tnicamente de sus
perimetros; la acceidén de la policia s ha minimizado v se
mantiene una constante pugna conbra grupos de gules v
Directores de las penitencilarias.

Se habla que, la concentracidn de Servicios méds bilen le
favorecen a la Institueidén, va que le hacen mds s6lida v
fuerte; mientras ague la atomizacidn de los mismos la
debilitan.

En tode proceso, la scociedad evoluciliona, sin embargo la base
leal wva quedando obsoleta frente a la evoluclidtn de los
infractores, tanto sn eguipos, armamento ¥ procedimientos.



3

Por obtro lado se manifiesta aue existen fellas en el marco
legal: el 29% de Infractores niegan su culpabilidad, alentados
por un sistema de mulbas ¥ sanciones demasiado benlgnes gus 1o
se compadecen con el régimen de vida actual.

Mientras tantc lz Poli-iz sduce glempre la  falta de wmedf -~
suficientes, de todo orden, produciéndose una irradiacidén en
sus efectos a todos los= Beprvicios. Se necesite de medios,
para que la Institucldn se enmargue en una base legal revisads
v actualizads parvsa garantizar le paz v el orden =social.

Otro de  los miembros del grupo manifiests que existe talvés un
complejo en la Institucidén, va que desde el empleo de cierta
terminclogia como la de TFuerza Auxiliar® la perjudica,
conebituyéndose en un prejuicio que evita el fortalecimlento
policial. Para sacarle de esa situacidn, seria convenients
gue se convierta en ls cuarta rama de las Buerzas Arvmadas o
gque tenga un Ministerio propio. Exlste una rivalidad con les
Fuerzas Armedas aque noe lleva a nada popltivo: situscidn gue no
debe darse bajo ninguna conslderacidn. Tambilén se manlfilesta
gque lo mejor es gue la Comisidén de Tréanslto del Guavas debe
desaparecer; hace 25 afios estuvo para relntegrarse & la
Policia, pero la poblacidén de la provincila reacciond pars due
este no sucediese, por el prestiglo v solvencis alcanzada en
esa  época por la COM: el transito en Guavaquil era bastante
ordenado, Dero an general sus gervicios s  han ido
=orrompiends v ha oaido en gran desprestlglio, gue mejor serisa
gue desaparezncsa.

En cuanto a las funciones gue cumple, se dice: que deberia
hacerse enfasis &1l campafias educativas rermanentes, -
principalmente #n  las escuelas y colegios. Seria bueno que se
pienge en lsa implantascidén de un servicioc o instruceldn
gimilar a la vrremilitar, dande oportunidad a la Juventud para
anfatizar scobre la prevencidn de los delitos; se deberia
nroordinar con lasg Universidades para tratar de definir el rol
que  tilene la Policia en la socliedad. S0lo  la cooperacloén
interinstitucional rroduciria el fortalecimiento de 1a
Folicia.

3e presenta otro ocriteric, en el sentido gque, noc se debe
hablar que las Ffunciones nco se cumplen por la caducldad de la
Policia; existen problemas debidos a la falta de personal, por
la formacidn moral v civica, por la escasezr de ITeCuUrsSos
especialmante econdmicos. Por otro lado, su dependenciz del
Ministerio de Goblerno ha ocasionado gque se incurra en abusos
¥ se actte, muchas veces, en funcidn de intereses politicos:
razon por la cual no deberia depender de ese Ministerio.

e manifiestba que deberia seguliree el sjemplo de Venezuela gue
tiene cuatro de Policia dependientes del Minlsterio del
Intericr. eguivalente al Ministerlio de Goblerno en nuesbro
paig: los mismos que no tienen problemas en su desempefic, v
mas bien cumplen eficlentemente sus funciones.

Se habld gue la norma legal permite regular la marcha de la



4

socledad v de las instituciones, sin embargo, se pregunts oomo
actia el cuerpo de acesores de la Policia para ia
actualizacidn de sus leyves; va aue en el compendlo actualizado
de leyes y reglamenbos policlalss, todavia consta un  tibulo
como "Cédigo Penal de la Policia Civil Nacional": habiéndose
desde hace alglin tlemps shrdse. cambiado el LHérmino de Policia
Civil por el de Feolicie Heclonal.

También se presenta el criteric que desde hace btlempo adrds sa
ha incurrido en una verdadera campsafla de desprestigio en
contra de la Instlitucidon Polieclal. Por tal motive, se
raetiraron log conbroles de trdnsito en easl todo el paia, A
través del Minigterio de Gobhlerno se btejen los més pervarsos
intereses v la Policia ez objdeto de manipuleo por parbe de
egbe Ministerlo para ocunplir con sus fines politicos. Bxlmte
insuficiencia de personal, de medios, de Infrassbrucitura.
motivos suflcientes paras que el goblerno v las  institusionss
respectives reflexionen en &l rol gue cumple la Peliciaz v s
aviendan sug necesidades v requerimlientos.

Paraceria que exlste desesperacldn por ls lmposibllided fizica
de dar seguridad a las personas y ante ésbo todos claman por
que se gumente el nimero de policias: s8in embergo, la Policis
se epfuerzsa  por asumlr clertess funcilones que hacen a clesrios
grupos  aparecer como privileglados ante la socledad: por
ajemplo algunos bancos como &l Cenbtral que a pesar ds boney
un  cuerpo de seguridad propleo, cuenta con el respaldo
permanente de la policia; sin embargo de gus 88U Gnica
regponsabllidad radica en la vigenclia v proteccidn de las
delegaciones diplomdticas. Deberia emprenderss una verdsdera
opbimizecidn de los pslstemas de la Polleiae. Existen capaa de
700 policias en los puestos de vigilancia de Fronteras,
dependiendo del Comendo Conjunto de las Fuerzas Abmades,
subsistiendo en las peorses condiclones.

La Iastituecidn neceslits modernizarse. pero no existe quisn
apove esa ldesa; se necepita de un cuerpo de aviaclés de la
Policia pero existen intersses gue se oponen & su ocrescldn., a
pasar de que el Ministro de Goblerno se ha enpefiado en sw
creacidn. No existe el apovo del Goblerno ni del Comando
Conjunto de las TFF.AA., que en determinadas circunstancias ng
aprueba nl egiguliera el eguipamiento de la Institneidn.
Deberia crearse un grupo similar al de Fuerzas HEspeciales, en
lugar de crearse grupos aislados como el GIR y el CDE.

El Director de discusldén manifiests que si blen no se btreabd
espescificamente el segundo punto de la agenda, en téemis
gensrales, durante la discusién se ahsprcd el migmo
amplitud v claridad, concluyendo gue sl bilen 12 Zfoyma &
accidn no ha sido eficiente en su totalidad. esbta ha 8
buens, conslgulendo resultados gque no hebrisn sido mejopes g
tomamnos  en consideracidén las limitaciones de TECULEOR,
rersonal v medios que s& han hechsa notar.

La Policia HNacional debe estar eguipada convenlentemente, a8
necesita forbtalecer la institucidn, i se guiere ulahrdes o
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aficlencia en el cumplimiente de  las funcliones a ella
encomendadas  por el HEestado para la proteccidn de la
ciuvdadania.

El Director de Discusidon agradece & los presentes v a la

acertada colaboracidn

del Sefior Asesor de la Discusidn.

éé;AQ%QZZf/&éz:;??

Cral. Pol.Carlos Castillo Tcn%f ¢ Julio Burgos V.
DIRECTOR DE g;%ébszom SECRETAIO
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BINTESIS DE La DREINIQMESD VERTIDAR EW LA DISCUSION

1. MIDION Y ORESMIZIACTON

&

De  acusrdo & la Comsititucidan Pﬁl_flﬁﬂ H=l Eouadar en sus

artsculas 12, 13456, ia tMision de la glicia Macional =5 la de
mantensr 1a seguridaed de las zmresﬁazﬁ v ode sus bisnes. En la
Ley Dirganics de  la  Imstitucidn, se ildentitica 21 nivel des
mancdoe Organismne  Supericres, Urcanismos da LCoordinscidn,
Organismos oo Lines v Organismos Jurisdicocionales.

Ornanismos  SDupericorss: Ministerico de Gobimroo v Domandancias

General.

Coordinacidn v Conselio, Téonico

Orrganisnos  de Coordinacion y
a3 Cspecialss.

Administrativo, Organiss

atro Distritos v a nivel Provincial
son  los organizmos de linea v laos
25, las cortes de distritoc v la Dorie

A nivel Reglonal sxiste
un Comando Policocisl gus
Organismos Jurisdicoional
de Justicis.

Fruccidn e2rn la Institucidn, debido a la mala

= i ~empuneraclon que tisne la policia
y S8 ha incertivs prato, dotacidn de uniforme=s.
mejoramisntc an i de servicic a la cosunddad,
aclarands gue =e brat i :'$Eﬂtmg aisliados d8 la insorslidad
pihiica que en o fificados  tendrin gus salir de
la Institucion il la tarea de morslizacidn. =0
virtud de la o . 21 narcebtratico, etc., gus
impedirdn meijorar la imagen de la Institucidn,
ademnds la Carzs? a2 llevaria & todde persone &
gelinguir.

Se habld de l1s
fTormacion de 1

IS



machilier.

Arte le delincusncia de cusllo v corbata. la policia se

aly =m dotensgr a gsta classe de delincuentose,
depido e rete la respectivae orden de detencidn por 1
Juer morrespondic - Se indict que la delincuencis comin se
a Ancredentacdo., & pesar  dde un eficienmte control policiael. Ia
mrema  que brata ' dismanuir la existencia de problemss
agrialess, como as case de Buavaguil, la acocidn reEpresiva no
puede  controlar los  heotes delincuenciales por la falta o=
mervicinsgs Daslicons. s2xiste un e2stado deg alarma, se  resiizan
operalilvos reorEsive pero paralelamente debe darse accionss
cardcter soacial: v debescs tomar en cusnia qus 1oz centros

e wisno

SR

mmlarios o EE : Balitacidn BLMO wenbiros =)
TTETOL ST AT LS y i. La inssguridad 235 grave en
FEmogEs o «igite branouilidsed en transitae
EmEnte . anta o MmO sgr despolado del reloi,. dovas,

21 tado Jeoe mejorar el nivel saducativo para evitar la
CorruooLsn er las socledad.

civdad de  Gito, =5 uana
icia =mvitar este tipo de
mender al aumento de fuentes
= widsa de la poblacidn.

hermanns Restraoo, que bae
La ¢ nace Talta restablecsr
asi ouras Ccsusaz gue no han
&  incertidumbre  en la

2l de poncho, va gus i
pEra para los delincusntes
campantes, pero dehomos
v o oestd al alcance de

B comparacidn con los paises  vecinos, gxiste  ona
relativa Cal = e movimnientos subversivos

man siado af1i
mEmbd B S m%jﬁw mwu&ﬁte

cia, =5 docir el terrorismng Bo

o ouasan it a ? ZALSLE W olan de desaryrolic
institucional, @1 misms que ests  finenciadao, cuenta  con
Lofrasstrucriura v 1os  sedics  econdmicos. As3i 52 proves e
urliformes a la opoligia. =2 va & construlr o adecusr  1os

cuartsles gn btodss la provincias. En cuanto a2l material oy
arm&m%ﬁ?m§ mavy  existencia Trancesa en la  investigacidn de
accidentes de ﬁ?%ﬂhiim ademsds la Policia Chilens también  esia
dando @l samearamiento  adescuado,  con 1& craacidn  de  la
clireooisn de 2on gue controla v edecuts los planss de

entudio para oz ~mntes nivales. 20 la capsciatacidn se han




hecho cursos et los Estados Unidos.

Hace Yalta cubrir el déficit del elemento uniformado gue 23 de
cinco mil policias, ademds de la falta de vehiculos,
gxistiendo  en la aduana &30 gue por  problemas gn la
pspecificacidn gn  sus caracteristicas estan embodegadas v no
se sabe cuando/ saldrén pars uso de la policia.

Dy, Raul Manmtma V.
SECRETARID

v Mapiana Rojas

mtdi./
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PUNTOS SELECCIONADOS PARA LA DISCUSION

1. MICIONES Y ACCION POLICIAL

- Delincuencis
e Transito
- Control del orden pGbliceo

2. CRISIE INgRITUCIONAL

Segun la Constitucidn Politica del Fouador, Jjunto
con las FF.AA., constituve la Fuerza Pablica.

La Policia cumple dos misiones bésicas en &l pals, esto
ag 8n el orden interno ¥ seguridad individual v de sus
bienes; a pesar de que bambién tiene control sobre
prevencion e investigacidén de infracciones comunes,
seguridad de penitenciarias v carcelss del pais,
control migratorio vy control del tréfico ilicito de
drogas v estupefacientes, estas entre las principales.

1.1. DELINCUENCIA

La delincuencia en nuestro pals tiene varlias
causas asi, el desempleo, la pobreza, la pérdida de
valores morales, la baja calidad de la educacidn, enbre
atros, han =sido el vwverdadero azote de la socledad
acuatoriana. :



S5i anallzamos lo gue ocurre en Guayaguil vy en Guiko,
egpecialmente por la mlgracidn dsl campo & la ciudsgd,

ze e dado origen a la creacién de los faﬁfgga
"cinturones de pobreza’, en donde la wEAn
desooupada v con desegperzclidn, por no tener ing@@s@&
para su familia, se dedica al rpobo en gus difsventes
manifestacionas.

La presencia de sxbtranjesros, en especial chilenocs vy
colombilanos, es obtra de las causas para el auwmento de
la delincuencisa v la prostitucidn, va gue eshbos an su
mayoria son de malos antecedentes.

Lo insepurided ezistcente en casl wodad las ciludadses del

pais es alavmante:; todos los dias los mediocsz de
informacidn traen noticiae de robos, asalios,
violaciones, oarimenses, ebc., por lo que ha sido

nacazarlio que o organloe la poblacidn en los
diferentes barrlos pars sutoprotegerse de- estosm males
de la sociedad, eon razdn de gque la Policias T
insuficlente.

1.2, EL TRANSIVO

El transito en 2] pais es muay egpecial, va
gua la idiosgincracia del secustoriano le caracterizma por
ser prevobente, irrespebuoso & las leyes, no @o
nreocupa de la vida del peatdn, no respets las scflales
de trdngito v le ha wvuelto a2l pollcia un sujsto
Propenso a la coima v chantaje. La faslta ds=
conclentizacidn de la cliuvdadania es factor principal en
eshe problems, wya gue mnujeres, Jovenes y  adulios
incumplen las disposiclones del transito, sin exisdiy
tampoco  mayor gontrol de  la policia, en especlel &
choferes en sgtado atilico.

Las funciones de la Policia en el control del trénsibo
son  lmportantes., pero también regulere wung  acoidn
Judiclisl efectiva v unas leves mds dridgbicas que sirvan
para detener el sbhuso de los choferes: btegbidén es
necasarlio gque sl Estado debe atender a la Policia en
sus necesgidades para un mejor control: el aumento del
pargue automotor dificulta el control policial al igual
que la falia de cdismboracidn ciudadans vy la formecidn
de pandillas Juveniles. El bajo costo de las
infraccionss de fLrdnsito es otra cosa  gue incenbivae a
comater las mismas.

1.3. CONTEOCL DEL CREDEN PUBLICO

El control del orden publico en el pals =e
halla en crisis. por las continuas Dprotestas ds
trabajadorss, gremios. estudiantes., ete.. los reclamgg
no s& ryealizan por las vias normales, =2ino en base
raros, huelgas, manifestaciones, etc., gue sb6lo siruven
para intranquilizar la paz ciudadana. Agui la Peolidis
ayuda al contrel del orden, mds no al combatbe.




Todo Estado organizado s preocups de su smeguridsad:;

el pais se lo hace en base a la Fuerza Pablica, psro el
mayor problema es de gue la ciudadania no tlene nornas
ni principios de comportamiento piblico, ademds de gue
la Justicila no se relaciona o complementa la scoidn
policial.

La accidén volicisnl me ha wigtbe dificultads por lo
pregenclia de varlias policias piblicas ¥y privedas, en
lugar de ser ayuda, muchas ocasionss son obstéculos a
pasar de gque  lss normas inbernacionales determinan  la
azistenclia de 3 policias por cada 1.000 habitanbes, en
el pais solo exipte un policia.

Pero se debe anotar gue la misme Policia ha tenildo
arrorves en el control del orden piblico. especialmente
por abusos v excesos en las intervenciones.

3. CRIsIo INSTITUCIONAT

La ciudadsania ha sido testlgo de obémo la Policis
se ha desprestiglado, en la institucidn exliasten
ladrones, extorsionsdores, ebo., el oprigen de toedo
esto, viene desde la formecldén académica y profesional
del policia.,

Ultimamente existe una gran recuperacidn de la imagen
poelicial al haber benido éxlto en diferentes cpsvatives
da control de nsrcotraficentes v delincuentes en varlas
nludades del pais,

ileial se ha visto dificultads por la
v equipos sofistlcados por perte de
v opor la  exbtorsidn gue han Thecho a

La intervencldn pol
tenencla de az
los antisocla

-

claeprtos p@ll&las

La venta de  licencias de manejo profesionslss a
personas que no =aben ni siquiera manejar as una de las
causas del aumento de accidentes, hay clertos policias
que no conocen ni respstan la ley, no reconcoen la
autoridad de elementeos de FF.AL., citande como edemplo
el atague de aus fue objeto un sefior General de la FAR
por parte de un pelicia de trénsllto.

Incide también para la corrupcidn policial los bajos
suelos, pero aue en Ltodo caso son supericores a los de
lag FF.AA.

Los Iugares de tolerancisa son auspiclados por Dearsonis
con  intereses ¥ que tienen relaclién con clisprios
elementos de la Policia.

En el control de estupefacientes., se tlene informes de
qus axiste personal corrupto ¥ relacionsds oon
narcotraficantes, por lo gue podemos declyr gue hay
elementos que han hecho de la corrupcidn un modo de
vida va gue es parte de su ingreso econdmico.



El abuso v la prepotencia en la atencion al piblico es
alarmante, de shi los constantes reclamos de la
ciudadania; los cambios de responsabilidad en los
partes policiales de acuerdo a intereses, la malas
aplicacidn de la ley por parte de jueces de transito.

Bl origen de la crisies de la Policia diremos que esté
an  su  organizacidn, vs que desde el ingreso a la
institucidén o hacen JoOvenes que no revnen los
requisitos del perfil de un policia ¥y que en lo
posterior nao le permite actuar acorde con la realidad.

Diremns gue hace felta mag profesionalizaciodn,
conclentizacidbn en su labor, que lesg permita corregir
arrores pars gque sean en verdad un respalde de la
ciundadania v no 50 anensaza.

S Bl
I I

Dr. Wilson Salas ; Terl. EM. Vi artinez
DIRECTOR DE DISCUZTION SECRETARIO
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. Gustavo HEstrella
ASESOR ASIGNADO

PARTICIPANTES

ornnt. HM. Jorge Hernandez

Econ. Hugo Ayvala

Lic. Nelson Salvador

Ing. Marcelo Sevillia

Lic. Miguel Rosero
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CODIGO Y TEMA DEL SIAPOSIO ¢ Si- 771-I1I1 "ACCION POLICIAL &N EL ECUADOR”
v PRCELD RIBADENEIRA

-

ASESOR SIGNADO ;o

GRUPO o, :

ORGANIZACION DEL GRUPU

DIRECTOR DE DISCUSION s R, JURISPHERNAN ROMERD
SECRETARIA ¢ LIC. GERMANIA  COLOMA-RONERD
PARTICIPANTES s R, OSCAR CONCHA

(DA, PATRICIA ZURITA
PG, CESAR CACERES
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PUNTOS SELECCIONADOS PARA L4 DISCUSION:

D= TARCO LECAL Qe NE DESENVHELVE LA POLICIA NACIONAL
2y - STTIHACTON ACTUAL, - Andlases
.- ACCION POZICTAL . - Derechos Hunanos

apRclon 2o s lbinos y negalivos

Lo foastilucddn Pofitica de? Ssiado Ccuatoaiano en su Anticulo 726,
setalar Las Fucrzas Awvnwive y in Podicla Necional constituyen fo
Fuerza DMidlicu, Su asneparacidn, oaganizaclbn, misidén gy enpfeo se

regufa en fa Ley.,

Aat, 128, Seieba: La Fuenza Piilica esld destinadae o Lo conseavacidn
de fa soberania nacional, o fa defensa de fa integracién e independen-
cia ded Estado y La garantlie de su oadenwniento junitlico. 4sin menos-
czflo de su misidn fundameniaf; fLa fLey deteamina fa colabonracibn que
fu Fuenza Piflica defe prestan pare el desanollo socicl econdinico
/ P y
dof pals y on Los demds aspecics concewndientes o« fo seguaidad nocio-
pats g 7 g

nal,

Sequin el Articulo 137 def mismo Cueapo Legal, ZLos miembros de fLu



Fuenza Pablica, gozan de fuero espociad y no se fes puede procesan
ni privan de sus gaados, honores ni pensionesd, sino pon Las cduwsas

g en fa fomwma determinadas en fa Ley.

Dentro def Campo Lega? tde Pu Poficia Nacional of fMlinisternio de Gobdsr.-
no, ejerce fu Dineccidn Institucional y Administrativa, a *taqvés
de Lo Comandancia Geneaal de Policia y de fa Sulbsecnetania de Policia;
siduaeddn que Aa provocado pofitizacibn, paincipalmerite en fa asigna-
cidn de Comandanite, 2scenso o« Geneawd, Sdiende o aspiracién de Oz
Policle desvinculanse del flinesterio ¢ crear ef Mlinisterdio de fa
Poficia, con fo cual no sz genualu nade, ol contranio esta aspinacibn

rapresenio gustos o ndve? de nfacastructurg como de pernsonat,

FUNCIONES ESENCIALES

Lo policia Nacional cono parte integaanie de o Fueaza Pibiica es
fr ancangad: de garnanidizar o caden inteano del pais y Lo segunidad

individuat ;o soedud, Jdeidendo cumpiin con fas sdlguientes funclones:

Juntendimienio del onden y Lo Tawnqudilidad piblica

t

- la seguridad de ias peasonzs 4 s Glenes

- Lo conseavucidn de du norelidad pibiica

-~ La prepencitn 2 ilnwesiiyacién de fas infdraceiones comunesd

- dprchensibn y vigifancia e fos infaactones 0 paesuntos dinfaactones
- Ungandizacddn, planiiicacion g coadnod de fas actividades de tadnsi-

o0 tearesine en el leanilonio nacional
- Seguadidad 2n penilencianias o cidnceles del pals

T2
L

-

controd del movimiento mignatonio y Za pewmanencia de ectaronje-
4 en of pals
- &8 contnod de tidfico llicito de drogas y estupefocientes en ef

#

pais y La coordinacidén con fa INTERPOL g otaos onganismos

]
.

<

SERVICIOS POLICIALES

r

Lu Policia Nacional, con ef oljetlo de cumplin fus funciones especia-

~

fos asdignadas por Lo colectividad, distiailuye a sus medios humanos,
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mateniales y planifica sus operaciones en fase de Lalios seavictos
policiales, coda uno de fLos cuales cuenta con fa Legislacién delemni-
nade y cubre todo ef temnitonio nacional, en Bbase del principio de
gue todos {fos ecuatonianos defen contarn con el ampanc y proteccidn
duie irngdien de Lo Lalon policial, estos seavicios son:

- Seavicio unfano (pataullaje y aceibn en fas ciudades)
- Seawdcio wral (palwilaje y accidn en Los cwrpos)

- Jfdieine de investiyacidén del delito

- Fatupefoclentes e [NTERPOL

- Seavicio de (ligaucidn

- Seavdicio de Segunidad Pillica

- Seavicio de Policia de Penitenciarnias y de cinceles

- Servicic de Policia judicicl
o= SITUACTON ACTUAL,- Andlisis

E8 Poden Politico en el pals estd susientado por la Democrocia, exis-
te ingeaencie de parte del Golbiewno en ef caso de fa Policia., La
Poficia Naclonal cuenta con ef sigulente contingente humano:

7.7.95 Ofecialas
14,468 Perscnal de Tropa

10,0084 Operativo, Lo gue represente 1 policla pon cada 7,000 A,

Para sen eficiente se regulere de 3 poldicias pon cada 1,000 A,

En s estauctuna ongdnice, para el desenvolvimiento de sus funciones
hu establecido un sisteme operaiive, con miras a prevenin el delito

en todas sus manifestacionss,

Las accdones que ha desempeiade lo Poficie Nacionatf, estd aesumida
en Lo siguiente:

DETENCIONES EN 1990 ;28,672 Infaccltones
' 7,481 Guayas
5.533 Pichincha
7.459 £ Ono
7.738 Azuay



DELITOS :

Robos (Quayas y Pichincha 5,457
Asadlos 2,875
Estatas 7.323
Marcotadfico 2,768

- 824 son hombnes entne 25 4 30 wies de edaed
- 9.5% son wmujenes

% omenores de cdad Chomfiasy

A

i
-y

- 40 medenas wlofoscanites

Falsificacddn de Visus a &&L MWL se cobran de 3.000 a 5,000 délares

L conmupeddn que wiciz o La sociedod en fodos fos niveles e institu-
clones, Los Infracionzs peatenecen a cualguien esfenw le Ya socledad:
golieano, socdeda? civil, fuenzu pillica, secton paivado, zn donde
b cnisis de vadones se encuenine deyradados, fa Policla Nacional

no estd excenta de in coarupcidn,

Lis estauciuaas sociules sinplemenite no funcionan y Lo dnica respues~
fpoestd en fu conwpeién en muchos casos Aino se practica ésta fa
yenie no podala soinevivia; delido a que existe injusticia social,
condicidn que se sassenta an el peasonal de tnopa de fa Policlia que
no he podido punificarnse y de sea da ejemplificadora de fa ciudadania,
pero no as S0l fu taopa o ogque delingue, sino fa conrupcibn estd
en fos jefes de Poticin gque purecen sen Los mds enmanaiiados en abun—

tos tuailios.

En fas sociedades subdesarnoliadas, el penfil del policia es poco
peon gue Jdel comin y corriente ciudadano de fa sociedad, ef cual
se encuentze con un sdnnimeno de  troplezos, como fu capacitacidn
adecuada y  sistemdlica, una especializacién adecuada, fa estauctuna
de leyes facilita que 2f ente puede incuarin en cieitos errones,

Existe clenta desatencién poa parte del Golbieano a fa Policia, princi-
puabmente en comparacién con cilenlos paivilfegios que tienen fas Fuea-

zas Aamadas,

E8 Paolilema del Policle es estrncturnal en nefacidbn a fa seleccidn
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del personet, ciudedancs guc ne pudieson uiicarse en ofaws lnsiilucio-
, .

nes, desondentados y oen muchas ocasdones con prolisogs dedlcusrinic’.

acuden a fomman pante de esta Institucidn,

Parne Lograr fa confionza ciudadance, es necesiaio manienen vune polltica
nacionad, eon duiwle L& il lnedln Foldocis  se wvimvidde s u s
stica wmpecalle, en londe la transparencia sew ef sémbolo de fa Poli-

“2
ide

el

.

3. ACCION POLICIAL: Deacchos fumanos, - dspectos posddinvos u neguiives:

En fos momenios en quz el Ditedo sz sustentu en uno denocaacdia adfre-

sentaliva, ef estade do derecho y fas Lifealades piillicas, respecito
¢« fos derechos fuvaanos, todevic se helle de tortune, ¢as cdaceles

estin dlenas de detenddos sdin ndnguna serlencia, que muches Deces
se ha constituldo on of alleague que Fos propoaciona alimenitacidn,
g wiviendu, resuliande 2l nodus-vivendd o focrws sociales que se
Aan acostumBinede o o vdide Sledf, olseavcndose un fuen porcentaje
]

de exiranjeros en esias condiciones en donde 28 Esiado Liene que

sonoitan ef gusto respeciiv,

Lo actuacién de Lo Orgendizecidn de Derechos Humanos y Lo Policia
}w se definen en una wdlsng Spticd en donde pacvadlezea Lo aumonda,
wn misme cadlenio wbienados y respaldudes en Lo jusilceia que nesponda
¢ moderna estauctuna del pals y en fien de fa sociedad, sin desvian
slLs propios ideacses y o dusiificun sus actuacionesd y paesezncid. Eb
fu awzdén que fa cludadunic ifwna o aespelarn fa fey que ha perddido

de vista en el onden de Fas cosas,

Para fLo cual es necesurio depurar ef sislena que se clondera pon
Lo conrupeibn alsobfuta, Lo Poficia es el pilun Fundomeniod que dede
ROTLLZANAL pana cumplin con sus funciones especliiicds. Los aefinesen-
tantes de Los Denechos Humanos, delen medin fos coszcs con ctdilendo
Justo, poa Lo que falla cooadinacidn g planificucida en estas dos
Entidades. La presencic de fa Policia si ha significads clentos mali-

ces de paz; a pesan de vaclos e Lumoralidad,
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INFORME DE SEMROSIO

CURS0O: XX PERIODO: TERCERD FEGHAL 28 MAYD 93

CODIGO v TEMA DEL SIMPGOSIO: Si@iE/III. ‘LA UMZON

ADUANERA EN EL GRUPO
ANDINO".
ASEBOR ASIGNADO: Ez. Ragl Nieto
DIRECTOR DE DISCUZIECN: Ec. Ferhnando Hirojosa
SECRETARIC: Lng. Ca@sar Céaceres R.
MIEMBROS Dr. Jurisp. Gustavo Hidalgo

Ing. Jaime Gordon
Tornl.EM. Vigente Hartinsz
Leda . Garmania Coloma

Ing. Patricio Larrea

PUNTOS SELECCIONADOS PARA LA DLEQUSION:

1]

-t

S
et}

L.

Andlisis de los conceptos de integracidn.

Situacldn adtual v perspectivas de la Unidon aduapsra.
NTESIS DE LAS OPINTONES YERTIDAS FN L& DISCLSION:

Aralisis de los conceptos.de integracién

Existen varios sistemas de integracidn:

1.

de la AlAaDT, cuva Tinalidad s la negoci

Aot
HtEnTre
cdal

Las Preferencias Arancelarias. Estéd instity dantro

los paises para propender a un incrémgﬁ &
comercio entre sus miembros; se busca la deggravacidn
arancelaria automdbica o linsal. EStE»mesahﬁam%,ﬁm P
furncionade, en razén de la insstabilidad politica del
proces@;da?@ntagraciém &1y &ﬁérica Latina}yhdgbido a

aque se ingkrtd este mégarismo dentro del fproceso de
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ALALL v posteriorpents ALGDEI.

2. La Zona de Libre Comercio: Sistema por el cual, los
paises integrantes buscan macanismos de desgravacisn
arancelariz, hazte lLlsgsr & oerao, LrE R las

J:

importacionss de mercancias.

Z. La Unidn ddusnera. Qus buscs establecsr una zoaps de
Iibre comsrcic intraregionsl,. v homnogenizar 1o
politic arancelaria pars rLas importacionss
croveniznoes ;zlterceraafpaiSQSw esto s, un Arancel
Exnberne Tomin (BETH.

4. El Hercado Comidn., Conitiiuve la Unidn dgduaners mas la
CArRONIZacion o= Las palitic&a st W

: izar es el de la Bariera
ria gqus consizste en 1z uiilizacidn de ¥Fas barifas
Fic

Ica atuansra para mad

T taran apacrte las pronlibiclonss de iapon tacien por cazones

¥
i

i Lrdan pliblloo, de sslubridad o monopolios, la existanc
e tarifas arancalarias més o menocs slevadas, significa una
barrera qua npo peralte la isportacidn de mercaderias de

aotras paises an forma anpliz, sinoc controladad

=z Situacion astual v psrspectivas de la Unidn Aduansra

&

Desds la suscripcidr del ch@rd@ de Cartagena, el Z& de

s =uf-ido wvarias m@dificacioﬁea

3
iends 1z Gltims el Protocolo de Quito en 1287,
3

e
1]

oz chistivas que Ilevaron a

1
[

conformacidn del Pacto andine ¥ los mecanismes pars

3



cumplimiento.
Los principales mecanismos son:
- armonizacidn de politicas econdmicas v sacisles.

- policar un Arancel Comdn Externo para terceros

- Sistema de desgravacion arancelaria en Fforma gradual,
tants en '@l porcentaje como en €} tiempo, Rhasts

ilegar a caro.

Aungue nNo s2 ha consolidade el grupo andino, sn todas sus
fases, es 21 grupe de integracidén que mas ha gwvanzado si
comparamos, inclusive, con la Comunidad Econdmica Europdi
v los paises asidticos, porgue ellos tiaﬁ;m més afos ded.
experiencia en materia de integracidn. B

“%

Dentro del concepito de la Umidn aduansra,

astablecimientt de aranceles homogénecs al ¢

consclidado sste mscanismo, debido a8 intersesés diférentes
que han demostrade tenar, sspeclalmante, Balivia v Perid.
Porque Bolivia 2std con gl corazdn en el Grupo Anding v su
pensamiento en gl MERCOSUR: =n cambieo, Perd, al rommer la
democracia, se deslindd del grupo y rompid relaciones con
Venezuela. este problema no ha impedido que exista la Unidn

Aduanera entre Ecuador, Colombia v Venezuela. Enr agdste del

prasente afo se reltnen los presidentes &n La
relacicnes. entre Ferd v Venszusla posibBlementes ze

normalicers.

Otro aspscto que se homd en consideracidh para 1la
integracion, es al hecho de que cada uno de los.pai$é$'qua

lo integran tienen diferente comportamiento da acugide a

3



sUs intereses v a tenar cadsa uno diferente idiosincracia.

Por decisidn 321 del 27 de agosto de 1992, la Comisidn del

fscuerdo de Cartagensa ratificd y aprobd cinco aspectos:
1. Creacién de la Zona de Librz Caomercio (ZLC).
2. BReestructuracidr de la Junta del fcusrdo.

3. Suspension temporal del Perd hasta gl 31 de dicliembre
cde 1993,

4. Programa de negeciaciocnes del Arancel Externo Condgn

(REC .

omisisdn de Seguimiento sobre

n
e
0
e
|4
bt
ot
[
r
™
£
w
=4
P
L
3
L
3

Les de comercic intrasubregional.

Los acuerdos agepltados para poner en vigencia la Zens de
Libre Comercio medliante la elifwinacién de aranceles v

restriccionges al corE-cio, son los siguisntes:

- Vigencia e La J1L.C enitre Colombia-Vanszusla-Bolivia,

a parcis asl | 28 enero dae 1992,

- Vigencia de 1o ZL8 entra Ecuader-Colombia-Bolivia, a

: partir del 3C de septliembre de 1992,

- Zona de Libre Comercioc Ecuador-Venszuela a partirs dal

s

L de fsbrero as 1993, B

El aAcuerdo Bilateral Ecuador-Perd, el 4 de marzo de 19393,
otorga, en forma mubua, la liberalizacidn total de
arancgeles vy restriccionss de 400 productos.

£1 5 de marzo de 1973, la Comisidn de la JUNAC, reunida =2n



Bogotd, aprobd el ARG para =1 95% de las partidas
arancelarias;: el porcentaje restante serd definido con una
comisidn dercminads Cevrmm i e Cooperacién arancelaria. ®1
AEC entrarid en vig@ﬁciaa el 1 de enero de 1991, para

i

Colombia; Ecuador y Venazuela.
La desgrévaciém arancelaria contampi@ 5% para las materias
@riﬁas hisicaz: materias ?rimas ocon prlmerﬁ v segundo grado
de elaboracién: 10 v 12%: v, productos de consumo Tinal:
20%. o

. _
Bolivia m%ﬁi@ﬁdré 1os uagwl 2s del %oy 10%, vy Perd mantendrd

o
e

‘grantceles de 15 v 25
t

P

Eéuadqr’éeﬁdra un régimen prefTerencial de cinco puntos
hasta qi}éi de dicglemdre de 1995, para épreximédamaﬁta iKalels
pértiéasjléraﬁcalariaﬁ de los  sectoresz siderdrgicn,
petrcquim@ce v algunos productos agricolas. L& preferencia
ESLa LCﬂQlClOﬁ&d% 2 que Ecuador armonlice sus franjas de
prec1o” con plazo Jde hasta 30 da septiembre de 1993.
-

Sa tiéﬁe_'aonfianza an el pails respecto de la Unidn
&Hunn&ragaﬁv impmosiblae que el Ecuador se integre a otro

mas deszarrollado. E1 Pacto anding es

{1

u:upﬁ Lntaﬁra cionista
ﬁuecﬁro @rlmer sscallo, v para ello las empresas deben
Asumir, el reto de la integracidn con un espiritu

enprasarial vy no artesanal.

Por  &tro lado, iz  integracién, qus  implica  un
o

estrechanisnta de las relaciones comercialss v de oStids
bipes entre Llos palises miembros, especialmente entre
Ecuadoﬁ ? Parg atenuara, de alguna mansra, nuestros
di?areﬁdas territoriales, v a futuro podrd pensarse &en un
arreglé dafinitivo.

Es cierto‘gus el Ecuador sntrd sn un proceso de desarrollo

4]



industrial, pero la sobreproteccidn del Estads 1mpidio
ilegar a un desarro’lo sostenido, v ésto nos ha sarvidh e
leccion., Se abriga .a sspe-anza de qgue va a sarvir de base

para ndestro desarrollio con 1a aperiura de mercados.

Ing. Césaf Caceres
Director de Discusidre Secretario

PARTICISANTES
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CURSO: XX PERIODO: III FECHA: ZB-MAYO-1983

CODIGO Y TEMA DEL SIMPOSIO: SI-12/I11 "LA UNION ADUANERA EN
EL GRUPO ANDINO"

ASESOR ASIGNADO: Emb. Fernando Ribadeneira
GRUPO No. 2

CRGANIZACION DEL GRUPO:

- DIRECTOR DE DISCUSIONM: Econ. Antonio Pico
- SRCRETARIO: Ara. Ramiro Camacho
- PARTICIPANTES; ' Ternl. Ave. Julio Burgos

Dr. Ratl Manotoa
Dr. Wilson Salas
Dr. Herndn Romero
Ledo. Xavier Druet.

PUNTOS SELECCIONADOS PARA LA DISCUSION

Con fecha 28 de mayo de 1893 a las siete horas treinta, el
Grupo de Trabajo No. 2, en presencia de todos sus miembros, se
da inicio al Simposio SI-12/1I1 para analigmar el tema: "LA
UNTON ADUANERA EN EL GRUPO ANDINO", para lo cual el ecopnomista
Antonic Pico, Director de Discusiton sugisre se establezcan los
temas que deben se analizados ¥ discutidos en este evento
acto seguido el Grupo determind los sigulenbes aspectos a
tratarse:

1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL
2. VENTAJAS Y DEBVENTAJAS. PERSPECTIVAS.

Previo al inicio del andlisis de los temas propuesbos, el
gssfior Embajador Fernando Ribadeneira expone una sgintesis =sobre
log pasos de-un procesc de integracidn:

— AR X irancelarias Los paiszes miesmbros
unicamente se hacen concesiones rec1proca3 respecto a webajas
arancelarias. ejemplo, gque son preferenciales frente a
terceros, sin arancel externo comin, Ejemplo: ALADT.

e Lib comercio: Consiste en la eliminacidn: de los
dereohos de aduana, los obstédculos ¥y mas trabas al comsraxm
extberior, rero cada pais conserva su arancel maelonal
independientemente de los demds paises mlembros freﬁte a
terceros paises. En esta zona de integracidn no existe un
Arancel Externo Comun, ejemplo: Pacto Andino antes de aprobac
el A.E.C.

iy Adusners: Be realiza mediante la gupresion de las
barr@ras aranaelarlas intracomunitarias {(Zonz - de Tibre
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Comercio); mas el establecimiento de un Arancel Externoe Comui

Es una Zona de Libre Comerclo} Mmés Ui
Fiscalea,
monetarias, bancarias, cambiarias, credltlclas, de inversidn,
laborales, asi como  la libre circulacidén de DEYEONLE,
servicios v capitales.

Bs la unlon de todo lo anterior con la

£l Grupe Andino después de wvelintitrés afios de eafuerszo
integracionista (1969-1983), finalmente ha cumplido dos de sus
objetivos fundamentales: La conformacidén de una Zona de Librs
Comercio v la aprobacidn de un Arancel Bxterno Comin (AEC) "gus
permitird gque se constituya en beneficio de sus miewbros, “la
primera Unidn Aduanera del continente.

TLa Zona de Libre Comercico, como se conoce fue conformada el
lro de octubre de 188Z, luego de eliminar los gravamenes vy laa
restricciones gue interferian al comercio intrasubregional, sn
cumplimiento del. Programa de Liberacidén del Comercio Aandino,
aplicado gradual y progresivamente desde 1069.

En la actualidad, la Zona de Libre Comercio fungiona a
plenitud prara cuatro de los cinco paises del Acusrdo de
Cartagena, va que Peri tiene suspendidos sus compromisos en
este asgpecto hasta fines del presente afio. :

Por, otra parte, el Arancel Externo Comin (AEC) fue aﬁédbado al
4 de marzo de 1993 por la Comisidn del Acuebdo de Cariagens
por medio de la Decisidén 335 qgque ademds. estabilecisd 1o

necesidad de que los paises miembros aproximén su fioe o
nacionales a los niveles del AEC hasta o1 31 de dadey @ de
ezte afio. La aprobacidon del Arancel Externd Comin e

importante por varias razones: Primero, porgue con liberacidn
del comercio intra andina harsd posible la configuracidn de T
Union Aduanera, gque es la primera entre los paisss =2n
desarrollio. En segunde lugar, porque garanbtizarid . condicione

equitativas de competencia entre los paises mismbroz v é'
éstos con obrog paises del mundo, al poner uha barrers.d 2
los bienes procedentes de tercercs paises. Y finalments po
el AEC facilitard la insercidén en la sconomia mundia:
condiciones mas competitivas, para lo cual deben reali

importantes transformaciones en la estructura prodiactive.

En cumplimienito de las dos mebas fundamentales dal prOﬁegé
integracidn: Zona de Libre Comercioc y Unién Aduaﬁéra, MErTs:
final de una etapa hlBtOPlua de veintitrés afios carvactarizads:
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por un enorme desplliegue de acciones en el catipo camsroial
bigicamente.

En eaestos veintitrés safice, los objetivoe de la integraci
andina mantienen su wvigencia, ratificados por enésims ez Lo
Presgidentes., los Congresos v los pueblos de cada peis. Dal
proteccionismo del mercado se ha pasado a su liberacidn casil
absoluta v la red de vinculos piblicos v pyivados ocraoo
impresionantemente v con aparente solides.

1.1, SITUACION ACTUA DE LA UMION ADUANERA

~ La Unidn Aduanera comenzd a funcionar gt e
Venezuela, Colombia, Ecuador v Bolivia, v luego de esios
paises = pusieron de acuerdo el Arancel Comin (AEC). Perd,
por el momento, se mantiene fuera de la Unidn Aduvanera.

- El mavor problema que tuvieron los paises paras
conformar la Unidn Aduanera fue ls adopeidn del AEC, pussho
que surgieron una serie de discrepancias gue pusieron en
peligro el proceso de integracidén andina. Los desacuerdos =e
dieron por cuante Venszuels v Colombia guerian sscer ventais
sobre EHcuador v Belivia:; los dos primerog guerian mantenser
ciertos niveles arancelarios alteos (15%) parae determinsgdas
materias primas gue el Bcuador deseaba mantenerlas bajss (%)
como e8 el caso del trigo. Si el Heouvador adopha tn arancel del
15% pars el trigo., es léglco, gque se encared 1 peodueto va
aue sube el prescio de la materia prima. '

intercambhio
Eouwador con

-~ Venezuela vy Colombia realizan @lpmag”'
comercial de la Unién Aduanera.:. Bl comercio i
Bolivia es escasc debido a su posicidn geogrilics.

- Muechos sectores privileglados del DELS
principaimente de industrisles acostumbrados al protecelonismno
v paternalismo del Estado, han reaccionado negativamente a ia
implementacidn de la Unidn Aduanera, aduciendo gue el Hcouador
no estd preparado. gue la industria colomblana ¥y venezsolans
nos  abeorberdn, gue no podemes competlir con la calidad d
nuestros productos.ete. Bstas disculpas no h&cen s obtra cossa gus
confirmar la ineficiencis e ineficacia de ciertos industrisles
temeroszos de enbrar a competir en precios y en calidad.

-~ Rl BEeouador ha legrado come aspectos favoroables de

Unidn Aduvanera, la apertura del mercado subregional para
expoeritacicon de subtcmotores con Duenas pergpschivas
intercambic.

- Todavia persisten ciertas trabas, pringips
parte del transporte pesado que no permite que By
de losg paises de la subregidn atraviegen gl t@r%%usgfm
nacional. exigiendo el traslado obligatoric, lo gual
el iibre trdnsito de mercancias, en violaslidn ag, ComDEomisns
EEDPPreEsos. ’ i




- Se estd brindando al pais nuevas oportunidadei papra
acelerar su desarrollo y expandir lag inversiones: shrily
nuevas fuentes de trabajo v mejorar su produccidn: inevémenbarp
lag ezportaciones vy diversificar sus destinos.

- Rl Bouador tiene la oportunidad de modificay &1
estructura productiva por la via de vender menufdaturas
prepararse para nuevas ebtapas de participacidn en el ocomer
internacional; captar v adaptar nuevas tecnologisas. -

6;‘3 o
el
I owe

-~ Tomando en cuenta lo dispuesto por
Cartagena, la Comisidn otorgd por medio de la ﬁe‘ ;
tratamiento espacial en favor de Hecuador w Ballv‘a para
efectos de la aplicacidn del AEC. En el caso de Ecuad@ A
tratamiento se traduce en la posibilidad gue tiene’ esﬁe pais
de aplicar cerca de mil subpartidas NANDINA, un ° nivel
arancalario menor de cinco puntos porcentuales s la:del ARG
adoptado. Esta auvtorizacidn es de cardcter temporal. '

- Bl sstablecimiente de la Unidn Aduvanera facilita los
Lr1m1u gs  de exportacidn, va gue actualmente se necesita
tnicamente del RUC, favoreciendo al comercio.

-~ L& bhalanza comsercial entre Heuador v Colombia, es
favorable pars =l BEcuador, aungue esto no es tan veal porgue
en la venta de automctores Estados Unideos y el Japdn generan
loe CED con 8H% de valor incorporado.

- La wmodernizacidén de la Policia Aduanera, gue debe
reorganizarse a la luz de las nuevas realidades.

DESVENTAJAS

- El wvoluntario marvginamiento temporal del Peprtd., cuya
politica scondmica no encuadraria dentro de los objetivos del
Grupo Andino;

- Colombia y Venezuela huscan la conformacidén del Grupo de
los tres con México, lo cual romperia el esguema andino.

- El Arancel Externc Comin estd hecho a la conveniencia de
log paises del norte gue <tienen un volumen més albo de
produccidn y mas alto grado de tecnificacidn en la indusbria.

- Bl dumping, las <trabas sanitarias
determinadas exportaciones: asi como
transporte de cargas constituyen serios
paises mliambros.

- Kl 90% de materias primas proviens. de los sevados Unidos
con  un  arancel bajo (6%} v si se compra a2 Colombis: ¥
Venezusla, no se la pueds imponer a los;Estadaa Unidos un
arancél alto va que se produciria trabas al ébmﬁfcla del pais.
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For mucho tiempo hemorg dependidce de las exportaciones de
Estados Unidus y Europa, hoy es posible que dependamos de
Colombia ¥ Venezuela.

PERSPECTIVAD

-  La Unidén Aduansra es una buena oportunidad para abrirno
son nuestrosg  productos, demostrar eficiencia vy calidad, =
como bambilén debemos buscar una mayor apertura a obtros pais
fuera de la subregidn.

LS
5l
S8

- La Unién Aduvanera Tbiene gue ser &l wvincule para lsa
posteriosr formacidn del Mercads Comin dentro de la subregidn v
G esta manera consegulr la libre y  total circulacidn de
mereaderias, personas, capitales v servicios.

- Con el reingreso del Per( se puede lograr un buen vineculo
para  gue los palses como el nuestro superen problemas y
diferendos  que de una u otra manera obsgtaculizan la
integranidn.

-~ Bn definitiva, el future de la Unién Adusnera es
vromigorio para todos sus miembros, mas aﬁn:ahora cuando la
formacion de  grandess bloguss egondmicos  lo demuestrs en todo
el mundo. rlabra gus buscayr que las ecircunstancias v
condicliones siempre sean egultativas pars todos los paises,
dentro del marco de la mds libre v sana competencia, donds

//;m%n Tasg fuzpﬁﬁﬁ del mercado las grandes reguladoras y Jjueces
e

aficiencia v calidad.
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PUNTGS SELECCIONADOS PARA LA DISCUSION:

1. ANTECEDENTES

ZONA DE PREFERENCIA

ZONA LIBRE DE COMERCIO

. UNION ADUANERA

UNION ECONOMICA

. MERCADO COMUN :

EFECTOS DEL ARANCEL EXTERNO COMUN

~N WO 00D

DINTESIS DE LAS OPINIONEZS VERTIDAS HN LA DIBCUSION:

En 1948 =ze crea la Comisidn Econdmica para Américs Latins
(CEPAL), v surge como un organismo dedicado a estudiar los
problemas econdémicos de la regidn: recomendd la transformacidn
de 1a estructura econdmica tradicional a ung  rdpida
industrializacidn,

En 1958 nace en Montevideo la Asociacidn Latinocamericana ds
Libre Comsrcio {(ALALC)Y, due asplraba simplemsnie al
egtablecimiento de una Zona de Libre Comercio, v se lo oras
para hacer frente al mercado proteccionismo de la Comunidad
Beonfmica Buropea (CEE), por lo cual los paises Spndamericancs
decidieron  uniy sus fuerzas para hacer ' frente a las
consecuencias econdmicas de la hueva agrupacidn BEuropea. L
ALALC sentrd en una situacidén de estancamiento en la gue los
vaises no tradujeron en acclones concretas su pobencial de
comerclo reciproco, se llegd a plantear inclusive el paso del
esguema de una Zona del Libre Comercio & una sikple fSrea de
rraefevencias. Azl lae cosas en Junio de 1980 se dio vis libra
a la oreacidn de la Agocizcidn Latinocamericanas de Integresclidn
{(ALADT)Y para sustitulr a la ALALC,



Lia transeformecidn de la ALALC rgr ALADT tras la conferencia de
Acapulco, no fus  ~ien 2] pveconocimiento del  fracasc del
provecto de integraclidn.

En agosto de 1988 los  Presidentes de Chile, Colowbie o
Venezuela v los delegados personales de los. Pregzéamﬁ%g
Ecuador vy Perd flrmeron Le llamada "Declaracidn -de Bogotd”.
la ocual los cinco paises andinos plantean su propdsita 5
crear en el marco de la ALALC un mercado  subreglonal mars
integraree més rapidamente que el resto de la &sgaiaeLon. '

Finslmente se firmd el Tratado de Carbagena en mayvo  de.l960
wor Colombis, Chile, Bolivia, Bcouador ¥ Peri. Este uf”%uﬁu
tenia como objetivos: promover &l dessrrollo souilibrado v
armonico de los paismez miembros, acelersary su cresclmisnic
mediante la integracidn scondmica, faciliter su parbtlclipacid
en el proceso de  integracidn previsto en el Tratado de
Montevideo ¥ establecer las condiclones favorables parae la
conversidon de la ALALC en un Mercado Comdn. Todo ello con la
finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel
de vida de los habiltantes de la Dubregidn. Posbtericormente wme
anexo Venszuela v =g separd Chile guedando conformado el Grupo
Andino con b miembros: Venassuela, Colombia, Ecuvadoyr, PerG v
Bolivia.

2. ZONA DHE PREFERENCTA

El sistema de preferenclas aduaneras es ‘una  forma de
Integracidn nuy peculiar, basada en el hecho due ﬁﬂ;@@ﬁguﬁg"
de tG??3tOrlDw B& concedan  entre 21 unsa serle. ge
aduaneras, no extensibles a terceros, debido a la miuspes
internacionalmente aceptada de la cléunsula de la nsaidn mwés
favorabls.

En el caso de Letincamérica los viejos trabados pr@fﬁfanuia¥@u
de Chile con Avgentina, Bolivia vy Pert, recoanocidos en el
GATT, acuerdos gue perdieron +tode relevancia, al sumirse
dentro del proyecto de la ALALC.

3. ZOMA DE LIBRE _COMBRCIO

Las zonas de libre comercio pueden considsrarse esmm N5y}
término medio entre las preferenclas v la unidn aéuamw?aw. dime
zonas de libre comercio son evidentemente formaciones ¢ @Gmﬁ
esbables, dus s orean oon cardcter transitorio ¥ gue Doy la
fusrza de los hechos  tlenden a converblrss en VT L Ol
aduaneras como esg el ¢aso actual de los paises del Poctio
Andinoc. Una Zona de Libre Comeroclo ez una ér@a formadd P E
o més paises que de forma inmediata o paulabina s - subrimei iz
trabas aduanerag y comerciales entre ai, pero m&ﬂugniaﬁég ﬁud
uno frenbe a berceros au propio arancel de aduares v omu
peculisar rézimen de comaraio.

4. UNTOH ADUANRERA

Laz uniones &du’ﬁ@?du Son una expreslidn ds integ
o méds econcomize nacionales previemsnts separadas.
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aduanera supone én primer lugar, la suoresidén inmediata o
gradual de las barveres arancelarias vy comerciales nara I
circulacidn de mercancias entre los estados gque constltuysen la

unioén. Este primer aspecto en el ‘gue aoinciden con las zonas
de libre comerclo es 1o que en lengusje econdmico Be conoce
cort la expresidn de "dessarme srancelario v comesrclial’. Perg

la Unidn Advenera significe ademds, la construccidn de un.
arancel aduvanerc comin ILrente a terceros paises. Hste dliimo.
elemento es lo wue diferencia oclaramente a las unlones.
aduaneras de lss zonas de libre comercilo. En el grupo anding
ge han eliminado las restricciones vy eranceles a la vez qgue sa
ha esbtablecido un A.B.C., lo que significa que la Unildén
Aduenera en el grupo Andino sstd en vigenclsd.

En la unidn adusnsra se hace necesapio grmoilizar laa
politicas de cardcter wmonetario, fiscal, de transpovite, @b
gque én suv conjunto constituven el marco inati%meiﬁﬁa
economia. En otras palabras ocuando la ubgion: aé&&ﬁ
consolida efectivamente, desemboca necesariamente “en la’
econdmica. '

Solo puede hablarse de mercado comfn cuando lap peréanciasg
producidas o nacionalizadas en .clerto condundo e g&é&@&
circulan con plena libertad a traves de sus fron ?
libre ecirculacidn implica una movilidad de bienes
perfacta por  la  inexistencila de fronteras de cardchber
internacional.

En definitiva el HMercado Comin se logra cuandd los paises han
tranelitado yva por la zona de libre comercio, la unldn adusnersa
v se ha lograde la armonizacidn de politicas Fiscales,
monetarias, bancarias, camblarias, crediticiles, de inversidn,
laborales, etc., como es el caso del Mercado Comin Furopeo.
Nuestros paises tendrdn que transitar por un c¢amino large PAra
poder llegar a constituir el Mercado Comin Latinaamericano.

Se ha constliituido an un  instrumenbo gue propende  al
crecimiento ae lasz euxportaciones, sinembargo, en salgunos
casos, puede ccasionar perjulcios econdmicos, pero sgiendo un
instrumentce de desarrollo debe conceviunarse como- importante
para alcanzar los objetlivos de la integracidn. Merecen
resaltar algunos aspechtos referentes a la aplicacidn del AEC,
como instrumento de desarrollo pretende aplicar una teriia
arancelaria que cumpla el objetivo de competitividad entre la
produccidén naclonal de un pais v lasg compras del exberior,
convirtiéndoge asi el arancel en un instrumento de desarrollo
de acuerdo a las venbtajas comparativas. '
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Otro efecto negovavo us L8 aPllGaclon el AL Constituye euL
haecho que nuestros empresarios v productores buscan vender sus
productos & mejores precios v lo hacen léglcamente en el
axterior, lo cual estaé produciendo  un desabastecimiento
sspecislmente de los productos de primera necesldad: a la vesz
ague loz productos me encarecen, sublendo la inflaaidn.

Es necesaric que el pals vuelva la mirads hacla aquellos
sectores en los cualies obtlene ventajas comparativas como sgon:
la agricultura, l& pesca, el turismo. El Estado dehe actuar =
integrarse pengando en el beneficioco de la mayoria de la
socledad secustoriasna ¥ no favorecilendo a peguefios grupos de
poder econdmlco, la apertura debe reslizarse por  igual,
equitativamente, con sentido patrldtico, no  cediendo al
interéds de otros paises o de las transnacionales.

P
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PURTOS SELECCIONADOS PARA LA DISCUSION:

1. COHCEPTOS

- Zuona de prefevencis

Se consideran monas de preferencias arvancelariass aguellos
procedimientos donde las concesiones reciprocas se haocsn con
respechte a rebajas arancelarirs, entre paises miembros, como
por sjemplo los paises de la ALADI.

-~ Zones de Libre Comercio

Consiste 2n la eliminascidn de los derechos de aduana., lo=
obstiaculos ¥ masg trabas al comercio, pero cada pals conserva
su arancel nacional indepsndiente de los demds vaises miembroz
frente a Lerceros paiszes; o sBea, en forma de integracilidn no
exiete wun arancel eaxterno comin, ejemplo, 81 Pacto Andino
antes de aprobar &1 arancel coman, la Unidn Buropea de Libye
Comarcio.

—~ Unidn Adusnsvs

La Unidn Aduaners no 25 mas gue la sumatoria de la Zora ds
Libre Comercio més el arsncel externo comin.



~ Mercado Comion

ml Mercado Comin consiste en la Zona de Libre Comercico mas
el arancel externo comln, masg la armonizacidn de politicszs.
COmMo BOY: fiseales, monetariass, bantarias, cambilarias,
crediticias. de inversidon v politicas laborales, edemple de
gzte bipo de mercado  podemos senslar la Comunidad Ecocondmica
Buropea.

La Unidn Heondmica iguvalmente o8 la sumatoria del mercado
comtn mas  la unificacion de politices scondmicas (unificacidn
de una sola moneda) mas las politicas de (un sb6lo territoriod
mas las politicas de seguridad comdn.

Este implica también la libre circulscidn de las personas, de
bienes, transporte, capitales v servicios.

De este forma la Unidn Aduanera se congtituyve en el Pacto
Andine son cuatre palses miembros como son: Venezuela,
Colombis, Eecuador vy Bolivia, una vez que resgolvieron eliminar
log derechos aduaneros ad-valorem a las importaciones v a las
exportaciones v resclvieron adoptar un arancel exbterno comtn.
en trechos gque van del 5 al Z0 por ciento, distribuildos de la
forma sliguilente:

5 por clento materias primas

10 por clento productos semi-elaborados o berminados
15 por ciento productos bterminados o elaborados

20 por cilento productos suntuarios

40 por ciliento vehiculos por excepciodn

A estos productos hay gue agregar el 10 por ciento del IVA v
el ICE cuando proceda.

De esta forma  la Union Adusnera de ninguna maners constituve
renunciar A . su  sobnerania, las mercancias pueden ingregar
libres del pago de gravamenss., pero deben someterse a  los
tramites legales pertinentes para su nacionalizacidn.

La Unidn  Aduanera se constituye para propender al desarrollo
del drea integrada; para protegerse de la  compebtencia  de
terceros paises: para promover €l comercio v la expansidon de
las industrias nacionales; para expandir log mercados.

La Unidn Aduanersa comenzd s funcionar una vez gue 1los paises
se  pusieron de  acuerdo en e}l AEC, Perd por el momento se



mantiene fueva de la Unidén Aduanera, pero debe destacarse gue
Venezuelsa v Colombis conn Lus  gue mayor intercamble oon.. o.o.

efecttan:; mientras que Ecuader y Bolivia debido =2 su posicidn
geografica lo realizan en menor escala.

El mayor problema encontrado en la adepecidn de estbe mecsnismo
fue la del AREC, surgieron una serie de discrepancias, lo cusl
pusc cen peligro el proceso de integracldédn andina, v esto as
dio porgue cada cada pals gueria sacar el mayor provecho.
principalmente Venezuela v Colombia en desmedro de FEcousdor v
Bolivia, pretendiends mantener cilertos niveles arancelsyios
altos para determinadas materias primas en gue el Eousdor
deseaba mantener bajas como &8 el caso del trigo, ante lo cusl
muchos industriales acostumbrados al protececiontsno ¥
paternalismo, protestaron negativamente a al implementacicn de
la Unidn Adusnera, aduciendo gque el Hcuador no estsé preparsdo
para poder competir, lo aque confirmé la ineficacia @
ineficiencia de nuestros industriales, temerosos de entrar =a
competir con calidad vy precics reclamados por los usuarios.

De esta forma el Ecuador ha logrado ventadas como por &jemplo
con la exportacion de auvtomotores.

También existen problemas como la neo entrada de vehiculos
pesados de Venezuels vy  Colombia al Ecuador, la falta de unsa
infraestructura adecuada en el pals gue permita un mejor flujo
de mercancias, trabas a la entrada de licores ecuatoriasnos =
Colombia, etc.

Perspectivas de la Unidn Adusners

La Unidn Aduanera es una buena oportunidad parsa abrirnos coo
nuestros productos- a otros mercados para demostrar calidad v
eficiencia. la Unidn Aduvanera tiene gue ser el vinculo para
una posterior formacidén del Mercado Comin dentro de la
Subregidén para asi conseguir la. libre y total eirculacién de
mercaderias, persconas, capital, transporte y servicios.

Por otro lade la Unidn se verd fortalecida cuando el Pera
ingrese vy pueda regulbtar un buen vehiculo para los palises v
asi inclusive Dbuscar la posibilidad de limar problemas
histdricos v diferendos.

En definitiva el futuro de la Unidn Aduanera es promisorio
para todos los miembros, pero serda necesaric la biasgueda de
condiciones eguitativas para +todos log paises dentro de un
marce de libre vy de sana compeiencia reguladora de Lo
eficiencia vy calidad.

Payra alcanzay estos objetivos serd necesario de un consenso
nacional, similitud 2n el grado de degarrollo.
complementariedad, eguilibrio vpolitico entre los Estados v
pluralismo politico.



2. EFECTOS DE LA APLICACION DEL ARANCEL EXTERNC COMON EM EL
ECUADOR |

La aprobacidn de este instrumento es importante por warias
razones. En primer lugar porqgue Jjunto a la liberalizacion dsi
comercio intra—andino hard posible la conformacitn de una
Unidn Aduanera, la primera en el mundo en desarrvrollo.

En segundo lugar esto garantiza condiciones eguitativas de
competencia tanto entre los paises miembros como de estos o
el resto del mundo al poner una barrera comin & bodos ]
hienes procedentes de terceros paibes.

En  tercer lugar facilitard la armonizacion de wpoliticas ¥
mecanismos de comercio exterior, la definicidn de una politica
comercial comin ¥ en general el manejo de las relacionss
externas de los paises miembros en una formsa muchoe més
consistente con leos objetivos de la integracidn andina.

En cuarto lugar el ARC contribuye a facilitar el paso a uns
insercidn en la economia  mundial en condiciones wmas
competitivas, para lo cual deben realizarse importantes
transformaciones &n la estructura productiva.

De esta forma la Unidn Aduvanera en el Grupo Andine tiene sus
ventajas v desventajas: sin embargoe, debe considerarse como el
camine mas iddneo para poder salir del estancamiento scondmico
qua nes  encontramos durante més de uvna década, pensandc Dow
supuesto que este proceso traiga consigo un mejor bienestar
econdmico v sccial para nuestro pusblo, sin qaue existan
intereses creados por particulares o grupos de poder scondmico
hegemdnicos.

Ante esba situacidn cabe meditar en nuestro pais v pensar en
cuales serian laz politicas o alternabivas gue desherian
adoptarse para reactivar nuesbra incipiente industria en todos
los niveles, pensando en las ventajas comparativas QS
podriamos sacar frente a las debilidades manifestados por los
otros palses.
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SIZ DE LAS OFIMIONER VERTIDAS EN LA DISCUSION

ECUADOR ¥ 5Ug EXFPORTACIONESDS

=1 Eouador . G & CaractErizaca oo SE LN 1
agroexnortador . de bhienes héasicamente RIFAMErios
sspeclaimEnte productos de schremgss. Bl cacao. banand.
cate. cauche., petroless. entre logs mas amportantes. bhare
marcado hitos &n el desarralls soclal, econamico v polatidco

de la nacioan.

£1 moemoguwiitive v o la monoproguccicn han sido las falencias
e la economia scuatorLana, va  owe  sU proagucocisn nha
deneridido totalmente de jas caprionos de la demanda sxterna

' cofrslderar la

=

Y de Fwt=t pireclos inTErnaclonaless., =

i

canvenlisncla & laf inigreses neolonals v @EEGE aun  una
agdecuadas planificacisn esn lgs  cultivos v producclon.
Goviamente esta situacidn beneficio exclusivamente & la
clase agraewoortadgora v nDancocracia de l&a costa que doming
Ia zoconomia ecuarorlianag fasta los afos 70, sgdlisnie la

Sroduccion v o syplotacidn de: caucho, cadao y bDanano.



- SASTLE L8 los amos o, = 2] petroleo gue permrie realmente uwe
despegles v aodernizacidn de la economia ecuatoriana. desplazanac
la sujecitn 2 la produccron agroedportadora: sin embargo. la
depsndencia respecio & la monoproduccion =igue siendo la tdénica

de nuestroc DRi1S.

Conviens afalar gue la proguccidn marginal de sombreros de paja
vt lle . camcarilla o chinchdna, contribuveron & incrementar &l
Actualmente la producciton deE camaroness.

floregse, BERArFagos. enhrz los mas importantes

agricolas Gl @R TAN inoremertando
gronificativamente = ingreso  de divisas v oo ende 2.

intercamolo comsrcial.
TRAMITES. REGUISITOS Y LEY DE FACILITACION DE EXPORTACIDMNED

Muv pocos paises 2 21 mundo  posesn las  caracteristicas

cas vy wna tierra tan fértil zomo =l Eocuador, nuestra

situacian geografica, en a2l camino de la linea ecuatorial. nos

permite mantensr durante todo =] afo la oroduccion de distarntos

tipos de Truifas, vegetales, hortalizas v meaterias primas, 8sua
3

beneficia a nuestiras edportacionss porgue gpodemnos satisfacer la

demanda inmediata de productos hacie cusloulsr pais del murdo.

£1 gran potencial gue posee @l pais, a8l ocomk el actual procesp
de internacionalirzacion de la economia v globalizacidn de
mercados, obliga a insertarnos en el gram mercado mundial., por
lD‘ gue ez necesario facilitar v simplificar los procesos.,

tramites v FEQUISItoOs Dara eXporiar.

l.os regulisitos para ser erporitador de productos en gensral soc

ios sigulentes:
- Foegilstro de firmas en el Harmco Central del Eguador.

. Fara personas naturales. cédulas de cirudadania v el

Reglistro dnico de contribuventes.

a Fara nersonas Juridicas, registro Unizco de



contribuventes, representante legal ¥ personas
autoriradas para Tirmar las declaraciones de
giportacidn.

Fara instituciones del sector piblico. codico de
Catastrc. represantante legsl v pErsEonas
autorizadas para Tirmar las declaraciongs de

BHEOOrTaCion .

Loe tramites pars: g«pootar oroductos @ general son los

siglientes:

Obtencaidn dei visto ueno del formulario dpico de

@wnortacion en el Banco Central.

. rrazentar la declaracion de euportscidon en 21
formulario anice v factura comercial.

. El Tormulario udnico de 2axportacidn vige por (5
dias v ez v&lido para wun salo embargue.

Tramite en la aduana v embargue.

; Fara 2l gago del atoro,se presents el formularie
de  edportacion. Factura comercial . pago de
impuesto gl 0.5% FOE, registiro v certificacion de
recaudacidn v entregs de mercaderis gn aduanas.

- Constatacidn de pago=, dera2cnos v gQravansnes
argncglarios., reciboc de  pagqo de tasas por
almacenamiento. vissclidn por avtoridaed portuarie

vy entrega de documentos de embarque definitivg.

Como medida para incentivar v promocionar las exportaciones
@l 27 de marzo de 1997, el Fresidente de la Republica
Doctar FRodrigo Boris, pusc en vigencisa la ey Mo. 147, de
"Facilitaocidn de  las Euportacicnes v del Transporte
Aouatico’”, dicha ley fue publicada en el Registro Oficial
Mo. S0l del Z5% de los mismos mes v afc. Este importante
cuerpo legal s considerd gue contribuve de una manera
importants a la eglecucidn de una politica de impulse al
comercioc esnterior del pais v dEe racionalizaclion de los
procedimientos burocraticos deg autorizaclidon v comtrol de

las actividades de exuortacion.



Lan esta nueva lev. s sliminan Lramites COETOSOS
SNQOoOrrosns aue impedian el incremento de las exportaciones
v marginaba el interéds en eTectuar wventas wternas .de

productos ecustorliancs.

Farelelamente la ley. elimina la vigencia de la Lev de
Feserva de Targa,. gue en una etapa anterior v de acuerdo a
los intergsss del gais, cumplid su cometido, pero guse ancers
no s justifica. Trente a la reaslidad intermacional de
apertuira de economiaz v de abierts cowmpetencia por los
mercados. De esta manera se trata de garantizar la libre
conpetencia en la orestacion del servicic de transcorts

Tluvial v maritimo nacional e internacaionsl.
MECANISMOS DE APOYD & LA EXPORTACION

LUno los primcipales problemas gue enfrentas. el pais. es

de
falta de divisas para financiar la i1moortacidn de bienes

,_,
I}

e capital para log sectores productivos 1o cual induce a
ave  log paises  busgqusn mgcanismnos osra sstimular su
comarolc exterior mediante la sxporteacioan de sus productos

v de esta forma fimanciar =u desarsollo.

Lea aciual politica comercial del gobisyrno. e establecicoo
mstituciones v mecanismos sspetiales para apovar las
aupnritacicnes, las cuales se caracterizan por incentivos

directos & incentivos indirectos.

En cuante a los incentivos directos. tenemocs de caracher
aduanero (arancelario). fiscal (tributario). Financiero

{crediticio) v camdiaric (monetario:.

WOE principales incenfiveos aduanereos vigentes en el Ecusdor
SOMN 108 SLgULERTES: SXaheracidn ge gravamenes aduaneros 2
la sxportacidn, exoneracion de gravamenss & la imporitscidn.
admigion temporal. draw-back, slmacenamisnito con suspersicn

de paaos de derechos. maguila v zonas francas.



Loz incentlivos T1lscales « I71lputarios Cconslistan ern La
prenclon o develucion total o parciasl de los impuestos gque
oERean sObre determinado oroducto v de 1INsUumQs gue sSe USan
e la slaboracion de productos para la sXportaclion.

o ocuantg & les mecanlsmbs Timanclsros v Ccambiarios tiener

TRportancLla Ya queE Sl

altlsencia

peErjudics la posibilidasg de

inmcrementar. Tomenta- v diversitircar las gxporiaciornss,
Truiste un sistems multiple corm tres Tilpoe 82 cambic el
oticial. el de intersencldn s = ligre: pnara Las
TrENSACCLONES  ComErclales  rige 1 tiow de  cambio  de
LRTErvencion., 81 MIsSMS ogue =20 L& actus..dad se situa en ios
S L7000 para la compra v 5/. D000 ooara la venta.
Fuiralmer e en cuparco & los incenitolsosE lrdiresctos,. wincluimos
togoe los relacionados com i grovigion e anfragsstructura.
=21 desacrcello de politicas, el mecanisms institucional para
promove-los v loe ®ervi1clos Que oropnrclons el gobirerno al
FHaGrTad e,
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PUNTOS SELECCIONADOS PARA TA DISCUSTON:
1. POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIQNES EN EL ECUADOR.
2. SITUACION ACTUAL DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES.

1. POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN FI, HECUADOR

Se empezd el andlisis indicando que en nuestro pais se han
establecido una serie de instituciones y mecanismos especiales
para apoyar las exportaciones, entre los gue se menciona los
incentivos directos e indirectos entre los primeros se debe
anotar los incentivos aduaneros gue tienen como finalidad evitar
gue los costos de los productos exportados se 1ncremﬁ§ten por los
gravamenes de que son objetos. Los incentives adualgros son los
siguientes:

- Exoneraciodn de gravamenes aduaneros a la exportacidén.
Admisidén temporal

Draw-back

- Maguila

Zonas Francas

t

En cuanto a los incentivos fiscales gue consisten en la exencidn
o devoluciodn total o parcial de los impuestos gue pesan sobre un
determinado producto.

Por otro lado existen incentivos bancarios, entre los dque se
puede destacar el tipo de cambio. Actualmente existe un slstema
miltiple con tres tipos de cambio: oficial, de intervencién y
libre.

Para las transacciones comerciales, rige el tipo de cambip de
intervencidn, el mismo gue en la actualldau se zitds en los 1*70Q
sucres para la compra y 2.000 sucres para la venta.

El tipo de cambio oficial se mantiene fijo, es de 350 sucres. ¥
rige para propdsitos contables del Banco Central. El tipo de
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cambio libre, determinade por la oferita y la demanda en el
mercado.

Entre los incentivos indirectos a las exportaclonas se puede
citar la eliminacidén de trabas vy la liberacién de
condicionamientos para el aporte de la inversidn extranjera en
el Ecuador.

También se menciond la liberacidn comercial con los paises de la
Subregldén Andina. Con Colombia y Bolivia se conformd una zona
de libre cowercic a partir del 1 de octubre del afic pasado, y a
partir de Ecbrero de 1993 con Venezuela.

El ¢gobiernc ecuatoriano ya ha solicitedo formalmente su ingreso
al GATT, organismo multilateral que a través d2 sus 106 miembros,
regula mas del 90% del comercio mundial con EBuropa, s estd
aprovechando la utilizacidn del sistema general de preferencias,
hajo este mecanismo, ingresan a esos mercados todog los productos
ecuatorianos de exportacidn, excepto bananco, limones v frutillas,

Se indicd que el Ecuador habia solicitado al gobierno
norteamericano, otorgue al FEcuador la calidad de beneficiario de
la Ley de Preferencias Andinas, peticidn gus ya fue aceptada el
mes anterior. Con la vigencila de este instrumentoc de comercio
se facilitard el ingreso de 2.000 productos adicionales a los que
contempla el Sistema de Preferencias Americanc, libres del pago
de aranceles. Otros paises andinos va eran beneficiarics de esta
ley.

El presente gobierno ha creado el Comité de Coovrdinacidn Nacional
para la promocidn de Exportaciones e Inversionss CONAPEIL, cuye
objetivo es asesorar al sector puiblicce en el delineamiento y
aplicacidn de la politica de exportacionss e inversiones v la
estrategia que debe adoptar el pais para diversificar productos
v mercados.

Este organismo estd presidide por el Ministro de Industrias y
conformado por funcionarios publicos de diferentes Ministerios,
asi como por representantes de las Cdmaras de la Produccidn.

Otra de las politicas de promocidn de exportaciones es la
eliminacidn de trémites & las exportaciones. DEn este sentido se
comentd gue el 23 de marzo de 1992 se puso en vigencia la Ley #
147 de YFacilitacidén de las Exportacionez vy del Transporte
Acudtico. Dicha Ley fue publicada en el Registro Oficial # 901,
del 25 de marze del mismo afioc. El 12 de junio del mismo afio se
publica en el Registro Oficial # 956 de 12 de junio de 1993 el
reglamento de aplicacidn a esta ley.

Es preciso sefialar gue con la aplicacidn de esta lev se ha
contribuido de una manera importante al impulso del conercio
exterior del pais y a la racionalizacidén de los procedimientos
burcocraticos de autorizacidén y control de las actividades de
exportacidn.

Con esta ley, se han eliminado decenas de trédmites costosocs v
engorrosos vigentes anteriormente y qgue impedian el incremento
de las exportaciones y de loz interesados en efectuar ventas
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externas de productos ecuatorlianos.

Con esta ley se crea el Sisgtema de Ventanilla Unica de
Exportacidn que es administrada por el Banco Central del Ecuador.

Se comentd comoe punto negativo para la promocidn de  las
exportaciones ecuatorianas, la terminacién de las consejerias
comerciales en el exterior, no obstante existir uUnicamente de
nombre oficinas comerciales que estdn manejadas por la Federacidn
de Exwportadores, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las
Camarzs de la Produccidn. Hasta la presente fecha, estas
oficinas conocidas como Ecuador Trade Center no funcionan, por
lo +tanto no prestan ninglin servicio para promover las
ex¥portaciones.

2. SITUACION ACTUAL DE TAS EXPORTACTIONES PCOR SECTORES

Inicialmente se analizaron los productos primarios entre los
gue se destacan el petrdleo crudo, el bananco y el camardn dJue
representan el 81% del total de las exportaciones, posteriormente
se analizd el grupo de productos como el café, pescade, cacao,
flores, otros gue representan el 7% de las exportaciones totales,
y finalmente los ©productos industrializados gue  apenas
constituyen el 12% de las exportaciones.

Estas cifras que se analizdé tienen como fuente el boletin
estadistico del Banco Central.

Comeo se pudo observar nuestro pais es dependiente de tres
productos de exportacidn y parece ser gue la tendencia es a la
baja, ante lo cual se hace necesario diversificar la oferta
exportable.

Se analizdé el problema del banano, y se dijo gque el pais ha
demandado en los foros internacionales y regionales la liberacidn
del comercio de los productos tropicales y ante la adopcidn de
medidas proteccionistas por parte de las comunidades europeas,
ha solicitado a los principales paises iuportadores de banano,
su apoyo para el ingreso de la fruta a este importante mercado,
libre de cuotas y altos aranceles.

Debemos considerar que el pais es el primer exportador del mundo
de 1la fruta. En los afios 1991 y 1992, por ejemplo sus
exportaciones estuvieron sobre los dos millones y medio de
toneladas, de una produccidén gue bordea los cuatro millones de
toneladas.

Estas restricciones entraran en vigencia a partir del 1@ de julio
del presente afio; se ha fijado un contingente de dos millones de
toneladas métricas situacidn gue es contraria con los principios
del libre comercio. Es una politica inadmisible, no se entiende
como los paises desarrollados, dque son los defensores de la
globalizacidn de la economia, sean ellos mismos los gue pongan
restricciones y contingentes al comercio.

Las exportaciones de café han disminuldo, actualmente el goblerno
se encuentra realizando negociaciones de los nueves convenios
internacionales de café y cacao para que permita regular la
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oferta v la demanda de estos productos, cuyos preclios se
encuentran deprinidos en el mercado mundial.

Finalmente se comentd algunas ildeas de como ingentivar las
exportaciones en el pais, citaremos las principales:

- Ampliar y diversificar las exportaciones szin sacrificar la
produccion de bienes para el consumo interno.

- Permitir el libre ingreso de lineas aére as y maritimas a £in
de TDqLaL nds frecuencias hacia y del exterior, obteniendo con
ello mejores fletes para la exportacidn.

- Formacidn v creacidén de comercializadoras internacionales.
- Tmplementacidén de una informacidn comercial moderna.

- Tender a la concesidén de créditeo gubernawmsntzl a peguefios y
nuevos exportadores, de facll tramite v sin trabas financieras.

- Se debe incrementar la capacitacidn técnica v asistenci ochre
uso de envases adecuados v embalaje.
i
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7. Perzpectivas en la Fromocion de Exoortaciones

FELATE RE LA DIBCUSION DE OB FARTICIFANTES
SPRIMER FPUNTO

Las suporitaciones gon la principal fuente de divisas para
las importaciocones de bienses y servicios, hecessarlios para el
normal! desanvolvimiento y desarrollo del pais, par lo gus
s8 las promusve, se las favorece y acaida meCanismos para
incrementarlas v protegerlas, en el GBoblsrno actual se crea
21 COMAFELD con estos objetivas.

En ic aduanero se da la excneracidn deg tasa v tributos
para las exportacionss, aungue uisten algunos para-
aranceles, como el del INFA. Un mecanismo =2n este Lama de
la promocidn de exportaciones sor  las ferias, caso de la
FEREXFD, intarnaciones temporalzas, depésitos o i1ngresos
temporalzss, régimen de magulla donde los caprtales  son
metiran jeros, zonas francas 0 que z2e aplics el principiro de
extraterritaorialidad; =l régimen aduans=ro pesze a constar en
ia ley no funciona adn an ]l pais; 21 certificado de abono
tributario sz suprimid v consistia en valores entregados al
exportador vy eran negoclables en el mercadoi: =l tipo de
cambiao s uwn instrumento gus incentiva o estanca las

1



suportaciones v su simplicidad s una parte isportante par
la agilidad en la liquidacidén de valores vy relaciones con
2l Estado.

Este es un tema especializado, dado con la fijacidn de
una politica parcial, gue tiende a +ijar la sstructura del
comercio exterior, para viabilizarlos entre sus objestivos
g2sta consegulr las divisas para permiticr las importaciones,

gue qgenerarian empleos, industrias, incresento gz la
producci 8n. finalizando la sitwacian del pais, las
uportacionaes son de productos primarios, a asCasons
mersagos, discocodinados entre productor v exportadeor. con

instituciones diversas vy disconexas gue hacen cadttica su
accidn, tanto en el ssctor pdblico como &n el privada, por
lo gque hay incapacidad de establecer programas y politicas
de promocidn de expeortaciones, canalizando =l asegmramientm
del Organismo respectivo de las Maciones Unidas, igualmente
no  s2 ha establecido condiciones para la invepsidn
extranjera que contribuye grandemente a la attividad
sxportadora.

Este tema se relaciona con la produccidn vy productividad,
la +alta de competitividad v eticiencia del ssctor
industrial., el mercado potencial del Facto Andinge, de cien
millones de habitantes, exige calidad vy preciod nuestro
pais puede responder, competir, ser aficiente con iguales o
mejores condiciones en la campo  agroinduscrial, por la
varizdad de& pisos climdticos, gue | favorecen producclones
variadas, permanentes vy dnicas, que le hacsn dnico en =1
mundoi tiene - 2n este campn, recurso humanos preparados v
suficientes, con alto nivel +tecnolégico, con capacidad
gerencial, gue explican =] +4$xito lograde en @1 dltimo

tismpo. como por ejismplo en las flores, las frutas
tropicalas vy exdiicas ( tomate de &rbol, maracuvd, etc...)
que nos  muestran  perspectivas y opcigngs reales de

diversificar nuestra oferta exportable pare saliv de los
niveles 4d& crisis que vive =l pais.

Falta politicas permanaentes te promoci 6n ce
evportaciones, es la causa principal del no incremento e
esta actividad. Hay fuga de especialistas por insuficientes
remuneraciones. Es praocupacidn del MICIF =1 desarrollo del

comercio extarior. la euportaciadn de vahiculos de
ansamblaje nacional no tiene gran volumen por probleamas de
contrabando no por falta de calidad. La promocién por

fariasz no ess swficientes, ss inmediatista, vive el presents.

La feria Expo Cusera 93 de Ombalto, la Eupn Jean de Felileo
musstran =21 potencial exportable de lz pequela industria.

Las ferias no son =ino muestras aisladaes, esporddicas,
gue no rasponden a programacidn alguna. meros todavia a una
politica de =stada. Mo =se ha inventariado la oferts
exportable desde 1.973-77 lo gue 5 indispensable para
conocer  que y cuanto tenemns para exportar. FEREXFPD

=
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praomuieve basicamente las importacionss de los paises del
grupo andino. No estamo preparados para esto, no fSs cohoos
comne  ampliar v zubrie la demanda externa,. no sz ho
determinado gue garate de la misme podonos satlsdacsrlag o
conocenos, ni @stams preparados para adaptarnos & la nuss
situacidn, como 1o hicieron a su tiempo Talwan, Dores del
Bitre « oy donds se hicieron consarcics en ramas indugbrialss
artesanales, para producir para la suporiacion, ssio swe
por problemas  juridicos, por cg2lo,  por resquensr,
retraso mental andre peogueias empresss v productores: no es
praoblema seolo del gobierao sine del ssctor privado tambidn.

P

MO s requlisre srogar recursos,. S nevasits aprovesnar
laz mecani samos gque han establecido los mrgar
internacionales osra la promocian de  exporitascl . s
eliminan las consejeries comsrciales, que es  veardad on
ciertos casos =8 pmizn*&ésnr perc gue son 1oz organisaos
idamaas, mon actividad féonica vy especializada, gsara
promnaver e incrementar las exportaciones del pais. Mo hay
oferta wportable, no  hay politica de promosion de
euportaciocnes, no hay capacitacidn para exportacidn, s

ke

dasconocan o no 52 US&ED opotones o T Qani Bnos
internacionales para esta actividad, no s2 averigua, no =£a
aprecia  en = realidad los mercados xternns,.  sus
pecul iaridades, las condicionss gue sxigen . de cads

productod la asistesncia técnica, las ferias interhacionales
=2 las considera un despilfarro, las reunionas consreiales
orivadas, el andlisizs generalizeds de prefarenciss de la
CEE, de EU, no se hace, s= lo plerdg, ze lo desconoocs  como
necanismo  de participar e incrementar  las suportacionss,
igual sucede con la negociacidn de rebajas arancelarias oue
conceden algunos paisss.

Si ha habido politica Ridgn o mal, qQue ha gerad
incrementar el comercio ssherior, variarleo, diversidic
e oferta v desting, nuastro problema es de galids
productod @l  mercado andino parma Nosouros no
reprazantaiivo, & mar qwn =l =s vardad  oue j§in]
cohesrancia =1l ias Clones de - laos ainiszterios

™
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institucionss por rese particulares v privados.

Es un tems sspecialicado, s aprecis 30 dindmia, pero no
se pusde ssconder 1os priviiegios de este ssctor freEnte a
la miseria generalizads del paéaa ave zse dan oo la
fijacidn subsidiada de la tasza de cambio, éegaﬁda muslo o
dessar la compstitividad, la celidad, =su meluctividad.
un sector scondmico sxcluvents v pooco uﬁm“ﬁdﬁﬂié de dano de=

ohra.

Hay paternalismo hacia =21 sechtor suportador, ha sido @
mimado de todos los gebliernosi sin smbardo de lo cual,
han mejorado la producidng productividad, ampliacidn
mercados, viven esperanrados de incrementar sus utilidadss
arn base a wun tipo de cambio subsidiado por la socizdad.
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Las politicas sociales de los gobiernos, escasas
remuneraciones,; inestabilidad laboral, deficiente seguridad
social, etc..., implden alcanzar mayores niveles oe
producciden vy  productividad, que dependen del intered,
confianza, cooperacion, aporte, iniciativa v creatividad
del recurso humantg gque hace la produccidn para &l sercado
nacional vy para la exportacidén, este es un punto =z
considerar cuando se habla de competitividad, eficiencia,
valor agregado nacional 2 que va no debea GE,
exclusivamente, €l bajo costo de manco de obra, pues esis
gstd ligado & baja calidad de la misma.

Muestro comercio dterior es concentradeo en produchtos
primarios, en mercado a los due se los destina., en
sxportadores, ax] basa su  ofesrta v DFESENCL & wan

competitividad, productividad, eficiencia sino en el " tipo
de cambio favorabls v subsidiado, en desmedro de otros
sectores. Es un  problema de mentalidad de la sociedad, de
1oz sectores productivos, del Estado el no efertar, ni
considerar el mercado xternc en  su programacisn  de
produccion, 1o que 21 buena parte da cuenta del estado de
sibdesarrcllo del paiz.

SEGUNDO PUNTO

Ez prioritaric conhccesr los reguerisientos del m@sercado
p
]

E=s un buen inigcia la demanda gue se hace conooer
pablicamente por informativos gremiales de skportadoress,
revistas, DIrEnsSa. Lagrar real Y lzgal mente el
stablecimiento de consorcics para cubrir la demanda
terna de bienes vy serviclios es un mecanismo actual  de
produccidn integrada gue posibilitaris sostener la ofsrita

portable, )

Se han dado incentivos administrativos con la
facilitacidn de las exportaciones, con la ventanilla dnica,
gue ha permitido simplificar tramites, desregul ar
procedimientos: se rreguiere sin embargo, revigar los
nraoblemas gue suscita el transporta; almacenamientn de ilos
productos exportables, la estructura impositiva schre los
insumos de los productos de yportasldn, se raguiere de
oficinas de promocion de siportaciones, ambignte favorable
para la inversion extranjera vy en general mejoramiento de
la infraestructura de exportacion.

Muestra DrEsencia &en 2l contexto Hterno =5
ingignificante por el volumen de syportaciones por lo gqus
no hay trato o consideracién iguaelitario, egquitative como
pais, puss no actuamos como tales, nuestras negociaviones
se las hace comb empresas, parsonas v en  gsneral intersses
particulares



La perspectiva para incrementar las esxportacioness o3
eliminar los subsidios, mejorar los sistemas productivos

La difusion de la venanda y oferta edporcable del pais wo
el eabjetivo de la promocidn de exuportaciones  debsz
enfrentarse en consstucencia con coherencia  institucional,
con Fijacidn de politicas, con programecién tdcnica v

especializada en los escenarios naciocnales vy del exterior
que correspondan.

Con asistencia técnica, créditos, SeguUros, mang jos
fimancieros, eficiencia en 1la ofarta de exportacion
agresivamente debemos conseguir las divisas nescgsariss gue
para el crecimiento v desarrollo del pais.

La pruﬁnciéﬂ se hace desdes dentro vy hacia a%uevé§ a5
complejia, técnica pera hay que hacerla, partimos del
conocimients de la oferta exportable. Tenemos un ejsmplo
cercano-del gue aleccionarnos, Colombia, ha elaborado una
politica de promocidn de exportaciones 2l gobierno,
fimanciando la elabeoracidn vy zctualizacidn de la oferta
exportable, en upn trabaio cenjunto cen el empresariado, hay
asiztencia técnia oportuna v del nivel requerido, se hace
la oferta v blsgusda de ventajas para la producciden del
pais cop muestiras paroansntes, rotativas e itinerantes de
praductes en Yos paises potenciales mercados, listas
siempre muesiras para sgr  examifadas vy solicitadast s ha
implentado =21 seguro de crédito, =2l seguro de eabargue v
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EAPORTACIONES ECUATORIANAS.

1. SITUACTON ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTAGIONES

A la o actual adminisbracidn del Presidente Sixte Duran
Ballén le correspondid -decidir definitivamente =mobre el
ingreso del Ecuador al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio, mds conocido como (GATT). La solicitud
de ingresc con los respectivos fundamentos de hecho vy derecho
s& han presentado

Existe muchas expectativas en el empresariado ecuatoriano
respecto del ingreso del Ecuador al GATT, principalmente en lo
gue tiens gues ver con 103 beneficios gue podrdn obtener en el
LAcusrdo Intergubernamental . Hay gque recordar gue Ecuador sz el
tnico pais del Grupo Andino que no peritenece al GATT.

El ingreso del EBcuador al Acuerdo Intergubernamental deberad
constituirse en una respuesta muy concreta a la situacidn de
modernizacion en aue eatd empefiado el Estado Ecuatoriano. El
comercic internacional cada ves se vuelve mas complejo, mayor
razdn para  gue nuestro pais logre insertarse sin méds demora en
aste mecaniszmos a fin de promocionar viejas ¥ nuevas
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gxportaciones.

El GATT, organismo muy poderoso en las relacliones comereiales
vy de aduana en el mundo, estd cimentado, desde su iniclo, en
la igualidad, no discriminacidn y participeacidn amplia de las
negocliaciones arancelarias. El éxito, a decir del Boletin DlNo.
3 de MICIP, de abril de 1893, se encuentra en la potencialidad
de la oferta exportable, para utilizar al maximo las rebajas
arancelarias v, asimismo, en la capacidad de la economia
nacional para absorber los compromisos arancelarios en la via
de las importaciones,

Por medio de este Acuerdo Intergubsernamental, las vias de=l
comercio se protegen por las excepciones, de modo fundamental
para los paises en vias de desarrollo. Lo tratade ¥ acordado
en la Integracidn Andina, relativo a 1la Zona Andina de Libre
Comereio, asi como  en lo pertinente a la Asociacion
Latincamericana de Integracidén (ALADI), se vuelve fundamental
respetarlo v continuarlo, a efecto de avanzar en una misma
diresceidn, hacila una meta comun.

No +todo serd de ‘"color de rosas’ para nuestro pais cuando
ingrese al GATT. Actualmente se debate sobre 'las politicas
proteccionistas y reservas por parte de la Comunidad Buropea y
el Japdn, en tanto <que Estados Unidos encabeza el frenbe de
liberalizacidtn del ecomercio agricola, por otra parte. Asi
tenemos &l recisnte problema que debid enfrentar Ecuador con
su  banano enviande a la Comunidad Europea. Situascidn gque puso
en serios aprietos a los productores, exportadores vy
autoridades nacionales. Costa Rica debld representarnos, ante
la ausencia de voz provria en 1 GATT.

Nuestra sconomia derende de tres o cuabro productos gue s han
vuelto tradicionales: cacao, café, petpdleo ¥ mariscus. Este
panorama guarda una seria limitacidn para nusestro désarrollo
econémico.. Los productos no tradicionales: flores, frutas,
artesanias, mariposas, etc., no tlenen mayor incidencia en 1la
Balanza Comercial de nuestro pais, por lo que deberdn tener un
mayor impuleo por parte de los organismgs [inancieros piblicos
v privados, nacionales y extranjeros.

El principal mercado de nuestros productos exportables estd
ubicado en Estados Unideos, ¥ en menor medida en Europa vy
América Latina,, por lo que es necesario ampliar tales
mercados vy  busecar nuevos. Se procura por parte del
empresariado ecuatoriano, producir para los cien millones de
habitantes del area andina, para luege ir escalando posicleones
¥y ilegar hasta Norteamerica en €l marco del FPlan denominado
"Iniclativa para las Américas’.

Existen otros mecanismos para promover las exportaciones, a
saber: La Ley de Facilitacidn de Exportaciones, Coédigo de
Trabajo modernco, Zona Franca, Maquila, Ventanilla Unica de
Exportaciones, eto.



La epertura econdmica se constituye en el fundamental
mecanismo para la promocidn de las exportacliones, el mismo gue
debe ir acompafiado de cotros instrumentos politicos, econdmicos
vV legales, como ser: La Ley de Facilitacidn de las
exportaciones; La vyeforma y modernizacidén del Cédigo de
Trabajo; La Zona de Libre Comercio; Ventanilla Unica de
Exportaciones; La HMMaguilea, Zona Franca, Inversiones 2
Tecnologia.

La ampliacién de las lineas de transporte para productos no
tradicionales: la eliminacidén de la reserva de cargs se
constituye en mecanismos iddneos para gue el pais impulse y
promoclone sus exportaciones. Ademss es necesario hacer
concilencia de participar activamente en los pProcesos
integracicnistas. la nueva mentalidad para enfrentar los retos
v desafios ez fundamental. Debemos tener una idea clara de gue
"si podemos” participar con ventaja 21 al comefcio
internaciocnal. Las limitaciones del sector empresarial sz  irédn
acortando en la medida de gue se logre combinar produceién con
productividad, competitividad con calidad.

Ecuador debe buscar la puerta del "Grupo de los Tres". Por ese
camino se puede llegar con mas facilidad al gran mercado
norteamericano, siempre Yy cuando se ponga en marcha el
trinomio: Inversion, Tecnologia y Modernizacidn.

El ingresc al GATT no s&s una panacsa. Es una voz gue parmite
que nos escuchen a efecto de neutralizar las tendencias
proteccionistas y promover la libertad de comercio. El Ecuador
debe hacer wvaler su presencia, no por la fuerza, sino por el
derecho.

Existen varios mecanismos de apoyo a las exportaciones:

DIRECTOS: Aduansros

Fiscal - Hxenciones
Financiern - Apoyvo crediticio
Cambiario - Tipo diferenciado

Infraestructura adecuada
Liberacidn de trabas hacia la inversidn extranjera.
INDIRECTQOS : Capitales de riesgo en agricultura

Acciones Administrativas {Consorcic de
productores)

Seguro de créditc a las exportaciones
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Programas de sustlitucidén de insumos

Industrializacidn selectiva
La lnversidn extranjera.
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