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INTRODUCCION

CONSIDERACTIONES PREVIAS

Es un hecho reconocido que el crecimiento y desarrollo de un pais, que por
un Tado trae bienestar a la sociedad, por otro, desgraciadamente,incremen-
ta el delito y Ta violencia en todas sus manifestaciones, y no solamente
en cantidad sino en calidad, pues cada dia se hacenmds sofisticados y crue-
les sus métodos.

En nuestro pais por mandato dc la Constitucién, corresponde a la Policia
Nacional el mantenimiento del orden plblico, T1a paz social, la seguridad
y tranquilidad ciudadanas.

Para que este mandato constitucional pueda ser una realidad, Ta institu -
cidn requiere que se cumplan tres condiciones: medios materiales, nimero
suficiente de hombres y particularmente alta capacidad y calidad profesio-
nal de sus miembros.

En el primer aspecto, el gobierno ha dotado del equipo y medios necesarios
para el cumplimiento de su misién, que sin ser todo lo moderno gque las po-
Ticfas de otros paises de América del Sur poseen, al menos los hay en ni-
mero suficiente.

En el segundo, los principios doctrinarios determinan el cuatro por mil,
como Ta proporcion minima indispensabie de policias-poblacidn, inicamente
para servicio preventiveo, es decir, el patrullaje en campos y ciudades para
evitar el cometimiento de infracciones comunes.

E1 Ecuador tiene diez millones de habitantes, por 1o que de acuerdo a Tla
regla establecida deberia tener cuarenta mil policias para el servicio se-
fialado, aparte del nimero necesario para los servicios especializados como
el Transito, Investigacidn Criminal, Migracidn, Interpol, Seguridad Pibli-
ca, etc. E1 nimero actual de sus miembros es de 15.000, de 1o que resulta
un déficit aproximado de 35.000 hombres, que en los (ltimos afios se ha
pretendido reducirle,con el aumento de 1.000 hombres por afio.



En el tercer aspecto es en donde menos se ha hecho a pesar de ser el mas
importante, pues, es sabido que no es mejor la institucidn que mis hombres
tiene, o Ta que mejor equipos dispone, sino la que tiene a sus hombres ca-
pacitados; en forma general el policia de esta década es igual al de la pa-
sada y su formacion particularmente ha permanecido estdtica.

Ha de sefialarse ademds,que los medios y el ndmero de hombres son factores
cuya solucidn escapan al control de la institucidn y corresponde a decisio
nes politicas del Gobierno, no asi Ta capacitacidn de sus miembros que es
responsabilidad de sus altos mandos y que es la que menos cuesta en térmi-
nos econdmicos y que mds rentabilidad social produce en términos de paz

¥y seguridad interna del Fstado.

DEFINICION DEL PROBLEMA

La experiencia ha demostrado que la condicidon indispensable para que el
pais se desarrolle y sus habitantes se realicen como hombres, es disponer
de un ambiente de paz, orden y armonia que les permita generar su inicia-
tiva y desarrollar sus actividades. La incertidumbre y la inseguridad im-
piden o doficultan cualquier actividad creativa del hombre.

AsT Ta tarea policial adquiere en el contexto de la seguridad y desarro -
110 del pais una importancia y trascendencia particulares, y al analizar

los factores sefialados anteriormente, se concluye que en las actuales cir-
cunstancias, la institucidn no esta cumpliendo adecuadamente su misidén y
no estd respondiendo a Tos requerimientos histdricos de su pueblo.

DEFINICION DE HIPOTESIS

En consecuencia el presente trabajo pretende analizar y estudiar el pro -
ceso de formacion y entrenamiento policial, tanto a nivel de oficiales co-
mo de tropa.

Los aspectos juridicos, econdmicos, administrativos, pedagdgicos y disci-
plinarios seran considerados en cuanto éstos inciden en la formacidn del
hombre-policia y permiten comprender el nivel de capacidad del policia.



Las hipétesis que orientardn esta investigacidn son:

Hipdtesis Generales

La eficiencia operativa de la institucidn puede ser mejorada a través
de Ta implementacién de una reforma educativa que redisefie perfiles, po -
Titicas, objetivos, métodos y procedimientos de ensefianza -aprendizaje
que hagan posible la formacion de un nuevo tipo de policfa,acorde con las
circunstancias y necesidades del pafis.

Hipdtesis Especificas

- La situacidn actual de la Educacidn Policial se debe a una deficien-

cia técnico~administrativa del sistema.

~ La falta de un diagndstico, planificacién, ejecucidon, seguimiento y

evaluacion adecuados,ha 1levado a la improvisacidn de métodos y téc-

nicas educativas,en el sistema de formacidon y perfeccinamiento de Ta Poli-
cia Nacional,

- E1 mejoramiento del Sistema Educativo Policial puede alcanzarse a
través de una estructura técnico-administrativa funcional y actuali-

zada,
QBJETIVOS

Objetivos Generales

- Dar cumplimiento a 1a Directiva del IAEN.

~ Realizar de manera cientifica y técnica un estudio especializado re-
lacionado con la seguridad y el desarrollo nacional, en el campo de
la Institucién Policial.

- Presentar a la Institucidén, una alternativa de reflexidn que oriente

nuevas acciones de beneficio nacional.



Objetivos Especificos

- Presentar un diagndstico real de la situacidén actual de la educacion
policial.

- Delinear un nuevo perfil del hombre-policia.

- Lograr una revalorizacion de la Tormacion, el perfeccionamiento y la

especializacidn como procesos conducentes a elevar el nivel profesio-

nal e institucional, como respuesta a su mision de resqguardar la paz y la
seguridad internas.

~ Determinar criterios técnico-pedagdgicos que orienten una accidon de
mejoramiento educativo, en términos de una propuesta de cambio.

METODO

E1 método de investigacidn que se utilizara en el desarrollo del Trabajo
de Investigacidn Individual serd el analitico-sintético, es decir, que pa-
ra abordar el problema de la capacitacidn y entrenamiento policial,se par-
tira de la observacidn de ésta para luego pasar al andlisis critico de
cada uno de los aspectos. Posteriormente se recurrirda a la sintesis que
es la reunidn y composicion de Tas partes ya evaluadas para poder compro-
bar, revisar y rechazar las hipdtesis formuladas preyiamente y plantear
desde un punto de vista global.cuales deben ser los lineamientos de una
politica de mejoramiento educativo profesional.

Adicionalmente, como apoyc, se recurrird a la investigacidn histérica pa-
ra presentar un marco histérico de la evolucion que ha seguido el sistema
educativo policial, a fin de demostrar en mejor forma Tos origenes del

problema y su evolucidn y sirva de referencia para el examen critico que

se debe efectuar.

IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

E1 presente Trabajo de Investigacidn Individual,pretende aportar con una
propuesta concreta orientada a conseguir un nuevo tipo de policia a través



de un nueyo concepto de To que debe ser su formacién y perfeccionamiento,
con la seguridad de que este cambio significara un aporte importante tan-
to para la seguridad, como para el desarrollo del pafis.

Resulta mds importante este aporte en la medida en que no se han hecho tra-
bajos de este tipo, y Ta propuesta de ser aceptada abrird una nueva pers-
pective en el quehacer académico y profesional y de no serlo creard al me-
nos inquietudes en la conciencia de quienes tienen el deber de propender
el meJoramiento Tnstiluclonal, respeclo a la necesidad de implementar nue-
vas medidas orientadas a imprimir un cambio en el sistema educativo poli -
cial, para responder eficazmente a la legitima aspiracidn del pafs de con-
tar con una policia altamente calificada, moral y profesionalmente, para
el cumplimiento de Ta misidn en el marco de Tas nuevas circunstancias his-
téricas, sociales, politicas y econdmicas que vive el pais.



PRIMERA PARTE

DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION POLICIAL




CAPITULO I

FUNBAMENTOS LEGALES

No seria posible comprender el problema educativo de ia Poiicia Nacional,
si nose realiza una pequefia sintesis histérica de lo gue ha sido éste a
Te Targo de los cincuenta (1timos afios. S6l1o del estudic de su origen y
del proceso de desarrollo podemos sacar elementos de juicio que nes per-
mitan estudiar sus Talencias y Timitaciones.

1988 es el afic del Cincuentenario de Profesionalizacidn de Ta Policia. El

2 de marzo ha sido designado su dia clasico; pero no siempre fue asi. Los

pueblos e instituciones buscan para asignarle la categoria de dia clésico,
a aquel en el gque haya ocurrido un acontecimiento trascendental en su his-
toria; un dfa que marca un hito en su proceso histdrico, y asi nuestra Pa-
tria escogid el 10 de Agosto, dia del Primer Grito de la Independencia; las
provincias y ciudades han escogido generalmente también la fecha de su in-
dependencia como dia clasico o dia grande. ET Ejército tiene el suyo el

27 de Febrero en recwerdo de la gesta gloriosa de Ta Batalla de Tarqui; Ta
Marina tiene el 25 de Julio, en homenaje al combate herdico de Jambelq.

La Policia ha celebrado su dia en diferentes fechas porgque muchos han sido
los actos herdicos de los que han participado, particularmente,en defensa
de la integridad territorial y la democracia; pero del andlisis y evalua -
cidn de los hechos se Tlegl a Ta conclusidn de que ningiin dia era tan gran
de y tan trascendental como el 2 de Marzo de 1938, en el que gracias a la
visidn de uno de los mejores madatarios que haya tenido nuestro pais, el
General Alberto Enriquez Gallo, se funda Ta Escuela Militar de Carabineros,
concretandose asi,la aspiracidon policial mas sentida, la de contar por pri
mera vez con un centro que forme profesionalmente a sus oficiales y asf,
desde hace cincuenta afios,el 2 de Marzo,es su dia clasico.

Pero, y siempre hay un pero, dadas Tas caracteristicas de Ta época, la Es-
cuela Militar de Carabineros fue creada con el cardcter tipicamente mili -
tar y para formar militares. Los primeros contingentes de oficiales egre-
sados de ella, proyectaron esa formacién a Ta tropa y el resultado fue una

-7 -



-8 -

institucidn militarizada y represiva.

Muchos fueron los que se dieron cuenta de este fendmeno y propusieron cam-
bios que, desgraciadamente, no se dieron. Entre otros el Capitdn Homero
Gomez Alban en su articulo "La Institucion de Carabineros del Ecuador y su
mision primordial® , publicado en el niimero 36 de la revista de carabineros
del Ccuador en febrero de 1934, dice: "La Ley Organica de Ta Institucidn
de Carabincros del Lcuador, determina a ésta, comoc una enlidad de caracter
militar. De aqui ha surgido un error de criterio, para considerar a este
organismo esencialmente miiitar... La misidn social de Carabineros es en-
teramente distinta a la del Ejército y por lo mismo sus hombres necesitan
una preparacién diferente y alin condiciones sicoldgicas distintas... s por
esto, que si juzgamos a Carabineros un Organismo de preferencia militar,
significa una organizacidon equivocada y de malos resultados para los ser-
yicios inherentes a ta funcidn policial".

Para corroborar 1o afirmado, se cuenta una anécdota: E1 Capitdn Sergio Pé-
rez al retornar de un curso de Carabineros de Chile, y nombrado Comandante
de Compafiia de la Escuela, incluye en el Plan de Estudios la materia de
"Nomenclatura y uso del Tolete de Mando"; Ta reaccidn de los Cadetes no se
deja esperar, y se produce lo que en ese tiempo se habia dado en 1lamar "La
Revolucién de los Toletes", pues, los Cadetes no conciben como alguien pre
tende ofender a Ta escuela ensefiando el uso de un garrote. Y los policias
sabemos que el tolete no es sdlo el arma tipica de todo policia en el mun
do, sino hasta su simbolo.

Por fin, la transcripcion de las materias que contempla el Plan de Estudios
de 1a Escuela de Carabineros en el afio de 1938, nos Tleva a la conclusidn
definitiva de 1o que hemos afirmado.

Historia y Geografia

Matematicas

1

Fisica y Quimica

Casteilano

1

Inglés
Reglamento y Codigo Militar

1
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E]

Instruccién Moral y Civica

Dibujo Militar

1

4

Reglamentos Militares

1

Topografia y Medios Militares

Codigo Penal Militar y Reglamento Disciplinario.

1

No se puede desconocer 1a influencia trascendental que ejerce la filosofia,
organizactén y polfticas con que se crea una institucidn, en su devenir
histérico; y en nuestro caso, esa influencia ha sido decisiva y definitiva
hasta nuestros dfas, mas alin, porque a la institucidn en ese campo le ha
faltado espiritu renovador y Ta mejor politica ha sido el sometimiento a la
rutina.

A partir de la fecha de fundacion de la Escuela de Carabineros.se han dado
cambios coyunturales, fruto de esfuerzos individuales, a veces aislados vy
siempre bien intensionados de muchos directives, que con gran entusiasmo a-
nimaron ideas renovadoras que, lamentablemente, no se cristalizaron en cam-
bios estructurales, 1o que a la larga nos ha dejado el sabor de haber in-
tentado mucho y haber logrado realmente poco; que hay muchos objetivos de-
¢larados, pero muy pocos alcanzados.

En Tos Oltimos veinte y cinco afios ha existido en Ta Institucién, sin Tu-
gar a dudas, un gran espiritu progresista en materia educativa, muestra de
To cual, es la creacidn de varias Escuelas como la de Estado Mayor, Perfec-
cionamiento y Especializacion de Oficiales, Formacidn, Especializacidn vy
Perfeccionamiento de Tropa, aparte de cursos en todos los servicios y ra -
mas, como fruto del empefio de comandantes idealistas que han vyisto en la e~
ficiente formacidon de sus cuadros,el mejor camino para la superacion insti-
tucional, pero gue al no contar con los organismos especializados y el so-
porte técnico-pedagdgico y académico no han lagrado alcanzar sus objetivos.

Veamos ahora cual es el marco juridico dentro del cudl se desenvuelve el
sistema educative.
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E1 Articulo 38 de la Ley Organica, que es la que regula la organizacidn y
funciones de Ta Policia Nacional dice:

De 1a Escuela de Estado Mayor.- La Escuela de Estado Mayor de Poli-
cia es la encargada de la capacitacidon de los Oficiales para el cum
plimiento de las funciones del comando y asesoramiento superior y
estard dirigida por un Oficial Superior de Linea de la Policia Na-
cional en servicio activo, graduado en este Instituto. La Escuela
se subordina para todos los fines al Estado Mayor de la Policia Na
cional.

Como se ve, la Escuela de Estado Mayor, médximo organismo de perfecciona -
miento que forma comandantes de grandes unidades, asesores y miembros de

los Estados Mayores, estd subordinada para todos los fines al Estado Ma-
yor de la Policia Nacional.

De To anterior se podria, por logica, colegir que el Estado Mayor es un
Organismo especializado en la direccidn del sistema educativo institucio-
nal. VYeamos cual es Ta misidn que la misma Ley Orgdanica asigna al Estado
Mayor, el Articulo 17 dice:

E1 Estado Mayor de l1a Policia Nacional es el responsable del plan-
teamiento de las actividades de la Institucidn, relativas a la pre-
paracidn y funcionamiento de las mismas.

E1 Articulo 18 dice:

l.as atribuciones del Estado Mayor son:

a) Elaborar y actualizar los proyectos, estudios, informes y pla-

nes de conformidad con la funcidn de Ta Policia Nacional.

b) Realizar estudios y recomendar decisiones al Comando General
de Ta Policia, en asuntos de caracter institucional que se re-
Tacione con el orden y la seguridad internos del pafs.

) Planificar el funcionamiento de la Escuela de Estado Mayor.

Actualizar las Leyes y Reglamentos de la Policia Nacional.

Elaborar los Planes y Proyectos que determine el Comandante

General.

L Q. O
Nt

E1 Articulo 19 dice:

E1 Estado Mayor estd fuera de la cadena de mando y se subordina
para todos los efectos al Comandante General de Ta Policia Na -
cional.
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Para esclarecer lo dicho vale sefialar que doctrinariamente e] Estado Mayor
es un organismo que le asesora al Comandante General en todos los asuntos

Yy problemas institucionales; es pues, un Organismo de Consejo, con prohi-
bicidn expresa de dirigir y comandar de acuerdo a 1o que Ta Ley dispone pues
ésta le coloca fuera de la cadena de mando.

Como se ve nada puede estar mas iejos de un organismo especializado en e-
ducacibn que el Estado Mayor. Sin embargo, en forma forzada se le coloca
bajo su directa dependencia. [ resultado 18gico cs que esta escuela ha de
bide Funcionar sin ninguna orientacidn técnica, profesional, ni pedagfgica;
gin contrel ni evaluaciones y librada a la voluntad de sus directivos.

Analicemos tuego el marco Tegal del resto de Escuelas. La misma Ley en
su Articuleo 40 dice:

Del Instituto Nacional de Policia.- E1 Instituto Nacional de Poli-
cfa es e] encargado de la formacién y especializacion profesional
de 1os miemiros de la Policia Nacional.- Para el cumplimiento de
sus fines especificos contard con Tas siguientes Escuelas:

a) De Especializacién de Oficiales;

b) De Formacién de Oficiales;

¢) De Formacién y Especializacién de Tropa;

d) Otras que se crearen.

E1 Institute Nacional de Policia se subordinard para todos los
fines a la Direccion General de Personal de la Policia Nacional.

Articulo 41:

La Organizacién, funcionamiento, deberes y obligaciones de Tos
diferentes Institutos y Escuelas se determinardn en los Regla-
mentos respectivos.

La Ley asigna al Instituto Nacional de PolicTa una misidn, pero no determi-
na ni su organizacidon, ni sus funciones especificas, bajo el supuesto de
que éstas estaran determinadas en los reglamentos respectivos. De paso se-
flalaré que el Instituto hasta la presente fecha funciona sin reglamento, o
mejor dicho no funciona. Dispone de Jefatura y Secretaria para tramites
simplemente burocrdticos; no dispone de ninglin soporte técnico, pedagdgico
ni administrative.
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No teniendo funciones especificas que cumplir, el Director del Instituto
que es un General, en la practica asume la Direccidn de la Escuela Su -
perior de Policia "General Alberto Enriquez Gallo" en cuyas instalaciones
tiene su despacho, originando una pugna permanente con el Director de
esa Escuela a quien por reglamento le corresponde dirigirla, con perjui -
cio obyio para la marcha de ésta que es donde se forman los futuros Ofi -
ciales de Policia.

Al Instituto se Te coloca bajo la directa dependencia de 1a Direccidn Ge-
neral de Personal. Para una cabal comprensidon de esile hecho, veamos cua-
les son la finalidad, obligaciones y atribuciones de esta Direccidn.

Al Articulo 31 de la Ley Organica sefiala:

La Direccidn General de Personal, es el Organismo de la Comandancia

General que tiene por finalidad planear, dirigir, coordinar y fis -

calizar Tas actividades técnico-administrativas referente a todo el

personal. En razdn de su finalidad,tiene como obligaciones y atri-

buciones las siguientes:

a) Planificar 1a ubicacién del personal;

b) Reclutar, incorporar y hacer Tos movimientos y pases del perso-
nal;

¢) La seleccidn y adiestramiento técnico del personal;

d) Establecer normas para la administracidn general del personal y
superyisar su cumplimiento;

e) Registrar en los Tibros y tarjetas de vida profesional el proce-
so judicial y disciplinario del personal;

f) Mantener y mejorar el sistema de control de personal, y;

g) Preparar y revisar las publicaciones de ayudas a la Institucidn.

Como puede apreciarse en esta Direccion puede haber todo, menos un depar-
tamento o seccion gue dirija, oriente, canalice y controle el sistema e-
ducativo policial.

Asi podemos deducir ya dos grandes deficiencias; el Instituto Nacional de

PolicTa con sus Escuelas, y la Escuela de Estado Mayor,siendo partes del

sistema educativo policial, dependen de dos Organismos diferentes y 1o que
es mds, ninguno de ellos organizado especificamente,ni con Ta capacidad
técnica para asumir y cumplir con estas funciones.

En cuanto a las disposiciones de la Ley de Personal, bastard sefialar que
dstas se refieren,en el campo que nos ocupa a la clasificacidn del per-
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sonal y al sistema de reclutamiento, asuntos é€stos sin mayor importancia
para nuestro estudio.

Estableceremos a continuacidon Tas normas reglamentarias de todas Tas Es -
cuelas, para luego comentarlas.

E1 Reglamento de la Escuela de Estado Mayor, en su Articulo 12 dice:

Art. 1=.- E1 presente reglamento tiene por finalidad regular el
funcionamiento de la Escuela de Estado Mayor; propen-
diendo a la capacitacidn dc los Oficiales Superiores
de Linea y de Servicios para el cumplimiento de Tas
funciones de comando y asesoramiento superior, de a-
cuerdo con las disposiciones legales perlinentes.

E1 Reglamento de la Escuela de Especializacion y Perfeccionamiento de 0fi-
ciales en su Articulo 22 sefiala:

Art. 22.- Son objetivos basicos de 1a Escuela:

1) Promover en los alumnos una conciencia civica y profe-
sional, acorde con Tas funciones que han de desempefiar
en la sociedad y particularmente inculcar un respeto
ascendrado y conciente a las Tibertades y derechos in-
dividuales.

2) Especializar a Tos Oficiales subalternos en las dreas
bdsicas de los servicios policiales (curso de Tenien-
tes).

3) Capacitar y perfeccionar en la organizacidn, adminis-
tracidn y supervisidn de los servicios policiales (cur
so de Capitanes).

Preparar para el Comando de Unidades de los inmediatos
grados superiores.

Capacitar para integrar planas mayores.

Formar docentes; y,

Mantener un sistema de seleccidn como instrumento ba-
sico de superacidn constante en los mandos sublaternos
y medios de la Institucidn.

.

~I Oy n
N S Nt —

ET Reglamento Interno de la Escuela Superior de Policia en su Articulo 12
dice:

La Escuela de Formacidn para Oficiales es el principal centro de
formacion integral, técnica y académica de los Oficiales profe -
sionales, sujeto a las leyes y constitucion politica del Estado
Ecuatoriano.
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ET Articulo 22 sefiala:

Sus funciones principales son:

a) Difundir nuevos conocimientos y perfeccionarlos por medio de la
investigacidn-ensefianza.

b) Salvaguardar y difundir el patrimonio cultural y profesional de
la Policia Nacional.

c) Preparar los profesionales en funcidon de las necesidades de la
Institucidn y del pais.

d) Desarrollar el mas allo grado de capacitacidn individual de ca-
da uno de sus miembros; V., ;

e) Inculcarles Tla cultura superior, los sentimientos de libertad y
dignidad, el amor a sus semejantes y la misidn de servir a 1la
sociedad y a Ta patria.

A pesar de que en el caso del Reglamento de la Escuela de Estado Mayor no
sefiala objetivos, el marco reglamentario de Tas Escuelas a primera vista
podria parecer adecuado; pero, es por todos conocido que Tos reglamentos
son el mecanismo que permite el logro de lo que la Ley manda; son pues, ins
trumentos operativos. En nuestro caso no existiendo Ta Ley de Educacidn
de la Policia, 1os reglamentos sefialan objetivos especificos para cada Es-
cueta; es decir,no hay objetivos generales para todo el sistema educativo
policial y mal pueden las Escuelas seguir un esquema unitario como seria
1o deseable.

Vale, Tuego preguntarse en qué medida se cumplen la finalidad y objetivos
determinados por los reglamentos: la respuesta es desalentadora.

En la Policia el mando se ejerce en forma absoluta, total; doctrinariamen-
te se afirma que un Comandante o en nuestro caso un Director de Escuela,
por un lado es responsable de To que haga o deje de hacer su Unidad o Es-
cuela, pero por otro,se le confiere toda Ta autoridad, que no tiene otro
1imite que el cumplimiento de la misidn, la ley, la moral y la doctrina.
En la practica existe la tendencia a ejercer la autoridad mds alld de Tos
Timites sefialados y muchas veces delegar la responsabilidad, que es inde -
Tegable, a sus subalternos, 1o que deviene en un autoritarismo nocivo vy
perjudicial para las Escuelas, que ven alterados sus objetivos, planes de
estudio, programas, carga horaria, etc. al arbitrio del Director de turno,
sefialaremos por Gltimo que algunas Escuelas han funcionado por mis de diez
afios sin reglamento y sin plan de estudios y en el caso de la Escuela Su-
perior de Policia hasta el aho 84, habia funcionade con un reglamento de
1975,



CAPITULO IT
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO POLICIAL

Para nadie en 1g Policia ha constituido un secreto Tas graves deficiencias
de que adolece su sistema educativo y los perjuicios profesionales y socia
les que de &1 se ha generado. Se han organizado comisiones freccucntes pa-
ra realizar un diagnéstico y proponer soluciones. Los informes han encon -
Lrado un cdmodo Tugar en los archivos, mientras los problemas se acrecenta
ban y agravaban.

Esos informes, el haber participado en esas comisiones, el ser personalmen-
te fruto de esta formacidn, la observacidn directa de esta realidad por mas
de treinta afios y el haber dirigido casi todas las Escuelas, junto a mis a-
fanes por generar algln cambio positivo en este esquema educativo, podria
ser soporte suficiente para establecer conclusiones; sin embargo, dada la
seriedad del problema he creido que es indispensable someterie a un nuevo
andlisis y en esta vez acudiendo a nuevas fuentes.

He preparado una encuesta para alumnos, ex-alumnos, profesores y directi-
vos de todas Tas Escuelas cuyos resultados por muy extensos no es posible
incluir en el presente trabajo, ni siquiera como anexos, pero si sus con-
clusiones.

Para una adecuada comprensidn, la estructura del sistema educativo policial
le dividiremos en dos campos: Oficiales y Tropa y dentro de cada campo, 10s
niveles de formacidon, especializacidn y perfeccionamiento, concluyendo con
un analisis breve de la educacidn regular.

Al analizar cada uno de los niveles sefalaremos los problemas que 1le son
peculiares; y aquellos generales para todo el sistema les analizaremos vy
comentaremos en conjunto.

1. QFICIALES

1.1. LA FORMACION

E1 nivel de formacidn para Oficiales estd constituido por la Es-

- 15 -
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cuela Superior de Policia General Alberto Enriquez Gallo. Es la Escuela
mads antigua y en mi criterio la mds importante si se piensa que de 1o
que ella haga depende para bien o para mal el presente y particularmente
el futuro de Ta Institucidn.

Su mision fundamental consiste en recibir en su seno elementos civiles y

mediante una formacidn especifica graduarles de Oficiales de Policia; es

un proceso que va mucho mds alla de Ta simple formacién de profesionales

¥ que significa acondicionar al joven a un nuevo sistema de vida, a una

nueva forma de concebir el mundo y la sociedad; a despertar una vocacion

que generalmente no hubo; a crear una conciencia de disciplina y obedien-
cia y no deliberancia, a borrar ciertos hdbilos y crear otros, en fin, a
convertir a un civil en policia.

Como problema peculiar de este nivel hay que mencionar el proceso de se-
leccion,

La Escuela de Poiicia ofrece a 1os jovenes ecuatorianos la cportunidad de
adquirir una profesidn digna en apenas tres afios de estudio y ailn mis, con-
cede becas; lo que significa una educacidn auténticamente gratuita.

Estas circunstancias hacen que haya una extraordinaria demanda por parte

de bachilleres ecuatorianos de gran capacidad humana y cientifica. En los
Utlimos afios los aspirantes sobrepasan et millar, de Tos cuales apenas in
gresan entre 80 y 100, To que representa un promedio aproximado del diez
por ciento de seleccionados.

En teoria este hecho significaria que solo ingresan Tos mejores, pues de
cada 100 escoger 10 es sin lugar a dudas una garantia de gran eficiencia.

Por otro lado el reglamento de la Escuela es muy exigente en cuanto a Tos
requisitos para el ingreso. Han de cumplirse condiciones de edad, conduc-
ta, calificacion de grado, colegio de procedencia, estado civil, honorabi-
1idad, estatura, salud, aptitud sico-fisica, etc.

Sin embargo, de todo lo anterior solo un reducido niimero de aspirantes in-
gresa por méritos y el resto lo hace a través del trafico de influencias,
1o que da como resultado un grupo que debiendo ser homogéneo en todos los
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aspectos, es heterogéneo en todo, creando en el nomento mismo de la inicia-
cidn de las actiyidades y de su vida profesional un problema que dura y se
agrava en la Escuela y luego a 1o largo de treinta y més afios han de perma-
necer en la Institucion.

1.2. LA ESPECIALIZACION

La Lscuela que cumple esta funcidon es la que se denomina de
Formacidn y Perfeccionamiento de OTiciales, que Lliene por 1o menvs dos cur-
sos: de Capitanes y lenientes, este (ltimo es el que se denomina de espe -
cializacion.

La especializacién es ahora un tema que no se discute; su utilidad es in-
cuestionable. Frente a Tas nuevas posibilidades que el crecimiento de la
tecnologia abre para prevenir y controlar el crimen, ofrece también enor-
mes recursos a los antisociales, por To que la Policia tiene que desempe-
fiar sus Tabores en forma mas técnica y cientifica, es decir, debe especia
lizarse.

Desgraciadamente y a pesar de disponer de una Escuela destinada para este
objeto, éste no se ha cumplido hasta el momento ya que 1os cursos gue en
ella se imparten son de perfeccionamiento y promocidn.

Las razones de este fracaso reciden en que no se encontrd el método ade -

cuado, faltd la decisidn y no se contd con el aporte de profesionales i-

doneos para su adecuada organizacidn. E1 resultado es que al momento es-

tamos al margen de la evolucidn que otras policias han Togrado en el mismo
contexto Tatinoamericano.

Ha conspirado también contra este avance el sistema actual de organizacidn
institucional; es decir, la obligacidn reglamentaria de rotacidon, 1o que
significa que un oficial que se ha especializado en el pais o en el exte -
rior, a su retorno no puede trabajar en su especialidad sino por dos o tres
afios como maximo y luego debe pasar a otro servicio 1o que impide un co -
rrecto aprovechamiento de 1os recursos humanos.
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E1 sistema de especializacidon que tome en cuenta esta realidad debe con-
siderar dos condiciones:

1.2.1. Proporcionar una forimacién inicial bdsica integral, que
permita al futuro oficial que por definicidn es poliva-
lente, actuar en cualquier servicio.

1.2.2. Adaptar la Ley de Personal a Tas exigencias de la espe-
cializacidn, manteniendo 1os pases, pero, dentro de Ta
misma rama o scryvicio durante un minimo de cualro afios y ademds, a un rit-
mo moderado para que los oficiales operativos puedan aprovechar sus espe-
cializaciones en beneficio de 1a Institucidn y del pais.

Todos Tos servicios policiales deben ser especializados y no solo aquellos
que tradicionalmente se les mira como adecuados para este fin; pues si de-
be ser especializado el agente de investigacion criminal o el de transito,
debe serlo también, y en grado sumo, el oficial que cumple tareas de man -
tenimiento del opden piiblico que es una de Tas misiones mas sensibies de
Ta Policia, confiada con frecuencia, a elementos sin la preparacidn ade -
cuada.

No es sorprendente entonces, que en ciertas ocasiones, la accidn policial
en vez de restablecer el orden piblico, 1legue a un resultado opuesto, con
consecuencias dramaticas tanto para la ciudadania como para la Policia.

De muy poco servird equipar a la Institucion con equipos sofisticados en
computacidn por ejemplo, sin que previamente se forme a los técnicos para
su manejo, pero también a Tos demds policias, para que puedan utilizar y
aprovechar esas herramientas y asi rentabilizar estas costosas inversiones.

AsT pues, la especializacion hay que implantarla en la Policia, no porque
se trate de un tema en boga, sino porgue se trata de una imperiosa necesi-
dad institucional.

1.3. EL PERFECCIONAMIENTO

ET1 nivel de perfeccionamiento en la Policia se 1leva a cabo en
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la Escuela de Estado Mayor y el curso de Capitanes de Ta Escuela de Espe-
cializacidn y Perfeccionamiento de Oficiales.

En este nivel cabe sefialar, como probiema peculiar, el tiempo de duracidn
del curso de Estado Mayor que ha variado arbitraria y alegremente desde

tpes meses hasta dieciocho, pasando por 6-12-14 y 18 To que ha imposibi -
Titado la aplicacidn de planes dc cstudios y programas adecuados, porgue
resultaban Tos periodos muy cortos o muy extensos, 1o que obligd a dese -
char cualquier planificacidén y se formulen programas aislados para cada

curso, obviamente,con las materias que el director de turno juzgd las mds
adecuadas.

Veamos ahora cuales son en conjunto las deficiencias del sistema educati-
vo policial, luego de la observacidn, experiencia y andlisis de la encues-

ta referida.

1.3.1. Falta de diagndstico, planificacidn yobjetivos del Siste-

tema Educativo Policial

Es indispensable sefalar que los problemas del sistema
son interdependientes y concomitantes, por 1o que al analizar cualquiera
de ellos es ineludible tocar, aunque sea de paso, alguno de los otros. En
este caso, ya nos hemos referido a la falta de objetivos; afiadiremos algo,
diciendo que toda planificacidn debe partir de un diagnéstico que permita
determinar los objetivos generales que en {(iltimo té€rmino son las metas que
se persigue alcanzar a través de un proyecto claramente definido.

Se impone la necesidad de sefalar estos objetivos, respondiendo a las ne-
cesidades actuales de la Policia en los diferentes niveles de formacién,
capacitacidon y especializacién de su personal. El disefio de estos objeti-
vos orientardn los planes y programas de estudio y la organizacion  del
sistema y de cada Escuela.

Compararia lo que ha ocurrido en el sistema educativo policial con un bar-
co impulsado por poderosos motores, pero con el timdon roto. EI1 timdén ro-
to estaria constituido por la falta de objetivos que impiden saber a que
puerto se pretende 1legar; los motores poderosos serian la serie de virtua
lidades que el sistema tiene., Creo gue ya es hora de afirmar que como to-
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da obra humana, existen muchas virtualidades en el sistema, pues a diferen
cia de lo que ocurre en el resto de Ta educacidn ecuatoriana, en el poli -

cial el afio escolar tiene 10 meses, el mes 25 dias y el dia, cuando menos,

12 horas de intensa actividad y trabajo; no se producen pares ni suspension
de actividad por ninguna causa, las evaluaciones son permanentes y muy ri-
gurosas, los maestros capaces, severos y puntuales.

Asi, es doblemente lamentable l1a falta de objetivos que impiden tener un

norte, una direccidn, una meta y que hace que se desperdicie y despilfarre
toda esta serie de potencialidades que adecuadamente encauzadas podria ha-
cer de nuestro sistema educativo,el mds serio y prestigioso del pafs.

1.3.2. Planes de estudios inestables e inadecuados

La existencia y aplicacidon de planes y programas de es-
tudio son Tos instrumentos de los que se vale una escuela para alcanzar los
objetivos sefialados por las leyes y reglamentos. En la crisis del sistema,
la ausencia de éstos ha significado un importante aporte al caos.

La Escuela Superior desde 1938 a 1944 tiene un Plan de Estudios, equivoca-
do como hemos visto en su orientacion, pero plan al fin. Luego de la re-
volucion del 28 de mayo de 1944 se cambidé de nombre a Ta escuela, se la
reestructura y se aprueba un nuevo Plan de Estudios para la Escuela Técni-
ca de Oficiales de la Guardia Civil. ET 20 de agosto de 1957 se expide un
nuevo Reglamento Interno y Plan de Estudios para la Escuela de Policia Ci-
vil Nacional del Ecuador que poco a poco pierde vigencia hasta dejar de
existir. A partir de ese afio y hasta 1984 ésta funciona sin plan de estu
dios ni programas.

Revisados Tos archivos de los afos indicados, en el mejor de los casos, sO-
lo se encuentra listados de materias y horarios; no hay un solo documento
que se parezca a plan o programa de estudio. ET1 listado de materias cam-
bia de un afio a otro, y aln dentro de cada ano; casi no hay dos promocio-
nes que hayan aprendido To mismo.
Por un Tado, las materias son cambiadas de acuerdo al capricho e inclina-
ciones de los directores; se ha 1legado al colmo de incluir materias en
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esta escuela, para atender el pedido de algiin amigo del Director. Cuando
le ha tocado el turno a un Jefe de Caballeria, ha introducido e incremen-
tado la practica de equitacién, bajo el argumento de que éste es un depor-
te de reyes y caballeros y que estimula la practica de las viejas tradicio
nes policiales, el coraje, y el espiritu combativo. Si el turno fue para
un pseudo progresista, y se le ocurrid que el oficial debia conocer idio-
mas (criterio adecuado si no se lo Tleva a los extremos), taquigrafia vy
mecancgrafia, se establecid de inmedijato un convenio con la Universidad Ca-
t6lica y se impuso una carga horaria de 10 horas semanales en cada materia.
To que significd graduar en vez de Subteniente de Policia, Secretarios Bi-
tingues; y el resultado fue que no aprendid ni idiomas, ni mecanografia y
peor a resolver un problema policial en la caile.

Las demds escuelas se crearon con entusiasmo, -coh gran entusiasmo-, pero

siempre adoleciendo de los mismos errores. lLas Escuelas de Estado Mayor y
de Perfeccionamiento apenas en 1982 tienen sus primeros programas en 1os

que,en la mayoria de los casos,se repiten las mismas materias de la Escue-
la Superior, creando una confusidn total y una completa pérdida de tiempo

para los alumnos. Como si esto fuera poco a cada profesor se lo asigna la
materia y es €1 quien debe organizarla y programarla de acuerdo a su cri-

terio y a 1os conocimientos que de ella tenga. Asi hay materias que se

mantienen por algln tiempo pero con contenidos diferentes porque han sido

dictadas por distintos profesores. Ha faltado coordinacidn y secuencia en
los contenidos de los diferentes niveles a fin de que en cada uno se estu-
die diferentes materias o las mismas pero de manera secuencial de acuerdo

al avance progresivo de cada materia y jerarquia,

Hasta 1957 se podia ingresar a la Escuela Superior de 4to. o 5to. curso o
con titulo de Bachiller; a partir de este afic se reforma el requisito de
ingreso y se recibe solo a bachilleres; sinembargo, se sigue manteniendo

en los programas materias como: Literatura, LOgica, Historia y Geografia.

Han habido periodos en que realmente se han organizado las materias con
criterio progresista y persiguiendo un objetivo institucional concreto vy
definido; son épocas en las cuales las escuelas han entregado auténticos
profesionales; pero igual, han sido programas que se han aplicado uno o
dos afios sin ningdn seguimiento técnico-pedagdgico y menos aidn con la de-
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bida evaluacion para saber qué tuvieron de bueno y qué de malo. Se supo-
nen que eran buenos por las capacidades y profesionalismo demostrado por
los Oficiales que salieron en estos afios, mas mo por una evaluacidn adecua
da.

1.3.3. Falta de evaluacion del proceso

No hay ningln proceso de evaluacién para determinar los
resultados de periodos establecidds en que se aplicé un programa, que de-
beria darse en base a la capacidad operativa que demuestren los Oficiales
egresados de cada escuela en los servicios a los que sean designados.

Todos los planes y programas requieren ser revisados sobre la base de 1a
evaluacidn, para actualizarles con las innovaciones que el desarrollo so-
cial y técnico aconsejan. Todo el proceso de evaluacidn debe concretarse
en normas legales y reglamentarias, y ejecutarse tanto formativa y sumati-
vamente con la debida seriedad y responsabilidad.

La falta de este proceso ha impedido conocer con certeza los aspectos po-
sitivos y negativos no solo de Tos programas, sino de los horarios, méto-
dos y sistemas de instruccidn, capacidad del personal docente, etc., en
otras palabras, no ha habido un proceso integral de evaluacidn.

Analizaremos algunas materias para ilustrar este problema: Inglés: desde
ta fundacidn de 1a Escuela Superior de Policia se dicta esta materia en
los tres afios; nadie empero ha evaluado y determinado si conviene 0 no
seguir dictando; si se la debe suspender o por el contrario incrementar su
carga horaria, implementar nuevos métodos y técnicas para mejorar el sis-
tema de ensefianza o qué hacer a sabiendas que la experiencia ha demostra-
do que ningln cadete sale aprendiendo inglés, ni mucho, ni poco.

1.3.3.1. Instruccion Militar

Esta materia también se recibe en los tres afios,
repitiéndose el mismo programa en todos ellos, con una carga horaria sema-
nal normal de 14 horas, incrementada en hasta 12 horas en las noches y ma-
drugadas. A esta instruccion se le da una importancia extraordinaria; por
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ninguna otra causa un cadete sufre tanto y es castigado con tanta frecuen-
cia. Graduado el oficial, en su vida profesional nunca 1lega a utilizar
mas del 20 por ciento de To aprendido; se calcula que en los tres afios el
cadete desperdicia un promedio de ochocientas horas laborables. Pensemos
cudntos conocimientos {itiles se podria impartir en esas horas.

1.3.3.2. Instruccién Policial

Fs hermana de la anterior, con caracteristicas
exactamente qdguales en todo lo dicho; y con un agravante, que no es adop-
tada del Ejército Ecuatoriano como la anterior, sino transplantada de Ta Po-
1icia Norteamericana. Desde 1960 cn que se la implantd jamds ha podido ser
puesta en practica, especialmente para el control de multitudes violentas,
pues, Ta idiosincracia y métodos que los manifestantes ecuatorianos emplean,
la tornan inaplicables. Sin embargo, en los G1timos 27 ahos, jamds ha de-
jado de impartirse a pesar de estar conscientes de su inutilidad.

1.3.4. Instruccidn puramente tedrica

"Aprender haciendo" es un viejo principio pedagbgico, pe-
ro siempre nuevo, incluso los cursos por correspondencia basan sus métodos
en este pensamiento y es que, la vida gque es la mejor maestra del hombre,
asi ha comprobado. Este principio tiene valor total en todos los campos
de la actividad humana; en la Policia tiene un valor supremo, pues, a di-
ferencia de Ta mayoria de profesiones en que se trabaja con objetos, con
cosas, el Policia, el Maestro, el Médico, cumplen sus tareas con personas
por To cual no les es permitido equivocarse; el Policia es por definicidn
un solucionador, un resolvedor de problemas por 1o que su formacidn debe ser
eminentemente practica.

Cierto que debe tener un marco tedrico conceptual en su formacidn, pero fun-
damentalmente debe saber hacer las cosas; por ejemplo: como tranquilizar a
un futbolista violento, cémo interrogar a un delincuente, cémo tratar a un
funcionario piblico o a su insolente esposa cuando ha cruzado el semdforo

en rojo, céme disculpar y ayudar a un ebrio que nos ofende, son entre otros,
procedimientos que no se pueden aprender en el pizarrdn de una aula y ni
siquiera valiéndose solamente de métodos auxiliares como la simu-
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lacidn o Ta dramatizacidn; sino que hay que aprenderlos en la calle, en -
frentandolos.

La formacidn que se imparte en las escuelas y especialmente en Ta Escuela
Superior de Policia es eminentemente memorista, verbalista y teorizante.
Se insiste en Ta repeticidon de textos y explicaciones de profesores; no se
estimula ol desarrolio del razonamiento inductivo-deductivo, el juicio eri
tico, la iniciativa y la reflexion.

Este hecho se agrava por la falta de equipamiento; ninguna escuela tiene
laboratorios, talleres, ni recursos didacticos; la formacidon gira en ple-
ho afio de 1988 en torno al pizarron, tiza y borrador. En muchas materias
se sigue el sistema del dictado y en los mejores casos se utiliza el poli-
grafiado que generalmente no ha sido renovado en los dltimos 10 afios.

De los tres afos que el Cadete pasa en la Escuela Superior, los Gltimos o-
cho a quince dfas se dedica a "practicas" que consisten en dividir al ter-
cer curso en cuatro o cinco grupos,que durante dos o tres dias permanecen
en los principales servicios operativos, con el tiempo exacto para conocer
cuando 1mds su ubicacidn y organizacidn pero, nunca su funcionamiento y pro
cedimientos.

E1 resultado obvio es que la Escuela entrega a la Institucién y al pais,

Subtenientes autdmatas que aprendieron conceptos, doctrinas, principios,

procedimientos; pero que al enfrentarse con el primer ebrio que les grita
en la calle "chapa hijo de puta" reaccionan con la violencia de hombres o
fendidos y no con la ponderacidn de Policias profesionales. La vivencia

y acumulacion de problemas Tes obliga a matricularse en la Universidad de
la vida para aprender que el valor de la vida policial no estd en 1a in-

transigencia, ni en el cumplimiento frio de la Tey, sino en la vocacidn

sentida de servicio a la colectividad. Hasta que ello ocurra han creado

una mala imagen institucional y muchos han visto dificultado cuando no

frustrada su carrera profesional.

1.3.5, Faita de asesoramiento pedagdgico profesional

A mi juicio aqui estd el meollo del problema. Moderna-
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mente se cree que un buen ejecutivo puede dirigir cualquier tipo de empre-
sa y la experiencia ha demostrado que en 1a mayoria de Tos casos es asfi,
bajo Ta condicidén indispensable de contar con un equipo de asesores compe-
tentes. Asi, puede ser un buen Ministro de Educaci6n, un Abogado o un Mé-
dico si dispone del asesoramiento de distinguidos profesionales de la do -
cencia.

En 1a Policia, este ha sido el mecanismo utilizado en determinados casos y
que obviamente ha dado huenos resultados, pero en el campo educativo desde
1938 hasta 1985 las Escuclas no dispusieron de un solo asesor, peor de un
equipo. En 1985 la Escuela Superior contratd un asesor pedagdgico; en 1986
1o hace 1a Escuela de Perfeccionamiento y el afio siguiente 1a Escuela de Es-
tado Mayor. Se debe sefialar también que desde hace ocho afios Ta Policiavie-
ne recibiendo el asesoramiento del Servicio de Cooperacion Técnica Interna-
cional de Ta Policia francesa, entre otros campos, en el educativo; pero en
forma general se ve un cierto menosprecio hacia el asesoramiento profesio-
nal y a la utilizacidon adecuada del personal especializado.

Aunque son pocos, existen en nuestra Institucidn oficiales especializados

en el Ecuador, en Francia, en el Brasil, pero siguiendo la politica insti-
tucional equivocada de la que hemos habiado, casi ninguno de ellos se en-

cuentra asesorando en Tas Escuelas.

Creo que una nueva organizacidon de las Escueias, que incluyan el adecuado
soporte técnico por medio de Departamentos y Secciones, cambiaria su marcha
y mejoraria sustancialmente su funcionamiento. E1 desconocimiento de Admi-
nistracidn Educativa y Tos frecuentes pases de Directivos no afectaria Tla
buena marcha de las Escuelas, porque siempre existiria una organizacidn es-
tablecida y en marcha a la que deberia sumarse e imprimir la personalidad
del nuevo directivo para mejorarla. Quiero hacer una comparacidon que po-
dria ser ilustradora: imaginémonos por un momento al Instituto de Altos Es-
tudios Nacionales conformado por el Director, Jefe de Estudios, (cambiados
cada seis o diez meses) tres secretarias y los alumnos y podriamos tener una
imagen aproximada del caos. La estructura orgdnica existente es la que ha
periitido su funcionamiento, en donde el Director siendo un eslabdn impor-
tante de la cadena organizativa, no es sino un eslabon. Su relevo nunca
ha significado un cambio de la estructura, ni objetivos, ni pro-
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cedimientos; siempre el nuevo Director ha llegado a informarse de su mar-
co tedrico-juridico, organizacién y procedimientos para imprimir su capa-
cidad y mejorarlos. En el caso que qusiera ir contra esta organizacidnpor
capricho para reformarla, encontraria una estructura que impediria sus pro
pdsitos y tendria que irremediablemente encuadrar sus procedimientos en el
esquema que conviene a los intereses del Instituto.

1.3.6. Imposicion de la voluntad del Director de Turno

Este es otro de los temas que en paginas anteriores hemos
comentado ya y que podria hacer pensar que la arbitrariedad es una carac -
teristica de los mandos policiales; y de hecho, esto no es verdad. La au-
toridad debe ejercerse dentro del marco de 1a ley, la moral y la doctrina
y todo lo que se haga fuera de ella cae en el autoritarismo y aungue en
algunos casos este hecho negativo se ha dado, no es la norma.

ET problema es mucho mds de fondo; en la prédctica no ha existido el marco
juridico ni doctrinario, sino, lnicamente el moral y ante esta realidad

los Directores han tenido que conducir las Escuelas guidados por un buen

o mal criterio con los resultados que ya hemos sefialado.

Dirigir una Escuela de nivel superior y de post-grado como son las de For-
macidn y Perfeccionamiento de Oficiales es de suyo complejo y lo seria ain
para administradores educativos especializados, mds todavia para quienes no
to son.

En el campo civil,un médico siempre es un médice y durante toda su vida e-
jercerd las funciones dentro de su marco profesional y si logra superar
ciertos niveles llegard a dirigir y administrar casas de salud o funciones
piblicas relacionadas con la salud. Un maestro, por l6gica, trabaja en el
campo de la docencia, como docente o como administrador educativo; sélo
por excepcidon cualquiera de ellos regentard un comisariato, una mecénicao
una radio difusora, y s6lo por excepcidon también podria hacerlo en forma
eficiente.

En Ta Policia, y como ya dejamos sefialado, por falta de la especializacion,
un jefe debe cumplir funciones miltiples y totalmente disimiles. Aparte de
las netamente profesionales que son diferentes, pues no es To mismo dirigir
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el Servicio de Investigacion Criminal, el Trédnsito o Migracidn, debe ha-
cerlo también en funciones para las que no ha sido preparade. Sefialemos
unas cuantas para demostrar lo dicho: Director del Policlinico, Jefe del
Comisariato, Director, Subdirector y Jefe de Estudios de las diferentes
Escuelas, Jefe del Centro de Computo, Jefe de Relaciones Piblicas, Pre -
sidente o miembro del Servicio de Cesantia, de Cooperativas de Vivienda,
de Ahorro y Crédito, Director de la Fabrica de Placas y de Calzado, Pre-
sidente o Vocal de Tas Cortes Nacionales y Distritales de Justicia, Direc
tor del Museo, Profesor de las Fscuelas, miembro de las Comisiones Provin
ciales de Defensa Civil, etc.

En algunos casos el problema se ha resuelto a través del asesoramiento es
pecializado; asT en el caso del Policlinico existen dos Directores: E1 Ad
ministrativo que es un 0ficial de Linea y el Técnico que es un médico; no
as? en el campo educativo y otros en que solo hay unaDireccién ejercida
siempre por un jefe de 1inea de acuerdo con el mandato de Ta Ley.

1.3.7. Falta de preparacion docente del personal policial

Hemos sefialado ya que por disposicion legal y reglamentaria,
los Oficiales deben rotar por los diferentes servicios, con una frecuencia
mayor que la sefialada por éstos y las necesidades del servicio. Por tér-
mino medio un Oficial en Tos 30 afios de servicio, tiene 40 pases, 1o gue
da un promedio de 7 meses y 15 dias en cada Unidad.

Las Escuelas tienen una planta de Instructores, pero no de Profesores. A
éstos se les escoge de tres fuentes: Oficiales de Policia, Oficiales del
Ejército y Civiles contratados. Hoy nos referimos Onicamente al primer
grupo, es decir, a los Oficiales de Policia que cumplen tareas docentes.
Esta funcidon cumplen en forma obligatoria, gratuita y adicional, Tos Ofi-
ciales que Tlegan a Tas Escuelas como Instructores y cualquier otro que
trabaje en la ciudad y que a juicio del Director deba ejercer la docencia.

A los Instructores se les designa como profesores de cualquier materia pro
fesional y a Tos demds se les nombra segln Ta funcidn que cumplen; asi el
Jefe de Servicio de Investigacidn Criminal se Te designa profesor de Tla
materia de Investigacion Criminal; al de Migracion, Interpol, para dictar



- 28 -

estas materias.

Sumando a lo anterior, hay que sefialar que la docencia la ejerce complemen
tariamente a su funcidén principal y reglamentaria, To que Te impide actua-
lizarse en el campo cientifico y pedagdgico. Se da con frecuencia casos,
en la Escuela de Especializacidén y Perfeccionamiento, especialmente, que
algunos alumnos, Tenientes y Capitanes, son especialislas (armas y tiro,
Interpol, Inteligencia, Migracidn, ctc.), y el profesor no To es, ya que
cumple Ta tarea docente, como sefialamos, porque es el Jefe de ese Servi-
clo; hecho que cuando menos pone en posicidn incémoda a las partes. Como
no existe ningln mecanismo de tacha para el profesor, éste dicta la mate-
ria como mejor puede y aquellos aprenden obligatoriamente lo que sc Tes
ensena.

Por fin el Oficial por la actividad docente no percibe ninguna remunera -
cibn; debe hacerlo en forma gratuita, To que en muchos casos hace que pier
da el interés y Ta responsabilidad en una funcidn que implica dedicacidn
y sacrificio.

Hay algunos Oficiales que por excepcidon, habiendo permanecido por algiin
tiempo en Quito, han adquirido experiencia y se han convertido en excelen

tes maestros.

1.3.8. Falta de independencia administrativa

Es muy notoria la influencia y Tas presiones a que estan
sometidas las Escuelas en las diferentes fases del proceso educativo, im-
pidiéndose de esta manera que se cumplan las disposiciones contenidas en
Tos reglamentos y las emanadas de parte de autoridades de cada centro edu
cativo,

Especialmenre las condiciones de ingreso y promocidn de alumnos en los di-
ferentes niveles se ven afectados por el abuso de Ta jerarquia al violen-
tar las normas establecidas.

Se impone la necesidad de garantizar la independencia administrativa y a-
cadémica de cada Escuela, ajustando la legislacidn y creando una concien-
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cia de respete hacia las decisiones que en ella se toma.

1.3.9. Falta de reglamentacidn actualizada

E1 funcionamiento de todas las Escuelas se ha caracteri-
zado por la anarquia, entre otras causas, por la faita de reglamentos, que
como en el caso de la Especializacidn y Perfeccionamiento de Oficiales, fun-
ciond desde 1970 a 1982 sin este instrumento indispensable, y apenas con una

"guTa del alumno“sin ningua aprobacidn; y en otros casos por lo obsoleto, co-
mo el reglamento de Ta Escuela Superior de Policia que no habia sido actua-
lizado en casi treinta afios.

Todos los reglamentos deben ser actualizados, primero para que guarden con-
cordancia con las Leyes Institucionales, luego para que se adapten al nue-

vo esquema de organizacion educativa con Ta Direccidn General de Educacidn

como organismo superior, y para que responda a los requermientos de una for-
macion moderna y comprometida con Tso intereses nacionales.

1.3.10. Falta de un organismo superior que dirija el sistema e-

ducativo

Como en cualquier actividad humana y mas en el de una
Institucidn, u organizacidn educativa requiere de una cabeza, de un ente
que dirija y oriente esa actividad.

Los cuatro O1timos afios han constituido para la Policia, sin lugar a dudas,
un periodo de gran progreso cuantitativo. Por fin se ha dado un Gobierno
que comprende claramente To que la seguridad y el orden piblicos significa
para el desarrollo del pais y se ha hecho presente con un apoyo en equipo
y medios materiales, que es el mayor que la Institucidon ha recibido en los
G1timos cincuenta afios.

E1 mejoramiento cualitativo ya no Te corresponde al Gobierno, sino a la pro-
pia Institucidn, y es en este campo donde se ha producido un gran desface.

Se hace indispensable 1a creacién de la Direccidn General de Educacidn, co-
mo organismo que centralice la planificacifn, programacidn y ejecucidn del
sistema.
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Terminaré sefialando que en el proceso de formacién, especializacidn y per-
feccionamiento de oficiales de Policia y de acuerdo a To visto hasta hoy

se pueden identificar claramente tres periodos: el primero que se iniciaen -
1938 y va hasta 1957 caracetrizado por la biisqueda de caminos y mecanismos
que permitan una eficiente formacidn del recurso humano; hay un gran deseo
de querer hacer, que en algunos casos se concreta en realidad y en otros no;
hay en definitiva el gran mérito de la voluntad de cambic. E1 seyundo pe-
riodo se inicia en 1959 y ilega hasta 1983-1984 caractcrizado por un desin-
terés marcado por el quehacer educativo y en donde Tos prohlemas alcanzan
su mayor gravedad; es a este periodo que corresponde cn gencral el analisis
que estamos realizando. E1 tercer periodo que se inicia en 1984 y se pro-
Tonga hasta nucstros dias, en donde en pequefios seclores policiales se da
como una toma de conciencia de la realidad educativa policial y se dan los
primeros pasos en la blsqueda de soluciones concretas.

Pemostraciones de este nuevo renacer educativo estan dadas por: reformas al
Reglamento Interno y Plan de Estudios, aprobacidn del Reglamento Discipli-

nario en la Escuela Superior de PolicTa; aprobacién del Reglamento Interno

y del Plan de Estudios de la Escuela de Especializacidn y Perfeccionamiento
de Oficiales: aprobacidn del nuevo Plan de Estudios para la Escuela de Es-

tado Mayor; presentacidon de proyectos de reformas a los Reglamentos Inter-

nos de la Escuela de Estado Mayor y Perfeccionamiento; contratacidén de ase

sores pedagégicos para todas las escuelas, aprobacion del Reglamento Inter-
no de la Escuela de Formacion y Tropa e inauguracion de la Escuela de Tropa
en San Miguel de Bolivar y la de Detectives en la ciudad de Quito.

2. TROPA

Partiremos como en el caso de los oficiales, desde el afio de 1938, en que
se inicia el periodo de profesionalizacidn institucional. Antes de esta fe-
cha la Policia no constituia una profesidén, especialmente para el personal
de tropa; se 1o considera un trabajo ocasional al que acudian los jovenes
por temporadas y generalmente cuando no disponian de trabajo en el dmbito
¢civil. Por otro Tado tampoco tenian ninguna estabilidad porque con la mis-
ma facilidad que se le daba el alta, (ingreso a la Institucidn) se le da-
ba la baja, (separacion de ella) tanto por causas legales como por crite-
rio de los Comandantes.



- 3] -

Leamos algunos telegramas scbre este tema cursados en el afio de 1937:

Procedencia: Ibarra.-N2 202.- fecha 31 de diciembre.- para Coman-
dante Fuerzas de Policia.-Quito.-solicito baja enfermero Manuel Ar
mijos por inncesario.Firma..

Oficio N2 42-M.-27-enero 1937.-Sefior Comandante Fuerzas de Poli-
cia.-solicito bajas Policias Jesids Villarreal y Elicio H. Cevallos
por indignos de pertenecer Institucidn.-firma H.C.Virgilio Guerre
ro.

Telegrama N® 26 de 26 de julio de 1987.-Agradeceré a usted, se
sirva disgoner inmediata baja Policia Alberto Viteri por mala con
ducta, embriaguez y haber faltado a su madre.-Atto...

Oficio N2 819-B-7-junio 3.- Sefior Coronel...A peticidn Sefior Pre-
sidente de Ta Repiblica ciimpleme solicitar a Ud., se digne orde -
nar el alta en el Cuerpo de Policia de esta ciudad, del sefior Cé-
sar Moreano, quien prestard sus servicios como salonero en la Ca-
sa Presidencial... firma Myr. E. Balda H..- Jefe de Edecanes de
la Presidencia de la Repiblica.

Hacia pues falta que el Policia tenga una carrera con estabilidad, y con
sentido profesional. Asi, el 8 de julio de 1938 se expide la Ley Organi-
ca de Carabineros y junto con el funcionamiento de Ta Escuela Militar de
Carabineros que formaria a los oficiales, se inicia el curso de formacidn
y perfeccionamiento para carabineros con duracién de 90 dias, tanto enQui-
to como en las principales ciudades del pais. No existiendo ninguna escue
la, los cursos se realizaban en Tos batallones de carabineros.

Las materias que se dictaban son las siguientes: Deberes del Carabinero en
general, Redaccion de partes, Higiene, Actos sociales, Cantos institucio-
nales, Conocimiento de armas y balistiva, Transito, Reglamentos discipli-
narios, Policia cientifica e identificacidon, Cédigo de contravenciones de
Primera, Segunda, Tercera y Cuartas Clases, Geografia del Ecuador Gramdti
ca, Historia del Ecuador, Moral y Civica, Gimnasia, Jin-Jditsu y Box.

Estas materias responden, obviamente, a una formacién mds adecuada y se pue
de afirmar que la programacidn para el mejoramiento de la tropa es mejor
concebido que el Programa de la Escuela Militar de Carabineros.

Posteriormente y comprendiendo que los Sub-Oficiales y Clases, $i bien per
tenecen a la tropa, constituyen un nivel de control y supervisidn, se or-
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ganizd la Escuela de Suboficiales y Clases de Carabineros con la misidn de
propender el adelanto cultural y capacitacidn profesional de los miembros
de tropa de Carabineros en las jerarguias mencionadas.

El 12 de octubre de 1944 se expide la Ley Orgdnica de la Guardia Civil Na-
cional a raiz de la Revolucidn del 28 de mayo, en ella el articulo sexto
sefiala que el reclutamiento de los oficiales inferiores, se hard en la Es
cuela Técnica para Subinspectores, y el de tropa en Ta Escuela de aspiran
tes a Guardias Civiles.

Con este antecedente legal se crea la escuela y al afio siguiente se expi-
de el reglamento que reconoce la existencia del Consejo Consultivo, crea-
do con anterioridad y se dispone conformar JUNTAS DE CURSOS con el fin de
auscultar y solucionar los problemas o dificultades que se presenten du -
rante el proceso de formacion de los aspirantes.

En Ta Ley de Situacidon y Ascensos, publicada el 6 de julio de 1946, se re
conoce e] caracter profesional de los miembros de Tropa; el articulo sex-
to dice:

E1 personal de Tropa tendra el caracter profesional acreditado me-
diante el titulo concedido por la Comandancia General.

En 1950 se crea la Escuela de Detectives con el objeto de que los servi-
cios de Seguridad e Investifacidn dejen de funcionar empiricamente, se
tecnifiquen y capaciten para atender eficientemente a una sociedad en cons
tante crecimiento. La escuela dictaba cursos para aspirantes a detectives
¥, de identificacidn y perfeccionamiento para quienes ya laboraban en es-
tos servicios.

E1 8 de julio de 1962 se inaugura la Escuela de Policia Rural "Las Pefias",
ubicada muy cerca de la ciudad de Babahoyo que luego adoptard el nombre de
finitivo de: "Escuela de Policia Rural Cabo 2do. Sécrates Manrique Arbole-
da Sanabria". Se fundd para formar al policia rural; posteriormente fue
una Escuela de Tropa, luego, Escuadrén Rural para combatir Ta delincuencia
en el agro de la Costa y hoy,Escuela de Perfeccionamiento de Clases.
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Para esta fecha, habia dejado de funcionar hace muchos afios la Escuela de
aspirantes a Guardias Civiles sin que se conozca concretamente cuando y por
qué. En consecuencia lo obvio habria sido que se cree una Escuela de For-
macion de Tropa, perc como vemos se cred una para formar policias rurales.

Aproximadamente desde 1950 Ta formacidn bdisca del policia se 1o hizo en
cursos regimentales, es decir, en las Unidades QOperativas, o en las insta-
laciones de la Escuela Superior, hasta el 14 de marzo de 1970 que se inau-
gura la Escuela de Formacidn de Tropa "Pusuqui®™, con la finalldad de for-
mar al policfa ecuatoriano.

Actuaimente Ta escuela Tlcva el nombre de: "ESCUELA DE FORMACION PARA TRG-
PA SGTO. 1ro. JOSE EMILIQ CASTILLO SOLIS"; es Tla que mas reguiarmente a
funcionado y en la actualidad tiende a convertirse en Escuela de Formacion
y Especializacidn; pues, ahi se encuentran funcionando cursos de este ti-
po, de casi todos los servicios policiales.

ET 30 de marzo de 1976 se crea Ta Escuela de Perfeccionamiento y Capacita-
¢ién de Clases del Litoral, con la finalidad de mejorar la capacidad del
personal de Clases (de Suboficial lro. a Cabo 2do, inclusive) para el cum-
plimiento de funciones de mando, supervisidn y control de unidades basicas
(escuadra y patrulla). En 1978 se le designa con el nomnre de: "Ecuela de
Perfeccionamiento y Capacitacién de Clases del Litoral Cabo 2do. JOSE LI -
ZARDO HERRERA CALDERON" y actualmente se dictan en ella tanto cursos de per
feccionamiento como de formaciodn.

Ante Ta imposibilidad fisica de que la Cscuela de Formacidn de Tropa prepa-
re 1.000 ciudadanos que anualmente se incorporan a la Policia, durante Tos
dltimos cinco afios, todas Tas escuelas han debido cumplir esta mision a
parte de Ta especifica y ha sido necesario la creacidn de una nueva, la de
San Miguel de Bolivar, ubicada en la Provincia de Bolivar y la ciudad del
mismo nombre que inicid sus actividades en el afio de 1984.

Esta es una apretada sintesis del proceso del sistema educativo en cuanto
al personal de tropa se refiere.
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2.1. FUNDAMENTOS LEGALES

No es mucho lo que se puede decir en relacion a los fundamentos le-
gales que norman el funcionamiento de las Escuelas de Tropa. En la Ley Or
ganica el articulo 40 dice:

E1 Instituto Nacional de Policia es el encargado de Ta formacion y
especializacién profesional de los miembros de la Policia Nacional.
Para el cumplimiento de sus fines especificos contard con las si -
guientes Escuelas: a.--de Especializacién de Oficiales, h.- de For
macion de Oficiales, ¢.- de Formacidn y Especializacidn de Tropa,y
d.- Otras que se crearen.

E1 Art. 41.- La organizacidn, funcionamiento, deberes y obligacio-
nes de los diferentes Institutos y Escuelas se deter-
minardn en los reglamentos respectivos.

La Ley de Persconal sefiala en su Art. 4 que el cardcter profesio-
nal de los miembros de Tropa, se acredita por el correspondiente
titulo, conferido por el Comandante General de la Policia Nacio-
nal.

ET Art. 15 sefiala que los miembros de Tropa, de Linea, se reclu-
tardn en las Escuelas de Formacidn para Tropa, en calidad de as-
pirantes a Policias.

En la sintesis histdrica hemos sefalado las escuelas que existen al momen
to, fechas y fines para los que fueron creadas. Sin embargo en los G1ti-
mos 30 afios, todas ellas habian funcionado sin reglamento y orientadas ex-
clusivamente por las pogquisimas disposiciones legales que hemos mencionado
y utilizando el Caédige Penal de la Policia para efectos de sancionar las
faltas disciplinarias, que obviamente son diferentes a Tas que se comenten
en las Unidades operativas por parte de Tos policias profesionales.

Es solo en agosto de 1984 que se publica el Reglamento Interno para Tas
Escuelas de Formacion para Tropa de la Policia Nacional que en su primer
considerando dice: Que las Escuelas para Formacidén de Tropa de la Policia
Nacional, necesitan de un Reglamento Interno que garantice la profesiona-

lizacion,..

El Art. 2do. dice: Las funciones escenciales de esta Escuela son:
a.- Proporcionar los conocimientos profesiona-
les, técnicos y de especializacion necesarios;
b.~ Breparar a los elementos de Tropa en forma
académica y metddica de tal manera que se pueda
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satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades existentes en
el Organico Institucional; c.- Desarrollar la capacidad intelec-

tual, moral, fisica y disciplinaria de cada uno de Tos miembros;

¥y, d.~ Cimentar los sentimientos de honor, honradez profesional
Yy servicio a la sociedad.

2.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA

2.2.1. La Formacion

Empezaré diciendo que los problemas del Sistema Educativo
Policial son comunes tanto para el sector de Oficiales como para Tropa,
con solo algunas diferencias que son a las que nos referimos en esta parte
del trabajo.

Recordemos que anteriormente afirmamos que la Policia tiene 15.000 miem-
bros, de Tos cuales 1.000 son Oficiales y 14.000 son Policias, lo quesig
nifica que mas del 90 por ciento son miembros de Tropa. Por otro lado b
na parte de los primeros cumplen tareas administrativas, mientras que Tla
gran mayoria de los segundos son operativos.

AsT,eselpersonal de Tropa quien estd en la calle en contacto con el plbli-
co y resolviendo sus problemas y por lo mismo vendiendo la imagen de laPo
licia. Es el policia el que primero conoce de un delito, de un accidente
de trdnsito; toma contacto con un extranjero indocumentado, Tocaliza un
traficante de drogas 1interroga a un sospechoso, y de 1o bien o mal que se
de este primer paso, depende el resultado final de cualquier procedimiento
policial. Es en este momento donde se decide si con un delincuente se ha-
ra justicia o si su delito quedard en la impunidad, por errores en el pro-
cedimiento o por quiebras morales del agente.

Esta consideracidn nos 1leva a afirmar que, sin descuidar la formacidén del
Oficial, es en la Tropa donde hay que volcar toda la capacidad y el entu-
siamo para una adecuada formacidon tanto fisica, técnica como moral.

La gran cadena de la justicia tiene como primer y fundamental eslabén la
actuacion del policia en la calle; de muy poco servirdn leyes sabias, pro-
bos magistrados, alta técnica investigativa, laboratorios y equipo policial
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moderno, si este eslabdn humano falia, porque simplemente se iniciard un
porcedimiento en forma errada, o 10 que es peor, nunca se iniciara.

Pasaré luego a determinar algunos problemas caracteristicos de la forma -
cidn del personal de Tropa, ratificando que son los mismosque en el caso
de Tos Oficiales solo que agravados. Vale entonces contestar Tas pregun-
tas équidnes son? y ¢ a qué vienen los aspirantes a Tas cscuelas?

¢Quiénes son?.- en forma general, el aspirante pertenece a la clase baja
en Tos aspectos social, cultural y econfmico; su lugar de origen es Ta
pequefia poblacidn y el agro serrano; aspecto que vale investigar, el hom-
bre costefio no ingresa a 1a institucidn.

Por otro lado nunca hay el nilmero suficiente de aspirantes a pesar de la
crisis econdmica que vive el pais en los Gltimos afios y el desempleo es
su caracteristica.

¢Como son?.- E1 Reglamento determina entre otros requisitos el haber apro-
bado el Ciclo Basico, pero por 1a razdn sefialada anteriormente se recibe a
aspirantes que hayan terminado la Primaria, como también a Bachilleres vy
Universitarios.

Los aspirantes no Tlegan inmediatamente de terminados sus estudios; median
algunos afios en los cuales se han dedicado generalmente a algin oficio y

no han realizado ninguna actividad intelectual,por lo que un alto porcen-

taje 1lega (nicamente sabiendo leer y escribir.

Los Bachilleres y Universitarios que pareceria deben 1legar en mejores con
diciones, no 1o hacen; Tlegan éstos si, mas indiscipiinados, con prejuicios
y comptejo de superioridad y con mucho menos espiritu de servicio, trabajo
y sacrificio, To que en pocos dias les obliga a retirarse de las escuelas.

Todos 1legan asi mismo, carentes de formacidn civica y sin ninguna vocacion
y en una sityacion econdmica pavorosa; todo lo que tienen es aquello que
estdn puestos. Se ha intentado que para el ingreso, el aspirante adquiera
un equipo bdsico y no ha sido posible. Es tal vez la lnica profesion en
que el aprendis no paga por aprender, sino que se les paga para que apren-
dan; pues, a su ingreso se le da el alta como policia con todo su sueldo y
mas derechos de ley.
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En definitiva, Tas condiciones en que 1legan la generalidad de aspiran-
tes es precaria en todos los aspectos, 1o que constituye una primera y
gran dificultad en su formacion.

¢A qué vienen?.- En gran medida, el aspirante 1lega en bilisqueda de una pro
fesion que le permita vivir. Mucha gente ha descubierto que en nueve me-
ses puede conseguir profesidn, empleo y 1o que es mds sueldo seguro. A di
ferencia de cualquier otra profesidn en que alcanzando el titulo se inicia
el calvario para conseguir empleo, en Ta Policia, éste, estd garantizado
el momento mismo que el aspirante es admitido como alumno. Asi, éstoslle
gan a resolver un problema practico, el econémico. No tienen ninguna mo -
tivacion de caracter espiritual.

Estas son las condiciones en que las escuelas reciben a sus alumnos y és-
tas son las primeras dificultades que deben enfrentar. Los Cadetes 1le -
gan en condiciones totalmente diferentes y su formacidn dura tres afios. Los
aspirantes a policias llegan en las condiciones sefialadas y su formacion
dura nueve meses, tiempo insuficiente para hacer de ellos auténticos ser-
vidores plbTicos. De aqui se puede afirmar que Ta formacidn del policfia es
deficiente, agravada por el hecho de que el 50 por ciento no se forman en
las escuelas sino en Tas unidades operativas, donde no hay ni infraestruc-
tura fisica ni pedagdgica.

2.2.2. La Especializacion

Entre el personal de tropa se dan menos pases, es decir, hay ms
estabilidad y éste ha sido un factor que ha contribuido a una mejor utili-
zacidn del recurso humano.

La especializacidn se ha realizado por 1o general en el exterior, o en el
pais con instructores extranjeros y en aguellos servicios en que los Esta-
dos Unidos de Norte América tienen interés especifico, como el control del
trafico de drogas, subversidn y terrorismo, inteligencia y contrainteligen
cia, manejo de crisis, etc. En estos sectores se da una especializacién
avanzada que ha determinado resultados eficientes reconocidos en el pafis

y por organismos internacionales especializados, como el caso de la repre
sion del trdfico de drogas y el terrorismo.
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Lamentablemente no ha ocurrido To mismo, con los servicios bdsicos, como
el de la vigilancia urbana y rural, control del transito vehicular e in-
vestigacidn criminal, que siendo 1a columna vertebral de la actividad po-
licial y a Ta que estdn dedicados el 80 por ciento del total del personail
no han recibido el mismo tratamiento.

E1 servicio de vigilancia es el mds duro y el que menos atendido se en -
cuentra en cuanto a la especializacidn; no hay especialistas en &1 y los
mayores esfucrzos se orientan a la realizacion de cursillos de actualiza
¢idn de conocimientos.

LT Servicio de Transito, por paradoja, es el gue Mas recursos econdmicos
dispone y en el que menos se ha hecho por especializar al personal; tampo
co hay especialistas en esta rama a pesar de que el transito vehicularsig
nifica factor preponderante para el desarrollo del pais. y que el nimero
de muertes, heridos y pérdidas materiales por accidentes de transito es
cada vez mayor en el Ecuador.

ET Servicio de Investigacidn Criminal es cientifico y técnico por excelen-
cia y requiere de especialistas que en el pasado no existieron. Esto lle-
vd a organizar en el afio de 1983 Ta Escueia de Detectives. En gran medida
se ha logrado mejorar el nivel técnico de los agentes pero,un error en el

reclutamiento a disminuido su eficiencia. En esta escuela se reclutan di
rectamente universitarios y bachilleres sin que previamente hayan aproba-
do el curso de profesionalizacidn en las escuelas de formacidén. Los prin-
cipios internacionales aconsejan que un buen agente es aquel que primero

se forma como policia, luego trabaja como tal cuando menos cinco afios, ad-
quiriendo experiencia en la calle y luego se especializa. ET haber tras-
trocado este procedimiento ha disminuido Ta eficiencia de los resultados.

En la actualidad y respondiendo a las exigencias practicas se estan dic -
tando en la Escuela de Formacion de Tropa de Quito, cursos que de alguna
manera podrian llamarse de especializacidn, por parle de algunos servicios
como Migracidn, Transito, Seguridad, que poco a poco le estdn convirtiendo
a este centro educativo en Escuela de Formacidn y Especializacion.
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Como se ve, son los servicios los que descubriendo Tas deficiencias de su
personal, organizan estos cursos, pero cada cual 1o hace a su manera, de-
mostrando simplemente su afan de superacidn pero encontrando siempre el
obstaculo de Ta ausencia de un organismo gue en forma global y coordinada
enfrenta el problema.

2.2.3. El Perfeccionamiento

Tradicionalmente el perfeccionamiento de Ta tropa se ha reali-
zado a través de cursos regimentales. Como vimos anteriormente en 1976 se
cred Ta "Escuela de Perfeccionamiento y Capacitacién de Clases del Lito -
ral Cabo 2do. José Lizardo Calderdn" que en teoria debia perfeccionar al
sector tropa, que es el que mas requiere este mejoramiento por las funcio
nes que cumple y que son Tos ciases. En la prictica esta escuela ha fun-
cionado sin reglamento y sin plan de estudios, es decir, andrquicamente y
entre sus mayores errores estd el repetir los mismos programas que se dic
tan en las escuelas de formacién.

2.2.4. La Educacién Regular

Estd constituida por el "Centro Educativo Policia Nacional" -
que tiene sus antecedentes historicos, en la "Escuela Fundamental de Poli
cia" creada mediante Decreto Ejecutivo, el 5 de julio de 1943, con el cri
terio acertado de que para conseguir un buen servidor pGblico era necesa-
rio contar con un plantel que inculque en los nifios y jovenes vocacidn po
Ticial y de servicio y proporcione una preparacion sistematica e integral
de los elementos que cstdn Tlamados a convertirse en policias.

Esta escuela incluia un curso de tres afios de cultura general y otro de
dos afios de especializacidon con materias de los servicios policiales, co-
mo: organizacidn administrativa y policial, dactiloscopia, comunicaciones:
telegrafia, radio telegrafia, correos, ferrocarriles, transito en general,
etc.

Este plantel como se ve, tenia un hondo sentido préactico y profesional, pe-
ro por razones que no ha sido posible determinar, pero que suponemos fue -
ron de orden econdmico, a los pocos afios termind su existencia.
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A los treinta afios reaparece la inquietud pero tofalmente distorcionada.
E1 15 de octubre de 1973 (periodo, como queda dicho, de crisis del siste-
ma educativo policial) se inaugura el Centro Educativo Policia Nacional,
con el objeto de resolver el problema de educacidn primaria del personal
de tropa de 1a Policia. Se consigue la autorizacion ministerial y empie-
za a funcionar una escuela primaria. Al calor del entuasiamo, posterior-
mente, se crea el nivel pre-primario y luego el secundario, con las espe-
cialidades de: fisico-matemdticas, quimico-bioldgicas, mecdnica automo -
triz, contabilidad y electricidad.

Actualmente tiene 2.200 alumnos con 40 paralelos y 75 profesores y sirve
exclusivamente a Tos hijos del personal de tropa y a la nifez y juventud
de Tos barrios del Sur de Ta ciudad de Quito.

Si se compara los objetivos de la Escuela Fundamental de la Policia con
Tos del Centro Educativo, comprobaremos la distorcidon de conceptos que se
ha dado; pues, la primera perseguia objefivos de superacidon y mejoramien-
to institucional y el seqgundo resuelve parcialmente el problema educativo
de un reducido nimero de policias y de la nifiez y juventud de los barrios
sefialados.

La Policia no ha logrado, por Tas causas indicadas en las pdginas ante -
riores y por falta de personal, satisfacer las necesidades de orden y se-
guridad que Ta ciudadania demanda con derecho y no podrd hacerlo si en lu
gar de volcar todo su esfuerzo al logro de este objetivo, distrae sus re-
cursos humanos en tareas que siendo importantes, no le corresponde cumplir
ni legal,ni moralmente. La educacién no es funcidn que atafie a Ta Policia
y sin embargo 75 profesores con grado de policias prestan sus servicios en
este Centro; 75 policias que deberian estar destinados a cuidar la sequri-
dad y Tos bienes de Tos habitantes de Quito.

2.2.5, Los estudios universitarios

He afirmado ya repetidas veces en la policia ecuatoriana hay
la voluntad de cambio; existe en Ta institucion como tal y en sus miembros
en forma particular el deso de mejorar cuantitativamente y cualitativamen-
te; pero no ha existido ni el organismo ni el 1ider que canalice esta vo-
luntad renovadora.
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Por otro lado, 1a Policia, no ha proporcionado un espacio adecuado para la
superacidn profesional dentro de su seno, y a contribuido para que ésta se
dé fuera de ella.

E1 resultado ha sido una fiebre entre los oficiales por estudiar en las u-
niversidades y particularmente la carrera de Jurisprudencia. Para regular
esta situacion el 11 de noviembre de 1968 se aprueba el Reglamento para
estudios particulares de la Policia Nacional, en el que se reconoce el de
recho de todos los miembros de Ta Institucidn para realizar esludios secun
darios, especiales o superiores. Los estudios debfan versar sobre mate -
rias relacionadas con la profesién policial. ET requisito principal era
la firma de un contrato mediante el cual, por una parte la Comandancia Ge-
neral, se comprometia a mantener al miembro de la Institucién en la Plaza
(ciudad) donde estudie y por otra parte, el oficial adquiriria la obliga-
cidn de permanecer y servir en la Policia después de terminados sus estu-
dios por un tiempo igual al empleado en ello, posteriormente esta autori-
zacion se limta a los oficiales y a partir del grado de Mayor.

En la prdctica ha dejado de tener vigencia tanto el contrato como las con-
diciones y se ha generalizado el ingreso a las universidades en forma in-
discriminada.

Este hecho ha traido ventajas y grandes desventajas institucionales. En-
tre las primeras se puede sefialar que en un pais donde lo que cuenta no
es 1o que el hombre sabe sino el titutlo que posee, el que muchos oficia-
les y policias sean doctores, como que ha elevado el estatus social, apar
te de que no se puede desconocer el provecho particular que reciben Tlos
heneficiarios,especialmente, cuando se retiran del servicio activo y pueden
trabajar en su otra profesioén.

Las desventajas son muchas y muy graves; para intentar que el andlisis sea
objetivo, preferimos basarnos en hechos y observaciones: un hospital es
prestigioso si cuenta con médicos cspecialistas y eficicntes, buenas ins-
talaciones y equipos. Un ejército es bueno si cuenta con soldados profe-
sionales altamente calificados, pundorosos, valientes y patriotas. Creo
que una policia es buena si cuenta con aquello que ya hemos afirmado, es
decir. personal altamente eficiente técnica y moralmente, buen equipo yar
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mamento.

Es facil suponer To que ocurriria en un hospital en donde los médicos en
lugar de especializarse cada dia mds en su profesidn se les ocurriera es-
tudiar Ingenieria, Derecho o Arquitectura; o que Tos militares en forma
masiva optaran por aprender Teologia, Agronomia o Veterinaria. Pensemos
en 10 que estd ocurriendo y ocurrird en el futuro en la Policia, cuando en
sus cuadros, en lugar de policias profesionales y especialistas tengamos
un alto porcentajc de abogados, odontdlogos y veterinarios.

La observacion diaria nos demuestra que todo profesional pretende, con de
recho, profundizar sus esludios en la profesidn que eligio o seguirunadis
tinta con el fin de cambiar de profesidn y mejorar social y econdmicamen-
te; no se encuentra, sino por excepcidn, profesionales que ejerzan dos ©
mas profesiones simultdneamente. Si esto se hiciera regla, la capacidad
profesional se veria gravemente disminuida y la incompetencia seria la ca
racteristica de estos profesionales. En la Policia es esto To que estd o
curriendo, algunos oficiales no son ni policias,ni doctores.

Por otro lado, la disciplina y la subordinacion constituyen la base enque
se asienta la existencia misma de la Institucidn; la autoridad del supe -
rior es absoluta. En Ta Universidad Ta libertad y en algunos casos 1a in
disciplina son las caracteristicas. Estas condiciones no son nocivas si
el oficial 1lega con una edad y grado que garantice una personalidad pro-
fesional definida; pero 1o son y mucho si 1lega a una edad temprana (de-
20 o 30 afios) en gue se da una distorsién doctrinaria cuando por un lado
se estimula y sc practica la libertad y por otro se exige la subordinacion
y Tla obediencia.

Se ha probado ya que el joven oficial universitario tiene tendencia a la
indisciplina, y hay entre otros un hecho grave que prueba lo afirmado. Du-
rante el Gobierno del General Rodriguez Lara un grupo de tenientes univer
sitarios soliviantaron a sus compafieros del Curso de Especializacidon y to
dos ellos a los jefes que cursaban el Estado Mayor; todos juntos se insub
ordinaron exigiendo al Gobierno presuntas reivindicaciones profesionalesy
concediéndole el plazo de veinte y cuatro horas para ser atendidos. EI

resultado fue que todos terminaron en el Penal Garcia Moreno y trece de
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ellos perdieron su profesidn.

Por otro Jado el tiempo que utilizan para sus estudios To toman obviamente,
del que deberfan dedicar a Ta Institucion y a la ciudadania y, cuando sehan
graduado hay quienes se resisten a servir en las funciones que a su grado
les corresponde y pretenden conseguir un trato especial.

Seria deseable que se estudie aquellas carreras que tienen relacidn con la
funcion policial, como Pedagogia, Psicologia, Socinlogia o Idiomas,pero re
sulta que el 95 por ciento de quienes estudian 1o hacen en 1a carrera - de
Jurisprudencia lo que es un fendmeno digno de estudio.

Por fin se va creando una casta de seudo intelectuales que afecta grave -
mente al compafierismo y espiritu de cuerpo que caracteriza a la Institu -
cion Policial.



CAPITULO I1I

CARACTERISTICAS PEDAGOGICAS DEL SISTEMA EDUCATIVQ POLICIAL

1. LA INVESTIGACION PEDAGOGICA

Es el proceso de andlisis de todos los aspectos que engloban el curri-
culum; debe ser realizado por personal especializadu, en Torma conlTnua y
no por elapas. Puede incluir temas tan diversos como planes de esludio vy
programas; horarios; personal docente y dicente; textos; Taboratorios; a-
yudas de instruccidn; infraestructura fisica; educacién a distancia; ins-
talaciones; alimentacidn, etc.

E1 objetivo de esta investigacion es detectar vacios y establecer undiag-
néstico inicial que permita implementar correctivos para que se de un pro
ceso de mejoramiento permanente del sistema educativo.

En el caso que nos ocupa no hay ninglin comentario que hacer y simplemente
afirmar que no existe investigacion pedagdgica en ninguno de los niveles

del sistema educativo policial.

2. LA PLANIFICACION CURRICULAR

La planificacidn curricular en los afios de vida institucional tiene una
larga y a momentos penosa historia, que abandoné, desconocid, no utilizé o
sencillamente no aplicdé los principios y toda la teoria de planificacidn e
ducativa que habiendo evolucionado tanto pudo ponerse al servicio de 1la
formacion, especializacidn y perfeccionamiento del recurso humano policial,
y no se hizo.

La ausencia de planificacidon curricular determind, en gran parte, la anar-
quia que hemos venido ° analizando y abri6 ¢l camino para que el sistema e-
ducativo, se oriente por la voluntad de sus directivos que,con frecuencia
siguen direcciones contrapuestas en la medida de sus antagonismos y diver-
sidad de criterios.

- 44 -
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3. LA_ADMINISTRACION EDUCATIVA

En cualquier sistema educativo, se plantea una administracidn que res-
ponda a Tos fines, principios, objetivos y estructura bésjca del sistema.

Todo sistema educativo se estructura sobre una pirdmide que partiendo des
de Ta clipula desciende a su base formando cuatro niveles que son:

3.1. NIVEL DE DECISION

Constitutido en nuestro casoc por Ta Comandancia General de Poli -
cia, encargada de delinir la filosoffa, politicas, cstrategias y decisio-
nes fundamentales.

3.2, NIVEL DE DIRECCION

Representado por la Direccidn Nacional de Educacion, con la misién
de mentalizacidn, coordinacién y orientacion del sistema.

3.3. NIVEL DE ASESORIA Y ANIMACION

Constituido por Ta Subdireccidn y Departamento Técnico y Pedagdgi
co de 1a Direccion Nacional de Estudios, con funciones de organizar, pro-
mover y supervisar la ejecucion.

3.4. NIVEL DE EJECUCION

Constituido por Tas diferentes escuelas que son las que actdan vy
ejecutan el proceso educativo.

Analizando nuestra administracidn educativa podemos comprobar la inefica-
cia e ineficiencia del mismo. Partiendo de la Comandancia General y da-
da la naturaleza de esta funcidn, la amplitud dc sus actividades, Tacen
tralizacion del mando, el desconocimiento e indiferencia de los problemas
educativos, designa.a los directores del sistema y de las escuelas, sin
ningin andlisis previo, en orden de antiguedad, amistad o enemistad, que
Tuego actdan como is1as sin ninguna coordinacidn ni comunicacién con los
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demds funcionarios. Jamds Ta Comandancia General ha emitido una directiva
con orientaciones que guien el sistema educativo policial.

En el nivel directivo, de asesoramiento y animacidn ocurre igual. Un fun-
cionario que no tiene marco legal ni conocimientos de su funcidn, ni deseo
de conocerlos, que carece de departamento de soporte técnico y pedagdgico

que ni siquiera dispone de personal administrativo suficiente, dedica su

Liempo a Tos compromisos sociales, al comentario de los preblemas institu-
cionales y lectura de periddicos, por lo que la macro planificacionse con
vierlte en Ta repeticidn rutinaria de afios anteriores.

En el nivel ejecutivo, o sca en las escuelas, los directores .e instructo
res, no son ni administradores de personal, presupuesto y bienes y peor
ain administradores del curriculum, y donde las diferentes intancias admi
nistrativas, técnicas, pedagdgicas, docentes, alumnos y servicios consti-
tuyen mundos aparte y la caracteristica es la improvisacion, nos refleja
un cuadro administrativo que se constituye en otra de las causas del retra
so del sistema educativo.

4, LA SUPERVISION EDUCATIVA

Es otro problema serio del sistema. Supervisar define el diccionario
como "revisar un trabajo"; asi, el supervisor se encarga de constatar el
grado de alcance de Tos objetivos, el cumplimiento de los planes y proyec-
tos decididos por el nivel superior.

E1 supervisor debe tener formacidn especializada y la experiencia necesa -
ria; aptitudes y aspiraciones profesionales, capacidad pedagdgica y admi -
nistrativa, a 1o que se ha de afnadir su autoridad e influencia; condicio -
nes que le permitirén: instruir, aconsejar, verificar, evaluar, estimular,
corregir, informar, proponer, confrontar, comparar y cooperar.

E1 supervisor es el nervio central, el hilo conductor a Lravés del cual se
alimenta permanentemente un sistema educativo.

ET sistema educativo, siendo parte de la Policia, adolece del mismo proble

ma; nadie supervisa a nadie. Hay directores del Instituto Nacional de Po-
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licia, que en su adminisrracidn no han Togrado conocer siquiera las es-
cuelas que dirigen. Cada escuela es una isla, cada director hace lo que
puede y cada profesor ensefia 1o que su criterio le dicta.

5. LA TECNOLOGIA EDUCATIVA

La tecnologia educativa a de entenderse como un proceso, COmo ung da -
plicacion del conocimiento, como la utilizacidon de l1a técnica con un enfo
que sistemdtico, con un mélodo clentifico, para el logro de Tos objetivos
educativos. Mo debe circunscribirse al hecho de utilizar artefactos de
diferente clase en Ta tarea educativa, como generalmente se cree, ya que
se puede hacer tecnologia educaliva sin utilizar instrumento alguno.

En nuestro sistema educativo, los profesores desconociendo esta tecnologia,
simplemente no Ta aplican y se someten a la rutina, sin que les interese

mayormente los resultados buenos o malos que sus alumnos obtengan en el a-
prendizaje. Ninguna escuela cuenta con un departamento o seccidn educati-

va.



CAPITULQ Iv

LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Las mejores instalaciones que tiene la Policia ecuatoriana son las que o-
cupa la Escuela de Formacion para Tropa Sgto. lro."José Emilio Castillo
Solis". Ese campamento fue de propiedad de una Unidad de Paracaidistas del
Ejército, que le abandonaron por ser una zona drida y sin agua potabie. la
PolicTa la adquirid y en un extraordinario esfuerzo que ha durado 20 afios
se transformd en un hermoso campamento con relativas comodidades. Todas
las mejoras se han-realizado sin presupuesto y en base a donaciones de au-
toridades del Gobierno.

Las demds escuelas que se encuentran en Quito, disponen de instalaciones re-
gulares; sin nada bueno ni nuevo, perc que al momento permite desarrollar
las actividaes normalmente. Las dos escuelas de la Costa tienen una pési-
ma infraestructura fisica y peor educativa. Basta sefialar que la Escuela
de Policia Rural Cabo 2do. Socrates Manrique Arboleda, funciona en las an-
tiguas instalaciones de una fabrica de alcohol y no teniendo donde alojar
el personal de oficiales instructores, se colocd puertas y ventanas a 10s
tanques de alcohol y se los utiliza como vivienda.

Hay que sefialar por fin que en cuanto a mejoramiento de la infraestructura
fisica, aunque no educativa propiamente dicha, se ha realizado en todas las
escuelas un gran esfuerzo por parte de la mayoria de los directivos, que
sin contar con presupuesto alguno y recurriendo a amistades personales y au-
toridades nacionales o seccionales han alcanzado mejoras que han disminui-
do paulatinamente las incomodidades.
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EL PRESUPUESTO PARA LA EDUCACION POLICIAL

Ninguna actividad se puede cumplir actualmente sin contar con recursos e-
condmicos, y si en algunos aspectos Ta buena voluntad y el entusiasmo pue
den supiir ciertas deficiencias, en el campo econémico no surte efecto.

Este ha sido otro de los factores preponderantes para el estancamiento del
sistema educativo policial. Tanto la infraestructura fisica como educali-
va ha sufprido un descuido total. La colaboracidon de profesores civiles y

militares se ha conseguido en base a amistad o algln nexo afectivo conlas
escuelas. La Escuela Superior de Policia pagaba S/. 150,00 por hora de

clase hasta el afio 85 y hoy paga S/. 300,00.

Presento a continuacidn un cuadro comparativo del presupuesto de algunos
Institutos, escogidos al azar, y los presupuestos de las Escuelas de Poli-

cia, para demostrar cual es Ta situacion financiera de éstas:

ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO POLICIAL

DEPENDENCIA PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ANUAL MENSUAL

ESCUELA DE ESTADO MAYOR 2.500.000.00 208.333.33

ESCUELA DE ESP. y PERF. 1.980.000.00 165.000.00

DE OFICIALES

ESCUELA SUPERIOR DE POL. no tiene presupuesto

ESCUELA DE FORMACION DE 360.000.00 30.000.00

TROPA
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OTROS  IWSTITUTQS

DEPEWDENCIA PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ANUAL MENSUAL

INSTITUTQ DE ALTQS ESTUDIOS 50.000.000.00 4.166.666.00

NACIONALES

LICCQ NAVAL DC QUITO 25.000.000. 00 2.083.000.00

PR

Del anadlisis visual y no técnico se deduce cual es el contexto econdmico
en que desarrollan sus actividades las Escuelas de Policia, y cual entre
otras Ta causa de su estancamiento.

La Escuela Superior de PoliCia como se ve no tiene presupuesto para su fun
cionamiento y Ta Gnica partida que dispone es la correspondiente a becas,
de donde haciendo malabares y milagros se debe hacer alcanzar para todo To
que significa su fortdlecimiento.

Vale por fin sefialar el hecho de que todas las Escuelas de Policia en to -
dos los niveles y juntas invierten en un afo una cantidad aproximadamente
igual a Ta que To hace el Instituto de Altos Estudios Nacionales en cuaren
ta dias.

ACLARACION NECESARIA

Quien Tea el presente andlisis, podria suponer que el sistema educativo
policial se encuentra en el paleolitico o que quien To escribe es un ene -
migo de la Poiicia; y no es verdad, ni To uno ni lo otro.

E1 Ecuador ha vivido engafidndose por mds de 150 afios y el resultado es que -
hemos convertido a nuestra Patria en el pais, mds atrasado entre los atra-
sados de América Latina.

Nadie como nosotros posee tantos recursos naturales que hemos despilfarra-
do miserablemente, somos capaces de 1lorar por nuestra Patria, pero inca-
paces de trabajarar por ella. La indisciplina y la mediocridad son nues-
tra caracteristica.
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De To que siempre estuyimos convencidos, se ha ratificade con las conferen-
cias que en el tercer perfodo hemos escuchado; los oradores honestos nos
han dicho 1a verdad; los responsables de la tragedia nos han mentido. E1
Ecuador es un caos y los ecuatorianos Tos responsables,

Se exaltan las virtudes que no tenemos y se condenan las verdades que nos
lastiman por scr cicrtas. E1 egoismo y la vanidad nos han cerrado Tos o
Jjos. Posiblemente, el no haber sido nunca sometidos a una prueba de hom-
bres, nos ha hecho una raza de blandenguez y oportunistas; gue no estima-
mos ni la Tibertad, ni la democracia porque nunca hemos sido privados de
ellas; que desestimamos la seguridad y el desarroilo del pais, porque Tlo
nico que nos imoorta es el nuestro.

Asi veo yo al Ecuador, y sus instituciones no son ni pueden ser sino su re-
flejo y nada cambiard sino tenemos Ta hombria de reconocer nuestros erro -

res. Reconocer los errores es empezar a cambiar se afirma, y asi es; el (-
nico camino razonable para rectificar las equivocaciones, es reconocer que

se las ha cometido.

En el catecismo, cuando nifio aprendi que la confesidn tiene cuatro etapas:
el examen de conciencia que no es sino el andlisis de nuestros pecados; el
doTor de corazdn, que es 1a toma de conciencia y el arrepentiemiento que
sentimos; la confesidn que es decir, 1o que en el fondo somos y, por fin,
el propésito de la enmienda que es Ta decisidn de cambiar y ser mejores.

Esto es 1o geu he pretendido en el andlisis; poner el dedo en 1a 1laga aun-
que duela y sangre, en la esperanza de que se dé el dolor de corazdn y pro-
piciar el propésito de la enmienda. As, no soy enemigo de Ta Policia; amo
entrafiablemente a mi Institucidn que me ha dado Ta oportunidad que muy pocas
profesiones da, 1a de ser Gtil a mis semejantez; a ella he contribuido por

muchos afos y hoy pretendo hacerlo, criticando por un Jado una realidad co-
mo yo la veo, pero también, proponiendo un cambio que juzgo indispensable.



SEGUWDA PARTE

NECESIDAD DE UN CAMBIO EDUCATIVD




CAPITULO I

INTRODUCCION

Antes de exponer lapropuesta que juzge podria generar un nuevo tipo de po-
licia, adecuado a las actuales circunstancias histdéricas que vive nuestro
pafs, creo oportuno hacer algunas precisiones sobre el papel que la Poli-
cia como servicic y comu institucian cumple en el Estado y sociedad con-
temporéneas, para deducir de ello la importancia que el proceso educativo
del policia representa en el cumplimiento de us elevada mision.

1. POLICIA Y CONVIVENCIA SOCTAL

E1 hombre se ha manifestado incapaz de vivir y satisfacer sus necesida
des solo, pues, esto va contra su propia naturaleza, y se ha visto obliga
do a vivir en sociedad. No se le concibe sino viviendo en relacidn .con
sus semejantes, para satisfacer sus deseos y sus fines, mediante una ac-
tividad consciente y determinada por su voluntad, libremente. Pero esta
libertad no es ni puede ser ilimitada, sino de un auténtico equilibrioen
tre Tos fines particulares del individuo y los fines generales gue persi-
gue el grupo.

En la practica, en su afan de satisfacer sus necesidades, el hombre puede
invadir campos ajenos a &1 y propios de Tos demds hombres que tambief per-
siguen los mismos propdsitos, porque las cosas gue sirven para satisfacer
Tas necesidades tierentambién el car acter de comunes, esto produciria el
desequilibrio total y el rompimiento de la estabilidad y convivencia que
deben prevalecer en la vida colectiva.

Surge asi la necesidad imperiosa de la presencia de un agente moderador
que limite la libertad del hombre en el campo de 1a satisfaccidn de sus
necesidades y apetencias, y por otro lado garantice el ejercicio comple-
to de sus fines y medios para alcanzar esas satisfacciones. Ese instru-
mento de la actividad social es el Derecho, la estructura juridica de la
sociedad. Derecho que por un lado es garantia, respaldo y proteccidn, y

~ 53 -
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por otro limitacidn y freno; que lo subordina al hombre de un modo inexo-
rable y obligatorio en beneficio de la sociedad.

Asi, 1a vida en sociedad requiere que la conducta del individuo sea orde-
nada, Timitada a un universo donde pueda desenvolverse sin atentar al de-
recho de lgs demds. Lamentablemente no siempre ocurre asi; hay quienes des-
bordan estos 1imites y atentan contra el derecho de sus semejantes creando
desequilibrio y perturbacidn del orden social impuestlo.

Es aqul donde aparcce la funcidn policial, como reguladoura del orden so -
cial. ET derecho a través de la funcidn policial hace posibie el manteni-
.miento del estado de equilibrio indispensable para la marcha de una socie-
dad. En la perturbacidn o su posibilidad, 1a Policia interviene necesaria
mente para defender a la sociedad y el orden juridico. La seguridad de las
personas y sus bienes es una condicion absolutamente necesaria para el de -
senvolyimiento de 1os individuos y de la sociedad y para que el Estado pue-
da realizar sus fines.

Podemos ya, afirmar entonces, que ia PolicTa existe solo dentro de una con
vivencia social; sin vida social no hay Policia; fuera de una convivencia
no hay posibilidad de desorden y por lo mismo no se requiere la presencia
de i1a Policia.

2. POLICIA Y ESTADO

Entre los elementos del Estado se encuentra el pueblo, es decir hombres;
por lo tanto, importa recordar 1o que es el hombre, ya que Ta filosofia que
tengamos de &1 influird decididamente en la indole de Ta actividad politi-
ca, en sus fines y direcciones.

E1 marco juridico de Ta historia se transforma cuando el proceso cultural,
revela al hombre-individuo como el {nico creador del hacer politico y so -
cial de los pueblos. No es 1a expresidn de un determinado individuo, gru-
po, clase social, sino de todas y cada una de Tas personas integrantes de
la comunidad. FEste hombre, persona humana, es el protagonista del drama
histérico; es en si mismo, y es voluntad que actla, crea y adquiere bienes
distintos para satisfacer sus necesidades. Esta voluntad debe ser perma -
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nentemente respetada. EL individuo por consiguiente, como realizador de su
yoluntad, es ejecutor de su Tibertad. Libertad para satisfacer sus necesi-
dades fisicas y espirituales. Por esto, la Tibertad es un atributo inmanen-
te de Ta persona sin Ta cual no puede existir.

AsT mismo, la libertad aparece como desplazamiento exterior del individuo
para satisfacer sus deseos, pero también como un desplazamiento interior pa-
ra necesidades subjelivas. En los dos casos, siempre serad manifestacion del
sujeto, es decir, del individuo, sin intromisién de terceros o la censura

de alglin poder. Creemos es una gran conquista del Estado moderno, reconocer
la inviolabilidad de 1a persona, juntamente con su libertad. La libertad

es un derecho, es la esencia de Ta persona que el Estado debe respetar. El
individug sin libertad o con Tibertad 1imitada, es una persona incompleta
frustrada.

La garantia de inviolabilidad a Tos derechos de la persona humana puede re-
flejarse en la mdxima de que el derecho se ha hecho para el hombre, por el
hombre y para servir a la sociedad. Toda Ta historia del hombre, ha enuncia
do Benedetto Crosse:

"Es una hazafia histdérica y permanente por su Tibertad. La libertad
humana es cuesta dolorosa donde el hombre vive con una libertad afio
rada y otra realizada, impuesta o alienada".

E1 individuo por esa Tibertad que se realiza en la vida social crea 1los
derechos para el desarrollo y superacidn de su personalidad. Esta persona
es l1a creadora del Estado, del sistema de normas; pero asi como 10s crea,
los perfecciona, los rectifica y los destruye. Por lo tanto, el individuo
aparece como la causa primera, creadora del Estado de Derecho.

Este estado creado por el hombre, desarrolla actividades que deben ser siem-
pre ordenadas, continuas y normales, a efecto de crear y mantener un crite-
rio de seguridad y equilibrio en la organizacidn de la comunidad. De tal
suerle que, al tratarse de una sociedad perfecta [lamada kstado, forzosamen
te debe haber una suma de actividades que tiendan al cumplimiento de sus fi-
nalidades, tanto generales como particulares.



- 56 -

Esto es importante, porque los fines del Estado est&n en relacidn con los
fines de l1a Policia.

La Policia en el Estado moderno, realiza el mantenimiento del orden en 1la
cosa comin, ante las libres posibilidades de cada persona o grupo de perso
nas; defiende el ambito inviolable de la persona para que desarroilo sus
posibilidades creadoras. La perturbacién provoca el desorden, atacando a
su valor finmediato: la seguridad. Toda actividad policial debe asegurar
la existencia del individuo y proteger su Tibertad. E1 hombre es el dnico
capaz de realizar grandes obras, dc ahf que, su dmbito de individualidad es
superior al derecho y al Estado. La funcidn policial puede y debe imponer
deberes para que los beneficios que producen los bicnes comunes, no sean
estériles o se destruyan en su raiz.

ET1 estado de derecho crea este sistema de orden que tiene como fuente la
Constitucion; en esta forma, todos los actos de la administracidon plblica,
y entre ésta la actividad policial, tienen su justificacién de validez en
la Ley Fundamental, por To gue las garantias constitucionales hacia la fun-
cion policial, son fronteras indelegables que deberd respetar cualquier ér
gano estatal. Pero, la regulacidn policial es una limitacidén a la libertad
individual y cada persona debe respetar y acatar sin tomar en cuenta su vo-
luntad ni medir el beneficio o perjuicio que pueda ocasionarle. Por esto,
la actividad policial tiende a confundirse con arbitrariedad.

La Enciclopedia Universal Ilustrada en su pdgina 1316 afirma:

“La Policia debe tener el derecho... de oponerse con toda su fuerza
que representa la de Ta comunidad, a toda voluntad o accidn humana
que constituya un peligro para la vida colectiva de la comunidad..,
pero al mismo tiempo con el deber de usar de esta fuerza con opor
tunidad y solo en cuanto sea necesario. Serfa absurdo atar las ma
nos al poder encargado de defender a la comunidad contra los ata-
ques violentos y repentinos, y que para proceder con eficiencia, de
be tener la Tibertad de medir la cantidad de dafios que puede sobre
venir, a fin de tomar las medidas oportunas y proporcionadas para
evitarlo. Mds, al lado de esta cierta libertad de accidon debe ais
tir la responsabilidad correspondiente, Ta cual sera del gobierno
en cuanto a Jas disposiciones que este dicte y que la Policia debe
obedecer, y (e la misma en cuanto se traspase los Timites de lo ra

cionalmente necesarios".
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3. POQLICIA, BIEN COMUN Y LIBERTAD INDIVIDUAL

Es dificil definir el bien comin, a veces se Te toma como sinénimo de
cosa comin, bien, bienestar, orden plblico, etc. Esto nos lleva a la com-
prensién total; estas expresiones implican un objeto o hecho colocado fue-
ra de las personas pero que sirve para satisfacer intereses humanos. Colo-
cado en este rango e incertado dentro de un orden juridico, recibe Ta deno
minacién de bien plblico, por oposicidn a bien privado. La terminologia
proviene del derecho real de dominio. No se Llrala s6lo de algo Tuera del
sujeto, sino de algo que siendo Gtil, es también comin., Todo bien es GLil
para una persona; es comin cuando también satisface el derecho o interés
de olras. En Ta cscala de valorizaciones, se 1o utiliza para calificar a
objetos de rango inferior, en tanto que 1a real expresidn, deberd incluir
a todas las categorias de objetos que tienen la propiedad de satisfacer el
interés simultdneo de varios sujetos. La expresién bienestar general, gra-
vita en la utilidad general antes que en los mismos bienes; mientras que el
bien comiin, muestra un acontecimiento con cardcter de presencia y continui-
dad. Los individuos sufren cargas y deberes frente al bien comln; pero los
goces de este bien comin, tienen que limitarse en beneficio de la satisfac-
cidn de las mayorias. Este bien comin se manifiesta también en los medios
juridicos de organizacidn, que regulan las condiciones sociales para hacer
més seguro el goce de las satisfacciones personales como: instruccidn cul-
tural plblica, Ta realizacidn de una economia creditica, etc. La vida no
podria realizarse con inseguridad; no habria satisfaccidn en Tas activida-
des humanas. ET individuo no mide a todos los objetivos con la misma dimen-
sion valorativa. La satisfaccion, es la medida que corresponde a cadabien,
por 1a utiii dad que le produce; los valores cuando mas Gtiles mayor priva-
cia tiene sobre otros. Los que satisfacen inmediatas apetencias fisicas,
tienen mayor interés que los Tlamados espirituales. Sin embargo, la satis-
faccion de un interés inferior, predispone apetencia para otro superior.

La ideologia del orden juridico democrdtico se caracteriza por el respeto
que regula los intereses. Los intereses se ordenan juridicamente para a-
segurar cn forma pacifica, la satisfaccion de las apetencias del individuo.

La funcidn normativa 1levard implicito un fin, que es la persona humana.
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Los bienes no tienen el predicado de la inalterabilidad, pues son objetos
sepaprados de Tos sujetos, y su adquisicidn corresponde al acto exteriorde
cualquier individuo, de ninguna forma a Ta intimidad auténtica de cada per
sona.

Los valores que existen como objetos fuera del sujeto son susceptibles de
consumo simultaneo, necesitando integrarse con otros de su misma esencia
a través de complejas integraciones que responden a las leyes estimativas.
Buscar l1a paz es desarrollar la seguridad para mayor proyeccidon cultural,
superacion y prosperidad. Impartir la instruccidn comin, es superar el
proceso cultural de Ta comunidad. Los valores siempre provocan el desa -
rrollo de otros de mayor jerarquia. Lo mismo sucede con Tos valores inte
grantes de] derecho; la seguridad es un rango primario para conquistar el
orden y la paz, y éstos, para lograr la justicia. Sin embargo, como el
hombre se encuentra en permanente contradiccion, esta ideologia, sufre
transformaciones. Reflejo de esta permanente contradiccidn, es el mante-
nimiento del equilibrio entre el interés individual y el interés de Ta co
sa comin o bien comin. La ciencia juridica distingue en Ta actividad po-
Ticial, la funcidn de actualizar este equilibrio cuando es perturbado; es
en el equilibrio roto, donde 1a Policia destaca la funcidn de alejar el
desorden o el peligro.

Resumiendo diremos que solo aceptando la existencia de la Tibertad del hom
bre, se explica la existencia de la Policia, porque se hace posible la res
ponsabilidad del hombre. Solo siendo libre es posible el dictado de una
ley penal; el poder coercitivo del Estado hace factible la institucidn de
la fuerza piblica. La libertad individual debe ser Timitada en beneficio
del bien comiin o convivencia social, en todo cuanto favorezca al interés
colectivo, ya que la Tibertad es uno de los factores mds altos del hombre.
En este sentido Ta accidn policial tiene dos aspectos:

- En favor de la libertad que tiene cada individuo.
- En contra de Ta Tibertad individual en cuanto hace cumplir las dis-

posiciones establecidas por las normas que Timitan esta Tibertad en
beneficio del bien comin.
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4. POLICIA Y ORDEN PUBLICQ

Cuande se habla de oruen piblico es necesario hacernos la pregunta:

E1 orden publico es otro 1imite impuesto a Ta PolicTa, o éste, es un con
junto de normas creadas por la funcion de Policia del Estado? Generaimen-
te, se cree que el orden pubiico es otro 1imite a Ta persona humana, ambito
privado y Tegalidad. Pero 1a realidad prueba que son las mismas lLeyes de
Policia las que los crean.

El cardcter genérico e indefinido de este término ha dado lugar a confusio-
nes de distinto género, 1legando a establecer diferencias, entre orden pi-

blico y orden juridico. Se considera al primero, como la existencia de un

orden piliblico impuesto por la fuerza y la coaccidn; mientras que el segun-

do, surge de normas juridicas. E1 orden pdblico regula el equilibrioexis-
tente entre el bien comin y el ambito individual. ET1 orden pliblico apare-

ce como un concepto juridico funcional, cuyos contenidos son Tos bienes co-
munes que tienen por objeto la actividad policial. Entonces no se refiere

al contenido "orden", como (nico valor material que ampara, sino a bienes

juridicos diversos que a igual que el orden, forman ila categoria de bienes

comunes y sirven para la convivencia de los individuos.

Cuando se refiere al orden piblico, se hace referencia a cualidades que co
rresponden a la cosa comin, sin mentarse el objeto. Tenemos varios concep-
tos:

~ "ET orden piblico es el conjunto de principios a los cuales una so-
ciedad considera estrechamente vinculada la existencia y conserva-
o . qul
cibn social"™.

- “Como aquella parte del orden juridico que asegura los fines esencia
les de la co}ectividad“z.

1 Salyad L. Derecho Civil Argentino (parte general, 4ta. edicién), p. 39.

2 Martinez Paz E., Revista del Colegio de Abogados de Buenos Aires (1942),
p. 674.
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~ “Un conjunto de necesidades sociales requeridas para la exis-
tencia socia1“3,

Qrden, policialmente hablando, es el normal desarrollo de las relaciones
hurmanas de acuerdo con normas previamente establecidas, con la garantia de
que Tos derechos no seran violados.

El profesor Possada al referir el orden plblico “como aguella situacidn de
normalidad, en que se manliene y vive un Estado cuando se desarrollan las
actividades individuales y colectivas, sin que se proeduzcan alteraciones
ni conflictos" , estd dando importancia a la funcidn de 1a Policia, como

ta Unica encargada de mantener la moralidad juridica, el imperio de la Ley,
el reconocimiento de los derechos y garantias individuales dentro de la vi-
da politica de un Estado.

Asi pues, la base fundamenral de toda organizacidn social y politica es el
orden piblico. Cuando este falta, no puede existir derecho y por lo tanto
la seguridad de las personas, ni la propiedad; faltara la tranquilidad y la
paz social; la vida de Tos pueblos quedard a merced de Tos mds fuertes.

En nuestro pais, la Constitucion de 1a Repliblcia sefiala:

Art. 126.~ Las Fuerzas Armdas y la Policia Nacional constituyen la
Fuerza Piblica. Su preparacion, organizacion, misibn y
empleo se regulan en la misma Ley.

En relacidn exclusiva a la PolicTa sefiala:

Art, 136.- La Policia Nacional tiene por mision fundamental, garan-
tizar el orden interno y Ta seguridad individual y social.-
Constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas.

Es pues, Ta Constitucion de la Replblica, Ta que establece y determina la

funcion de la Policia, a la vez que crea las leyes necesarias para que el

orden interno y la sequridad individual y social, sean respetados y mante-
nidos.

3 Zavala P., Estudio sobre el Orden Piblico (Buenos Aires 1941), p.287.
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La Ley Orgdnica de la Policia, detemina igualmente las funciones de ella
cuando dice: “Son funciones esenciales de Ta Policia Nacional®, entre o-
tras: a.~ E1 mantenimiento del orden y tranquilidad piblicos.

5. PQLICIA Y SEGURIDAD NACIONAL

E1 Fin supremo del Estado es el bien comin, alcanzable solo a través del
Desarrello y Ta Seguridad; esla G1lima se materializa en tranquilidad y gra
do de garantia relativa que tienen los habitantes del pais para desenvolver
. SW yida en un ambiente de paz, donde puedan generar sus iniciativas y al-
canzar su realizacidn, satisfaciendo sus necesidades bdsicas tanto fisicas
como espirituales.

Seglin 1a Constitucidn corresponde a la Policia, como misidn fundamental, ga-
rantizar el orden interno y la seguridad individual y social.

Esta funcidn, en el pasado, se Timitd casi siempre al control de los deli-
tos comunes tradicionales, pero, a partir del triunfo de la Revolucidon Cu-
bana, Cuba se transforma en el centro para la exportacidon de comunismo en
América Latina y aparece un nuevo concepto de Seguridad Interna del Estado.

A partir de la década de los sesenta, aparece la subversién con sus preten
ciones tedricas de reivindicacibn social, faverecida por circunstancias so
ciales, politicas y econdmicas que se ven agravadas por la mayor dependen-
cia y explotaciton de que son objeto Tos pueblos de América Latina por par
te de las grandes potencias del mundo y, particularmente,por los Estados U-
nidos.

Esta nueva circunstancia histdrica, como que reiega a segiundo plano la se-
guridad externa de los péfses, que en el pasado siempre fue su mayor y ca-
si exclusiva preocupacidn y coloca a la seguridad interna como preocupacion
prioritaria de los pueblos y de los gobiernos.

Pero el subversivo no es un hombre comln y corriente; es un hombre que lu-
cha por ideales que juzga buenos, que tiene formacidn cultural y doctrina-
ria elevada, que en muchos casos le conducen al fanatismo que ha recibido
una formacidn y entrenamiento militar especializado y alto nivel, que le
convierte en un elemento altamente peligroso.
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Este es el nueyo reto que 1as Policias 'de América Latina deben enfrentar

y que la ecuatoriana ha tenido que hacerlo en los (tlimos diez afios. Es
ta nueva forma de delincuencia, junto al narcotrafico, son los dos mayo-
res y mas graves enemigos que enfrentan nuestros paises y cuyo control sig
nifica una responsabilidad histdérica para las policias de esta parte del
mundo. Quedd atrds la obligacidn doméstica, si se quiere, de cuidar y ga
rantizar la seguridad de las personas y sus hienes; se trata ahora, de pro
teger principios esenciales de subsistencia del Estado Democratico y Obje
tivos Nacionales Permanentes.

Por otro Tado es necesario enunciar aunque sea de paso, los principios fi
ToséTicos y doclrinarios que han guiado la funcidn policial, en el pais y
en e] mundo a lo largo de la historia.

5.1. FUNCION REPRESIVA

Se cree que la mision fundamental de la institucidn es reprimir
las infracciones que cometen los ciudadanos y ponerles a oérdenes de las
autoridades para su juzgamiento. Esta funcidon es ingrata para quien To
cumple y odiosa para la comunidad.

5.2. FUNCION PREVENTIVA

Es ya un avance en el cumplimiento de Ta funcién policial; se tra-
ta de impedir y evitar que se cometan actividades ilicitas a través de la
presencia masiva del policia en ciudades y campos, que observando y vigi-
Tando un determinado sector disuade al delincuente de su accidn delincuen
¢ial. Es actividad agradable aunque dura para el policia y bien vista vy
aplaudida por Ta ciudadania.

5.3. FUNCION EDUCATIVA

Se trata ahora de cnsefiar a Tos ciudadanos a conducirse y compor-
tarse para evitarservictimas de acciones delictivas y también orientar a
Tos posibles infractores para que no cometan actos ilicitos. Es una eta-
pa adelantada que implica esfuerzo para quien 1o ejecuta y receptabilidad
y cooperacion por parte de quien recibe.
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5.4. FUNCION DE BIENESTAR Y COMODIDAD PUBLICO

Es Ta etapa mds avanzada y (til que puede cumplir una funcién po-
Ticial. Se trata de satisfacer las necesidades ciudadanas a plenitud; tran
quilizando, previniendo, dialogando, asistiendo e informando al miembro de
Ta comunidad.

E1 policia debe estar en contacto con Ta ciudadania en la via piblica pa -
ra:

5.4.1. Contestar las preguntas que requieran informacion.

(83

.4.2. Dialogar con los ciudadanos.
5.4.3. Interesarse por los porblemas de la juventud.

5.4.4. Ayudar a las personas que se encuentren en dificultades (ni
fios y ancianos, por ejemplo}.

5.4.5. Controlar e identificar a las personas sospechosas.
E1 Policia debe estar en contacto con la ciudadania en el domicilio para:

5.4.6. Asistir y aconsejar (disputas familiares...).

6.4.7. Hacer respetar las Leyes y Reglamentos (ruidos, medianfas,
etc. ).

5.4.8. Evitar maltratos a los nifios.

5.4.9. Socorrer (enfermos, accidentes domésticos...).

5.4,10. Visitar a 1os ancianos.

5.4.11. Avisar a las familias (en caso de accidente, hospitaliza-

cion).

Estas diferentes funciones no han coincidido con etapas cronoldgicas; to-
das deben darse simulti@neamente pero con un acentuado énfasis en la cuar-

ta funcion.



En Tas sociedades modernas y particularmente la ecuatoriana en las actua-

les circunstancias sociales, politicas y econdmicas, que han agravado tan
to la situacion del ecuatoriano medio y que tienden a complicarse cada dia
mas, pudiendo en breve desembocar en anarquia y violencia generalizada, es
de capital importancia la aplicacidn de la funcidn policial de bienestary
comodidad piiblicas para atenuar las tensiones y presiones sociales y para

probar que el Estado Democrdtico es la alternativa a través de la cual se
posibhilita la conquista de Ta seguridad, el desarrollo y el bien comin.

E1 presente Capitulo -INTRODUCCION- ha pretendido establecer las trascen-
dentales implicacianes que para la existencia del Estado, el logro de sus
Objetivos Permanentes y Actuales, el bien comiln, Ta Seguridad y el Desarro
110, representa T1a accién y funciones que como institucion del Estado cum-
ple la Policia Nacional.

Establecida 1a transcendencia de su misién, salta a la vista 1o complejoy
dificil de su cumplimiento en forma eficaz y patridtica y 1a necesidad im-
periosa de que el proceso educativo al que se han sometido sus ‘nriembros
reina condiciones de excélencia particulares que garanticen al pais y a la
comunidad ecuatoriana su permanencia y superacion constantes.



CAPITULO Il

PERFIL DEL HOMBRE POLICIA

E1 policia ecuatoriano debe ser un profesional con una profunda forma -
cién civica y patridtica que entienda y sienta a la Patria y participe
como actor de vanguardia en el proceso de su Seguridad y Desarrollo; con
una conciencia humanista y social que le permite entregar toda su capa-
cidad, al servicio de los mas altos fines del Fstado. Debe ser un ciuda
dano que entienda 1a mision policial, no como un simple medio de vida,
sino como una vocacion de servicio a Ta colecvidad y tenga un respeto a-
cendrado y consciente a las libertades y derechos individuales. Demos -
trard cualidades de superacidn, disciplina, Tealtad, valor, personalidad
equilibrada, inteligencia creadora y una gran capacidad de discernimien-
to y decisidn; con cualidades fisicas y dominio de todos los procedimien
tos de aplicacién de la Ley.
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CAPITULQ I1I

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1, GENERALIDADES

Al presentar esta propuesta debo sefialar que quien escribe este trabajo
no es un técnico en educacién, ni mucho menos; soy un Oficial de Linea con
el deseo de que Ta Policia cumpla su misidén en forma mds eficiente a través
de un mejoramiento de su sistema educative. Por lo mismo no intento ahar-
car todos los aspectos que ese mejoramiento requiere, ni definir y plantear
el deber ser del sistema, ya que lo sefialado en el perfil creo es una o~
rientacidn suficiente., Me propongo simplemente, plantear unas cuantas al-
ternativas concretas de mejoramiento.

En materia educativa la cuestidn esencial es de relacidn entre la educacion
policial y 1a sociedad, entre la educacidon y el saber. La educacién poli-

cial es a Ta vez un mundo en s y un refiejo del mundo y por lo mismo debe

ejercer las funciones de repeticidon y renovacidn. De hecho su funcidn es

Ta de repeticidon: repetir a cada promocidn el saber de la anterior. Pero,

si solo de eso se tratara no cumpliria su funcidn mds trascendental; se tra
ta entonces, de dar al hombre los instrumentos indispensables para conocer-
se, para conocer la realidad de que forma parte y para actuar consciente y

creadoramente en funcidn de una relacidn entre su ser y su ambiente.

lLa educacidn policial debe estar referida fundamentalmente al presente con
proyeccion al futuro. No basta reflejar en los programas educativos una

realidad a través de los hechos del pasado y de los conocimientos acumula-

dos hasta hoy; se trata de alentar la experiencia individual, intransferi-

ble, que solo es fecunda cuando el hombre se realiza auténticamente en con
juncidn con el mundo que le ha tocado desenvolverse, y al que en nuestro

casg ha de proteger, defender y asegurar.

La nueva perspectiva de Ta educacidn policial no puede limitarse a remen -
dar, aqui y alli, lo que a diario aparece como mas inconcistente; la tarea
es volver a pensar en un concepto de educacidn, en que el conocimiento co~

- BH -
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mo fin ceda su puesto a un auténtico proceso de formacidn, de realizacidn
yital, de habilftacidn optimista para participar en el quehacer institucio
nal. De una educacion poiicial acabada debe pasarse a una dimensidn mucho
mds modesta, que acepte que el policia estd en perpetua y siempre inconclu
sa creacién de si mismo.

Hay que buscar una metodologia que capacile para aprender, para reaprender
periddicamente e incluso para desaprender. Aprender a aprender es necesa-
rio, porque cada dia la educacién policial sistematica resultard insufi -
ciente para proporcionar al policia todos los conocimientos que satisfagan
el conjunto de sus necesidades profesionales. Aprender a reaprender resul
ta indispensable dada la velocidad con que se producen los cambios tecnold
givos, politicos y sociales. En cuanto a desaprender, es la consecuencia
de la necesidad del hombre de superar sus contradicciones; no le queda otra
salida que arrojar por la borda, periédicamente, valores, pensamientos vy
destrezas que a lo Targo de los afios resultan obstaculo para Ta educacidn
policial en una sociedad cambiante y conflictiva.

2. CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION DE LA POLICIA NACIONAL

2.1, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A 1o largo del andiisis del Sistema Educativo Policial, se ha esta-
blecido que éste no podrd mejorar substancialmente, mientras no se estruc-
ture orgdnica y funcionalmente, un ente técnico-administrativo que centra-
lice las acciones existentes en el campo de Ta formacidn , especializacion
y perfeccionamiento de ios recursos humanos: y no solo desde un enfoque tra
dicional del tratamiento directo, sino también desde una optica de educa -
cidn continua y permanente, que haga de cada miembro de la institucién un
sujeto de mejoramiento.

2.2. ALTERNATIVA DE SOLUCION

La alternativa para Ta solucidn del problema educatiyo policial,es
la estructuracién, organizacién y funcionamiento de la Direccidn General de
Educacidn de 1a Policia Nacional, que permitird la integracién del Sistema
Educativo Policial; debiendo constituirse en lo basico, de la siguiente ma



nera;

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

- 68 -

Nivel Directivo

2.2.1.1. Direccidn General

Nivel Asesor

2.2.2.1. Consejo Supcrior de Educacidn

2.2.2.2, Departamento Técnico Pedagdgico con las Secciones:

2.2.2.2.1. Investigacion, Planificacidn y Evaluacidn
2.2.2.2.2. Capacitacidn y Perfeccionamiento
2.2.2.2.3. Tecnologia Educativa

2.2.2.2.4. Educacién a Distancia.

Nivel Auxiliar o de Apoyo

2.2.3.1. Departamento Administrativo con las Secciones:

2.2.3.1.1. Personal y Servicios Generales
2.2.3.1.2. Archivo
2.2.3.1.3. Becas y Estimulos

2.2.3.2. Departamento Financierc con las Secciones:

2.2.3.2.1. Contabhilidad

2.2.3.2.2. Presupuesto.

Nivel Técnico QOperativo

2.2.4.1. Establecimientos de Educacion Policial:

2.2.4.1.1. De Estado Mayor

2.2.4.1.2. De Especializacidn de Oficiales
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2.2,4.1.3, Superior de Formacién de Oficiales
2.2.4.1.4. De Especializacidon de Clases

2.2.4.1.5. De Formacién para Tropa

2.2.4.2. Establecimientos de Educacidn Regular, dependientes
de 1a Policia Nacional.

2.3. OBJETIVOS DE LA DIRECCION GENERAL . DE EDUCACION

2.3.1. Objetivos Generales

2.3.1.1. Fortalecer el mejoramiento de la Educacion Policial

mediante acciones planificadas de investigacidn pe

dagdgica, curriculum, formacidn inicial y continua en un contexto tecnold-
gico.

2.3.1.2. Asegurar un sistema integrado de coordinacion del
nivel técnico operativo e institucional, a nivel
educativo.

2.3.1.3. Evaluar el proceso de mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de la educacion policial para que re-
troalimente su planificacién y ejecucién.

2.3.1.4. Integrar el Sistema Educativo Policial y coordinar
todas las acciones de cardcter educativo que re -
quieran Tas diferentes Direcciones Nacionales o Generales de la Institucion.

2.3.1.5. Fijar, mantener y orientar la educacidn policial de
acuerdo a las politicas emanadas por las autorida-
des superiores y acorde con las necesidades nacionales.

2.3.2. Qbjelivos Especificos

2.3.2.1. Investigar las condiciones y factores del proceso
ensefianza-aprendizaje, en relacidn con las carac-
teristicas propias de Ta educacidn policial.
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2.3.2.2. Desarrollar investigaciones pedagégicas especificas

para determinar Tos niveles de error o deficiencia,

asi como los niyeles de éxito, dentro del proceso enseflanza-aprendizaje de
la educacidn policial.

2.3.2.3. Coordinar con Tas demds Direcciones Nacionales o Ge
nerales, para la realizacidn de investigaciones,as
como para la planificacidn, ejecucidon y evaluacidn de experimentaciones e-
ducativas dentro del Sistema Educative Policial.

2.3.2.4. Desarrollar los instrumentos curriculares del Sis-
tema Educativo Policial en sus difTerentes niveles.

2.3.2.5. Organizar el trabajo de orientacidn vocacional y

profesional con un criterio integral y consustan -

cial al proceso educativo para un 6ptimo aprovechamiento de los recursos
humanos .

2.3.2.6. Realizar programas de perfeccionamiento permanente
para el personal docente y administrativo del Sis-
tema Educativo Policial.

2.3.2.7. Evaluar en forma sistematica y permanente el traba-
Jjo que se realiza dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje de Ta educacidn policial.

2.3.2.8. Realizar las adecuaciones curriculares que sean ne
cesarias dentro del Sistema Educativeo Policial,

2.3.2.9. Realizar innovaciones curriculares en el proceso en
seflanza-aprendizaje en los establecimientos de for-
macidn o especializacidn de la PolicTa Nacional.

2.3.2.10. Planificar, ejecutar y evaiuar programas de desa-
rrollo educativo policial a través de los medios
de comunicacion social,

2.3.2,11. Utilizar los medios que ofrece la tecnologia edu-
cativa y poner en marcha un sistema de educacion
a distancia para los miembros de la Institucidn.
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2.3.2.12. Elaborar materiales diddcticos y medios audio-
visuales que sirvan de apoyo al proceso de mejo-
ramiento de la Educacion Policial.

2.3.2.13. Establecer la coordinacidn y desarrollar acciones
de cooperacion con las Instituciones de Educacidn
Superior en asuntos de Tndole técnico y académico.

2.3.2.14. Promover Convenios Internacionales para Ta forma-
¢idén y/o especializacion de los miembros de la Ins
titucion.

2.4. LIMITACIONES

La organizacion y funcionamiento de la Direccidn General de Educa-
cidn de la Policia Nacional presenta para la Institucidn en su conjunto, pa
ra cada uno de sus miembros y de manera particualr para la sociedad a quien
presta sus servicios, ventajas trascendentales; por ello, del balance com-
parativo entre las ventajas a lograr frente a las limitaciones por vencer,
hay un claro saldo positivo.

Las limitaciones basicas y no insuperables, serian las siguientes:

2.4.1. De Tipo Técnico

2.4.1.1. E1 reclutamiento de personal técnicamente califica

do para poner en marcha 10s procesos educativos de

mejoramiento sistemdtico, previstos, que se puede solucionar con la contra
tacion a tiempo parcial o total de técnicos en los diferentes campos.

2.4.1.2. La ubicacién de Oficiales de la Policia Nacional
en las diferentes instancias técnico-educativas,
debido a desconocimiento técnico-pedagdgico, como a las Timitaciones de per
sonal en cuanto a disponibilidades se refiere; que se puede suplir perfec-
tamente con elemento civil contratado o por el sistema de alta.

2.4.2. De Tipo Material o Econémico
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2.4.2.1. Dotacion de una infraestructura fisica adecuada y
funcional para el montaje del aparato directivo,
técnico y administrativo; que se puede superar con la utilizacidn de uno
o mas locales del nuevo eficio de Ta Comandancia General de Policia.

2.4.2.2. Provisi6n de mbiliario y materiales de oficina y o
tros recursos que se puede conseguir mediante rea-
Justes o adquisiciones que no demandardn gastos onerosos y que bien podria
proporcionar la Direccion Nacional de Trdnsito o cualquier partida de 1a
Comandancia General, a mds de lo que actualmente dispone Ta Direccidon del
Instituto Nacional de Policia.

2.4.2.3. Asignacidn presupuestaria suficiente para el funcio
namiento, que podria lograrse del organismo compe-
tente, 0 en base a reajustes presupuestarios internos, a més del que dispo
ne la Direccidon del Instituto Nacional de Policia.

l.as limitaciones no tienen punto de comparacidn frente a Ta rentabilidad so
cial que el mejoramiento de Ta educacion policial ofrecerd al pais en tér-
minos de garantia de paz, seguridad y eficiencia.

2.5, METAS
2.5.1. Inmediatas

Organizar e implementar el funcionamiento de la Direccidn
General de Educacidn en el primer trimestre de 1989, para lo cual se debe-
ré;

2.5.1.1, Estudiar y aprobar su estructura organica,

2.5.1.2. Estudiar y aprobar su reglamento,

2.5.1.3. Fijar el personal de oficiales a desempefiarse en las
diferentes instancias tecnico-administrativas de la
estructura.

2.5.1.4. Identificar las necesidades de personal civil, pa-

ra las instancias técnicas con las que no cuenta la

Tnstitucidn, y asegurar su concurso y remuneracidn para viabilizar el pro-
yecto y ponerio en marcha.
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2.5.1.5. Determinar la infraestructura fisica inicial para
el funcionamiento de la Direccidn General de Edu-
cacign, tomando como base las necesidaes prioritarias.

2.5.1.6. Ofrecer un presupuesto o asignacidn econdmica ini-
cial que le permita ejecutar sus primeras y funda-
mentales acciones.

2.5.2, Medlalas

2.5.2.1. Estructurar, en la prdctica, el Sistema Educativo
Policial.

2.5.2.2. Poner en prdctica, la organizacidon y funcionamien-
to de los establecimientos, de acuerdo a las nuevas
normas reglamentarias en todo el sistema.

2.5.2.3. Emprender en una etapa de difusidn de sus fines y
objetivos, para crear opinidn piblica favorable.

2.5.2.4. Crecer cuantitativa y cualitativamente.
2.5.2.5. Evaluar y difundir Tos resultados.

2.5.2.6. Motivar otras acciones y programas al interior de
Tas Escuelas.

2.6, POBLACION BENEFICIARIA

A través de Ta Direccidn General de Educacion de la Policia, se be-
neficia:

2.6.1. La Policia Nacional en todos sus momentos y niveles:

2.6.1.1. Forma al personal de Tropa.
2.6.1.2. Forma al personal de Oficiales.
2.6.1.3. Especializa al personal de Tropa.

2.6.1.4. Especializa y perfecciona al personal de Oficiales



2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

requerimientos

2.6.5.
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2.6.1.5. Perfecciona y capacita a los Oficiales de Estado
Mayor.

Adicionalmente educa a:

2.6.2.1. Infantes ecuatorianos.
2.6.2.2. Nifios ecuatorianos.

2.6.2.3. Jovenes ecuatorianos.

Los Convenios con Centros de Educacidn Superior mejorard a
sus miembros.

Los Convenios Internacionales permitiran el crecimiento ins-
titucional, aplicando selectivamente los conocimientos a los
de nuestra sociedad.

La coordinacidon con las diferentes Direcciones Nacionales o
Generales permitira elevar el nivel de especializacion y

profesionalizacién de Ta Policia Nacional.

2.7. DETERMINACION DE LA PLANTA FISICA

2.7.1.

Direccitn General

2.7.1.1. Una oficina del Director, con servicios basicos.
2.7.1.2. Una oficina para Secretarfa y Archivo.
2.7.1.3. Una sala de espera.

2.7.1.4. Una sala para reuniones del Consejo de Estudios Po-
1iciales y reuniones varias.

2.7.1.5. Una oficina para Asesoria Pedagdgica y Juridica.
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2.7.2. Departamento Técnico Pedagdgico

2.7.2.1. Una oficina del Director del Departamento.
2.7.2.2. Una oficina para Secretaria y Archivo.
2.7.2.3. Una sala de cspera.
2.7.2.4. Una sala para reuniones internas del Departamento.
2.7.2.5. Cuatro oficinas para las Secciones de:
2.7.2.5.1, Investigacion y Evaluacidn.
2.7.2.5.2. Programacion.
2.7.2.5.3. Capacitacidon y Desarrolic Administrativo.

2.7.2.5.4. Tecnologia educativa y educacion a dis-
tancia.

2.7.3. Departamento Administrativo

2.7.3.1. Una oficina para el Director Administrativo.

2.7.3.2. Una oficina para la Jefatura Financiera.

2.8. ANALISIS DE RECURSOS

2.8.1. Recursos Humanos necesarios

2.8.1.1. Direccion General

2.8.1.1.1. Un General de Policia.

2.8.1.1.2. Dos Secretarias: Una para personal y
una para trabajos de oficina.

2.8.1.1.3. Un Asesor Pedagdgico.
2.8.1.1.4, Un Aesor Juridico.

2.8.1.2. Departamento Técnico Pedagdgico
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2.8.1.2.1. Un Coronel de Policia.
2.8.1.,2.2. Una Secretaria.

2.8.1.2.3. Un profesional especializado en Investi
gacién y/o Evaluacion.

2.8.1.2.4. Un profesional especializado en Progra-
macion Educativa.

2.8.1.2,5, Un profesional especializado en Capaci-
tacién de personal.

2.8.1.2.6. Un profesional especializado en Tecnolo
gla Educativa y Cducacion a Distancia.

2.8.1.2.7. Dos Secretarias.

2.8.1.2.8. Dos Dibujantes.

2.8.1.3. Departamento Administrativo

2.8.1.3.1. Un Capitdn de Linea.

2.8.1.3.2. Una Contadora.

2.8.1.3.3. Una Secretaria.

2.8.1.3.4. Un Teniente de Servicios de Intendencia.
2.8.1.3.5, Dos Contadoras.

2.8.1.3.6. Conserjeria

2.6.1.3.6.1. Un mensajero-conserje.

2.8.2. Recursos Materiales necesarios

2.8.2.1. Mobiliario para las oficinas sealn la especializa-
cién y servicio a prestar.

2.8.2.2. Maquinas de escribir y calcular, eléctricas, segin
las especificaciones establecidas,

2.8.2.3. Recursos audiovisuales.

2.8.2.4. Copiadora.
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2.8.2.5. Mimeﬁgrafo.

2.8.2.6. Materiales de oficina.

2.8.3. Recursos financieros

2.8.3.1, Para el pago de sueldos del personal.

2.8.3.2. Para el Plan Operativo Anual: presupuesto inicial
que considere adquisiciones y equipamiento bdsico.

2.9. ESTRATEGIA OQPERATIVA
La puesta en marcha de la organizacion y funcionamiento de Ta Direc
cidn General de Educacidn, requiere del cumplimiento de tres eventos que
deben producirse en secuencia, luego, los eventos pueden realizarse en for-
ma paralela.

Los eventos en secuencia son:

2.9.1. Presentacidn y aprobacidn del Proyecto por parte de la Coman-

dancia General de 1a Policia Nacional

La aprobacidn estard sujeta al informe que presente la Comi-
sion de Estudio. Sin embargo, el documento contiene la informacidn funda-
mental para organizar y desarrollar Ta Direccitn General de Educacion.

2.9.2. Revisidn e integracion de las observaciones

Si el estudio considera que deberian introducirse innovacio-
nes o reformas, éstas serdn consideradas para que sean integradas en cada
una de las partes del Proyecto.

2.9.3. Desigacidn de las Autoridades o Directivos y Asesores de Ja

Direccidn General de Educacion

La Comandancia General dispondrd que la Direccidn de Educa-
¢idn funcione inicialmente con los directivos, funcionarios y empleados
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que actualmente tiene Ta Direccidn del Instituto Nacional de Policfa, en el
Tocal que previamente serd designado por la Comandancia General de Policia
y se nombrard los asesores previstos en esta planificacion.

A partir de este evento, los directivos determinaran la estrategia adecua-
da para conformar comisiones de trabajo y se desarrollen Tas actividades
paralelas con personal que posea el conocimiento y cxpericncias necesarias.

Estas actividades son:

2.9.3.1. Determinacion de Tos requerimientos de implementa-
cion del local.

2.9.3.2. Seleccion de personal en base a concurso de mereci-
mientos y de otros que serdn contratados en base a
su conocida idoneidad.

2.9.3.3. Elaboracidén de normas para el adecuado funcionamien
to de Ta Direccidn General de Educacion de la Poli-
¢ia Nacional.

NOTA: No emiteré ninguna propuesta relacionada con el Capituic III. Carac
teristicas pedagdgicas del Sistema Educativo Poiicial de la Primera
Parte de este documento, por cuanto serd la Direccibn General de E-
ducacion de Ta Policia, quien como roganismo técnico, orientard y
canalizard todos estos aspectos.

3. PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Partiendo del perfil general del policia ecuatoriano es indispensable es-
tablecer el perfil de cada uno de Tlos niveles profesionales; asT: del Ofi-
cial de Estado Mayor, del Mayor, Capitdn, Subteniente, Clase y Policia.

Teniendo como fundamento estos perfiles, en el afio de 1987, Ta Escuela de
Estado Mayor inicid el andlisis del método que mds convenia sequir para e-
laborar nuevos planes y programas de estudio. A través de este analisis se
establecié que un veinte por ciento de materias en casi nada contribufan al
logro del perfil profesional propuesto, y que eran mantenidas por tradicion,
porque tedricamente habian sido consideradas importantes, o porque el pro-
fesor era un catedrdtico de alto nivel y experiencia.



- 79 -

Se considerd, en principio, que tanto un Qficial como un Policfa, a 1o lar-
go de su yida profesional cumple diferentes funciones de acuerdo a su je-
rarquia por To que se adopté el siguiente método:

Se extrajo de las Leyes y Reglamentos Institucionales, y de la experiencia,
las funciones que en cada jerarquia se debe cumplir, se establecié luego
los conocimientos que para el cumplimiento de esas funciones se requiere
adquirir; estos conocimientos se les tradujo a materias y éstas se les a-
grupd por campos.

Los resultados fueron extraordinarios; por primera vez el proceso dec esta-
blecer las materias para cada escuela y para cada curso, que en el pasado
habia constituido un rompe cabezas se transformd en un procedimiento sim-
ple y 18gico; asi por ejemplo, una de las funciones que cumple un Coman-
dante es relacionarse con autoridades, medios de comunicacidon y poblacién
en general; debe saber por 1o mismo relacionarse y expresarse adecuadamen-
te y por Togica resultd que era necesario incluir las materias de: Rela -
ciones Piblicas y Humanas, Técnicas de Comunicacidn Social y Oratoria.

Siguiendo este método, T1a elaboracidon de planes y programas se simplifican
al mdximo y lo que es mds se preparard ai oficial en aquello que requiere
saber para cumplir sus funciones. Se posibilita la inclusion de materias
que jamds se habia imaginado y se desechan aquellas que erroneamente se da
ba por fundamentales. Por ejemplo: en las Facultades de Jurisprudencia que
forman Abogados, se dicta Derecho Constitucional en un afio; en la Policia
se estudia esta materia un afio en cada Escuela, lo que significa que un
Coronel ha recibido cuatro afics 1o mismo.

Por otro lado se ha erradicado Ta costumbre de asignarle una carga horaria
semanal a cada materia durante todo el tiempo que dura el curso, asi por

ejemplo Ciencia Politica, cuando el curso de Estado Mayor duraba tres me-
ses con dos horas semanales, la asignatura se dictaba en veinte y cuatro

horas; hoy que el curso dura dieciocho meses se la dicta en ciento cuaren~
ta y cuatro horas. Para corregir este error se dividid los cursos en pe-

riodos,
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Todas estas consideraciones serdn tomadas en cuenta en la sugerencia que
posteriormente se den en lo que tiene que ver con la formacidn, especia-
lizacidn y perfeccionamiento.

4. LA FORMACION

4.1. OFICIAIFS

Para que Ta formacidn de los oficiales sea mds cficiente se requie
re una reestructuracion completa de Ta escuela respectiva; propongo la si-
guiente organizacion.

ORGANIGRAMA DE LA ESCUELA

-
BREeTIve DIRECTOR
)
FEoAGOaICA SUB~-DIRECTOR
[ ]
RELACIONES PUBL_ SECRETARIA
DEMARTAM, TECNI~ DERRTAMENTO
CO PEDAGOGICO ADMINISTRATIVO
1
i H 1 1 I i | 1
TIGACDOM P
}ﬁ&nﬁ DoeenTe | Eoativa | lportoar e QENER ARCHINO | | SEGLRIDAD
1BP'ID.ADMINISM

l
| |

CONTABILIDAD PRESUPUESTO !




- 8] -

Dada la complejidad de la yida moderna, la sofisticacidon del delito y del
delincuente, la formacion de un Oficial debe consistir en cuatro cursos
de nueve meses cada uno, que por otro lado corresponde al que en las uni-
versidades se requiere para optar una licenciatura y que justificaria 1la
condicidn de Escuela Superior de Policia. Los cuatro cursos podrian per-
fectamente cubrirse en tres afios seis meses, asi:

Primer Curso: de octubre a junio

1

Segundo Curso: de scptiembre a mayo

1

Tercer Curso: de agosto a abril

Cuarto Curso: de julio a marzo.

La graduacidn de Tos Subtenientes serifa siempre en marzo con ocasidn del
dia clésico de la Policia Nacional.

Esta nueva planificacion estaria organizada asi:

4.1.1. Primer Curso

Estaria dividio en dos periodos: el primero con el propdsito
fundamental de seleccionar a los estudiantes que deban continuar en la Es-
cuela, en base a la vocacion demostrada para esta carrera y que hayan lo -
grado adaptarse sin problema al régimen de l1a Escuela. Dura tres meses y
se imparte una formacidn preliminar con las siguientes materias:

4,1.1.1, Ley Organica de la Policia Nacional
.1.1.2. Reglamento Interno de la Escuela
.1.1.3. Relaciones Humanas

.1.4. Instruccidn Formal

.1.1.5. Educacidn Fisica

.1.1.6. Deportes

N S S )
=

1107, Orientacion Vocacional.
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E1 segundo periodo con una duracién de seis meses estard destinado a una
formacion basica en Ciencias Juridicas y Humanas con Tas siguientes areas
y asignaturas:

4,1.1.8. Area Juridica

4,1.1.8.1. Introduccidn al Derecho
4,1.1.8.2. Derecho y Procedimiento Penal
4.1.1.8.3. Derecho Constitucional

4.1.1.8.4. Derecho Territorial
4,1.1.8.5. Derecho Civil

4.1.1.8.6. Ley de Personal de la Policia Nacional.

4.1.1.9. Area Humana

4,1.1.9.1. Historia de la Policia
4.1.1.9.2. Metodologia de la Investigacion
4.1.1.9.3. Etica Policial

4.1.1.9.4. Sociologia General

4.1.1.9.5. Psicologia Generai

4.1.1.9.6. Idiomas

4.1.1.9.7. Relaciones Piblicas.

4.1.1.10. Area de Instruccién Policial y Fisica

4,1.1,10.1. Instruccidn Formal
4.1.1.10.2. Educacion Fisica
4.1.1.10.3. Conocimeinto de Armas
4.1.1.10.4. Defensa Personal

4.1.1.10.5, Deportes.
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4.1.2. Segundo Curso

Estard destinado a proporcionar al Cadete una formacidn po-
licial académica en cinco unidades de ensefianza.

4,1.2.1. Area de Investigacidon Criminal

0
[
(V]
-

(=)
.

[

. Investigacidn Criminal

o
.
i
—
»
(A

. Policia Cientifica

a—y
—t
Lo

.3. Psicologia de la delincuencia

. Sociologia de Ta delincuencia

.
ot
no
.

[
w1

. Estupefacientes e Interpol

.1.2.1.6. Medicina legal

N N S S U
Lo
o
s
=

1.2.1.

~

. Criminologia.

4.1.2.2. Area de Transito

4.1.2.2.1. Teoria de transito
4.1.2.2.2. Ley de Transito Terrestre

4.1.2.2.3. Reglamentos de Transito.
4.1.2.3. Area de Seguridad y Orden P{blico

4.1.2.3.1. Servicio urbano
4.1.2.3.2. Servicio rural
4.1.2.3.3. Mantenimiento del orden
4.1.2.3.4. Ley de Migracion

4.1.2.3.5. Reglamento de Migracidn.
4.1.2.4. Area de Seguridad del Estado

4.1.2.4.1. Seguridad Piblica e Informacion
4.1.2.4.2. Defensa Interna

4,1,2.4.3. Lectura de Cartas.
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4.1.2.5. Area de Instruccidn Policial Técnico-Fisica y Comple-
mentaria
4.1.2.5.1. Instruccidn poiicial
4,1.2.5.2. Didactica General y Policial
4.1.2.5.3. Conocimiento de Armas y Tiro
4,1.2.5.4, Comunicaciones
4.1.2.5.5. Fducacidan Fisica
4,1.2.5.6. Defensa personal
4.1.2.5.7. Deportes.

4.1.3. Tercer Curso

Estard destinado a continuar proporcionando al Cadete una
formacidn policial académica en cinco unidades de ensefianza.

4,1.3.1. Area de Investigacion Criminal

4.1.3.1.1. Investigacién Criminal: delitos
4.1.3.1.2. Policia cientifica (casos practicos)

4.1.3.1.3. Aplicacidn de Ta Ley (procedimientos) en
controi de drogas

4.1.3.1.4. Criminologia:prdctica penitenciaria.

4.1.3.2. Area de Transito

4.1.3.2.1. Aplicacidn de la Ley (procedimientos)

4,1.3.2.2. Investigacién de aacidentes de trdnsi-
to

4.1.3.2.3. Peritajes-partes e informes

4.1.3.3. Area de Seguridad General y Orden Piblico

4.1.3.3.1. Servicio urbam (procedimientos)

4.1.3.3.2. Servicio rural (procedimientos)



- 85 -

4.1.3.3.3. Mantenimiento del orden,

4.1.3.4. Area de Instruccidn Policial Técnico~Fisica

4.1.3.4.1. Instruccidn policial
4,1.3.4.2. Practica docente
4.1.3.4.3. Practica de Tire
4.1.3.4.4. Idiomas

4.1.3.4.5, Educacidn fisica
4.1.3.4.6. Defensa personal.

4.1.4. Cuarto Curso

Estara dividido en cuatro periodos: El primero de Formacion
Policial Académica; el segundo dedicado a un curso completo de lucha anti-
subversiva; el tercero de practica en los servicios operativos y el cuarto
para evaluacién de Ta formacion.

4,1.4.1, Primer Periodo: Formacion Académica

4.1.4,2.1, Aplicacion de la Ley de Migracidn (pro-
cedimiento)

4,1.4.2.2. Nociones generales de mecdnica automo -
triz

4.1.4.2.3. Conduccion de vehiculos
4.1.4.2.4. Conduccion de motos

4.1.4.2.5. Qperacién de vehiculos blindados y cis-
ternas

4.1.4.2.6. Seguridad personal

4.1,4.2.7. Curso especial de Seguridad del Estado
(ocho dias)

4,1.4,2.8, Visitas de observaciodn

4,1.4,.2.9, Conferencias.
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4.1.4.2, Segundo Periodo: Curso de Tucha antisubversiva

Este es un curso especial orientado a 1a formacidn
tedrico~-practica del futuro oficial en la lucha antisubversiva. Tendrd una
duracidn de cuarenta y cinco dias, en un campamento especial y a cargo del
GIR, {Grupo de Intervencidn y Rescate).

4.1.4.3. Tercer Periodo: Prdcticas Policiales

ET obJetllivo es completar la formacidn profesional
con el conocimiento de la realidad y la aplicacidn de los contenidos ted-
ricos de las materias policiales. Se cumplird en Tas ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca y en los Servicios de Vigiiancia Urbana, Invesligacion
Criminal, Transito, Migracién, Interpol y Seguridad PlbTica.

4,1.4.4. Cuarto Periodo:Evaluacion

Este periodo pretende evaluar la formacidn tedrica
y su aplicacidn prdactica; detectar y 1lenar vacios encontrados durante el
periodo de prdcticas y elaborar un trabajo monogrdfico con temas de interés
institucional.

4.2. TROPA

La formacion inicial del personal de Tropa debe tener por objeti-
vo. dar a los alumnos una formacidn comdn de base lo mds completa posible.
En efecto la misidn de la Policia no es una, sino al contrario miltiple, y
el policia debe ser en consecuencia, polivalente; esta polivalencia faciii
ta la circulacidn de la informacidn y evita la separacicf entre servicios.
Es necesario evitar cultivar desde la formacidn inicial el espiritu de gru
po o de servicio, y al contrario dar conciencia a los futuros policias que
pertenecerdn ante todo a la Policia Nacional mds que al Servicio de Tran-
sito, Migracidn, SIC, etc. '

Esta formacion comiin de base debe comprender una parte de cultura general,
(Ciencias Humanas y Juridicas} y una parte esencialmente policial (organi-
zacidn, misiones, técnicas y procedimientos) a fin de dar a Tos policias
herramientas de comprensién del mundo circundante, de sus alrededores, co
nocimientos suficientes para apreciar una situacidn dada y tomar decisio-
nes como verdaderos profesionales.
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Esta Escuela como primera condicidn necesita aumentar el tiempo de dura-
cibn de sus cursos; Tos nueve meses actuales son insuficientes; se requie
re cuando menos, dieciocho meses divididos en tres semestres y con cuatro
dreas de estudio: Legislacién Policial, Servicios Policiales, Formacidn
Fisica y Seguridad y Formacidn Complementaria.

4.2.1, Primer Semestre
4,2.1.1. Area de Legislacidn Policial

4.2.1.1.1. Ley Orgdnica de la Policfa
4.2.1.1.2. Codigo Penal de la Policia
4.2.1.1.3. Reglamentos Institucionales
4.2.1.1.4. Reglamento Interno y Normas Disciplina-

rias.

4.2.1.2. Area de Servicios Policiales (referidos a la Ley)

4.2.1.2.1. Servicio Urbano
4.2.1.2.2. Servicio Rural
4,2,1.2.3. Servicio de Transito
4.2.1.2.4. Investigacion Criminal

4.2.1.2.5.

(491

Interpol
4.2.1.2.6. Migracion.
4.2.1.3. Area de Formacidn Complementaria

4.2.1.3.1. Relaciones Humanas
4.2.1.3.1. Redaccién y Ortografia
4.2,1.3.2. Civyica.

4.2.1.4. Area de Formacién Fisica y de Seguridad

4,2.1.4.1. Instruccidon formal

4,2.1.4.2, Conocimiento de armas
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4,2.1.4,3, Educacidn Fisica
4.2.1.4.4, Defensa personal
4.2.1.4.5. Deportes.

4.2.2. Seqgundo Semestre

4.2.2.1. Area de Legislacién Policial

4.2.2.2.1. Ley de Personal de la Policia
4.2.2.2.2. Cddigo Penal Comiin
4,2,2,2.3. Cédigo Penal de Ta Policia

4.2.2.2.4. Reglamentos Institucionales
4.2.2.2. Area de Servicios Policiales {referido a teoria)

4.2.2.2.1. Servicio Urbano
4.2.2.2.2. Servicio Rural
4,2.2.2.3. Servicio de Transito
4,2.2.2.4. Investigacion Criminal
4.2.2.2.5. Interpoi

4.2.2.2.6. Migracion

4.2.2.2.7. Defensa Interna

4.2.2.3. Area de Formacion Complementaria

4.2.2.3.1. Redaccidn de Partes
4.2.2.3.2. Primeros auxilios

4.2.2.3.3. Etica policial

4.2.2.4. Area de Formacidn fisica y Seguridad

4.2.2.4.1. Instruccidn policial
4,2.2.4.2. Armas y tiro

4.2.2.4.3, Educacidn fisica
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4.2.2.4.4. Defensa pepsonal
4.2.2.4.5. Deportes
4.2.2.4.6. Normas de Seguridad.

4.3.3. Tercer Semestre

4.3.3.1. Area de Legislacion Policial

4.3.3.1.1. C6digo Penal de l1a Policia
4,3.3.1.2. Reglamentos Institucionales

4.3.3.1.3, Fundamentos de Leyes Conexas.

4.3.3.2. Area de Servicios Policiales (referido procedimien-
to)

4,3.3.2.1. Servicio Urbano

4.3.3.2.2. Servicio Rural
4.3.3.2.3. Servicio de Transito

4.3.3.2.4. Investigacion Criminal
4.3.3.2.5. Interpol

4.3.3.2.6. Migracion

4.3.3.2.7. Defensa Interna.

4.3.3.3. Area de Formacidén Complementaria

4,3.3.3.1. Primeros auxilios
4.3.3.3.2. Defensa Civil.

4.3.3.4. Area de Formacion Fisica y Seguridad

4.3.3.4.1. Instruccidn policial
4.3.3.4.2. Practica de tiro
4.3.3.4.3. Educacién fisica
4.3.3.4.4. Defensa personal
4,3.3.4.5. Deportes
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4.3.3.4.6. Normas de Seguridad.

5. LA ESPECTALIZACION

5.1. POR QUE ?

l.a multiplicidad de funciones, ¢l aparecimiento cada vez mds fre-
cuente de nuyevas técnicas, la incorporacidn de nuevas tecnologias y en fin
la complejidad de la actividad delictiva, origina la necesidad de imple -
mentar la especializacion.

Por esto, determinadas aptitudes adquiridas antes del ingreso a la Policia
Nacional, y las inclinaciones puestas de manifiesto durante la formacion
basica, deben ser tomadas en cuenta y aprovechadas.

La politica de especializacidn tiene como objeto el aumento de las capaci-
dades y Ta eficiencia de Tos funcionarios que la reciben, en todos Tos gra
dos y a diferentes niveles.

En efecto, Ta Policia Nacional requiere a Ta vez de: Especialistas; es de-
cir funcionarios que a mds de ser polivalentes tengan conocimientos més am
plios en Ta rama en la cual desempefian sus funciones,

Sabemos que el cambio de puesto de trabajo, de grado o de servicio ocasio-
na a menudo para el funcionario la necesidad de adaptarse a sus nuevas fun-
ciones 0 a su nuevo contexto profesional; cambiar de servicio, es a menudo
descubrir una nueva profesidn, cuestionar la prdctica adquirida, Tograr téc
nicas y comportamientos diferentes. Con mayor motivo el paso a funciones
de especialista necesita, evidentemente, el aprendizaje de nociones nuevas
y técnicas especificas, hasta la adquisicion de un estado de espiritu dife
rente y comportamientos adaptados a estas funciones.

Lxpertos; necesilamos en Lodas las ramas de la Policia Nacional a verdade-
ros expertos tales como: Médicos-Legistas, Toxicélogos, Ingenieros en Tran
sito, expertos en Balistica, Dactiloscopia, Explosivos, Monitores de Depor
tes, etc., {expertos que tengan un alto nivel de su especializacién). Pero
esto, implica una inversidn importante para la Instituciodn, en cursos lar-
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gos y de alta técnica, que deberd ser rentabilizada después, empleando a
estos "verdaderos especialistas" en forma adecuada y durante un minimo de
afios.

5.2. CUANDO ?

Conviene evitar tanto al nivel de Oficiales como de Tropa, una es-
pecializacion prematura porque el Policia es por definicidon un hombre poli
valente que representa no a una rame sino a Ta PolicTa Naclonal en su glo-
balidad, es decir,a 1a Institucidn.

Representante indiviso de la Institucidn; en efecto, desde la formacidn i-
nicial el Policia debe estar Tntimamente convencido que representarad siem-
pre a la Policia Nacional cualquiera que sea Ta rama a la que pertenezca,
porque se facilitara asi la circulacién de informacidn entre servicios, con
dicidn imperativa para trabajr con éxito y evitar 1o que a veces se 1Tlama
"Ta guerra de los policias" es decir, una competencia negativa entre ser -
vicios operativos en vez de promocicnar una emulacidn positiva.

Ademds se podria concebir una especializacion desde el final de la forma -
cidn inicial, durante por ejemplo un periodo de seis meses, pero seria una
inversidn casi inltil siempre y cuando siga vigente la Ley de Personal en
su forma actual que impone al policia un gran nlmero de pases a todas las
ramas a un ritmo excesivo; en efecto, si formamos a un especialista es pa-
ra que ponga en practica los conocimientos adquiridos, porque en caso con-
trario olvidara su especialidad.

Asi Ta formula de Ta especializacidn por medio de cursillos después de una
formacion inicial bdsica e integral, presenta la ventaja de ser mas flexi-
ble y tomar en cuenta la realidad.

5.3. COMO ?

La mision de formacidn especializada estard a cargo de la Direccidn
General de Educacion de la Policia, pero con el concurso permanente de las

Direcciones y Servicios operativos.
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En cuanto al estabiecimiento de enseflanza encargado de ejecutar esta misidn,
no existe y habrd que creario. Se tratard de un establecimiento de ensefian
za de alto nivel, encargado tanto de Ta capacitacidn permanente como espe -
cializada de todos los policfias.

Para alcanzar este objetivo, insistimos de nuevo sobre la necesaria colabo
racion que debe existir entre los Servicios Operativos y D.G.E.P. que apor
tard con lo siguiente:

Grupos operativos de formadores

3

Estructuras nacionales y provinciales de formacion

i

1

Presupuestos

1

MEtodos de formacion y asistencia pedagdgica

4

Centro de encuentros y de investigacion

1

Medios de documentacidon, de informacion y sensibilizacidon del personal

- atc,

En cuanto a las Direcciones y Servicios Operativos, participardan activamen
te en este proyecto:

~ Enfrentando las dificultades suscitadas por la salida de sus funcionarios
a los cursos

~ Aportando su saber, su experiencia, su punto de vista, pues estas accio-
nes de formacion deberan siempre permanecer ligadas a las realidades co-
tidianas de los servicios operativos.

- Tomando en cuenta e integrando los avances en materia de formacién, pues

seria indtil promover el perfeccionamiento y la especializacidn del per-
sonal, si de retorno a sus servicios no pueden esperar poner en practica
las nuevas técnicas, los nuevos comportamientos, el nuevo espiritu que a-
caba de adquirir.

Establecido el por qué, el cudndo y el cdmo de la especializacidn, hay que
establecer Tos niveles de ésta.
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5.4. ESPECIALIZACION BASICA

E1 objetivo es responder a las necesidades de las Direcciones Ope-
rativas, de contar con un persoral mds apto para cumplir con las activida-
des especificas en cada uno de los servicios.

Se Te impartira por medio de cursillos que deberdn presentar Tas caracte -
risticas siguientes;:

~ Duracion; de dos a seis semanas {salvo caso particular)

~ Nimero de cursantes: un maximo de veinte

1

Definir precisamente los objetivos y los métodos de evaluacidn a fin de
determinar su eficacia

Realizar a pedido de una o varias Direcciones Operativas

i

Realizar a nivel nacional o de distrito

14

No repetirse afio tras afio, sin que sean claramente establecidas las ne-

3

cesidades a las cuales responden.

Asi, en cada rama de la Policia Nacional se podria programar una serie de
cursilios, tales como:

5.4.1, Servicio urbano-rural y mantenimiento del orden

5.4.1.1. Formacion de policias del sector o "isloteros"
5.4.1.2, Formacidn de brigadas de menores

5.4.1.3. Técnicas de intervencién especificas al Tugar de
allanamiento

5.4.1.4. Conducta en operaciones de mantenimiento del orden

5.4.2. Investigacién Criminal (o Policia Judicial) Estupefacientes
5.4.2.1. Curso inicial de Investigacion Criminal (destinado
a los que ingresan por primera vez al Servicio)

5.4.2.2. Curso inicial de estupefacientes (destinado a losque
ingresan por primera vez al Servicio)
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5.4.4,

5.4.5,
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5.4.2.3. Redaccién de Partes e Informes

.2.4. E1 arresto y el interrogatorio

2.5, Lucha contra robo y trdfico de vehiculos

. Represidn de los robos de obras y objetos de arte

. Investigacidn en materia econdmica y financiera

(6a]

(2]
O N G S
S
o N o

. Investigacidn Tinanciera en medio compularizado

.2.9. Lucha contra el trafico ilicite de estupefacien-
tes

5.4.2.10. Técnicas especificas de identidad judicial ( se
puede programar tantos cursillos como técnicas)

Sequridad Pblica~Informacidn

5.4.3.1. Curso inicial de seguridad e informacidn {(destina-
do a los que ingresan por primera vez al Servicio)

5.4.3.2. Vigilancia y seguimientos

5.4.3.3. Nuevos medios técnicos de vigilancia
5.4.3.4. La gquerrilla urbana

5.4.3.5. La guerrilla rural

5.4.3.6. Proteccion de dignatarios.

Migracion

5.4.4.1. Curso inicial de Migracidn (destinado a Tos que in-
gresan por primera vez al Servicio}

5.4.4.2. Reglamentos de Migracion

5.4.4.3. Informdtica y Control Migratorio

Transito

5.4.5.1. Curso incial de trénsito (destinado a los que in-
gresan por primera vez al servicio)

5.4.5.2. Auxilio mecanico

5.4.5.3. Formacion de brigadas de controles técnicos (emi-
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sion de humo, ruido, etc.)
5.4.5.4. Formacidn de motociclistas
5.4.5.5. Conduccign rdpida

5.4.5.6. Constataciones e investigaciones de accidentes de
transito

5.4.5.7. Formacidn de instructores de educacidn vial

5.4.5.8. Computacidn y transito.

5.4.6. Formacidn

5.4.6.1. Preparacidn de formadores
5.4.6.2. Utilizacidn de las técnicas de video

5.4.6.3. E1 animador educativo.
5.4.7. Técnicas profesionales especializadas -tiro-deportes

5.

=

.7.1. Monitor de perros de patrulla

.7.2. Monitor de tiro

3. ET tiro de intervencidn

.7.4. E1 tiro de precisidon con arma larga

5. Armero

. Reconocimiento de paquetes sospechosos
.7.7. Formacidn de técnicos de explosivos

.7.8. Empleo de explosivos y gases

R

= 2 = = 2B 2 » >
s :
(o)

.4.7.9. Seleccidn para integrar unidades especiales (G.I.R.)
5.4.7.10. Formacidn de educadores de deportes

5.4.7.11. Formacion de animadores de deportes
5.5. FORMACION DE EXPERTOS
Ademas de especialistas en cada rama, la Policia Nacional debe con

tar con verdaderos expertos, es decir personas que dominan conocimientos de
alto nivel en un campo determinado, que sea de caracter cientifico, técnico



0 en ciencias humanas.
Pero, cémo disponer de estos expertos?

Hay que hacer la distincidn entre los que 1a Institucidn puede formar ensu
Escuela y Tos que en razdn de sus competencias particulares estardn reclu-
tados para recibir dnicamente en el seno del Instituto un complemento de
formacidén, con el objetivo de adaptar sus aptitudes al campo policial.

En el primer caso, se tratara por ejemplo de expertos en:
- Balistica

- Dactiloscopia

1

Grafologia
= Grupo de Intervencidn y Rescate

Adiestramiento de perros de patrulla

E

Deportes deCombate y Educacién Fisica

1

1

Ingenieria de Transito

Intendencia.

1

Habra entonces que seleccionar los candidatos, tomando en cuenta las apti-
tudes adquiridas antes del ingreso a la Policia Nacional, las inclinacio-
nes manifestadas al momento de Ta formacidn inicial o durante su carrera
profesional, para integrar los cursos de larga duracidon (varios meses) or-
ganizados por la Escuela junto con las Direcciones Operativas, aprovechan-
do tanto la colaboracidn de organismos especializados privados o piblicos
(universidades, empresas, etc.) como las becas al extranjero que ofrecen
los paises amigos, con el objetivo de alcanzar un alto nivel técnico.

En el segundo caso, se tratard de expertos tales como:

Médicos Legistas

Médicos Psiquiatras

Quimicos

1

i

Toxicélogos
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= Ingeniergs en Informitica

- Ingenieros en Telecomunicaciones

Serdn recTutados por la Institucidn del sector civil en razdén de sus cono-
cimientos especificos y que después de una formacidn policial basica se -
guiran en la Escuela un curso para aplicar sus conocimientos al campo po-
Ticial.

La formacidn especializada, pero particularmente, la formacidon de expertos,
representard para la Institucidn una inversidn importante, y en consecuen-
cia, la Policia Nacional dehera hacer un gran csfuerzo a nivel organiza -
cidn y funcionamiento de sus servicios para rentabilizar esta inversién,
empleando estos funcionarios de manera adecuada, durante algunos afios (se
establecerd un minimo de afios) para Tos especialistas y en cuanto a los ex
pertos en 1o posible hacer carrera en su especialidad.

En el caso de la especializacién, no proponemos ningiin programa especifico
por no haber realizado estudios que nos permitan hacerlo con propiedad. Se-

ra la Direccidn General de Educacidn de la Policia quien los realice.

6. EL PERFECCIONAMIENTO

6.1. ESCUELA DE PERFECCIONAMIENTO

Esta Escuela requiere también una reorganizacién técnico-administra
tiva para 1o que proponemos una organizacion semejante a la de Ta Escucla
Superior de Policia.

E1 tiempo de duracidn del curso no debe ser menor de doce meses dividido en
dos periodos: Primero a . distancia con una duracion de tres meses y el o-
tro en presencia de nueve meses, con prohibicidn reglamentaria de que sus

alumnos sean desplazados por ningiin motivo a Unidades Operativas, salvo el
caso de grave alteracidon del orden plblico.

6.1.1. Curso a Distancia

6.1.1.1. Objetivos
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Lograr que el Oficial dedique parte del tiempo de
su ejercicio profesional a la actualizacién de conocimientos y al andlisis
y estudio de temas que aumenten su eficacia y rendimiento y le preparenmen
tal y animicamente para el curso en presencia.

6.1.1.2. Materia a dictarse

6.1.1.2.1. Servicio urbano y rural

6.1.1.2.2. Teoria de transito

6.1,1.2.3. Constitucidn de la Replblica
6.1.1.2.4. Reglamentos de Régimen Inlerno
6.1.1.2.5. Criminalistica

6.1.1.2.6. Interpol.

6.1.2. Curso en presencia

6.1.2.1. Objetivo

Impartir conocimientos para formar intelectual y wmo
ralmente al Oficial en las dreas de administracion de servicios policiales,
planas mayores y defensa interna y drea fisica.

6.1.2.2. Clases

6.1.2.2.1. Area Funcional
6.1.2.2.1.1. Mando
6.1.2.2.1.2. Planas Mayores

6.1.2.2.1.2.1. Personal y a-
suntos civiles

6.1.2.2.1.2.2. Inteligencia
6.1.2.2.1.2.3. Qperaciones
6.1.2.2.1.2.4. Logistica.

6.1.2.2.1.3. Defensa Interna
6.1.2.2.1.4. Didactica Policial
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6.1.2.2.2. Area Administrativa
6.1.2.2.2.1, Administracidon de Policia
6.1.2.2.2.2. Administracidn del SIC

6.1.2.2.2.3. Administracidn de Transito.

6.1.2.2.3. Area [isica
6.1.2.2.3.1. Educacidén Fisica

6.1.2.2.3.2. Tiro.

6.1.3.2. Modalidad cursillos (de 10 a 20 horas)

6.1.3.2.1. Relaciones Piblicas

6.1.3.2.2. Criminologia

6.1.2.3.3. Sociologia Politica Ecuatoriana

6.1.2.3.4, Policia y Tecnologia

6.1.2.3.5. Problemas Latinoamericanos.
6.1.3.3. Modalidad visitas

Se realizaran dos visitas trimestrales a Institutos
Educativos del pais, y a Centros Penitenciarios para observar su organiza-

cidn y funcionamiento.
6.1.3.4. Debates

Se organizaran tres debates anuales que versaranso-
bre problemas que tengan estrecha relacidn con el quehacer policial.

6.1.3.5. Practicas

Se dedicaran cuando menos diez dias para que los a
Tumnos realicen practicas dirigidas, en las princiales Unidades de Quito.

6.2. ESCUELA DE ESTADQ MAYOR

Deberd realizarse una reestructuracion teniendo como esquema el or
ganigrama de la Escuela de Perfeccionamiento, y bajo la siguiente orienta-
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cion:

6.2.1. Qbjetiyos Generales del curso

Preparar oficiales profesionales de Ta Policia Nacional en
Ta investigacidn y andlisis permanente de Ta vida institucional y nacional,
capacitdndoles para el cumplimiento de las tareas concernientes al comando,
planificacion, coordinacién, supervision y asesoramiento, a fin de contri-
buir a Ta consecucion de fines y objetivos que persigue la Inslilucidn,

6.2.2. Periodos de curso

Comprende dos etapas:

6.2.2.1. Periodo por correspondencia
6.2.2.1.1. Objetivo General

Esta etapa cumple con el objetivo de ac-
tualizar, capacitar y preparar al aspirante para el curso superior de Ta Es-
cuela de Estado Mayor, en Tos conocimientos basicos, generales e introducto-
rios que le permite habituarse al estudio, a la exigencia académica, asy co-
mo traer los conocimientos y experiencias para el curso superior.

6.2.2.2.1.2. Plan de Estudios

6.2.2.1.2.1. Planas Mayores

6.2.2.1.2.2. Didactica Policial
6.2.2.1.2.3. Administracion de Policia

6.2.2.1.2.4, Seguridad Nacional (In-
troduccidn)

6.2.2.1.2.5. Defensa Interna

6.2.2.1.2.6. leyes y Reglamentos
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6.2.2.1.3. Tiempo de duracidn

Este periodo tiene una duracidn de no-
venta dias.

6.2.2.2. Periodo en Presencia o Curso Superior de Estado
Mayor

6.2.2.2.1. Objetivo

Es 1a etapa fundamental y prioritaria de
la Escuela de Estado Mayor y esta orientada a proporcionar a Tos alumnos,
1os conocimientos al mas alto nivel profesional, que Tes capacite para el
desempefio de sus funciones futuras, profundizando Tos conocimientos sobre
Ta Seguridad y realidad del pais, asi como en las tareas de asesoramiento
superior, comando de Unidades y direccién de ramas y servicios policiales.

6.2.2.3. Materias a dictarse

FORMACION POLICIAL FUNDAMENTAL

PRIMER PERIQDQ SEGUNLO PERIODO TERCER PERIODO
1. DOC. DE ESTADO MAYOR DOC. DE ESTADO MAYOR DOC.DE ESTADG MAYCR
2. ADM. DE POLICIA ADM. DE POLICIA ADM. DE POLICIA

3. SEGURIDAD NACIONAL DEFENSA INTERNA DEFENSA INTCRNA

4. QRG. Y SISTEMAS ADM. DE PERSONAL ADM. FINAN. Y SUM.

FORMACION POLICIAL COMPLEMENTARIA

1. PROB. DEL MUNDC CONTEM. REALIDAD NACIONAL MANEJO DE CRISIS

2. RR. PP. Y HUMANAS TECNICAS DE COM. SOC. ORATORIA

3. INT. A LA INVESTIGACION MET. Y TEC. DE INVEST. ELEMENTOS DE AD. ED.

4. SOCIOLQGIA PSICOLOGIA SOCIAL A DISP. DE LA DIREC.
FORMACION FISICA Y SEGURIDAD

1. NORMAS DE SEG. Y TIRO NORMAS DE SEG. Y TIRO NORMAS DE SEG. Y TIRO

2. EDUC. FISICA Y DEPORTES EDUC. FISICA Y DEPORTES  EDUC. FISICA Y DEPORTES
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6.2.2.2.2. Tiempo

E1 Curso Superior tendra una duracidn
de dieciocho meses, divididos en tres semestres como consta en el plan de
estudios (cuadro).

6.2.2.2.3. Procedimiento Académico
E1 procedimiento fundamental scrd la
clase, complementariamente se realizardn Seminarios, Debates, Visistas, Jue-

gos de Policia, en sus diferentes modalidades, conferencias.

7. LA EDUCACION REGULAR

La Educacion Regular en Ta Policia debe tener un objetivo institucional.
S1 se trata de resolver el problema de bienestar social, se deben crear Es-
cuelas Primarias al servicio de las grandes Unidades Operativas como suce-
de en Tas Fuerzas Armadas. En todo caso estos planteles deberdn estar al
servicio exclusivo de los hijos del personal de Tropa y no de los barrios
donde se encuentran localizados.

" Desde el punto de vista de convivencia institucional, se hace necesario la
creacidn de un Colegio Secundario de Elite, ubicado en la ciudad de Quito,
que forme bachilleres.

E1 objetivo de este colegio serd recibir a nifios y guiarlos por el camino

de la disciplina, civismo, espiritu de superacidn y una serie de virtudes

morales y éticas que les prepare espiritualmente para en el futuro incor-

porarse, quienes asi To deseen, a la Escuela Superior de Policia, y en ca-
so contrario, entregar a la Patria bachilleres con una buena formacidn vy

con aptitudes para continuar cualquier carrera universitaria.

Este Instituto es indispensable, dada las caracteristicas generaies del ba-
chiller ecuatoriano y sus deficiencias. Los exdmenes de ingreso a la Es -
cuela Superior demuestran que buena parte de ellos Tlegan con un nivel
cientifico~cultural deficiente, sin ninguna formacién fisica y con bajisi
ma formacidn civica y patrigtica. Muchos ni siquiera toleran el régimen

de internado.
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En definitiva, este colegio se constituiria en un semillero de la Escuela
Superior, Esta idea no es nueva en nuestro pais: la Iglesia Catdlica tie
ne el Seminario Menor (colegio) como semillero del Seminario Mayor (univer
sidad) para la formacidn de sacerdotes. Las ramas de las Fuerzas Armadas
tienen el Colegio Militar, Liceo Naval y Colegio Aerondutico, con un pro-
pbsito semejante.

En todo caso su organizacién no ha de tomar por el facil método de dar dealtas
para resolver el problema del personal dircctivo y docente. Se ha de or-
ganizar, si, con el apoyo de la Institucidn, pero como cualquier colegio
particular. '

8. LA EDUCACION SUPERIOR - EDUCACION A DISTANCIA

8.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Las Instituciones y sus hombres tienen el Tegitimo derecho de me-
Jjorar; Ta Policia y los policias tenemos ademds, la obligacidon de hacerlio;
nuestra responsabilidad nos exige, y la sociedad asi espera.

La Gnica condicidn de este mejoramiento es que esté orientado a satisfacer
los intereses nacionales e institucionales. Hacerlo en otra direccidén es
despilfarrar esfuerzos y energias.

Hemos puntualizado los problemas, obstaculos y hasta peligros que se dan
con 1a concurrencia masiva de Oficiales jovenes a la Universidad Ecuatoria
na, y lo inltil que profesionalmente resultan sus nuevas profesiones (abo-
gados, agrénomos, veterinarios, etc.).

Se ha resaltado por otro lado que un Oficial en cualquiera de sus grados,
es un Instructor, un maestro, un guia, un Tider de sus hombres, y para el
cumplimiento de este rol se Te debe preparar.

As1 intentando encontrar una formula que evite las dificultades y asimile
los beneficios de la Universidad en beneficio de un mejoramiento cualita-
tivo del personal de Qficiales de la Policia MNacional, encuentro que 1la
educacidn a distancia que proporciona la Universidad Abierta de Loja es
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una buena alternativa.
8.2. DEFINICION

La Educacidn a Distancia representa una renovada estrategia insti-
tucional y una nueva modalidad educativa. Es un proceso de ensefianza-apren
dizaje quec sc cfectla sin la presencia fisica simulldnea del alumno y el
profesor; que se caracteriza por la valoracidn de la individuaTidad del
cursante y esta orientada fundamentalmente hacia la personalizacidn.

Este sistema valora altamente a la persona en su dimensidn social. orofe-
sionals en consecuencia al alumno se le guia hacia su formacidn integral,
basado en su auto disciplina y creatividad. ET estudiante pasa de espec-
tador a actor de su propia educacidn, adquiriendo capacidad critica y re-
flexidn.

8.3. QBJETIVO

ET gran objetivo a alcanzar por parte de la Policia serda elevar el
nivel de especializacion de sus recursos humanos, en areas de interés ins-
titucional, para ponerios a su vez al servicio del sistema educative poli-
cial coadyuvando a su mejoramiento.

En otras palabras se trata de conseguir en un limitado tiempo (cuatro afos)
disponer de cuando menos trescientos profesores titulados.

8.4. VENTAJAS

8.4.1. Elimina Ta influencia ideolégica-politico izquierdista, que
Ta mayoria de Tlas Univeersidades ecuatorianas inculcan en
sus alumnos.

8.4.2. Elimina el ambiente de indisciplina en que se produce el pro
ceso educativo de algunas Universidades.
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8.4.3. ETimina el abandono de horas de trabajo, por parte de los
Qficiales que concurren a recibir instruccion universitaria
en presencia.

8.4.4, Resuelve el problema de falta de profesores policiales, tan
to en las cscuclas como en las Unidades Operativas.

8.4.5. Estimula el espiritu de superacidn, orientado a satisfacer
necesidades institucionales y no personales.

8.4.6. Aprovecha en forma Gtil, el tiempo libre que el Oficial dis
pone en el ejercicio de su vida profesional.

8.4.7. Dada la cobertura nacional del sistema, coloca a Tos Oficia

les en igualdad de condiciones y brinda iguales oportunida

des, eliminando el privilegio y el trdafico de influencias, para permanecer
en la ciudad en que un Oficial estudia en el caso de estudios en presencia.

8.4.8. Proporciona una nueva profesidn al Oficial, que siéndole 0-
til en su carrera profesional, le garantiza una ocupacidn digna cuando pa-
se al servicio pasivo.

8.5. AREAS

A fin de cumplir con el objetivo propuesto, las carreras que se
autorizarian serian:

8.5.1. Pedagogia
8.5.2. Ciencias de Ta Educacion
8.5.3, Idiomas.
8.6. METQDOLOGIA
8.6.1. Invitacidn, autorizacidn y concesion de facilidades a todos

los Oficiales de la PolicTa para que ingresen a la Universi
dad Abierta de lLoja a seguir exclusivamente Tas carreras seflaladas.
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8.6.2. Disposicidn reglamentaria para que cuando menos el 30 por
ciento de los Qficiales inferiores de todos los Comandos
Provinciales, ingresen a la Universidad referida.

8.6.3. Disposicidn reglamentaria para que todos los Oficiales que
prestan sus servicios docentes en las Escuelas del Sistema

Educativo Policial, ingresen a esta Universidad.

8.6.4, ConcesTdn de estimulos y becas para cubrir los requerimien
tos econdmicos que demanden su permanencia en ella.

8.6.5. Concesion de estimulos y becas en el exterior a los mejores
egresados.

9. CONCESION DE TITULOS UNIVERSITARIOQS

9.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Mientras que en el campo civil se estudia para conseguir titulos,
en la Policia se 1o hace para alcanzar grados. Esta situacién andmala ha
sido superada, casi en todos los paises sudamericanos como: Colombia, Chi
le, Argentina, Bolivia, entre 1os que conocemos, por medio del reconoci -
miento Tegal que la Ley de Educacidn Superior de esos paises confiere a
los estudios policiales y a la consecucidon de titulos de tecnélogos, 11 -
cenciados y administradores de Policia. En nuestro pais no se ha hecho
gestiones formales en este sentido, dada la idiosincracia de las autorida
des que reguian esle nivel educativo, que se han opuesto inclusive a que
ingresen a las Universidades el personal de 1a Policia. Mientras el sub-
desarrollo mental de esos sectores cambie, proponemos un camino que elimi
ne todos los obstéculos y permitird la obtencidon de Tos titulos sefialados.
Este hecho se daria a través de la suscripcion de un Convenio por el cual
Ta Universidad Tecnolégica Equinoccial crea la carrera de Administracion
de Policia al servicio exclusivo de la Policia Lcuatoriana, proyeclo que
fue disefiado y presentado por el suscrito y que ha sido aprobado por 1a
Universidad referida, bajo el siguiente esquema:
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9.2, FIUNDAMENTACION

El pais de manera general y la PolicTa Nacional como Institucidn
responsable de velar por la seguridad interna del Estado y con ella garan
tizar la paz, y el desarrollo normal de todas las actividades ciudadanas,
requiere de Oficiales, de profesionales, capacitados al mds alto nivel en
el conocimiento de la realidad administrativa general y de mancra particu
lar 1o que hace refernecia a la administracidon de las Unidades Policiales
a todo nivel; asi como la de Administracidn Cientifica y 1écnica de lo que
es la seguridad institucional en s, de las Instituciones del Estado, como
de Ta Administracion de 1a saguridad de los establecimientos e instalacio-
nes de cardcter privado.

La administracion de Ta seguridad, en Tos conceptos tradicionales ha pasa-
do a la historia, y cada vez mds exige de nuevos conocimientos, dominio de
técnicas, destrezas, procedimientos y recursos a fin de ofrecer una garan-
tia de paz y seguridad en todas las instancias de la vida nacional.

Asi el conocimiento de nuevas Teyes, regulaciones, situaciones cambiantes

en la vida social e institucional, mds las presiones de la sociedad, han

conducido a que la PolicTa Nacional, como responsable de la seguridad in-
terna del Estado, piense y oriente su empefio para que el Oficial adquiera

mas y mejores conocimientos sobre Administracidn de Policia.

9.3. OBJETIVOS

A través de la Escuela de Administracién de Policia, la Universi-
dad Tecnolégica Equinoccial da respuesta a 1a necesidad nacional e insti-
tucional de la Policia Nacional de Ecuador de contar con Oficiales profe-
sionales especializados.

En este contexto la Escuela persigue:

9.3.1. Dotar al Qficial de Policia de una formacién cientifica-téc
nica que responda a la realidad nacional y a la vivencia
histérica de la Institucidn, por medio de la formacidn universitaria en le
especialidad de sequridad.
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9.3.2. Desarrollar, dentro de la formacidn propuesta, nuevas per-

pectivas, estrategias, estudios e investigaciones en la ad

minsitracion, en relacidn a su variada aplicacidn a las tareas propias de
ta vida policial.

9.3.3. Entregar al pals Administradores o Ingenieros de Seguridad

Tegalmente reconocidos por la Universidad ecuatoriana, con

Ta garantia de una formacidon humana, cientifica y técnica, acorde con las
leyes del pais.

9.3.4. Integrar la formacidn técnica del Oficial de Policia, den-
tro de Tas exigencias humanistas y académicas de la Univer
sidad ecuatoriana.

9.4. PERFIL PROFESIONAL

E1 Licenciado o Ingeniero en Administracién de Policia estard ca-
pacitado para:

9.4.1. Aplicar los conocimientos cientificos y técnicos con una
profunda identificacidn psicosocial a la planficiacidn, or
ganizacidn y administracidn de los sistemas y servicios que requiere la so
ciedad de l1a Institucion Policial.

9.4.2. Asesorar, apoyar las politicas que se orienten a una mejor
y eficiente administracién institucional.

9.4.3. Garantizar la paz y Ta seguridad interna mediante el correc
to y oportuno cumplimiento de las disposiciones que regul an
la vigencia de 1a vida institucional y nacional.

9.5. CAMPO OCUPACIONAL

ET Licenciado o Ingeniero en Administracion de Policia tiene a su
haber por su propia profesion policial una amplia gama de posibiiidades o-
cupacionales que obedecen a su rango jerarquico acorde al organico funcio-
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nal de 1a Policia Nacional, asi como a Ta diversidad de Unidades y funcio-
nes a desempefiar.

E1 Qficial, mds tarde en la vida civil encontrara tanto a nivel estatal,
como a nivel privado excelentes oportunidades por su profesidn policial,
su especialidad de Administrador y su titulo de una ocupacidon digna y en
el area de su especialidad como:

9.5.1. Sequridad Plblica Eslalal
9.5.2. Seguridad Privada

9.5.3. Bancos

9.5.4. Empresas

9.5.5. Domicilios, etc.

9.5.6. Investigaciones, peritajes, etc.

A fin de garantizar esta proposicidn, se alcanzaria la expedicidon de una
Ley de Defensa Profesional, como tienen todos los sectores profesionales
del pais, por la cual, solo podrian desempefiar funciones de seguridad tan-
to en el sector piblico como privado, quienes posean Tos titulos de Licen-
ciados o Ingenieros en Seguridad.

9.6. DURACION Y TITULOS

Tres afios - Tecndélogo en Administracidn de Policia.
Cuatro afios - Licenciado en Administracion de Policia.

Siete afios - Ingenieria en Administracidn de Policia.
9.6.1. Tecnologia

Terminado el tercer curso de la Escuela Superior de Policia.

9.6.2. Licenciatura

Terminada 1a Escuela de Perfeccionamiento.
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9.6.3. Ingenieria

Terminado el Curso de Estado Mayor.
9.7. REQUISITOS DE INGRESO

2.7.1. Bachiller en Ciencias Sociales, Fisico Matemdtico, Quimico
Biologo, Ciencias de la Educacidn y Técnico.

9.7.2. Aprobacidon de Tos exdmenes de ingreso en la Escuela Supe -
rior.

9.7.3. Haber sido declarado Cadete de la Escuela Superior de TaPo
Ticfa Nacional.

9.7.4. Ser Oficial de 1a Policia Nacional.

Disposicidn transitoria para quienes deseen optar por el titulo y hacer re
conocer 1os estudios anteriores de acuerdo a los planes; o revalidar Tlos
créditos faltantes ya sea para Tecndlogo, Licenciado o Ingeniero en Admi-
nistracion.

9.8. JORNADA
La que se establece en el régimen escolar.

9.8.1. Escuela Superior - doble jornada 08h00-12h00 12h00-18h00
9.8.2. Escuela de Perfeccionamiento - jornada dnica 7h30-13h30.

9.8.3. Escuela de Estado Mayor -jornada @nica 7h30-13h30.
9.9. ADMINISTRACION DE LA CARRERA

La Escuela Superior de Policia, de acuerdo al sistema determinado
por la Comandancia General, selecciona a los ciudadanos bachilleres, quie-
nes deberdn tener condiciones de idoneidad legal, académica, salud fisica
y mental.
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La Escuela Superior de Policia, una vez definida la ndmina de alumnos 1le-
vard listas y documnetos a la UTE, a fin de proceder a la matricula en la
Escuela de Administracion de Policia, en Tas materias que se establezcan
en el pensum para el primer afio.

9.9.1. Trimestralmente la Secretarfa de la Escuela, enviard las
calificaciones del rendimiento académico para conocimiento
y aprobacién de Ta UTE a través de los mecanismos que para e] efecto se
establezcan.

9.9.2. Al finalizar el afio, 1la Escuela enviard el cuadro general
de calificaciones para la aprobacidn y promocién de los Ca
detes al ciclo inmediato superior.

9.9.3. Las materias que se establecen en el pensum de estudios de-
berdn ser organizadas en niveles a fin de que cuando el Ca-
dete termine y se gradue como Subteniente logre la aprobacidn de todos los
niveles del pensum de estuios y pueda optar por el titulo de Tecndlogo en
Administracidn de PoTicia Gnicamente.

9.9.4. Para optar por el titulo de Licenciado en Administracidn de
Policia, deberd aprobar el pensum de estudios exigidos; al
concluir el Curso de Perfeccionamiento. Para optar el titulo de Ingenie-
ro debera aprobar el correspondiente pensum al concluir el curso de Estado
Mayor.

9.9.5. La Escuela de Administracidn de Policia de la UTE, 1levara
el registro, control, supervision y apoyard en 1a adminis-
tracidn de los cursos.

9.9.6. E1 desarrollo de 1a carrera en Administracién de Policiase
realizard (nica y exclusivamente con criterios de la orga-
nizacidn policial.

9.9.7. La UTE, calificara y avalizard el nivel académico de los
docentes.
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1. CONCLUSIONES

1.1. ASPECTQS GENERALES

1.1.1. La convivencia social se hace posible con la intervencidn
de Ta Policia Nacional como Organismo moderador de las re-
laciones sociales.

1.1.2. Todo Estado, sea cual fuere su sistema politico, no puede
existir sin un poder coercitivo que impida 1os excesos de
unos en perjuicio de los derechos de otros.

1.1.3. La Policia es parte fundamental de la seguridad nacional;
pues de ella depende, en gran medida, el grado de garantia
que el Estado brinda a su pueblo para la consecucidn y mantenimiento de
los Objetivos Nacionales.

1.1.4. Dados los conflictos sociales, econdmicos y politicos, que
el Ecuador soporta al momento, una accidn policial de ser-
vicio y comodidad piblicas es trascendental para atenuar esos conflictos.

1.1.5. La subversion, el terrorismo, el narcotrafico y la deuda
externa son los problemas de vida o muerte que el Ecuador
actual enfrenta, para el control de los tres primeros, el Estado cuenta ca-
si exclusivamente con Ta Policia.

1.1.6. Pocas instituciones ecuatorianas cumplen un rol tan tras-
cendental en la vida del Estado, como la Policia. Ni 1la
seguridad ni el desarrollo podrian darse sin su concurso.

1.1.7. Esta misidn reguiere una alta preparacién moral y técnico-
profesional de su recurso humano y la dotacidn de recursos
materiales.

1.1.8. En los (ltimos afios se ha dado un relativo mejoramiento en
cantidad y calidad de 1os recursos materiales.
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1.1.9. No se ha dado en cambio, un paralelo mejoramiento cualita-
tivo, lo que actualmente dificulta que Ta Policia cumpla a
satisfaccidn de la comunidad ecuatoriana su misién trascendental.

1.1.10. Fallas estructurales del sistema educativo poticial son
la causa fundamental de las falencias operativas de laIns
titucidn.

1.1.11, Estas fallas estructurales son a su vez un reflejo de 1la
crisis del sistema educativo nacional, que es Ta consecuen
cia de una crisis global del pais que abarca nuestros esquemas sociales,cul
turales y especialmente morales.

1.2, ASPECTOS ESPECIFICQS

1.2.1. Existen deficiencias en las leyes y reglamentos, que en for
ma muy tangencial tocan el problema educativo policial, pro
piciando Ta participacidn personal de los directivos de las escuelas para
orientarias y administrarlas bajo su criterio personal.

1.2.2. No hay un sistema de seleccidn apropiado, 1o que impide que
ingresen a las escuelas los mejores aspirantes. Hay ademds
un marcado trafico de influencias en este proceso.

1.2.3. No se ha logrado introducir Ta especializacion en la Insti
tucidn, con grave prejuicio para los servicios operativos
y para la comunidad.

1.2.4. Falta un organismo superior especializado que dirija, orien
te y controle el sistema educativo policial y que le confie
ra a éste, Ta independencia administrativa que requiere.

1.2.5. ET sistema educativo policial y sus escuelas carecen de un
soporte de asesoramiento técnico-pedagdgico.

1.2.6. E1 curriculum, que es un elemento fundamental del proceso
educativo, ha sido disefiado en forma arhitraria y sin nin-
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guna secuencia en los diferentes niveles. Su vigencia ha sido muy corta
y no se le ha scmetido a un proceso de evaluacion.

1.2.7. La instruccidn que se ofrece es puramente tedrica y en mu-
chos casos alejada de la realidad en que vive el pais, 1o
que dificulta y limita la formacion integral y pradctica que requiere el
personal para el cumplimiento de sus funciones.

1.72.8, E1 sistema no cuenta con profesores policiales capacitados,
en razon de que sus funciones profesionales son de otro ti-

po y solo temporaimente cumplen tareas docentes, con detrimento obvio pa-
ra los alumnos.

1.2.9. Aspectos tan importantes para ei sistema educative policial
como la investigacion pedagdgica, la planificacién curricu-
lar, la administracidn, la supervisidn y tecnoiogia educativa, no han exis
tido o han sido de una incipiencia tal que no han tenido ninguna inciden-
cia beneficiosa en el sistema.

1.2.10. ET sistema practicamente ha carecido de presupuesto, por

10 que Ta infraestructura fisica y educativa, particular-

mente esta Ul1tima, es totalmente deficiente y ha incidido negativamente en
los campos cualitativo y cuantitativo del sistema.

1.2.11. La educacién regular que existe en Ta Policia no responde

a objetivos institucionales y construye una distraccion de

recursos humanos en actividades ajenas a la misidn que la Constitucidn y
las Leyes ecuatorianas asignan a la Institucion.

1.2.12. La educacidn universitaria actual significa el alejamiento

temporal del cumplimiento de sus funciones especificas por

parte de guienes la utilizan y las nuevas profesiones que adquieren, no me

Jjora, y a veces empeora la formacién y actividad profesional, que es por
10 que el Estado paga a los miembros de la Institucion,

1.2.13, Es posible mejorar el nivel técnico operativo de la Poli -
cia Ecuatoriana a través de reformas estructurales del sis
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tema educativo policial.

2. RECOMENDACTONES

2.1. No se puede, ni debe, continuar manteniendo una actitud contempla-

tiva e indiferente fronte a Tos problemas institucionales. [s in-

dispensabie una actitud de andlisis critico para enconlrar soluciones fqnme-
diatas que impidan el deterioro del prestigio institucional.

2.2. Es necesario desplegar todos los medios para concientizar a los al-
tos mandos institucionales, que la educacidn es Ta mejor inversién
gque la Policia puede hacer en beneficio del pais.

2.3, La educacién, en todas sus fases y niveles, constituye el mejor me-
canismo para elevar la capacidad operativa de la policia ecuatoria-
na y satisfacer 1os justos requerimientos de la comunidad.

2.4. La Comandancia General debe definir una politica educativa, como
marco de referencia indispensable, que oriente el sistema educati-
vo policial.

2.5. Es urgente e indispensable Ta creacitn de la Direccidn General de
Educacidn de la Policia como organismo rector del sistema educati-
vVO.

2.6. Que se redefina el perfil del policia ecuatoriano para que responda
a 1os reguerimientos de una sociedad cambiante y en permanente con-
flicto.

2.7, Que se incorpore la especializacion a la Policia como una necesidad
impostergable a través de un esquema que tome en cuenta nuestra rea-
lidad y particularmente las disposiciones legales y vigentes.

2.8. Que se implementen planes y programas de estudio que formen al po-
Ticia en sus diferentes jerarquias, para el cumplimiento de sus
funciones especificas.

2.9. La Ley Orgdnica y los Reglamentos de las diferentes escuelas deben
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ser reformados para que sean instrumentos al seryicio de la educacidn y no
obstaculos para su normal desenvolvimiento,

2.10. Que la educacion regular se ponga al servicio de la Institucidn a
través de 1a fundacidn de un colegio secundario que se constituya
en semillero de vocaciones para la Escuela Superior de Policia,

2.11. Que se adopte un mecanismo idoneo para formar maestros entre los
Oficiales de Ta Institucidén y ponerles al servicio de las escue-
las del sistema y de Tas unidades operativas.

2.12. Que se confiera tituios universitarios a todos Tos Oficiales en
1a carrera de Administracién de Policia, como medio de superaciodn
institucional y personal.

2.13. Es necesario crear una infraestructura fisica y educativa que cu-
bra las necesidades de una educacidn dindmica.

2.14. Que se asigne partidas presupuestarias que se compadezcan con la
trascendencia de la funcion educativa y que resuelvan cuando menos
las necesidaes imprescindibles del sistema educativo.



BIBLIOGRAFIA

~ SALVAT .. Derecho Civil Argentino .- 4ta. Edicidn

ZAVALLA P. Estudio sobre el Orden Piblico .- Buenos Aires .- 1941

LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
LEY DE PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL
REGLAMENTO DE LA ESCUELA DE ESTADO MAYOR

REGLAMENTO INTERNO DE LA ESCUELA DE FORMACION PARA OFICIALES DE
POLICIA “"GENERAL ALBERTQO EWRIQUEZ GALLG"

- REGLAMENTO INTERNOQ PARA LAS ESCUELAS DE FORMACION DE TROPA DE LA

POLICIA NACIONAL
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LAS ESCUELAS

ARTICULOS VARIOS DEL SERVICIO TECNICO INTERNACIONAL DE COOPERACION
DE LA POLICIA FRANCESA

- MARTINEZ PAZ E. Revista del Colegio de Abogados de Buenos Aires.- 1942

- 118 -



