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P R O L O G ©

El ser parte del Instituto de Altos Estudios Nacionales ha sido para
mi wna de las més grandes experiencias y quizis la mayor de mis satisfac
cicnes, pues en €1 he llegado a conjugar las vivencias de mis afios de ju
ventud, junto a dilectos hermanos civiles, con la experiencia y ensefian~
zas profesionales de gquienes como Directivos, Bsesores, Profesorxes y Con.
ferencistas, han tratado de capacitarnos en las tareas de planeamiento y
direccidén de las politicas nacionales de seguridad y desarrollo, para --—
contribuir a la bisqueda de las soluciones mis adecuadas para los proble

mas de nuestra Nacldn.

El presente trabajo "El Frente Externc y el Frente Militar como Fun-—
damento del Cbjetivo Nacional Permanente "SOBERANIA NACIONAL', como Tra-
bajce de Investigacidn Individual (TIL), de quien es uno de loc cursantes
del XIV Curso Superior de Seguridad Nacional v Desarrollo, del Instituto
de Altos Estudios Nacionales, presupone el examen, andlisis e investiga-
cidn de miltiples aspectos relacionados con la materia. La norma con la
cual se realizd la investigacidn del asunto en estudio no fue otra que -
agquella que permite, con criterio objetivo y précticeo, apreciar los fun-
damentos de la labor gque realizan las Instituciones scbhre las que se ba-

sa este Trabajo.

El propdsito es demostrar gue el Frente Externo y el Frente Militar,
con sus organismos fundamentales, el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Defensa Nacional, respectivamente, son el fundamento
no sd8le de la potestad de un Estado Soberano para tomar decisiones en el
orden internc y externo, sino que encierra el ambito geografico y la So-
berania de sus Fronteras, terrestre, maritima, a8rea, el espacio ultrate

rrestre, la Brbita gecestacionaria y el casquete antfrtico.

El presente trabajo es el producto de una consciente recopilacidn de
datos, apuntes y andlisis de los mismos y de la direccién y gufa de nues

tros Asesores.

Este anidlisis quiero dedicar, con todo respeto, a mi Familia y mi —-
Ejército, Instituciones fimdamentales de.mi formacidn y profesionaliza—

.
cion.
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EL FRENTE EXTERNO Y EL FRENTE MILITAR COMO FUNDAMENTOS

DEL ORJETIVO NACIONAL PERMANENTE "SOBERANTA NACIONAL"

CAPITUIO T

A. INTRODUCCION AL ANALISIS Y ESTUDIC DEL OBJETIVO NACIONAL PER-

MANENTE "SOBERANIA NACICNAL".

1. INTRODUCCION.

a. Frente Extexno.

b. Frente Militar.

2, DEFINIETONES.,



EL FRENTE EXTERNO Y EL FRENTE MILITAR COMC FUNDAMENTOS
DEL CBJEFIVO NACIONAL PERMANENTE "SOBERANIA NACIONALM

CAPITULO I

A, INTRODUCCION AL ANALISIS Y ESTUDIC DEL OBJETIVO NACIONAL PERMANENTE -
"SOBERANIA NACIONAL"

1. INTRODUCCION.

El articulo primero de la Constitucién Politica del Ecuador dice:
"El Ecuador es un Estado soberanc, independiente, democritico y wnitario.
La soberanfa radica en el pueblo, gque la ejerce por los drganos del poder
piblico”. De lo expuesto, podemos expresar que el Estado es soberano, -
porgue €1 Llene la polestad de decldlir en iltima instancia sobre los asun
top do oma soberanfa, con la fniea limitacifn de la moral y el derecho.
La caracteristica esencial de la schberinia del Estado para tomar decisio-
nes, es el poder gque posee para ello, lo cual se ha mantenide a través de
los afics como parte integrante vy esencial del concepto soberano del Esta-
do. EL poder soberano es la m3s amplia libertad que tienen todos los Es-—
tados para hacer su voluntad en las diferentes acciones que emprenden y -
en todos los campos gue comprende la vida y desarrcllo del Estado. Cuan-
do el poder scheranoc se concentra para ejecutarse en un aspecto nacional
o internacional, su resultado es la politica del poder gue encierra a --—

otros poderes integrantes.

La politica del poder puede actuar en dos direccicnes: la primera,
consiste en la capacidad de tomar resoluciones y dirigir interiormente al
Estado; el poder en este sentido estd en relacidn directa con la solidez
gque presenta la direccidn del pais, y su influencia se ejexce dentro de -
los limites del territorio del Estado. ILa segunda, consiste en la capaci
dad de tomar decisiones que afecten a otras naciones en cualesquiera de -

los campos politicos, econdmicos o militares.

Expuesto el porqué un Estado es soberano y cudl su caracteristica
esencial, como preambulo al estudioc de los Objetivos Nacionales, analiza-

remos en forma sucinta la consecucién de &stos como intereses que se iden
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tifican con nuestras necesidades basicas y aspiraciones de la vida.

Antes de realizar el estudio y andlisis de la Soberania Naciocnal
en sus milltiples facetas y aspectos, recordemos cdme se llega a esbozar
¥y a materializar un Cbjetivo, para comprender el porqué se llegd a defi-

nir la Soberania Nacional como Objetivo Nacional Permanente.

El Coronel Alfonsc Littuma Arizaga en su libro "IA NACION Y 8U -
SEGURIDAD" expresa (1} "Al igual gue el individuc, las naciones, como
unidades politicas, viven bajo el imperio de intereses vitales, trascen-
dentes, que crean reacciones emocionales y convicciones y dan al pueblo
y @ sus konductorcs un comporlamienlo higldrico wilarlo. Ios lnlereses
nacionales encuentran su fundamento en valores de naturaleza interna o -
externa"”. SPIKMAN entiende que todo interée nacional (2) "expresa una
relacién entre el grupo nacional y algo que &1 cree indispensable, en el
tiempo vy en el espacio, para su determinacidn en condiciones existencia-
les adecuadas., Constituyen wmo de los imperativos de mayor relevancia -
en la vida de cualgquier Estado, porque representa el verdadero estimulo
gue impulsa a la Naci®fn hacia el futuro". Como es cbvio, los intereses
nacionales no se sithan todes en el mismo nivel, vy es posible, por lo =
tanto, ublcarlos en dos grandes categoriag: intereses vitales e intexe-

ses opcionales.

los intereses vitales son de carfActer imperativo, ya que estén -
vinculados en tal forma a las condiciones existentes de la comunidad, -
que, de no ser alcanzados, dicha comunidad puede encaminarse a un proce-

so de involucifn social o de desintegracidn.

Ios intereses opcionales son aguellos gue, bajo determinadas con
dicicnes, pueden dejar de ser considevados por la Politica Nacional, sin
que su abandono atente fundamentalmente contra la sobrevivencia y evolu-
cién de la comunidad. Dentro de este mismo orden de ideas, las Aspira—
ciones Nacionales no son otra cosa gue la integracidn y proyeccidn de -
los intereses nacionales en la conciencia colectiva de la Nacidn. Esta
proyeccidn e integracidn, para ser perfectas, tienen gue penetrar igual-

mente en la conciencia de la clase dirigente y de la clase dirigida.

(1) -{2) ALFONSO LITTUMA A., CENL.- LA NACION ¥ SU SEGURIDAD.~ 4ta. Ed.

ACRP. VIIT - 3, PAG. 132 - 133.
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Que no exista diversificacifn entre los complejos culturales de wmo y -
otro de dichos grupos; todo ello produciri que los intereses nacionales

se revisten de un denominador comiin, de un coeficiente emocional que, en
el declr de FROBEWNIUS, (3) "al penetrar tanto en el individuo como en el
grupo, los conduce a un sentimiento fmico (ideolegfa), hay wma perfecta

sintonia entre la tradicidn cultural del grupeo nacional y la estructura

gubernamental y el acoplamiento socio-politice es perfecto". ™"En estas

condiciones, es el complejo cultural de las &lites y de las masas, origi
nande una ideologia fnica, el gue muestra a los hombres de goblerno, gue
actlian v piensan por el Estado, lo gue la socledad juxge o siente que —
pertenece al Bien Comin y al interés plblico. Fl sistema cultural poli-
tico adquiere, en consecuencia, wna coordinacifn tan precisa gque ni ain

las vibraciones de una &poca en constante mutacién pueden guebrar la ar-
monfa existente entre los ideales del puebleo v de sus gobernantes. En -
cambio, cuando sucede lo contrario, existe un desajuste sensible entre -
las tendencias populares v el arguetipo legal impuesto, en forma pacifi-
ca o violenta, por la clage dirigente, que lo divorcia notoriamente del

pusbio al que sirve o del anbieunle soclal en gque vive,  En este caso, -
sus ideas abstractas, despojadas de contenido emocional, no corresponden
a los complejos culturales del pueblo masa, v por ello mismo no tienen -
repercusidn en el medio amblente. Incapaces de interpretar culturalmen-
te su propia realidad, no tienen, en el decir de KENAN, (4) "la modestia
de admitir que nuestro propio interds nacional es todo aguello gue todos
los del grupo somos capaces de sentir, conocer y comprender". Por ello,
es posible cbservar con frecuencia gue en varios paises de este Continen
te se ha producido el fendmeno del "marginalismo" de sus Elites dirigen—
tes (utdpicamente idealistas o desconocedores de los ambientes fisicos y
sociales), gque crean y vigorizan estructuras constitucionales e instru-—
mentos en mercado desacuerdo en la realidad nacional. ILa histSrica poli
tica de la mayorfia de los pueblos hispano-americanos, estd privada de -
sentide nacionalista, reflejando apenas intereses locales y regionales,

qgue no han logrado consolidar hasta hoy una verdadera conciencia nacio —
nal, gue constituya la expresién fidedigna de aspiraciones y anhelos, -

sentidos por igual por gobernantes y gobernados, y se transforme en el -

{3)-(4) ALFONSO LITTUMA A., CRNL.~ LA NACION Y SU SEGURIDAD,.- 4ta. Ed.

ACAP, VIII-B-3, PAG. 134 - 135,
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fnico factor condicionante de la seguridad y el desarrollo de la Nacidn.

Determinado y acogido asf este latente inter@s o aspiracidn nacio
nal del Estado por el Gobierno, se convierte en Cbjetivo Nacional Perma —
nente que para alcanzarlo y/o mantenerlo, mediante el empleo de los medics
gque dispone la Nacidn, el Gobierno traza su Politica Nacional, la que ac-

tuari en dos Areas de accibn, el DESARROLIO ¥ la SEGURIDAD.

Estos Objetivos Nacionales Permanentes tienen wn sentide fundamen
tal de sobrevivencia de la comunidad nacional, comprendiendo en dicha so-
brevivencia las aspiraciones bésicas de independencia, soberania, integri
dad territorial, proceso mulerial y cullural y preservacldn de los valo —

res morales y esplrituales”.

Para lograr estos Objetivos, es necesario determinar la capacidad
relativa del Poder Nacional, el tipo de politica a aplicar y los requeri-

mientos de los Frentes de Accidn (Internoc, Externo, Econdmico y Militar).

Bajo la determinacién de la capacidad relativa del Poder Nacional
Yy los requerimientos de los diferentes Frentes de Accidn (Fremte Externo
y Frente Militar), para el caso de la presente tesis, desarrollemos en -
forma sucinta sus principales acciones y actividades gue sirven de base -

para alcanzar las metas vy aspiraciones.

a. Frente Externo.

Para cumplir con los principios y postulados que norman la -
conduccidn de la politica exterior, los Estados tienen instituciones que
les permitan dar satisfacciones a las esperanzas de los pueblos que, impe
rativamente, guieren tener contactos con los otros seres que pueblan el -
miverso. Segin las estructuras de cada uno, los gobiernos, basados en -
sus preceptos constitucionales, determinan las instituciones que han de

responder a este cometido.

Todo Estado entra en relacidn con los demds a través de su Je
fe de Estado, gque seglin los sistemas puede ser wnipersonal, si se trata -
de un Monarca o de un Presidente, pero también los hay de organizacidn co
legiada. Aasimismo, todos los paises cuentan con Ministerios encargados -~

de la direccidn de las relaciones exteriores. Segin los casos, se llama
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Ministerio de Relaciones Exteriores, o Ministerio de BAsuntos Extranjeros,
o Secretaria de Estado, o Departamento Politico, etc., pero eso si, las -
declaraciones que formula el Ministro obligan al Gobierno que representa.
Para cumplir tan nobles cometidos, los Estados organizan tambi&n su Servi
cio Diplomdtico y disponen de escuelas de capacitacidn, de drganos de ase

soramiento, etec.

Arturo Iecaro Bustamante, en su obra "Politica Internacional
del Ecuador 1809 ~ 1984", expresa que (5) "lLa Politica Internaciocnal es -
el conjunto de principios, de normas de accidn, gue cjecuta un Estado me-
diante su diplomacia, para la consecucidén de los Objetivos Fundamentales
Permanentes, dentro del contexto de sus relaciones con otros paises v or-
ganizaciones intermacionales". La Diplomacia Nacicnal, desde iniciada la
Fepiblica, se ha concentrado, casi exclusivamente, en los problemas rela-
clonados con la Soberania, dedicando grandes esfuerzos y buena parte de -
su tiempo a esta actividad. Pero en muchas ocasiones, esta labor no se -
ha vigto coronada con el &xito, debido a nuestras propias limitaciones vy

desorganizacidn.

2si, la fuerza creativa de los drganos del Frente Externo se
limitd a un solo factor: el territorial, sobre el gue no existid unidad
de pensamiento, objetivos precisos y estrategias para alcanzar tales obje
tivos, En los filtimos afios de nuestra vida republicana v recién iniciada
la década del 70, el Ecuador comienza a beneficiarse de la importante --
asignacidn de recursos por las exportaciones de petrdleo, particular gue

conmueve a nuestra estructura politica y socio-econdmica.

Sin embargo, este "boom", gue ha side debidamente analizado -
por el cientismo social, origingd wn desarrollismo desordenado, una crecien
te concentracién de capital en determinados sectores y una mis injusta —-
distribucién de ingresos., Pero, tambiZn, se pueden sefilalar algunos hechos

positivos, conocidos ampliamente como el desarrollo del aparato estatal.

Dentro de este marco, a la Diplomacia Nacional le correspondia
tecnificarse, renovarse, demostrar que podia constituirse en elemento di-

namico del progreso de la Nacién, diversificando su accifn y dejando en -

(5) ARTURD LECARO BUSTAMANTE - POLITICA INTERNACIONAL -DEL ECUADOR 1808 -

1984, (QUITC, EDITORTAL UNIVERSITARIA, 1983) -~ PAG. 25.
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el campo internagional la personalidad del Estado, su soberania, su dig-
nidad, su prestiéio ¥ sus aspiraciones como BEstado independiente. Ademas,
por tradicidn, nuestra Diplomacia ha sido conservadora para proyectarse
con fuerza en el campo internacional, guizd como resultado de la realidad
nacicnal. Sin embargo, a pesar de ello, ha brillado gracias al esfuerzo
individual de algunas personalidades. A veces, inclusiwve, ha estado suje
ta a la critica, por la informalidad de sus mienbros y por haber caide, -

ocasionalmente, en el nepotismo.

Pero es necesario proyectarnos hacia el futuro y generar wmna
nueva diplomacia, una diplomacia con objetivos permanentes, acorde con -
la dinamia de los tiempos actuales v con el inter@s creciente de wna nue-
va sociedad en marcha y un Ecuador vigoroso nacionalmente v respetado in-

ternacionalmente.

b. Frente Militar.

Es wn segmento del Sistema de Sequridad del Ecuwador, en el -
cual se desarrollan actividades especiales que tienen como base de susten
tacién los valores &ticos, morales y militares de la sociedad nacicnal, -
la ciencia vy la t&cnica en sus miltiples aplicaciones. Las naciones ha —
cen uso de su Poder Nacional de acuerdo a la filosofia qgue las orienta e

imprimen, de ese modo, caracteristicas propias a sus instituciones.

La realidad del mundo actual indica, por si misma, que todosg
los palses para reivindicarse politicamente, vale decir, disponer de sobe
rania como sociedad politica, requieren protegerla frente a wn mundo don-
de las relaciones internacionales no logran ser completamente encuadradas
en el Derecho Intemacional. Un porcentaje muy importante de ellas com—

prende los intereses que se resuelven por la fuerza.

Por lo expuesto se deduce que, en el ambito externo, las xela
ciones internacionales estin condicionadas al poderio militar de cada Na-
cidn, a la mayor o menor capacidad de influencia en el comportamiento de

las dem@s naciones,

En el campo interno, la Expresidn Militar hace sentir sus —

efectos en lo relacionado con la seguridad interna, como garantia para la
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consecucidn y mantenimiento de los Objetivos Nacionales, reduciendo o -
anulando antagonismos y presiones que se presenten en uwa Nacidn, para -
evitar que €stos lleguen a transformarse en presiones dominantes y pue —
dan dar origen a hipbtesis de guerra o de conflicto. Como parte del Fo-
der Nacional, la Expresién Militar es el instrumento de ejecucidn de 1la
politica nacional, y en particular de la politica de seguridad nacional,
destin@ndose bésicamente a asegurar la conquista y preservacién de los -

Objetivos Nacionales Permanentes.

La Constitucidén Politica de la Repiiblica en su articulo 128
establece las misiones de la Fuerza Piblica: "La Fuerza Piblica estd -
destinada a la conservacidn de la Soberania Nacional, a la defensa de la
Inleygrldad e Independencia del Hstado v a la Garantia de su ordenamiento
juridioo. 8Sin menoscabo de au misidn fundamental, la Iey delerminag la -
colaboracifn que la Fuerza Piblica debe prestar para el desarrollo so —
cial v econdmico del pais y en los demfs aspectos concernientes a la se-
guridad nacional™. ILa Ley de Seguridad Nacional establece la siguiente
misién para todos los Frentes de Accidn: "Ios Frentes de Accidn de la -
Sequridad Nacional realizarin coordinadamente el estudio, la investiga —
¢ifn v la planificacidn necesarias para la elaboracidn de los documentos
correspondientes que permitan la consecucidn y mantenimiento de los Chje
tivos Nacionales, de acuerdo con las directivas que emanen del Presiden-
te de la Replblica". "En cada Frente de Accidn de la Seguridad Nacional,
su Director serd responsable por la coordinacidn, supervisidn y ejecucidn

de las tareas inherentes a la Seguridad Nacional”.

Con relacidn al Frente Militar la misma Iey dispone: "E1 -
Frente Militar tiene la responsabilidad y la misidn principal de organi-
zar y preparar eficientemente desde tiempo de paz a las Fuerzas Armadas
Naclonales y de conducirlas en caso de conflicto b&lico'. "Dispondrad -
del apoyo y esfuerzo conjunto de todos los Frentes de Seguridad Nacio —

nal®.

"Es obligacifn del Frente Militar asesorar al Presidente de
la Reptblica y al Conseijo de Seguridad Nacional, en lo referente a la -

Politica Militar y a la Politica de Guerra, que permitan la consecucidn
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y mantenimiento de los Objetivos Nacionales". ™"Las Fuerzas Armmadas Na—
cionales constituyen el principal instrumento de accidn del Frente Mili-
tar. Estin destinadas a la conservacidn de la soberania nacicnal, a la
defensa de la integridad e independencia del Estado y a la garantia de -
su ordenamiento jurfdico. Sin menoscabo de su misidn fundamental, pres-
tar@n su colaboracifn al desarrcllo social y econdmico del pais y en los
demfs aspectos concernientes a la Seguridad". "En el aspecto de Seguzi-
dad Interna, el Frente Militar cooperard o podrid intexvenir, segim el ca
so, con los otros organismos del Estado en el mantenimiento del orden pi
blico". "Corresponde al Frente Militar prever y ejecutar las medidas ne

caegarias cn lasz zonas de sequridad".
2., DEFINICIONES.

Los conceptos, ideas o definiciones que se exponen vy desarxrcllan
a continuacién son basicos para situar, en sus coordenadas exactas, el -~
concepto de Soberan¥a Nacional, Seguridad Nacional, Poder Nacional, Poli

tica Exterior, etc.

Miguel A, Vasco V-, en su chra "Diccionario de Derecho Interna —
cional", expresa que (6) "El concepto de soberania en Derecho Internacio
nal aparece un tanto ambiguo e impreciso por la amplitud y flexibilidad
de su empleo, cargado frecuentemente de énfasis politico. Esa falta de
claridad se origina, en buena parte, en la concepcidén de que el Estado -~
es el ordenamiento supremc y no puede reconocer, por tanto, ordenamiento
juridico superiocr. Pero una scberania asi concebida es incompatible con
el Derecho Internacional, que pergigue la coexistencia de los Estados so
beranos sobre la base de determinadog l1imites establecidos a la accidn -

de todos ellos.

pPor ellc es pertinente el articulo contenido en la Declaracidn -
sobre Derechos y Deberes de los Estados, elaborada por la Comisifn de De
recho Internacional de la ONU: "Todo Estado tiene el deber de conducir
sus relaciones con otros Estados de acuerdo con el Derecho Intemacional
y con el principioc de que la soberania de cada Estado estd sujeta a la -

supremacia del Derecho Internacional". El concepto modemmo de Estade so

(6) MIGUEL A, VASCO V., DICCIONARTIO CE DERECHO INTERNACLONAL, (QUITO, -

NUEVA EDITORIAL, 1986}, 8, PAG. 384, 385.
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berano alude a wma comunidad gue se gobierna plenamente asi misma, o sea

con autonomia e independencia".

El General Augusto Pinochet Ugarte, en su cbra “"Geopolitica" in-
dica que (7) "Se entiende por "Scberania" la facultad de independencia
que tienen los Estados para tomar decisiones por si mismos, sin ninguna
subordinacidn a potencia extranjera. Ello implica un m8ximo de poder ~—

para su accidn en el orden interno como en el externo”.

"Un Area terrestre, ocupada por um "niicleo humano" organizado, -
es considerads como "BEslLado" gdle cuande dlspone de la capacidad sobera~
na para resolver sus problemas nacicnales v en relacidn con otros Esta —
dos. lLas coloniag espabolas en el siglo XIX no alcanzaban a constituir
Estados por cuanto sus decisiones eran tomadas en Espafia; cuando quisie-
ron adoptar resoluciones como tales, debieron luchar contra la Metropoli.
Sinembargo, esta facultad scherana, propia de los Estados en la actuali-
dad, no tienen el carfcter absoluto ni siquiera en el orden interno, por
el ambiente internacional que reina en el mundo., Al aparecer superesta-
dos y organismos internacionales,han ido delimitando el area de accidn
del poder del Estado por los convenios y tratados que se deben firmaxr en
el campo internacional. Las mfiltiples obligaciones y :restricciones que
han contraido las naciones, entre si y con organizaciones internaciona —
les, practicamente han dejado sin libertad soberana a las naciones del -
mundo. Ia scberanfa tiene intima relacifén con el robusteclmiento del po
der del Estado tanto hacia su parte interna como hacia las relaciones ha
cia el exterior, pero, va se expresd, ella ha perdido poder entre los --
compromisos contraidos con la Commidad de Naciones y por la interdepen-
dencia internacional. Muchas iniciativas de los Estados se ven anuladas

o comprimidas por esta xazdén".

En la "Apreciacifin Geopolitica del Ecuador" presentada y expues-
ta por el sefior GRAL. Jorge Acosta B., expresa gue Scberanfa Nacional ~-
(8) "constituye un Chjetivo Nacional Permanente que para todos los ecua-—
torianos se traduce particularmente en la capacidad auténoma de decisidn;

en la defensa de los irrenunciables derechos amazénicos; en la defensa -

(7) AUGUSTO PINOCHET UGARTE, GRAL., GEOPOLITICA, (SANTIAGO-CHILE, EDITO-
RIAL ANDRES BELLO, 1984) TITULO TERCERO - CAP. PRIMEFO, PAG. 179-180

(8} JORGE ACOSTA B., GRAL., APRECTACTION GEOPOLITICA DEL ECUADOR, OBJETI-
VOS NACIONALES PERMANENTES, SOBERANIA NACIONAL, PAG. 17.
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de nuestro mar territorial y en el reconocimiento de los derechos gue el

pais tiene sobre la Orbita Gecestacionaria".

El Manual de Doctrina de Seguridad Nacional {provisional) concep
tia a la Seguridad Nacional "como el grade relativo de garantia que el -
Estado proporcicona a la Nacidn empleando en forma integrada medios poli-
ticos, econdmicos, sicosociales y militarxes, o sea medios de todo orden;
y al Poder Nacicnal como "la expresidn integrada de los medios de todo ~
orden, de que dispone efectivamente la Nacidn, para alcanzar v mantener,
intemma y externamonte, lop Objetivon Nacionales a peaar de lom FPactores

adversos existentes",

Miguel A. Vasco V., ¢n cu obra "Diccionario de Derecho Interna —
cional" define a la Politica Exterior como (9) "la gque realiza un Estado
para alcanzar, en el 4mbito externo, los objetivos inspirados en sus in-
tereses nacionales. Tales objetivos son, por clerto, de variado orden:
uos se caracterizan por su permanencia histfrica y son mantenidos suce-
sivamente por los gobiemos, gin distincifn de signo politico; otros, en
cambio, traducen intereses del régimen de turno o de un grupo de poder -
predominante, o constituyen adecuada respuwesta a factores emergentes de
la dindmica situacidén internacional. Entre los Objetivos Nacionales Pexr
manentes figuran, la Integridad Territorial, la Independencia, la Sequri

dad Nacional, el Bienestar Econdmico general™.

(9) MIGUEL A. VASCO V., DICCIONARIO DE DERECHO INTERMACIONAL, (QUITO, -

NUEVA EDITORTAL, 1986) P, PAG. 348.



CAPITUIO II

B. EL ESTADO ECUATORIANO Y SUS OBJETIVOS NACIONAIES PERMANENTES

ANALISIS DE 105 OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES.

e

Gnunciado

Objetivos Nacionaler Perxmancntes,

Significado y Alcance de los Cbjetivos Nacionales Pex-

manentes.

Obdetivos Nacionales Actuales (O.N.A.) y Politicas de

Consecucidn.

FUNDAMENTOS DEL OBJETIVO NACIONAL PERMANENTE “"SCOBERANIA -

NACTIONAL".

ENFOQUE GEOGRAFICO DE LA "SOBERANIA NACIONAL".



CAPITUIO IX

B. EL ESTADO ECUATORTIANG ¥ SUS OBJETIVOS MACIONATES PRRMANENTES.

1. ANALISIS DE IOS ORJETIVOS NACICNALES PERMANENTES.
a. Enunciado.

Todo pueblo mantiene latentes intereses y aspiraciones vita-—
les, cuya consecucién se revela como indispensable para alcanzar las con-

diciones de supervivencia y desarrollo integral del pais.

Pe la interpretacidn olara y concreta de estos intcredes y as
pirxagicnes del puchblo,.cl Gobilernc delermina los Cbjetlves Nacionales Per

-

manentes.

b. Ohjetiwvos Nacionales Pormancnton,

El Coronel Alfonso Iittuma Arizaga, en su libro "La Nacifn y
su Seguridad” denomina a los Objetivos Nacionales Permanentes o Fumdamen-
tales (11) "a aguellos Objetivos gque tienen um sentido fundamental de so-~
brevivencia de la commidad nacional, comprendiendo en dicha sobreviven —
cia las aspiraciones bisicas de independencia, soberania, integridad te-
rritorial, progreso material v cultural y preservacidn de los valores mo-
rales y espirituales™. "En realidad, para la sobrevivencia de la commi-~
dad nacional, esto es, para su vivencia permanente en las mejores condi —
ciones de ambiente y de autonomia cultural v econdmica, es necesario que

dicha comunidad:

1) Viva en determinado territorio;

2) Mantenga y fortalezca el espiritu de nacionalidad;

3) Organice la vida nacional bajo su propio criterio e inspi
racidn;

4} Tenga capacidad de mantener relaciones internacionales -

que no la sometan a intereses y objetivos nacicnales.

{(11) ALFONSO LITTUMA A., CRNIL., LA NACION Y SU SEGURIDAD, 4ta. EDICICN,

ACAP. VIII-C-1, PAG. 138, 139, 140,

- 11 -



- 12 -

5) Estructure la vida social en términos del bien comin; vy,
6) Escoja y mantenga las instituciones politicas que le sean

convenientes.

los Cbjetivos Nacionales Permanentes han sido acogidos por el
Gobiemmo; pueden no tener wn plazo definido para lograrlo y su caracter -
es eminentemente politico. Dada su naturaleza, los Cbjetivos Nacionales

poseen las siguientes caracteristicas basicas:

1} Son relativamente estables en el espacio y en el tienpo;
lo cual no excluye la posibilidad que puedan sufrir alteraciones a causa
de cambios fundamentales en la coyuntura naciocnal ¢ internacional, como -

cualquier alteracidn sufrida por los organismos vivos.

2) Constituyen la columa vertebral de toda la vida de la --
comunidad nacional y resumen sus anhelos esenciales de conservacién, equi.
libric y progreso, y, por ende, la motivaclion fundamental de la accidn de
la Politica Wacional, cuya tarea esencial se resume en la constatacibn e
identificacién de los intereses y aspiraciones nacionales y en la conse —

cuente formulacidn de los Objetivos Nacionales.

3) Estan relacionados con los elementos b3sicos de la nacio-
nalidad, esto es, con la formacidn individual v socio-cultural del hombre,
con las peculiaridades de la tierra v de la naturaleza y con la calidad -

de las instituciones.

4) Sefialan aguello que "gueremos", o mejor aflin, agquello que

"debemos" alcanzar y mantener para scbrevivir.

5) Estan, por lo general, descritos en la Constitucidén o Cax
ta Politica Fundamental de cada Estado, ya que representan los legitimos
anhelos de la Nacidn. La fidelidad a los Objetivos Nacionales Permanen —
tes es la fuente de legitimidad del Poder Constituyente, sea cual fuese -

la forma bajo la cual &ste se ejerza".

Del estudio para la revisidn y aprobacidn de los Objetivos Na
cionales formulados por la Secretaria Generxal del Consejo de Seguridad Na
cional se expresa gque {12) "Los Objetivos Nacionales Permanentes que cong

{12) SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACICNAL, ESTUDIO PARA -
IA REVISICN Y APROBACION DE LOS OBJETIVOS NACIONAILES FORMULADOS, -—

ANEXO "B".
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tan, awmgue en forma no expresa,en la Constitucién Polftica del Ecuador,

son los siguientes:

1) Integridad territorial

2) Soberania Nacional

3} Integracibn Nacicnal (Fisica, Econémica y Sicosocial)
4) bDesarrollo Integral

5) Justicia Social; vy,

6) Democracia".

c. "Significado y alcance de los CObjetivos Nacionales Permanen —

tes™,

"Bl Estado Ecuatoriano, como cualguier otro, ha ide desarro —
llande a través de su historia una serie de intereses vitales v de aspira-
ciones caracteristicas, que han areade actitudes emocionales y conviccio —
nes profimdas, que se evidencian en el comportamiento peculiar del pueblo,

asi como de los lideres politicos o de las &lites dirigentes”.

"Estos intereses y aspiraciones nacionales, genexrados por las
necegidades de orden material y espiritual de la Nacién, constituyen la -
verdadera expresidn de los anhelos y de los deseos colectivos, gue encuen-
tran su fundamento en los valorxes de naturaleza interna y externa que in —
terpretan la relacifn entre el grupo nacional y algo que &1 cree como in —
digpensable que se logre a través del tiempo y del espacio para alcanzar -
su determinacibn y existencia. En consecuencia, son los imperativos de ma
yor significacifn en la vida del Estado, ya que traducen el verdadero esti

mulo gque reguiere la Nacidn para proyectarse hacia el futuro".

"Cuando estos intereses nacionales se integran y se proyectan
en la conciencia nacional, se convierten en las verdaderas aspiraciones -
que guiere lograr el pueblo ¥y gue en su esencia constituyen los Objetivos

Nacionales Permanentes'.
1} Integridad Texritorial:

“"El anglisis histfrico sobre la realidad territorial del -
Ecuador, nos revela wna sistem3tica desmenbracidn poxr parte de sus vecinos;

determinando que de la gran heredad de la Real Audiencia de Quito, creada
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por la O8dula de 1563, el espacio geogridfico haya gquedado reducido, como
consecuencia de su d8bil estructura polftica v econdmica y el espiritu -
expansionista de sus vecinos, hecho gue culmina con la ¢elebracidn del -

Protocolo de BRio de Janeirc de 1942, impugnado y declarado nulo por el -

Ecuador".

"EL articulo primerc de la Constitucidn Politica de la

Repiblica establece el alcance de este Objetivo Nacional Permanente, al
sefialar que "el territoric es inalienable e irreductible, comprende el -
de la Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por ——
los Tratados validos, las islas adyacentes, el Archipi&lago de Coldn o -
de Galdpagos, el mar territorial, el subsuelo v el espacioc suprayacente

regpectivo”.

"Analizando esta realidad histBrica, se llega a la con —
clusidn de gue, sin omitir las tesis permanentes del Ecuador con respec-
to a la vigencia de los Tratados v el rechazo a toda medida de coercibn
que tienda a forzar la voluntad soberana de los Estados, es el Tratado -
de Guayagquil de 1829 y su Protocolo de 2plicacidn de 1830, que constitu-

ve la Iey Suprema de la controversia limitrofe ecuatoriano-peruano”.

"De este modo, la reivindicacidn territorial del Ecuador,
sentida por el pueblo como una aspiracidén permanente, debe ser recogida
por el Goklerno Nacional, como significado del Objetivo Nacional Perma —

nente "Integridad Territoxial".
2) Integracidn Nacional (Fisica, Econfmica v Sicosociall.

"Ta dificil caracteristica topografica del texritorio --
ecuatorianc ha originado la existencia de cuatro regiones con notables -
diferencias econdmicas, sociales, politicas y culturales, situacidn gue
ha menoscabade el sentimiento de wna verdadera identidad nacional. Sin
embargo, ha sido permanente aspiracidn del pueblo ecuatorianc reforzar -
1a widad de la Nacidn, acrecentar sus capacidades econdmicas, robuste —

cer su integridad social y territorial para alcanzar wna widad cultwal”.

"Por todo esto, la Integracifin Nacional se convierte en

m Objetive Nacional Permanente, que le permita al Ecuador proyectarse -



en el Continente y en el Mundo".
3) Desarrocllo Integral

"Bs indudable reconocer gue, sin enbarge del relativo avan
ce econdmico experimentado en los filtimos afios, el Ecuador vive todavia wmn
estado de subdesarrollo acentuado, caracterizado principalmente por uma es
tructura econdmica concentradora de la rigueza, por un sector agrupecuario
en déficit con relacidn a la tasa de crecimiento demogrifico, por wn inci-
piente procese industrial, por wa desigual relacidn de intercarbio comer-
cial, por wn Estado carente de ingresos fiscales suficientes, frente a wun
constante incremento del gasto publico, por ma dependencia tecnolfgica y
de mano de cbra especializada, en todos los niveles, por una insuficiencia

de estructura basica, etc.”.

"Frente a esta situacidn, el Estado debe alcanzar en todos
los campos de la actividad nacional los mejores niveles compatibles con -——
los recursos humanos y naturales del pafs, de manera gue permitan la crea-
cion de condiciones que hagan posible el despliegue plenc de las potencia-
lidades de la sociedad ecuatoriana, para acrecentar la rigueza nacional y
mejorar sistemfticamente el nivel de vida de sus habitantes. Ello sipone
un aprovechamiento racional de los recursos fisicos y humanos. Serad nece-
sario que ese desarrollo se haga en condiciones tales d¢ lograr el mdximo
de eficiencia en la utilizacifn de los recursos y el minimo de costo social

para obtenerlo".

"En resumen, la consideracién de Desarrollo Integral como
Objetivo Nacional Permanente se justifica por la necesldad de alcanzar pa-

ra el honbre ecuatoriano un nivel de vida acorde con su dignidad".
4) Justicia Social

"Ia estructura social del Ecuador se ha caracterizado por
presentar profundos desniveles y desigualdades que han impedido el confox

mar wna sociedad integrada en lo econdmico, social, cultural y politico".

"persisten grandes diferencias entre el campo y la ciudad,
entre grupos sociales vy econdmicos, gue han producido desequilibrios en -

los niveles de vida de la colectividad, provocando la desunidn, la discon
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tinuidad entre sus partes vy, en suma, la existencha de una verdadera in-

justicia social".

"Por 1lo tanto, es necesario crear un orden social justo
en €l gque el pueblo pueda vivir en paz para alcanzZar su bienestar mate —
rial y su desarrollo espiritwal dentro de un ambiente de dignidad, libex
tad e igualdad de oportunidades".

"Por estas consideraciones, la Justicia Social se impone
como Objetivo Nacional Permanente, como condicidn indispensable para la
satisfaccidn de las necesidades y aspiraciones de las grandes mayorias -

ecuatorianas”.
5) Ejercicio pleno de la Democracia

"se puede afirmar con seguridad que el EBeuador nacid ba-—
jo el signo de la democracia. El movimiento emancipador actud bajo la -
inspiracidn de las ideas liberales de la Revolucidn Francesa y de la In-
dependencia de los Fstados Unidos de Norteamérica". "Estos ideales ro —
percutieron en las colonias bajo el dominio espafiol, conduciéndolas a su
emancipacidn politica mediante la genial direccidn del Libertador Simdn

Bolivar".

"Mas tarde, al desintegrarse la Gran Colombia, nace el -
Estado Ecuatoriano v el 11 de septiembre de 1830, en la ciudad de Ricbam
ba, se dicta la primera Constitucidn Politica que organizard su vida ju-
ridica, la misma gue en uno de sus articulos afirma que: "El Gobierno -
del Ecuador es populax, represéntativo, altemmativo y responsable", con

lo cual se crean las bases del sistema democritico de nuestro pais".

"$in embargo, desde entonces y a pesar del espiritu demo
cratico del pueblo ecuatoriano, el proceso politico se ha caracterizado
por la sucesidn de una serie de gobierno constitucionales, de gobiernos
de facto y de caudillismos providencialistas. Por lo tanto, es necesario
crear bases sdlidas que aseguren la sucesidn constitucional de los gobier
nos. Asf, corresponde a nuestro pueblo capacitarse civica y politicamen
te para tomar conciencia de sus responsabilidades en el ejercicio demo—
critico, pues su presencia permanente en la vida polftica del Estado es

la que da contenido a la soberania popular".
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"La Constitucifn Polftica vigente, en su articulo prime —
ro, asi como en sus secciones VI y VII, acoge y establece el concepto ple
no de este Cbjetivo Nacional Permanente. Por consiguiente, el Ejercicio
Pleno de la Democracia constituye un Cbjetivo Nacional Permanente, que de

be guiar al Ecuador hacia la reafirmacién de sus Instituciones™.
6) Scberania Nacional — 77

"Constituye un Objetivo Wacional Permanente, gue para los

ecuatorianos se traduce particulayxmente en la capacidad autdnoma de deci-
£

lL/‘“ . L am o

5idn, en la delensa de los derechos amazbnleos; en la defensa de nuestro
mar territorial, en el reconocimiento de log derechos del paig scbxe la —

Orbita CGcoecstacionarin y el Casquete Antariico".

d. Objetivos Nacionales Actuales (0.N.A.) v Politicas de Consecu

"El estudio para la revisidn y aprobacifn de los Objetivos Na
cionales formulados expresa (13} "Como los Objetivos Nacionales Permantes
son de consecucidn a largo plazo, es necesario establecer Cbjetivos Nacic

nales Actuales, que pueden ser alcanzados en un pericdo Gubermamental®.

"FLos Objetivos Nacionales Actuales son realizaciones concretas
a alcanzar en sucesivas etapas, para llegar a la consecucidn de los Obje-

tivos Nacionaleg Permanentes. Su caricter es eminentemente estrat@gico®.

"Para alcanzar cada uno de los Objetivos Nacionales Permanen-—
tes, antes citados, se han planificado y considerado los siguientes Obje-

tivos Nacionales Actuales".
1) Para alcanzar el O.N.P. "INTEGRIDAD TERRITORIAL"
a) Finalidad

"Reivindicacidén total e integral de los Derechos Te —
rritoriales del Ecuador enunciados en la Constitucidn Politica del Esta —

da'.

{13} OBJETIVOS NACIONALES ACTUALES (O.N.A.) Y POLITICAS DE CONSECUCION, -
ESTUDIO PARA LA BEVISION ¥ APROBACION DE IOS OBJETIVOS NACIONALES -—

FORMUIADOS, SECRETARIA GENERAYL, DEL CONSEJO LE SEGURIDAD MACIONAL.
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b) OBJETIVO NACIONAY, ACTUAL {O.N.A.)

"Mantener el statu-quo, mientras se fortalece progre-
sivamente el Poder Nacional, para lograr negociaciones bilaterales gque con
duzcan a un nuevo statu-quo lo mis prdximo al Objetivo Wacional Permanen —

te",
2) Para la consecucidn del O.N.P. "INTEGRACION NACIONAL"
a) Finalidad
"Iograr la Unldad Naclonal"
b) OBJETIVO NACIONAT, ACTUAL. {O.N.A.)

"Conformar un Estado integrado que satisfaga los reque

rimientos de la Seguridad y el Desarxollo”.
3} Para la consecucidn del O.N.P. "DESARROLLO INTEGRAL"
a) Finalidad
"Fortalecimiento del Poder Nacional"
b) OBJETIVO NACIONAL ACTUAL (O.N.A.)

"Incrementar la xiqueza nacional para mejorar el nivel
econdmico v social de todos los ecuatorianos y obtener un adecuado grado -

de Seguridad".
4) Para alcanzar el O.N.P, "JUSTICIA SOCIAL"
a) Finalidad
"Alcanzar el bienestar de todos los ecuatorianos”
bh) OBJETIVO NACICNAL ACTUAL ({O.N.A.)

"Reduceidn progresiva de las diferencias econdmicas,
sociales v culturales entre los ecuatorianos, para neutralizar las causas
que generan el descontento popular vy la alteracidn de la paz y el orden -

piblico".
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5) Para la consecucidén del O.¥.P. "DEMOCRACIA"

a} Finalidad.

"Participacifn efectiva del pueblo ecuatoriano en el

ejexrcicio pleno de sus derechos y obligaciones™,
b) OBJETIVO NACIONAL ACTUAL (O.W.A.)

"Conformacidn de wn Estado con bases juridicas pexrdu
rables que garanticen el mantenimiento de la democracia como sistema po-

1itico-social".
8) Para alcanzar el O.N,P, "SOBERANIA NACIONAL"
a) Finalidad.
"Alcanzar la mixima capacidad de decdisifn autdnoma”.
b} OBJETIVO NACIONAL ACTUAL (O.N.A.)

"Reducir la dependencia externa y ocupar efectivamen

te el territoric nacional™,.
2. FUNDAMENTOS DEIL QBJETIVO NACIONAL PERMANENTE "SOBERANTA NACIONAL"

La Soberania Nacional se fundamenta v tiene intima relacién con -
el robustecimiento del Poder del Estade, con las instituciones que confor
man el Frente Externo asi como las que constituyen el Frente Militar y -
por el derecho y potestad del Estado de decidir en {iltima instancia scbre

los aswmtos que le atailen de esa soberania.

En la Ciencia Politica se considera al Poder Plblico como la ex—
presidn y fundamento de la soberania "en su unidad y plenitud", cuyas cua
lidades esenciales los tratadistas los determinan como una, indivisible,

intransmisible, imprescindible e inviolable.

Si al definir la soberania dijimos que era la Suprema facultad -
del Estado, etc., expresamente estBbamos reconociendo su caracteristica
de ser UNA, porgque resulta inconcebible el uso del adjetivo de Suprema a

aquella gue pudiera compaxtirse con otro de igual grado. Consecuentemen

N\

|
|
)
)
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te, lo Supremo es Unico ¥ es la cualidad de la Scberania en este aspecto.

Si la Soberania es {inica es también Indivisible, porque de no sex
1o as¥ dejarfa de ser aguella, sunque para la prictica do olla tenga gue
manifestarse a través de sus funciones gue no son,: como sabemos, desmen —

bramientos de su uwnidad, sino formas de su aplicacidn.

La Scberania es condicidn inherente y fundamental del Estado, sin
la cual ni siguiera se admite su existencia. Por consiguiente, su cuali-
dad de intranomicibleo o8 la que gorregponde por esencia a su constitucidn
de tal, porque de lo contrario, desde ese momanto mismo habria dejado de

Ser.

La cualidad de Imprescindible se relaciona con el hecho de gue no
glendo renunclable la soberania, mal podria admitirse que se la piexda -

por la falta ticita o expresa de ejercicio de ella,

Finalmente su condicién de Inviolable, reconocida a la soberania,
se refiere a la personalidad misma del Estado, la cual no puede ser ataca
da sin faltar Ipso Facto a la majestad del Derecho y a la intangibilidad

de su vida.

El significado v alcance del Ohjetivo "SOBERANIA NACIONAL" es el -
inter€s vital y las aspiraciones comunes creadas en ciertas actitudes emo
cionales y convicciones profundas que se evidencian y se proyectan en la
conciencia nacional convirtiéndose en las verdaderas aspiraciones que -~
quiere lograr el pusblo y gue en su esencia constituyen los Chjetivos Na-

cionales Permanentes.

El GRAD, Jorge Bcosto B. en la “"Apreciacidn Geopolitica del Ecua —
dor" dictada en el IAEN expresa (14} "El hombre nativo de nuestro pais,
producto mestizo de la fusidn de dos razas, desde sus origenes fue cons —
ciente de su autodeterminacidén y luchador a ultranza por su libertad. Re
sultados de &stos Fueron la Revolucidn de lags Alcabalas, el 10 de Agosto
de 1809, el 9 de octubre de 1820, el 24 de mayo de 1822, oportunidades en
que se reafirma el permanente anhelo de independencia fremte a intereses

extranjeros".

{14) JORGE ACOSTA B., GRAD., APRECIACION GEQPOLITLCA DEL ECUADOR, OBJETI-

VOS NACIONAIES PERMANENTES, SEGURIDAD NACIONAL, PAG. 17.
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"Por lo tanto, la Soberanfa Nacional constituye un Chjetivo Nacio
nal Permanente que para todos los ecuatorianos se traduce particularmente
en la capacidad autfnoma de decisifn; en la defensa de los irrenunciables
derechos amazdnicos; en la defensa de nuestro mar territorial y en el re-
conocimiento de los derechos que el pais tiene sobre la Orbita Geoestacio

naria y el Casquete Bntirtico™.
3. ENFOQUE GEOGRAFICO DE LA "SCORBERANIA NACICHNAL™

Para hacer un enfoque geografico de lo que representa fisicamente
la Soberania Nacional, tomemos de HERMANN HEITER en au "Tcoria del Esta —
do" wna de las definiciones mls completas, (15) expresadas por ICILIO -~
VANNI, que dice: "La soberania implica el derecho del Estado de hacer va
ler el propio guerer como supremo; significa la completa independencia de
este querer fuera y dentro; significa que, en el seno del Estado, hay --
otros entes colectivos, que pueden también obligar y constrefiir, pero que
a su vez estin obligados y sujetos al Estado. S8lo el Estado cbligay -
eventualmente constrifie sin poder sexr obligado o constrefiido por ningim -
otro poder. Por lo que xespecta a las relaciones del Estado con otros Es
tados, el concepto de scberania se agota en el de Independencia. En cam-~
bio, en las relaciones del Estado con sus ciudadanos la idea de soberania
se presenta mejor como wmna relacidn de sefiorfa de un lado y de subditan —

cia de otro".
i

“ﬁg resumen, la soberanfa es la facultad de independencia que tie
nen los Es%Qdos para tomar sus propias decisiones sin subordinacidn algu-
na a potencia u organizacibn extranjera, lo cual implica un maximo de po-
der para el desarrollo de su accidn, tanto en lo interno como en lo exter

no".

"Algumos autores manifiestan gue la soberanfa de un Estado no tie
ne valor absoluto, yva que la firma de Convenios, Tratados o Acuerdos con
organismos internacionales ha delimitado el drea de accifn del poder del
Estado. Los compromisos contraidos con la "Comumnidad de Naciones" y la -
finterdependencia internacional” hacen que muchas de las resoluciones in-
ternas del pais se vean anuladas o minimizadas por esta razdén". Son ele-

mentos constitutivos de la soberanfa: la supremacia y la independencia”.

{(15) JAIME O. BARBERTS R., DR., CRNL., NOCIONES GENERALES DE GECPOLITICA,

{Qurro, I.G.M., 1979), CAP. 1V, PAG. 94,
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a. "La supremacia se refiere al orden interno y, en este sentido,
el Estado ejerce su voluntad sin oposicién de ningfin género y respaldado
por un poder supremo irresistible, no condicionado. En este sentido es -
un poder superior, considerado con otros que pueden existir en el pafs vy

gue le son subordinados".

b. "La independencia, al ¢ontrario del concepto anterior, se ma-
nifiesta con respecto al exterior del Estado y le permite a éste actuar y
conducirse libremente en el campo internacional en pié de igualdad con -
los demids Estados miembros de la Comunidad Internacioﬁal, no obstante las
diferencias de orden demografico, econémico, de extensién territorial, -

etc.",

"Es de notar gue, sin lugar a dudas, la independencia tiene mucha
relacién con el poder econdmico que ostenta el pais y el gradoe de siwbordi
nacidn politica con respecto a otros Estados poderosos, de ahi que lo ex-
presado por DEL VECCHIO es valedero cuando dice (16): "Ia soberania pue-
de considerarse en dos aspectos distintos: externamente, el Estado es so-
berano en cuando no esti sujeto a otro Estado, esto es, en cuanto no de -
pende de ningim otroc poder; internamente, en cuanto tiene un imperium so-
bre el territorio y sobre la poblacién. 7Todos los ciudadancs, en cuanto
pertenecen a un Estado, estén vinculados a €1 y deben obedecer sus leyes,

Existe "un deber juridico general de subordinacidn al Estado”.

Todo ello expresa gque la Soberania Nacional no sdlo representa la
supremacia en el oxrden interno y la independencia en el orden externo, -
gino que encierra el medio fisico donde se asienta la poblacidn, sus fron
teras terrestre, maritima, afrea, el espacio ultraterrestre y scbre el =--

Casquete Antartico,

En definitiva, el fundamento geografico de la Soberania Nacicnal
se encuentra en la soberania teryestre o territorial, en la soberania ma-
ritima, en la soberanfia afrea, en la soberanfia en los Segmentos de la Or-
bita Geocestacionaria y BReroespacial, en la soberania en la Antfrtida y en

el Desarrollo fronterizo de todas las Areas, con la finalidad de senbrar

(16) JATIME O. BARBERIS R., DR, CRNL., NOCIONES GENERATIES DE GEQPOLITICA,

(ourTo, I.G.M., 1979}, CAP. IV, PRG. 94,
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Fronteras Vivas v Seguras en todo el perimetro del pais, paralelo al ILi-

mite Politico Internacional.



CAPITULO IIT

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMO ORGANISMO FUNDAMEN-

TAL DE ACCION EN BENEFICIO DEL OBJETIVO NACIONAL PERMANENTE --

"SOBERANIA NACTONAT.",

1. DIBRECCION GENERAL DE SOBERANIA NACIONAL,

a. Departamenlto de Soberanfa Territorial.

b. Departamento de S$cberania Maritima, Insular, Aéreay -

del Espacio.

c. Departamento de Desarrollo Fronterizo y Amazdnico.

d. Plan de Movilizacién del Frente Externo.
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CAPITULO IIT !

C. EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMO ORGANISMO FUNDAMENTAL 'IE

ACCION EN BENEFICICO DEL OBJETIVO NACIONAL PERMANENTE "SOBERANIA NACIO

NAT. Y

El Ministerio de Relacicnes Exleriores, organismo fundamental del Fren
te Externo, es el Instrumento Politice Administrativo del Estade Ecuatoria
no por medio del cual desarrolla y acciona lags relacicnes internacicnales,
los derechos soberanos del pais, el Servicio Exterior v mantiene contacto

con los demds miembros de la Comunidad de Naciones.

F1 Art. 78 de la Constitucidn Politica, en gu literal f), oeofala wma -
atribucidn y deber dzsl Presidente de la Repiblica que tiene relacidn con -
la politica intermacional (17) "f) Determinar la politica exterior y diri-

glr las relacicnes internacicnales".

En concordancia con estas disposiciones, el Art. 2 de la Ley Org@nica
del Servicio Exterior establece (18), "De acuerdo con lo dispuesto por 1la
Constitucidn Politica, corresponde al Jefe del Estado, en cuanto Srganc su
preno de la representacién exterior y de los derechos soberancs del pais,
la direccidn de la gestidn internacional y del Sexvicio Exterior. Como Or
gano inmediato al Jefe del Estado, corresponde al Ministro de Relaciones -
Exteriores colaborar directamente con el Jefe del Estado en la formulacién
de la polftica internacional y ejecutarla. EI Ministro es, ademds el Jefe

directo del Servicio Exterior".

El Servicio Exterior, dentro del cual estd el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Diplomacia Nacional, segim el Art. 1lo. de la Ley Organica
del Servicio Exterioxr, tiene a su cargo el cumplimiento y ejecucifn de la

gestidn internacional de la Repiblica.

.
-+

El Frente Externo tiene su origen en la Seccién Tercera de la Iey de -
Seguridad Nacional, mediante la creacidn de los Frentes de Accién, los mis
mos que estin constituidos por varios Ministexios de Estado, asi por ejem-
plo el Frente Externo esti integrado por el Ministerio de Relaciones Exte-

{17) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, (QUITO, 1986), TIT, II, SEC. I, PAG. 25

(18) IEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR, (QUITO, 1965), TIT. lo., PAG. 3.

- 24 -
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riores cuya direccidn corresponde al Canciller de la Repiblica.

La Iey Organica del Servicio Exterior (19), en su Art. do. expresa -
que "El1 Ministerio de Relaciones Exteriores, bajo la direccidn directa -
del Ministro, es el Srgano central que orienta, dirige y coordina el tra-

bajo de las Misiones Diplom3ticas y de las Oficinas Consulares™.

Ie compete especialmente, como fundamento de su misidn biasica de los
derechos soberanos del Ecuador, "1} la defensa, en el orden diplomitico,
de la personalidad, soberanfa, independencia e integridad texxitozial del
Bstado Ecuatoriano y la vigilancia y proteceidn de su dignidad, respeto y
prestigio"; "2) Las cuestiones territoriales y limitrofes de la Repbli-
ca"; "3) La resolucidn de las consultas relativas a la determinacién del
trazado y enunciado de las lineas de frontera"; y, "4) Las relaciones gue

mantiene el Ecuzador con otros Estados”.

be lo expuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, para cumplir
a cabalidad con sus misiones en beneficio y como fundamento de uno de -
los CObjetivos Nacionales md3s importantes y relevantes del Estado Ecuato —
riano, como es el de la "SOBERANIA NACIONAL", se organiza mediante la -—
constitucién de tres Subsecretarias: la Econdmica, la Administrativa y la
Politica, de acuverdo a lo estipulado en el Organigrama del mencionado Mi-

nisterio’ (FIG. No. 1).

La Subsecretarfia Polftica tiene a su cargo los asuntos diplomiticos,
territoriales, culturales, de informacitn y aguellos referentes a actos y
organismos internacionales. Ie corresponde vigilar y ordenar el trabajo
de las Direcciones bajo su dependencia y cumplir con las demds funciones
sefialadas por la Ley v los Reglamentos, Ias Direcclones Generales que -
formen parte de la Subsecretaria Politica son las siguientes: De Sobera-
nia Nacicnal; De Coordinacidn Politica; de Extranjeros Refugiados y Asila

s

dos; y De Relaciones Culturales.
1. DIRECCION GENERAL DE SOBERANIA NACIONAL.
Dirigida por un Embajador del Sexvicio Exterior, tieme a su cargo

(19) IEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR, (QUITO, 1965), CAP.I, ART. 4, -

PAG, 4 Y CAP. II, SECC. II, ART. 14, PAG. 9.
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los asuntos relacionados con la Scberania del Estado, la Integridad Nacio-
nal, las relaciones con los paises amigos y las diversas organizaciones re
gionales e internacionales, y el desarrollo fronterizo y amazénico del -—-

Ecuador.

EL Art. 14 de la Ley Orginica del Servicio Exterior expresa {20)
gue "Cbrresponden a la Direccidn General de Soberania Nacional los asuntos
relativos a los limites y fronteras del Ecuador con los paises vecinos, —-
asi como las cuestiones de soberania territorial. ILe competen, asimismo,
la vigilancia y defensa de la integridad territorial y la direccidn y su-—

pervilancia de los trabajos de demarcacidén fronteriza, cuando los hubiere®.

Para wn mejor cumplimiente de estas importantisimas misiones, di -
cha Direccidn General se constituye en tres Departamentos gue son el apoyo
¥ la base de la Soberanfa misma de la Nacidn; el Departamento de Asuntos -
Territoriales, el Departamento de Asuntos Maritimos, Insulares, A8reos y ~
del Espacio, y, el Departamento de Desarrollo Fronterizo v Amazdnico. De-
bemos anotar e insistir gue dentro del Departamento responsable de los Zsun
tos Maritimos y Aéreos, se estudian los Derechos del Ecuador en la Antdnti

da y la Orbita Gecestacicnaria.

Esta Direccidn, conforme a la Ley Orgdnica del Servicio Exterior,
asesora al Ministro, al Subsecretario Generxal y a los Departamentos de la
Cancilleria, en asuntos relacionados y relativos a cuestiones territoria —
les y limftrofes, y en todos aguellos asuntos referentes a los espacios so
bre los cuales el Estado Ecuatorianc ejerce su scberanfa. Esta Asesorla -
la realiza por medio del Bsesor de Soberania Nacional gue el Ministerio de
Felaciones Ekteriores tiene dentro de su organizacién actual, cumpliendo
labores diversas dentre del ambito de su competencia y participando en se-
sicnes de trabajo con las maAs altas autoridades del Ministerio, en las que
se han considerado asuntoé relativos a la soberania nacional. Debido que
los intereses internacionales del pais demandan de la mds amplia compren —
sifn v colaboracifn entre todas las funciones del Estado, aungue la conduc

cién de la politica externa sea responsabilidad del Ejecutivo, el --—--

(20) IEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR, {(QUITO, 1965), CAP. I, PAG. 4 ¥ -
CAP. II, SEC. II, ART. 14, PAG. 9.
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‘Cancillex de la Repfiblica designé al Asesor de Scberanfa Nacional, en cgl
lidad de funcionario de enlace con la Camara Nacicnal de Representantes

v su Comisidn Especial de Asuntos Internacionales.

a. Departamento de Soberania Territorial.

Es quizd el departamento mds importante de la Direccidn Gene
ral de Soberania Nacional, pues bajo su responsabilidad, anilisis y estu
dio estd el mds trascendental problema internacional que tiene la Repli—
blica, cual es la controversia territorial con el Peri, la misma gue fue
agravada por la imposicidn del Protocolo de Riv de Janeiro de enero de -
1942,

La posicidn ecuatoriana en relacidén con el problema territo-
rial con el Perf ha sido permanentemente mantenida. El Ecuador ha reite
rado piblicamente su disposicién de llegar a una solucidn pacifica, jus-
ta y definitiva de dicho problema y ha renovado al Gobierno del Peri 1la
invitacidn para emprender, cuanto antes, sin condicionamientos, las nego

ciaciones con tal fin,

Ha defendido el Ecunador su tesis justa y razonable; ha procu
rado crear un anbiente de amistad entre los dos paises y ha mantenido in
formada a la comunidad internacional, particularmente a los paises mas -
directamente vinculados con la controversia terxitorial, a fin de evitar
que prevalezcan puntos de vista lnexactos o se distorsione'la verdad his

tbrico~jurfdica del problema territorial con el Peri.

Con tal fin, la Cancilleria Ecuatoriana, en nombre del Gobier
no Nacional, no ha cesado de llamar la atencidn de lancomunidad intema-
cional, a través de los correspondientes foros y por intermedio de la -
gestidn diplomitica pertinente, scbre la existencia del problema territo
rial que separa al Ecuador y al Perii, ¥ ha destacado la importancia que
tiene la referida solucidn del mismo como paso indispengable para lograr
una politica de cooperacidn y entendimiento entre los dos paises y propi

ciar wn amblente de desarrollo y progresoc scolidario.

E1 BEcuador abriga la esperanza, y por ello todos sus esfuer-

zos diplomaticos, politicos y de conciencia, de poder obtener una justa
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y honrosa solucidn al problema territorial que le separa del Perfi, que —--
permitird la sincera y leal cooperacién entre los dos palses y pueblos -
vinculados por lazos de wn comiin origen indohispano, de religidn y cultu-
ra, vy facilitard la entrega de los mejores esfuerzos y de amplios recur —
sos tendientes a la superacién de los problemas socio-econdmicos que afron
tan los dos Estados vy a la obtencidén de adecuadas condiciones de vida, ~-

gue ageguren w desarrolle integral a sus pueblos.

La Scberania Nacional v particularmente la Soberania Territo-
rial se han visto afectados desde los albores de nuestra nacicnalidad por
el problema territorial Ecuatoriano-Peruano, que alcanzg su maxima dimen
sién con la Agresidn de 1941 y con la imposicidn, por la fuerza, del Pro-

tocolo de Amistad y ILimites de Rio de Janeiro de Enexc de 1942.

Las gestiones diplomaticas a todo nivel han sido y sequiran -
siendo el conjunto de principios y normas que inspiren y dan forma a la —
politica exterior de la Repiiblica en beneficio de la solucidn pacifica de
la controversia y como sustento bisico y fundamental del Cbijetivo Nacio —

nal Permanente "Soberania Nacional".

"Si bien el Ecuador ha mantenido wna constante e invariable -
tesis con respecto al problema territorial, cual es la de rechazo al Pro-
tocclo & Rio de Janeiro por considerarlo un instrumento nulo, "ab-initio"
varias han sido las posiciones o formulas adoptadas en torno a este pro —
blema, particular gue obviamente ha debilitado nuestra fuerza juridica, -

apove internacional y solidez de argumentacion" (21).

“Lag posiciones gue hemeos mantenido, unas con mis significa~
cifn que otras, han tratado en todo caso de solucionar pacificamente la -
controversia y dedicar este esfuerzo al desarrollo de la paz y al progre-

so de nuestros pueblos. Entre ellas tenemos las siguientes": (22)
1) Primera Posicién.

“Fue la del Presidente de la Replblica Velasco Ibarra lue

go de la Revolucidn del 28 de mayo de 1944. EI1 grupo politico que se ~-

{(21) (22) PABLC YANEZ COSSIO, EL FRENTE EXTERNO ECUATORIANC, 1984, 25 PO

SICIONES, PAG. 80 B LA 90.
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" constituyd previamente para asesorar y estudiar el problema declard gue
"el Protocolo de Rio de Janeiro serd mantenido como lo aconsejan los in-
tereses actuales del Ecuador"., El propic Presidente en su mensaje a la
Asamblea Constituyente del 10 de agosto de ese afic, expresd gque "El Ecua
dor no quiere alterar la paz del Continente vy gue no desea revisidn de -
tratados”.

3

2) sequnda Posicién.

"Ia plantea formalmente la Cancillorfin ciende Dreaidente
de la Replblica Camilo Ponce, (1956 a 1960). Es la tesis de la "inejecu
tabilidad", que nace a fines del Gobierno de Velasco Ibarra, luego do Ga
lo Plaza, al descubrirxse la interposicifn del Rio Cenepa, entre el divoy
cio de aguas de loé Rfos Zamora v Santiago, ¥y que provocd la propia reac
cidn de los paises Garantes, el 16 de mayo de 1956, seclicitande al Ecua-
dor y al Perfi la autorizacién para gue el Servicio Geodésico Interameri-
cano proceda al levantamiento aerofotogramftrico y reconocimiento "in-lo

co" de la zona, sugerencia gque fue rechazada por el vecino del sur”.
»

3) Tercera Posicidn.

"La plantea el propio Presidente de la Repiiblica Velasco
Ibarra en su célebre discurso, como Presidente electo, al inaugurar el -
monumento al Capitdn Edmundo Chiriboga, en la ciudad de Riobamba. Apare
ce asi la tesis de la "Nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro". La di-
plomacia peruana realiza vehementes gestiones para arrancar a los Garan-—
tes una declaracidén sobre la validez y cumplimiento del Protocolo de Rio

de Janeirxo.

El 23 de octubre de 1960, el Canciller Chiriboga Villagh
mez envia a los Garantes un cablegrama circular en el que se rechaza el
irrito Protocolo; se indica gue los Garantes no son ni arbitros ni jue —
ces y se hace referencia a los actos hostiles del Perii, etc. Este ino—
portwmo mensaje trajo como consecuencia la respuesta de los Garantes, -

del 7 de diciembre de 1960, contenia términos que anhelaba el Peri.

£l Canciller Ecuatorianoc envid otro mensaje de respuesta

en el que formula varios reparos a los Garantes, a guienes se les acusa
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de haber abandonado su posicidn imparcial v conciliatoria arrogindose a —
tribucicnes arbitrales y judiciales. 2aAsi, los Garantes que nunca antes -
se habian pronunciado sobre asuntos de fondo del Protocolo, toman partido

definitivamente por la causa peruana.

Esta misma posicifn, con "mejoras", es planteada, tanto -
por el Presidente de la Repiblica Carlos Jullo Arosemena, que asumid el -
poder en novienbre de 1961, quien expresa que el Ecuador se mantiene dis-
puesto a someter la cuestifn a medios pacificos, cuanto por la Junta Mili
tar de Gobierno gque toma el mando de la Nacidén el 11 de junio de 1963, cu
vo Canciller emite un comumnicado el 17 de agosto de 1963, en el que, en —
tre otrus asertos, expresa gque "Siendo el Protocclo de 1242 vicolatorio de
la Iey Internacional, tiene que estar gujeto al procedimiento juridice -
que establezca su invalidez v en tanto no se cumpla con ese procedimiento,
es vbvio que el Ecuador se ha de oponer a la pretendida ejecucién del Pro
tocolo, en w sector del cual el ingtrumento adolece de error esencial.
El1 31 de agosto de 1963, la Cancilleria envia a los Garantes un Memoran —

do en este sentido.

Pareceria que la Cancilleria estaba tratando de regresar

a la antigua tesis de la "inejecutabilidad".
4) Cuarta Posicién.

"My clara y definida es la que pudiera llamarse "segunda
declaratoria de nulidad"., Se produce el 20 de noviembxe de 1965 con las
declaraciones del Canciller del Ecuador Cordova Moscoso ante la Segunda -
Conferencia Interamexicana Extraordinaria celebrada en Rio de Janeiro, ——
oportinidad en que se asevera firmemente que el Protocclo de Rio es nulo
“ab-initio". (Esta fecha seria considerada pox la diplomacia como glorio
sa para la historia internacional del Ecuador). EIL Canciller del Presi —
dente de la Repiblica Clemente Yerovi, Jorge Salvador Lara, conservd esta

posicion”.
5} Quinta Posicién.

"Como la anterior, clara en cuanto al aparecimiento de -

ma nueva actitud, pero obscura en todas sus acepciones, confusa e inciex
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ta, es la del doctor Velasco Tharra de 1968, denominada la "transaccidn

honrosa"., EL Caciller Rogelio Valdivieso tratd de "mejorar" esta fSrmu—
la, que en realidad no se puede considerar como tal, va gque la transac—
cién mis bien es uno de los métodos de solucidn de controversias que a—
ceptan las partes luego de exhibir sus tesis. BAsi expresd dicho Minis —
tro en el Congrcoo Nacional, el 31 de julio de 1969, vy en la Asanblea de
lag Naciones Unidas el mismc afio, que el Protocolo es nulo pero que a -~
través de los sistemas de solucidn de controversias y con espiritu emi —
nentemente transaccional se puede arreglar el problema, y gue la nulidad
en si no se plasme nientras no vaya acompafiada de wn medio o procedimien

to que permita lograr nuestros derechos".
6) Sexta Posicidn.

"Nace de la politica de acercamiento gue inicid el doc —
tor Rafael Garcia Velasco, desde que ejercia el cargo de Embajador en el
Perli, del inicio de los planes y programas de integracidn fronteriza y -
sWregional ¥y de las actividades del proplo doctor Garcfa velasco, cuan-—
do fue norbrado Canciller en el mes de julio de 1971, quien en varias --—
ocasiones hace afirmaciones como las siguientes: "dadas las afinidades
¥y creciente vinculacién de sus intereses, en un anbiente de amistad y -~
comprensidn y confianza reciprocas, serd posible encontrar solucién a to

dos los problemas bilaterales™.

En febrero de 1972 toma el poder el Gobierno Revoluciona
rio y Nacionalista dirigido por el General Rodriguez Lara y es nombrado
Canciller de la Repfliblica el doctor Antonio José Lucio Paredes, quien si
gue adelante la politica de acercamiento gcon el Peril y en sus primeras -
declaraciones no hace referencia expresa al problema de limites y sdlo -
se contrae a proclamar los irrenunciables derechos territoriales sin in-

dicar cuadles son.

Entre el 2 y el 4 de noviembre de 1972, el Ministro Lu—
cio Paredes visita oficialmente el Peril, siendo la primera vez, desde la
firma del Protocolo, que lo hacia un Canciller Ecuatoriano. Se entrevis
ta con el Presidente del pais, con el Canciller y el Ministro de Guerra.
En esta oportunidad se suscribid una declaracifn conjumta, en la que cors

ta, entre otras cosas, que el Ecuador v el Per®t fortalecerin sus relacio
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nes "eliminando dentro del més amplio espiritu de justicia v mutua vy equi
tativa comprensifn todo obstfculo perturbador". En ese parrafo creyd ver
la Cancilleria ecuatoriana que se hacla constar expresamente el Protocolo
de Rio, e inclusive se habld de la habilidad de haber logrado gque el Peril
reconozca la existencia del problema limitrofe, c¢osa que nunca antes ha —

bia aceptado,

Esta politica de buena vecindad durd poco, pues en el mes
de julio de 1973 el Embajador en el Perfl, Alfredo Luna, informd a la Can-
cilleria de la suscripeién del contrato entre el Gohierno del Perfi y la -
Compafifa "Amerada Hess Corporation®, para la exploracién y explotacién pe
trolera, en varios sectores del oriente, entre los cuales constaba uno si
tuade a las mirgenes del Rio Santiago, entre el Cenepa v el Morona. Esta
concesién se encontraba en la misma zona gue el Perfi concreto con la - -
"Texas Petroleum Company", en 1966, que origind la entrega de tmna nota de
protesta por el Ecuador, el rechazo del Perll vy el retiro de los Embajado-
res de los dos paises. Este asunte fue sometido a la Junta Consultiva de
Relaciones Exteriores el 23 de agosto de 1973, organismo que emitid el --
dictimen correspondiente el 8 de octubre del mismo afio, con mucha demora

por cierto.

El epilogo fue la entrega de un "Aide Memoire" del Enbaja
dor del Ecuador al Canciller del Per@l, y la devolucién de dicho documente;
la cita al doctor Luna para gue lo retire; la negativa de nuestro Embaja-
dor; la devolucidn por medio de wn funcionario del protocolo peruano; las
instrucciones al doctor Luna para gue vuelva a entregar el documento; la
amenaza de la Cancilleria ecuatoriana de darlo a publicidad; las negocia-
ciones en Lima para la aceptacifn de un nuevo texto vy afin imposiciones —-
del Peri sobre su tenor; el viaje del sefior Secretario General de la Can-
cilleria del Perli a Quito; la satisfaccidn al PerQl con un texto negocia —
do; la firma de una declaracidn conjunta entre los Subsecretarios Jaime -
Moncayo y Garcia Bedoya en la que se repiten frases de la Declaracién Con
junta suscrita por el Ministro Lucio Paredes en Lima: "Eliminar todo pro
blema y obstdculo gue se presente inclusive aguellos delicados y comple —
jos, como los que se mencionan en la entrevista, dentro del mis amplio es

piritu de justicia vy equitativa comprensién".
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A fines de 1974 se realizan en Lima las festividades del
Sesguicentenaric de la Batalla de Ayacucho: El Jefe del Estado de nues-—
tro pais no viaja; el Ecuador se hace presente por intermedioc del Presi-
dente de la Co;:te Suprema de Justicia y &2l Canciller Lucio Paredes; --
nuestro Ministro estd a puto de regresar y no firmar la tal Declaracidn;
finalmente firma la misma y otra Declaracidn Bilateral. E1 proyecto de
declaracidn entre los Presidentes del Ecuador y Perfi, que prepararon los
Subsecretarios Rodrigo Valdez vy Garcia Bedoya y que se refiere en la par
te pertinente, a la presencia conjuwnta en el Riq Amazonas, qued6 anula-

do.

A estas alturas se comentaba gi aim mantenia el Ecuador
la tesis de la nulidad, pues se hablaba de gue el Ecuador sdlo aspiraba,

ghora, a una salida al Amazonas a través de un rio o wmn callejdn.

En septiembre de 1975 asume el poder la Junta Militar de
Gobierno y es nombrado Canciller el General Carlos Aguirre Azansa. Lue-—
go es nombrado Canciller el doctor Pesantes, al que le sucede el doctor

Salvador Lara.
7) Séptima Posicidn.

"Es muy similar a la Quinta Posicitn y se llama la de la
"econeciliacidn honorable™, v fue lanzadz por el Canciller Jorge Salvador

Lara, y trata de una cuestidn quizd mis juridica.

El Iicenciado Jos& Ayala, guien continud como Subsecre-
tario con los filtimos cuatro Ministros, es nombrado Canciller de la Repl

blica".
8) Octava Posicidn.

"El Canciller ILicenciado Jos& Ayala en sus declaracicnes
iniciales expresa que "mi misifn en el Ministerio no implica, nl puede -
implicar cambios sustanciales, salve, obviamente, los nuevos enfoques —-
que requiere la politica internacional™. Se pensd que en realidad se es
taba presentande un "nuevo enfogue® al de "La fOrmula realista, la solu-
cidén gue satisfaga las exigencias del honor nacional acorde con el desti

no en el Rio de las Amazonas, la salida soberxana territorial, amplia y -



directa al Rio 2Zmazonas".

En el mes de agosto de 1977, durante las ceremonias habi~-
das en Santiago de Chile, con ocasgién del XXV Aniversarioc de la Declara —
cidn de Santiago, los Cancilleres del Ecuador y Per( acordaron comtinuar
con el diflogo y suscribir un Acuerdo por cambio de notas para estahlecer

su procedimiento y sus bases respectivas.

Dentro de este diflogo también se hicieron contactos con
Estados Unidos. BAsi, con oportunidad de la invitacidn para solomnizar la
firma de los Tratados sobra el Canal de Panami, el Viccalmirante Poveda -
Burbano tuvo una larga entrevista, por mis de mma hora, con el Pregidente

Morales Bermudes del Perii.

En esa misma ocasidn el Presidente del Ecuador se entre —

vistd con el Presidente de los Estados Unidos, de Colombia y de Chile.

£l Licenciado José& Ayala en compafiia del Contralmirante -
Renaén Olmedo Gonzdles, tom® contacto con el Departamento de Estado de los
Estados Unidos para hablar del préblema de limites con el Perli, y la espo
sa del Presidente Carter, en su visita a Quito, fue informada, en detalle,
del alcance del didlogo, particular que lo tratd en el Perii y luego con -
su esposo, quien a su vez dAirigid uwna comunicacifn al Presidente Poveda -
Burbano que, en su parte pertinente, decla que Rosalyn le habfa hablade

del interés del Ecuador de cbtener m "acceso" al Amazonas.

El didlogo “reguiescat in pace” por los siguientes moti —

VOs:t

a) Porgue las concepciones de cada wmo de los paises --
eran contrarias y se fueron aclarando, especialmente cuando el Ecuador pi
did al Perli que se pronuncie sobre algunos puntos relacionados con la ma-

texia del didlogo;

b) Por el incidente de la patrullera ecuatoriana "Rio —-

Chira" en noviembre de 1977;

¢) Por los incidentes ocurridos en la guarnicién "Huasa—

ga" el 10 de enexo de 1978;
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d} Por las declaraciones precisas del Canciller del Per®
José de la Fuente, el 27 de enero de 1978, en el sentido de que eg su de-—
sec que los problemas de tipo "demarcatorio fronterizo" con el Ecuador se

superen de acuerdo con los Tratados vigentes;

e} Por la reaccidn del Canciller Ayala ante tales decla-
raciones y dar a publicidad asuntos del diflogo gue se mantenian en reser

vaz

[} Por loilncidentes ocurridos el 17 de enero de 1978 en
la Cordillera del Cfndor, que pusieron a los dos pafses casi en estado de

Ycausus belli";

g) Por las declaraciones del Canciller del Perfl, de 6 de
febrero de 1978, que reiteran la vigencia del Protocolo y supeditan el -

diflogo a una situacidn meramente demarcatoria.

Pero con el que, finalmente, se termina el didlogo, si &g
te alm habia, es con las declaratorias del Canciller Ayala del 9 de febre
ro de 1978, con ocasidn de la inauguracidn del Instituto Ecuatoriano de -
Colonizacifn Amazdnica, oportunidad en la cual se expresd, con respecto -
al Rio de las Amazonas, gue el Ecuador es el "pais gue mis titulo tiene -
para poseerlo”, y que el aswmto limitrofe "es problema de cuyas consecuen
cias no puede sustraerse ninguno de 1lo0s aspectos de nuestra veracidad, in

clusive el de la integracidn®.

£l perll respondid con su conocida posicién castrense y --
draconiana: 'nadie puede asegurar gue no se llegue al conflicto armado -
con los paises vecinos, los que poxr una razdn u otra han tenido a veces
intereses contrapuestos con el Perii”. "Nuestros problemas con el Ecuador
fueron resueltos mediante un Tratado Internacicnal y el Peril es respetuo-—

so de ese Tratado, como de los tratades gque ha firmado™.

Cbviamente, el Perll realiza gestiones diplomiticas para -

inculpar al Ecuador de la ruptura del didlogo.

El 19 de octubre, el Canciller Ayala hace declaraciones -
en televisidn, gque son recogidas por la prensa, expresando gue el Ecuador

mantendrd su tradicicnal apego a los mtodos de solucidn pacifica de las
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controversias, sin exclulr el diZlogo".
9) Novena Posicifn.

"Iuego del fallido Gidlogo con el Peril, v de asumir la -
Primera Magistratura del pais el doctor Oswaldo Hurtado, al fallecer tréa-
gicamente el Presidente Jaimc noldo%, ge presenta la £formula del "congen-t
so". Como se ve, muchas habian sido las actitudes asumidas en tomo al -
problema territorial con el Perli v era de adoptar una posicién nacional -

dafinitiva, a través de consultas a determinadas fuerzas vivas del pais.

Tl Gohierno, a travds de la Cancilleria, desplegd una in
tensa labor para concretar el consensco, pero en Ullimo Wrmino no podemos
decir que la iniciativa fue wn éxito; tode 1o contrario, creemos que hubo
dos hechos que lo hicieron fracasar: primero, el temor de las fuerzas vi-
vas, y de las personas y organismos consultados gue por diverseos motivos,
yva sea de orden politico o reserva individual, nunca 1llegaron a pronunciar
se, sino muy relativamente; sequndo, falta de informacién y orientacidn a
la opinidn piblica en cuanto a la realidad, valor juridico y consecuencizs
cbjetivas de cada alteinativa posible, teniendo en cuenta las muchas gue

ha ensayado el Ecuador.

Por otra parte, la idea del consenso ha dado paso al apa-
recimiento de pronumciamientos muy delicados y discutlbles, como el de --—
las autoridades de la provincia de Zamora-Chinchipe, gque aparece en el --
diario "E1l Mundo", de Loja, de 13 de mayo de 1984, que podria registrar -
el PexQl como argumentos a favor y, obviamente, debilitar la capacidad ne-

gociadora del Ecuador”.

be las posiciones expuestas, debemos sacar'como conclusidn y
partir del hecho de gue una sociedad democrftica, juridica y politicamen-
te organizada, por mis gue el nivel de opinidn, en un momento dado, sea -
mas fundamentado o no, los asuntos esenciales, como el problema territo —
rial, deben basarse en tesis gue reflejen el pensar de la mayoria de los
ecuatorianos, en los sentimientos de la Nacidn y en las expresiones de la
opinidn plblica. Para ello, se ha insistido y multiplicado el didlogo y
orientacidn al honbre comim, se ha rcbustecideo la labor diplomitica y se
han establecidc objetivos y estrategias para llegar a un fin exitoso y fg_aMﬂah
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cmdo, que permita alcanzar vy mantener nuestra ansiada y fundamentada So

beranfa Nacional.

b. Departamento de Soberania Maritima, Insular, Aérea y del Es-

pacio.

Este Departamento fundamenta su importancia en la constante
e indiscutible lucha por la Scberania Maritima, la defensa de los dere -
chos que asisten al Ecuador sobre todos los recursos contenidos en sus -
mares soberanos de 200 millas, nuestra soberania clara e indiscutible so
bre el Archipiélayo de Culdn o Islas Galipagos, nueslro dominlo naclenal
del espacio afreo correspondlente al territorio del Hestade, incluide en
écte lag aguas interiores y el mar territorial de doscientas millas, la
soberania sobre la Orbita Gecestacionaria como recurso natural de inte —
rés para el desarrollo nacional y los derechos del Ecuwador en la Antdrti
da en base al principio de la "defrontacidn", que provecta el territorio
continental y maritimo hacia el Polo Sur, mediante 1lineas basadas en los

correspondientes meridianos.
1) Soberania Maritima.

"El Ecuador, en wmidn de los paises riberefios, en vias -
de desarrollo, participd activamente en las negociaciones de la ITXT Con-
ferencia de las Nacicnes Unidas sobre Derecho del Mar, vy contribuyd al
reconccimiento de los derechos scberanos que corresponden a los Estados
en sus respectivos mares de 200 millas y en las respectivas plataformas

continentales.

la Cancilleria ecuatoriana mantuvo, en el curgo de --
las negociaciones, la permanente posicién nacional caracterizada por la

defensa de su mar territorial de 200 millas".

"En su calidad de firmante del Acta Final de la Conven —
cidn de las Waciones Unidas sobre el Derecho del Mar,-documento gque com-
pendia el desarrollo del proceso negociador - y afim cuando no ha firmado
la indicada Convencién, el Ecuador ha participado como Observador en las
negociaciones de la Comisidn Preparatoria de la Autoridad Internacional

del Mar. Este organismo tiene el encargo de preparar los reglamentos vy
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las bases para la participacifn de los paises mienbros en la exploracidn
'y explotacidn de los recursos minexos contenidos en los fondos marines y
oce@nicos fuera de la jurisdicecidn nacional, a fin de poner en practica
el principio del Patrimonio Comiin de la Humanidad, conguistas defendidas
decididamente por los paises en desarrollo y cuyo respeto constituye wno

de los mis caros objetlvos de los integrantes del Tercer Mundo".

"La Cancillerfa ecuatoriana ha participado en los tres prime
ros periodos de sesiones de la Comisidn Preparatoria, celebrados en -—--
Kingston, Jamaica, del 15 de marzo al 8 de abril de 1983, del 15 de agos
to al 9 de septiombre de 1983 vy de=l 19 de marzo al 13 de abril de %84,

regpectivamente" (23).

"Beouador v Peril, al igual que Venezuela, oficialmente anuncia
ron, al t&rmino del plazo de dos afios para hacerlo, que no firmarin la —
Convencidn de las Naciones Unidas scbre el Derecho del Mar. Fundazron su
negativa en el hecho de que la Convencién gayantiza wn mar territorial de
s6lo 12 millas y no de 200 como originalmente propusieron las naciones -~
del Pacifico Sur y como estd incoxporado yva en la legislacién ecuatoriana.
Adicionalmente, afirmaron que la Convencién no es clara en la defensa de
las especies migratorias como el atiin, recursc de trascendental importan-

cia en el mar texritorial del Ecuador". (FIG. No. 2).

"No sdlo razones de orden juridico y politico se advierten
en la contraposicidn de tesis entre los grandes paises industrializados,
como lo hemos indicado, y nuestras naciones en viag de desarrello, sino
fundamentalmente intereses econdmicos vitales para el futuro de nuestras
generaciones, gque aprecian en los recursos del mar la fuente acaso inago-
table de alimentacidn vy de sustento, que no se les puede privar. De esta
realidad estin dbsolutamente conscientes nuestros pueblos y es por elio -

gque los Gobiernos han asumide su indelegable responsabilidad".

"precisamente nuestro pais ha tenido que defender con decisién
su soberanfa cuando pesqueros norteamericanos y de otras nacionalidades -

han vioclado sus aguas territoriales para dedicarse a una pesca indiscrimi

(23) MINISTERIO DE RELACIONES EXTERTORES, INFORME A LA NACION, TOMO I, -

(ourTo, 1984), DPTO. SOBERBNIA MARITIMA, PAG. 33.
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nada, como sucedid en la denominada "Guerra del Atin", de 1971, ocasidn -
en la cual el Ecuador logxd la adhesidn a su causa de los paises del Paci
fico Sur y chtuvo que permanezca en sesiones la XIV Rewnidn de Consulta,

come recurso juridico y politico gque evitara una polftica de sanciones ——

por parte de los EE.UU." (24).

"Muchos afios han tenido gue pasar para que los principios es-
tablecidos en dicha Declaracidén, Carta constitutiva de la organizacidn ma
ritima, hayan sido aceptados por la commidad internacional, Sus [irman-—
tes tuvieron gue desplegar una permanente lucha y defensa para contrarres
tar el ataque y la oposicidn de log Entados que, amparados en el uso sbu~
sivo del principio de la libertad de los mares, no querian reconocexr la -
justicia de la reivindicacidn de los paises del Pacifico Sur; reivindica-
citn que habria de inspirar a otros Estados y Continentes para conseguir,
finalmente, luege de varias décadas, su consagracidn definitiva en el Nug

vo Derecho del Mar".

"Puede sostenerse, sin temor a equivocacidn gque, como consen-—
so mundial estd ganada la distancia de 200 millas, sostenida originalmen
te por los paises del Pacifico Sur y gue, como se recordard, provocara an
tes fuertes reparos, criticas, polémicas, opesicidn y protestas, princi —

palmente de parte de las grandes potencias marftimas™. (25).

La gestifn que debe realizar el Ministerio de Relaciones Exte
riores es, en este campo, de gran trascendencia. Son nuestros paises a -
log que ahora toca asequrar el real y raciocnal aprovechamiento de todos -
los recursos contenidos en sus mares y destinarlos al desarrollo integral

de sus poblacicnes.
2) Soberania ABreo y del Espacio.

"De acuerdo con el Derecho Internacional (26}, "La goberania
del Estado en el Espacioc Aéreo que se encuentra sobre el territorio te—
rrestre vy el mar territorial es "completa y abscluta"; no estd sujeta a
limitacicnes del paso inocente, como sucede en las aguas texritoriales.
(24) ARTURD IECARO BUSTAMANTE, POLITICA INTERNACIONAL DEL ECUADOR 1809~ -

1984, (QUITO, 1985), EDIT. UNIVERSITARIA, PAG. 250.

(25) MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, INFORME A LA NACION, (QUITO, --
1984) , DPTO. SOB. MARITIMA, PAG. 36 Y 37.

{26) JULIO TOBAR DONOSO, ALFREDO LUNA TOBAR, DERECHO TERRITORIAL ECUATO —
RTANO, (QUITO, 1979) ED.IEL SOL CIA.LTA., CAP, II, EL ESPACIO AEREO,
PAG. 369 - 370.
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Para ingresar y atravesar el espacio adreo ecuatoriamo, o el de cualguier
otro pals, se requiere, en consecuencia, de la autorizacién correspondien
te, ya sea &sta provenga de un Acuerdo Internacional o de un acto guberna
mental expreso. Sin embargo, en ejercicio de aguella misma soberanfa ple
na, el propioc articulo 622 del CSdigo Civil prevé que "el (Poder) Ejecuti
vo reglamentard la zona de libre transito aérec scbre el mar territorial®.
Ia Iey manifiesta, de esta manera, la intencidn de adecuar la legislacién

nacional a las nuevas extensiones de los espacios scberanos del pais".

"E1l 1imite exterior vy vertical del espacic aéreo ecuatorianc
no ha sldo sefialado por ley alguna. Hsta situacidén es general entre los
Estads, y dentro de las doctrinas reina también incertidunbre al respec-
Lo, Las Cunvenclones Internaclonales gue se refieren al espaclo agreo vy
al espavio ontorior o ultraterrestre, tampoco han llegade a definirlos, -
sefialando un limite entre wo y otro. ILa Convencidn de Chicago de 1944
sobre Aviacibn Civil Internacicnal nada aporta en materia de definicidn -
del espacio afreo como sujeto de la soberania del Estado. E1 Tratado de
1967 sobre el espacio exterior, tampoce define ni establece el limite de
este espacic, Ni siquiera se ha llegado a establecer wm principio; se -—-
han esbozado tan s&lo criterios o teorias; bajo un doble enfoque, espacial
v funcional; dentro del primero, citaremos las teorlas del extremo de la
atraccidn terrestre, sefialada por Béne; la de la soberanfa ilimitada; la
del 1fmite atmosférico; la de la eficiencia; la llamada linea jurisdiccio
nal primaria de Kirman o de las caracteristicas aercodindmicas de los arte
factos voladores; la del perigeo minime de los satélites en &rbitas y -~-
otras. No han faltado quienes defienden la conveniencia de sefialar 1imi-
tes meramente convencionales y arbitrareos. B1 enfoque funcional prescin
de de establecer wn limite entre el espacio agreo y el espacio ultraterres
tre y propugna, mis bien, una distinci®n entre actividades aeronaitticas y
astronaliticas y someter las Giltimas a wa sola e idéntica reglamentacidn

juridica, cualgquiera gue sea la altura a gue se lleven a cabo”.

La Convencién de Chicago sobre Aviacidn Civil Internacional -
(1944) reconocid el principio de la jurisdiccién scbre el espacic agreo -
nacional, limitada s6lo por los Tratados bilaterales o multilaterales en
que sea parte wn Estado. Esta Convencidn permitid a las Instituciones --

respectivas de cada pais seRalar posiciones referentes al uso del espacio
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aérec ¥ a coordinar acciones y politicas en beneficio de cada pais, para
el desarrollo de su aviacidn comercial. En el Ecuador, el uso de este -
espacio arec est: bajo la jurisdiccidén de la Direccidén General de Avia-
cidn Civil, en lo referente al uso comercial, vy de la Fuerza Aérea Ecua-

toriana, en defensa de la Soberania Nacional.

Scbre el Espacic Ulbtraterrestre podemosg seflalar, aumgue sea
brevemente, los aspectos mis sobresalientes de la politica espacial en -

general.

"En 1957, a rafz del lanzamiento del primer satélite artifi-
cial, la Organizacidén de Dstados Americonos monifesld por vez primers su
inter@s en la utilizacidén del espacio ultraterrestre con fines pacificos

v en @l beneficic compartide pox todas las naciones" (27).

"La Asamblea General cred, en 1959, la Comisién scbre la Uti
lizacidn del Espacio Ultraterrestre con fines pacificos, como centro --
coordinador de las actividades de las Naciones Unidas en ese anbito. Es
tablecid asimismo wna Subcomilsidn de Asmtos Juridicos v wna Subcomisién
de Asuntos Cientificos y Técnicos para el tratamiento de los aspectos co
rrespondientes, Hay también grupos de trabajo encargados de los sat&li-
tes de navegacidn, los saté@lites de transmisidén directa y la telecbserva

cldn terrestre por satélites”.

"Tag labores de la Subcomisidn de Asuntos Juridicos se con —
cretaron a la redaccidn y ulterior aprobacidn de cuatro instrumentos ju-

ridicos",

"El primero de ellos fue el Tratado sobre los principios gue
deben regix lag actividades de los Estados en la exploracidn y utiliza—
cidn del espacio unltraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celes —
tes, gue entrd en vigor el 10 de octubre de 1967. Este instrumento dis
pone, entre otras cosas, que la exploracidn del espacio ultraterrestre -
deberid hacerse en beneficio y en inter@s de todos los paises, y gque di —
cho espacic serid dominio de toda la humanidad. ILos Estados partes en el

» -
Tratado reconocen que tal espacic y los cuerpos celestes no podran ser -

(27) MINISTERTO DE REIACICNES EXTERTORES, INFORME A LA NACION, (QUEITO, -
1984) , PAG. 62.
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objeto de apropiacién nacional, y se comprometen a no poner en Srbita ar-
mas de destruccién masiva. EL Acuerdo sobre el salvamento v la devolucién
de astronautas y la restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterres

tre entrd en vigor el 3 de diciembre de 1968",

"La Convencidn sobre la responsabilidad intermacional por da-
fios causados por objetos espaciales, aprobada en 1971 por la Asanmblea Ge-
nexal de las Naciones Unidas, contiene disposiclones relativas a los dere
chos de los Estados que sufran dafos y la responsabilidad de los Estados
que efectien los lanzamientos, el derecho aplicable y el ajuste de recla-

maclones”.,

"E1l Convenio gobre el registre de obhjetos lanzados al espacio
ultraterrestre, aprobado por la Asamblea General en 1274, dispone gque los
Estados que realizan lanzamientos elaborarin un registro, para su inclu—-
sidn en el de las Naciones Unidas, con especificaciones sobre cada cobjeto
lanzado, con su procedencia, nombre o nlmexo de regisgtro, fecha y lugar -

de lanzamiento, parametros orbitales basicos, etc.".

"Como lo dice el Acta de Quito, el espacio es una dimensidn -
de paz; el Ecuador ha venido manteniendo que preservarlo en esa forma es
ma necesidad esencial, consustancial a las Naciones Unidas". "El Espa--
cio, pues, debe estar excluidoe de los usos militares y prohibidos la ca-
ceria de satélites, la neutralizacifn de emisiones v el espionaje espa—
cial. (28). ©De hecho, el espacio estd ya militarizade, lo gue "no sola-
mente aumenta la inestabilidad internacional, sino gue disminuye la posi-~

bilidad de participar en aplicaciones pacificas”.

"Bl ﬁso que wm Estadc haga del espacio ultraterrestre, no pue
de poner en peligro las actividades legitimas que otro realice ya o que ~
pueda realizak en el futuro, en el mismo, ni afectar la seguridad de las
naciones. La energfa nuclear utilizada en el espacio con fines pacificos,
debe ser objeto del mis cuidadoso manejo y control, bajo la supervigilan-

cia interxnacional.

(28) ALFREDO LUNA TOBAR, LA ORBITA GEOESTACIONARIA, PUBLICACION DIREC, =--

GRAL. LE INF., (QUTTO, 1982}, NOTA (102) (103), PAG. 66.
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El Ecuador reconoce que el espacic ultraterrestre no puede —-
ser objeto de apropiacidn por parte de los Estados. Esto no contradice -
su tesis sobre la Orbita gecestacionaria pues, como yva se ha dicho, no se
ha llegado afin a definir ni a delimitar el Espacib Ultraterrestre vy no se
puede, en consecuencia, aseverar con fundamento que éste comprenda a aqué
lla; pero aim en el caso de no llegarse a esa delimitacidn, la Srbita que
daria sujeta a un régimen "sui géneris", por sus atributos y caracteristi

cas igualmente "sui géneris".

"En el campo de la cbservacidn de la Tierra mediante satéli —
tes, el Bcuador ha venido reiterandoc en la Comisién del Espacio Ultrate —
rrestre, la necesidad de que se respeten los derechos de los Estados tele
vbservadus, en particuelar de las naciones en desarrollo que atm no dispo-
non do elementos para financiar o emprender en observaclones por si solos.
Los paises teleobservados tienen derechos preferentes a recibir los resul
tados de la telecbservacidn y a ser consultados antes de que tales infor-
maciones se entreguen a terceros". “Para gque estos derechos sean respeta
dos, los resultados de la teleobservacién podrian ser recibidos y distri-
buidos por la Divisidn del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas".
(29). "Los acuerdos a que lleguen los Estados son susceptibles de evolu-
cibn, de perfeccionamiento, de conformidad con los avances cientificos vy
las nuevas realidades socio-econdmicas en que se desenvuelve la vida in—
ternacional; no puede mantenerse intocado un convenio que fue preparado -
cuando buen nimero de sus suscriptores carecia de los conocimientos y de
la motivacifn, gue les hubiera permitido una participacidén mas eficaz en
su proceso de formulacidn". "“Es por ello gue el Tratado del Espacio tie-
ne, a nuestro juicic, vacios y deficiencias evidentes. Citaremos a mane-
ra de ejemplo tan sdlo dos. EL principio del "interfs comin" que ese Tra
tado pretende propugnar (30) es una expresifn meramente tedrica, pues no
existen en el mismo instrumento, los medios y procedimientos gue permitan
hacer realidad ese principio. Tapoco cabe hablar de "“igualdad" en el uso
del espacio, come lo hace el Tratado (31), mientras subsistan las enormes
diferencias econfmicas vy tecnoldgicas gque se evidencian entre las nacio —
nes del mundo".

(29) ALFREDO LUNA TOBAR, LA ORBITA GEOESTACIONARIA, (QUITO, 1982), PUBLIC.
DIRECC. GRAL. DE INF., NOTA (102) (103), PAG, 66.

(30) (31) ALFREDO LUNA TOBAR, LA ORBITA GEOESTACIONARIA, (QUITO, 1982) PU
BLIC. DIRECC.GRAL. DE INF., NOTA (105) (106), PAG. 66.
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"La Asamblea General de las Naciones Unidas, con ocasidn de -
su XXXIII Sesidn efectuada en 1978, aceptd las recomendaciones de la Comi
si6n sobre la Utilizacién Pacifica del Espacio Ultraterrestre a fin de -~
llevar a efecto la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Ex
plotacién y Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, -

(UNISPACE 82), en Viena, del 9 al 21 de agosto de 1982" (32).

Esta gestidn, desarrollada bajo el marco de la dura resisten-
cia de las mayores potencias, se ubica en el campo de los avances chteni-

dos por el pais en la materia que nos ocupa.
3) ILa Orbita Geoestacionaria.

"kl Ecuador es uno de los diez BEstados ecuatoriales y, como -~
tal, tiene &rbilla geveslaclonaria; es ademds el {nico de estos diez pal —
ses gue por tener territorio continental e insular, cruzado ambos por el
ecuador terrestre, dispone de dos segmentos de Srbita, correspondientes a

cada uno de esos dos segmentos de ecuador terrestre".

"El primer segmento, que podriamos llamarlo continental, tie-
ne una extensidn orbital de 5.090,7 kildmetros, correspondientes a 920,29
kildmetros de extensifn terrena; el segundo segmento, insular, tiene una
longitud orbital de 6.689,6 kildmetros, correspondientes a wma extengidn
terrena de 1.012,8 kildmetros (33). La extensidn en grados del primer --
segmento es B grados, 16 minutos, 59 segundos y la del segundo, 9 grades,
05 minutos, 00 segundos. Existen va cinco satélites extranjeros en la 8r
bita sincrdnica gecestacionaria del Ecuador, correspondiente a las Islas
Galapagos v dos m@s (inactivo wno de ellos), a parte de otros en proyecto,
gue si bien se sitfian o situarfan fuera de nuestra 6rbita, por estar muy
proximos a la misma, podrian eventualmente producir interferencia con un

satélite de comunicaciones ecuatoriano™ (34).

"Entre las Ffiguras anexas se incluye, aparte de la representa
cidn del anillo orbital geocestacionario, a la que va se ha hecho referen-
cia (FIG. No. 3), otra demostrativa de la distribucidn geogréfica de los
(32) MINISTERITC DE RELACIONES EXTERTORES, INFORME A LA NACION, {QUITO, 1982)

TOMO I, PAG. 53.

(33) (34) ALFREDO LUNA TOBAR, LA ORBITA GEOESTACIONARIA, (QUITO, 1982), PU
BLICACION DIRECCION GRAL. DE INF., NOTA (46) (47), PAG. 57.
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satélites (nﬁhéro por sectores de Grbita de 20 grades de extensidén), en -
la gue se podrd apreciar que la zona de 80 grados (. a 140 grados 0., que
comprende nuestro segmento insular, es de las de mayor congestidn, gupera
da tan s8lo por el sector 0 a 20 grades 0. (FIG. No. 4}, y el grafico de

los dos segmentos orbitales ecuatorianos, con su extensitn y la represen-
tacidn de los meridianos que los limitan (FIG. No. 5). Finalmente, ilus-
tra también esta parte técnica de nuestro trabajo, un mapa del Mundo a es
cala muy reducida, gue permite apreciar la localizacidn de los diez palses
ecttaloriales, es decir de agquellos cuyos territorios se hallan atravesa —

dos por la linea de ecuador terrestre"™ (KIG. No. 6),

"La politica de los paises ecuatoriales en relacidn con la &r
bita geoestacionaria, se encuentra dentro del proceso eminentemente evolu
tive y progresive en que vive actualmente el berecho Internacional. Este
proceso es fruto de la participacidn mis activa y consciente de todos los
paises en la elaboracién de ese derecho y del surgimiento de nuevos e in-
sospachados dmbitos de aplicacidn del mismo, debido al explosive desarro-—
llo de la ciencia y de la tecnologia. En el campo gue nos interesa han -
surgido también nuevas doctrinas; se ha creade un nuevo derecho, que tra-
taremos de esbozar en las siguientes lineas; nos referiremos preferentemen
te a los principios y fundamentos que dicen relacidn con la drbita geoes-—
tacionaria, pero seflalaremos tambi&n el pensamiento de los Estados ecuato

riales sobre varios aspectos del espacio ultraterrestre”.

"Dada la impoxrtancia gue tiene la Orbita Sincrénica Gecesta —
cionaria como un recurso natural de reciente exploracidn y vasto potencial
de nuestro planeta y el preponderante papel que la misma desempeiia en las
comunicaciones y en el desarrollo general, el Ministerio de Relaciones Ex
teriores ha defendido sistemfiticamente los derechos que correspohden al -

Ecuador sobre el referido recurso natural limitado".

Ha participado activamente en las reuniones internacionales -
tanto regionales como mundiales y ha coordinado, con los paises ecuatorig

les, la mejor defensa de dicho recurso.

Ha propiciado una corriente de relacidn y entendimiento con -
los paises en vias de desarrollo a fin de contribuir a la adopcifn de un

sistema jurfdico mis justo, gue permita la adecuada participacidén de los
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paises ecuatoriales y de aguellos en vias de desarrollo en los beneficios
que se derivan de la utilizacién de la Oxbita Sincrdnica Geoestaclonaria

de Satélites.

"En los diferentes foros en los que ha participado, el Ecua-—
dor ha tenido especial cuidado en que se ponga en practica las reformas -
logradas por los paises ecuatoxiales y los en vias de desaxrollo al Conve
nio Internacional de Telecomunicaciones de Torremolinos, cuyos articulos
10 vy 33 fveron enmendados en la Confercnola de Plenipotenciarios celebra-

da en la ciudad de Nalrobi-Kenia en noeviembre de 1982".

"Lag reformag introducidas al referide instrumento intermacio
nal consagran el derecho al acceso eguitativo a la Orbita Geoestacionaria
de Sat€liles vy a la ullllzacidn de sus frecuenclas, en tavor de todos los
paises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en de

garrollo y a la situvacidn geogrfifica de los palses ecuatoriales",

"Las reformas introducidas en los articules 10 y 33 del Conve
nioc de Torremolinos fueron una conquista aleanzada gracias a la firme ges
tidn de los paises en vias de desarrollo y particularmente de los ecuato-
riales, entre los cuales cabe destacar las gestiones desplegadas por Ecua

dor v Colombia".

Ademds, ha existido entre la Cancillerfa ecuatoriana y el Ins
tituto Houatoriano de Telecomunicaciones — IETEL - permanente cooperacidn
para la mejor defensa de los derechos e intereses ecuatorianos en materia
de telecomunicaciones, en general y, en particular, en torno a la Orbita

Geoestacionaria.
4) Ios Derechos en la AntiArtida.

{35) "al analizar la tesis ecuatoriana, en torno a este impor
tante asunto se debe recordar que la primera y Unica declaracién oficial
de los derechos ecuatoriancs en la Antirtida lo realiza la Asamblea Nacio
nal Constituyente, en marzo de 1267, sobre la base de una exposicidn de -
motivos del doctor Vicente Ievi Castillo, quien a su vez, se basa en m -
estudio del Coxonel Bustamante, gque en su parte importante declara: la Re

(35) ARMADA NACIONAL, ECUADOR EN LA ANTARTIDA, (QUITO, 1986), I JORNADAS,
POS. ECUAT., PAG. 38, 39, 40.
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piblica del Ecuador tiene derecho a la parte de la AntArtida intercepta-
da por los meridianos 84°y 30° y 96° y 30°de longitud al oeste de Green-
wich, por estar situado en el Continente Sudamericano, con su territorie
continental y su posici®n insular de las Islas Galdpagos, con la Scbera-
nfa del Mar Territorial de las 200 millas, tanto en el Continente como -
en las Islas Galipagos y de acuerdo a la teoria reconocida por otros pai
ses para reivindicar sus derechos en la EntiArtida, de acuerdo con los —~-—
conceptos geograficos de accesidn por sectores polares, defrentacidn o -

enfrontaoldn®,

"Es una declaracion de fundamental valor histdrico. Represen
ta wn hito de nuestro interfs en la Antartida, el mismo que oficialmente
nace en este acontecimiento, puesto de manifiesto en el Congreso Nacio —

nal".

"En cuanto a los limites establecidos, es necesario acotar,
que el 1fmite del meridianc 95°al 30° no corresponde al punto extremo --
oveldental que demarca el Area de las 200 millas del mar territoxrial -~
ecuatoriano que daria lugar al limite occidental del territorio Antarti-
co. Lo correcto es 95°07'30". El mexridiano 84°al 30° citade como 1imi-
te oriental estd fuera de las 200 millas y se ubica en una zona de alta
mar internacional, El limite correcto es 85°05' 30", Cabe destacar due

Chile proclama una scberania hasta el meridiano 90°", (FIG. No. 7).

“Si hemos de buscar la adhesifn ecuatoriana al Tratado Antar
tico habrd de delinearse mma estrategia similar a la de otros paises que
han reservado sus derechos sin comprometimiento de la Declaratoria de Ii
mites, pues esto, lejos de afirmar soberania, constituye obsticules ini-~
ciales de ingreso. Hay que tomar en cuenta, ademds, que el Ecuador no -
es el tnico pais con problema de frontera AntiArtica. Pero sobre todo, -
el Ecuador, pais de paz y convivencia humana, si va a buscar su ingreso
al Tratado, sera a través de ma formula coherente con su espiritu, que
pueda conjugar c¢laramente nuestros mids caros intereses nacicnales con el
tradicional espiritu de fraternidad latincamericana, que habi&ndolo here
dado de Bolivar, se lo ha practicado alin en momentos dificiles de su his

toria®.
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"Pensamos que, en wn futuro, deberia haber wn consenso de to-
dos los paises latinoamericanos para enfrentar en un solo blogue a poderg,
gas naciones, cuyas reglas de juego claramente pretenden una intexmaciona
lizacidn de la Ant&rtida, para que se permita campo abierto a las Compa —
fAfas Multinacionales, poderosas inversionistas gue, lo sabemos por expe ~
riencia, no benefician al futuro de nuestros pueblos que siguen luchando

por salir del subdesarrollo”.

"El Tratado Ant3rtico fue firmade el 1lo. de diciembre de 1959,
en Washington y se adhirieron? &1 todos los paises latincamericanos que -

creen tener derachos sobre la Mnthrxrtida.

(36) "En el caso de Ecuador, la Comisidn de Asuntos Interna —
cionales de la Camara Nacional de Representantes, aprobd una Resolucidn,
con fecha 28 de enerc de 1982, recomendando la adhesidon del Ecuador, la -~
declaracidn de la reserva de los derechos ecuatorianocs, y la creacidn de
un Instituto Ecuatoriano de Investigaciones y Estudios Bntarticos. E1 —-
Tratado entrd en vigencia en 1961 y deberd ser revisado transcurridos 30
afios, esto es en 1990, Entre sus objetivos constan los de efectuar labo-
res de proteccién e investigacién con fines exclusivamente pacificos, pro
hibi&ndose toda actividad militar. También uno de sus Articulos prevé —
que ningwna de las actividades que se desarrollen, en aplicacidn del Tra
tado, constituirédn fundamentos para el reclamo de soberania territorial o

para otorgar derechos socbre la Mnt3rtida”.

“"Parece ser que es conveniente la adhesién del Ecuador a este
Tratado. Pero no hay que perdexr de vista gue, al formar parte del mismo,
adquiriremos varios derechos y obligaciones, como la de efectuar labores
de investigacidn, establecexr una Estacidn Cientifica o enviar uma expedi-
cidn a la Anthrtida, etc. Sin tener wna participacién activa, no podria-
mos llegar a formar parte de los llamados Miembros (onsultivos e interve-

nir en las rewniones correspondientes”.

"La posibilidad de crear en el Ecuador un Institute de Inves-
tigaciones vy Estudios Antdrticos estd en relacidén con el interés que el -

pais demuestre en la Antirtida-continente en el cual se han identificado

(36) PABLO YANEZ COSSIO, EL FRENTE EXTERNO ECUATORLANO, 1984, PAG. 126 —~
127.
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grandes yacimientos de minerales y en los recursos econdmicos de que dis-

pongamos, teniendo en cuenta las prioridades del desarrollo nacional®,

El presente, es accidn inmediata; es no rehuir responsabilida
des. Y esto nos corresponde como generacidn actuante. Entonces hoy, 1la
respongabilidad es nuestra y corresponderd a las generaciones futuras --
aplaudir nuestras acciones o reprochar nuestra falta de visidn o desinte-

rés.

c. Departamentc de Desarrolle Fronterizo y Amazdnico.

{37) "Mcdiante Acuerdo Minlsterlal nfimerc 73, de 28 de enero
de 1982, se cred el Departamento de Coordinacidn para el Desarrollo Fron-
terizo vy Amazdnico, como drgano dependicnie de la Direccifn General de --
Soberania Nacional, a fin de que se encargue de supexrvigilar, wooxdinar y
estimular las labores de log diferentes organismos del Estado relativas -
al desarrollo y colonizacién fronterizas, dentro de la competencia del Mi

nisterio de Relaciones Fteriores".

"A partir de la fecha de su creacidn, el Departamento ha pro-
movido acciones gue se han orientado particularmente a canalizar las aspl
raciones de las poblaciones de las provincias fronterizas y a estimular y
sugerir la ejecucidn de programas de desarrollo por parte de los organis-

mos del Estado".

Con el proposito de cumplir con esta misifén tan importante --
para ayudar al desarrollo de las diferentes zonas fronterizas, la Canci -
lleria toma contacto con los personeros e instituciones de esas Areas pa-
ra identificar problemas y planificar proyectos de intexfs prioritario, a
la vez que gestiona ante las autoridades pertinentes y la atencidn de las
aspiraciones cantonales, parroquiales, particularmente relacionadas con -

vialidad, educacifn, comunicacidn, salud, etc.

“"Uno de los aspectos fundamentales al gue ha brindado singu-
lar importancia la Cancilleria es aquel relacionado con la elaboracién --
del Plan Maestro Amazbnico, que constituird un instrumento basico para el

0 » -
desarrollo integral de la amazonia ecuatoriana y que se encuadrarad dentro

{37) MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, INFORME A IA NACION, (QUITO, --
1984), PAG. 68 A La 77.
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del mandato formulade en el Tratado de Cooperacidn Amazdnico, del cual --
nuestro pais es parfe. Para el efecto, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores propicit reuniones con el INCRAE, PREDESUR, CREA, CONAIDE, asi como
con los responsables del Plan Maestro Galdpagos, para impulsar la elabora
¢idn de dicho Plan Maestro de la Amazonia, cuyos términos de referencia -

se encuentran en estudio por parte del INCRAE y el CONADE".

"Ia Cancilleria ecuatoriana ha brindado especial atencién a -
las necesidades de las Provincias fronterizas del sur del pais, las gue,
dada su situacidn geopolltica en el Ambito del contexto nacional y como -
regifn de enormes posibilidades para el desarrollo socioecondmico del --
pais, han sido beneficiadas con programas y proyectos gue han permitido -

la reafirmacion de la Scberania Nacional".

"De otxo lado, la (ancillerfa ha venido trabajande en la bils~
queda de recursos financieros indispensables para la realizacidn del pro-
vecto "Unidn de Organizaciones Campesinas del Corddn Fronterizo de E1 Oro",

que permitiri un desarrollo comunitario de esa provincia".

{38) "En definitiva, el Ministerio de Relaciones Exteriores -
ha participado activamente, a pesar de los problemas de liquidez fiscal,
junto a otros Srganos del Estado, para obtener asignaciones destinadas a
cbras de prioridad, a fin de evitar, de esta manera, la emigracidn pcbla-
cional v, por otro lado, incentivar su presencia en el corddn fronterizo
propiciando su desarrollo como factor de vital importancia para la Seguri

dad Nacional™.

"Dentro del Programa de Desarrollo Amazdnico y en el marco de
la Reunidn del Grupo Mixto de trabajo Ecuatoriano-Colombiano, celebrada -
en Tule@n en abril de 1982, se identificaron varios proyectos gque conduci
rian en forma inmediata a prestar ayuda apropiada a las poblaciones de la
frontera en orden a mejorar sus condiciones de vida y orientar sus activi
dades para el bienestar y desarrollo, dentro del marco de la integracidn

fronteriza".
"Con el propdsito de llevar a cabo lo acordado, se realizd en
la ciudad de Bogotd la primera reunidn de la Comisifn Mixta de Cooperacifn

(38) MINISTERTO DE RELACIONES EXTERIORES, INFORME A LA NACION, (QUITO, --
1984), PAGS. 78 A LA 81.
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Amazonica Ecuatoriano-Colombiana, de conformidad econ lo previsto por los
Presidentes de los paises de la Declaracién Conjunta suscrita en Bogotd -
el 26 de marzo de 1982, reunidn en la cual se crearon grupos de trabajo -

para estudiar los siguientes temas de inter@s comim".

1) "Establecimiento del servicioc regular de cabotaje en los -

rios San Miguel y Putumayo a través de una empresa mixta".

2) T"Fstablecimiento de servicios de salud en las zonas fronte

rizas y amazdnicas".

3) "Bstudios para la construccidn del puente sobre el Rio San
Miguel".

"En el mes de abril de 1983, se rewnid tambi&n en RogotR el ——
Grupo Especial de trxabajo Ecuatorianco-Colombianc para el levantamiento hi

drografico de los Rios San Miguel y de la Bahia de Ancdn de Sardinas".

"pentro de la esfera del Tratado de Cooperacifn Bmazdnica, al
que desde su formulacidén el Ecuador, en su calidad y vocacidén amaZonicas,
ha asignado especial importancia, la Cancilleria coordind varias reunio —
nes interinstitucionales con miras a elaborar la posicidn de nuestro pais
en la Reunidn del Consejo de Cooperacidn Amazdnica, lo gque permitid una -
participacifn efectiva y orgénica en dicho certimen que se llevd a cabo -

en la ciudad de Iima en julio de 1983".

En la Declaracién Final, suscrita por los Cancilleres de los -
paises amazdnicos, se reiterd la decisidn de los gobiernos de los ocho —-
paises de dar los pasos necesarios para poner en priactica los acuexdos al

canzados tanto en la reunidn de Cali como en las reuniones precedentes,

El Ecuador, fiel al compromiso asumido en el Tratado y atento
a2 su condicidn y vocacién amazdnicas, continuard cooperande activamente
al logro de los objetivos propuestos en ese instrumento v a la defensa de

los derechos e intereses gue le correspondenh en esa vasta cuenca.

d. Plan de Movilizacidn del Frente Externo.

Las relaciones del Ecuador con todos los paises del mundo se -

deben orientar bajo un concepto sencillo y diifano, procurando el desarro
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"llo de todos los aspectos de coincidencia o ventaja mutua que pueda obte-
nerse en cada faceta de la relacidn. El Ecuador y sus gobiernos deben po
ner en vigencia un estilo politico que se haga lo que se dice y se diga -
lo gue se piensa, es decir, que la coherencia politica sea la resultante
de pensamientos coherentes del Primer Mandatario y de todos sus colabora-

dores.

Frente a estas realidades, tanto en el campo de las relacio —
nes bilaterales como en cuanto a otros problemas interxnacionales, la Can~
cillexfa debe tener comoc preocupacidn prioritaria neutralizar aguelles -~
efectos, establecer o consolidax la normalidad de nuestras relaciones in-
ternacionales, velar por el respeto de la personalidad, scberania, inde —
pendencia, dignidad e integridad territoxial de la Reptblica, asagurar la
Jefensa de sus derechos y la proteceldn de sus intereses y difundir en el
oxtorior el conocimicnto de la RepUblica, de sus valourey en general y sin
gularmente de los culturales, lograr en el conclerto internacional, tanto
en el campo de las relaciones bilaterales como multilaterales, wma parti-
cipacién activa y responsable, respetada y respetable. La presencia del
Ecuador en los organismos internacicnales, regicnales y sibregicnales en
los cuales ha ocupado y ocupa posiciones dirigentes, aebe ser siempre ba-
sada en el prestigio y solidez de sus puntos de vistas, donde se conozcan
sus problemas, se respeten sus derechos e intereses, es decir que nuestro
pals tenga wna voz que sea escuchada, considerada y consultada debidamen-
te por otros paises en la resolucidn de los mds vaviados e intrincados --

problemas que afectan al mundo contemporineo.

Consciente de la tradicidn histSrica-cultural del pueblo ecua
toriano y de nuestra ubicacibn geografica, la Cancilleria debe desplegar
esfuerzos para fortalecer la wnidad latinoamericana y procurar la recupe-
racidn de la importancia politica de América Latina en los diferentes or-~

ganismos internacionales.

Fiel a los principios esenciales de la convivencia intermacio
nal, se deben fijar posiciones claras, precisas y categdricas en tormo a
todos los aspectos vy problemas por los que atraviesa la comunidad mundial.
Presentar individual o conjuntamente con otros paises iniciativas que cons
tituyan un desafio en beneficio de los paises del Tercer Mundo gue se de-

baten en la miseria, la ignorancia y la enfermedad. Continuax participan
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do activamente en log otrganismos internacionales de los gue es miembro, -
manteniendo posiciones claras y definidas. Insistir en el robustecimien-—
to de las Naclones Unidas como miaximo esfuerzo logrado por la comunidad -
de las naciones para el mantenimiento de la paz vy seguridad internaciona-

les.

Mantener pogiciones sin dubitaciones en materias de trascen —
dencia como conflictos armados, invasiones, ocupaciones militares, inter-
venciones de paises en otros territorios, la confrontacidén Este-Oeste y -~
sus consecuencias para la paz mundial, el colonialismo, neccolonialismo,

imperialismes de cualguier indole, la discriminacidn racial, etc.

Difundir permanentemente la verdad y fundamentos del prcblema
territorial ecuatoriano-peruane ante los diferenles organlsmos, sean 8s —
tos subregionales, regionales, continentales y mundialeg, asi como en mﬁL
tiples contactos bilaterales con dirigentes de paises tanto de América La
tina, como de otros continentes. Hacer conocer lo que el Ecuador aspira

y ha propuesto repetidag veces al Pexil con el fin de llegar a una solu —
cidn pacifica de la controversia, negociaciones que deben realizarse sin

condicionamiento algwmo.

Por todas las razones expuestas, el Ecuador debe mantener -~
excelentes relaciones con todos los paises del mundo, independientemente
de su uwblicacifn geogrdfica, politica, econdmica o social, y disefiax mn —
Plan de Movilizacidn del Frente Externo gque permita a sus 57 Embajadas y
5 Representaciones Permanentes y a sus 143 Consulados; ubicados en dife —
rentes paises del orbe, que mantienen relaciones politicas, econdmicas, -
financieras, culturales, proyectos de cooperacidn tecnoldgica y cientifi-
ca, en conjuto con las Representaciones diplomdticas acreditadas en nues
tro pais, acudir en beneficio del logro de los propdsitos de la politica
internacional de nuestro pais, cuando €ste lo creyere necesario, en espe-
cial cuvando se vea atentada su Integridad Territorial y Soberania Nacio--

nal.
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JD. EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL COMC ORGANISMO FUNDAMENTAL

DE ACCION EN BENEFICIQO DEL OBJETIVO NACIONAL PERMANENTE “SO-

RERANIA NACIONAL".

1. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

2. COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
3. FUERZAS ARMADAS ECUATORIANAS

4. EJERCITO ECUATORIANO

5. FUERZA NAVAL ECUATORIANA

6. FUERZA AEREA ECUATORLANA

7. OTROS ORGARNISMOS NACIONALES

a. Fuerza Auxiliar.

b. PFuerzas Paramilitares.
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CAPITULO IV

D. EL MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL COMC ORGANISMC FUNDAMENTAL DE ACCION

EN BENEFICIO DEL OBJETIVO NACIONAL PERMANENTE "SOBERANIA NACIONAL".

"El Frente Militar constituye uno de los componentes de los Frentes -
de Rccidn de la Seguridad Nacional, es un segmento orgdnico estructural -

de un todo que es el Sistema de Seguridad Nacional".

"Independientemente, el Frente Militar, también constituye un Sistema
de Seguridad, de caracleristicas, organieaoidén y composicitn esencialmen-

te militar, por tal razdn, especializado y técnico".

"Lag caracteristicas del Frente Militar, como sistema orgénico-estrug
Lutal, corresponde a las particularidades de su instrumento de accidn, --

gqua ¢n su conjunto, es el Podex Mililar, y como tal":

1. "Tiene como razén de ser la supervivencia de la Nacidn Ecuatoria-

nall

2. "Su base de sustentacifn, a la vez su instrumento de accidn, es

la fuerza".

3. "La fuerza, cuando no es empleada, representa amenaza potencial o

elemento de diswacidn, para un agresor de existencia real o probable.

4. "En el Anbito externo, el &xito de las relaciones internacionales
estld condicionada a la capacidad operacional del propio poder militar, —-
esto es, a la mayor o menor "capacidad de influir en el comportamiento de

lag otras naciones".

5. "La fuerza es el Tribunal de {iltima instancia: el Poder Militar -
es un hecho de la vida internacional, y a la vez, es un atributo univer —

sal de Soberania®™.

6. "En el dmbito interno, el Poder Militar hace sentir sus efectos -
en el campe de la Seguridad Militar, como garantia del logro y preserva —
¢ifn de los Objetivos Nacionales, anulando, reduciendo y destruyendo anta
gonismos y presiones que surjan dentro de los limites institucicnales y -

territoriales del Estado Ecuatoriano™.

7. "La articulacifn de las Fuerzas Armadas dentro del territorio na-
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cional obedece principalmente a razones de sequridad, de manera gue faci
lite la aplicacidn de las "acciones corrientes" o lag de "emergencia" im
puestas por las misiones constitucionales que les toca cumplir; esta ar-
ticulacidn corresponde a un dispositive militar v politico en funcidn de
una Estrategia Nacional que impone la distribucidn del poder en areas esg

peciales o criticas del territorio nacional (39).

8. "Razones de orden politico o econdmico determinan que las Fuer —
zas Armadas apliquen sus recurses militares y adopten su articulacién ra
ra operar en el Area del desarrollo nacional; estas actividades requieren
de otra forma de empleo del Poder Militar, conocida como accién comple —
mentaria, con 1a cual los efectos gue parsiguen son alcanzados ain que -

s@ protenda reoultados tipicamenie mililares®,

La conformacidn general del Frente Militar, segiin el articuwlo 35 de
la ley de Seguridad Nacional, comprende: El Ministerio de Defensa Nacio-
nal y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Su direccifn corres —
ponde al Ministro del ramo, responsable de la ejecucidn de la Politica
Militar de las Fuerzas Armadas, determinada por el Presidente de la Repil

blica.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el mdximo organismo de
planificacién y de direccidn militar, asi como de asesoramiento permanen

te de las politicas militar v de guerra.

El Frente Militar tiene la responsabilidad y la misgidn principal de
organizar v preparar eficientemente, desde tiempo de paz, a las Fuerzas
Armadas Wacilonales y de conducirxlas en caso de conflicto. Dispondri --
del apoyo y esfuerzo conjunto de todos los Frentes de Boeidn de la Segu-

ridad Nacicnal. (40).

El Art. 37 de la misma Ley de Seguridad Nacional dispone que "Es --
obligacidn del Frente Militar asesorar al Presidente de la Repiblica v -
al Consejo de Seguridad Nacional, en lo referente a la politica militar
v a la politica de guerra, gue permita la consecucién y mantenimiento de

los Cbhjetivos Nacionales".

{39) MANUEL M. ALBUJA. A., GRAB., CONFERENCIA EIL FRENTE MILITAR, (QUITO,
1983), PAG. 10 - 11.

(40) SECRETARTA GENERAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL, LEY DE SEGURI-
DAD NACIONAL, (QUITO, 1979), ART. 35-36-37, DPAG. 9.
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Para el cumplimiento de sus variadas misiones, el Frente Militar es-

ta conformado por tres niveles perfectamente bien diferenciados: E1 Di —
rectivo-Politico-administrative; el de Comande Estratégice Militar:; y, -
el Ejecutivo o de Accidn del Frente Militar. EI Reglamento General de -
la Ley de Seguridad Nacional establece misiones especificas y atribucio-
nes claras para el Frente Mililar, gue dari cumplimiento wediante la wuti
lizacién de cualguiera de los niveles antes mencionados, bajo las siguien

tes disposiciones: (41)

a. Adecuaxr y fortalecoer progresiva y sostenidamente la eglruclu
ra, capacidad de las TFuerzas Armadas Nacionales, de modo que les permita

- L) Ll
cumplir la mision;

b. Concebir les eslraleglas necesarias para prevenlr, neutrali —
zar o destruir las acciones provenicntes de fuerzas que operen desde el

exterior, orientadas a wvulnerar o atentar contra la Scberania Nacional;

c. Establecer y aplicar las medidas necesarias para mantener la

Seguridad Interna;

d. Cooperar y participar en el desarrollc del pais, mediante ac

ciones de apoyo, conducidas por las Fuerzas Armadas Naclonales:

e. Promover y dar incentivos a las relaciones entre las Fuerzas
Armadas v la poblacién civil, para alcanzar su colaboracidn en beneficio

de la Seguridad Nacional;

f. Mantener estrecha coordinacidn con el Frente Externo sobre -

lo relacionado con la Politica Internacional del pais;

g. Mantener enlace y cooperacidn con el Frente Interno para ob-

tener el mantenimiento del oxden piblico: v,

h. Mantener wna estrecha coordinacifn con el Frente Econdmico -
desde el tiempo de paz, para el establecimiento de las bases de la Econo

mia de Defensa que faciliten la ejecucidn de la Economia de Guerra.

El Frente Militar, que tiene en las Fuerzas Armadas su fundamento -~
bisico de la eficiencia de la Sequridad Militar de la Nacidn, dispone de

otxos organismos y agrupacicones, a los cuales puede recurrir, en cual --

(41} SECRETARTA GENERAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL, REGLAMENTO UE

LA LEY DUE SEGURIDAD NACIONAL, (QUITO, 1979), ART. 18.
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" guier momento © circunstancia, de acverdo a la situacién, para emplearloé
en acciones y actividades de seguridad interna, auxilio a la poblacién y
la defensa militar del pals, como son: La Policia Nacional, gue formado -
la "Fuerza Auxiliar", y las Organizaciones ¢ Entidades que conforman las
fuerzas "Paramilitares". BAnalicemos a continuacifn los dos organismos ba
sicos del Frente Militar, como son el Ministerio de Defensa Nacional y el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y su importancia vital en la con-
secucifn y mantenimiento de los Objetives Nacionales Permanentes, la Sche

ranfa Nacional y la Integridad Territorial.
1. MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL.

Es el Organismo de més alto nivel de las Fuerzas Ammadas. E1 ti-
tular del Ministerioc es ¢l Ditecbor del Frenle Militar, por lo tanto, es
el responsable de la ejecucién de la politica militar de las Fuerzas Arma

das.

FRegpecto a su organizacidn, la Iey de REgimen Administrativo ex~
presa, en su Art. 33, gue "Habrid en el Ministerio de Defensa Naclonal, a—
dem3s de la Subsecretaria, los departamentos y secciones que determine la
Iey Orgfnica de las Fuerzas Armadas". Esta organizacidn estd basada en -
niveles cperativos v administrativos tales como: Directivo, de Asesora —
miento, de Control v Planeamiento, de Mando Estraté@gico, Administrativo y
de Desarrolle, de acuerdo a lo dispuestco en el Art. 26 de la ey Orgdnica
de las Fuerzas Armadas.

El Ministeric de Defensa Nacional, como &rgano directivo de més -
alto nivel, es el que dirige la politica administrativa del Frente Mili —
tar v constituyve el medio de enlace con los otros Frentes de Accidn del -

Poder Nacional.

El Ministro de Defensa Nacional, que es designado por el Presiden
te de la Repiblica, dirige el Frente Militar y "tieme la responsabilidad
y la misién principal de organizar, equipar, adiestrar y preparar eficien
temente moral v sicoldgicamente a las Fuerzas Armadas para la guerra gue

se prevé desde tiempo de paz" (42).

{42) SECRETARIA GENERAL L[EL (CONSEJC DE SEGURIDAD NACIONAL, LEY IE SEGURT-

DAD NACTONAL, (QUITO, 1979), ART. 36, PAG. 9.
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ELl Director del Frente Militar es miembxo nato del Consejo de Se
guridad Nacional y como tal, participa, por consiguiente, en el estable-
cimiento de las “recomendacicnes", que tiene relacidn con la formulacidn
de la Politica de Seguridad Nacional y la supervisidn de su ejecucidn en
todos los campos de la actividad del Estado, asi como en todas las activi
dades del Consejo de Seguridad, de acuerdo a lo dispuesto en el Art., 11

de la ley de Seguridad Nacional.

Es respongabilidad del Director del Frente Militar, con el aseso
ramiento del Comando Conjunto de las Fuerxzas Armadas, la formulacidn del
Concepto Estratégico Militar Bi3sico, las disposiciones para la realiza~—
cifn y actualizacidn oportuna de la Apreciacifn Estratégica de la Situa-
cién, la supervisifn del proceso de Planificacidn Estratégica Militar en
funcldn de las exigencias de la Seguridad Militar de la Nacidn, y la opor
tuna y adecuada ejecucidn de los respectivos planes, de acuerdo a la dis
posicién establecida en el literal e) del Art. 11 del Reglamento General

de la Ley de Seguridad Nacional.

Ie compete tambig&n al Director del Frente Militar lo dispuesto -
en el Art. 37 de la Iey de Seguridad Nacional, sobre el asesoramiento al
Presidente de la Repiiblica en lo referente a la politica militar vy de —-
guerra, Y, de acuerdo al Art. 20 del Reglamento General de la Ley de Se
guridad Nacional, lo que corresponde a "la aplicacifn y perfeccicnamien-
to de la doctrina de guerra de las Fuerzas Armadas, establecida de acuex

do con los principios y orientaciones de la doctrina de guerra nacional”

El Ministerio de Defensa Nacional, como parte fundamental del -—-
Sistema Organico-Estructural de la Seguridad, coadyuva al proceao de Se-
guridad Nacional en su conjwmto, como razén para la consecucidn de los -

Objetivos Nacionales Permanentes, y de eillog el de Soberanfa Nacional.
2, COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS.

El Art. 28 de la ley Orginica de las Fuexzas Armadas expresa que
"5l Comando Conjunto es el miximo Organismo de mando operativo de lag ~-—
Fuerzas Armadas, responsable de la direccidn t€cnico militar, organiza—
cién, planificacidn, preparacidn y empleoc conjimto y combinade de la Fer

za Terrestre, de la Fuerza Naval y de la Fuerza 28rea, asf como del ase-
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' soramiento permanente del Gobiernco en las politicas militar y de guerxa -

y en el estudio ¥ asescramiento de los problemas de seguridad nacional".

"Bl Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas estd integrado por: -
a) El Comandante Generxal de la Fuerza Terrestre; b) El Comandante Gene
ral de la Fuerza Naval; ¥, ¢) El Comandante General de la Fuerza Aérea",
segln el Art. 29 de la Iey Oryanica de las Fuerzas Armadas. De idéntica
forma 1 Art. 30 de la misma Ley Organica expresa que "el Jefe del Coman-
do Conjunto de las Fuerzas Armadas ser3 el Comandante General de Fuerza -
mds antiguo, designado por el Presidente de la Repiiblica. Permanecerd en
sus funciones un tiempo no menor de dos ahfos, salvo el caso de reltiro vo-

lwntario. Tiene rango de Ministro de Estade".

Entre las atribuciones y cbligaciones principales del Comando Con
Junto de las Fuzrzas Armadas, podemos anotar (43): "Integrar el Consejo
de Seguridad Nacional; Asesorar al Presidente de la Repiblica y al Minis-
tro de Defensa Nacional, segiin los casos, sobre las politicas militar y -
de guerra para alcanzar los Objetivos Nacionales y en el estudioc de los -
problemas de seguridad nacional; impartir las directivas para orientar la
planificacidn, organizacidn, preparacidn y actualizacidn militar, dirigi-
das a la seguridad nacional, en base al Concepto Estratégice Nacional y/o
directivas emanadas del Consejo de Seguridad Nacional; Responsabillidad y
competencia de la planificacidn, preparacién y empleo militar de la Poli-
cia Nacional y de las Fuerzas Paramilitares, para los fines de seguridad
militar, interna y externa de la Nacidn; Someter, a través del Ministyo -
de Defensa Nacional, a consideracifn del Presidente de la Repiblica para
su aprobacién el Planeamiento Estratégico Militar; Someter, a través del
Ministro de Defensa Nacional, para su aprobacifn la delimitacién de: las
circunscripciones territoriales previstas para operacicnes militares, las
8reas reservadas y las szonas de seguridad; en lo gue respecta a las em—
presas de telecomunicaciones, transportes, construcciones y otras cuyo re
cursc sea indispensable a la seguridad nacional y particularmente a la se
guridad militar de la Nacidn, compete al Comando Conjunto asesorar sobre
su organizacidn, planificacién y empleo en caso de guerra o conflicto in-
terno, de acuerdo con el planeamiento militar correspondiente; en rxela--
cidn con las cuestiones que inciden en la Seguridad Nacional, el Comando

(43) MINISTERTO DE DEFENSA NACICNAL, IEY ORGANICA DE IAS FUERZAS ARMADAS,

(QUITO, 1978), CAP. III, ARF. 29, 30 y 31, PAG. 7 y 8.
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Conjunto emite su opinién basado en estudios previos v comprenden: Conve-
nios internacionales de caracter polftico~territorial, Regulaciones espe~
ciales para los extranjeros principalmente respecto a la residencia, ad —
guisicién de bienes inmuebles y actividades en las Areas que interxesan a

la Seguridad Nacional, Convenios de Integracidn Fronteriza y sus progra —
mas, provectos viales, puertos y aeropuertos y sistemas de transmisiones,
y exploracidn y explotacién de hidrocarburos, instalacidén de oleoductos y
gasoductos, ubicacién de refinerfas e instalaciones industriales de hidro
carburos y materias primas estratdgioasr Aprobar y ccordinar lus planes -
de adquisiciones de material bé&lico y determinar las necesidades de perso
nal, material v medios, en base a los planes estratégicos, logisticos y -
administrativos de las Fuerzas Armadas; asimismo aprobar y ccordinar los

planes de participacién en el desarrollo sociocecondémico del pafs, elabora
dos por los Comandos de Fuerzma; Establecer y actualizar Ia Doctrina Mili
tar Ecuatoriana en base a la Doctrina de Guexra ¥y Seqguridad Nacional; Pro
poner a través del Ministro de Defensa Nacional, el nombramiento de los -
Comandantes de las circunscripciones territoriales previstas para opera—
ciones militares; Otras funciones y responssbilidades de cardcter adminis
trativo en relacidn principalmente con el desenvolvimiento normal de las

actividades de las Fuerzas Armadas y de su capacidad operacional para el

cumplimiento de su misidn fumdamental™,

"Bl Comande Conjunto estd conformado por el Comando y el Estado Ma
vor del Comando Conjunto, gue es el organismo de asesoramiento, planifica
cidn y coordinacidn permanente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
v que tiene una orgamnizacidn basada en wna Jefatura, en los Departamentos
del Estado Mayor Asesor, y en las Direccicnes del Estado Mayor Especial™.
"El Jefe del Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuexzas Armadas se-
r3a designado por el Ministro de Defensa Nacional, a pedido del Jefe del -
Comando Conjunto de las Fuexzas Armadas" (44). E1 Comando Conjunto es
el organismo gque mediantec la centralizacidn de la :planificacidn consigue
que la accibn de las tres Ramas se realice en forma coordinada y comple —
mentada, produciendo uma integracidn total de las Fuerzas Armadas en bene
ficio de sus misicnes de paz v la consecucidn y mantenimiento de los Cbje

tivos Nacionales Permanentes.

(44) MINISTERTO DE DEFENSA NACIONAL, LEY ORGANICR DE LAS FUERZAS ARMADAS,

(QuUiTO,1978), CAP, III, SECC. II, PAG. 9.
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3. FUERZAS ARMADAS ECUATORIANAS.

ElL Art. 38 de la ILey de Seguridad Nacional expresa que "las Fuer-
zas Armadas constituyen el principal instrumento de accién del Frente Mi-
litar. Estan destinadas a la conservacidn de la Soberanfa Nacicnal, a la
Defensa de la Integridad e Tndependencia del Estade y a la garantfa de su
ordenamiento juridico". "Sin menoscabo de su misidn fundamental, presta-
ran su colaboracifn al desarrollo gocial y econdmico del pais y en los de

més aspectos concernientes a la Seguridad Nacional™.

La Ley Organica de las Fuerzas Armadas, al iqual que el Art. 38 -
de la Ley de Seguridad Nacional, expresa en el Art. 2 que "Las Fuerzas Ar
madas Nacionalt4s constituyen el principal instrumento de agcién del Fren-—
te Militar. Tienen como misidn: a) Mantener la scberania nacional y ga-
rantizar la seguridad interna y externa del Estado; b) Respetar y hacer
respetar las leyes de la Repiiblica; ¢) Participar en el fortalecimiento
del poder nacional, para la consecucidén y mantenimiento de los cbjetivos

nacionales; y, d} Participar en el desarrollo socic-econdmico del pais”.

Las Fuerzas Armadas estdn constituidas por la Fuerza Terrestre, -
la Fuerza Naval y la Fuerza Aérea, y conformadas por Fuerzas Permanentes

y las Reservas.

En la paz, las Fuerzas Armadas se precocupan en la preparacidn, en
trenamiento y fortalecimiento de sus unidades, en el robustecimiento de -
la conciencia nacional, en la bilsqueda de una colaboracidn estrecha y per
manente de log otros Frentes y en la cooperacién al desarrollo nacional.
En la guerra, constituyen el instrumento coercitiveo para una efectiva ac-

cidn militar, con el apoyo integral de todos los recursos nacionales.

"Las Fuerzas Armadas y la Policia NWacional constituyen la Fuerza
Piiblica, Su preparacién, organizacidn, misidn y empleo se regula en la -

Ley", de acuerdo al Art. 126 de la Constitucidn de la Repiblica. (45).

El Art. 127 de la Carta Magna del Ecvador expresa que "Las Fuer —

za% Armadas se deben a la Nacidn. ELl Presidente de la Repfliblica es su =

{45) CONGRESO NACIONAL, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, (QUITC, 19286}, TIT.

VI, PAG. 34.
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maxima autoridad y puede delegarla en caso de emergencia nacional, de -~

acuerdeo con la Iey".

Ias Fuerzas Armadas estin organizadas con sus unidades militares,
navales y afreas, acantonadas y desplazadas en las diferentes regiones -
de la Patria, coincidiendo con la divisidn politica del Estado, y ejer -
ciendo asi una mejor administracidn militar en cocordinacidn con las auto
ridades civiles respectivas. Para efectos administrativos, se divide en
Zonas Militares, Navales y Afreas, considerando la sequridad nacional, -
la organizacidn, movilizacidn, administracifn y jurisdiccidn penal mili-

tar en cada Zona Militar.

En tiempo de conflicto, el territorio nacional se constituye en
un Teatro de Guerra que, con el propdsito de asignar regponsabilidades a
cada Fuerza, se divide en Teatros de Operaciones Terrestre, Naval y Aéreo,
conformados por el territorio continental, el mar terrlitorial y territo-

rio insular, v el espacic adreo nacional, respectivamente.

Las Fuerzas Armadas con el fin de robustecer y fortalecer la or-
ganizacidn y preparacidn de sus efectivos, incrementar el conocimiento -
v experiencia de sus cuadros, mantienen relaciones con las diferentes —-
Fuerzas Armadas de ArErica y del mundo, con organizaciones regionales, -
continentales y mundialeg, participan en eventos internaciconales, cur —
508 a nivel interamericanos, reuniones de Comandantes de Fuerza, compro-
misos y acuerdos bilaterales y multilaterales, maniobras navales, aéreas
vy conjuntas, intercambio de Agregados Militares, Navales v Aéreos, todo
ellec para fundamentar su existencia en el mantenimiento de la paz y la -

salvaguardia de la Soberania y el Honor Nacional.

Las Fuerzas Armadas representan, en realidad, el instrumento £i-
sico de accién del Poder Militar gque organiza y tiene un Estado para a-
plicarlo, con el propdsito de contrarrestar o neutralizar los antagonis-—
mos y presiones que se opongan al logro y mantenimiento de los Objetivos
Macionales, traducidos en bienestar, libertad, integridad territorial y

- 0
soberanla nacionales.

El Poder Armado, representado por las Fuerzas Armadas, garantiza

la existencia y el ejexcicio del Poder Politico, sea mediante su aplica-
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cidn efectiva ¢ como simple amenaza de su empleo.

las Fuerzas Armadas son la expresidn tangible y dinf@mica del Poder
Militar de la Nacidn y a &llas, en Giltimo término, les corresponde desempe
fiar el papel preponderante vy definitivo en la preservacién de la integri —

dad, la goberania y la dignidad nacicnales. (46).
4, EL EJERCITO ECUATORTANO.

Representa la principal Rama de las Fuerzas Armadas, el instrumen-
to basico fisico de accidn del Poder Militar, el fundamento del Poder Te —
rrestre y la Fuerza gque conguista y consolida los Objetivos Estratégico Mi
litares, apoyado en todas sus actividades por la Fuerza Naval y la Fuexza

Aérea.

Dentro de su jurisdiceidn, la Fuerza Terrestre ejerce el mando ad
minigstrative v operativo a través de sus Comandos de Zona Militares y de

los Comandos de las Unidades Operativas Mayores.

La Iey Organica de las Fuexzas Armadas, en el Art, 12 expresa que
"Para cumplir con la misidn de las Fuerzas Armadas, la Fuerza Terrestre -
tiene como tareas: organizar, preparar y desarrollar el Poder Militar de
acuerdo con la planificacidn prevista para tiempo de paz y de conflicto.
Los Organismos de la Fuerza Terrestre son: a) Operativos; b) Administra
tivos, de apoyo y de desarrollo; c¢) De asesoramiento; y, d)} De forma —

cidn, investigacidn y perfeccionamiento™,

El Art. 13 de la misma ey, indica que "El personal gue integra
la Fuerza Terrestre se clasifica en: a) be Brma; b) Técnicos; y, d) De

Servicios.

El Comando de la Fuerza Terrestre estd dado por las disposicio —
nes legales de la Constitucidén Politica del Ecuador y las lLeyes Orgéni-

cas del Ejército.

El Presidente de la Repiiblica escoge entre los tres Oficiales Ge

nerales de mayor jerarquia del Ejército, para el desempefio de las funcio

(46) MANUEL M. AIBUJA A., GRAD., CONFERENCIA EL FRENTE MILITAR, (QUITO,

1983}, 3), PAG. 22.
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nes de Comandante General de la Fuerza Terrestre.

El Comando del Ejército cuenta con el Estado Mayvor que son los ase
sores directos del Comandante General, asi como los planificacores y super
visores en todo lo referente a la organizacitn y administracidn de la Fuer

za Terrestre.

Bajo el mando del Comandante y de los asesores se encuentran los -
mandos Operativos de nivel Brigada y los mandos medios o tfcticos a nivel
de Batallén o de Grupe v los de Conpaiiia o Escuadrdn independientes, sean
&stas wnidades de conbate, de apoyo o de servicio de combate. La articu-
lacidn de la Fuerza Terrestre estd condicionada, basicamente, por las ra-
zones de seguridad para el cumplimiento de sus misiones especificas, como
fundamento del mantenimiento de la Soberania Nacional y la garantia de la
gegurlidad interna y externa del Istado. PFor ello, las Unldades Operati -
vas del Ej€rcito estin ubicadas y localizadas a lo largoe y ancho de tode
el territorio nacional, de acuerdo a sus necesidades administrativas en -
tiempo de paz, pero orientadas a su posible emplec en tiempo de guerra, -

en los diferentes Teatros de Operaciones y Zonas Especiales de Defensa.

Las misiones especificas de la Fuerza Terrestye, junto a las misio
nes de las otras Ramas de las Fuerzas Armadas, estan dirigidas hacia la -
obtencidén de los objetivos nacionales de seguridad y agquellos de desarro-

1lo, en intima relacidn con los Frentes de Accidn Nacional.

La Fuerza Terrestre, como parte de las Fuerzas Armadas y del Fren
te Militar, fundamenta su actividad, oxganizacién y preparacidn, frente ~
al Objetivo Nacional Permanente de Soberania Nacicnal, mediante el emplec
de misiones especificas en conjuncidén de ideas y acciones con la Direccidn
General de Soberania Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores vy,
en especial, con el Departamento de Sobexania Territorial, en lo referen-
te a la defensa de la soberania territorial del Ecuador y el fortalecimien
to de la posicidn ecuatoriana en relacidn con el problema territorial con
el Perd; vy, con el Departamento de Desarrollo Fronterizo y Amazdnico, del
mismo Ministerio, en apoyo del desarrcllo de las zonas fronterizas a lo -
largo del Limite Politico Internacional vy en la formacin y creacidn de -
fronteras vivas que coadyuven en la defensa, integridad y soberania nacio

nales,



5. FUERZA NAVAL ECUATORIANA.

Ia Fuerza Naval, como parte de las Fuerzas Armadas, contribuye al
mantenimiento de la integridad territorial y del orden constituido, garan
tiza la soberania maritima y participa en el fortalecimiento del Poder Ma

ritimo Nacional.

La Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas en el Art. 14 expresa que
"Para cumplir con la misidn de las Fuerzas Armadas, la Fuerza Naval tiene
como tareas: fomentar y fortalecer los factores del Poder Maritimo Nacio-
nal y participar en los procesos gue garanticen la seguridad nacional, a
fin de contribuir a 1a consecucidn y mantenimiento de los objetivos nacio
nales, de acuerdo con la planificaciOn prevlista para tlempo de paz y de -
conflicte". Constituye el nficlen fundamental del Poder Maritimo del Esta
do, esti integrada por las Unidades Navales y los establecimientos de apo.
yo de estas Fuerzas. La Fuersza Naval estd estructurada y organizada de -
acuerdo a las funciones y misiones que tiene gue cumplir en el Teatre de
Operaciones Maritimo, con una organizaci@n flexible y dinfmica que le per

mita camblar ripidamente su organizacidn de paz a la de guerra.

Participa en el planeamiento militar de Segundo Escaldn, y de ~-
acuerdo a la Conceptuacidn Estrat@gica del Comando Conjunto para el empleo
de la Fuerza Naval. Para preservar la soberania e integridad territorial,
la Fuerza Naval puede actuar con una parte de su Fuerxza asignada al Tea—
tro de Operaciones, realizando misiones independientes ¢ empleando el to-

tal de su poder naval.

La Comandancia General de Marina es el Srgano a través del cual -
el Comandante General de Marina ejerce el Comande y la administracién de
la Armada. Al igual que en el Ejército, el Comandante General de Marina
es nonbrado por el Presidente de la Repiblica entre los tres Oficiales Ge
nerales de mayor jerarguia de 1la Fuerza, y cuenta con el Estado Mayor co-

mo asesores directos del Comandante General.

El Comandante General de Marina es el principal asesor del Presi-
dente de la Repliblica v del Ministro de Defensa Nacional, en las politicas
militares y de guerra para alcanzar los cbjetivos nacionales y en el estu

dio de las soluciones de los problemas de Seguridad Naclonal, referentes
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‘al Poder Maritimo. Es miembro nate del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, y responsable de organizar, entrenar, equipar, alcanzar y mante
ner un alto grado de alistamiento de las Fuerzas Navales para el cumpli-

miento de su misidén.

Las Fuerzas Operativas son comandadas a través del Comando de —--
Operaciones Navales y administra los Oxganos Técmicos-Administrativos por

medio de las Direcciones Generales.

La Fuerza Naval como parte de las Fuerzas Armadas y del Frente -
Militar, fundamenta su organizacidn y preparacién, ante el Chijetivo Na —
cicnal Permanente de Scoberanfa Nacional, mediante la ejecucidn de misio-
nes en conjuncién de ideas con la Direccidn General de Soberania Nacional
¥, en particular, con el Departamento de Scberania Maritima, en todo —
aquello gue compela a la defensa de la scberania marfitima del Ecuador, -
al fortalecimients de la posicifn ecuatoriana en relacidén con el mar te-
rritorial de 200 millas y a la defensa de los derechos que le asisten so
bre los recursos contenidos en sus mares, y a los derechos del Ecuador
en la Antirtida en base al principio de la "defrontacién" gue proyecta
el territoric continental e insular hacia el Polo Sur, mediante lineas

basadas en los correspondientes meridianos.
6. TUERZA AEREA ECUATORIANA.

La Fuerza A€rea Ecuatoriana constituye el elemento del Poder RE-
reo Nacional integrado por las Unidades Aé€reas y la infraestructura te-

rrestre para apoyo de las mencionadas unidades.

La Ley Organica de las Fuerzas Armadas, en el Art. 17, expresa -
gue "Para cumplir con la misidn de las Fuerzas Armadas, la Fuerza Afrea
tiene como tareas: organizar, preparar y desarrollar el Poder ABreo, de
acuerdo con la planificacién prevista para tiempo de paz y de conflicto™
La Fuerza RAérea, como integrante de las Fuerzas Armadas, participa en el
planeamiento militar de Segundo Escaldn; en lo administrativo, depende -
del Ministerio de Defensa Nacional vy, en lo Operativo, del Comando Con —
junte de las Fuerzas BArmadas, organismo del cual forma parte el Comandan

te Generxal.
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Al igual que en las otras Fuerzas, el Comandante General de la -
Fuerza ABrea es nombrado por el Presidente de la Repiblica entre los tres
Oficiales Generales de mayor jerarquia de la Fuerza RA8rea y cuenta, en -
igual forma, con un Estado Mayor asesor que define las politicas ingtitn
cionales y realiza la planificacidn v cooxdinacidn de las actividades de
la Fuerza. La Fuerza ASrea tiene, como misiones bisicas: Preservar la
soberania e integridad territoriales, mediante el control y seguridad -~
del espacio aér;ao, utilizando el Poder Aéreo Nacional; Prcpender al for
talecimiento y expansidn de la Fuerza Aérxea; y, Cooperar y participar en

el desarrollo nacional.

Cumple las diferentes misiones asignadas, desplegandc todos los
medios aérecos en diferentes bases e instalaciones en tiempo de paz y; en
caso de conflicto, mediante la ocupacién de varias pistas distribuidas -
en todo el territorio nacional y en posiciones adecmadas, gue permitan -

el apoyo oportuno y el empleo inmediato de todas las wnidades afreas.

El Comandante General de la Fuerza A€rea es el principal asesor
del Presidente de la Repfiblica y del Ministro de bPefensa Nacional en las
politicas militares y de guerra para alcanzar los objetivos nacionales -
y en el estudio de las soluciones de los problemas de Seguridad Nacional,
referentes al Poder A8reo. Es miembro del Comando Conjunto de las Fuer-
zas Armadas y responsable de la preparacidn, egquipamiento, entrenamiento
v conduccién de todos los elementos de la Fuerza, y alcanzar y mantener
m alto grado de alistamiento de la Fuerza Afrea para el cumplimiento de

la misién.

La Fuerza Aérea, como parte de las Fuerzas Armadas y del Frente
Militar, fundamenta su organizacidén y preparacifn, frente al Objetivo Na
cional Permanente de Scberania Nacional, mediante la aceidn y ejecucidn
de misicnes en conjuncidn de ideas con la Direceifn General de Soberanfa
Nacional y, particularmente, con el Departamento de Soberania ABrea y --
del Espacio, en todo aguello que comprende nuestra soberania del dominio
nacional del espacio aéreo correspondiente al territorio del Estado, in-
clufdo en 8ste las aguas interiores y el mar territorial de doscientas -
millas, v la soberania sobre la Orbita Geoestacionaria como recurso natu

ral de inter@s para el desarrollo nacional.
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7. OTROS ORGANISMOS NACIONWALES,

a. Fuerza Auxiliar,

La Policia Nacional, como parte de la Fuerza Piblica, tiene -
por misidén fundamental garantizar el orden interno y la seguridad indivi-

dual v social.

Esta misifn lo establece la Iey de Sequridad Nacional en sl -
Art. 46 c), que expresa "Planear la organizacidn, preparacidn v cmpleco mi
litar de la Policia Nacional para la seguridad interna v la defensa mili-

tar del pafs, como fuerza auxiliar".

La Policia Nacional, como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Arma-
das, ¥ Cryanlsmo Bfsico de la Defensa Civil, cuando la emergencia haya si
do declarada con motivo y ocasifn de amensza o de situaciones b&licas, se
gin lo determinado en el Art. 105 de la ILey de Seguridad Nacional, se su-
bordina al Frente Militar,

En tiempo de paz, el mando de la Policia estd establecido por
el Presidente de la Repiiblica, como Su mixima autoridad; el Ministro de -
Gobierno, que ejerce la direccidn institucional v administrativa, a traws
de la Comandancia General y de la Subsecretarfa de Poliecfa; el Comandante
General, que ejerce el mando directo de la Institucidn Pollicial; y, el Es

tado Mayor como organismo asesor del Comandante General.

La Policia WNacional fundamenta su organizacidn y preparacion
en beneficio del Objetivo Nacional de Soberania Nacional en tiempo de con
flicto, como Fuerza Auxiliar, cumpliendo funciones y misicnes de defensa
militar del pais a lo largo y ancho del territorio nacional, en apoyo de

la migidn principal de las Fuerzas Armadas Nacionales.

b. Fuwerzas Paramilitares.

El Art.10 de la Iey Oxganica de las Fuerzas Armadas establece
gue "las Fuerzas Auxiliares estar@n constituidas por aguellas con funcio-
nes especificas y que, por sit organizacifn y preparacién, estd@n en condi-
ciocnes de contribuir al cumplinientn de operaciones militares. Estaran inte-

gradas por el personal @&: Marina Mercante, Peronafitica Civil, Policia Mili --
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tar Aduanera, Policfa Portuaria, Comisicnes de Tramsito, Cuexrpos de Bom
beros, Policias Municipales y otras similares que existieren o se crea —
ren". "El planeamiento de su organizacién y preparacidn para su empleo

militar es atribuoién del Comande Cenjunto de las Puerzas Armadas".

El Art. 11 & la misma ley expresa que "La Fuerza Auxilliar vy las
Fuerzas Paramilitares, una vez decretada la movilizacidn o establecida ~
uwna situacién de emergencia, se subordinarfn al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, total o parcialmente, conforme a la Ley de Seguridad Na

cional y a las necesidades militares del pais”.

La estructura orgéinica de estas Fuerzas se encuentra estipulada
en el anexo "Organizacidn de las Fuerzas Armadas para la Guerra", para -
el apoyo respectivo a las Fuerzas Armadas en campafia, siendo responsabi-
lidad del Comando Conjunto la planificacién, preparacidn y empleo mili —
tar de la Policfa Nacicnal v de las Fuerzas Paramilitares para los fines

de seguridad interna y externa de la Nacidn.

Las Fuerzas Paramilitares, para el cumplimiento de sus funciones,
se encuentran desplegadas en todo el territorio nacional, en tiempo de -
paz y, en conflicto, asumiendo responsabilidades militares limitadas y -
en apoyo de las Fuerzas Auxiliares, para coadyuvar al cumplimiento, man-
tenimiento y consecucidn de los objetivos nacionales de las Fuexzas Arma

das Nacionales.
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CAPITULO V

E. VISION GEOPOLITICA DEL ECUADOR Y LA SOBERANTIA NACIONAL.

1. GENRRALTDADES.

En la actualidad, todos los Estados, grandes o pequefios, desarro-—
llados o en desarrolle, democraticos ¢ totalitarios, han visto la necesi-—
dad de acudir al estudio y apreciacidn de sus capacidades, potencialida —
des y necesidades para, de este anflisis, sacar conclusicnes y recomenda-
ciones para la aplicacifn eficiente de unma conduccifn real v acgura de un

fstado.

El estudio Geopolitico de un @rca geografica o de un Estado,tien-
de a conocer previamente el significado basico y de fondo gue encierra es
ta ciencia, con el propSsito de aplicar debldamente las normas generales

al fendmeno geosocial en estudio.

e e ] S §

La Geopolitica es la herramienta del pensamiento y de la accidn -
politicos; mds atn, debe llegar a ser "la conciencia geogriafica del Esta-
do" y la "insgpiracidn de los diferentes cbjetivos internos v externos que

éste debe alcanzar”.

"En el presente siglo, la concepcidn organica del Estado - consi-
derado como una superpersona, y i1a forma mas elevada de la evolucidn so —
cial - adquiere base y es aceptada integramente en Geopolitica". Basado
en estas razones, tomemos para el estudioc geopolitico las caracteristicas
geograficas que posee el Estado, es decir, los elementos geogrificos que
le integran, pues son ellos los que nos permiten establecer su verdadera

conformacidn orgédnica y apreciar cual serfa su desarrollo.

&

"Al estudiar el desarrellc de los Estados pédenns chservar que la
Geopolitica tiene un cardcter agresivo (positivo), cuando sefiala al Esta~
do la necesidad de alcanzar por variados caminos una mayor potencialidad,
o por el contrarico, un caradcter defensivo ({(negativo}, cuando el Estado -~
con una ubicacidn destacada por su poderio econdmico, politico, sccial, -
etc., debe luchar para mantener dicha ubicacidén, cambiando el concepto de

agresividad por el de Seguridad“.
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"Tanbién la Geopolitica contempla a los Eétados en conjunto o en
forma aislada vy, tanto a log unos como a los otros, les entrega sus leyes
¥ el grado de relaciones entre si. Como mmidad aislada le sefiala sus ne
cegidades para adquirir la fortaleza necesaria y llegar a ocupar umn pues
to destacado dentro del conjunto de los Estados mundiales. Como unidad
regional, indica cudl seria el proceso de integracidn o aglutinacidn pa-
ra llegar a comstitulr Estados—Continentes, En eso consiste el caricter

dinfmico de esta ciencia". (47)

"La Geopolitica hace una constante referencia a los hechos vy va-
lores geogrdficos, econdmicos, b&licos, politicos, ete., ¥ a las circuns
Lanclas del desarrollo del pais. Estos hechos varian de un Estado a --
otro y constituyen- elementos que el Conductor Politico debe saber apro-

vechar y aplicar para deduclr el objetivo".

- De lo expresado, podemos concluir gue la Geopolitica determina -

;¥ especifica los Objetivos Politicos gue debe alcanzar y lograr el Esta-

do, y aconseja al Conductor cuil seria el procedimiento mas eficaz y se~

guro para cobtenerlo. 5“' s

Habi@ndonos introducido en el estudio Geopolitico, analicemos y
definamos lo que es la Geopolitica y digamos que es "La ciencia que estu
dia cudl es la influencia ejercida por los factores geogrificos e histd-
ricos en la vida y evolucidn de los Estados, a fin de extraer conclusio-
nes de cardcter politico. Sirve de guia al Estadista en la conduccidn -
de la politica interna y externa del Estado y orienta al militar, en 1la
preparacién de la defensa nacional y en la conduccidn estratégica, al fa
cilitar la previsidn del futuro y establecer la forma en gque pueden ser
alcanzados los objetivos y, en consecuencia, deducir las medidas para la

conduccidn politica o estratdgica mds conveniente™,

Pe acuerdo a los editores de la "Revista de Geopolftica" de Mu—
nich, "Geopolitica es la ciencia que trata de la dependencia de los he —
chos politicos con relacifn al suelo". "Se basa sobre los amplios cono-
cimientos de la Geografia en especial, de la Geografia Politica y doctri
na de la estructura especial de los organismos politicos. La Geopoliti-
ca aspira a proporcionar las armas para la accidn politica y los princi-
{(47) AUGUSTO PINOCHET UGARTE, GRAL., GECPOLITICA, (SANTIAGO IE CHILE, --

1984) , ED. ANDRES BELLO, CAP. I, PAG, 33, apP. II, PAG. 35, 39.
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pios gue sirvan de guia en la vida politica. La Geopolitica debe convex-
tirse en la ciencia Geogxffica del Estado”. De las definiciones anterio —
res se deduce que la "Geopolitica estudia las reciprocas influencias del
suelo-~hombre, conjuga. los factores geogrificos, humancs, histdricos, sodig
l6gicos, econdmicos y estratégicos, efectia wn anilisis del pasado y pre-
sente y saca conclusiones para el futurc, seflala los objetivos del Estado
y la forma como se plensa alcanzZarlos para dar mayor bienestar y felici —
dad al pueblo"., (48)

Conforme a lo expuesto, el General Augysto Pinochet define a la -
Geopolitica como "una rama de las ciencias politicas que, basada en los ~
conoulmientos geogriflcos, histdrices, socioldgicos, econdmicos, estraté-
gicos y politicos, pasados v presentes, estudia en conjunto la vida y de-
sarrollo de wa masa humana organizada en el espacio terrestre, analizan—
do sus mUltiples v raeciproocas influcncias (sangre-suelo), para deduclr --
sus objetivos y estudiar sus proyecciones, con el f£in de lograr en el fu-

turc mn mayor bienestar y felicidad para el pueblo".

A un Estado se lo estudia gecpoliticamente en tres aspectos dife-
rentes y desde el punto de vista de las mAs variadas cienclas: Ios ele—
mentos constitutivos del Estado gue conprenden el Territorio o Espacio -

Geografico, la Poblacidn o Masa Humana y la Soberania.

La estructura del Estado sefiala cdmo se han ubicade los diferen —
tes elementos constitutivos para formar al Estado, distinguindose cuatro
partes fundamentales como: Las Fronteras, el Hinterland o Espacio de Cre
cimiento, el Nicleo Vital o Heartland y las Comunicaciones o Nervies. EI
Ciclo Vital del Estado que comprende un proceso de desarrollo, desde su -

nacimientoc hasta su muerte.

Siendo la Geopolitica el anflisis y estudio de la vida humana en
un espacio geografico tanto en el pasado como en el presente, saca conclu
siones para el futuro, sefialande la caracteristica esencial de la Sobera-
nfa de wn Estado como potestad para tomar decisiones en filtima instancia

sobre los asuntos de esa soberania.

{48) AUGUSTO PINICHET U., GRAL., GEOPOLITICA, (SANTIAGO DE CHILE, 1984} ,
ED. ANDRES BELLO, CAP. ITII, PAG. 50, 51,
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Al considerar que el Ecuador es un Estado soberano por tener la -
potestad de decidir, en Gltima instancia, sobre los asuntos de esa sobera -
nia, podemes anctar gque, externamente, esta soberanfa significa no egtar
sujeto a otro Estado, no depender de ningin otrxo poder intermamente, en

cuanto tiene wn poder scbre el territorio y schre la poblacidn. /,j

Por ello, la Soberanfa Nacional no sblo representa la supremacia
en el orden interno y la independencia en el orden externo, sino gue en —
cierra el medic fisico donde se asienta la poblacidn, sus fronteras terres
tres, maritima, aérea, el espacio sobre la scberania afrea y scbre el cas

quete antartico.

De lo anotado, la finalidad de este Capitulo es hacer un andlisis
geografico del Ecuador y del fundamento gengrdfice de la Soberania Nacio-
nal dentro de wna visidn geopolitica del Estade Ecuatoriano y, consideran
do los hechos mis sobresalientes de nuestra historia, analizar y relacio-

narlos con las leyes geopoliticas de mayor aplicacidn, segim los casos.
2. MNALISIS GEOGRAFICO DEL ECUADOR.

antes de iniciar el anilisis y estudio del territorio del Ecuador
es necesario conocer la situacidn que vive dentro del conglomerado de paf
ses del globo terrestre, su proximidad o lejania de los centros de atrac-
cidn mmndial, lineas de trafico mundial y peligrosamente b&licas, para de
ducixr la situacién humana, politica, econdmica y militar gue tiene respec
to a otros Estados, a los gue efectivamente pesan por su poder actual o a

los que pueden proyectarse como Estados poderosos en el futuro.

Ademd@s, previo a este estudio, se debe analizar y conocer los Con
venios y Tratados gue ha suscrito el Ecuvador con otros Estados, deducien~
do el alcance y las proyecciones que afectan a estos compromisos. Deben
ser analizadas las influencias politicas, riquezas del suelo, subsuelo, -
fuentes de energfa tanto propias como de otros paises, necesarias para el
propio crecimiento o de otro Estado. Juega papel preponderante la influen
cia de la superficie del Estado para su Desarrcllo y crecimiento econdmi—
co y politico. Ia Geografia es materia indispensable para el Geopolitico,
en tanto que el espacio, la posicién geogrifica, la forma, extensidn, etc.,
(relaciones espaciales) son determinantes valiosos en los que hemos de a-

poyar nuestro pensamiento geopolitico.
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a., El Territorie Ecuatoriano.

Haciendo una breve sintesis de &1, diremos gue "es uno de los
mis pequeiios en el Continente Americano y su forma general es la de un -~
tridngulo; wo de sus lados estd bafiado por las aguas del Océano Pacifico,
el segundo, al norte, limitado con la Repilblica de Colombia v el tercer -
lado, al sur ¥y este, corresponde a sus fronteras con la Reptblica del Pe-

ri. (FIG. No. 8).

En el interior de este trifngulo, el ramal de los Andes, con
macizos centrales, recorre de Norte a Sur, formando unha gran escalera mon
tafiosa que se complementa con trechos de un tercer ramal, el oriental. -
Esta conformacidn fisiografica permite al pafs contar con diversidad de -
climas y condiciones tan variadas que favorescen la posibilidad de una edo
nomia complementaria en su produccidn. Pese a lo quebrado de su topogra-
ffa, las caxreteras y el ferrocarril gue umen sus hoyas y regiones han --

permitido wna verdadera integracidén politico-econdSmica. (49)

Al estudiar el espacio ecualoriano es precise apreclar las si

guientes consideraciones:

1) 8in descartar la importancia de las demis ciudades, en el
Ecuador destacan Quito, Capital del Estado v Guayaguil, como Puerto Prin-

cipal.

2) 'El espacio ecuatoriano tiene &reas vacfas que en sus re —
giones del Iitoral y Oriente configura wn cuadro desequilibrado e irregu-

lar en lo relacionado con su Niicleo Vital, su Hinterland vy las Fronteras.

3) Ios Bndes han fraccionado el territorio en tres importan-
tes regiones, de caracteristicas geoldgicas, morfoldgicas, climiticas, ~-

etc., diferentes.

4) E1 Archipiflago de Coldén o Provincia de Galipagos, situa-
do al Occidente del pais, constituye un elemento valioso para el turismo
y el mantenimiento de ciertas especies zooldSgicas y vegetales de gran im-

portancia.

5) Ios Brchipiflagos de San Lorenzo; del Golfe de Guayaquil;
(49) DR, JAIME O. BARBERIS R., CRNL.E.M., NOCIONES GENERAIES DE GEOPOLI-

TICA, (QUITC, 1979}, ED. I.G.M., CAP, VII, PAG. 213, 214,
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vy, de Jambeli, son tambi&n de importancia y constituyen la llave de tres
de los mis considerables puertos del pafis como San Lorenzo, Puertc Nuevo

¥y Puerto Bolivar, $umdndose a ellos el Puerto de Manta.

6} Cada regi®n natural tiene caracteristicas diferentes que
influyen en el caricter de sus habitantes, con definidos rasgos sociales,
psiquicos v espirituales, que muestran aspectos positivos y negativog --

que merecen ser considerados.

7) TLos Bndes han conformade varias Hoyas Hidrogrificas, que

normalmente toman el nombre de su rio principal.
0) Climas variados caracterizan las diferenles regiones.

9) Otros aspectos de importancia a tomarse en cuenta son: -
Elevade Tndice de penetracifn en tode el espacio continental, degde el -
mar por sus numerosas playas de ficil desenbarco; desde el Norte por cual
quier punto fronterizo y por el Oriente y el Sur, igual gue por el Norte;
Inadecuada reparticién de la poblacifn creando dos focos de exagerada —
concentracién (Quito y Guayvaguil) gue generan uwna gran presifn—demografi

cta scbre el suelo.

10} Poca poblacidn en las fronteras, especialmente en la re-—
gidn amazdnica (falta de vias, medios de transmisidn, intercambio comer-
cial, ete.); Concentracién de poblacién en las ciudades de la costa, de-
jando casi abandonadas las pocas poblaciones de nuestra amazonia. ES ne
cesario dar importancia a la colonizacidn en el Oriente, con wma planifi

cacién amplia y racionalizada.

11) Facilidades de ocupacién y crecimiento humanos si se con
sidera los porcentajes de poblacidn con relacidn al espacio; el Ecuador
es wn pais que inicia un violento empuje hacia el desarrcllo, tiene gran
des posibilidades en lo agricola y pecuario, su desarrolle industrial es
incipiente, ha iniciado sus actividades de bfisqueda de minerales y, dis-
pone de recursos econdmicos producidos por la explotacidén del petrdleo -

que se extrae de la Regidn Zmazénica.

12) La poblacidn ecuatoriana, consciente de lo que represen-~
t5 inicialmente su heredad territorial (1534), ha venido sufriendo cons-
tantes desmembraciones gue le han reducido a la superficie actual, menor

en wma sexta parte de lo que fue cuando iniciaba su vida independiente,
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razbn &sta de su constante y justa protesta.

b. ILa Situacién Geografica.

El Buuador estl situvado en 1la América del Sur; sus costas son
bafiadas por el Ocano Pacifico y sujetas, en su proyeccifn hacia los gran

des centros de poder mundlal, al Canal de Panami.

El Ecuador al ser parte del Hemisferio Occidental, estid gsuje-
to a la politica de los EE.UU. de N.A,, por una serie de Tratados y com~-
promisos de caricler interamericano. Ia posesidn del Archipiélago de Co-

16n le permite alguna importancia de proyeccién mmdial.

En lo referente a su situacidn geografica, entre otros, se —-—

destacan los siguientes aspectos:

1) La civdad de Quito es la Capital de la Reptblica del Ecua
dor y el centro politico de la Nacién. En lfnea de aire estd a 750 y —--
1950 kilémetros de las capitales mds préximas, Bogot& (Colembia) v Lima -

(Peril) , respectivamente.

2) CGuayaquil, centro econémico nacional, estia situado en el

curse inferior del Rio Guayas.

3) Pese a constituir Quito el Centro Vital del pais, su si~—
tuacidn en la Regidn Interandina le ha inpedido wna plena aceidn politica,
por no disponer de una adecuada red de caminos. Los 2ndeg, no plenanente
superados afin, han constituido cbstlculo, insuperables aln en muchos luga

res.

4) E1 Canal de Panami, situado a 830 kildmetros, al Norte, -
permite al Ecuador disponer de wna arteria de navegacidn mundial (espe —

cialmente hacia la costa este de Estados Unidos de N.A. y Buropa).

5) Se encuentra muy distante del Sureste de) Asia, &rea de -

conflictos entre las grandes potencias y centro importante de comexcio.

6) Dos coxrientes influyen en el desarrcllc de sus costas y
en la vida ictiolbgica de su patrimonio maritimo: la corriente fria de -

Hunboldt y la cilida del Nifio.

7) EJ Ecuador mantiene su scberanfa maritima en las 200 mi-
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llas de mar territorial, disponiendo de valiosos recursos naturales del maﬁ

y del subsuelo marino.

8) EI Estadeo Ecuatoriano es parte del grupo de naciones hispa
noamericanas, las mismas que se encuentran hermanadas por similares orfige-
nes histbricos y vinculos de igualdad de lengua, religidn y costimbres. -
Sin embargo de lo anotado, antiguos litigios, especialmente limitrofes, -
mantienen wn estado de tensidn en las relaciones entre algunos paises, si

tuacién que afecta a la paz v al desarrollo.
9} EL Brasil mantuvo fronteras con el Ecuador hasta 1916.

10} Ios sectores fronterizos con (olombia 'y Perill estin en co-

rrespondencia con los menos desarrollados de esos paises.

11) E1l Archipiélago de Coldn se encuentra a 1000 Kms, desde =~
las costas territoriales, lo que hace que su relacidn en lo referente a -

espacio gea reducida.

12) La Cordillera de los Andes concede relativa inexpugnabili
dad a la Regidén Interandina, en comparacifn con la Regidén Zmazdnica y el

Litoral, que se muestran mas vulnerables.

13) E1 Bcuador se encuentra localizado entre dos paises mis -~

poderosos numérica, econdmica y militarmente.

14) TLos Acuerdos de integracién han permitido la realizacién
de trabajos binacionales de infraestructura, gue tienden a dinamizar las

fronteras entre los paises vecinos.

De lo expuesto y desarrollado, se deduce que el Estade --
Ecuatoriano tiene wmna situacidn central con relacidn a Colombia y Perfy; -
que es adyacente con relacifn al Ocdano Pacifico y periférica con relacién
al Continente Americano; gque sus nexos con 108 Centros de atraccin mun —
dial estin sujetas al Canal de Panami, si se considera el factor tiempo y
economia; ¥, gue ha sido un pais en constante desmembracién territorial,

lo gue le ha reducide a la pequefia superficie que hoy posee.

c. Estudio de las coywnturas.

1) Del ambito regional y vecinal.

El Continente Sudamericano comstituye, en su conjunto,un
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conglomerado geopolitico en vias de desarrollo (Brasil y Argentina, pese
a ser los mis adelantados afin no llegan al desaxrollo pleno}. EIL prchble-
ma de la explosidn demografica ha creado un clima de inconformidad en la

ciudadania, debide a los escasos recursos econbmicog con gue cuenta.

Existe una desproporcionada digtribucidn de las riquezas,
asi como wn bajo nivel cultural de las masas populares. Los denominados
"einturones de miseria" (fabelas, casas de cartdn, villas miseria, barrics
del svburbio, ete,), han proliferado, especialmente en las Capitales y =~

los Puertos mas importantes.

Por su extensidn territorial, tiene toda clase de climas
(gque van desde los ecuatoriales a los glaciales) y de terrenos, lo gque -
permite la extraccidn de variadas materias primas, el desarrollo de acti-

vidades agricolas y la produceldn ganadera abundante.
De lo anterior puede deducirse lo siguiente:

a) Existencia de elevados Indices demograficos.

b) Problemas socicecondmicos comunes a la mayor parte de

los Estados Sudamericanos como:

{1) HNecesidad de integracién social de wna gran masa
indigena en busca de un mejoramiento de vida;

(2) Elevado Indice de analfabetismo;

{3} Exodo de la poblacifn agricola al sector urbano;

(4) Economias de grandes fluctuaciones;

(5) Antagonismo, relativo a la preferencia de los Es
tados Unidos de Norte América a otros Continentes, a los cuales ha favore
cido econdmica y militarmente;

(6) Intervencidn militar en el poder politico;

(7} Existencia de colonias europeas;

(8) Puntos de friccldn, de caridcter geopolitico, en-
tre: Chile, Perl y Bolivia: Paraguay y Bolivia; Colombia y Venexzuela; Ve-

nezuela y Guyana-Guyana Esequiba; y, Ecuador y Peril.

c} El problema de la "salida al mar" para Bolivia, con -~

actualidad internacional,

dl El Proyecto Amazfnico, con el fin de crear una nueva



" politica de integracidn.
e) Posiciones estratégicas prominentes:

(1) Del Noreste del Brasil, con relacidn al Atlantico;
(2} De Colombia, con respecto a los dos Oc@anos;
(3) De la Provincia de Galdpagos (Ecuador), en el Pacifi

co.
(4) De Argentina y Chile, en la Antértida.
f) Evidente politica de expansidn, con fines de liderazgo, -

de algwma o algwmas naciones sudamericanas.

g) Diversificacidn de recursos naturales, de acuerdo a la po
blacidn geogri@fica de cada Estado, y la inneglable riqueza mineral gue --

proporciona la Cordillera de los Andes,

h) Posibilidad, por gestiones del organisme reqional, de wma
integracifén sudamericena en los aspectos politicos, econdmicos vy psicoso-

cliales.

2) Proyecciones de la coyuntura Sudamericana en el Estado Ecuato

riano.

Ios problemas de América del Sur estén mls cerca de la concien
cia del pueblc ecuatoriano, v les afecta segin su magnitud vy el grado de

indidencia en sus relaciones internacionales.

El Estado Ecuatoriano es amante de la politica del Buen Veci-

no, tantas veces negativa a sus propios intereses.

Las provecciones coyunturales sudamericanas, con respecto al

Ecuador, pueden expresarse asi:
a) En el campo politico.

(1} Carencia de fronteras, del Ecuador y ¢hile, con Bra

gil, paises que no tienen puntos de friccidn de carfcter geografico.

{(2) El Brasil viene, desde hace mucho tiempo, procuran-
do salidas al Pacifico, por Ecuador, Perll y Colombia, mediante el estable
cimiento de puertos libreg en ambos Ocdanos. Las vias son mixtas, apro-

vechando de los cursos de agua orientales.
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(3} Programas de integracifin entre Colonbia ¥y Ecuadox; y, -~

Pert y Ecuador, de acuerdo a la planificacién realizada por la OEA,

(4) Falta de organizacidn politica en muchos paises de Suda-

mérica, que ha dado margen al establecimiento de gobiernos militares.

{5) Intervencidn y adoctrinamiento scbre la filosoffa comu ~—

nista, en casi todos los pafses.

(6) Problemas de cardcter fronterizo en muchos de los pafses,

crea una desconfianza en la politica que sigue cada Estado.

b) En el campo psicusocial.

(1) Particularidades generales en todos los Estados Sudameri
canos, caracterirzadas con el poco apege de sus ciudadanos nl Lrabajo siy-

tematico.

(2) Descontento en las capas sociales mds necesitadas, por -
la gran diferencia de niveles de vida, en relacidn con aguellas que se —-

autotitulan &lites nacionales.

(3) PResurgimiento de la clase media, como la mas apta - en -
todas las necesidades nacionales -, para conducir el destino polfitico na-

cional.
¢} En el campo econdmico.

(1) Esfuerzos por salir del subdesarrollo, mediante el esta-
blecimiento de industrias, preparacidn cultural del pueblo v logro de los

objetivos tendientes a mejorar su condicién econdmica.

(2) El panorama nacional actual tiene las siguientes caracte-
risticas: Permanente accidn inflacionaria; bajo poder adquisitivo y redu-
cido ingreso "per capita"; descontento de clases desposeidas y aumento en

los niveles de desocupacidn.

{3} Formacidn de asoclaciones o grupos regionales para satis
facer el desarrollo e integracidn latinoamericana. Peuniones para tratar
scbre la integracidn de la Amazonia, como potencial de materias primas --

g 2 . - -
que se mantendran en reserva, v en beneficio de los paises conduenos.
(4) Importancia de la carretera Panamericana, come factor --

principal en la circulacidn de carfcter econdémico-social; v,
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(5) En el caso ecuatorianc, la obtencién del petrdlec del —
Oriente, ha permitldo un ingreso extra, producto de su explotacién v ex—
portacidn, que evidentemente ha beneficiado al Presupuesto Nacional y ha
ayudado al mejoramiento de las condiciones econdmicas del pais y a las re,

laciones comerciales en América,
d) IEn el campo mililar.

(1) Carrera armamentista en algunos Estados Bmericanos, en -
base especialmente a la compra de: aviones supersénicos modernos, aviones
de transporte, vehioulos de combate, cchetes de largo, medioc y corto al -

cance, armamcnto moderno y sofislicado, ete.

(2)  Algunas hipStesis actuales o potenciales debido a las di
ferentes actitudes de los yoblernos, en relacidén con la fijacidn de sus ~

fronteras.
3. APITCACION DE IEYES GEOPOLITICAS.

Sin aspirar hacer un examen minuciosc de nugstra historia, nos i
mitaremos al estudio de los episodios més importantes y conflictivos que
definen una verdadera interpretacidn geopolitica v que han sido protagoni
zados por nuestros dirigentes politicos y diplomiticos o gue representan

acciones externas que han mermado nuestra heredad territorial.

Analizados los conceptos reclacionados con soberania, territorio,
poblacidn v la commidad wniversal de los Estados, 1o cual se traduce en
el modernc concepto del Derecho Territorial, que expresa "se sostiene en
el principio de soberania de cada Estado, impuesto por, la inalienabili —
dad de su terxritorio y la férrea voluntad de sus hijos que defienden y -~
amen su estructura juridica, con el expreso reconocimiento de los puebles
que forman la comunidad de Estados universal", podemos manifestar nuestra

conformidad por el &mbito gue ella encierra. (50)

Nuestras Constituciones Politicas han hecho relacifn a estos con-
ceptos gue son pilares en los gue se basa nuestro Estado que, come muchos
otros de América Hispana, nacid del principio juridico del "uti posside —
tis juris", y tuvo como sus territorios el que conformara la Real Audien-

(50) DR. JATIME 0. BARBERIS R., CRNL.E.M., NOCIONES GENERALES DE GEOPQLI-

TTCA, (QUITO, 1379), C, 2, PAG. 265.
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)

El Derechb Territorial Ecuatoriano, pese al cardcter patridtico de
sus hijos, se refiere a constantes desnembraciones territoriales impuestas
por la fuerza o por la accidn de una negativa politica externa. El Ecua —
dor ha sido victima de una incomprendida geopolitica gue, aprovechada por

sus vecinos, pacifica o violentamente, le han ido restando su patrimonio.

Si en verdad la historia de nuestro pais debe encerrar un anilisis
v estudio ordenado de todas y cada de sus etapas histbdricas como: El Roi-
no de Quito, la Conguista Espafiola, la Colonia, la Independencia, la Epo~
ca Grancolombiana y la Repliblica, por motivos del presente trabajo, consi
deraremos los hechos mAs sobresalientes de nuestra historia a partir de -
la etapa republicana, que tienen relacidn con una ¢ mds Leyes Geopoliti —

CAas .

a. La Repiiblica.

Entre los hechos mids importantes y dignos de tomarse en cuen-

ta podemos citar:

1) La Asamblea Constituyente de 13 de Mayo de 1830; Juan José
Flores asume la Presidencia. El Estado del Ecuvador (con los departamentos
de Quito, Guayas y Azuay) se establece en los limites del antiguc "Reino

de Quito".

2) El Tratado Nobhca-Pando de 12 de julio de 1832, Sinenbar-
go de ser sdlo de amistad y comercio, expresa: “Mientras se celebre un -
Convenio sobre arregloc de limites entre los dos Estados, se reconocerin y

respetardn los actuales".

a) El Tratado Estrada-Morales del 25 de enero de 1860 —-
gue pidid el reconocimiento de Quijos y Canelos como territorios peruanos
{Tratado de Mapasingue}). Se dan dieciocho meses de plazo para presentar

documentos probatorios del derecho ecuatoriano.

b) La Iey de Divisidn Terxritorial del 24 de agosto de --
1861 gue considera a los Gobiernos de Jagn, Quijos v Mainas como parte de

la Repiiblica. Protesta del Pexi.
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c} 1874, Colombia fija con el Perth limites en el Amazonas
{desde la desembocadura del Napo hasta Tabatinga). Ia defensa del Peril so-
bre los "hechos consumados". Constituye este acto una infidelidad de Co —

lonbia a la amistad e ingenuidad ecuatorianas.

d) El arbitraje espaficl. Tratado Espinosa-Bonifaz del 1o
de agosto de 1887.

e) El Tratado Herrera-Garcia del 2 de mayo de 1830, en -
el que se sefialaba la linea "Zarumilla, Alamor, Macari, Conchis, Chinchipe,
San Francisco, cabeceras del San Francisco en linea imaginaria hasta la —-

confluencia del chinchipe vy Maranén".

£} Convenic tripartito de 1894 (Colombia, Ecuador y Peri).

Arreglo de limites considerando a Colombia como Pafs Amazdnico.

g} El Protocclo Valverde-Cornejo de 1904, seg{n el cual -
se volvia al Arbitraje Espafiol y se pedia el nonbramiento de un “"Comisario
Regio" que emita un informe que sirva de base al Rey para dar su fallo Ar-

bitral.

3) El Tratado Tobar-Ric Branco del 6 de marzo de 1904, EL -~
Convenioc Provisional del 8 de diciembre de 1832 o Tratado de Pasto (Arte -
ta-Obando-Posada) . Tratado Gmez de la Torre Pombo de 1856, ratificado se
giin Tratado del 3 de noviembre de 1841. El1 Tratado de Paz y Comexrcio de -
1857. El arbitraje ante Alemania de 1904, que fracasd. E1 Tratado Andra-
de~Betancourt de 1908. ELl Tratado Mufioz Vernaza-Sudrez del 15 de julio de

1816, con limites que todos conocemes.

4) El Tratado Salomdn~lozano suscrito en Lima el 24 de marzo
de 1922, seqgin el cual Colombia entregaba al Peril los territorios compren-—
didos en la linea del Tratado Mufioz Vernaza-Suirez y el Ric Putumayo. ===

(Tratado secretisimo que se hacia a espaldas del Ecuador).

5) E1 Protocolo Ponce-Castro Oyanguren de 1924 (Arbitraje del
Presidente de los Estados Unidos de Norteamdrica). E1 Acta de Lima de --
1935. (BAcuerdan que el arbitraje sea de derecho y mientras durara éste,
"gquedaba vigente el Statuguo, de sus posiciones"). Las conferencias en -
Washington que se inician el 30 de septiembre de 1935. La linea transac —
cional de 1937. La sorpresiva separacién de la Delegacién Peruana de las

convenciones de Washington el 28 de septiembre de 1938.
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6) La invasidn peruana de 1941. La situacidn mundial. Ia
Tercera Reunifn de Consulta de Cancilleres de los ‘Paises Americancs en -
enexo de 1942. (Atague de los japoneses a Pearl Harbox}. E1l Protocolo -

de Rio de Janeiro de 1942,

b. Ieyes Geopoliticas Aplicables.

1} Iey de la Oportunidad de Expansidn.

a) "Las conquistas se efectiian en los momentos politica-

mente favorables" (Otto Maull).

b) "Todos los Estados, mds o menos fuertes, v en espcoial
los jbvenes, aprovechan cualquier oportunidad para extender sus fronteras

y aumentar su poderfo". (Henning y Xorholz).

¢} "En la evolucidn de uwna potencia, se alternan los pe-
rfodos de conquisla con los de actitud amistosa hacia los vecinos" (Otto

Maull) .

El Perfl en 1941 supo escoger el momento politico mas
favorable para invadir el Ecuador y tomar para si mas de 170.000 Km2. (la
superficie actual segiin el Protocolo de Rio de Janeiro es de 270.610 Km2.;
8.005,66 Xm2. corresponden a la provincia de Galdpagos; la superficie en
1229~30 - Tratade de Guayaquil y Protocolo Mosgquera Pedemonte - era de --
450.000 Km2), cuando se citaba y comenzaba en Rio de Janeiro la Tercera -
Reunion de Consulta de Cancilleres de los Palses Americancs, convocados -
por la OFEA, (enerc de 1342) para tratar del atague japonés contra Pearl -
Harbor y en la cual se puso en clarc la "Unidad Americana" , aunque ello -

significase el viacrusis ecuatoriano y su mis reciente merma territorial.

El solo enunciado de esta Ley nos permite conprender
que es aplicable a nuestro problema territorial por repetidas veces. Por
desgracia, la diferencia de poblacién y el constante armamentismo del Pe-
r han beneficiado sus conquistas territoriales gue sdlo han afectado al
Ecuador, blanco de la codicia y constante demostracidn de fuerza de ese -

pais.

Accidn que pese a haberla desarrollado durante mucho
tiempo atris no ha sido suficiente para que las instituciones internacio-

nales, y los varios tratados firmados con la finalidad de poner té&mminc a
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tan grave problema, hayan podido solucionar este aspecto que ha perjudica

do al pais en tod sentido.

No debe descartarse en este caso la posibilidad de --

"aprovechamiento en el momento preciso", cuando:

(1) Existen sucesivas agregaclones o segregaciones -
del territorio (caso de los Virreinatos de Santa Fe y Iima, o de la Gran

Colombia).

(2) Un Epotado se montiene en continua agilacién po-
1ftica desatendiendo problemas que comn los de cardcter territorial, son

infinitamente mis importantes; y,

{(3) La falla de conclencla civica evita el fortale-
cimiento de su aspiritu nacional ¥ no desarrolla su economia, cullura v

seguridad.
2) 1iey de la Evolucidn Bioldgica de los Estades.

"Lo mismo que los organismos humanos o animales, asf tam
bién los Estados nacen, crecen, llegan por lo general a wm puntc donde -
cesa el crecimiento, enferman, decaen (casi siempre por luchar entre los
grupos y clases sociales dentro del puesblo mismo), se propagan, envejecen
v, por Ultimo, incapaces de subsistir, son puestos bajo tutela o, pasando
por wn proceso de atrofia e ineptos para vivir, mueren, mis o menos tarde,

segiin las circunstancias" (Henning y Korhelz). {51)

Este principio o Iey Geopolitica puede aplicarse en nues-

tra historia a dos épocas diferentes pero definidas:

a) La formacidn del Tashuantinsuvos; y,

b) La divisién de la Gran Oolombia - suefio de Bolivar -
cuando los tres Estados gque lo conformaron se separaron y decidieron su -

propia administracidn; 1830.

La Repiiblica del Ecuador heredaba, entre otros aspegC

tos a considerarse, esa situacidn.

{51) DR. JAIME Q. BAEBERIS R,, CRNL. E.M., NOCIONES GENERALES DE GEQFOLI

TICA, (QuUiTO, 1879), ¢, 3, e, LA REP., PAG. 333, 334, 335, 336, 337,
338.
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La forma de analizar el fendmeno dependeri de muchas cir—
cunstancias y no ha de tomarse la Iey "al pi€ de la letra" para creer que
s5lo a la muerte de un Estado se puede crear y desarrollar otro o se pue-

de aduefilar de una parte de &1.

No debe dejarse de analizar la situacidn de "luchas entre
los grupos o clases sociales dentro del pueblo mismo". La decadencia es-
piritual y moral de un pueblo puede ser mds grave que la decadencia poli-

tica, econdmica y militar.

Es por ello que podemos fAcilmente deducir, de lo anterior .
mente expuesto, que: los estadistas y ciudadanos deben apreclar en todo -
momento la situacién de la evolucidn biolfgica del Estado. Crecimiento o

regresidn; desarrollo o decadencia.

3) ILey de la Agpiraclln al dominio del total de la Cuenca Hi

drografica.

"Ios Estados gque poseen parte de mma cuenca hidrogrifica,

aspiran a poseerla en su totalidad". (Arthur Dix),

El Perli siempre ambiciond el disponer de parte de la cuen
ca hidrogrdfica del Rio Amazonas v lo ha logrado, compartiendo con Brasil

la mejor parte de su capacidad.

Awmgue conocemos gue por justicia y por derecho el Ecuador
es Amazdnico, fue interfs de nuestros vecinos del Sur tratar de eliminar-
nos, anhelando lograr su propdsito cuando en 1942 suscribimos el Protoco-
lo de "PAEZ, AMISTAD Y LIMITES", que nos restd gran cantidad de nuestros -

rios que desembocaban en tan importante via fluvial.

El espiritu expansionista peruano, habiendo llegade segim
el Tratade de 1830 a poseer una de las orillas del Rio Marafidn o Amazonas,
buged por todos los medios apoderarse de la orilla contraria y de los te-
rrenos adyacentes, s8lo que en el caso que analizamos también se tomaron
en forma inexplicable ~ valiéndose de la fuerza y la situvacién reinante -
gran parte de los afluentes y de los territorios que los comprenden, de -
donde se deduce la gran pérdida sufrida por el Ecuador en una extensién

que supera la tercera parte de lo gue era su heredad, ya reducida poxr Tra
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pel andlisis geogridfico del terxitorio nacional, de los -
fundamentos geograficos de la Soberania, del estudio de las coyunturas en
el &nbito regional y vecinal y sus proyecciones en el Estado Ecuatoriane,
de la aplicacifn de las Ieyes Geopoliticas en la historia de nuestro pals
basados en wm andlisis y estudio real y ordenado de todas y cada una de --
sus etapas histdricas, debemos concluir, en forma objetiva, que la histo —
ria de la humanidad estd llena de hechos y acontecimientos periddicamente
repetidos, lo gue permite el establecimiento y comprobacidn de leyes y —-
principlos geopoliticos que, por generalizarse, llevan a consliderar su --
aplicacién en forma positiva o negativa, de acuerds a las condiciones que

indiden en cada wno de los casos.

Tode ello debe conducirnos a ma serena y profunda medita-
cidn y luego de los xesultados obtenidos, recapacitar sobre acciones pasa-
das, desarrollar el presente para proyectarnos hacia el futuro, reafirman-
do los principios morales, humanos y, especialmente, de profunda y verdade
ra nacionalidad, que impida una nueva frustracifn como pais soberanc y evi

te uwna mayor reduccidén de nuestro territorio patrio.
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CAPYITUIO VI

F. APRECIACICN GENERAIL.

1. CONCLUSIONES.

a. El Estado Ecuatoriano es Soberano no s6lo por la potestad pan
ra tomar decisiones en el orden interno y externo, sino que encierra el -
Gmbito geogri8fico y la Soberania de sus Fronteras, terrestre, maritima, -

aérea, el espacio ultraterrestre, la Srbita gecestacionaria y el casquete

antirtico. o

b. Las naciones, como wnidades polfticas, viven bajo el imperio
de intereses vikales, trascendentes, gue crean reacciones emocionales y -
convicciones profundas, y dan al pueblo v a sus lideres politicos y con —

ductores un comportamiento histSricoe unitario.

c. Todo pueblo o conglomerado mantiene latentes intereses y aspi
raciones vitales, cuya consecucidn es indispensable para alcanzar las -—
condicicnes de supervivencia v desarrollo integral del pais. Estos inte-
reses y aspiraciones nacionales de un pueblo, cuando son determinados y -
acogidos por el Estado, se convierten en Chjetivos Nacionales Permanentes,
que para alcanzarlos y/c mantenerlos, mediante los medios que dispone la
Nacidn, el CGobierno traza su Politica Nacional, la que actiia en dos dreas

de accidn, el Desarxollo y la Seguridad.

d. Los Objetivos Nacionales Permanentes, como legitimos anhelos
de la Nacidn, aungue no en forma expresa, constan en la Constitucidn Poli
tica del Ecuador y representan la fuente de legitimidad del Poder Consti-
tuyente, sea cual fuese la forma bajo la cual ésta se ejerza. Ios Objeti
vos Nacionales gque el Estado Ecuatorianc ha acogido como aspiracicnes na-
cionales son: Integridad Territorial; Scberania NWacional; Integracidn Na—.

cional; Desarrollo Integral; Justicia Social; y, Democracia.

e. Ia Schberania Nacional, como Objetive Nacional Permanente para
los ecuatorianos significa la capacidad autdnoma de decisidn, la defensa
de los derechos amazbnicos, la defensa de nuestro mar territorial, el re-
conocimiento de los derechos del pafs sobre la Orbita Gevcestacionaria y -

el Casquete Antirtico.
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f. Ios Objetivos Nacionales Permanentes pueden no tener un plazo
definido y para poder alcanzarlos es necesario establecer Objetivos Nacio
nales Actuales, como realizaciones concretas a alcanzar en sucesivas eta-

pas.

g. El Ministerio de Relaciones Exteriores, como Organisme funda-
mental del Frente Externo, es el instrumento Politico-Administrative del
Estado Ecuatorianofpor medio del cual desarrolla v acciocna las rxelaciones
internacionales, los derechos soberanos del pais, el Servicio Exterior vy

mantiene contacto con los demids Miembros de la Commidad de Naciones.

h. EI Presidente de la Repiiblica tiene la atribucién ¥ el deber
de determinar la Politica Exterior y dirigixr las Relaciones Internaciona-
les, de acwerdo a lo dispuesto en la Constitucidn de la Replblica. Tor -
su parte la Ley Oxgfnica del Servicio Exterior establece que le correspon
de al Jefe del Estado, en cuanto Organo Supreme de la representacifn exte
rior ¥y de los dexechos soberanos del pais, la direccifn de la gestidn in-
ternacional y del Servicic Exterior. Al Ministro de Relaciones Exteriores
le corresponde colaborar directamente con el Jefe de Estado en la formula

cidn de la Politica Internacional y ejecutarla.

i. E1 Ministeric & Relaciones Exteriores, para cumplir a caball —
dad con sus misiones especificas en beneficio y come fundamento del Chje-
tivo Nacional Permanente "Soberania Nacional", se organiza mediante la ——
constitucidn de tres Subsecretarias, siendo la Politica la gue tiene a su
cargo los asuntos relacionados al territorio, entre otros, por medic de -

la Direccién CGeneral de Soberania Nacional.

j. La Direccifn General de Soherania Nacional estd constitufda -
por tres Departamentos que son el apoyo v la base de la Soberania misma -
de la Nacidn asi: el de Bsuntos Territoriales; el de Asuntos Maritimos, -
Insulares, Aéreos y del Espacio; y, el de Desarrollo Fronterizo y Amazdni

SO

k. El Departamento de Soberania Territorial, quizds el més impor
tante, tiene bajo su responsabilidad el andlisis y estudio del mas trascen
dental problema gue tiene el Ecuador, cual es la controversia territorial

con el Perfi, el mismo que fue agravado por la imposicidn del Protocolo de

i ’/
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Rio de Janeiro de enero de 1942, EJ Departamento de Soberania Maritima,
Insular, Aérea y del Espacio, fundamenta su importancia en la constante -
lucha por la soberania maritima, la defensa de su mar territorial y sus

recursos, la soberania sobre el Archipiflago de Coldn, el dominioc del es
pacio a€rec, la soberania sobre la Orbita Gecestacionaria como recurso -
natural de inter&s para el desarrollo nacional, y, los derechos del Ecua
dor en la Antirtida. Y el Departamento de Desarxollo Fronterizo y Amazd
nico, como Organo que se encarga de supervigilar, coordinar y estimular

las labores de los diferentes organismos del Estade relativas al desarro
llo y colonizacidn fronterizos, canalizar las aspiraciones de las pobla-
ciones e incentivar su presencia en el corddn fronterizo, propiciandoe su

desarrollo como factor de vital importancia para la Seguridad Nacicnal.

1. Gi en verdad el BEstade Ecusloriano ha mantenido wna constan-
te e invariable tesis con respecto al Problema Texritorial, cual es la -
de rechazo al Protocole de Rio de Janeiro, por considerarlo nulo, "ab-
initio", varias han side las posiciones o f8rmulas adoptadas en tomo a
este problema, particular que ha debilitado nuestra fuerza juxidica, apo

yo internacional y solidez de argumentacidn.

m. El1 Ecuador, al igual que Perili y Venezuela, no han firmado la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, fundando su
negativa en el hecho de que la Convencidn garantiza un Mar Territorial -
de s6lo 12 millas y no de 200, como originalmente propusieron las Nacio-
nes del Pacffico Sur y por no ser clara en la defensa de las especies mi
gratorias como el atin, recurso de trascendental importancia para el de-

sarrollo.

n. El Ecnador es une de los 10 Estados Ecuatoriales que tiene ~
soberanfa sobre la Orbita Gecestacionaria, y el tmico, gque por tener te-
rritorio continental e insular, cruzado ambos, por el Ecuador terrestre,

dispone de dos segmentos de drbita.

fi. El Ecuador tiene derecho en la antdrtida y, por ello, debe -
buscar la adhesidn al Tratado Antirtico, delineando wna estrategia simi-
lar a la de otros paises que han reservado sus derechos sin comprometer
la Declaratoria de Iimites, pues elle, lejos de afirmar soberania, cons-

tituye obstdculos iniciales de ingreso.
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0. El Ministerio de Defensa Nacional, es el Organismo de mids al-
to nivel de las Fuerzas Armadas y su titular es el Dixector del Frente Mi
litar y por lo tanto responsable de la ejecucidn de la politica militar,
determinada por el Presidente de la Rep@blica., Junto al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas conforman el Frente Militar, que constituye uwno de

los componentes de los Frentes de Accidén de la Seguridad Nacional.

p. Las Fuerzas Armadas constituyen el principal instrumento de -
accién del Frente Militar. Estin destinadas a la conservacifn de 1la Scbe
ranfa Nacional, a la defensa de la Integridad e Independencia del Estado
v a la garantia de su ordenamiento juridico. Sin menoscabo de su misidn
principal, prestan su colaboracién al desarrollo social v econfmico del -

pais v en los demds aspectos concernientes a la Seguridad Nacional.

g. Las Fuerzas Armadas estdn constituidas por la Fuerza Terrestre,
como fundamento del Poder Terrestre y la Fuerza gue conguista y consolida
los Objetivos Estratégicos Militares:; por la Fuerza Naval, que garantiza
la scbherania maritima y el fortalecimiento del Poder Maritimo Nacional; vy,
la Fuerza Aérea, que garantiza la soberania e integridad territorial me--

diante el control vy sequridad del espacio aéreo.

r. La Policia Wacional, como parte de la Fuerza Piblica, tiene -
como misidn fundamental garantizar el orden interno y la sequridad indivi
dual y soclal. Como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas y Organismo -
Bisico de la Defensa Civil, en emergencia declarada con motivo y ocasidn

de amenaza o de situvaciones b&licas, se subordina al Frente Militar.

s. La Geopolitica determina vy especifica los Objetivos Politicos
que debe alcanzar y lograr el Estado, y aconseja al Conductoxr cudl seria

o

el procedimiento m3s eficaz y segurc para obtenerlo.

t. La Geopolitica es la herramienta del pensamiento y de la ac—'?
cidn politica; debe llegar a ser "la conciencia geogrifica del Estade” y «
la "inspiracién de los diferentes sbjetivos internos y externos que éste

I

debe alcanzaxr", S

u., El estudio de las Ieyes Geopoliticas debe llevarnos a una pro
funda y serena meditacidn, y sus resultados debe hacernos recapacitar so

0 - 13
bre lag acciones pasadas para mejorar el presente y sacar de €l los mejo
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res frutos para proyectarlos al futuro, a fin de evitar una nueva desi-

lucién y wna mayor reduccién de nuestro territorio.

v. El Derecho Territorial Ecuatoriano, pese al carfcter patrid-
tico de sus hijosg, se refiere a constantes desmenmbraciones territoriales,
impuestas por la fuerza o por la accidn de una negativa politica externa.
El Ecuador ha sido victima de una incomprendida geoplitica que, aproveda
da por sus vecinog, pacifica o violentamente, le han ido restando su pa-

trimonio.
2. RECOMENDACIOMES,

a. DMAsesorar la organizaci®fn y planificacién minuciosa de la Po-
1ftica Naclonal, a fin de que, al establecer los Objetivos Nacionales --
Actuales, como realizaciones concretas, ooadyuven en sucesivas etapas o
periodos gubermamentales, en forma efectiva y real, a la consecucifn y/o

mantenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes.

b. Realizar la apreciacién y estudio concienzudo y practico de
las c¢apacidades reales del Poder Nacional, que permita determinar con —-
cbjetividad los Objetivos Nacionales capaces de ser alcanzados y/o mante

nidos, en heneficic del desarxrollo y seguridad nacionales.

¢. Crear ma Academia Diplomatica para la formacidén de nuestros
representantes diplomAticos, donde se entregue los conocimientos de la -
verdadera situacidn ecuatoriana y permita desarrollar wma doctrina tnica
en beneficico de la defensa de nuestros interesses patrios, de la Sobhera—

nia e Integridad Territorial.

d. Fortalecer el Servicio Exterior Ecuatoriano, profesicnalizapn
do a todos sus integrantes, despolitizande sus actividades e imponiendo
uwa lfnea de accifn permanente en la defensa de los intereses ecuatoria-

nos.

e. Crear una conciencia nacional que permita tener en cada uno

de los ecuatoriancs wn soldado defensor de los dereches del Ecuador.

f. La defensa de la Tesis Territorial debe estar basada en una
Posicién permanente e invariable, que refleje el pensar de la mayoria -

de los ecuatorianos, log sentimientos de la Nacidfn y las expresiones de
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la opinidn piblica.

g. Crear wa Comisidén Técnica Permanernte con mienbros de la Arma
da Nacicnal, de la Fuerza Rérea y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que estudie ¥y analice tode lo relacicnado a los Derachos del Mar, a los -
derechos sobre la Antartida, a la Orbita Geoestacionaria y al espacio ul-

traterrestre.

h, Fortalecer a las Fuerzas Armadas mediante la asignhacidn de —-
los medios humancs y materiales necesarios, gque permitan desarrcllar una
infraestructura capaz de solventar las necesidades de la Fuerza, acorde -

a los adelantos tecnolSgicos modernos.

i. Planificar y desarrcllar Fronteras Vivas a 1o laxgo y ancho -
de la faja fronteriza, con el propbsito de reforzar la verdadera defensa

de la Inlegridad Territorial y mantener la Soberanfa Naclonal.

j. Crear un Ingtituto Geopolitico que permita formar y capacitar
a nuestras &lites en el an&lisis del pasado vy presente del Ecuador, estu-
diar las reciprocas influencias del suelo-hombre, y sacar conclusiones vi
lidas para el futuro, con el propdsito de sefialar los objetivos del Esta-—

do y la €£orma posible de poder alcanzarlos.
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