SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NACIONAL

NACIONALES

ESQUEMA GENERAL PARA EL ESTABLECIMIENTC DE LA
DUCTRINA BILITAR ECUATCORIANA

CORONEL DE EuM. CESAR £. SAMANIEGO M. N

1.980




INDICE

PRESENTACION

PROLOGO

PRIMERA

Primera

I.- FUEN

PARTE.- INTRODUCCION A LA DOCTRINA MILITAR FCUATORTANA

Seccidn.~ Generalidades

TES DOCTRINARIAS GENERALES

LOS CARAS Y SHIRYS

LA COLONIA

LA REPUBLICA EN LA GRAN COLOMBIA, HASTA FINES DEL 1800
LA PRIMERA MISION MILITAR CHILENA

bBA MISION MILITAR ITALIANA

LA MISTION MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

HACIA UNA DOCTRINA MILITAR PROPIA

II.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA GUERRA

Do=—

PRINCIPIOS APLICADOS EN FRANCIA

PRINCIPIOS APLICADOS EN GRAN BRETANA

PRINCIPIOS APLICADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PRINCIPIOS APLICADOS EN CHILE

ESCOGER Y ALCANZAR EL OBJETIVO APROFPIADO
CONCENTRACION DE FUERZAS

UﬁIDAD DE ACCION

SORPRESA

SEGURIDAD

ECONOMIA DE FUERZAS O APLICACION DE LA MASA

MANTENIMIENTO DE LA MORAL

10

11

13

15

18

12

12

20

20

20

20

21

21

21

21



LA LIBERTAD DE ACCION

OFENSIVA

SENCILLEZ O SIMPLICIDAD

LA UNIDAD DE MANDO

OBJETIVO

ITI.- DOCTRINAS Y EXPERIENCIAS MILITARES EXTRANJERAS

LA EPOCA ANTIGUA

LA EDAD MEDIA

LA ESCUELA PRUSIANA

LA ERA NAPOLEONICA

CLAUSEWITZ Y SU INFLUENCIA EN EUROPA, ESPECIAIMENTE
EN ATEMANIA

MOLKE, CONTINUADOR DE FEDERICO Y CLAUSEWITZ

FOCH Y FRANCIA HASTA LA I GUERRA MUNDIAL

SCHLIEFFEN Y LUDENDORFF, ALEMANIA HASTA LA II GUERRA
MUNDIAL

I GUERRA MUNDIAL ¥ LAS INNOVACIONES A LAS DOCTRINAS
MILITARES

EL PERFECCIONAMIENTC DE LAS DOCTRINAS MILITARES EN LA
11 GUERRA MUNDIAL

EL NACIMIENTO DE NUEVAS DOCTRINAS MILITARES Y LA HEGEMO

NIA DE LAS DOS GRANDES SUPERPOTENCIAS

IV.~ EVOLUCION GENERAL EN LAS TECNICAS

A~

B.-

C.-

D.-

LAS ARMAS Y EQUIPOS
LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGIA
LA EXPERIENCIA DE IAS GUERRAS PASADAS

LOS PRINCIPIOS DE LA GUERRA

22

22

22

22

22

24

24

24

25

26

29

30

30

31

32

33

35

37

37

38

3%

39



E.~ LOS ASPECTOS POLITICO-ECONOMICOS DE LA NACION

- Segunda Seccidn.- La Guerra

I.- CONCEPTOS GENERALES BASICOS
A.— LA GUERRA, K UN FENOMENO POLITICO
B.~ LA GUERRA COMO UN HECHO SOCIAL
C.—- LA GUERRA COMO UN CATALIZADOR DEMOGRAFICO
D.~ LA GUERRA COMC UN MEDIC DE AVANCE TECNOLCGICO

E.~ LA GUERRA ES INEVITABLE

IT.- CONCEPTO DE GUERRA

III.~ TIPOS Y FORMAS DE GUERRA

A.- LA GUERRA GENERAL O TOTAL

B.- LA GUERRA LIMITADA

C.— LA GUERRA CONVENCIONAL

D.- LA GUERRA NUCLEAR

E,- LA GUERRA ELECTRONICA

.- LA GUERRA QUIMICA, BIOLOGICA Y DE MODIFICACION AMBIENTAL

G.—- LA GUERRA PSICOLOGICA

IV.- GURRRA NO CONVENCIONAL
A.- DEFINICION
B.- GUERRA REVOLUCIONARIA O DE LIBERACION

C.~ GUERRA SUBVERSIVA

V.- GUERRA FRIA
A.~ CONCEPTO
B.~ EMPLECO

C.- PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS

+SEGUNDA PARTE.- FACTCORES QUE INFLUYEN EN EL ESTABLECIMIENTO DE

40

42

42

43

43

43

44

44

45

46

46

47

47

48

48

48

49

49

50

52

55

55

55

56



LA DOCTRINA MILITAR ECUATORIANA.

<Primera Seccibn.- Factores de Evaluacidn
I.- FACTORES GEOGRAFICOS
A.~ EXTENSION, FORMA, POSICION ABSOLUTA Y RELATIVA
B.- REGIONES NATURALES
C.~ ASPECTOS FISIOGRAFICOS

D.- LA T'AJA LITORAL Y EL MAR TERRITORIAL, LA EXTENCiON LIMITROFE
II.- FACTORES POLITICOS

A.- ESTRUCTURACTON PCLITICA

B.- CONDUCCION PCLITICA

IITI.— FACTORES ECONOMICOS
A.- CONDICIONES GEOECONCMICAS
B.- RECURSCS NATURALES Y ENERGETICOS
C.- INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION
D.- ORRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

E.- SITUACION FINANCIERA

IV.- FACTCORES PSICOSOCIALES
A.- ASPECTOS GEOHUMANOS
B.- ASPECTOS HUMANOS
C.- ASPECTOS SQCTATES Y PURLICOS
D.~ ASPECTOS SANITARIOS Y DE VIVIENDA

E.- ASPECTOS DE EDUCACION Y CULTURA

V.- FACTORES MILITARES
A.- SITUACION GEOESTRATEGICA
B.- ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS

C.- CONSIDERACICNES ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS

58

58

59

59

80

60

60

63

64

64

65

65

66

67

68

68

68

G

70

70

71

71

72

74



<Segunda Seccidn.- Bases Polilicas Naclonales

I.- CONCEPTO DE SEGURIDAD Y DESARROLLO NACIONALES 76
A=~ INTRODUCCION 76
B.~ DEFINICIONES a2
C.- RELACIONES 92

IT.~ LA ESTRATEGIA MACIONAL 96
A.~ INTRODUCCION ' 96
B.- CONCEPTO DE ESTRATEGTIA NACTONAL 99
C.~ NRELACIONES 102

III.- HIPOTESIS DE GUERRA E HIPOTESIS DE CONFLICTO 104
A.- ANTECEDENTES 104
B.~ HIPOTESIS DE GUERRA 109
C.- HIPOTESIS DE CONFLICTO 111

“Tercera Seccidn.- Bases de la Doctrina Militar Ecuatoriana

I.- CONCEPCION GENERAL DE IAS ACCIONES RESPUESTA 113
A.- FACTORES QUE LA CONDICIONAN 113
B.~ EL PLAN DE GUERRA 115

II.- ESTRATEGIA MILITAR 121
A.- ANTECEDENTES 121

B.- ALGUNOS DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES EN LA ESTRATEGIA

MILITAR 123

C.—- CONCLUSIONES 128
III.- ARTICULACION GENERAL EN TIEMPO DE PAZ 128
A.—~ LA ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS 129

B.~ ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURA TRADICIONAL DE LAS

FUERZAS ARMADAS 132



C.- LA ADMINISTRACION ¥ LOGISTICA

D.— FUERZAS MILITARES MULTINACIONALES

IV,.- PRINCIPIOS DE L&A GUERRA
V.- FINALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
VI.- BASES GENERALES DE EMPLEQ CONJUNTO Y/0 COMBINADC DE IAS

FUERZAS ARMADAS

A,— INTRODUCCION
B.- EL EMPLEQ CONJUNTO

C.— ALGUNAS CONSIDERACIONES EN LAS OPERACIONES CONJUNTAS

VII.- BASES GENERALES DE ORGANIZACION

A.- GENERALIDADES

B.- BASES GENERALES

VIII.- METODOS DE PREPARACION Y MANDO

A.—- LA PREPARACION

B.- EL MANDO

TERCERA PARTE.- DIRECTIVAS ¥ DOCTRINAS PARA LAS RAMAS DE LAS

FUERZAS ARMADAS

~Primera Seccidn.~ Directivas y Normas para el empleo conjunto.

I.- DIRECTIVAS PARA EL EMPLEOC COMBINADO CON FUERZAS ARMADAS DE

OTROS PAISES

A.- ASPECTOS A RESALTAR

B.- LAS DIRECTIVAS Y SUS CARACTERISTICAS

II.- DIRECTIVAS PARA EL EMPLEO CONJUNTO

A.- SITUACION GENERAL

B.— MISION GENERAL

136

136

138

138

146

146

147

150

152

152

153

157

158

160

163

163

o4

165

166

166



C.~ SUPQOSICIONES
D.- CONCEPTO DE LAS OPERACIONES

E.- ORGANIZACION DE LA PLANIFICACION
IIT.- NORMAS PARA LA ORGANIZACION DE LAS FUERZAS DE TAREA

A .- GENERALIDADES

B.- MISION GENERAL

C.- OPERACIONES PREVISTAS

D.- COMSTITUCION DEL MANDO Y GRADO DE REPERCUSION ESTRATEGIA

E.~ DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS

IV.- ORGANIZACION TERRITORIAL EN TIEMPO DE PAZ Y DE GUERRA
A.~ ORGANIZACION TERRITORIAL EN TIEMPC DE GUERRA

B.~ LA ORGANIZACION TERRITORIAL EN TIEMPO DE PAZ

~Segunda Seccidn.- Doctrinas especificas de las Fuerzas

I.- FPUERZA TERRESTRE
A.- PREVENCION DE CONFLICTOS ARMADOS
B.- CONTROL ¥ PARTICIPACION EN LOS CONFLICTOS
C.— FINALIZACION DE LOS CONFLICTOS
D.-~ CONSIDERACICNES DEL PODER TERRESTRE
E.- PRINCIPIOS DE LA GUERRA TERRESTRE
F.- CARACTERISTICAS DE LA FUERZA TERRESTRE
G.- OPERACIONES TERRESTRES

H.- ORGANIZACION
II.-FUERZA NAVAL

A.-~ PODER MARITIMO
B.- PRINCIPIOS DE LA GUERRA NAVAL

C.- CARACTERISTICAS DE LA FUERZA NAVAL

167

167

169

170

170

170

172

172

173

174

174

175

177

178

178

173

179

280

182

184

185

186

188

189



D.~ OPERACIONES NAVALES

E.- ORGANIZACION

II1.-FUERZA AEREA

A.~ PODER AEREQO

B.- CARACTERISTICAS DE LA FUERZA AEREA

C.- OPERACIONES AEREAS

D.~ ORGANIZACION

BIBLIOGRAFIA

190

151

192

192

194

155

196

197



PROLOGO

Yiempre anhel& emprender una obra que tuviera caracteres valiocsos para
la Organizacifn Militar, a mas de una serie de articulos escritos en la Revis
ta Militar de las Fuerzas Armadas y algunos proyectos de Reglamentos presenta
dos en la Comandancia General del Ejército v el Estado Mayor Conijunto de las
Fuerzas Armadas, no tuve la oportunidad de realizar un trabajo como el presen
te, en el gque he podido plasmar todas las ideas y conocimientos adguixridos en
los afios de experiencia vy estudioc. Este es pues, un trabajo en el cual se en-
cuentran compendiados los afies de preparacidn vy la oportunidad que he tenido
en el Instituto de Altos Estudios Nacionalesg, al dedicarme por enteroc a cstas
investigaciones. Espero que esta obra pueda alcanzar los fines propuestos.

Durante los ahos de carrera, las consultas referentes a la Doctrina Mi
litar, se encontraban dispersas y por lo tanto aspiro que con la presente, se
disponga de un compendio en el cual, se puedan encontrar la mayoria de las in
formaciones referentes al tema mencionado. Crec ademis haber podido Llenar un
vacio en este aspecto y creado una inquietud en todos los miembros de la Ins-
titucién Armada.

El alcance de esta cbra se encuentra limitado a los Oficiales y de -~
ellos con mayor interés a los diplomados de Estado Mayor en todas las Ramas
de las Fuerzas Armadas, disponiendo de algunas informacicnes gque no son de ma
yor dominic del personal civil y de voluntarios de la Institucidn Armada, es
conveniente limitar su conocimiento.

Hago extensivo mi mas sincero agradecimiento a todas aquellas pexrsconas
que me animarcn e impulsaron en la realizacidn de la presente obra y en espe-
cial al Sr. Gral. de Div. (r) Victor Aulestia M., quien con sus sabios conse
jos y atinada direccidn me ha permitido llegar a la culminacidn; para los se
nores Asescres del Instituto de Altos Estudios Nacionales, el reconocimiento

por su atinada orientacién.



Para ml esposa, que tantas horas ha dedicado en corregir los manuscri

tos, una deferencia especial.

EL AUTOR



I

TNTRODUCCTON A T.A DOCTRTNA MILTTAR RCUATORIANA

Primera Seccidn.- Generalidades

T.~ FULNTES DOCTRINARIAS GENERALES
A.— 1LOS CARAS Y SHYRIS
Partiendo del heche histdrico por el cual en la &poca del Reino de
Quito, se realizd la alianza entre Caras y Shyris y como dice el -
Gral. Orellana: " En la coyuntura Cara-Shyri reside la profunda ---
raiz ecuatoriana", perc por otrxo lado sin el deseo de crear polémi
ca en este sentido, puesto que no es ese el fin del presente. Me
remito a los conceptos emitidos, porgue muestran las manifestacio-
nes de alguna doctrina militar, en efecto, continuando con el Gral.

Orellana, dice:

2117 el esbozo estructural v la divisidn de funciones de Combate y de ser-
vicios, la intuicidn y el espiritu guerrero; los atributos de sobriedad, -
de resistencia a las fatigas y de identificacién con el terreno. Alli, en
f£in, un arte b&lico sobre un campo de batalla sin esquemas ... El Reino de
Quito conformd su poder nacional de manera trascendental: de su pura filo-
sofia empirica generd una doctrina ofensiva. (1)

Es importante recapacitar en el car@cter guerrero de nuestros ante
v
pasados vy sobre todo en su capacidad para crear una Doctrina Mifi-

tar.

{l) Gral. Orellana, Gonzalo, lLa Raifz Militar Bcuatoriana, Revista de las -

Fuerzas Armadas, 25 de Julio de 1.977



alcanzar la libertad de la opresidn espafiola.

El Coronel Andrade dice :

Después del fracaso de la Falange de "Fernando VII", organizada despus del 10
de Agosto de 1809, elementos pertenecientes a dicha falange, conformaron guerri
llas gue hostigaban a los espafoles y que se incorporaron al "Ejército Nacional®
allaz por los anos 1811 y 1812... el afo 1820, en gue se produce la gesta del 9-
de Octubre de cse afie, incorporandose al Ejército Patriota. (2).

Es decir, gquo durante la Colonia, se observard la Doctrina Militar Rspa-
fiocla y nuecstros guerreros no tendrdn acceso a la misma, pero tuvieron - wﬁ
la facilidad de haber aprendido mucho de ella, lo que mids tarde-les per

mitirAd contrarrestarla con cierta facilidad.

La Junta Soberana de Guayaquil, nombrdé un Comandante militar, guién re-

cibid el encargo de formar Unidades de combate; el Coronel Andrade dice

La Junta Revolucionaria de Guayaguil. nombrd como Comandante General del Ejército
a "Jefe Militar" al Corcnel Gregorio Escobedo, que de acuerdo con la Junta de =
Guerra organizd unidades ligeras. Después se organiza la "DIVISION PROTECTORA DE
QUITO". (2).

Y es esta divisidn protectora de Quito, organizada y equipada para comba
tir en la libertad de los pueblos de la serrania, lo que estard presen-
te en las Campafas de : Camino Real, Huachi, Tapi, Pichincha y otras mas;

el Coronel Chactn dice :

CAMINO REAL... Prestos organizan una "comisién de requisicién" encargada de ha -
cer los acopios logisticos del caso ... y otra comisidén para preparar las opera-
clones ... {1)

La comisidn para preparar las operaciones que tuviera ciertos temores -
por la Fuerza de Santa Fé y esperanzas en la llegada de los Grandes Capi
tanes: Bolivar y San Martin y sus fuerzas libertadoras; contaban ventajo

(2) Coronel Andrade, Antonio, Sintesis HistOrica del Ejército Ecuatoriano, Bole
tin Histdrico, Pag. 98-99.

{1) Coronel Chacdbn I., Galo, Historia Militar &el Ecuador 1820-1823, Pag. 17



samente con la presencia de un valeroso soldado; Ledn de Febres Corde -

ro, que habla preparado un gran plan de guerra, el TCrnel. Mufioz dice:

Ll magistral Plan de Guerra formulado por ... Febres Cordero, esLi basado en -

los amplios cimientos de la Histdria y Geografia; en un profundo conocimiento -
de .las circunstancias politicas y militares del momento ... El Plan de Guerra -
de Febres Cordero asigna a Guayaguil una triple funcidn; logistica, estratégica
v psicoldgica (2).

Por lo tanto para estos combates que culminarén en Pichincha, los Ejér-
ailos Palriolay disponian de una Doolring Milltar, que en princlplo era
una respuesta a las capacidades econdmicas de guienes financiaron la -
Campafia Libertadora, para lo cual disponia de una organizacién con: Man
do, personal de voluntarios, Unidades de Infanteria, Caballeria y Arti-

lleria, Plan de Guerra con funciones estratégicas y logisticas, etc.

Es digno de mencicnar por otro lado, la dedicacidn a la preparacidn mili

tar, el Coronel Andrade dice:

Para el mes de Noviembre de 1821, el Ejército Patriota acantonado en Guavaquil -
disponia de dos institutos militares; el uno destinado a la instruccién militar
"Tebdrica-Practica" de los oficiales, v el otro a la formacidn de clases. (3).

Ademds en la Primera Carta Politica se realizan consideraciones de ca -
racter militar, el Colegio Electoral o Asamblea Constituyente, reunida-
el 8 de Noviembre de 1820, asi lo considerd: "Art. 5°... 4 Levantar tro
pas y dirigirlas donde convenga ... Art. 7°El arreglo de las tropas, or
den de ascensos, planes de defensa y ' tode lo concerniente a la milicia,
pertenecen al Jefe Militar".

Demos una pequeila mirada a lo gue sucede con la Armada Nacional, pues,
es en &sta &poca de la Independencia cuando el gran genio de la guerra-

(2) TCrnel. Mufioz, Julio, Doctrinas Militares aplicadas en el Ecuador, 1949 ,
Pag. 16 y 22.

(3) Coronel Andrade, Antonio , Sintesis Histdrica del Bjé&rcito Ecuatorianc, -
Boletin Histdrico 11-12, Pag. 99.

i,



y estadista, Simdn Bolivar, dicta algunas disposiciones para la confor-
macidén de la Marina de Guerra, segiin el anuario publicado por la Armada

se menciona:

Pero el Libertador no se contenta con sefialar la importancia de Guayaquil y ad-
quirir bugues, que haya marinos que los tripulen y orxrdena al General Juan Illing
worth, Jefe del Apostadero Naval de CGuavaguil, que funde una Escuela Nalitica. -
En csla importante tarca, estd la figura de José de Vilkamil, de gran experien
cia naval y de una singular clarividencia scbre las necesidades nacionales. En
cierta manera es uno de los creadores de la Armada ya que por iniciativa de Vi
llamil se comprd el primer bugue "Alcance" rebautizado "Patria", en el que se
entrenaron los primeros oficiales y grumetes (1)

La iniciacidn de la vida republicana, es también la fundacién de la ~-
Armada, en este comienzo dispone de: navios, oficiales y tripulantes,
escuelas de capacitacidn y las técticas y t@cnicas de combate que res
pondian a las Escuelas Europdas, veamos que dice el Anuario publicado

por la Armada:

Oficialmente la Marina de Guerra Ecuatoriana fue constituida por decreto del
Congreso de 1.823 en el Puerto de Guayaguil ... Para este tiempo nuestra Uni-
dad mayor naval era la Fragata "Colombia" a la que acompaflaban cinco cafione-

ras ... Tal es el nacimiento de nuestra Marina de Guerra vy de nuestra Escuela
Nafitica. {1)

Como una conclusidén a las Campafias Libertarias, sobre el predominic -

del ambiente geogrdfico, veamos lo que expresa el Tcrnel. Muhoz:

La doctrina tdctica con arregle a la gue las tropas espafiolas estaban acos-
tumbradas a combatir, era extrafia al ambiente costefio. La empleada por las
tropas patriotas surgia, emanaba, de las circunstancias del ambiente ... Es-
ta accidn de armas proclamaba el predominic del ambiente geografico sobre --—
las doctrinas militares. (2)

C.— LA REPUBLICA EN LA GRAN COLOMBIA, HASTA FINES DEL 1800

Después gue Sucre el gran conducior, asistido por los Ejércitos Li-
bertadores de: Colombia Jla Grande, Perli, Argentina vy otros pai-
ses mas, logrardn la victoria de Pichincha; la capacidad y experien-
cia de combate de nuestro Ejército, lo llevarian con &xito en la

(1) Anuario publicadc por la Armada del Ecuador, Destino y Vocacidn Marinera,

1.975, Pag. 37 y 38 _ Eouador
(2) Ternel. Mufioz, Julio, Doctrinas Militares aplicadas en el Ecua ’

1.940



Campana del Sur, para dar la libertad al pueblo peruano vy es este mismo-
Ejército el que lnicia la vida republicana, el que en 1829 al mando del
Gran Mariscal de Ayacucho, triunfari en el Portete de Tarqui v que ha --
llevado a ciertos tratadistas a considerar como el fundamento de nuestras
Fuerzas Armadas, el Tcrl., Hinostroza dice:
¥ declmos gue en Tarqui cobrd fisunomia orgénica, por cuanto las unidades fue-
ron completadas, como el Rifles, el CarfAcasm, El CAuca y las que se formaron -
nuevas pard la campafia de Tarquil, con elementos ecuatoriancs, quedaron defini-
tivamente conformando nuestro Ejérecito y sus cuadros sirvieron para darle su -
recia persconalidad ... (2}.
Ta misma organizacidn del Ejército de Tarqui y la creacién de la Marina--
de Guerra seguirdn hasta los afios de 1870, después de los dog conflictos-
con Colombia, en los cuales alin estid la espada de Juan J. Flores y por lo
tanto sus mismas Doctrinas de Guerra, pero en esta época surge la presen—
cia del Gral. Francisco J. Salazar, guien habia sido educado en Europa ¥
gue mediante la edicidn de su libro Tactica de Infanteria tratd de dar -
al Ejército una nueva Doctrina Militar, sin embargo el escenario geogra-
fico era diferente y por lo tanto no tuve la adaptacién gue se pretendia.
Veamos lo que dice el Terl. Muioz, al respecto:
El General se refiere, indudablemente, a los bosques cultivados de Europa, -
donde es posible hacer marchar y combatir los sostenes y la reserva en orden
cerrado; perc no dice una palabra de la forma como deben marchar y combatir -
los soldados en las selvas, donde las ramas, los arboles v las malezas, frag-
mentan y disgregan las formaciones... La buena escuela de Febres Cordero, Ur-
daneta, Sucre, Mires, Cestari, Morales, Cdrdova, etc. Buena no solo por sus -
aciertos, sino tambi&n por sus errores, lahechd al olvido el General Salazar.
Desde entonces, perdimos la ruta que aguellos nos trazaron vy el Arte Militar
Ecuatorianc afirmd su decadencia. (1).
(1) Toxrl. Hinostroza, Daric, Tarqui la base contemporanea de nuestras FF.AA.
Revista Militar de las FF.AD., 27 de Febrero de 1979,

{2) Terl. Mufloz, Julio, Doctrinas Militares aplicadas en el Ecuador, 1949, -
Pag. 174,175 y 178.
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D.~ LA PRIMERA MISION MILITAR CHILENA.
1
Estas afirmaciones se ven corroboradas, debido a la falta dec capaci-
dad del Ejército para combatir las guerrillas de Esmeraldas y Manabi
que iniciadas en 1884 seguirian hasta fines del siglo, cuando la pre
sencia del Sr. General Eloy Alfarc en la Presidencia de la Repiiblica
hizo que se contratara una Migidn Mililtar al Ejércilo de Chile, que
a la &poca habia recibido las cnseilanzas del Ejército Alemdn, desgra
ciadamente las t@cnicas y tActicas tuvieron como escenario nuestra -
serrania, esta falla en la preparacidn se evidenciari mis tarde en -
los sangrientos combates de Huigra, Naranijito, Yaguachi y Esmeraldas
asl se expresa el Tcrl., Muhoz:
Los resultados de las ensefianzas que tuvieron tambi&n como {inico escenario
el callejdn interandino se pusieron en evidencia 14 afios después, en la -
guerra civil de Esmeraldas, donde el fracaso de la educacidn militar que -
habia recibide el Ejército Ecuatoriano, no podia haber sido mis completo -
ni mds aterrador. (1).
En muchos de agquellos que combatieron en Egsmeraldas en el ano 1914 ,
bullia la falta de preparacidn, la falla de informaciones, el vestua
rio v eguipo errados, etc. El Terl., Octaviano Merchin relata:
...5algado, a guien ya le habia pasado el dolor de cabeza dijo: "Aqui se -
necesita hacer un estudio especialisimo de la guerra para deducir ensehan-
zas y dar a las tropas upna instruccidn apropiada. Juzgo gue para tomar la
ofensiva es indispensable localizar al enemigo con noticias ciertas y segu
ras ... elgue ataca, siguiendo los procedimientos que acostumbrames en la
sierra, lleva el 99% de probabilidades de fracasar ... Quizas estos apun--

tes girvan a mis colegas para quitarles la wvenda que tienen ante sus ojos.

2.

Es decir que el Ejército Ecuatoriano habia errado su preparacidn, -
pues si bien el adelanto en las tacticas y ensenanzas de la guerra-
eran bastante avanzadas, la misién Militar Chilena no tenia la Doc—

trina Militar mas aconsejada, perc tuvo otro mérito la educacidn -

(1) Terl. Mufioz, Julio, Doctrinas Militares aplicadas en el Ecuador, 1949,
Pag. 174, 175 y 178.

(2} Terl., Merchan, Octaviano, Sangrienta Revolucién de Esmeraldas, 1971 ,
Pag.23.
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moral que transmitierxon, la misma que se ha translucido por muchos --
= . . . s i
anos en sus muestras de: valor, lealtad, disciplina, espiritu de cuer

po y militar, abnegadidn, etc.; el Tcrnel. Merchin manifiesta:

Antes de embarcarncs en los carros del tren, se presentd el Capitdn Tarquino -
Yanguez, ante el sefior Primer Jefe y cuadrandose le dijo: "Mi Coronel, le agra
dezco el permiso gque me concedid. En este momento acaba de morir mi padre como
dejédndome libre para que yo pueda cumplir mi deber ... en mi casa ya no soy ne
cesario. El entierrc lo hard mi familia. Ahora debo irme a la guerra con mayor
razén". (1)

El Tecrnel. Munoz dice:

Los componentes de aquel Ejército eran hombres honestos, ajenos a las intrigas
politicas, rendian culto al honor y al deber, no reclamaban nada para si, y
cuando les llegaba alguna recompensa en forma de ascenso, se sorprendian, por-
que tenian la conviccidn de que no habian hecho otra cosa gue cumplir con el
deber por el deber ... Esos soldados eran discipulos de la mejor Misidn Mili-.
tar que ha tenido el Ecuador. (2)

Después de los combates de Esmeraldas, nuestro Ejército quedd muy redu
cido, pues no solamente fueron las guerrillas esmeraldefias de Concha,
sino las enfermedades y los brotes epidé@micos: beri-beri, fiebre amar&
1la, paludismo, etc., los que hicieron su efecto; sin embargo, despuds
de tres largos y duros afios, logrd imponerse.
Estos son algunes apuntes de lo que fueron las ensefianzas y experien-—
cias de la priemra Misidn Militar Chilena y que por otro lado dejaron
un legado muy importante al fundar Institutos de Enseflanza y crear en://
el militar, el anhelo de ilustracidn y preparacifn.

E.- LAMMISION MILITAR ITALIANA

4 fines del primer cuarto de este siglo, llegd la Misidén Militar Ita-

liana, que traia las experiencias de la I Guerra Mundial v se hallaba

(1) Tcrenl. Merchan, Octaviano, Sangrienta Revolucidn de Esmeraldas, 1.971,
Pag. 23
{2) Tcrenl. Mufoz, Julio, Doctrinas Militares aplicadas en el Ecuador, 1.949

Pag. 181
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conformada por Oficiales de todas las Armas y Servicios, este serd un -
impulso muy grande en la preparacidn de nuestras Puerzas Armadas, pues-

como dice el TCrnel. Munhoz, incursionaron en lo terrestre y adreo:

La Misidn, inmediatamente organiza y pone en accibén vastos planes didacticos ,
creando, para el efecto, cursos especiales de Infanteria, Caballeria, Artille-
ria, Ingenieros, Sanidad, Aviacidn, Mariscalia, Academia de Guerra; y, ademis-
"Curscs de Perfecclonamlento", para los Jefes egresados de la Academia. El1 E -
jército del Ecuador entra asi en una etapa de culturizacidn Militar amplia e -
inteneiva. (1).

Sin embargo, muchos tratadistas militares coinciden en que nuevamente
se incurrid en el error de contratar una Misidn Militar, gue no tenia-
experiencia en el combate en selva, que tenia si, mucha experiencia en

el combate en montafia y eso fue lo gue sucedid, los militares italia -
\

nos dieron todas sus sabias ensefianzas asociadas a la serrania, pero
nunca incursionaron en las selvas v en ellas desgraciadamente se en -
cuentran la mayor parte de nuestras fronteras vy por lo tanto los posi-

bles Teatros de Operaciones, asi lo dice el TCrnel. Mufioz :

Como no podia ser de otra manera, el fracaso de la Misidn Militar Italiana sa-
1lid a la superficie en el mes de Julio de 1941 ... El Ejército Ecuatoriano de-
ficientemente organizado para una guerra en el callejdn interandino, se encon
trd frente a otra forma de luchar: la guerra en las fronteras cubiertas de sel
vas. (1).

Esta es pues, una de las causas gue hicieran claudicar nuestras Fuer -
zas Armadas en la Campafia del afio 41, pero gue por otro lado, dejaria-
huellas v ensenanzas profundas, que sin lugar a dudas han sido la in -

yveccidn de un nuevo Ejército.

La creacién de la Fuerza Aérea.- La fuerza Aérea fue creada por decre
to del Congreso Nacional el 27 de Octubre de 1920, como una respuesta
a la serie de actividades aéreas que desde hacia alglin tiempo se venian
desarrollando y tanbién porgue asi lo exigia la época; para ello dentro
de la misidn militar italiana que hemos comentado se encontraban aseso-

{1} TCrnel. Mufioz, Julio, Doctrinas Militares aplicadas en el Ecuador,194% -
183 y 185,
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res en pilotaje y mantenimiento de aviones y tambi&én se disponia de al
gunas aeronaves de tipo eivil y militar, que con el pasar del tiempo -
se fuercn destruyendo ¢ eliminando y desgraciadamente no fueron  repues
tas, motivo por el cual el afio 1941, la Fuerza Aérea no pudo participar
en la Campafia. Es despufs de esta grave experiencia cuando se agilitan-
cursos de pilotaje y se adquieren aviones de combate y reconocimiento,

todo esto con el auspicio de los Estados Unidos de Bmé@rica.
LA MISION MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Debido a que la Fuerza BAérea del Ecuador, se encontraba muy deficitaria
en Oficiales Pilotos, fueron enviados a cumplir misiones de reconoci -
miento en el Pacifico Norte y a la vez se cumplid con el Tratado de A =~
sistencia Reciproca suscrito en Ric de Janeiro en el afic 1942, Al final
de la II Guerra Mundial se firmd un acuerdo con los Estados Unidos de -
américa para el envio de una Misidén Militar que fue completa en Armas vy
Servicios de las tres Ramas; durante la II Guerra Mundial, lasFuerzas -
Aérea v Naval, habian recibido: preparacidn, armamento y eguipo, orga-
nizacidn y otros asesoramientos; al final de la misma, recibileron las-
Fuerzas Armadas las Bases Militares de Salinas y Galdpagos, conjuntamen
te con: armamento, equipo, manuales v reglamentos, medios de aprendiza-
je, instructores, etc.; siempre en cumplimiento del Tratado de Asisten-
cla Reciproca y el programa de Asistencia Mutua. A esto se debe afadir-
la cantidad de becas donadas para preparacidén en las Escuelas de Pana-
ma y Estados Unidos, preparacifn que alcanzaba todos los niveles, es de

cir, desde los més altos hasta las tropas y en todas las Ramas, asi como

en las Armas y Servicios; esto cred una Doctrina Militar muy llevada de

la mano por la Norteamericana, pues afin cuando no disponiamos de los me-

dios suficientes para ponerla en practica, teniamos la preparacidén y has
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ta cierto punto, los elementos materiales gque habian sido recibidos -
por el programa de Asistencla MOtua, este es un periode que comprende
aproximadamente treinta afios, 1940-1970. Las Fuerzas Armadas toman al
gunas formas disciplinarias de las Norteamericanas y se vuelven un =~
tanto democri@ticas; por otro lado, so adoptarfn cicrtac comodidades -
para las cuales no tendremos, ni las posibilidades, ni la infraestruc

tura suficientes.

De otra parte el Alto Mando de las Fuerzas Armadas, preocupado por la
preparacidn v tecnificacibn de todos sus miembros, envid Oficiales vy
Tropa d prepararse en dlferentes paises de Latincamérlca y ¥uropa, lo
que en cilerta forma cred un deseo de los Oficiales especialmente por-
aplicar las Doctrinas aprendidas, creando lo que se llamd las Epocas—
de los: argentinos, chilenos, norteamericanos, auropeos, etc. Sin em-—
bargo, he de recalcar que este fue una de las bases mas importantes -iff

para la medernizacidn de las Fuerzas Armadas en todos sus drdenes.

En la década de los aflos 50~60, el Comando Conjunto, capkd la necesi-
dad de mejorar la ensefianza en la Academia de Guerra y realizd un con
venio con el Ejército Chileno, para que se enviaran oficiales profesc
res en las principales materias militares, sin lugar a dudas dieron u
na inyveccifn marcada a la preparacidn militar de los oficiales de Es-
tado Mayor de todas las Ramas, pues no debemos descuidar que en esa -
&poca el curso de Estado Mayor que se dictaba en la Academia de Guerra
del Ejército era para los oficiales superiores de las Fuerzas Armadas.
Bien se puede decir gue la Armada y Aviacidn, fueron prohijadas por el
Ejérecito en sus primeros pasos, tanto en su creacidn, como en la funda
cidn de sus institutos. En resumen se establece que la época de la Mi- L/

sidn Militar de los Estados Unidos, dejd atrds toda una era de escuelas
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europeas, en las cuales como se ha podido captar estaba la Doctrina -
Militar del siglo XIX con todos sus aspectos positivos y negativos, -
esta Doctrina que con el pasar de los afios y la invencidn de nuevas -
armas y métodos de guerra, habia gquedade en el trajinar de los cam -
pos de batalla durante las contiendas entre los paises eurcpeos v que
tubiera su epilogo en la I Guerra Mundial. Es pues la &poca descrita-
de un cambio marcado en las: estructuras, armamento y equipo, instruc
¢lbn y ensefianza, planeamlento y conduccidn, administracidn y logisti
ca, moral v disciplina, etec. Sin embargo, no fue apreciada en su jus-
to valor por aquellos miembros de las Fuerzas Armadas apegados a las °
costumbres y creventes de que las &pocas pasadas siempre fueron mejo-

res.

HACTA UNA DOCTRINA MILITAR PRCPIA.

Los Gltimos veinte afios se caracterizar@n por una evolucidn positivis
ta en todas sus manifestaciones, seram los afios de la madurez de las-
Fuerzas Armadas, serdn los tiempos de la refleég¢idn y el mejoxr enten-
dimiento de los problemas militares, se dard un enfogque nacicnalista-
a las concepciones de la guerra, se buscardn soluciones propias y adop

taradn medidas para fortificar el Poder Militar.

Miremos alguncs de los cambios observados durante el periodo:

La enseflanza militar, gque tenia un cardcter mas tebrico que prictico ,V;’
experimentd un cambio hacia la ejecucidn con limitada preparacidn. La
Divisidn Territorial, haci&ndose eco de la influencia marcada del medio
geografico, adoptd una parcelacidn digna de la realidad, antes que del
dogmatismo. La estructuracidn orgdnica y el dispositivo de paz de las-

Fuerzas Armadas, son una respuesta a las necesidades del medio geografi

co, disponibilidades econdmicas, capacidades de adaptacién a las regio -
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nes naturales existentes y las posibles Zonas de Operaciones, una fle
xibilidad qgue permita: combatir bajo todas las condiciones de tiempo-
v lugar, en cualquiera de las formas vy tipos de operaciones, cooperar
con los Planes de Desarrollo Nacional y las actividades de Defensa In

terna.

Una nueva concepcifn de los planes y la conduccidn de las operaciocnes
as avisorada y scrin los Institutos Militares més altos, los Oficia -
les Diplomados de Estado Mayor v todos cuantos estudian los problemas
de la guerra, guienes prestarn su contingente, cito un ejemplo, el-

Coronel Viverc dice:

Defensa Agresiva. Define a la misma como una de las mejores formas de comba-
te, para estando en situacidn numdrica vy de material desventajosa frente a un
enemigo superior lograr vencerlo. Para esto es indispensable enfrentar a con-
ciencia las cuatro caracteristicas mds importantes a saber: TERRENO, LA POTEN
CIA RELATIVA DE COMBATE; EL DISPOSITIVO Y LA INSTRUCCION. Eg importante que -
estas ideas basicas sirvan de alguna referencia para iniciar con el cambio de
nuestra Doctrina de Guerra, haciéndola mis real a nuestras capacidades (1).

Tambi&n se fijan conceptos apropiados en la Seguridad Nacional y las-
misiones a cumplir por el Frente Militar en los Planes de Desarrollo,y

el Gral. Lépez manifiesta :

Concretandose al caso nacional, lo expresado en forma doctrinaria, ha tomado-
vigencia en documentos biAsicos que hoy rigen la actividad Estatal que son: EL
PLAN INTEGRAIL DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO 1973~1977 v EL CONCEPTO ESTRATE-
GICO NACIONAL- que sintetiza la directriz sobre Seguridad del Estado para la -
obtencidn de los OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES. El folleto "Introduccidn a
la Seguridad Nacional®” determina que la responsabilidad y misidn del Frente -
Militar consiste en ejecutar la politica militar y la politica de guerra fija
das por el Gobierno para fines de la Segqguridad y el Desarrollo y para el em -
pleo de las FF.AA. en la guerra, en su oxden. (2}.

(1) Coronel Vivero, Edmundo, La Defensa Agresiva, Revista de las Fuerzas Arma
das, 27 de Febrero de 1977, Pag. 9

(2) General Lopez, Bolivaxr, El Poder y Potencial Militar, Revista de las Fuer
zas Armadas, 27 de Febrero de 1977, Pag. 5 y 6.
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La»Administracién v Logistica, elaboran una Doctrina acorde con la rea
1idad geogrifica, la disponibilidad de sistemas de transporte, facili-
dad de medios de comunicacidn, posibilidades de explotacién de recur-
sos locales, servicios comunales en condiciones de utilizacidn, etc.:
que en todo caso serid la respuesta a las posibilidades econémicas y -
las capacidades del pafs, por elle es que las teorias clidsicas no po-
dran ser aplicadas pragmiticamente, mas bien ellas se adaptaridn al me-
dio. El armamento vy equipo, gue formando parte de la Logistica, tam-
hién es una respuesta a una serie de interrogantes, guec van desde las
posibilidades econdmicas hasta las necesidades de empleo, pasando por
la versatilidad, es decir, la capacidad de emplec en diferentes escena
rios, amen de las consideraciones de: durahilidad, facilidad de obten-
cidn de repuestos, experiencia en el medio, etc.

Estos son
algunos de los puntos gque dicen de la madurez alcanzada por nuestras
Fuerzas Armadas y que sin lugar a dudas, le permitirin seguir cumplien
do con la misidn impuesta por el Estado, para bien y mejores dias de -

nuestra guerida Patria.

o

B
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II.~ PRINCIPIOS GENERALES DE LA GUERRA.

Este capitulo pretende hacer una descripcidn general de los Principi-
os de la Guerra utilizados en los paises mids avanzados y rectores en-
lo militar, con la finalidad de obtener los elementos de juicio sufi-
cientes, para comparar con aguellos que han sido adoptados por nues -
tras Fuerzas Armadas. Es importante anotar que los principios de la -
guerra como tales, son extraidos de los estudlos sobre Historia Mili-
tar, por lo cual estin sujetos a cambios v nuevas concepciocnes, en el
tiempo. Estos también son conocideos como Principios de la Conduccidn,

en las Doctrinas de Seguridad Nacional. Principio es:

La base, fundamento, origen, ra=zdn fundamental scbre la cual se procede, dis-
curriendo en cualquier materia. (1).

Y esta es una de las razones para que los principios, puedan aplicar-
se ampliamente, en todas las Expresiones del Poder Nacional, especial

mente en los periodos de: guerra, tensidn, crisis, ete.

Revisando las pAginas de la Historia Militar los estudiosos y sabios-

del arte de la guerra, despuds de sus contiendas, dedicarxon algunas -

pAginas de sus memorias para referirse a los Principios de la Guerra;
Sun Tzu, Napoledn, Molke y otros tratadistas mds, supieron en sus enun
ciados valorar en mayor o menor grado, estos principics, de acuerdo -~
con sus experiencias; debiendo recalcar gue no estubieron de acuerdo -
en: nimero, valor relativo, cualidad, etc. de los principios. El fend-
menc se produce debido a las peculiaridades de: Doctrina de Seguridad-
Nacional, Estrategia general o total, Estrategias particulares y otros

tantos aspectos de la conduccidn politica del Estado.

(1) General Angel Gonzalez de Mendoza, La Paz y la Defensa Nacional.
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El griego Jenofonte fue tal vez, el primero que enuncid un principic inmuta -
ble al decir que: El arte de la guerra es el arte de conservar la propia li -~
bertad de accibn. Napoledn no desarrolld la técnica de sus concepciones,pero

pronuncid palabras sentenciosas gue equivalen a teoremas. Dijo: Siempre el ma
yvor nimero vence al menor. Solc veo la masa del enemigo ... y lo accesorio -
cae de por si. El General que sede sus lineas de comunicacidn, merece la muer
te. Y por Gltimo: Son los principios los que han guiado a los grandes Capitaj
nesg. (2).

A.- PRINCIPIOS APLICADOS TN FRANCTA.

1.~ ESCOGER ¥ ALCANZAR EL OBJETIVO APROPIADO
2.- CONCENTRACION DE FUERZAS

3.- UNIDAD DE ACCION

4.— SORPRESA

5.- ECONCMIA DE FUERZAS

6.— SEGURIDAD

7.—- MANTENIMIENTO DE LA MORAL
B.~ PRINCIPIOS APLICADOS EN GRAN BRETANA.

1.— ECONOMIA DE FUERZAS
2.~ CONCENTRACION

3.- SORPRESA

4.~ SEGURIDAD

5.- COOPERACION ¥ MCVILIDAD
C.- PRINCIPIOS APLICADOS EN ESTADOS UNIDOS.

1.~ ECONOMIA DE FUERZAS
2.— OFENSIVA
3.~ SORPRESA
4.~ SEGURIDAD

5.~ SENCILLEZ C SIMPLICIDAD

(2) General Edgardo Ubaldo Centa, Filosofia de la Guerra.
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6.~ MANIOBRA
7.~ OBJETIVO
8.~ UNIDAD DE COMANDO
9.- MASA
PRINCIPIOS APLICADOS EN CHILE.
1.- ACCION B IKICTATIVA
2.= OBJETIVO
3.~ SUPERIORIDAD
4.- SEGURIDAD
5.~ SORPRESA

De los principios anotados, podemos definir gue algunos son bastan-

te comunes y por lo tanto fienen un mayor valor que los restantes,
ESCOGER ¥ ALCANZAR EL OBJETIVO APROPIADO.
El cbjetivo, es aquel que permitir3d acomodarse a la situacidn, por me-
dio de la accidn y por lo tanto exige un gran conocimiento de la situa
cidén, las causas y condiciones que la han provocado y particularmente-
los medios disponibles.
CONCENTRACION DE FUERZAS.
La comparacidén de fuerzas entre dos adversarios, decidird em un filtimo
andlisis, el resultado de la lucha; por lo tanto, es imperativo alcan-
zar la superioridad de las mismas en un lugar y tiempo apropiados. Al-
guncs la consideran como la reunidn de fuerzas en tiempo y espacio, --
due en todo caso, consiste en hacer converger las tropas hacia una zo-
na determinada y en el momentc oportuno.

UNIDAD DE ACCION.
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Es la necesidad de armonizar la accidn ejecutiva de las distintas fuer-
zas, directa o indirectamente, con la finalidad de alcanzar el objetivo;
lo cual permitird facilitar e incrementar las acciones parciales de las
mencionadas fuerzas y que la totalidad de los medios disponibles contri
buyan al esfuerzo total.

SORPRESA

La eficacla de una accidén reside, de una parte en el efecto moral y de
otra en el material, ambos pueden ser singularmente alcanzados, por la
sopresa. Esta se alcanza por el secreto y la violencia en la accidn, -
pero tambi&n mediante nuevos: armamentos, tacticas, etc.

SEGURIDAD

Son teodo el conjunto de medidas destinadas a garantizar vy atenuar los
efectos de las acciones enemigas, contra las propias fuerzas y por lo
tanto, congituyen la base de la libertad de accidn, sin ser dependientes.
ECONOMIA DE FUERZAS O APLICACION DE LA MASA

Siendo un principio con varias denominaciones, se lo ha catalogado en
varios principios, sin embargo, se considera que es la dosificadidn ri
gurosa de los medios, seglin los efectos por alcanzar; puede tambi&n de
cirse que es la distribucidén adecuada entre el objetive principal y los
secundarios, disponiendo siempre de las fuerzas necesarias en el lugar
decisivo. En nuestro medio podria aceptarse gue el secreto de la atina
da distribucidn de las fuerzas, permite alcanzar la victoria con efecr
tivos numéricamente inferiores al enemigo.

MANTENIMIENTO DE LA MORAL

La fe en la accidn emprendida vy la wvoluntad de vencer, son los aspectos
mas sobresalientes de la moral y estas deberdn ser recordados e imples

mentados durante todas las operaciones; el mantener la moral de las -
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las acciones exigidas, sin dar tregua con &xitos parciales y hasta haber-

alcanzado la victoria total, son el fundamento para alcanzar el objetivo.

Hay algunos tratadistas que consideran otros tantos principios como: el -
secreto, enlace, la superioridad en el punto decisivo, el aniguilamiento-
del adversario, etc. En todo caso, al haber descrito muy scomeramente la -
variedad de principios-y autores vy alguna definicidn de los mismos; se -
puede colegir que es bastante complcijo demostrar su primacia en la conduc
cidn militar de la guerra, mis bien estos han sido aplicados en mayor o -
menor grado durante las conflagraciones, dependiendo siempre de los donan

tes primarios vy circunslanciales
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IIT.- DOCTRINAS ¥ EXPERIENCIAS MILITARES EXTRANJERAS

A.- LA EPOCA ANTIGUA
Reconociendo que eb&ta &poca se encuentra marcada por los grandes
Capitangs: Cire, Alejandro y Anibal; los que a su turno y en sus
mas excelsas batallas, dejaron mardados verdaderos hitos en el ar
te de la guerra y por lo tantoc en lo gue mas tarde seria la Doctri
na de Guerra; nos permiten recordar y asi lo hacen los entendidos
en la Historia Militar, la batalla de Cannas y el genio de Anibal,
como gran ejecutor del aniguilamiento, mas tarde en el valle de --
Trasemeno, dejard sentado el principio de la sorpresa y recabard -
en la aniquilacidn. BAnibal que a mas de conductor militar, tenia
una capacidad politica notable, legd muchas enseflazas en el arte -
de la guerna.

B.—- LA EDAD MEDIA
Aportd con algunas ideas para lo que mas tarde seria la Doctrina -
Militar v es asi como, se acentud la necesidad en el aniquilamien-
to de las fuerzas enemigas, como una base de la victoria y para im
poner la voluntad; se engendraron las primeras manifestaciones del
valor de la economia de los puebles, junto al cada vez mas perfec-
cionado enxolamiento de los hombres, contribuyendo asi a las nece-
sidades en el perfeccicnamientc de las acclones militares; en la -
conduccidn se observa que la maniobra se orientaba a colocar al eng
migo en la posicidn mas desfavorable v por lo tanto, el estudio del
terreno v sus condiciones, permitian ocupar territorios que durante

la conduccién de las operaciones v al final  darian el éxito a
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la campafia, es decir gue la estrategia se orientaba a ganar areas -
considerables de terreno, para disponer de un medic de negociacidm;
las guerras fueron por lo tanto menos mdviles, se incrementd el uso
del terreno mediante trabajos fortificatorios, trabajos que ocupa -
ban considerables extensiones y para lo cual se destinaban ingentes
cantidades de personal y medios, es pues la &poca de las guerras de
sitlo; como una consecuencia miramos que la explotacidn de los re -
cursos locales os imperativa, se necesitan muchos abastecimientos -
para sostener estas guerras largas vy estacionarias, para evitar es-
fucrzos logisticos pesados v para los cuales no se encontraban pre-
parados, la mejor solucidn fue la explotacidn de todos los recursos
disponibles en el &rea, afin cuando como se verd se iniciaron los -
primeros pasos de una logistica escalonada, es decir gue se estable
cieron depdsitos de abastecimientos v mAs necesidades logisticas a
lo largo de la ruta, esto tambi&n demandd la formacidn de convoves
como un medio de abastecer para satisfacer la mayoria de las deman-
das y para facilitar la seguridad de los mismos; esta logistica que
no podia funcionar en todo tiempc es una de las causas para que se-
produzcan las famosas campafias de estabilizacidn y que las operacio
nes se hayan suspendido en el invierno, asi es como se recuerda el-~
término: las tropas se retiraban a sus cuarteles de invierno.

Esta Edad Media que en lo militar se puede considerar durd hasta me
diados del siglo XVII, se considera gue es un cierto tipo de doc -
trina militar, por todas las caracteristicas gque acaban de ser des-
critas y que por lo tanto podria considerarse como doctrina de la -

conduccidn clisica, la que tiene su fin en el siglo XVIII.

LA ESCUELA PRUSIANA.
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Es Federico II, Rey de Prusia, quién en la Guerra de los 7 afios, (1756),
pone verdaderamenlie los hitos de una nueva concepcidn doctrinaria de la-
guerra y con €l arrancarin una Serie de eminentes hombres del arte mili-
tar. Rompiendo con tedas las reglas y concepciones militares existentes,
hace uso de los grandes principios de la guerra: sorpresa e iniciativa. -
Su concepcidn de las allanzas, para alcanzar uno de los principios de Ma-
quiavelo "El fin justifica los medios”, le permitieron obtener victorias-
que le darian el nombre de Federico el Grande; teniendo una de las venta-
jas de la época, es decir ser estadista, y conductor a la vez, tenia el -
poder del Estado y de los Ejércitos, para en una brillante combinacidn al
canzard una serie de victorias; en lo militar llegd a conciliar el empleo
de la ofensiva y la maniobra en lineas interiores, juntc con una explota-
citn perfecta del tiempo vy espacio; las operaciones continuadas, a la par
con el emplec de la caballeria en sus mejores condiciones, le“darian en -
Turingia y Silesia los mejores r&ditos, tenia una concepeidn formidable -
para la concentracidn de las fuerzas en,el lugar y momento oportunos, ex-
plotando por lo tanto la economia de fuerzas en aquellos lugares no may -
importantes vy por lo tanto ganando tiempo para la batalla decisiva; sin -
embargo, de sus grandes aportes el arte de la guerra se cree y asi lo ma-
nifiestan algunos tratadistas, gue el verdadero concepto de doctrina de -
guerra nace en la era moderna.
LA ERA NAPOLEONICA.
Napoledn es un verdadero innovador y revolucionario en el sistema tradi--
cional del arte de la guerra, uno de sus mas grandes aportes estd en su -

concepcidn de la guerra, en cuanto la determina como un
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arte simple v todo de ejecucidn, tomando en cuenta gue el pensamien
to es la facultad rectora en la actividad b&lica; creador de algu -
nos principios de la guerra como: la necesidad de superioridad de -
medios, nimero, calidad, tiempo y espacio, etc.; la maniobra por Li
neas interiores y el empleo de la masa; la concentrxacidn de fuerzas
en el lugar y momento oportunos, junto con la digtribucifn de los -
medios; las necesidades de movilidad vy despliegue de las fuerzas ;-
la utilizacidn de las reservas; la necesidad de la sorpresa, los -
factores morales, los aspectos politicos y la preparacidn de los -
mandos; nos llevan a considerar el valioso aporte gue para la Doc -
trina Militar dejd Napoledn.

Un conductor v estadista a la vez, tubo ideas geniales, asi el man

do centralizado y la conduccidn con ciertas facultades de iniciati

va, el enlace permanente, la elasticidad en los métodos, la concep

cidn de la nacifn en armas, la formulacidn de una politica de guer

ra netamente ofensiva; se puede decir que son los aportes gue en a

pretada sintesis dejara el gran general, que como ya se manifesta-

ra ha sido la base de la Doctrina Militar contemporidnea, en los co

mentarios muy breves se pueden determinar algunas fuentes de la Es

trategia; la guerra como continuacidn de la politica; gque se la pu

do mentalizar y llevar a efecto por la dualidad de funciones que -

tubiera, no solamente Napoledn, sino Federico II y otros eminentes

conductores guerrercs de la &poca, lo que sin lugar a dudas le did

una unidad de criterios y por lo tanto la anhelada combinacidn en-

tre la conduceidn politica y militar; la utilizacidn del pueblo en

su gran masa, para la defensa militar de la patria, este es uno de

los aportes para la Movilizacién y la concepcidn de las operacio -

nes militares, que han dejado hasta nuestros dias profundas inguie



28

tudes y por lo tanto son motivo de estudios intensos, con miras a -
mejorarle y sacar el mayor provecho; los principics de la guerra, -
son otro de los legados que tanto han sido explotados, Napoledn que
dejara plasmadas sus ideas en escritos de diferentes tipos, pero no
en compendios, cred principios, leyes o fundamentos de la guerra -
gue subsisten hasta nuestros dias y son la base de la Estrategia Mo
derna. Incursionemos ahora en la Organizacidn, la cantidad, movili-
dad y agilidad de las Tropas, como uno de los principales objetivos
para disponer de las mismas en el tiempo y lugar mAs oportunos, me-
recen conceder algunos comentarios: las tropas de caballeria fue-
ron equipadas con armamento y vituallas de las mas ligeras en la
época, la artilleria recibid una buena dosis de liviandad en sus ca
flones y facilidad de movilizar los mismos, la infanteria alcanzd al
gunos medios de transporte v las unidades fuercon organlizadas de tal
forma que les permitieron ser mandadas y supervisadas con mayor a
gilidad que antes, se esquematiza la organizacidn que se encuentra-
en vigencia en muchos ejércitos, si bien en lo que se llama el es -
gueleto o elementos escenciales. En cuanto a la Administracidn y Lo
gistica, fueron aspectos que preocuparon mucho al Emperador, se did
énfasis a los convoyes y el escalonamiento de las instalaciones lo-
glsticas, asi como, la explotacidn mixima de los recursos locales v
la imperiosa necesidad de mantener reservas en perscnal y logistica;
ésta es la &poca en la que se crean las primeras fabricas de armamen
to v municidn v en la que el pueblo realiza el esfuerzo maximo para-
mantener la magquinaria bé&lica en total estado de operacidn. Como co-
rolario se puede decir que muchos tratadistas estiman que la Doc~ -
trina Militar Napolebnica fue netamente ofensiva y para ello necesi-

td hacer acopic v empleo de todas las fuentes a su alcance, civiles-
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o militares, propias o del enemigo, licitas o no,para ello debe recal--
carse en el preciado uso que hiciera de los factores morales, en sus —-
soldados, en su pueblo. El Emperador dejd huellas profundas y marcadas
en el guehacer de la guerra y en su doctrina.

BE.~-CLAUSEWITZ ¥ SU INFLUENCIA EN EUROPA, ESPECIALMENTE EN ALEMANIA.
Clauscwitz y cu famosca obra " De la Guerra", se pueds decir que fue un-
continuador y perfeccionista de las ideas napolednicas y que tubo espe-
cialmente eco en Alemania y otros paises, deblendo reconocer, que su in
fluencia se extiende hasta nuestros dias.

Considerando que su obra YDE la Guerra" constituye la biblia castrense,
en la cual expresa la filosofia y el pensamiento militar, con una concep
cidn de la guerra que se mantiene hasta la presente, es decir que la gue
rra es un fin de la politica, es:el medio del cual se sirve la misma pa-
ra alcanzar sus objetivos, esla materializacidn del servicio de las ar—--
mas a los intereses politicos, es por lo tanto una continuacidn de las -
concepciones gue tubieron los grandes capitanes que lo precedieron, en -
especial: Federico IT y Mapolebn; sus estudios estraté&gicos le permitie-
ron determinar la necesidad dedisponer de un Estado Mayor para la concep
cidn v conduccidn de las operaciones militares, y en esta forma alcanza=-
una transformacidn determinante en la Doctrina Militar. En la concepcidn
de los principios de la guerra, es un verdaderc innovador y creador, me-
rece especial mencidn su concepto de la defensa activa, que la considerd
como una de las formas mds seguras y fuertes de la conduccidn militar vy
el mejor medio para alcanzar los fines de la guerra, desde el punto de -
vista de la estrategia militar; sus ideas del trastrocamiento de las fuer

zas, la moral, la superioridad por medio de una mayor cantidad numérica -
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rica, son algunos de los conceptos que fueron observados durante -
las guerras europeas del siglo XIX v las mundiales del siglo XX; el
valor dado a la accibn y el aniguilamiento del enemigo como cbjeti-
vo fundamental de las fuerzas, son ideas fundamentales en las Doc -
trinas Militares Modernas. Su aporte en resumen, alcanza los campos

de: Estrategia basicamente, principios de la guerra y organizacidn.
MOLKE, CONTINUADOR DE FEDERICO Y CLAUSEWITZ.

Es uno de los pocos que considera la necesidad de la unidad de doc-
trina, unidad de concepcifn entre los altos mandos v los mandos eje
cutantes en toda su extensién y como un medio de dejar un cierto -
grado de iniciativa en los mandos tacticos. Otro de los aspectos im
portantes son el valor gue did al enemigo: las informaciomes, preci
sar mds las intenciones gque las posibilidades y tratar de mantener
el mayor secreto sobre nuestras intenciones; estos aspectos son de-
mucha importancia en la actualidad e influencian en cierto grado la
conformacidn de la Doctrina Militar de las Fuerzas Armadas.

Incursiond también en la metodologia de planificacidn y conduccidn~
de las operaciones: el razonamiento vy la frialdad en los c@lculos -
frente a los problemas, dar el valor suficiente a las reacciones -
racionales del adversario, la observancia del método rigido y la -
doctrina ofensiva como nico medic de alcanzar la victoria; son a -

portes muy utilizados alin en las Doctrinas Militares.
FOCH Y FRANCIA HASTA LA 1°GUERRA MUNDIATL.

Después de las graves consecuencias gue acarred la mala conduccidn-
militar del 2°Imperio, Francia dedicd® muchos esfuerzos para alcanzar
una nueva Doctrina de Guerra, a través de su Escuela de Guerra que -~

preconizd la defensiva y las grandes fortificaciones como el mejor -
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sistema militar, en los cuales debia existir la libertad de accidn v la
maniobra, alcanzada por medio de la Vanguardia Estratégica; y ésta es -
en escencia la aportacidén que perdurard incluso hasta la II Guerra Mun-
dial, debiendo recalcar que Foch did mucho valor a la moral, gque habia-
sido muy descuidada y basicamente por la descomposicifn de los ejéroi--
Los imperiales.

H.~-SCHLTIEFFEN Y LUDENDORFF, ALEMANIA HASTA LA [1 GUKRRA MUNDIAL.

. Echlicffen que fuera un continuadoyr” de Molke, fue el que verdaderamente
cred una Doctrina de Guerra para Alemania, como producto de sus propias
teorias valederas para la &poca moderna. E1 famoso" Plan Schlieffen" -
en el cual pragmatizara sus principios de: ofensiva, aniquilamiento, en
volvimiento, maniobras estratégicas,etc.; sus ideas en la conduccidn --
tactica como: distraer y fijar las reservas enemigas,la ruptura tdctica
por medio del atague frontal, el atague a los flancos del enemigo como-
el punto mis debil, etc. Son muchos de los Aportes a la Doctrina Mili-
tar que después de haber sido analizados y estudiados en las Academias-—
de Guerra Alemanas, fueron puestos en practica en la I Guerra Mundial,
con los é&xitos gque la historia les ha dedicado. Ludendorff gue fuera -
un continuador de Schalieffen tubo algunas innovaciones como: la habili
dad y maestria en la organizacidn del Estado Mayor, su concepcién sobre
la Estrategia Total que se encuentra al servicio de la Guerra Total y --
su obra "La Guerra Total" gue sin lugar a dudas darid un nuevo giro a la
conduccidn militar; su concepcidn clara yfria de las operaciones, junto
con la intuicidn para determinar el lugar en el cual el enemigo es mas-
débil; son algunas de las grandes contribuciones para la Doctrina Mili-

tar que evidentemente perdurd hasta la II Guerra Mundial.
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Es el concepto de "Guerra Total" el que permitid se desarrolle la -
convergencia de los diferentes frentes del Poder Naclonal hacia la-
consecucidn de los Objetivos Nacionales, tomando todos los componen
tes el mismo valor y mayor primacia de acuerdo con la situwacidn, -
siendo asistido por lo demas con todo su poder y la cooperacidn ne
cesaria; como es 1ldgico suponer mids tarde se desarrollarian los con
ceptos de estrategla general o total v las estrategias particulares
de cada uno de los componentes del Poder Nacicnal. Es este concepto
el que en cierta forma da vida v mucho valor al Poder Naciconal y -
los objetivos Nacionales, las naciones sc preparardn en todos los-
campos del Poder Nacional y desde el tiempo de paz, para alcanzar -
los CObjetivos Wacionales, al decir todos los frentes del Poder Na -
cional, se comprende que es la Macidn Iintegra la que se prepara pa-
ra las acciones decisivas en la consecucidn de sus mis caros anhelos
v fines vy las acciones decisivas no solamente en el campo militar, -
sino en todos los campos, no olvidemos gue muchos Objetivos Naciona-
les se los alcanzan, especialmente después de la II Guerva Mundial -

por medio de acciones econdmicas, politicas o psicosociales.
I GUERRA MUNDIAL ¥ LAS INNOVACIONES A LAS DOCTRINAS MILITARES.

Durante y después de la I Guerra Mundial se introducen algunos cam-—

bios sustanciales al hecho h&lico; la aparicidn del tanque, come hue
va arma para alcanzar la maniobra estratégica en lo mds profundo del
dispositive enemigo; el avidn que dejard entrar en juego una nueva -
dimensifn y serd un medio de movilidad muy agil, asi como, un efecti
vo apoyo de combate a las tropas de superficie; el empleo de los ga-
ses, dieron un nuevo concepto a la guerra y la hicieron mAs deshuma-

nizada; es el fin de las operaciones de posesidn llamada "guerra de
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trincheras"; el empleo de las armas de apoyc en masa, Sera un con -
cepto en desusc, ya no se verdn mas las curefias de los cafones ali-
neadas unas a otras; las operaciones con las tropas en formaciones-
de largas filas y concentradas, tendrd su final. Estas son algunas-
consideraciones gue impusieron una Doctrina Militar totalmente dife
rente, se acentud el concepto de la nacidn en armas y llevd a los -
pueblos involucrados en la lucha a los grandes sacrificios, en lo e
condmico, humano, social, etc. Como lo han establecido muchos trala
distas al final de esta guerra, se iniciaba la prdxima y con tedas-
las enscilanzas y dolores que dejara esta gran contienda mmdial, se
prepararon las bases de una nueva Doctrina Militar que en si serd -
un perfeccionamiento de muchos hechos y materiales que fueron emple
ados en la I Guerra Mundial; es conveniente recordar gque en esta -
guerra entra en juego un factor gue tendri muchisimas importancia -
con el devenir del tiempo, la entrada en guerra de paises muy pode-
rosos, cuando las fuerzas de los protagonistas se encuentran bastan
te desgastadas y por otrco lado guedarid sentado definitivamente la -

necesidad de un solo conductor: estadista v militar.

EL PERFECCIONAMIENTC DE LAS DOCTRINAS MILITARES EN LA II GUERRA MUN

DIAL.

Como corolaric de la I Guerra Mundial y ante el fracaso de ciertas
Doctrinas de Guerra, junto con la presencia de nuevos materiales vy
teorias de guerra; los palses aurop@os en general se dedicaron a rea
lizar una serie de acciones encaminadas a corregir los errores de la
guerra y crealr nuevas concepciones y planes de operaciones. Alemania
dedica grandes estudios al empleo de los tangues y sus nuevos dise -

flos; la concepcidn de la famosa "Blitzkrieg" guerra reli3mpago, gque -
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incluso llevaria a la prictica continuada en los Juegos de Guerra,
de Academias y Estados Mayores; la generalizacidn de la imperiosa-
necesidad de una industria de guerra y mayor participacidn de la -
nacidn en el hecho bé&lico; nuevas concepciones de organizacidn y -
emplec de las diferentes Ramas y Armas, el mejoramiento acelerado-
del emplec de la Aviacidn, la presencia del submarino como arma na
val, las tropas de infTanterla transportadas vy mecanizadas, el caso
de la caballeria de sangre, el allgeramiente de armamento y equipo
en las tropas, la blisqueda de una mayor disponibilidad de fuego pa
ra el combate cexrcanc y otrxas tantas inovacicnes; son la fuente de
la nueva doctrina de guerra alemana, la que a partir del ano 1933~
con la presencia de Hitler, concibe una vez mas la necesidad de au
toridad Gnica en lo politico vy militar. Pero si Alemania se prepa-
raba silenciosamente para su reivindicacidn y se infundia en el -
pueblo la necesidad de una moral alta vy combativa. Los otros pail -
ses y particularmente Francia, daban lugar a una Doctrina de Guer
ra Defensiva, mediante una serie de acciones como el reforzamiento
de la linea Maginot y en los otros paises el reforzamiento de sus-
medios de defensa, Foch seguia insistiendo en el poder de la Fuer-
za moral y la necesidad de la Nacidn en armas; se dleron algunas -
reformas a las Reservas Estrat@gicas sobre todo, la blsgueda de -
informacicnes, el empleo de blindados en la defensiva, la adopcidn
del digpositivo en profundidad, la imperiosa necesidad de mantener
la iniciativa en todo momento y la seguridad como una de las prin-
cipales causas para el éxito en la defensa: son otras consideracio
nes de paises como : Francia, B&lgica, Holanda, Suiza, entre las -
principales. Estados Unidos habia adguirido muchas experiencias en

la I Guerra Mundial y por lo tanto dedicd grandes esfuerzos para -
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mejorar sus Fuerzas Armadas, habiendo dado preminencia a las Fuer -
zas Naval y Aérea, fueron las que le permitieron durante la IT Guer
ra Mundial alcanzar éxitos y victorias valiosas; sin embargo, hay -
que resaltar gue una de las causas mis importantes de la victorxia -
de Estados Unidos de América, fue la gran industria disponible y la
facilidad que tubiera en transformarse para la guerra, imponiendo -
de esta manera uno de los donantes méds importantes en el hecho b&li
co y la ratificacidn de la imperiosa necesidad de una economia de -
querra; el emplec del radar, la modernizacidn de las comunicaciones,
una organizacidén muy avanzada de la administracidén y logistica, el-
gasto de ingentes capitales en acciones de espicnaje y contraespio-—
naje, blsqueda de informaciones, guerra psicoldgica, etc.; son as -
pectos gue se deben resaltar de la Doctrina de Guerra Norteamericana,
que en su apogec logrd abastecer a la mayoria de los paises Aliados.
Es de mencionar que toma actualidad y preminencia la guerra de libe
racidn, con una doctrina que dando sus frutos durante la II Guerra-
Mundial, la perfeccionarian mas tarde en la Peninsula de Indochina-
especialmente, esta guerra en la cual la combinacidn de las opera -
ciones regulares y acciones de guerrilleros civiles y militares, da
rian grandes dolores de cabeza a las Fuerzas Armadas Alemanas so -
bre todo, llevaron a desgastar en gran manera las capacidades figi-

cas y mas que todo morales del adversario.

EL NACIMIENTO DE NUEVAS DOCTRINAS MILITARES Y LA HEGEMONIA DE "LAS DOS

GRANDES SUPERPOTENCIAS.

Terminaba la II Guerra Mundial vy con ella nacia la guerra atdmica v
concomitantemente una verdadera revelucidn en las Doctrinas Milita-

res contemporZneas, una de las consecuencias inmediatas se reflejard
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en el consenso de todas las Naciones, por la cual una nueva guerra-
mundial llevard a la destruccidn del mundo y entonces toman nueva -
mente auge las guerras limitadas y sobre todo se perfecciona la gue
rra no convencional; estos tipos de guerras seran el campo de expe
rimentacidn para las armas modernas y sofisticadas que lao naciones
desarrolladas y especialmente las superpotencias dedicarén ingentes
cantidades de dinerc y toda la ciencia y tecnologia més avanzada; -
son estas mismas naciones las que mediante asesoramiento y la pre -
sencia de misiones militares en ciertos casos implementado con ayu-
da militar, transmitir&n sus Doctrinas Militares y con ellas busca-
ran tomar adeptos en sus concepciones politico-militares. La guerra
nuclear que se encuentra en manos de log miembros del ¢lub nuclear,
ha creado una Doctrina Militar . siii generis; desde el punto de -
vista de la concepcidn del empleo del arma nuclear, hasta la organi
zacidn, equipamiento y conduccidn de las operaciones; la guerra va
no serd mds para anigquilar el pais ememigo, cuya culminacidn tubie-
ra en la II Guerra Mundial con los paises del Eje: la guerra tampo-
co serid Unicamente para los paises embarcados en la misma, tendri -
dimensiones mundiales; la guerra tendrd el caracter de integral, teo
ria que durante la {ltima guerra mundial hubiera tenido su apogeo,-
en la proxima tendrd su fin; la movilizacidn que tambi&n habia alcan
zado su maxima interpretacidn vy gue llevara a ciertos paises hasta -
el extremo de su sacrificio: econdmico, humano, moral, etc., en este
tipo de guerra no tiene mayor valor, el pueblo sexrd victima de la -
guerra sin participar en la misma. Pero las superpotencias necesitan
continuar con las experiencias en sus adelantos militares convencio-
nales v por lo tanto se han dade en los TGltimos tiempos muchas guer-

ras limitadas, gue se han caracterizado por su corta duracidn, por -
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el empleo de materiales sofisticados de todo tipo y en experimenta-
cidn algunos, la necesidad de un soldado sumamente capaz y entrena-
do para operar estos materiales, lo valioso de una movilidad podero
sa y por lo tanto de la disponibilidad de vias terrestres, la supre
macia de la aviacidn y sin embargo su vulnerabilidad, la obsolesen-
cia de ciertas armas y el aparecimientc de nuevas como el helicéptg
ro y las antitanque, el auge de la coheteria, etc. Es decir que, -
las dos superpotencias y las naciones que pertenecen al club nucle-
ar, no han descartado la posibilidad de confrontaciones convenciona
les y pur lo tanto dedican cantldades de dinero de sus presupuestos
para la investigacidn y experimentacidn de armas de este tipo, ha -
biendo producido por lo tanto en los paises en desarrollo, algunas-—
dificultades econdmicas por el firme anhelo de disponer de estos ma
teriales, produciéndose un doble fendmeno, los paises productores -
gue tienen un buen mercado en los paises en desarrollo y estos en u
na carrera armamentista, que puede traer consecuencias funestas, no

solamente en la economia, sino en las relaciones internacionales.

Iv.~ EVOLUCION GENERAL EN LAS TECNICAS.

La evolucidn general de las técnicas se encuentra influenciada por una se
rie de donantes, de los cuales expondré desde mi punto de vista, los mis

importantes:

A.- LAS ARMAS Y EQUIPOS.
Si bien la evolucidn de las armas fue lenta en los primeros aflos del
conocimiento de las acciones de guerra come tales, en cambio a par -

tir de la utilizacidén de la pblvora con fines b&licos fue rdpida y en

los filtimos afios impresionante. Las Doctrinas Militares tubieron que
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amoldarse o crearse, acorde con las armas y equipos disponibles; si
ponemos un ejemplo, la legifn romana respondia con su organizacidn-
al tipo de arma disponible a la &poca, el arco y la flecha, junto -
con el escudo lo que determinaban una masa compacta y poco flexible
pues el alcance y poder de disparo eran limitados; pero esta misma-
legidn con la presencia de la caballeria y los lanceros, los arma -
doz con espadas y pequeflas jabalinas, amen de olras innovaciones, -
permitieron constituir una unidad mas 3gil y mdvil, con la presencia
de una reserva. S1 recordamos el empleo del avidn con fines b&licos;
la transformacidn de la organizacidn, empleo y dispositivo de las -
fuerzas de superficie, tubieron gque cambiar marcadamente; se impusc
el desarrollo de armas antia&reas, de medidas pasivas de defensa, y
con ello de variante en la organizacidn, en el equipamiento, en la

adopcidn de dispositivos, en el movimiento, etec.
LA CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Partiendo del hecho que la ciencia y tecnologia civil y militar, mar

chan juntas apoyandose la una en la otra; la influencia de esta po -3%

dria considerarse como uno de los factores predominantes en la evolu
cidn de las Doctrinas Militares; el desarrollo del bugue de vapor, -
fue uno de los ejemplos que podria aclarar esta evolucidn, los bugues
a vela necesitaban de mayor nimerc de personas en la tripulacidn, su
movilidad era mas lenta y limitada, necesitaban mayor cantidad de a
bastecimientos v no tenian precisidn en la duracidn de la travesia.
La utilizacidn del vehiculo como medio de transporte, cred nuevas con
cepciones en la adminitracidn v logistica, en el movimiento de las -
tropas, en la agilidad de los mandos para ejercitar su presencia en~

el campo de batalla, en las maniobras tiActicas v estratégicas. Los a
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delantos en medicina, es otro de los aspectos que desarroliaron nuevas

técnicas en el tratamiento de primeros auxilios, para el combatiente -

caido en el campo de batalla, en la evacuacidén de enfermos o heridos -

hacia las casas de salud, en los indices de recuperacidn de heridos pPa

ra entrar nuevamente en combate.

LA EXPERIENCIA DE GUERRAS PAGADAG

Especialmente en Europa en los siglos XIX y XX, se produjerom muchas -

variantes en sus Doctrinas de Guorra, dospulc que analisaban sus &xitos
o fracasos en las contiendas. Alemania despufés de la I Guerra Mundial,
sometid a una revisidn general toda su doctrina militar, de ella se de-
Lermlng la necesldad de una guerra relfmpage, lo imperativo del empleo
masive del tanque, la conformacién de tropas blindadas vy mecanizadas,
la vtilidad de tropas de paracaildistas, la necesidad de modernizacidn
de los aviones de combate, del entrenamiento de Oficiales y Tropas me-
diante los Juegos de Simulacidn, con escenarios similares al de las po.
sibles operaciones. Francia y otros paises, estaban también cambiando
sus Doctrinas Militares, se ponia &nfasis en la defensiva, en la reorga
nizacién de los cuadros, revisidn de planes y sobre todo destinaron mu
chas horas al reforzamiento de sus lineas defensivas.

LOS PRINCIPIOS DE LA GUERRA

Pensando en que los Principios de la Guerra han jugado un papel muy im
portante en la evolucidn de las Doctrinas Militares, por una parte con
sideremos los fundamentos que de ellos hicieron los grandes conductores
y que les sirvieron para edificar sus Doctrinas Militares. La concentra
cidn de fuerzas, que fuera aplicada por Napoledn durante la mayoria de
sus batallas, en la actualidad causaria algunos problemas, pues expon-—

driamos a las Tropas al efecto de las armas de destruccidn en masa;
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pero también se podria pensar en la mayor o menor aplicacidn de los-
principios en cada una de las campafias v asi; los alemanes dicron -
gran &nfasis al emplec en masa de las unidades blindadas, durante -
la IT Guerra Mundial, para lo cual:organizaron, instruyeron, planifi
caron v condujeron sus tropas y operaciones; los franceses aplicaron
¢l principlo de la disporsidn de las unidades blindadas y en ese sen
tido claboraron su Doctrina de Guerra y todas sus implicaciomes. Con
estos ligeros ejemplos he buscado encontrar la influencia de la apli

cacifn de los principios de la guerra en las Doctrinas Militares.
LOs ASPECTOS POLITICO-ECONOMICOS DE LA NACION.

Estos aspecbos tienen su papel en las Doctrinas Militares, por el gra
do de incidencia de los mismos, no solamente en la conduccidn del -
pals, pero también en la planificacidn y ejecucidn de las acciones -
militares de cualguier tipo. Los objetivos Nacionales podrén ser al-
canzados por medio de la politica, sea de Seguridad o Desarrcllo, por
lo tanto la politica es el instrumento gue permite conducir y coordi-
nar los campos del Poder MNacional, si tomamos el Frente Militar como
parte del Poder o Potencial Nacional, vemos gue se encuentra Intima-
mente ligado con los otros campos y por lo tanto su evolucidn y valor,
va concomitantemente con los demis, el que uno u otro toman mayor ac
tualidad en un momento determinado, con la cooperacidn de los demis,
no significa que exista predominio de alguno de ellos; con las dos -~
premisas anteriores, puede decirse gque si para alcanzar un objetivo-
Nacional, la politica ha fijado una determinada linea del Poder Mili
tar, esta tendri gue adaptar su Doctrina Militar, con el objeto de -
alcanzar los fines asi marcados. Considerando que los Objetivos Nacio

nales tienen su dindmica y por lo tanto cambian con el tiempo y espa
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cio, la politica nacional ird evolucionando conforme sus objetivos y
en ese mismo sentido las demandas hacia los diferentes campos del Po
der Nacional. El ejemplo mi&s acentuado lo encontramos en Alemania, -
cuando Hitler determind con su politica la necesidad de una reivindi
cacidn y para cllo una actualizacidn del Poder Mililar y en consecu-—

encia una Doctrina Militar ajustada & las necesidades del mismo.
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Segunda Seccidn.~ LA GUERRA.

I.- CONCEPTOS GENERALES BASICOS.

81 pensamos que el hecho b8lico nace gon ¢l hombre y se va incrementan—

do conforme cgte se vuelve mis social, tendremes la mejor respuesta a -

las grandes interrogantes del por qué la guerra ... En fin de todos los

aspectos que comprende la maguinaria b&lica y sus implicaciones.

A.—- LA GUERRA UN FENOMENC POLITICO.
Partiendo de la opinidn de Clausewitz: "La guerra es la continua —-
cidn de la Politica por otros medios", se puede colegir gue la gue-
rra y la Paz viven supeditadas una a otra v que no se oponen entre~
ellas, por el contrario la guerra seri siempre el medio de alcanzar
la paz, cuando esta ha sido alterada. Sin embargo, el General Sha-
poshmikov sostiene gue: "La paz es la continuacidn de la lucha, sG-
lo por otros medios"” (1), es decir que vivimos en un eterno conflig
to.
La guerra se inicia, desarrolla y termina con entera dependencia de
la politica; pues, es la politica la que crea los estados de tensién,%;
eg ella la gque fecunda los estados preb@licos y el hecho guerrero en

todas sus manifestaciones y en fin solamente a través

(1} Garthoffh, Raymond, Doctrina Militar Soviética.
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de la politica se alcanzan los armisticios de paz. Pero eso no es-
todo, es la politica la que fija la Estrategia y los Objetivos por

alcanzar durante las acciones.
1A GUERRA COMO UN HECHO SOCIAL

La guerra no surge de un momento a otro, no se expande repentina-
mente, es mas bien producto de la organizacidn social, pues es es
ta la que tiene fines, ambiciones no satisfechas, cte.; que en ge
neral afectan los intereses y aspiraciones de otras sociedades, -
eIl su ego agresivo, en su aflfidn de modificacldn v camblo constan-
te; estas algunas de las causas para las confrontaciones y el a-

parante equilibrio de la sociedad.
LA GUERRA COMO UN CATALIZADOR DEMOGRAFICO

Desde los tiempos mas remotos la humanidad ha vivido diferentes ti
pos de guerra y por lo tanto sus resultados en nimerc de bajas -
fueron completamente diferentes; la constante evolucidn de las ax-
mas, si bien hizo a la guerra mas humana, por otro lade incrementd

las pérdidas.

Basta recordar las Gltimas guerras mundiales y tendremos una jidea-
clara de cuantos millones de personas rindieron sus vidas, pero a-

la vez, regularon el constante crecimiento de la humanidad.
LA GUERRA COMO UN MEDIO DE AVANCE TECNOLOGICO

De una manera general los tratadistas de 1la historia consideran -~
que durante las &pocas prebélicas y en el hecho mismo, la humanidad
acusd un adelanto tecnoldgico inusitado, no solamente en materia de

pertrechos militares, sino en aquellos de servicio a la sociedad. -
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La electrdnica, informAtica, aviacidn, etc.; son algunos de los muchos

ejemplos que se podrian citar.
E.~ LA GUERRA ES INCVITABLE

Cuando interviene la ambicidn de poder y ese constante anhelo de domina
cidn, comprendemos gue las guerras se han presentado como una manifesta
cidn de lucha por el poder; y esta en sus diferentes gamas: intestinas,
vecinales, conlinenlales, mundiales, el¢. No olvidemos que para muchas-
sociedades ha sido un dilema de ser o desaparecer, perder su libertad o

independencia, resistir la agresidn o someterse a las exigencias del ad

versario.
IT.~ CONCEPTO DE GUERRA

La guerra como dice Clausewitz: "No es otra cosa gque un combate singular -
amplificado" (1}. Es decir ese actoc que se desarrclla entre dos voluntades
opuestas, es la lucha que busca doblegar o anular la voluntad adversaria.
Continuando con el mismo autor citado: "La guerra es, pues, un acto de fuer

za para ohligar al contrario al cumplimiento de nuestra voluntad" (1).

Pero la guerra come hemos podido apreciar no es un hecho aislado y por lo

tanto ha estado sujeta a cambios y modificaciones, en el tiempo y espacio;
vemos pues gue mientras en la época antigua, apenas se enfrentaban las vo-
luntades en el campo de batalla, con el Caballo de Trova se ha pasadec a un
nuevo tipo de lucha la guerra de guerrillas; mis tarde serd la guerra psi-
coldgica, aquella que va contra la voluntad, la fe, los valores morales y-
civicos; ya en la era moderna se destacan las guerras: quimicas, bacterio-

ligicas y radioldgicas; de todas ellas me ocuparé mas adelante.

(1) General VON CLAUSEWITZ, Carlos, De la Guerra, Pag. 11 y 12.
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Miremos ahora qué es la guerra para Renis:

Una de las condiciones del progreso, el golpe de latigo que impide a un pais
adormecerse, obligade a salir de su apatia a la mediocridad satisfecha de si
propia, pues el hombre solo se sostiene por el esfuerzo y la lucha.

Entonces podemos colegir que siendo un acto tan brutal v destructor,
tiene aspectos positivos y de valor en el contexto de la sociedad: es
ta es una de las condiciones que han llevado a los paises europeos es
pecialmente, por el camino de la supcracidn y desarrollo. La guerra
gue incursiona en el derecho, es la reivindicacifn del mismo por el u
so de la fuerza. Guerra es un término gue intimida y apasiona a la -

vez.

ITII.- TIPOS Y FORMAS DE GUERRA

Las guerras en la &poca moderna han sido clasificadas siguiendo algunos
L] - + 0 - - .
patrones; el escenario geografico, por ejemple, es uno de los mas consi
derados; la mayor incidencia y volumen de aplicacidn de las Expresiones
del Poder Nacional, es otro muy importante y de gran significacidn; se-
consideran tambié&n las implicaciones politicas que tiene la accidn, los
medios en ella utilizados y de qué manera se llevan a cabo las operacio

nes.

El General DE MEIRA, congidera como definicidn de Tipo de Guerra: Se caracteri
za especialmente, por los aspectos politicos, por el espacio y el volumen de -
los medios utilizados. Forma de Guerra: se caracteriza por la naturaleza de los
medios empleados y consecuentemente, por la forma que toman las operaciones. (1)

Para una clasificacidn por tipos y si nos guiamos por la definicidn an-~

(1) General DE MEIRA MATTOS, Carlos, El pPoder Militar y Politica Nacional, Re-
vista de Seguridad y Desarrollo, No. 155
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Leriormente citada, podriamos declr que son :

- Guerra total o general
- Guerra limitada
De conformidad con lo anunciado para la Forma de Guerra, se clasifica

rian de acuerdo con la forma de las operaciones en :

- Guerra Convencional

- Guerra No Convencional
Y de acuerdo con los medios empleados:

- Guerra Nuclear

- Guerra Clasica

- Guerra Electrdnica

- Guerxa Quimica, Biolbgica , deo modificacidn ambiental

- Guerra Psicoldgica.

En cambio si consideramos las implicaciones politicas podrian conside

rarse :

- Guerra fria

- Guerra Tibia

Esta clasificacidn corresponde a la concepcidn de la guerra contempora
nea ¥y a la que muchos tratadistas han dedicade gran parte de sus inves

tigaciones.

A.~ La guerra general o total, es aguella en la cual se encuentran in-
volucrados directa o indirectamente ‘odos los paises del mundo y -
de estas acciones durante el presente siglo la humanidad participd

en dos.

B.~ En la guerra limitada las acciones se encuentran localizadas en un

“8rea del mundo y los paises implicados directa o indirectamente -
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sOI pucos; su mayor caracterIstica es que el control de los inte
reses politicos no permite que éste tipo de guerra se extienda,-
en general son las dos grandes superpotencias las que ejercen el
control; otra peculiaridad estd dada por la aplicacidn de las fuer
zas, las que pretenden alcanzar ciertos objetivos gue permitan ob-
tener los fines politicos, antes que la destruccidn del enemigo o-
el quebrantamiento de su volunlad de lucha. En algunas acciones, -
solamente la demostracitn de fuerzas y ciertas operaciones, permi-

ten alcanzar el objetivo politico.

La querra convencional, es la forma de guerra més clisica v que res
pondid a tres condiciones: un escenario geogréfico determinado, dos
Ejércitos claramente definidos vy una serie de leyes que la contro -
lan, el principio fue avanzar en el territorio enemigo, hasta vencer
1o y someterlo a su rendicidn incondicional. Esta también podria -~
1] i} 3 3 -
considerarse comc una guerra claSica, 1la diferencia est@d marcada -

por el empleo de armamentos convencionales © nucleares.

La guerra nuclear, basada en el empleo del poder del Atomo, sin ha-
ber sido empleada, se han ido concibiendo una serie de alteracio -
nes en su posible desarrollo; una de las primeras ideas fue en el-

empleo progresivo v unilateralmente por los Estados Unidos de Amé-

'

rica; la posecidn y un incremento inusitado del armamento nuclear-
por Rusia, cred un eguilibrio, y con ello la idea de la Respuesta,
la misma que did oxigen a la "DETENTE" o la Cohexistencia Pacifi -
ca, es decir que si ge realiza un ataque nuclear por cualquiera de
las Super Potencias, siempre habrid una respuesta de la otra y una-
contrargplica de la que inicie, esto se conoce como la "Respues -

ta Flexible", que finalmente les obliga a cohexistir pacificamente.
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E.- La guerra electrdnica, cuyo desarrollo en los Ultimos afios ha determi
nade adelantos impredescibles, su utilizaci®n como complemento a todo
tipo de guerra, permite a las partes involucradas en un conflicto al-
canzar una ventaja marcada scbre su cponente. Su versatilidad con e -
guipos ofensivos vy defensivos, le permite estar presente en todo tipo
de terreno, condicidn atmosférica, tiempo, etec. Los resultados alcan-—
zados durante las Ultimas guerras v en las etapas de crisis, han de -

terminado gue se le dé &ste apelativo de guerra electrdnica.

F.- Guerra quimica, bioldylca v de modificacidn ambiental; se encuentran-
proscritas segiin algunos Tratados y Convenios, por considerarse que-—
atentan contra la supervivencia de la especie humana y que sus efectos
no pueden ser contrelados, es decir que, afectan indiscriminadamente a
civiles y militares, la vida animal y wvegetal, etc. En la I y II Gue -
rras Mundiales se emplearon algunos medios de la guerra guimica y bac
terioldgica, que sirvieron de base para que fueran declaradas proscri
tas; la guerra de modificacidn ambiental no ha sido empleada y se en-
cuentra en fase de desarrollo, sin embargo, los efectos gque se predicen
serian tan terribles para la humanidad, gue ya se han tomado acuerdos -

para declararla proscrita.

G.- La guerra psicoldgica, fue empleada desde muchos cientos de afios an -
tes de J.C. con el objeto de influenciar en la opinidn y comportamicn-—
to de los Ejércitos y mas tarde en la poblacidn amiga y enemiga, enca-
minados a guebrantar la voluntad de lucha o a incentivar la fe de re -
sistir. El incremento y modernizacidn de los medios de comunicacidn so
cial, han dado un gran impulso a este tipo de guerra, que tiene la par

ticularidad de emplearse continuamente.

IV.~ GUERRA NO CONVENCIONAL.
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A.- DEFINICION.

S8iendo un tipo de guerra de mucha actualidad, pero muy antigua, exis
ten una gran diversidad de definiciones, sin embargo veamos que dice
el Diccionario de Términos Militares v Asociados, del Departamento -

de Estado de los Estados Unidos de América.

Un amplio espectro de operaciones militares y paramilitares conducidas en terri
torio ocupado por el enemigo, negado por,el enemigo o politicamente sensitivo.

La guerra no convencional incluye, pero no esld limiladd a, log campos interre-—
lacionados de la guerra de guerrillas, evasidn y escape, subversidn, sabotaje ,
misiones de accidn directa y otras operaciones de una. naturaleza de baja visibi
lidad, secreta o clandestina. Estos aspectos interrelacionados de la guerra no-
convencional pueden ser prosegulidos individual o colectivamente por personal -
predominantemente nativo, por lo general apoyado v dirigido en grados variables
por (una) fuente (s) externa (s) durante todas condiciones de guerra o paz (1).

Partiende de la definicidn dada a la guerra, en la que pricticamente se
encuentran definidos tres aspectos sustanciales: un campo de batalla ,-
dos ejércitos en lucha y un respeto por las leyes de la guerra. Esta -

guerra ho convencional es el antitesis de lo expresado, es decir que ,

el campo de batalla no se encuentra definido, las lineas del frente y
retaguardia han quedado en el olvido , hay un solo escenario de lucha y
ese es infinito; las FF.AA. del pais en conflicto se encuentran clara y
pexfectamente identificadas, no asi su enemigo, que tanto trabaja en el
campo o la ciudad, como combate sin temor y sin piedad; de las leyes de
guerra, solamente conocen lag FF.AA. y el Goblerno que las dirige, para
el guerrillero y su aparato politico solamente hay uwna ley, su propia-
ley.

Esta guerra se encuentra clasificada co

mo: revolucionaria y subersiva.

(1) biccionaric de Términos Militares v Asociados, del Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América.
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GUERRA REVOLUCIONARIA O DE LIBERACION.

.-

CONCEPTO. -

Consiste de acciones: militares, politicas, econdmicas y psicoso-

ciales; de naturaleza cubierta, c¢landestina y/o abierta, dentro

~

de &reas © palses bajo el control fisico o influencia potencial
de wna fuerza armada o Nacidn, cuyos intereses y objetivos son -x;
marcadamente opuestos al pals bajo opresidn.

Las acciones son dirigidas contra el Gobierno de ocupacidn o las -
Delegaciones gubernativas en el caso de colonialismo. Las organiza
ciones clandestinas disponen o no del apoyo de la poblacidn, en sus

inicios, para ir progresivamente adquiriendo el control de la mis-

ma.
OBJETIVOS. -

Se encuentran orientadas contra los paises opresores ¢ colonialis

tas y paises en ocupacidn.

a.- Paises colonialistas u opresores.-

Fueron paises gue hasta fines de la II Guerra Mundial, tenian
sus colonias v en este caso Francia e Inglaterra, como ejem -
plos, los gue mantenian las colonias en un estado de atrazo -
y opresidn inenarrables, asi como, se servian de todos sus es-—
casos recursos, sin retribuir en lo mas minimo; estaban enton-

ces en el plano de explotacidén masiva.

b.~ Paises en ocupacidn.-

Los podriamos distinguir claramente durante la II Guerra Mun -
dial, Alemania en el inicio occupd algunos paises de Europa, -

mientras que Estados Unidos, Rusia e Inglaterra lo hicieron al
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final en Alemania. La ocupacidn conlleva: gobierno en todas -
sus manifestaciocnes, es decir gque todos los Frentes del Poder
Nacional, pasan a ser controlados por el pais que realiza la

ocupacidn y con mucha tirania.

ORGANIZACION.-

Los pueblos en esta situacidn, se encuentran heridos en lo més in

timo, su libertad y por 1o tanto realizan todo lo gue se encuen-—

tra

nes

a su alcance para recobrarla; por eso es gue las organizacio

en general son clandestinas, manteniendo los dos pilares: po-

1itico v militar.

a.-

Organizacidén Politica.-

En general se pueden presentar dos situaciones. En el caso de
las colonias, estas deben preparar y buscar la constitucidn -
de: lideres y cuadros. Los lideres tendradn a su responsabili-
dad las acciones politicas y militares, por lo tanto son -
elles quienes deben organizar el aparato politico, que en es-
tos casos estd destinado a funciones tales como: Inteligencia,
Abastecimientos, Operaciones Clandestinas, Asistencia médica y
otras de &ste estilo.

Cuando se trata de paises ocupados, el sistema politico que -
existia antes de la ocupacidn, es el mas apto como esgueleto-
para organizar los nuevos cuadros, siendo por lo tanto este -
caso mads facil, inclusive hay Naciones que en tiempo de paz tie

nen oxganizado este tipo de aparato politiceo.

Organizacidn Militar.-

Siguiendo con la idea anterior, se presentan dos casos. Cuando
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el pais lucha por salir del coloniaje, tendrd que organizar integra
mente su Fuerza Militar y por lo general son el resultado del reclu
tamiento hecho dentro del aparato politico, con un entrenamiento vy
preparacitn elementales. Cuando es una Nacidn ocupada, son las -
Fuerzas Armadas gue han podido mantenerse en pie, las que organizan
el aparato militar, haci@ndolo en base al personal de Oficiales y -
Tropa, los que en todo caso tomarin el mando de las Unidades a for-

marse y en muchas ocasiones cumpliendo con planes elaborados.

c.~ Planificacién v conduccidn.-

Son muy centralizadas en su planificacidn y completamente descentra-—
lizadas en su conduccidn., Siempre orientada a explotar las vulnerabi
lidades: militares, politicas, econdmicas y psicosociales del enemi-
go; asi como, todas las posibilidades locales y fundamentalmente ge-

la poblacidn. El equipamiento en general depende del enemigo, aln -

cuande se han dado cascos en leos cuales se han recibido pertrechos

del exterior. Podemos decir que las operaciones serin el resultado

=

nevitable del chogque entre opresores y @rimidos; es el arma de una

Nacidn inferior contra una agresora.

B.- GUERRA SUBVERSIVA.

1.~ CONCEPTO.-

Es una doctrina de guerra en la cual el Movimiento Insurgente estd dis -

pueste a luchar de manera indefinida y con plena fe en lo inevitable de-

la victoria final; se dirige a provocax, incentivar, controlar y explo
tar los movimientos de masa de toda naturaleza, contra el adversario, a
fin de tomar el poder; mediante la corrosidn de las Fuerzas del orden, a
seguranda progresivamente el control de la poblacidn y segiin un proceso-

cientificamente estudiado v conducido, hacen acopio de los principios de
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esta guerra y sus estrategias.
OBJETIVOS.-

El {inico objetivo es la captacidn del poder, por todos los medios~
a su alcance . Por eso es que los insurgentes esquivan y neutrali-
zan luego, hasta que hayan establecido un equilibrio con las Fuer-
zas Gubernamentales. Para ello emplean la subversidn antes que las
armas, los ples en lugar de Lransporbes, los hombres v no las wd -
quinas y buscan la movilizacidn humana y politica en lugar de la -

industrial.
ORGANIZACION, ~

Durante las diferentes acciones insurgentes desarroclladas en el mun
do, la organizacidn de cada una de ellas tubo diferentes conforma -
ciones en su forma, en el fondo se puede decir gue tenian denomina-
dores comunes: el mando politico militar en todos los niveles, una-
organizacifn celular en la gque un individuo conoce maximo dos mas v
de su mismo nivel, la jerarquizacidn vertical y las siguientes con-
formacién: C&lulas de combate, pelotones, compafiias, batallones y -
en algunos casos Brigadas. Los demis aspectos como: Logistica, Inte
ligencia, etc. lo realiza la poblacidn, que es el medio vital de -
subsistencia de los movimientos insurgentes, por eso s gue su con-
trol depende de una organizacidn clandestina, que opera en base a la
intimidacidn v el terror, esta organizacidn se la conoce en alguncs
tratados como "Infraestructura". Alguncs movimientos han tenido el~
apoyo del exterior de diferentes maneras y en veces este ha sido el
que ha impuesto un tipo de organizacidn (Che Guevara en Bolivia), -
su apoyo ha sido en general: econdmico, medicinas, armamentos, ase-

soramiento, personal. Este apoyo exterior en wveces ha llegado a te-
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ner tal influencia en los movimientos insurgentes, gue la suspencidn -
repentina ha sido desastroza para sus operaciones y moral. Una conside
racidn gue tambifn tiene mucha influencia en la organizacidn, después-
de la poblacidn, es el medio geogridfico, el que no serd considerado -
simplemente en estos té&rminos, pucs: el clima, terreno, red de comuni-
cacliones, condiciones econdmicas locales y la ubicacidn de aldeas v -
pueblos; entre los méds importantes, son aspectos que juegan un gran pa
pel en la oryanizacidn. Bl Reclutamiento obedece a una cadena de misio
nes, que van desde lo simple hasta lo complejo, desde el mensajero has
La el combatiente, pasando por: terrorista, saboteador, encubridor, -
etec.; en cada una de estas misiones, serd provada su lealtad y prepara
cidn.

PLANTFICACION ¥ CONDUCCION DE LAS OPERACIONES.

a.~ Planificacibn.-

Se encuentra ejecutada por leos mandos politico-militar, vy esta cir-
cunstancia permite, gque las operaciones politicas se encuentre per-
fectamente armonizadas con las militares. La planificacidn es total
mente centralizada en todos los escalones y responde a los fines de
viclencia politica establecida. Tiene wna gran caxacteristica gque

es su sencillez y facilidad de comprensidn; tiene la posibilidad de
explotar una amplia iniciativa y disponer de organizaciones que fa-

cilitan la planificacién.
b.- Conduccidn .-

Durante la primera fase, la de infiltracidn y subversidn, que es bas
tante larga y la logistica es sumamente d&bil, las operaciones son -

conducidas con alguna facilidad; el movimiento subversivo busca el-
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control y apoyo de la poblacidn, la infiltracidn en los organis
mos de gobierno v ﬁrincipales empresas, podria citarse como un-
ejemplo. Si pensamos en la subversidn, veremos que las operacio
nes se vuelven mis complejas, es necesario conducir acciones P2
ra ejecutar un paro, una huelga, el asalto a un banco, etc., ¥
asi en la segunda y tercera Fases, las operaciones se ir@n com-
plicando mis y m3s. Es conveniente resaltar que en la Tercera -
Fase, la planificacidn y conduccifn de las operaciones corres -
ponden a las de tipo convencional v por lo tanto son similares-—

a las que rcalizan las Fuerzas Armadas para esta clase de guerra.

C.- GUERRA FRIA.
A.- CONCEPTO.

Son actos persistentes de hostilidad de todo tipo: econdmicos, politi -
cos, etc.; pero que excluyen deliberadamente la posibilidad de un con -
flicto armado, entre dos naciones.

Este concepto gque naciera en el afic 1.948 y para caracterizar las rela
cilones entre Estados Unidos de América v Rusia, ha ido extendiéndose -

luego a los demds paises.
B.- EMPLEO,

Los estados de tensidn han existido en la vida de los Estados, sin em-
bargo, estos degeneraban en muchas ocaciones en guerras. La caracteris
tica de los lltimos tiempos es que, los estados de tensidn, nos llevan
al desencadenamiento de una crisis, que algunos tratadistas consideran
como una continuacidn de la paz, es decir que la paz es un estado de e
gquilibric de facil rompimiento entre las tensiones latentes, que exis-

ten en el consensc internacional y cualquier rompimiento de este equi-
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librio, sea accidental o provocado, puede constituir el germen de una -

crisis. Pero, el comportamiento de los Estados ha varilado sustancial -

mente después de la II Guerra Mundial, las graves tensiones, incompati-

bilidad de intereses, desaveniencias mayores; para citar las mias impor-

tantes, no han provocado conflictos abiertos, menos ain el empleo limi-

tado de las Fuerzas Armadas, sl podemos recordar que problemas mucho me
nos importantes fueron considerados comc “casus bellis", quiere decir -

que, el comportamiento de Las Naciones ha sido de tendencia prudente en

estos problemas, podriamos citar como posibles causas, la interdependen

cia cada dia mayor y la limitante libertad de accidn, por un lado y 1la

disponibilidad del armamento nuclear por otro.

Por esto es que los Estados durante las Gltimas décadas han dado mucho-

énfasis a las acciones desde diferentes frentes: econdmico, diplomatico,
politice, etc., haciendo uso de las estrategias de los diferentes campos

del Poder Nacional
PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Las Fuerzas Armadas estan obligadas a participar durante el desarrolleo -
de este tipo de guerra, desde diferentes &ngulos:; su papel informativo,
podria considerarse como el principal, pues aquellos aspectos gque ata -
flen al desenvolvimiento de la situacidn en general y los ma@s relevantes
en su dominio, seran dados a conocer al poder politico, si como, reco -
mendando las acciones que podrian serle asignadas, pues si bien el he -
cho b&lico gueda descartado, las operaciones de: demostracidn de fuerza,
blogueo, etc., han sido empleadas durante la guerra fria (CUBA, CORERA} ,
entonces cs conveniente definir las cualidades necesarias para una Fuer-—
za, suceptible de intervenir en este tipo de acciones, las cuales tienen

sus tBrminos: crisis, tencidn, etc. Las Fuerzas Armadas deben estar capa
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citadas para determinar, aspectos tan importantes de la organizacidn -
y empleo, como: cantidad, armamento, sorpresa, mobilidad, agilidad pa-

ra acudir al drea de concentracidn, organizacidn de los mandos, etc.

En resumen podriamos decir que la cooperacidn estarid dada: entre el jole]
der politico y el alto mando militar, por la contribucidn de las Fuer-
zas Armadas a la estrategia general o glocbal y la delimitacidn de em ~

pleo de los medios mililares.
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nistrativos y logisticos, son ejemplos de lo manifestado.
2.- Posicidn absoluta y relativa.

El encontrarse en la regidn ecuatorial, ha determinado aspectos =~
peculiares en el equipamiento y la preparacidn cientifico-militar-
de los cuadros. El vecinaje es sin duda uno de los factores mis jﬂly;
portantes en todos los aspectos de la Doctrina Militar, ellos han-
obligado a tomar mayores medidas de soeguridad y desarrollar una Dog

trina acorde con esas exigencias.
B.- REGIONES NATURALES.

La divisidn del pais en tres regiones naturales: costa, sierra y orien-
te, mis la regidn insular de Galdpagos; divisidn que cobedece a la dife-
rencia entre ellas y sus peculiaridades, imponen una serie de variantes
en la organizacidn y en esta la misidn, situacidn y unidades eguipoten-
ciales, son las mi&s afectadas. La preparacidn es otro aspecto de recal-
car, pues es diferente para cada una de las regiones, poni&ndo énfasis-
en la instruccidn de montafia, selva o costera, segln el &rea. El arma -
mento y equipo también son diferentes en cada regidn, el empleo de uni-
dades blindadas en la costa, unidades de montafia en la sierra y especia
les en el oriente, son ejemplos de la influencia que tiene cada regidn.
La administracidn y logistica, se ven afectadas por cada regidn, la ubi
cacidn de las Breas, los métodos y sistemas, los medios empleados; son-

varias consideraciones impuestas por las regiones naturales.
C.~ ASPECTOS FISIOGRAFICOS.

La geologia, relieve, clima, hidrografia y vegetacidn; son los mis rele
vantes v a tomarse en cuenta. Han influenciado en la organizacidn, pues

seglin ellos se han compuesto unidades ligeras, de pocos efectivos, agi-



60

les en su desplazamiento, etc. Por lo tanto, el armamento y equipo es-
peculiar, segln el clima vy vegetacidn, especialmente. Por otro lado la
preparacidn militar, se ha visto influenciada por aspectos Ffisiogr&fi-
cos, pues los tipos de unidades, el armamento y equipo que disponen, -
son condicionantes del tipo de instruccidn. Por Gltimo influyen marca-
damente en la Administracifn y Logistica, la dispeonibilidad de vias de
todo tipo, la transitabilidad, las facilidades de obtencidn de agua es
peclalmente, amén de otras consideraciones como amplitud del drea, po-

sibilidades de camouflage, etc.
D.- LA FAJA LITORAL Y EL MAR TERRITORIAL, LA EXTENSION LIMITROFE.

Partiendo del hecho que la faja se extiende en aproximadamente 1.000 ki
lometros v la linea fronteriza en 2.000 kildmetros, estos influyen en -
algunos de los parametros de la Doctrina Militar, asi la organizacidn y
los efectivos, estardn acorde con la extensidn, algo similar serd con -
aquellos aspectos de: mando, armamento y equipo, administracidn y logis

tica.
II.~ FACTORES POLITICOS.
A.~ ESTRUCTURACION POLITICA.
1.— Los Poderes del Estado.

La conformacidn de los Poderes del Estado, incide directamente en
la Estructura Organica de las Fuerzas Armadas, tanto en el ambito
politico representado por el Ministro de Defensa, cuanto en la cr
ganizacidn castrense.

La influencia se deriPa de la dependencia del Ministerio de Defen
sa Nacional del Poder Ejecutivo, en otros términos la conforma -

cién de las Fuerzas Armadas es parte del mismo. Por otro lado 1la
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divigidn politica del Estado, es un aspecto muy influyente en la-
formacidn de las Jurisdicciones Militares de paz y guerra, tanto
cn lag operaciones)y regulares como cn las convencionaleg v cn cgto
interviene también la divisidn judicial. La movilizacibdn militar -
y el servicio militar obhligatorio son elementos gue se sirven de -
la Divisidn Politica, para la elaboracidn de sus planes y ejecu -

cidn de los mismos.
Sistema Juridico.

Partiendo de los deberes y derechos del ciudadano, gue son la base
para la movilizacidn, el servicio militar obligatorio, las requisi
ciones, incautaciones, etc., los derechos y garantias individuales
que son la contrapartida; fueron cvocadas cn los aspectos anterior
mente citados. En este sistema el que permite establecer la adminis
tracidn de justicia en las Fuerzas Armadas, pues si bien existen -~
actes gue no estin tipificados en los Cbdigos de Procedimiento Ci- ?f
vil, en cambio las leyes y Reglamentos Militares se ajustan y basan
en la justicia civil. Por 1ltimo, es el Sistema Juridico, el medio
de interrelacidn entre la administracifn de justicia civil y mili-

tar, en todos los drdenes y particularmente durante los conflictos

3 Pl ]
internos o externos, en las areas ocupadas o convulsionadas.

La Administracién Piblica

Siendo uno de los pilares sobre el cual se encuentra cimentado el
Estado, su influencia la enfocaréd en algunos de los factores de e

valuacidn.

El mds importante es la organizacidn de las Instituciones para-mi

litares, pues estan influenciadas en la cantidad de efectivos a man
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tener en determinados sectores del pais, debido a la capacidad de
cooperacidn que las mencionadas instituciones puedan brindar. O-
tro aspecto de interés lo prestan las Instituciones de la Admi -
nistracidn Pliblica gque se encuentran en capacidad de cooperar con
las Fuerzas Armadas en determinadas circunstancias de Seguridad Ex
terna o Interna, por ejemplo Obras Pilblicas, las que apoyarian sus
tancialmente en el mantenimiento vy construccidn de vias, puertos,
edificios v otros; en estas instituciones se encuentran apovados -

especialmente la Administracidn y Logistica.
La Policia Nacional.

Siendo su principal misidn el mantener la seguridad individual y -
social vy garantizar el orden interno, constituye una Fuerza Auxi -

liar de las Fuerzas Armadas, asi se encuentra determinado en la -

Constitucidn Politica. Dentro de las misiones gue le tiene asigna

i

da el Comando Conjunto, se encuentran la de Vigilancia y Protec
cién de Fronteras y &sta misidn es influyente en la organizacidn y
los efectivos que las Fuerzas Armadas mantienen en misiones de Co-
bertura del &drea fronteriza. Su misidn principal tambi&n es influ-
vente en la preparacidn de las Fuerzas Armadas en misiones de Segu
ridad Interna v en el mayor o menor &nfasis que amerite este tipo-
de lucha, gque determinar&n: armamento, eguipo preparacidn y otros.
Por otro lado, la Policia Nacional coopera en cperaciones internas
o externas, mediante el Control de la Poblacidn y los Recursos, E-
vacuacidn de la Poblacidn Civil de las &reas amagadas por la con -
tienda, Control del transitc, entre las principales; y por lo tan-~
to influencia en la organizacidn y cantidad de efectivos que en es

tas tareas deban distraer las Fuerzas Armadas. La conformacidn or-

;)‘“’_
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ganica, preparacidn, eguipamiento y otras; que la Policia Nacio-
nal tenga para el cumplimiento de las misiones asignadas por el-
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, son de gran influencia-

en muchos de los aspectos que conforman la Doctrina Militar.

B.- CONDUCCION POLITICA.

La conduccidén politica interna e internacicnal del Estado, son lug -
factores de mayor importancia en los diferentes aspectos de la Doctri
na Militarx, y ser@n en repetidas ocasiones la causa para introducir -
marcadas varlantes en: la organizacidn, los mandos, la movilidad, fle
xibilidad y otros donantes propios de la Estructura Organica de las -
Fuerzas Armadas. Si consideramos que la conduccidn politica nos lleva
rd hacia una crisis, sin degcartar la posibilidad de conflicto con -
cualgquiera de 1los paises vecinos, las Fuerzas Armadas se orientardn -
en todos sus aspectos para apovar la accidn politica; sin considerar-
necesario repetir la famosa frase de Clausewitz, es la conduccidn po
litica del Estado, la gran gula que orienta la Doctrina Militar y por
lo tanto todes los factores gue la rodean. Son las consecuencias posi
tivas o negativas en la conduccidn politica y su repercucidn en la vi
da del pais, las que determinardn una mayor © menor intervencidn de -
las Fuerzas Armadas y para ello una organizacidn, mando, divisidn -~
territorial, etc. , particulares. Y esta es la oportunidad para recor
dar gue la Doctrina Militar es come un cuerpo viviente, sujeto a va -
riantes y alternantes, pero bajo principiocs y factores inmutables; -
las condiciones de: movilidad, flexibilidad v capacidad de durar; se— |
ran las que conjuguen el gran contexto de la Doctrina Militar. Movili
dad para poder desplazarse en poco tiempo hacia cualquier lugar de em

pleo v dentro de las mejores condiciones de combate. Flexibilidad pa-
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ra combatir cn cualquicr condicidn de tiempo y terreno, bajo toda cir

cunstancia y enemigo.

Capacidad de durar para combatir en periodos prolongados y mantenien-

do siempre su calidad opera :tiva y de combate.
IIX.- FACTORES LCOMOMICOS

A,~ CONDICIONES GECECONOMICAS

Pensando en que las condiciones econdmicas de las diferenles regiones
del pais son diferentes y cambiantes en el tiempo, lo que nos ha per-
mitido dar mayor o menor importancia en el rol que juegan para el Es-
tado; esta condicidn es un aspecto de gran valor para la Seguridad Na
cional por eso se realizan estudios frecuentes, para determinar las &
reas geograficas que podrian convertirse en Areas Estrat@gicas, una -
vez que hayan cumplido con los requisitos indispensables: Presiones
Dominantes y Aplicacidn del Poder. Si las condicicnes geoecondmicas -~
son tales que permiten establecer gque se trata de un Area estratégica,
serdn algunos de los factores de la Doctrina Militar los afectados: or
ganizacidn, pues la mayor o menor cantidad de &reas estratégicas, de -
terminarfn variantes en la cantidad de efectivos, en la composicidn de
unidades, en la equipotencialidad de las mismas, con respecto a la im~
portancia del &rea; como una consecuencia estard la estructuracidn y -
valor del mando. Otras manifestaciones como: flexibilidad, serd acorde
con las regiones climdticas y naturales que contenga el drea; movili-
dad, en relacidn a las facilidades de comunicaciones y transportacidn
vy preparacidn, dada por las condiciones imperantes en el &rea; estos -

ciertos aspectos que influyen en la DPoctrina Militar.

B.~ RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS.



65

La existencia y disponibilidad de estos recursos, juegan un papel en
la Administracidn y Loglistica basicamente, pues estos son de vital -
importancia para las Operaciones Militares. Los hidrocarburos, son -
la base del: transporte, mantenimiento y disponibilidad de algunas -
otras facilidades. La pesqueria, sirve no solamente como un medio de
alimentacidn de las Tropas, sino gue es una consideracidn bésica ra
ra el estudio de las Areas E;tratégicas MariLimas. La produccidn a -
gropecuaria y foreatal, siendo una base de abastecimientos Clase I ,
es tambiZn importante en la conduccién de las operaciones, desde el-
punto de vista del grado de proteccidn gue prestan y las posibilida-

des de ocultamiento.
INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION.

Estos son aspectos que inciden basicamente en la Administracidn y Lo

4 »
gisticas.

1.~ Las industrias, serin la base de obtencidén de algunos rubros de a
bastecimientos v por otro lado su condicién de dualidad, industria
de paz y de guerra, es una consideracidn muy importante, especial
mente de aguellos insumos catalogados como restringidos, por su al
to costo o su dificultad de obtencidn. En este punto vale dedicar
algunos renglones a la Industria Militar, que influencia en alguna
manera la Organizacidn, ya que se emplean efectivos para su opera
cibén vy seguridad, y en tiempo de guerra habrid que incrementar per
sonal para alcanzar una mayor produccidn. Estas Industrias Milita
res si bien manufacturan el armamento y equipo necesario para las
Fuerzas Armadas, también influyen indirectamente en la Doctrina -
Militar, por su capacidad de produccidn, su grado de tecnifica -

cidn y posibilidades de fragmentacidn.
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2.- El1 comercioc y la integracidn.

El comercio exterior especialmente crea ciertas tensiones y pue
de generar verdaderas crisis, debido a la conduccifn estratégi-
ca econdmica, que en ocasiones afecta o impacta en las economias
de cualguier pais o paises, la comercializacifn exterior del pe
trdleo, es uno de los ejemplos mds recientes. La integracidn por
otro lado, si bien es un medio de aunar esfuerzos ante otros gru
ros de paises, hemos podido palpar que ticne caracteristicas con
siderables para provocar tensiones entre los paises miembros. Es
menester rccordar que algunos de los productos y de ellos cier -
tos de valor militar, son de fabricacifn exclusiva de otros pai-
ses; no quiero hacer referencia a los paises del Mercado Comin -
Europeo, en los cuales, se fabrican partes de una misma arma en-
diferentes paises. Vista asi la problemitica, se puede determinar
gque la influencia del comercio y la integracifn, son aspectos de
valor en la Estructura Orginica de las Fuerzas Armadas, en la Lo
gistica, sus mandos, etc., los cuales se ver@n afectados en ma -
yvor o menor grado, segin el impactar de las presiones generadas—

por el comercio y la integracidnm.
D.~ OBRAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONES.

La disponibilidad de vias: ferroviarias, redoviarias, maritimas, flu
viales vy aéreas, junto con el sistema de comunicaciones y cOrreos ;
forman uno de los aspectos a considerarse dentro de la: organiza -
¢ibn, divisidn territorial, administracidn y logistica. Es la infra
estructura de obras plblicas v comunicaciones, la que determinari -
la facilidad de movilidad de las tropas, sus posibilidades de flexi

bilidad y la capacidad de durar en una dJeterminada &rea. La movili
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de las Tropas se vera afectada en el tiempo empleado para el transpor
te v las condiciones en las cuales arxibarid al lugar determinado, por
la disponibilidad de vias vy sus condiciones de empleo.

En cuanto a la flexibilidad, las Tropas serin factibles de empleo en-
cualquier regibn natural, si las facilidades de transporte asi lo per
miten, de lo contrario habrid que disponer de tantos tipos de Unidades,
gegin las posibles Areas de operaciones. Por Qltimo, la capacidad de-
durar se obtileme cuande las Tropas pueden ser abastecidas continua -
mente y en las mejores condiciones, de manera que las vias tienen un-
rol preponderante. Las comunicacioncs y correos, adem@s de su papel -
como medio de enlace y mando, tiene un gran impacto en la moral del

Personal.
SITUACION FINANCIERA.

Es sin lugar a dudas uno de los aspectos mas importantes en la Estruc
tura Organica de las Fuerzas Armadas, teniendo como premisa, gue la a
signacidn presupuestaria es la que en Tiltimo t&rmino determina: efec-
tivos, adquisiciones, mantenimiento de todo tipo, construcciones, de-
sarrollo de las bases, emolumentos y mis gastos; todo este en tiempo-
de paz. No es menos cierto que la fortaleza externa y solvencia econé
mica , tienen su valor, en especial para las adquisiciones a largo -
plazo o en condiciones de financiamiento. TPambién se debe resaltar -
que la estructura del sistema bancario, permite llevar a cabo reali-
zar ciertas transacciones importantes. Es decir gue, la situacidn fi-
nanciera del pais, es uno de los condicionantes la Administracidn y -
Logistica, en la cantidad de efectivos de las Fuerzas Armadas, en el-
tipo de armamento y equipo, en las facilidades de preparacidn; pero,-

no lo serd nunca en su valor y moral.
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iV.~ FACTORES PSICOSOCIALES

A.- ASPECTO3 GEO-HUMANOS.

Si la nacionalidad se encuentra formada de tres elementos fundamenta-

les: Tierra, Hombre vy las Instituciones; tomemos los dos primeros, por
su gran afinidad v porque ellos conforman los aspectos geo-humanos. La
Tierra es el lugar donde se desenvuelven las comunidades, donde se for
jan lac civilizaciones, dondo: se adquicren lag diferencias &tnicas. Es
la tierra la que modela al hombre es la que se impone, la gue exige la
maxima capacidad del mismo. Partiendo de estas reflexlones poudemos com
prender la influencila que en la Doctrina Militar tiene este aspecto: -
la calidad humana del Soldado, su ego, su temperamento, sus tendenci -

as.
ASPECTOS HUMANOS.

Continuande con el hombre gque es el principio y el fin del Universo, se
puede decir que su influencia en la : organizacidn, efectivos, prepara-
cidn y mando de las Fuerzas Armadas, son algunas de las consideracio -
nes de mayor importancia. La cantidad, densidad, composicién, distribu-
cidn y crecimiento de la poblacidn, influencian las capacidades de movi
lizacidn humanas asignadas al Frente Militar, sea en calidad de reser -
vas instruidas ¢ sin preparacidn Militar; las consideraciones anterio -
res con: edad, sexo, raza vy migracidn, permiten a la Movilizacibn Mili-
tar, determinar los cupos de ciudadanos para el Servicio Militar Cbliga
torio vy la asignacidn de reservas directas e indirectas v las cantida -
des en las diferentes especialidades y lineas. En cambio las Fuerzas Ar
madas toman como parametros para la asignacidn a las diferentes Ramas v
en estas a las respectivas Armas y Servicios, las habilidades de mano -

de obra y conocimientos t&cnicos; pues no es igual el hombre del campo-
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y en este de sierra o costa y el citadino; en el hombre de la ciudad,
tambi&n se diferencian sus té&cnicas o destrezas. De la misma manera
acontece con aquellcs hombres gue han tomado la Carrera Militar como
su profesifn, con la diferencia que el pasar del tiempo los llevara
por cilertas alternativas, debido a su: edad, condiciones de salud vy
otras consideraciones.

ASPECTOS SOCIALES Y PUBLICOS

Aguellos asuntos de: familia, estratos sociales, nivel de vida, margi-
nacidn, habitos vy costumbres; han side en el pasado mucho mas influyeg
tes que en la actualidad, para la determinacién de los cviudadanos agra
ciados: en el cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio, el reclu-
tamiento en calidad de Oficiales o Tropa, la asignacidén de funciones
dentro de las Unidades y mas Repartos Militares. Los aspectos a los gque
me refierc al inicioc de este pArrafo han sido substituidos por las con
sideraciones de: preparacidn, destrezas y habilidades; que fueron ana-
lizados en el parrafo anterior. Mas bien estos aspectos de: familia, -
nivel de vida v hibitos v costumbres, principalmente; tienen su utili-
dad como datos informativos que permiten obtener un conocimiento mas -
cabal del ciudadanc al servicio de la Patria. Al referirme a: medios
de comunicacidn social, religidn, propaganda y otros; bien puedo mani-
festar que su influencia en la Doctrina Militar es muy baga; pues, los
medios de comunicacién social gue en la actualidad disponen de una uni
versalidad asombrosa de medios, lo gue les permite estar al alcance de
todos los ciudadanos ecuatoriancs, de una u otra forma, yva que la fami
lia mas desposeida tiene un radio a transistores, con lo cual se ha fi
cilitado el llamamiento a los ciudadanos en edad militar y la concentra
cién de miembros de las Fuerzas Armadas; han sido un factor positivo -

en este sentido.
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D.— ASPECTOS SANITARIOS Y DE VIVIENDA.

Los efectivos y la Administracidn y Logistica, son los mas afectados
por estos aspectos. La salud, los recursos humanos, las cbras sanita
rias y la disponibilidad de edificaciones; son log mas importantes.
Las Fuerzas Armadas se han visto obligadas a rechazar muchos ciudada -
nos, los cuales debido a sus condiciones de salud en unos casos y -
configuraciones cong@nitas en otros, han side declarados no aptos; -
esta fFue una situacidn alarmante on &pocas pasadas v particularmente
en la poblacidn campesina, es decir que la salud y los recursos huma
nos, eran defisitarios con respecto a las exigencias del reclutamien
to. Las obras sanitarias y disponibilidad de edificaciones, afectan-
directamente a la Administracidn y Logistica, pues las disponibilida
des en las diferentes &reas de posible conflicto, permitirin un me -
jor despliegue de sus Instalaciones y posiblemente un mayor confort
para las Tropas en Campafia; ademfs en tiempo de paz han servido para
disminuir los gastos que en este sentido realizan las Fuerzas Arma -
das, mencionar&: agua, energia el@ctrica, alcantarillado y servicios

comunales.
ASPECTOS DE EDUCACION ¥ CULTURA.

Son aspeclos de vunslanbe incidencia denlro de la Organizacién Mili-
tar y Preparacidn. Sin olvidar que los ciudadanos que cumplian su

Servicio Militar, eran en porcentajes muy elevados: campesinos y a -
nalfabetos; causantes por lo tanto de una serie de problemas en la
preparacidn militar, en las actividades a las que podian ser asigna-
dos vy en su rol mismo; fueron las causas de muchas dificultades en -
la organizacidén, que exigia de ellos mayor preparacidn, tecnifica -

cidn v destrezas; v ello es lo que se ha podido obtener con el gran-
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cambio experimentado en la educacidn y cultura de los ciudadanos al
servicio de las Fuerzas Armadas. El armamento modexno y del cual -
nuestro Ejército no podia substraerse, exige un alto grado de tecni
ficacidn y un estandard de cultura v educacidn, gue determinan una-
mayor preparacidn de los cuadros en todos los niveles. Cabe mencio-
nar que la presencia de analfabetos en las Unidades, permitid que -
las Fuerzas Armadas cooperen en los planes de alfabetizacidn del Mi
nisterio de Lducacidn Piiblica y Deportes, pero al mismo tiempo res-
td valiosas horas de preparacidn militar y por lo tanto cierta alte
racidn en los programas de inslruccién. Es digno dedicar unas cuan-
tas frases a la conscripcibn de estudiantes, implantada no hace mu
cho en las Fuerzas Armadas y sin embargo ya se pueden dejar senta -
das algunas de las ventajas cbtenidas; mayor facilidad de aprendiza
je, debido a su estado de constante estudio, mejor rendimiento en -
la preparacidn fisica, por su estade atlético y deportive, gran fa-
cilidad en las destrezas t&cnicas, obtenida de sus conocimientos de:

fisica, matemfticas, quimica, electrdnica, etc.

FACTORES MILITARES.
A.- SITUACION GEO-ESTRATEGICA.

La posicidn geogré@fica relativa y absoluta, condiciones de forma cen
trada, las tres regiones naturales y una insular , la gran cadena de
los Andes, los rios en su mayoria de curso superior y medio, la com-
partimentacidn en la sierra, una plataforma continental muy estrecha:
podrian ser las principales consideraciones para el establecimiento -
de la Doctrina Militar. Y es asl como, en aspectos de organizacidn he
mos buscado Unidades tipo, las cuales puedan tener la flexibilidad de

adaptarse a las diferentes clases de terrenc y condiciones climdticas
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a los medios de vida y subsistencia de cada regibn, a los sistemas -

de transportes y comunicaciones; Unidades que con ligeras modifica -

ciones podrdn combatir en: sierra, costa y oriente; pero que bisica-

mente estin entrenadas para el empleo: de cero a cuatro mil metros de
altura, en climas desde cilido-hlmedos hasta secos v helados, en las-
selvas ecuatoriales hasta las nieves perpetuas, subsistiendo con los-
abaslecimientos gue brinda el medio, es decir aptos para actuar en to
dos los rincones de la Patria. Esta es una de las ensenanzas aprendi-
das del pasado, superadas mediante la eficiencia de la organizacidn -
actual, la gue ha podido ser verificada en los ejercicios de campafia-
y entrenamientos. He de mencionar que en esta organizacidn se encuen-
tran comprendidos: armamento v equipo, administracién y logistica, -

mandos, efectivos y-otros.

Las posibilidades de los vecinos, han sido otras de las grandes consi
deraciones en la estructura de nuestras Fuerzas Armadas; sus constan-
tes camblos en armamento v equipo, el aumento regular de sus efecti -
vos, el incremento de las tensiones y otras consideraciones de menor-—
valor; hadeterminado modificaciones més o menos profundas en: dispo
gitivo. divisidn territoriel, ubicacidn de unidades, equipamiento ,-
etc. Y en este mismo aspecto debo referirme a las condiciones cambi
antes de nuestras Areas Estrat@gicas v de los intereses nacionales -
gue obviamente influencian en todos los aspectos anteriormente mani-
festados, es decir que aquellas areas gue por razones gue no vienen-
al caso analizarlas, adquieren el valor de estratégicas, merecerin -
inmediatamente una mayor preocupacidn de las Fuerzas Armadas, en to-

dos los aspectos.

ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS
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La estructura de las Fuerzas Armadas, es una respuesta a una serie
de parametros, que van desde la Organizacidén general del Estado -
hasta las disponibilidades humanas y econdmicas. En general se en-
cuentra basada en aproximadamente el 20% de personal Voluntario, -
un 40% en Servicio Temporal y un 40% de Reservistas; esta estructu
racidn es wna de las mis econdmicas en cuanto a gastos militares y
a la vez rentables en cuanto a la disponibilidad v preparacidn, en
caso de llamamiento a filas. Recalco que la organizacidn a la cual
hago referencia tiene sus ligeras variantes en las Fucrzas Aérea y
Naval, debido a diferencias en las condiciones de empleo y utiliza
cidn de materiales. Por otro lado debo mencionax que la Moviliza -
cibn es una de las fuentes mids importantes de reemplazos Vv comple
tamientc de personal, de los movilizados saldran el 40% de reser -
vistas y todas las Unidades de Reemplazos. La estructura de las -
Fuerzas Armadas responde en general a la organizacidn ternaria, -
que en algunas Instituciones Militares, comoc en la nuestra, permi-
ten alcanzar con satisfaccidn todas aquellas necesidades de orga-
nizacidn como: facilidad de mando y control, flexibilidad en la -
conformacién de equipos, estructuracidn piramidal; entre las prin-

cipales consideraciones. Veamos gue dice DELFIN:

Traducido al concepto de Estado Moderno, resulta que el grado de potenciali
dad real de las Fuerzas Armadas estard en directa propoxrcidn a aquellas del
propio pais. (1).

Aln cuando las grandes crisis en la conduccidn del Estado, afectan
seriamente las instituciones, es de recalcar que la estructura de-

las Fuerzas Armadas debe garantizar la estabilidad de si, DELFIN di

(1) DELFIN CATALDI, Milton, La Doctrina de Guerra, Pag. 67.
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ce:

Una moderna institucién militar, para ser eficiente, habrd de tener una fun -
cidn que consultando los factores negativos del pasado, prevenga los miiti -
ples fendmenos del porvenir. (1).

Siendo la Doctrina Militar el resultado de los Cbjetivos Nacionales
de la Patria, la estructura de las Fuerzas Armadas sSeran una respues
ta a esos anhelos, pues ellas son la columna vertebral de la misma y

firme apovyo en la solucidn de los grandes problemas gue la aquejan.

C.- CONSIDERACIONES ADMINISTRATIVAS ¥ LOGISTICAS,

Partiendo de la frase célebre de Napoledn "Los Ejércitos marchan so-
bre sus estOmagos”, es conveniente dar una mirada profunda a la gran
influencia que la Administracidn y Logistica, tiene sobre la Doctri-
na Militar, las implicaciones son tan marcadas que muchos tratadis
tas militares no saben definir hasta donde depende la Estrat&gica -
de la Logistica y viceversa. Sin embargo que ya he analizado algu -
nos de los problemas de la Economia Nacional con relacidn a la Admi
nistracidn v Logistica Militar, resaltaré gue gran parte de la Lo -
gistica se sirve de las Industrias, produccidn y mercado en general,
para sug abastecimientos de tiempo de paz y mucho m3s en el de guer
ra, de manera que una de sus limitaciones es la capacidad del mexca
do interno, parxa poder suplir las necesidades de las Fuerzas Arma -
das v sus posibilidades de transformacifn en industrias bé&licas. La
otra fuente limitante estd dada por la propia Industria Militar -
gue por razones de consumo y costo unitario, no puede incursionar -
en cliertos Lipos de armamento y eqguipo, siende por lo tanto defici-

tarios vy sujetos al mercado internacional; sin embargo, la Indus -

(1) DELFIN CATALDI, Milton, La Doctrina de Guerra, Pag. 67.
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tria Militar es capaz de surtir en los mids importantes y comunes im
plementos. La Administracidn y Logistica se encuentran en todo caso
demostrando las reales capacidades del pais en materia de produc -
cidn de todo tipo; por otra parte, busca desde todo punto de vista-
estar en condiciones de ejecutar todas las funciones logisticas, pa
ra permitir la continuidad de operacién de las Fuerzas Armadas. Es
tas funciones gue se ejecutan en tiempo de paz y se intensifican en
el de guerra, son tan grandes y complejas, gue exigen una organiza-
cidn de: hombres, instalaciones, transportes de todo tipo, sistemas
de los wds avanzados para su manipuleo y métodes soflstleados para-

su distribucidn y control.
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Sequnda Seccidn.- Bases Politicas Nacicnales.

I.- CONCEPTO DE SEGURIDAD Y DESARROLLO NACIONALES.
A.- INTRODUCCION.
1.— Antecedentes.-

Después de la II Guerra Mundial y el incremento de diferentes ag-
pectos de la ciencia v tecnologia, en la mayor parte de los pail -
ses del orbe; se desarrolla en las naciones una ambicidn marcada-
por alcanzar vy disfrutar de todos los adelantos t&cnico-cientifi-
cos vy de agquellos estatus de los palses centrados, y conocidos co
mo desarrollados. Pero para llegar a esos niveles de bienestar so
cial v econdmico, se requieren muchos esfuerzos de la nacidn y de
todas las expresiones de su poder; si bien los paises disponen po
tencialmente de un poder Nacional, en cambio su egplotacidn o apli
cacidn, acusan fallas que le impiden ser utilizado. Por estas cau-
sas que han sido analizadas muy brevemente, los pueblos con mayor1
retrégo al estatus de los paises desarrollados, han buscado y se-
encuentran luchando por encontrar la férmula que les permita alcan:
zar el tan anhelado bienestar social y econdmico para todos sus -

asociados. La fdrmula del desarrollo por lo tanto, tiene algunas -

peculiaridades para cada Estado, pues los problemas siendo en la -
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mayoria de los casos similares, necesitan soluciones propias; una
de las bases para solucionar los prcoblemas, se encuentra en la pla
nificacidn, gue habiendo sido anteriormente obligatoria para el -

sectoxr plblico, hoy tiene visos de referencial para el privado.

Una de las metas para alcanzar el desarrollc se encuentra definida
en los Ohjetivos Nacionalcoa Devmanentes, cuya consecuvidn se persi
gue mediante la concepeidn y aplicacién de una Politica Nacional ,
pero &sta Politica Nacional que debe responder a los verdaderos in
tereses del pals, se encuentra influenciada por las politicas de -

Seguridad y Desarrollo Nacionales.

La Politica Nacional que se deberad apoyar en una sdlida base nacio

nalista, olvidada de todos los anhelos regionalistas y las condicig

nes existenciales, buscard soluciones ecuatorianas a los problemas-—

ecuatorianos, como lo dijera algln estadista, haciendo prevalecer -

los intereses nacionales sobre cualquier otro. Veamos que dice el -
Indice de Definiciones de T&rminos del Consejo de Seguridad Nacio -

nal, sobre el concepto de Politica Nacional :

Politica Nacional, normas de accidn concebidas por el Gobierno para alcanzar y
mantener los Objetivos Nacionales Permanentes mediante el empleo del Poder Na-
cional, tantc en el campo de la Seguridad como del Desarrollo Nacional. (1).

Para alcanzar y mantener los Objetivos Nacionales, la Politica Na-
cional se verd afectada por ciertas condicionantes, de una parte -
las capacidades y limitaciones del Poder Naciconal y por otra la -
presencia de « los antagonismos y presiones; por esto es gue, es -

tos dos aspectos llevan a la Politica Nacional hacia una dicotomia

{1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de Té&rminos, 19279,

Pag.

20-21.
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entre Desarrollo y Seguridad, que son un conjunte de caracter global y

desempefian por igual, funciones primordiales en la vida del Estado.
Politica MNacional de Desarrollo.

El avance tecnoldgico de los medios de comunicacidn social, el acortar
de distancias con los medios modernos de transporte, amén de otras con
sideraciones ya realizadas al inicio de &ste capitule) colocaron a lag
diferentes culturas en posibilidades de analizar sus estatus, determi-
nandose la marcada diferencia entre unos y otros, la riqueza extrema -
ante la miseria. Los pueblos en condiciones de pobreza, se preocuparon
por alcanzar mejores condiciones de vida para sus hijos y por lo tanto
seguir una ruta gue los 1lleve hacia el desarrollo; cuyo grado selecti-
vo fuera adoptado por la ONU, mediante el establecimiento de la"renta

per clpite", es decir que la diferencia entre las rentas, crea un esta
do de desarrollo, que desde luego se encuentra ligado con el creci -
miento, el aumento del nivel de vida vy el enriquecimiento individual y
colectivo, en todo caso el desarrollo se encuentra asociado directamen
te con el desarrollo econbmico y algunos otros indicadores como: nive-
les nutricionales, produccidn de hombres/hora, grado de industrializa-
cidn, niveles de educacidn, etc., en todo caso la mayoria de estos in

dicadores tienen relacidn directa con el desarrollo econdmico.

La Politica Nacional de Desarrollo que se encuentra orientada hacia -
la consecucidn de metas que se traduzcan en una mejor situacidn econd
mica, en un incremento de la riqueza nacional, en un progreso econdmi
co-social; tambi@n pretende alcanzar los Objetivos Nacionales que per
mitan al pueblec disfrutar del bienestar y felicidad. Es entonces conve
niente recalcar gue la Politica Nacional de Desarrollo debe conjugar-

dos campos bien determinados y definideos; la consecucidn de bienes que



permitan alcanzar el desarrollo econbmico y al mismo tiempo la distri
bucidn de los mismos, para que la sociedad pueda considerarse realiza
da en sus mAs caras aspiraciones, &sta es la combinacidn de lo mate -
rial y espiritual.

La Politica Nacional de Desarrollo podrd alcanzar sus metas, mediante
la visidn macro econdmica de los problemas nacionales v la aplicacidn
de estrategias que alcancen la mayoria de intereses nacionales, algunas
experiencias se han realizado dando prioridad a la: industria, agroin-
dustria, agropecuaria, etc.; en el caso nuestro la industria ha recibi
do un mayor imptlso, en desmedro de otros intereses nacionales, espe -
cialmente de la agropecuaria, rengldn gque por tradiciédn ha sido el m@s
fuerte de la economia nacional. Debido a la politica proteccionista a-
plicada en la industria, es que las metas buscadas por el desarrocllo -
no han podido ser alcanzadas, se ha dado un impulso marcado a uno de -
los renglones de la economia nacional, en detrimento de otro tan impoxr
tante v talvés mis que la industria, lo que ha generado un problema o}
cial, el descontento popular; por la falta de ocupacidn, el encareci -
miento de los insumos de primera necesidad, la aglomeracién de la po -
blacidn en las grandes ciudades, el vivir en condiciones infrahumanas-
de campesinos y los que habitan en las areas marginales; si asi se pue
den resumir los principales problemas. Es decir que la biusqueda del de
sarrollo armdnico e integral, debe ser uno de los principios basicos -

en la Politica Nacional de Desarrollo.
3.- Politica Nacional de Seguridad.

Que ge encuentra definida por el Indice de Definiciones de Términos del

Consejo de Seguridad Nacional, asi:

Politica de Seguridad Nacional, conjunto de normas de accidn concebidas por el-
Goblerno para preservar y asegurar el bienestar de la comunidad, frente a los -
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antagonismos internos y externos, actuales o potenciales. (1).

Partiremos determinando que las acciones realizadas por la Politica Na

cional, en el &mbito internc o internacional, creardn antagonismos y -

presiones, que podran ser de cualquier origen, forma o naturaleza y -

por lo tanto entrarfn en el campo de la Seguridad Nacional; la Politi-

ca de Seguridad por lo tanto, deberd estar en condiciones de fortale -

cer y apovar todas las decislones tomadas, en los diferentes campogs del
Poder Nacional; siendo concomitante con las condiciones reinantes en la
vida v desenvolvimiento del Estado, tendrd gque desarrollarse de acuerdo
con el avance experimentado por la Politica de Desarrollo Nacional, dqg
do las mejores oportunidades para que Esta, pueda cumplir las metas tra
zadas, dentro de un clima propicio, asi como, coadyuvar en la consecu -
cidn y el mantenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes. La Po-
litica de Seguridad Nacional, para estar en condiciones de destruir o -
anular los antagonismos y presiones que se oponen al Desarrollo Nacio -
nal, esta compelida a identificarlos con la debida oportunidad, para -
aplicando la Estrategia de Seguridad poder obviarlos; por ello es que ,
se deben realizar todo tipo de apreciaciones que permitan encontrar el-
panorama de los diferentes obstfculos. Por otro lado, la Politica de Se
guridad Nacional busca fortalecer las estructuras: politicas, econdmi -

cas, psicosociales y militarxes de la Nacidn, para lo cual se basa en la

optimizacidn de las concepciones vy planes de Seguridad vy en la obtencidn

del mi@ximo rendimiento del desarrollo.
Relaciones entre las Politicas :de Seguridad y Desarrollo Nacionales.

Veamos que es lo gue se dice al respecto en la Exposicidn del Secreta -

(1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de Términos, 1.979

Pag.

21.
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rio General del Consejo de Seguridad Naciconal en su documento al Se -

for Presidente de la Repiiblica :

Es importante resaltar que estas dos politicas se entrelazan Intimamente, se-
relacionan reciprocamente y mantienen una interdependencia acentuada, de mane
ra que algunas wveces se confunden en una faja indefinida de superposiciones.
Esta interdependencia se acentlla vy adquiere mayor importancia en los paises -~
an "vias de desarrollo" como el nuestro, en virtud de la debilidad del Poder-
de que se dispone para atender a las exigencias de la Defensa Nacional, sin -
que se perjudique sensiblemente el ritmo del Desarrollo en que se halla empefia
do y del gue tanto se necesita para atender a su propia seguridad. (1).

Es en plano de la interdependencia donde mayor énfasis debemos poner ,
pues las experiencias en los llamados paises en vias de desarrollo, -
han sido de las mds variadas en este sentido, el desequilibrio debido-
a la primacia que reciban una u otra politicas, ha sido la causa de -
verdaderas cat@strofes y desajustes en el anhelo de alcanzar metas de-
sarrollistas.

Sin que sea necesario nombrar los Paises gue se toman como ejemplo y ~
gue se encuentran en hwdrica Latina, se puede decir que existen los -
dos casos extremos; paises que determinaron ingentes cantidades de sus
presupuestos nacionales para invertirlos en los gastos militares, habi
endo llegade el endeudamiento externo a niveles alarmantes, y en conse
cuencia un estancamiento o retroceso de las obras de infraestructura y
los indices de desarrollo; y en cambio otros que determinaron casi la-
totalidad de sus presupuestos en el desarrollo, poniendo de lado las -
inversiones en aspectos de seguridad; indudablemente en los dos casos-
el Poder Nacional no tllo un desarrollo armdnico v equilibrado v fue -
la causa de antagonismos y presiones internas y externas; buscar la -

fijacidn correcta de las dos politicas y estas perfectamente integra -

{1) Exposicidn de la Secretaria Ceneral del Consejo de Seguridad Nacional, al
Sefior Presidente de la Replblica sobre la determinacidn de los Objetivos-
Nacionales Permanentes del Ecuador, 1980.
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das con la Politica Nacional, debe ser la meta de los gobernantes de -
naciones como la nuestra, la tendencia de la &poca vy los estudios rea-
lizados, nos estin recalcande la ambicidn de nuestros pueblos, por al-
canzar que su Nacidn sea: independiente, libxe y scberana, dentro de -
los parametros de bienestar y felicidad, analizando esta premisa, pode
mos colegir que se encuentran perfectamente fusiocnadas y entrelazadas-—
las dos politicas nacionales de: seguridad vy desarrclle, asi come el -
grado de interdependencia que existe entre ellas; recordemos dque el es
tado de desarrollo relativo de la economia nacional, serada el mejor in-

dice para determinar el nivel de independencia vy soberania aleanzados.

B.- DEFINICIONES.

1.-

Desarrollo Nacional.

El Desarrollo Nacional se encuentra definido en el Indice de Definicio

nes de Términos, de la siguiente manera:

Es la accidn progresiva y sostenida de perfeccionamiento y fortalecimiento del
Poder Nacional, con miras a la consecucidn y mantenimiento de los Objetivos Na
cionales.

En su expresidn mds amplia, es el incremento de los elementos bésicos de la Na
cidn: el Hombre, la Tierra y las Instituciones. (1).

8i pensamos que el desarrollo integral de los pueblos se encuentra o -
rientado a sus aspectos: econdmico, psicosocial y politico; vemos que-
es imprescindible un proceso integral y armdnico, que permita partici-
par a toda la sociedad de los beneficios o metas que se vayan alcanzan
do, vy en este sentido tambi&n tenemos ejemplos en América Latina; pai—i“
ses que sin importarles mayormente la condicidn de las masas margina -

das, dedicaron todos sus esfuerzos para alcanzar la industrializacidn-

(1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de Té&rminos, 1979,

Pag.

6.
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y con ella los mayores Indices econdmicos de desarrxcollo, super-
avits extraordinarios y otras manifestaciones mis; pero lamenta
blemente con una gran poblacidn en las condiciones mis deplora-
bles e infrahumanas de vida, sin embargo consideraron que era -
un modelo en el cual se perseguia desarrollar una parte la mas-—
importante del pais, para luego extender la mano a todos los que
se habTan quedado rezagados. Otros paisos pensaron gue podrian
desarrollarse conjuntamente y dedicando todo su esfuerzo para al
canzar armonicamente las mejores condiciones de bienestar, des -
graciadamente descuidaron dos aspectos fundamentales; el control
de su economia en agquellos aspectos de inflacidn, que como es co
nocido tiene sus mayores estragos en las clases mas desposeidas-
econdmicamente v en la seguridad que afecta el gran contexto del
desarrollo. Algunos tratadistas han determinado que el desarxrrollo
econdmico alcanza cuatro sectores, los mas importantes: inversio-
nes extranjeras, crecimiento de la poblacidn en relacidn directa
con el rendimiento "per caipite", planificacidon e intervencidn del
Estado en la economia nacional v la fijacidn de metas priorita -
rias; debe tomarse en cuenta gue en los aspectos seflalados se en-
cuentran considerados casi todos los indicadores del desarrcllo -~
gque han sido adoptades por la ONU. Estos cuatro sectores los he -
tomado de algunas publicaciones latinoamericanas y especialmente-

del Brasil, y realizaxr® uwna brevisima exposicidn de los mismos:
a.- Las Inversiones Extranijeras.-

Siendo uno de los temas mds controvertidos en la actualidad,
debido al grado de influencia que las Compafilas Transnaciona-
les pueden alcanzar en un momento dado en los paises en vias-

de desarrcllo, es bastante discutida y conflictiva la partici
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pacidn de capitales extranjeros y con esos capitales la pre
sencia de algunos aspectos favorables y negativos, como con
secuencia de la presencia de los inversionistas, t&cnicos -
y mas consideraciones que conlleva el asunto en mencidn. Es
tag inversiones ademis, pueden afectar la Seguridad Nacio -

nal, veamos que dice el Dr. Lima :

...otros sustentan la necesidad desde el punto de vista de la Seguridad Nacio
nal, de gque el Estado intervenga en los sectores bisicos de la produccidn, ta
les como los combustibles, la mineria y siderfirgica y la produccidn y distri-
bucién de la energia eléctrica. (1).

(1) Dr. Lima Filho, Luiz, Desarrollc y Seguridad Nacional, Conferencia en el Ci
clo de Estudios en el Estado de San Pablo, Revista de la Asociacidn de Di -

dejando bien claro gue en estos sectores no debe intervenir-
ningin tipo de inversionista extranjero, esto como se puede-
colegir es bastante dificil en muchos de los paises en vias-
de desarrollo, no solamente por la dificultad en conseguir -

los empréstitos, sino por la falta de la tecnologia y los me

dios gque la misma exige. Si bien es imperativa la presencia-

de capitales extranjeros, no es menos cierto que la misma -
puede ser contrclada para evitar que se conviertan en empre-
sas poderosas, las cuales con sus monopolios y prerrogativas

puedan afectar el normal desenvolvimiento del pais.

Crecimiento de la poblacidn en relacidn directa con el rendi

miento "per cdpite".

e

Tomando en cuenta que en los paises en vias de desarrollo, mien

tras mds bajo es el estragto social, mayor es el iIndice demogra

fico; veremos que este Indice de desarrxollo es uno de los mas -

plomados de la Escuela Superior de Guerra del Brasil, 1969, Pag. 34.
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complejos y dificiles de alcanzar. Indudablemente los -
esfuerzos en este sentido han sido bastante marcados, -
pues casl todos los palses han dado prioridad a los pro
gramas de planificaciftn familiar, lo que en todo caso ,
no es igual al control de la natalidad, que como es na-
tural, se encuentra en contraposicidn con los credos re
ligiogos de la mayor parte de los pueblous en eslag condi
ciones. El otro problema se encuentra en el rendimiento -
"per capite", gque exige una serie de acciones econfmicasg
las que no pueden ser facilmente controladas por el Fsta
do, por ser en su mayoria tomadas por la empresa privada;
el mejoramiento de la oferta de trabajo, mayores oportuni
dades de emplec, incremento en las remuneraciones, ayoli~
cidn del subempleo, etc., son algunas de las condiciones-

que exige el incremento de las rentas por habitante.

Planificacidn e intervencidn del Estado en la Economia Na

cional.

La planificacidn e intervencidn del Estade que fuera una-
actividad privativa de las Naciones pertenecientes a la -
drbita comunista, ha tomado un impulso marcado en los pai
ses de economia libre, por lo que se les quiere dar el -
nombre de paises de economia mixta, es decir que la inter
vencidn del Estado se encuentra orientada a planificar el
desarrollo, planificacidn que en todo caso es obligatoria
para el sector piblico e indicativa para el sector priva-
do, en este punto recordemos que la generacidn del Produc
to Nacional Bruto por el sector privado alcanza aproxima-

damente el 75%, asi pues, el desarrollo de los paises en-
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vias de desarrollo es de mayor responsabilidad del sec -
tor privado, por eso es que el HEstado, con el afan de al
canzar las metas, se ha visto obligado a intervenir en -
algunos de los aspectos gque anteriormente se encontra -
ban bajo el control de los intereses privados; tal el ca
so de: la energia, los combustibles, algunas industrias,
comercios y otros; es necesario racalcar que las industri:
as privadas y fiscales, no se deben constituir, bajo nin-:
gln punto de vista en fuerzas antagdnicas, por el contra—f;/“
rio son complementarias y por lo tanto deben integrarse -
hacia el fin comln; mejores dias y oportunidades para el-

puchlo,
Fijacidn de metas prioritarias.

La fijacidn de metas prioritarias, presenta ciertos incon
venientes, pues siempre existird@n las voces de los secto
res mids interesados: provincias, regiones, sector privado,
etc., por alcanzar sus ambiciones u objetivos en el menor-
tiempo posible y en las mejores condiciones, por lo tanto,
intervienen ciertas presiones de caracter econdmico y poli
tico; una de las mejores guias en la fijacidn de metas -
prioritarias se encuentra en los problemas de infraestruc-
tura en el a&mbito nacional; el sistema interconectado na -
cional, en el caso de la energia eléctrica, es uno de los-
ejemplos mis cldsicos, otro de los programas de gran valia
es el de salud y salubridad. Sin embargo, es conveniente -
recordar gue muchas de las metas prioritarias se encuentran
destinadas a obtener un r&dito en el menor tiempo posible y

este es el caso de aguellos sectores productivos gque se en-
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cuentran mrginados del mercado, debido en la mayoria de
los casos a la falta o escasez de vias de cualguier ti -
po, lo cual impide gque la iniciativa privada realice las

inversiones necesarias.
2.~ Seguridad Nacional

Ta Sequridad Nacional se encuentra conceptuada con el Indice-

de Definiciones de Términos, como sigue:

Grado de proteccidn que proporciona el Estado a la colectividad y al patrimonio
nacional, por medio de acciones politicas, econdmicas, sico-sociales y milita -
res, frente a la accidn de factores adversos internos y/o externos, que se opo-~
nen a la consecucidn v mantenimiento de los Objetivos Nacionales. (1)

Es de notar gue las acciones a las que hace referencia la de
finicidn, se encuentran pricticamente cubiertas por el Poder
Nacional v por lo tanto estas dependen en gran parte de la :
estructura, fortaleza y capacidad, que &ste tenga en un mo-
mento dade v bajo una serie de circunstancias, pero también,
por la cooperacidn que puede obtener de ciertos medios inter
nos o externos. La seguridad entonces, no es privativa de las
Fuerzas Armadas, mids bien se elcanza mediante todos los cam -~
pos del Poder Nacional y esto es aceptable, si pensamos que
el logro de- los Cbjetivos Nacionales generard ciertos antago
nismos y presiones, de carfcter interno yv/o externc, los gue
podran ser controlados o contrarrestados mediante alguno de-
los campos del Poder Nacional, con la cooperacidn decidida -
de los demis; en materia econdmica por ejemplo serd ese cam-—

(1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de Términos 1.979.
Pag. 21.
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po quien tendrd la primacia, el que seri apovado dencdada-
mente por los demds, para evitar un caso. Si la seguridad es
intuitiva en el hombre y las sociedades, he de recalcar taim—
bién, el gran papel gue al pueblo le corresponde en este as-
pecto, su concientizacidén v conocimiento, sobre todo de a -
quellas mensiones gue pueden llevar rapidamente hacia uvna -~
inestabilidad politico-social y los deberes y responsabilida
des que le competen dentro de la sociedad primaria y general,
estas constantes presiones a las gue sc cncuentra sometido, -
serén paleaderas vy plenamente identificadas con los problemas
de seguridad; problemas que por razones obvias son de naturale
za cambiante cambiante y progresiva; pues, mientras se van al-
canzando metas en el desarrollo, se van creando mayores y va -
riadas dificultades de seguridad, en esta progresividad, la -
que obliga a mantener una din3mica constante, dinfmica que ge-
nera la actualizacidn de los métodos v medics de empleo, sin -
embargo, la sequridad es estable en cuanto necesita mantener -
aguellos objetivos que han sido alcanzados; ella goza ademis -
de la semblanza de relatividad, pues, disponiendo de todos los
medios vy arbitrios gue fueren necesarios para emplearla, jamis
se podrd hacerlo a plenitud v mas aiin, seria materialmente im-
posible predecir todas las actitudes gue podrian afectarla; -
es esta condicidn la que tambidn la lleva hacia un proceso con
tinuo y constante, la seguridad no puede interrumpirse y tampoco

podrid descuidarse.
a.—- Aspectos de Seguridad
1) Seguridad Individual.

Es agquella gue confiere el Estado a todos sus asocia -
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dos y como es natural, esta es la base de todo conglo
merado humano, se encuentra por lo tanto en la Carta-
Fundamental v est? muy asociada con los derechos de -
la persona, la Constitucidn de la Repfiblica en su Art.

19, dice:

Toda persona goza de las siguientes garantias ...6. La inviclabilidad del do
micilio ...13. El derocho a un nivel de vida gue asegure la salud, la alimenla
cidn, el vestido, la vivienda, la acictencia médica y loa servicios sociales -
necesarios; 16. La libertad y seguridad personales ... (1).

En todeo caso, se incursiona en la seguridad fisica y -
espirilual del individue, dindeole la mayor prioridad -

como fundamento y pilar esencial del Estado-Nacidn.
2) Seguridad Comunilarid.

Es aguella que ofrece el Estado, para permitir que to
das las actividadeg se desenvuelvan dentro de un mar-
co de paz y tranquilidad y en la observancia de los -
preceptos constitucionales, que en este sentido se en

cuentra dictado asi:

De la familia Art. 22.- El Estado protege a la familia como c&lula fundamental

de la sociedad. Le asegura condiciones morales, culturales vy econdmicas que fa-
vorezcan la consecucidn de sus fines ... De la educacidn y cultura Art. 27.-

La educacidn es deber primordial del Estado ... De la Seguridad Social y la -

promocidn popular Art. 29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la previ -

si6n social ... De los derechos politicos Art. 32.- Los ciudadanos ecuatoria -

nos gozan del derecho de elegir y ser elegidos; ... De la Economia Seccidn I -

Disposicidn General Art. 45.~ La organizacidn y funcionamiento de la economia-

debe responder a los principios de eficiencia y justicia social a fin de asegu

rara a todos los habitantes una existencia signa; ... (2)

{1) Constitucidn Politica de la Repiliblica del Ecuador aprobada en el Referéndum
del 15 de Enero de 1.978, Registro Oficial No. 800, Pag. 3-4.

(2) Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, Registro Oficial No. 800, Pag. 5,
6, 7 v 11.
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Como se puede ver, la sequridad comunitaria alcanza-
todas las expresiones del Poder Nacional y es que el
Estade es la gran socledad de que dispone una Nacibn.
Esta seqguridad, es la que permite la utilizacidn ple-
na y el mds elevado nivel de rendimiento de los recur
sos humanos, cuando se encuentra plenamente identifi-

cada con las aspiraciones e intereses de la comunidad.
3) Seguridad Nacional.

Esta se encuentra delineada a lo largo de la Carta Fun
damental, pero me limitaré a introducir un articulo -

correspondiente a la Funcidn Ejecutiva:

Del Presidente de la Replblica Art, 78.- Son atribuciones y deberes del Presi -
dente de la Repiblica: ... d) mantener el orden interior, cuidar de la seguri -
dad exterior del Estado, determinar la politica de seguridad naciomal, ... {(1).
Es conveniente recalcar, que en ella se encuentran cu
biertos los intereses vitales de la Nacidn y que ad -

quieren importancia capital ciertos aspectos, gue para

Villegas, se encuentran catalogados asi:

a) Los intereses vitales de la Nacidn. b) Las intereferencias y perturbaciones
sustanciales. ¢) La situacidn ambiental conformada. (2).

Los intereses vitales, son la base sobre la cual se -
encuentra fundamentada la Wacidn y se resumen en los-
Objetivos Nacionales, que como se viera en otro parra

fo demandan para su consecucidn del concurso integral

(1) Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial No. 800, Pag. 5,
&, 7y 11.

(2) Villegas, de Osiris, Politicas y Estrategias para el Desarrolle y Seguridad
Nacional, Circulo Militar, Buenos Aires, Pag. 125.
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de la Seguridad Nacional.

Las interferencias o perturbaciones sustanciales a la
seguridad y desarrolle, no son otra cosa que los anta
gonismos v presiones; gue manejados habilmente desde-
el interior o fuera del pails, de manera abierta o sub
repticia; buscan impedir por todos los medios que el-
Estado pueda alcanzar sus Objetivos Nacionales, pues-
estas interferencias o perturbaciones afectan sus in-
tereses y aspiraciones. la situaci®dn ambiental serid -
conformada, de tal manera que sea una respuesta a las
acciones que nos lleven a disponer del medic mis pro-
pilcio para lograr los propdsitos establecidos; es de-
cir, que se debe alcanzar una posicidn favorable, para
todos los sectores gue se encuentren involucrados en -

la obtencitn de los Objetivos Nacionales.
La seguridad nacional y sus campos de aplicacidn.

Los campos se encuentran delineados en lo interno y ex

terno.
1) La Seguridad Interna

Se define en el afdn de alcanzar el control,dentro

del territorio nacional, de todos aquellos antagonis
mos v presiones, gue de cualguier naturaleza y mani-
festacidn se originan en el pais y que en general, -
son una respuesta a las politicas por alcanzar los -
Objetivos Nacionales, ello es el pilar fundamental -

del equilibrio y estabilidad de la repiblica.
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2) La Seguridad Externa.

3)

Es una respuesta a los antagonismos y presiocnes -
externas, pero tambi&n a las necesidades de sobe
rania y libre determinacidn, comc base fundamen -
tal, en la conguista de nuestros propios intereses
v de logs Objeticos Nacionales. Ista es la que mas-
afectada ha sido en los {iltimos tiempos, debido a
la imperiosa necesidad de los paises en vias de de
sarrollo, por alcanzar su independencia econdmica-
y en cierto término, disminuir el grado de dependen
cia en todo sentido, de los paises desarrollados.

Seguridad Colectiva.

Debide a la mundializacidn de los problemas, las fa
cilidades de comunicaciones, la disminucién de las-
distancias, etc.; la tendencia del mundo durante lo
gque va del sigleo, se encarrila hacia la formacidn -
d?: asoclaciones de paises, alianzas, pactos y mis-
sistemas, con la finalidad de alcanzar el apoyo -
mituo v la eliminacidn de algunas situaciones con -
flictivas , bajo el principio de "la unidn hace la

fuerza" y guiados por la ambicidn de encontrar mejo

res dias para sus pueblos.

1.- Segquridad y Desarrocllo.-

Distintos y controvertidos son los conceptos de la supremacia entre la

seguridad y el desarrollo, hay guienes mantienen que la seguridad, se-
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encuentra condicionada por el grado de desarrollo; es decir gue para -
las naciones en vias de desarrocllo, se pueden conducir las acciones -~
tendientes a mejorar la vida en lo: social, econdmico y politico; con-
las condiciones minimas de seguridad en los campos ya descritos y por-
lo tanto, con un Poder Militar bastante modesto; sin embarge, es conve
niente recalcar gue las medidas que se adopten en los campos del Poder
Nacional y especialmente en el econdmico, crean inevitablemente antago
nismos y presiones, que ponen en juego la estabilidad de los gobierncs
estabilidad que es la base del desarrollco y que por lo tanto debe ser-
mantenida durante todo el procesc y por lo tanto, entramos en el otro-
concepto: el desarrollo se encuentra condicionado por la seguridad; vy
asi algunas naciones dedican un gran esfuerzo para fortalecer el Poder
Nacional y disponer de las mejores condiciones de estabilidad politice
social vy un estado de soberania capaz de asegurar su desarrollo. Pare-
ce entonces que la mejor condicidn es aguella por la cual, la seguri -
dad o el desarrollo van tomando primacia, acorde con las circunstanci-
as y condiciones que se van presentando durante las etapas del desarro
llo. Los estados de miseria, hambres, desnudez; crean o engendran anta
gonismos y tensiones en el awbito interno de un pais y para ello sera-
indispensable la aplicacifn de la seguridad econdmica. Las desavenienci
as politicas, la deficiente administracidn de justicia, la quiebra de -
valores morales, son causas para aplicar la seguridad politica y cuando
incursicnamos con nuestro mercado en lo internacional, seremos presas -
de la coercidn de las naciones desarrolladas y en diferentes manifesta-
ciones de nuestras relaciones internacionales estaremos influenciados -
por las grandes potencias; de alli que la decisidén de evolucidn, tiene-
que ser complementada por un estado de estabilidad nacional, alcanzable

mediante una mayor dependencia y entrelazamiento entre la seguridad y -
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el desarrollo.

2.- Seguridad y Defensa.

El respecto en mi articulo "bLa Defensa en la Era Moderna" digo:

La palabra "defensa" sobreentiende "reaccidn ante una agresidn". Se puede
decir que ella no aparece sino cuande las reflexiones sobre ciertas amena-
zas, confrontados con ciertos factores de vulnerabilidad, nos hacen entre-
ver que ellos no se pueden concretizar de otra manera gue por una "agre --
si6n". FEn egtas condiciones las " acclones defensivas"", pueden ser muy --
Laxdias o ineficaces, o Lal vez lmposibles; y el problema para una Nacibn-
es que ella neceslta garantizar permanentemente su seguridad, sin gque por-
lo tanto se pueda privar de los medios militares capaces de asegurax esa -
defensa en caso de necesidad. Entonces es conveniente que reflexionemos -
sobre: Las relaciones gue existen entre la Segurijad y Defensa, asi como,
las posibilidades de las Fuerzas Armadas en la cobtencidn de la seguridad -
militar permanente. a.- La situacién conflictiva gue mantiene el mundo, se
encuentra dominada por tres aspectos preponderantes: - El fendmeno nuclear
La mundializacién de los problemas; y, — ' La carrera armamentista. EL pr}
mero es indudablemente el elemento determinante, a tal punto, gue en los -
treinta Gltimos afios ha dado oportunidad a evaluar las tensiones vy los ---
riesgos, de la manera mAs inquietante y profunda. Sin embargo dentro de la
situacidn conflictual vecinal, no tiene mayor valor. El segundo aspecto -
es indudablemente el resultado del desarrollo sin precedentes alcanzado --
por los médios de comunicacidn colectiva, y en el ambiente particular por-
tos medios de enlace, transmisidn, informaciones, deteccidn, etc. Es prac-
ticamente imposible ¢ue ocurra alglin evente en cualquier parte del mundo,
sin que inmediatamente sea llevado al conocimiento de todos y cbligue por-
lo tanto a los otros a prestar su atencidn. Es oportuno reconocer, en 1lo
que a defensa se refiere, que se ha terminado aquella €poca en la cual era
suficiente para cada Nacidn, su preocupacifn Unicamente por lo que sucedia
en sus fronteras; en la actualidad se impone conocer todo lo que pasa en -
el mundo, pues ciertos incidentes podrian tener alguna influencia sobre la
manera de concebir y organizar dicha defensa. El tercero, es decir la ca—-
rrera armamentista, es un elemento que se pueden considerar de mucha actua
lidad dentro del medioc Lationamericanc, como una consecuencia de los dos -
anteriormente citados, pero también como la manifestacidon de paises que de
sean jugar dentro del concierto de las Naclones papeles mas importantes o
gue han buscado ese elemento como uno de los medios para el cumplimiento -
de sus objetivos politicos, otra consideracidn importante nos lleva a enfo
car los paises gue a su turno se encuentran apadrinados por las Superpoten
cias, es declir que los intereses de cualgquiera de las dos Naciones llevan-~
a dotar y mantener actualizado el material mis sofisticado convencional en
los mismos, como producto del rol preponderante para sus fines. En general
esta carrera armamentista lleva a disponer de un arsenal gue no guarda las
proporciones con las verdaderas necesidades de seguridad, constituyendo el
instrumento primordial para sus rivalidades; este potencial militar se en-
cuentra siempre como el marco de fondo de todas sus confrontaciones y nego
ciaciones; y, consecuentemente imprimen un caricter de agresividad y de do
minacifn a aus relaciones internacionales. El potencial militar admitiendo
que juega hay un rol diferente al pasado, se mantiene como el mayor factozr
de influencia, pues tiene un efecto directo sobre la capacidad de protec—-
cidn de nuestros intereses en todos los dominios, esto independientemente.
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mente de toda amenaza, que haya sido identificada como tal. Por Gltimo la opi
nién piblica, que ademBs es muy sensible a los desequilibrios y ondas de -
choc gue se mueven por el mundo, en los aspectos, econbmico, idecldgico o ra-
cial; se manifiestan corxrientemente favorables a asignar a la defensa su prio
ridad, indudablemente en funcidn de las fluctuaciones coyunturales, reaccidn
que es netamente contraria al aspecto global que ella debe conservar. (1}.

(1) Crnel. Samaniego M., César, La Defensa en la Era Moderna, Revista de las
Fuerzas Armadas, 25 julioc 1.977.
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IT.- LA ESTRATEGIA NACIONAL.
A.— INTRODUCCION.

1.- El Arte Militar y la Bstrategia.

Comprendiendo que el Arte Militar se inicia con las guerras y es

tas con la historia de los puehlos, recordemos que en sus inici-

os la guerra era incumbencia {nica de los Ejércitos y para eso -

sus Generales las planificaban vy conducian, ellos conocian pues-

de la t&ctica y tambi&n jugaban un papel preponderante en la con

duccidn del Estado, se podria decir que ellos eran la confusidn-

del Estadista y Militar. MAs tarde se hablari de la gran tactica,
para poner en juego las mayores decisiones de la guerra y que -

por lo tanto, esta se mantendri como privativa de los Generales-—

llamados Directores de la Guerra; ellos tenian como misidn ; pre

parar y pensar la guerra, v organizar sus fuerzas para hacerles-

capaces de imponer su voluntad al adverxsario. Guilbert en la se-

gunda mitad del siglo XVIIT, realiza los primeros ensayos de la—

estrategia al pensar que: la estrategia es el arte de concebir -

los proyectos de la guerra, compatible con los medios del Estado,
por lc tanto, realiza una aproximacidn a las guerras nacionales y
al rxol que jugarin en el conflicto la: politica, demografia y eco
nomia.

En los aios anteriores a la I Guerra Mundial se hace referencia a

la logistica y concomitantemente una relacidn entre; logistica, -
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estrategia y t&ctica; como los tres pilares de la guerra. En es-
ta misma &poca entra en mayor auge el sabio concepto de Clause -
witz: "la guerra es la conlinuvacidn de la politica por otros me -
dios” y por lo tanto la estrategia, pasa a ser el medio de obte -
ner por la fuerza, el objetivo politico definido y deseado por el
Estado.

Después de la I Guerra Mundial, se clarificaridn los conceptos v -
ge esbosard el de Estrategia Nacional o General, que en sentido -
general, pasarid a ser privative del Estadista; sus concepciones-
y esfera de accidn, se verd mis acentuada después de la II Guerra
Mundial, en la cual incursiona en todos los Frentes del Poder Na-

cional vy deja en claro el rol de las estrategias particulares.
Las Guerras Mundiales y la evolucidn Estratégica.

La guerra estacionaria y de desgaste, tan conocida como la "guerra
de trincheras", dejd ciertas ensefanzas para todas las Naciones en
conflicto y sobre todo para los estudiosos de la estrategia; entre
los principales problemas para los beligerantes se pueden citar: -
la cantidad de tropas necesarias para cubrir los extensos frentes-—
v resistir los afos de guerra; las exigencias a las industrias mi-
litares en todo tipo de pertrechos, de los cuales, los miAs impor -
tantes fueron municiones y armamento, v por lo tanlto se convirtie-
ron en elementos de decisidn estratégica;.la serie de inconvenien—
tes entre los paises aliados, para definir una estrategia comin y-
constituir un alte mando, gue fuera reconocido por todos; como co-
rolario la necesidad de una serie de estrategias, en respuesta a -

los factores geogridficos y nacionales.

La segunda y f@ltima guerra de concepcidn estratégica clasica, tie
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ne por un lado, la politica lanzada por Alemania en su concepcidn de
la guerra relimpago y el empleo combinado del avidn y tangue, consi-
derando gue la ostrategia terrestre y maritima, dardn la victoria Fi
nal, vy por ello se lanzan hacia la lucha por el dominio del mar.

La concepcidn estrat@gica de los aliados, se basa en la poderosa mo-
vilizacidn industrial de los Estados Unidos, la estrategia militar -
serd encuadrada cada vez més dentro del ambito politico, las decisio
nes de las grandes operaciones serin motivo de conferencias politico
militares, con la presencia de los dignatarios y altos mandos milita

res.

Las experiencias sobre logistica ser8n extraordinarias: las distancias
de abastecimiento, la cantidad de pertrechos, la diferente naturaleza
de los mismos y sobre todo la importancia que adquirid sobre las deci
siones estratégicas; es decir que la Logistica Nacional, fue gestada-
durante esta guerra. Tambin el estadista, dirigente del Estado, debe
ejercer una estrategia mas amplia, envolviendo la especificamente mi-
litar; por elles se producen dos situaciones: una encaminada a un ver
dadero y continuo diflogo, entre los dominios politicos y militares,
con una apreciacidn clara de los riesgos y factores que intervienen en
la decisidn estratégica y en fin, determinar y reparar en aquellas op
ciones politicas gque pudieran condiclonar las acciones del alto mando,

en el dominic de la estrategia propiamente militar.
La Estrategila McNamara y su respuesta gradual

Despugs del dominio que ejerciera los Estados Unidos, iniciado con el
fin de la IT Guerra Mundial, en materia de armamentos nucleares y con
motivo de la crisis Cubana, bajo la administracidn de Jhon F. Kennedy:

el Secretario de Defensa, Robert S. McNamara, sometid a una revisidn
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completa las estrategias general y nuclear de los Estados Unidos de ~
América. Dandole mayor &nfasis a la respuesta, como la parte m?s apro
piada dentro del enfrentamiento nuclear y en esta respuesta la: gradual
o flexible, gque entrafa el empleo de los medios militares que sean es-
trictamente los adaptados a la naturaleza y magnitud del problema adop

tado.
4.- T Fslrategia Tndirecta,

Que fuera analizada por Liddel Hart y considerada como : '"una verdad -
filosdfica", porque responde a las leyes de la vida en todos sus domi-
nics, es la clésica impregnacidén de una inteligencia sobre otra. Se ba
sa en la infiltracifn insospechada de una idea diferente y que en todo
caso ataca, otros aspectos de los verdaderamente buscados. Tiene resul
tados efectiveos en la politica, en la comercializacidn; por medic de -
la sugestidn y la persuacidn.

Su cbjetivo como dice Hart es: "disminuir la resistencia antes de en-
sayar alcanzarlo", en el casc de la estrategia es :"el mis largo cami-
no, el mis corto para alecanzar un objetivo". La estrategia indirecta-
busca impactar normalmente la psiguis y generalmente la psicologia, -
por eso concluye Hart "la périda del equilibrio psiquico y psicoldgico

del enemigo ha sido el preludio escencial a un resultado exitoso”.
B.- CONCEPTO DE ESTRATEGIA NACIONAL.
1.~ Definiciones
a.- Clasica

Después que en paginas anteriores se determinard la evolucidn de -
la estrategia, muchos tratadistas han dedicado su pluma para tra -

tar de definir la Estrategia Nacional. Veamos pues algunas de estas
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definiciones :

Es la puesta en ejecucidn, por un gobierno, de los medios de toda naturaleza
(politicos, econdmicos, militares, etc.) disponibles, para alcanzar los obje
tivos definidos por su politica. {1).

Bs decir que los Objetivos Nacicnales v los fines politicos
de una Nacidn, son los faros que guian la Estrategia Nacio-
nal y como se puede coleyir, los medios cmpleados son de to
da naturaleza y en todo caso se trata de aplicar los mas in
cruentos (tratados, convenios, pactos, alianzas, etc.); sin
que por esta razfn sea descuidada la utilizacidn de medios -

militares y para ellos ser@n necesarias toda clase de previ-

siones y aprestos. El Almirante Castex dice:

Esta estrategia general es el arte de conducir en tiempo de guerra y en tiempo
de paz, todas las fuerzas y todos los medios de lucha de una Nacidn . (2}.

El General Beaufre define como:

El escoger los medios necesarios para alcanzar los objetives fijados por la po
13tica ... (3)

En estos ligeros comentarios podemos determinar gue existen -
algunos donantes gue son comunes para las definiciones tomadas
y por lo tanto las ideas expuestas en si no tienen grandes va-
riantes, mds bien, reflejan las diferentes &pocas en que fue -
ran vertidas . Por Giltimo el Manual Bisico de la Escuela Supe-

rior de Guerra del Brasil dice:

{1) General de Boishé&raud, Bernard, La Defensa, la Estrategia, pag. 41, Encyclo
padia de bolsillo, 1.976.

{2) Almirante Castex, Teorias Estrat@gicas, Capitulo I del tomo VI, 1.937.

(3) General Beaufre, André, Politica y Estrategia, Estrategia de la Accidn, Pag.
13, 1.966.
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Estrategia Nacional es el arte de preparar y aplicar el Poder Nacional, consi
derando los antagonismos existentes o potenciales, para alcanzar y mantener -
los objetivos fijados por la Politica Naciocnal. (4).

b.- Propia

Se encuentra definida seglin el Indice de T&rminos, de la -

siguiente manera:

Bstrategla Nacional. Arte de preparar v aplicar el Poder Nacional, orientado ha
cia la conquicta y mantonimiento de log Objetivoz fijados por la Politica Nacio

nal.

(4}

(5)

(5).

En todo caso, nuestra definicidn considera el empleo del Po-
der Nacional, de manera que se encuentran dircotamente invo
lucrados los componentes del mismo, esto es: politico, econd
mico, psicosocial y militar; con la finalidad de obtener y -
mantener los Objetivos Nacionales fijados por la Politica ,
que en todo caso, generaran antagonismos v presiones, actua
les o potenciales, internas o externas. Tambi&n podemos de-
terminar, gue la Estrategia Nacional alcanza los aspectos -
gue atafien a la seguridad vy desarrolleo, los que le llevarén
a aplicar con mayor &nfasis uno u otro, dependiendo del mis
apropiado, para alcanzar sus fines; esta es tambié&n, una de
las razones para que se halle complementada por las Estrate
glas Particulares, gque corresponden a cada uno de los Fren-
tes de Accidn de la Seguridad Nacional, y que se encuentre-
integrada, por la Estrategia Nacional de Seguridad y de De-
sarrollo. La Estrategia Nacional de Desarrollo se encuentra

aplicada en el Plan General de Desarrollo v sus fines son -

Manual Bisico de la Escuela Superior de Guerra del Brasil, Bd. 1.977-1.978
Pag.

v

Consejo de Sequridad Nacional, Indice de Definiciones de Té&rminos, 1.979.
Pag.
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disefados a: corto, mediano y largo plazo, conjuntamente -
con una orientacibn para su consecucidn. En el caso de la -
Estrategia de Seguridad Nacional, la concepcidn es similar,
las acciones a desarrollarse pretenden alcanzar determinados
fines, de las mismas caracteristicas anotadas; siendo los ob
jetivos de sequridad y los medios e instrumentos disponibles
diferentes, catos acr@n loa neceanrios para alcanzar los Ohb-

jetivos Nacionales, en los plazos determinados.

C.— RELACIONES
1.—- Politica y Estratégia.

La politica que se encuentra definida como el: "arte de gobernar -
las sociedades humanas organizadas", es concebida v expresada bajo
la forma de provectos, de objetivos generales, {(Objetivos Naciona-
les), los gue son asignados al Poder Nacional para un periodo de =~
terminado; es por eso dentro del ambiente de aspiraciones y anhe -
los, donde se determinan los cbjetivos, lo que le faculta predecir
los antagonismos y presiones internas vy eXternas que se presenta -
ran y consecuentemente estar en condiciones de: evaluar los recur-
sos disponibles v previstos, y de concebir las grandes operaciones
en los diversos dominios de la actividad colectiva (Seguridad y De
sarrolleo) ; pero, para ello es imperativo hacerse eco en la Estrate
gia, que sera la encargada de hechos, es pues el instrumento que -
lleva a efecto la idea, para lo cual debe concebir la manera de -
preparar Yy aplicar los medios. La Politica es en todo caso la con
cepcidn de una empresa, la estrategia es la gue lleva a cabo la mis

ma, por 250 es que caminardn siempre juntas, pero sin confundirse.
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Estrategias Particulares

La Estrategia Nacional que es el arte y ciencia de maniobrar los
medios, para cumplir con los fines de la politica; tiene como me
dios los campos de accidn de la Seguridad Nacional, pero estos no
se acclonan, sino por intermedio de estrategias y asi se crean
estas, en correspondenciz a cada Frente del Poder Nacional, dando
por lo tanto lugar a lag estrategias conocidas como particula-
res, en los campos: politico, econdmico, psicosocial y militar;

siendo estas estrategias las que ponen en ejecucidn la Estrate-

gia Wacional, sus lig@menes son estrechos y se complementan y apo
yan en la consecucidn de los Objetivos Nacionales; objetivos espe

cificos y directivas que las orientan, complementados con la coor

dinacién que la Estrategia Nacional sabrd imprimir, permitirén al
canzar los objetivos que cada una de las estrategias se fijard, -
para alcanzar en #iltimo t&€rmino los Objetivos Nacionales.

La Estrategia Nacional y la Estrategia Militar

La Estrategia Militar que es una estrategia particular, la he toma
do como parametro por los lig@menes que existen para esta obra. La
Estrategia Militar se puede decir gue es el arte de manicbrar el -
Frente Militar, con la finalidad de que concurra hacia el esfuerzo
de la Estrategia Nacional, sin que pueda ser catalogada dentro de
un concepto rigido y cerrado, por la gran interrelacién que existe
entre los campos de accidn de la Seguridad Nacional y por la impo-
sibilidad de determinar los estratos de regponsabilidad entre cada
unc de los mismos. En todo caso, son las acciones militares las --
que se maniobran, con el objeto de alcanzar los fines determinados

por la Seguridad Nacional y siempre encuadrada con las demds estra
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tegias particulares; acciones militares gue alcanzan los dos gran
des aspectos: Seguridad y Desarrollo, desde luego con preminencia

del primero.

II1I.- HIPOTESIS DE GUERRA E HIPOTESIS DE CONFLICTO.

A.~ ANTECEDENTES.

Partiendo del principio por el cual, en todos los Srdenes do la vida
existe la relacidn "causa-efecto" y que esta se manifiesta mediante-
diferentes expresiones positivas o negativas, y €stas filtimas en ge-
neral consisten en factores adversos, que en el caso de las naciones-
estados, constituyen verdaderos problemas en la conduccidn politica-
administrativa en general pueden llegar a generar antagonismos; los -
antagonismos con algln respaldo de Poder, se convertirin en presiones
y si estas se convierten en presiones dominantes a la necesidad de em
plear el Poder Nacional; pueden llevarnos a considerar los dos tipos
de hipdtesis: guerra o conflicto, que son concepciones para obviar -
las presiones dominantes, con el empleo violento del Poder Militar o-

sin el.
1.~ Antagonismos.

Todas las decisiones adoptadas por los gobiernos de los diferentes
Estados, que tengan implicaciones en el ambito nacicnal o interna-
cional, crean o estfn en condiciones de generar factores adversos-
es decir, todos aquellos elementos en el interior del pais o fuera
del mismo, que se sienten afectados por la decisidn tomada v que -
por lo tanto inician en respuesta, una serie de acciones que pue -
den ser muy graves y atentatorias, contra la estabilidad y desen -

volvimiento normales de una nacidén. El antagonismo se encuentra de
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finido asi:

Antagonismo: Factores de diversa indole que reflejan la voluntad humana y que
se proyectan o ejercen en oposicibn a la consecucidn o mantenimiento de los -
Objetives Nacionales. (1).

De manera que los antagonismos se reflejan por su oposicidn a -
los anhelos de: libre determinacidn, de soberania, blisgueda de
nucvos yumbos, afin por encontrar los objetivos planificados ,
en fin, por dar rienda suelta a las concepciones politicas.
Estos antagonismos que actfian de mancra tan diferente i cutil,
han sido bastante estudiados y veamos en este sentido lo que ma

nifiesta el General de Lyra:

La naturaleza de esos antagonismos, sus campos de incidencia y las condicio -
nes de tiempo en que ellos son capaces de actuar ... (2).

Parece gue, para log paises en vias de desarrollo, estos antago

nismos tienen mayores areas de accidn, pues, en estos paises es
tdn actuando con mayor o menor agilidad, las fuerzas enddgenas-—

v exbgenas; endbgenas, que las podriamos catalogar aguellos in-

tereses creados en el interior de la patria, los que al sentirse
afectados en sus pretenciones o modus operandi, reaccionan de u=-
na manera u otra, para crear los antagonismos de diferente clase
mas conflictiva se vuelve la situacidn, cuando se afectan agque -
llos grupos de presidn, y en estos sus prevendas y canonglas; -
las exbgenas, se encuentran representadas por diferentes paises,
grupos de paises, empresas transnacionales u otras, gue miran el
efecto negativo gue pueden tener las acciones de gobierno, sobre

sus intereses vy en muchos casos,. serin estos grupos afectados -

{1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de T&rminos, 1979 Pag.l

(2) General de Lyra Tavares, A., Seguridad Nacional, BAntagonismos y Vulnerabili
dad, 1.967, Pag. 1l4.
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los gue impedirin o desviardn los actos del gobiexrno que aten

ten contra sus intereses vitales.

Ios antagonismos, son variables en tiempo v espacic y por lo-
tanto su naturaleza es diversa,ello obliga a determinar con -
anticipacidn, todos los factores adversos que podrian actuar-

en un momento dadoc y cuales serian las areas mas afectadas, de
aqui se desprende que los antagonismos puedan ser actuales o -
potenciales, y al decir, actuales, debemos pensar en aquellos—
gque son inminentes, gue se presentan en el momento mismo de =~
la aceidn, y potencialeskserén agquellos que pueden preveerse y
que estarin siempre en estado latente. Los antagonismos por su
naturaleza, podria decirse que se clasifican de la misma manera
que los campos del Poder Nacional, es decir: politico, econdmice,
psicosocial vy militar; constituyéndose asi en verdaderas fuentes

de tensidn, que en muchos casos pueden frenar los anhelos de de-

sarrollo y seguridad de los Estados.
Presiones y Presiones Dominantes

Si al expresar los antagonismos, se llega a comprender sus efec-
tos amenazantes contra un Estado, es mucho mas decidor cuando en
tran en juego sus capacidades de poder, capacidades de poder gue
estan dadas por diferentes manifestaciones y que en general bus-~
can alcanzar los sectores mis vulnerables del Poder Nacional. Las
presiones en lo interno, se podrian ejemplarizar con las demostra
ciones de insatisfaccldn de los puebles, mediante el agilitamien-
to de procedimientos ostensivos o invisibles, con el empleo de me
didas cohersitivas, etc. En lo internacional, son ejemplos: la -

disuacidn ' en cualquiera de sus manifestaciones, las demostracio-
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nes de poder de cualquier naturaleza, los procedimienteos subrep
ticios, etc.

Las presiones, que son los antagonismos con capacidades de Po -

der, se encuentran definidas asi:

Presidn: Antagonismos respaldado por la capacidad de un Poder y quc pucde afec
tar los intereses de un Estado. (7).

Demos una pazada a las pregsiones dominantes, que ciendo las -
presionas, tal cual fueran definidas, disponen de otra caracte
ristica, en 1@ cual entran en juego directamente las vulnerabi-
lildades del Poder Nacilonal y entonces, se delinen como, ayue -
llas presiones que nc pueden ser controladas por medic del Poder

Nacional, veamos su definicidn:

Presiones Dominantes: Son aquellas cuya anulacidn no es posible alcanzar median
te la aplicacidn de la Politica Nacional y que a su vez tienen capacidad relati
va con respecto al Poder Nacional actual o potencial. Amenzan efectivamente a -
la consecucidn y mantenimiento de los Objetivos Nacicnmales. (1)

Son precisamente estas presiones las gue mas se emplean en lo -
interno y externo, para crear verdaderos problemas en la Politi
ca Nacional y sobre todo para impedir que muchas de las accio -
nes gubernamentales, puedan ser realidad. Esto nos invita a me-
ditar en cuantas dificultades se presentan, en especial para =
los paises en vias de desarrollo, cuando se pretenden tomar de-
cisiones trascendentales.

Las condiciones socio-econdmicas de los paises y sus anhelos -
por alcanzar la felicidad de todos los asociados, llevan a cre-

ar situaciones conflictivas, las condiciones de : miseria, ham-

(1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de T&rminos, 1.979.

Pag.

19.

o,
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bre, desocupacibn, falta de servicios bdsicos de salubridad, sa
lud, educacidn y otros, son las causas mas explotadas por los -
insatisfechos para crear presiones dominantes dentro de los pal
ses en vias de desarrollo y por otro lado, cuando se intenta -
crear mejores mercados para los productos en lo internacional,

disminuir las importaciones de suntuarios, hacer prevalecer los
derechos, mantener la soberania y libre determinacidn; tambi&n-
se crean las condiciones para presiones dominantes venidas del-
exterior. Asi podrian resumirse algunos de log agpectos mis im-
portantes, cn las causas para gue nazcan los anlagonismos y pue

dan convertirse en presiones dominantes.
3.- Hipbtesis Generales.

Las presiones dominantes gue se encuentran orientadas hacia la
negacidn de los Objetivos Nacionales, llevan a desembocar en las

Hipbtesis Generales v veamos cual es su definicidn:

HipOtesis Generales: Situaciones suceptibles de ocasionar enfrentamientos y -
que resultan como consecuencia de presiones dominantes que se oponen a la conse
cucidn y mantenimiento de log Objetivos Nacionales Permanentes. Se desprenden -
de la Apreciacidn Estratégica de la Situacidn Naciocnal. (1).

Si los Objetivos Nacionales Permanentes de la gran mayoria de los
Estados, buscan llenar las aspiraciones y los intereses vitales -
de la Macidn, tratan de encontrar la satisfaccidn de los verdade-
ros anhelos y deseos de la colectividad, anhelan ser la expresidn
de los lazos de unidad de los diferentes grupcos nacionales, que -~
permitan con el pasar del tiempo alcanzar la libre determinacidn
y soberania; son por lo tanto la culminacidén de las mi@s caras as-

(1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de Términocs, 1.979
Pag. 1l.
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piraciones v si cabe el té&rmino, los anhelos ideales de un Esta-
do, gue en SuU gran mayoria se encuentran interferidos o acosados
por las presiones dominantes, por la serie de intereses internos
o externos que fueran desarrollados en el subpirrafo anterior vy
gue por lo tanto generan situaciones conflictuales, de verdadera
inquietud en el desenvolvimiento normal de los paises, convirtién
dose de esta manera en Hipétesis Generaloo) gque eon regumen, Jon -
las presiones dominantes que atentan directamente contra los Obje
Livug Nacionales Permanentes, que en nuestro pals se encuentran -
definidos de la sigulente manera: Integridad Territorial, Integra
cidn Nacional, Scberania Nacional, Desarrollo Integral, Democra -

c¢ia y Justicia Social.

B.—- HIPOTESIS DE GUERRA.
La Hipdtesis de Guerra se encuentra definida de la siguiente manera:

Hipbtesis de Guerra: Son Hipltesis Generales que implican situacienes internas
v/0 externas de enfrentamiento, capaces de llevar al Estado al emplec violento
del Poder Nacional. (1).

Son estas hipbtesis las gque han generado etapas de crisis muy a
guda, de conflictos bé&licos, de tensiones en todas sus gamas, -
guerras frias; ellas son la manifestacidn del empleo del Poder-
Nacional, con la mayor energia y violencia, aplicacifn del Poder
que implica la convergencia de todos sus componentes y en esa -
convergencia dando el miximo apoyo al Poder Militar. Si se puede

hablar de clasificaciones, veamos a continuacidn algtn ensayo.
1.- Internas.

(1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de T&rminos, 1.979.
Pag. 12.
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El incremento de las grandes ambiciones populares y la presencia
de lideres y agitadores profesionales, pueden llevar a un pais y
especialmente a 1los que se encuentran en vias de desarrollo, a -
generar enfrentamientos violentos entre diferentes grupos nacio-
nales, manifestaciones que en lo gue va del siglo, se han hecho-
cada dia més frecuentes y han llevado a muchos gobiernos e insti
tucionaeg del Egtado, a la desintegracidn. Dsto obliga a estudiar
vy encontrar las hipdtesis de guerra que podrian generarse en un-
momento y lugar dados, un ejemplo que deberia llevar a la medita

. - .
¢idn esti presente cen Escocia.
Externas.

Que en todo caso son las de mayor interds y a las que se deben de
dicar todos los esfuerzos ¥y una coanstante actualizacidn, se las -

podria considerar como:
a.- Extra-continentales.

Seran aquellas en que el palg, como signataric de convenios -
internacionales y especialmente del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, en el caso de las naciones americanas ;
podria verse involucrado, seala pedido de los organismos o co

mo parte del problema.
b.~ Continentales

Si pensamos en la misma consideracidn anterior, scbre todo en
el Tratado mencionado, los palses americanos pueden verse en—
vueltos en confrontaciones, para dar vigencia al TIAR, pudien-
do desarrocllarse el problema dentro del continente o desde la

periferia.



c.- Vecinales.
Por la convivencia estrecha, los chogues de intereses son -
mds frecuentes y cstos generan tensiones, antagonismos y en
este sentido no se descarta el empleo violento del Poder Na
3 -
c¢ional; muchas son las razones por las cuales los palses con
fronteras comunes, tienen motivos de desaveniencias y por lo
tanto de posibilidades conflictivas, sl afiadimos que en es —
tas desavenlenclas estarfn siempre en juego muchos intereses:
Pl ) -+ s » . » .
econbmicos, politicos, psicosociales y militares, tenemos ya
el panorama para estudiar las posibles hipdtesis de guerra;
teniendo gue considerar ademds la presencia de paises: para-

vecinos, aliados, compactos, etc.
C.— HIPOTESIS DE CONFLICTO

lLas Hipdtesis de Conflicto tienen caracteristicas bastante similares
con las de Guerra, la diferencia sustancial estriba en gue no se con

sidera el empleo violento del Poder Nacional, se la define asi:

Hipbtesis de Conflicto; Son Hipdtesis Generales que implican situaciones intex
nas o externas, que en su evolucidn podrian amenazar la seguridad del Estado ,
exigiendo la adopcidn de medidas especiales, principalmente en los campos poli
tico, econdmico y psicosocial, v que pueden ser resueltas sin el emplec violen
to del Poder Nacional. {(1}.

Las experiencias vividas en &pocas recientes nos han dejado ver muy -
claramente la materializacidn de esta clase de hipdtesis con diferen-—
tes paises del mundo: en el caso politico se encuentra latente la Cri
sis de Cuba, que como se verd en alguna parte de la obra, la crisis ,
no es sino una fase previa al enfrentamiento armado, que puede desarro

(1) Consejo de Seguridad Nacional, Indice de Definiciones de T&rminos, 1.979.
Pag. 12.
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llarse rapidamente o que simplemente se mantiene en esa situacidn por
mucho tiempo v no llega al conflicto; en el campo econdmico también -
se tiene presente el embargo petrolero, gque sometieran los paises de
la OPEP, a los paises desarrollados, y por anadidura existen experien
cias de caracter psicosocial, como el caso de la Liga Arabe, en la cual
se han dejado de lado las creencias religiosas que los uniexon, para -

dar paso a loc problomas personales de cada naoidn.
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Tercera 8ecaidn.- Rases de la Doctrina Militar Ecuatoriana.
I.~ CONCEPCTON GEINERATL DE TAS ACCTONES RESPUESTA

Al iniciar esta seccidn, en la cual entran en juego muchos aspoctos gque

son calificados por su esencia misma, debo aclarar que todos los conceptos
gue serdn vertidos, responden a inquictudes y plantcamicentos de mi propia-
cosecha y que por lo tante no se encuentran relacionados con los Planes y

mas documentos, elaborados por el Alto Mando.
A.- FACTORES QUE LA CONDICIONAN

Las Acciones Respuesta, que tienen la caracteristica de fundamentarse
en las operaciones gque se llevar@n a cabo ante tal o cual Hipdtesis de
Guerra, las podriamos catalogar como ofensivas v defensivas; ofensi -
vas, en las cuales mediante una serie de accicnes positivas buscamos -
imponer nuestra voluntad al adversario, para alcanzar la consecucifn de
el o los Objetivos Nacionales, explotande al maximo la libertad de ac -
¢idn; defensiva, que pretenden impedir que el adversario logre alcanzar
sus objetivos y en todo caso también nos facilitan lograr nuestros Obje
tivos Nacionales. De lo expresado se determina que los factores que las

condicionan son: politicos, econdmicos, psicoscciales y militares.

Los factores politicos tanto internos como externos, son los que mayor
influencia tienen en las Acciones Respuesta, pues si recordamos que la
contienda bélica es la "continuacidn de la politica por otros medios",

podremos comprender el grado de incidencia gue tiene; ella es la que -



condiciona todas las confrontaciones v en la misma rec@en todas las -

fases: preambules, desarrollo v conclusidn.

Los factores econdmicos han jugado papeles muy importantes en las Ac
ciones Respuessta, pues siendo un condicionante marcado, en la organi
zacidn y equipamiento de las Fuerzas Armadas, lo es tambi&n durante-
las operaciones militares, en paises como el nuestro, en los cuales-
no exlsten fabricaciones milltares pesadas y por lo tanto dependemos
para su obtencidn de otros paises, el factor econdmico juega un papel
mucho mds importante: la preparacidn y conduccidn del hecho bé&lico, -
demandan en nuestra &poca un esfuerzo sin precedentes, debido a la S0
fisticacidn y por lo tanto, el valor elevado de muchos materiales y mu
niciones, asi como, la intervencidn de toda la Nacidn, que significan
doc una paralizacidn en las actlividades econdmicas, demanda la mayor -
utilizacidn de todos los recursos disponibles, para el esfuerzo de -

guerra.

En el factor psicosocial se han considerado factores mesurables e in-
conmesurables, en general los primeros permanecen variables con el -~
tiempo y espacio, perc son en cierta forma estables; los segundos son
los mis dificiles de predecir en lo que atafie a su comportamiento y -
por lo tanto son inestables, por eso Napoledn dijo: "Cuando el pueblo

entero estd armado vy desea defender su libertad, el es invensible" y-

segin R. Arcn, que intentd una £ormula matemitica para determinar el-
potencial de un Estade, la planted asi: POTENCIAL = FUERZA + VOLUNTAD,
teniendo la voluntad una valoracidn tan importante, podemos deducir -
que el factor psicosocial juega un rol decisivo en las Acciones Res -

puestas.

En cuanto al factor militar, que es la esencia misma de la confronta-
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cidn, me limitard a dar unos cuantos parédmetros, que permitan estable
cer la primacia del mismo en las Acciones Respuesta, debido a gue to-—
dos los otros factores en este caso, giran alrededor de la actitud mi
litar, recordemos que todas las Waciones tienen sus Hipdtesis de -
Guerra y que para dar una respuesta a las mismas, necesita de las Fuex
zas Armadas, es decir que: el equipamiento, la preparacidn, la adminis
tracidn y logistica, las actitudes, el mando, la planificacidn, amén -
de otras tantas consideraciones importantes, se encontrarin orientadas
v dirigidas hacia el control de las Hipbdtesis de Guerra y por lo tanto

a permitir la consecucidn de los Objetivos Nacionales.
EL PLAN DE GUERRA

Este es el aspecto mis importante de las Acciones Respuesta, pues, -
plazma toda la concepcidn para frontar las Hipdtesis de Guerra, el es—
la base para la: organizacidn, preparacidn v conduccidn de las opera -
ciones militares, por una parte; pero por otra yv que es la mis impor -
tante, prevee el empleo de todo el Potencial NWacicnal, en los diferen-
tes frentes gque yva fueran mencionados; por consiguiente, los componen-~
tes del Poder Nacional estar@in en conocimiento del Plan de Guerra, el
gue serviri de base para la preparacidmn de sus propias normas y planes
los mismos que convenientemente coordinados y estudiados en el mas al-
to nivel, esto es el Consejo de Seguridad Naciona; servir@n para que -
el esfuerzo bé&lico, sea una respuesta viril de todos los componentes -
del Poder Nacional, la expresidn de todas las fuerzas vivas de la Na-
cidn, en suma responda al engranaje de Seguridad y Desarrollo. Esta -

blecido que el Plan de Guerra de Seguridad contiene misiones para los
Frentes del Poder Nacional, estas se plazman en directivas, las gue =

permiten a los diferentes organismos que representan los componentes -



del Poder, realizar la planificacidn, para cumplir eficientemente y

con el mayor entrelazamiento, todas sus actividades; de este plan se
derivan otros planes anexos y que encarnan disposiciones para todos-
los Frentes del Poder Nacional, ellos pueden ser: Movilizacidn Nacio

nal, Defensa Civil e Inteligencia.
1.- Plan de Movilizacidn Nacional

Contlene toda la planificacidn para la movilizacidn: pexrsonal, -
transportes y econdmico-industrial; cada uno de estos aspectos ,
buscando explotar al méximo todas las disponibilidades y por lo-
tanto el Potencial Nacional, téniendo en mente, mantener el mayor
equilibrio entre las necesidades de la guerra v la conservacidn -
de la Nacidn, sin descuidar gue ante todo esta la consecucidn de-

los Objetivos Nacionales.
2.- Plan de Defensa Civil

Se lo concibe para auxiliar a todos aquellos pueblos y personas,
que fueren afectados por los embates de la guerra y que por lo tan
to, hubieran p erdide sus moradas v con ellas, todos sus medios de
subsisténcia; considerandc adem@is las implicaciones de: salubridad,
saneamiento ambiental, tratamiento a las enfermedades y heridas, ¥y
alimentacidn.
3.- Plan de Inteligencia Nacional

Se desarrolla con la finalidad de cooperar al maximo, en la obten-
cidn de todas aguellas informaciones gue pueden ser de valor, en -
la conduccidn del hecho bélico y por lo tanto, su caridcter serd in

terno y externo.

Estos planes tienen el caricter de permanentes y asi estardn sujetos

. P
a revision y practlcas constantes.
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El Plan de Guerra gue en si responde a una sola Hipdtesis de Guerra,
es decir gue ser@n necesarios tantos planes, cuantas hipdtesis fue -
ren establecidas; considera ciertos planes anexos y que siendo de va
riadas clases, me parecen los mids apropiados los siguientes: politi-
ca interna, relaciones exteriores, econocmia de guerra y de guerra pa
ra las Fuerzas Armadas. Como se podrd colegir y se dijo en parte en-
el inicio de este parrafo, estos son los que permiten la elaboracidn
de los planes y dircctivas para apoyar la concepcidn general del he-
cho bg&lico. Me referirg al Plan de Guerra de las Fuerzas Armadas, -

que para las Acciones Respuesta es el mds importante.
1.~ Plan de Guerra de las Fuerzas Armadas

Este es el principal documento que dispone la Defensa Nacional ,
es como se ha podido demostrar, parte integrante de los Planes -
de Seguridad y desarrollo y siendo asi, este se integra y yuxta-
pone, dandoles un impulso y complemento. Su origen e inspiracidn
se encuentra en el Plan de Guerra y su verdadera finalidad es es
tablecer: el Objetivo Estrat@gico Final de las Fuerzas Armadas,
la manera como se emplearan y conduciran las fuerzas en los dife
rentes Teatros de Operaciones y como complemento, las misiones -
para cada uno de los componentes u drganos de maniobra. Este -
plan, gue puede considerar algunos planes o directivas anexas, -
los que servirén, para determinar las coordinaciones y misiones-
entre las diferentes fuerzas involucradas en el conflicto, pue -
den ser: inteligencia, organizacidn, operaciones, administrati -
vo, comunicaciones y electrdnica, concentracidn, divisidn texrri-
torial, proteccidn general del territorio, movilizacidn, coordi-

nacién general de los transportes, etc. Todos estos planes anexos
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que son de gran importancia, se encuentran dependiendo, del tipo
de conduccidn estratégica que haya decidido el Comando Conjunto,
pudiendo decirse que, si la conduccidn es del tipo directo, algu
nos de los anexos gue se han anotado, no serian considerados o -
tendrian menor xantidad de disposiciones y entonces despuds de -
ser constituidos los diferentes Estados Mayores Conjuntos y las-
unldades que formarfn las Fuerzas de Tarea, se puede declr que -
habrin anexos como: administrativo, concentracidn, divisidn terri
torial, para citar algunos. Si el tipo de conduccién es indirecta,
no serfn necesarios constituir Estados Mayores Conjuntos, pero, se
demandaxan en algunos anexos mayores disposiciones, las que per -
mitirén coordinar todas las acciones de una manera mas estrecha ,
serd este el caso de los anexos de: operaciones, administrativo ,

ete.

El Plan de Guerra de las Fuerzas Armadas, contiene dos planes a
nexos, que considero de mucho valor para las Acciones Respuesta,

ellos son: de proteccidn de fronteras y de primeras operaciones.
a.- Plan de vigilancia y proteccidn de Ffronteras

Por la definicidn se determina que, la imposibilidad fisica -
de cubrir toda la extensa linea de frontera, obliga a las Fuer
zas Armadas a realizar vigilancia del limite politico interna-
cional, mediante unidades militares gue la patrullan, desde -
puestos o bases determinados; y vigilancia, gue corresponde a
sectores gue por su importancia dentro de los Planes de Guerra,
no tienen mayor incidencia en los mismos y otras consideracio -
nes, entre las cuales en general hay aspectos de desarrollo.

La proteccidn en cambio, demanda la presencia de fuerzas milité
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res v planes, gue permitan iniciar inmediatamente operaciones
militares, se la ha clasificado en defensiva y ofensiva, y co
mo se manifestard son parte de los Planes de Guerra; muchas -
veces se combina la proteccidn y vigilancia, sin que esto -
guiera decir que influye en el tipo de plan; lo gue si es co-
min, es la organizacidn de vigilancia y proteccidn de fronte-
ras do cardcoter ofcngoivo cn la frontera con algin pais y de -
fensiva con otro, mientras con un tercero se puede ejecutar @
nicamente vigilancia. Este plan es basico en las Accicnes Res
puesta, pucs csta es la primera fase, entre la serie de accio
nes que contempla el Plan de Guerra de las Fuerzas BArmadas, y
como se podrd colegir, el tipo de proteccidn que realicen -
nuestras Fuerzas Armadas y las del adversario, nos dardn la -

primera pauta sobre las posibles intenciones de los oponentes.
Plan de Primeras Operaciones.

Es un plan que pretende responder el inicio de las operaciones
en condiciones que no son las ideales; comprendiéndose por si-
tuacidn anormal, todo aquellc que puede realizar el adversario
en beneficio suyo, mediante la explotacidn del factor sorpresa
y que puede causar modificaciones sustanciales, en los planes-
de guerra de las Fuerzas Armadas. Los planes de primeras opera
ciones, buscan alcanzar un nivel dptimo de defensa, en cual -
quiera de los casos gue pudieran iniciarse conflictos b&licos,
y dar el tiempo suficiente para que los Planes de Campaha pue-
dan ponerse en ejecucidn, en las mejores condiciones. Los pla-
nes de vigilancia y proteccidn de fronteras y de primeras ope-

raciones, tienden a confundirse en ciertas ocasiones, pues en
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general, se ejecutan en una secuencia bastante indefinida y en ve

ces su contenido y contexto son bastante similares.
2.- Relaciones del Plan de Guerra con el Plan de Seguridad Nacional.

El Plan Nacional de Seguridad, que es una respuesta a la preparacidn -
del Poder Nacional, con miras a la aplicacién del mismo, cn la gonsecu
cidn de los Objetivos Nacionales; tienen intimo ligamen con el Plan de
Guerra; pues, ambos buscan alcanzar los Objetivos Nacionales y son -
una respuesta a las Hipdtesis de Conflicto en el caso del Plan de Se -
guridad y de guerr; en el otro. Desde otro fngulo es importante consi-
derar que el Poder Nacional, que es un condicionante para los dos , =
tiene diferente &nfasis en el uno y otro planes; asi, en el Plan de -
Sequridad Nacional se considera el emplec del Poder Nacional, con predo
minic de cualguiera de les componentes del mismo, sin concebir la ma -
terializacién del hecho bélico; el Plan de Guerra , gue es la mentali -
zacidn de la conduccidn de acciones guerreras, tiene su dependencia en-
el Plan de Seguridad, por la: siguiente consideracidn: mientras el -
Plan de Seguridad contempla operaciones militares, que permitan la conse
cucidn de los Cbhjetivos Nacionales, sin llegar a la contienda bé&lica ,-
tales como: disuacidn de fuera, blogueo, etc.; el Plan de Guerra concep-
tlla ezclusivamente acciones bé&licas, que conduzcan a la conguista de los
mismos objetivos, los que no han podido ser alcanzados por los otros me-
dios que dispone el Poder Nacional.

De esta consideracidn, tambi&n se desprenden dos términos muy entrelaza-
dos, pero, con diferente finalidad, me refiero al Potencial Nacional vy
Potencial de Guerra; en principio se encuentran Fformados por todas -
las Fuerzas potenciales dJde una Nacidn, gue en determinado momento y-

acorde con las hipbtesis, apoyarin con mayor preminencia a uno de los
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componentes del Poder Nacicnal, aquel que fuere, el mas apro
piado para hacer frente a la hipbtesis en juego, y que en el
caso de las Hipdtesis de Guerra, serd imprescindiblemente el
Poder Militar, que debido a las condiciones bajo las cuales~
sc cmplea, exigird del Poder Nacional, mis que los otros com
ponentes, de alli la necesidad de conccer hasta donde somos-
capaces, para asI fijar las metas y los procedimientos para-
alcanzarlas. Esta es una de las causas, para gue en alglinos-
paises se ejecute un Plan de Fortalecimiento del Potencial -
Nacional, que pretende alcanzar en etapas v plazos fijados,-
la suficiente capacidad de los componentes del Poder Nacio -
nal, para apoyar los Planes de Guerra, en cierta forma algu-
nos tratadistas, lo asocian con muchos de los fines y metas-—

por alcanzar en el Plan de Desarrolle Nacional.

ESTRATEGIA MILITAR.
A.- ANTECEDENTES.

Como se manifestara anteriormente, son los Objetivos Nacionales v la

Politica Nacional, los que inspiran y orientan la determinacidn del -
Concepto Estrat&gico Nacional, siendo por lo tanto el enlace entre la
Politica y la Estrategia; distinguir entre las dos ha sido un proble-
ma muy seriamente aveocado, el que se podria resumir de la siguiente ~
manera: politica estd orientada hacia los fines por alcanzar, que en-
todo casc son los Objetivos Nacionales y estrategia, comprende los me
dios con los cuales se alcanzaran dichos fines. La determinacidn del-
concepto Estrat@gico Nacional, demanda por lo tanto, de ciertos ele -
mentos gque lo conforman y a la vez permiten darle vida; entre ellos,

un estudio de las necesidades bfsicas gue permitirdn alcanzar los Ob-



122

jetivos Nacionales; en base a estas necesidades, estudiar los posi -
bles factores que se opondrian y de wellos los gue constituirian una-
amenaza para la consecucidn de los Objetivos Nacionales, en forma de
presiones y antagonismos; y en fin, la capacidad del Poder Nacional-
para: reducir, eliminar o neutralizar dichos antagonismos y presiones,
que asi, se convierten en presiones dominantes, estas a su vez en hi-
pbtesis generales y por fltimo en hipdtesis de conflicto o de guerra.
Necesita tambi&n el Concepto Estratégico Nacicnal, otro ingrediente -

que son las Areas Estratégicas.

La Estrategia Nacional gue fuera descrita en otro capitule, es otro de
los puntales sobre los cuales se encuentra afincada la Estrategia Mi -
litax, pues, es parte de ella como una estrategia particular, que pre-
tende aplicar el Poder Militar, en la consecucidn de los Objetiveos fi-
jados por la Estrategia Nacional; digo que pretende, por la dificultad
que tienen los paises en dividir el Poder Maclonal, muchos tratadistas
coinciden en que es indivisible y que al hacerlo, sus fines son de es-
tudio, el tratar el Poder Militar, vemos gue tiene serias implicacio-
nes con la Seguridad Nacional y por lo tanto con los Planes de Seguri-
dad Nacional, pues estos se encuentran condicionados por la capacidad-
del Poder Militar, pero, como en realidad es impracticable, es la apli
cacidn del Poder Nacional, la que rige los Planes de Seguridad y Desa-

rrollo Nacionales.

Por otro lado el Poder Militar tiene una de sus principales manifesta-
ciones, las Fuerzas Armadas; estas siendc una respuesta a las necesi -
dades de la Seguridad Nacional en materia de Defensa Nacional, son tam
bign el medio impulsor de los Planes de Desarrollo,; en todo caso, las

Fuerzas Armadas no son la rpresentacidn integra del Poder Militar, pe-~
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son parte fundamental del mismo. Esta doble misidn, obliga a que

la Estrategia Militar, se oriente a la preparacidn y empleo de las -

Fuerzas Armadas.

B.~ ALGUNOS DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES EN LA ESTRATEGIA MILITAR.

El Objetivo de Guerra.-

Ea uno de loas principalez productos de las Ilipdtesis de Guerra vy

el instrumento para alcanzar los Objetivos Nacionales, mediante-

el empleo violento del Poder Militar, por esto es que, se requie

re conocer en cada Hipdtesis de Guerra: la naturaleza del conflic
to, la probabilidad en tiempo v espacio, la magnitud o alcance, -
el tiempo de la amenaza, las caracteristicas del probable enemi ~
go, y las caracteristicas v naturaleza de conflictos .futuros, si-
fueren generados. Los objetivos de guerra que si vale una clasifi
cacidn, no pueden ser mas que ofensivos y defensivos v en todo ca
50 una combinacién de los dos, son la parte mis importante de los
Planes de Guerra. La mayoria de los paises lo definen como el man

tenimiento de la extencidn territorial, sin embargo, en ese con ~

cepto estdn implicitos, algunos objetivos gue pueden definirse co
mo ofensivos, en especial, si partes del territorio nacional, han
sido arrebatados a los paises vecinos y por lo tanto, la contro -

versia se mantiene.
El Escenario,

Oue lo podriamos definir como el Teatro de Guerra, se encuentra -

condicionado en su extensidn, por la HipdStesis de Guerra que lo a

poya; dividido en: terrestre, naval y aéreo o sus variantes, si
alguno de estos espacios no estw lere presente; en general su con

cepto obedece a las regiones naturales, la parcelacidn adminis -
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trativa militar, la ubicacidn de las areas estratégicas y otras -
consideraciones; aspectos gue lo definen, amplian o modifican.

Sin embargo, debido al caricter de la guerra total o general, 1la
divisidn de los Teatros de Guerra se ha tornado dificil, la idea
es pues, considerar gue en paises relativamente pequefios el Tea -
tro de Guerra, se encuentra conformado por todo el territorio na-

cional.
El mando.-

El mando supremo de la querra se encuentra en manos del primer man
datario de una nacidn, en la mayoria de los estados democraticos ,
con el objeto de conjugar las ideas del estadista y militar, en u-
na sola mente, como fuera ideal en &pocas napolednica y prusiana ;
sin embargo, por razomes gue ho son necesarias detallar, el Presi-
dente de la Repiblica delega el mando de las operaciones militares,
al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. No es igual en los pal
ses totalitarios, en los cuales el mando de la guerra se encuentra
concentrado en los lideres politicos. El mando de la guerra que -
mantiene el mandatario del Estado, sirve para llevar coordinada -
mente todo el apoye del Poder Nacional hacia el esfuerzo b&lico vy
el mando técnico, que lo lleva el Comando Conjunto, determina la -

conduccidn de las acciones militares de toda naturaleza.
El tipo de conduccidn.-

De los cuales se habl® brevemente en el parrafo anterior, es uno -
de los aspectos mi&s importantes en la Estrategia Militax, segim el
tipe de conduccidn, determinado por el Comando Conjunto de las -
Fuerzas Armadas, se realizaradn una serie de variantes, en muchos -~

de los drdenes que se han mencionado o se enunciardn. Los tipos -
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que se encuentran catalogados como: directa, indirecta y mixta;
tienen sus caracteristicas y peculiaridades que los diferencian
vy que en esencia, imponen variaciones en la administracidn y lo
gistica v la composicidn de los mandos. La conduccidn directa ,
obedece a Comandos Conjuntos y en el plano de la administracidn
y logistica se remite a dictar tareas a las Fuerzas; la conduc-
¢cidn indirecta, considera que las Ramas de las Fuerzas Armadas,
serdn las encargadas del cumplimiento de la misidn: estratdgi-
ca v administrativa y logistica; la conduccifan mixta, tiene el
cardcter de indirecta en lo: estratégico, administrativo y logis
tico, pero tambi&n coopera con los Comandos Conjuntos en lo ad-
ministrativo y logistico. Asi brevemente descritos los tipos de
conduceidn, se los emplea de acuerdeo con la situacibn y las mi-

siones a cumplir.
Organizacidn y equipamiento de las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas en cada uno de los paises, tienen caracte-
risticas definidas, que son una respuesta a diversas considera
ciones de orden: politico, econfmico y psicosocial; en todo caso,
los aspectos mas importantes estan determinados en la estructu-

ra organica y en el eguipamiento.

La parte organica tiene algunos parémetros como su tipo: lineal
o funcional; la organizacidn lineal o de coordinacidn vertical o
militar, gue ha sido considerada como la mis antigua y natural,
tiene entre sus principales caracteristicas la jerarquizacidh y
por lo tanto, las disposiciones siguen de arriba hacia abajo por
una linea vertical o de mando; se encuentra vigente en la mayo —

ria de las Fuerzas Armadas, en lo que se llama la cadena de man-
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La organizacidn funcional gque parte de los niveles inferio -
para llegar al mas alto, busca organizar el trabajo de todos

componentes, su finalidad es alcanzar el maximo rendimiento-

operacional; es empleada en las Fuerzas Armadas en: los Estados-

Mayores v la cadena ARdministrativa y Logistica.

La organizacidn militar, se encuentra sentada sobre algunos prin

cipios de organizacidn, y por lo tanto, los mas importantes se -

ran

a.—

definidos:
Las areas de emplec

Que en el caso de nuestro pais, tiene singular valer, espe -
cialmente por: las diferentes regiones geograficas y climati
cas, las variaciones en las vias de comunicacidn y transpor-
te, los numerosos tipos de vegetaciones, etec.; el principio-
es que cada una de las regiones geograficas, determina un ti
po de organizacidn compatible con las condiclones reinantes

en la misma.
El mando centralizado.

Debido a las diferentes operaciones gue se zrealizan en una -
misma drea y esto como producto de la topografla, la falta -
de vias de comunicacidn y otras consideraciones; obligan a

que el mando sea finico y que por lo tanto este sea el respon
sable de todo lo gue hagan o dejen de hacer las fuerzas a su

mando.
Ios limites de control.

Es el producte de una serie de experiencias y estudiocs, los -

que han determinado hasta cuantos hombres es capaz un Coman -
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dante, en cualquier escaldn, de controlarlas y dirigirlas ,

se han podido detectar ciertas peculiaridades en cuanto a

.

la distancia que los separa, la cantidad y condiciones de

preparacidn del personal subordinado y otras mas.
d.- Las Distribuciones Homogéneas.

Tratan de asociar en una misma organizacidn, todas aguellas
funciones gue son similares o que se encuentran directamente
relacionadas, un buen ejemplo son las funciones de combate y

las administrativas y logisticas.
e.- La delegacidn de autoridad.

Se encuentra influenciado por todas aquellas caracteristicas
de: distancias sobreextendidas, falta de medios de comunica-
cidn y enlace, operaciones muy alejadas del puesto de mando-
y mids que eso, de acuerdo con los diferentes niveles jerar -
guicos; este es uno de los principios de mayor consideraciénm,

en la organizacifn de unidades especiales.

Hay ciertos factores importantes y propiedades especificas, que -
se deben observar en la organizaci®n militar y que por estar com-

pendiadas en un capitulo siguiente, no ser@n analizados.

En cuanto al equipamiento de las Fuerzas Armadas, este es uno de

los aspectos mas dificiles de alcanzar, con la debida eficiencia-
vy mds alin si nos hacemos eco en la moderna tecnologia; y digo que
es dificil lograrlo porgue exige una serie de esfuerzos, bastante
penosos, como: la alta tecnologia, que demanda una preparacidn de
los cuadros constante y calificada, la que en general se optimisa

en conocimientos adguiridos en los paises productores del armamen
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to a ser adquirido; periodos de obsolescencia, que en la actuali
dad se han convertido en sumamente cortos v esto para casi todos
los tipos de armas, los que para mantenerse actualizadcos deman -
dan un esfuerzo econdmico, que muchos de los paises como el nues
tro, no se encuentran en condicioneg de gsufragar; los precios -
del armamento, gue se encuentran en constante variacidn ascenden
te vy en algunos de ellos, constituyen monopolio, de manera que ,
son los fabricantes quienes especulan con el precio de sus pro -

ductos,. en muchas ocasiones sobrepasan las posibilidades del pafis.

Después de lo anotado, cabe mencionar que el equipamiento, guaxr-
da una relacidn directa con la organizacidn v otros aspectos gue
lo influencian; entre los ma@s importantes: la misién asignada a
la organizacibn, las &reas geograficas de posible empleo y las -

necesidades de estandarizacién.
B.- CONCLUSIONES.

La Estrategia Militar se encuentra orientada hacia la preparacidn y -
empleo de las Fuerzas Armadas; preparacidn, en todo lo gque atafie a la
organizacidn y equipamiento de las fuerzas; empleo, tanto en las acti
vidades de desarrollo, como en su misidn fundamental, velar por la se
guridad de la patria. Veamos come se encuentra definida por el Estado
Mayor Conjuntoe: "Estrategia Militar es el arte de preparar y aplicar

medios militares para la consecucidn y mantenimiento de objetivos fi-

jados por la Politica Nacional".
III.- ARTICULACION GENERAIL EN TIEMPO DE PAZ.

Las Fuerzas Armadas en la mayoria de los palses se encuentran estructura

das de manera diferente, a la organizacidn que les corresponderia en tiem
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po de guerra; por lo tanto, existen algunas ideas y principios gue de-

ben permitir, que el paso de la conformacidn de paz a la guerra, sea den
tro de los términos mas Sptimos: rapidez, normalidad, simplisidad, agili
dad, efectividad; para citar los de mavor importancia. Por lo tanto, la
ectructuracidn de paz, debe ser facilmenle adaplable a la de guerra y pa
ra ello siempre estar@n influenciando: los sistemas de movilizacidn na -
cional vy de las Fuerzas Armadas, la capacidad econdmica del palis v la e
concmia de guerra, la infraestructura.de las Fuerzas Armadas y su capaci
dad de adaptacidn para la guerra. La articulacidn en ticmpo de paz debe
permitir a lac Fucrsag Armadas, el cumplimiento de sus misiones secunda-
rias, las mismas que se encuentran generalmente establecidas en la Carta
Fundamental o implicitas en el desarrolle socio-econdémico de la nacidén

y en la mayoria de las veces en ambas.
A.- LA ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Si realizamos las siguientes consideraciones, llegaremos a concluir-
gue la estructura de las Fuerzas Armadas en los diferentes paises o
bedece a ciertos principios como: el espacio fisico aquilatade tridi
mencionalmente, para lo cual disponen de fuerzas de aire y tierra, y
cuande fuere apropiado mar; la disponibilidad de armamento y equipo,
gue en la &poca actual es uno de los considerandos mas variables, no
solamente por su multiplicidad y caracteristicas innumerables, sino-
por su alto costo, vy privacidad en el caso del armamento nuclear es-
pecialmente; las consideraciones de posible empleo, que en esencia -
responden a los Planes de Guerra y la conguista de los Objetivos Na-
cionales, manteni&ndose por lo tanto, una estrecha coordinacidn en -
tre los objetivos de desarrollo y seguridad y consecuentemente los -

posibles escenarios geogrdficos, que como fuera analizado, tienen -
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una influencia ponderada en la organizacidn militar. Estas premisas
han llevado a constituir en las Fuerzas Armadas, las Ramas, que en-
general corresponden a los espacios fisicos que serfn empleadas: E
jército, Marina y Aviacidn; sin embargo, en elgunos paises se han -
realizado otras consideraciones, que los han 1llevado a constituir -
mas Ramas, asi: la Infanteria de Marina en los Estados Unidos de -
AmErica; o menos; como en el caso de algunos paises mediterr@neos -
del Africa; vy en fin, constituir finicamente Fuerzas de Seguridad, -

como sucede en Costa Rica.

De todas maneras es conveniente resallar que esla divisidn, no debe
atentar contra una de las bases mis imperiosas en el empleo de las
Fuerzas Armadas, su unidad de propdsito, que por lo tanto, exige la
marcha mancomunada y en unidad de doctrina, y se la alcanza median-
te el mando Gnico. De agul nace la necesidad de constituir un Mando
Superior, que determina muchas de las actividades gue son de inte -
rés general y por lo tanto iguales en todas las Fuerzas Armadas, es
decir, se impone observar una unidad de direccidn, la que de acuerdo
con la organizacidn lineal, permite alcanzar los mejores resultados-
en las instituciones militares; de lo manifestado se puede conclu -
ir que, las Ramas de las Fuerzas Armadas gue conforman el Poder Mili
tar, son elementos interdependientes que deben ser empleados bajo un
comande y dirececidn unificado, quedando en claro que cada elemento -
es indispensable y que todos son complementarios, formando juntos un

equipo integral.

La estructura de las Fuerzas Armadas es tambi&n una respuesta a con-
sideraciones sobre el equipamiento y planes del adversario potencial

o los vecinos en general, pues la concepecidn moderna de los Estados,
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ha llevado a la conclusidn de que la disuacidn tiene un poder de nego-
ciacidn v es un medio eficaz para alcanzar algunos de los Objetivos Na

cionales, lo cual significa que la estructura de las Fuerzas Armadas -
deberi estar en capacidad de mantener una disuacidn: creible, integral

y real.

Otra consideracidn que fuera mencionada ligeramente, hace referencia

a la capacidad dc las FPuerzas Armadas para U desdoblamiento de paz al

de guerra, que en todo caso ha sido muy cuestionado, por las exigen-

cias econfmicas y por esta razén se han determinado algunas teorias, -
de las cuales, en el caso nuestro, la mas valedera serd: mantener un -
porcentaje permisible en las Fuerzas Armadas permanentes y dentro de -
ellas una proporcidn orginica entre Oficiales y Tropa; en la Tropa el
equilibrio entre voluntarios y conscriptos. Indudablemente que esta pro
porcién en las Fuerzas Armadas tiene sus variantes e inconvenientes, -
mas alin, si consideramos la tecnologia y el alto grado de adiestramien
to que exigen muchos de los armamentos modernos y que en algunos casos,
no se encuentran a la altura de la preparacidn tecnico-cientifica de -
los ciudadanos gque cumplen su servicio militar, o por el tiempo de ser
vicio que cumplen, no les permite alcanzar los niveles Sptimos de en-
trenamiento; estando por lo tanto, resignados a mantener fuerzas perma
nentes en la mayoria de estos casos. Y mencionado el armamento y egqui-
po, diremos que su influencia en la estructura cs muy importante debi.
do a la constante evolucidén v en algunos casos diferencias sustancia-
les entre antiguos y modernos; los gue han sido determinantes en el cam
bic o modificacidn de la estructuracidn de las Fuerzas Armadas, recor-

dando seguir todas sus etapas evolutivas, por consideraciones de cara
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ter econdmico y otros.

ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURA TRADICIONAL DE LAS FUERZAS

ARMADAS.

Como se manifestd en el parrafo anterior casi todas las Naciones han
conformado sus Fuerzas Armadas, en base a las tradicionales tres Ra-
mas; sin embargo, existen algunos paises que han realizade varianles,
las gue obedecen a sus propias necesidades, por lo cual me concretaré

a describir la estructura tradicional, gue comprende:

Mando Superior

-~ Fuerzas Terrestres

Fuerzas Navales

Fuerzas Réreas

1.~ Mande Superior de las Fuerzas Armadas.

Este es el elemento fundamental en todas las actividades militares,
tiene tanta importancia en tiempo de paz, como en operaciones, sin-
tomar en cuenta el tipo de conduccidn gue haya decidido llevarse a
efecto durante la guerra; su importancia es tal, que en el se ven -~
reflejadas todas las Instituciones Militares, y al decir todas, se-
hace refe;encia a las: Unidades de Combate, Institutos Militares de
toda categoria, Instalaciones de Apoye, etc; también se entiende la
preparacitn e instruccidn de todos sus miembros, grado de discipli-
na y moral, amén de todas aguellas consideraciones que le caracteri

zan a la clase militar.

Debera comprenderse que siendo el mds alto de los escalones de la -
piramide militar, se encuentra conformado por los elementos mis re-

presentatives, ellos preparan los Planes de Guerra y se encuentran
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empapados de los Tltimos adelantos en materia estratégica y logisti-
ca, son los gue asumen la direccidn directa de la guerra y en ellos-
tienen depositada toda su fe, no solamente las Fuerzas Armadas, sino
la Patria toda. Es por eso que, al revisar las piginas de la historia
militar, podemes determinar gue log grandes capitales de la migma, -
fueron lievados a ese sitial, en base a sus virtudes y genialidad, no
fueron producto de la improvisacidn, mas bien el sumo de toda su: vi-
da militar, dedicacidn, preparaci®dn, experiencia, en fin, su amor a -
la vida militar. Estos genios de la guerra, encontraron un dia la ne-
cesidad de disponer de un equipo de asesores, pves la guerra se habia
vuelto cada vez mas compleja y comprendia mayores ireas del Estado, e
se equipo es el Estado Mayor; por eso es que al referirse al Mando su
perlor, no se puede dejar de lado la necesidad de un grupo de aseso -
res, gue dispongan de toda la preparacidn. y conocimientos exigidos -
por ese alto organismo de: planificacidn, ccordinacidn y asesoramien-
to. Entonces se podria concluir que la actitud visionaria y la recia-
personalidad de quienes ejerzan el Mando Superioxr, concatenada a ese
grupo de asesoramiento, gque fuera descrito, darin la imdgen de todos
los militares y amantes de la Patria queremos tener de las Fuerzas Ar
madas. Sin embargo, he de recalcar en la necesidad de incursionar en-
el ambito de los componentes del Poder Nacional, pues su conocimiento
y mientras mis profundo sea; darid mejores frutos, permitird una visidn
panoramica de la estrategia general o total, que es la base en el cual

estd sentada la Estrategia Militar.

Ta estructura del Mando Superior, ha sido muy discutida en diferentes
paises, inclusive los nombres que toman son de los mas variades; lo -

que es interesante y vale la pena comentarlo; es el rol gue juegan -
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dentro de las instituciones militares vy del Estado. Partiendo del
principio por el cual, este organismo ha sido creado para: plani-
ficar, conducir, dirigir y administrxar las Fuerzas Armadas y sus-
operaciones militares; buscando alcanzar v mantener la misidn gue
le ha sido asignada en la Constitucifn de la Replblica, que en ge
neral es la de garantizar la seguridad, integridad y soberania na
cional. También tiene la obligacidn de mantener el ligamen con to
das las instituciones piblicas o privadas, gue se encuentran en -

la conduccidn del heche b&lico.

En general enconlramos due esle organismo se encuenlra conformado
por dos elementos fundamentales en su estructura y que fueron men
cionados anteriormente: el Comando Conjunto, la Junta de Comandan
tes en Jefe, o cualquier otro nombre gue se le da, encargado de -
tomar las decisiones; y el Estado Mayor Conjunto, Estado Mayor Ge
neral, etc., que tiene a su cargo las funciones de administracidn
y asesoramiento. Toda esta organizacidn depende de la orientacidn

que se le guiera dar, me refiero si es un Estado Mayor: directo-

rial, general, coordinador, etc.
Fuerzas Terrestres

Estas fuerzas que son las mds antiguas en creacidn y que han dado
k) - - - - )
origen a las demas, son mas conocidas como Ejército, posee una a-
fectividad inherente para controlar las operaciones y actividades
terrestres, tiene la suficiente capacidad para ejercer un control:
directo, continuo y oportunc sobre: la superficie terrestre, sus-
recursos Yy personas gue la moran. Durante la paz, es el medio que
garantiza la estabilidad y libre desenvolvimiento de las activida

des cuotidianas. Es el gran factor de decisibn en las conflagra -
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ciones y el eje sobre el cual giran todas las actividades b&li -
cas . Se encuentra limitado por las condiciones geogtaficas y ad
nosféricas especialmente, para la conduccidn de sus operaciones,
pero en los Ultimos afios, una gran cantidad de obsticulos han si
do solucionados con armas y eguipos bastante soflsticades. No de
bemos olvidar que en la guerra el Ultimo acto decisivo del poder
terrestre, se encuentra dado por la ocupacidn y segquridad, de -
aquellas Areas gque son de interés vital, para el mantenimiento -

de los Objetivos Nacionales.
Fuerzas Navales

Si pensamos en que si no se dispone de la suficiente capacidad -
para defender los mares, estos no podran ser usados y si no se -
los usa tampoco se los defenderd, tenemos una clara visidn de la
necesidad, de disponer de una Fuerza Naval gue nos garantizari -
la libre navegaci®n en nuestros mares y rios y a la vez desarro-
llard toda aquella infraestructura necesaria para la normal y se
gura navegabilidad. El avance tecnoldgico en todos los drxdenes,-
ha generado la posibilidad de combatir en cualguier lugar de los
mares, por e€sc es que las operaciones navales, son cada dia mas-
complejas y sofisticadas, disponiendo concomitantemente un mayor
rol en la decisitn de la guexra. Es por ello que han incursiona-
do en aire y tierra, mediante diferentes tipos de unidades agre-
as v la conformacidn de repartos para el combate en plavas y el

interior.
Fuerzas Aéreas

Cuya existencia va con el siglo, ha tenido un desarrcllo sorpren

dente y violento, volviéndole un poderoso elemento de lucha, que
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revoluciond el Arte de 1la Guerra; su poder de fuego, las grandes
velocidades, la facilidad de combatir en todo tiempo y coopera -
con las fuerzas de superficie, la versatilidad y otras tantas ca-
racteristicas; la han catalogado como la fuerza del siglo. Su po-
der de decisidn, desgraciadamente se encuentra limitado, por su -
poca capacidad de durar y las grandes exigencias de la infraes -

tructura terrestre.

LA ADMINISTRACION Y LOGISTICA

Son aspectos que han sido considerados en su mis simple concepcidn, co
mo el arte y ciencia de planificar y ejecutar el movimientc y manteni-
miento de lag Fuerzas Armadas, bien se ha recalcado muchas veces gue ,
las concepciones estratégicas pueden ser magnificas, pero, si no se en
cuentran dentro de las capacidades de apoyo administrativo y logisti -
co, lamentablemente no tendran el &xito buscado. Por ello muchos gran-
des capitanes, dedicaron especial interés al estudio, de las diferen -
tes implicaciones y aspectos gue abarca esta ciencia y le dieron el -
sitial que se merecia, cuando fallaron en la administracidn y logisti~
ca, también fueron derrotados. Pero estas no sclamente se circunscri -
ben al campo militar, sus implicaciones son mucho maés lejanas, ellas -
incursionan en el poder psicosocial, en lo que hace referencia a la ad
ministracidn y lo econdmico, en el ambiente de la logistica, de lo -~
cual se desprende la utilizacidn de todos los recursos humanos y mate-

riales para fines de la guerra.
FUERZAS MILITARES MULTINACIONATES

Debido a que la mayoria de los paises de América son signatarios del -
TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca), hecho sucedido-

en Rio de Janeiro en el afio 1.942, con motivo del atague a los Estados
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Unidos de Bmérica por el Japdon; y gue en el mundo se encuentran vi -
gentes otros tantos convenios y tratados de mayor o similar interde-
pendencia; se habla de fuerzas militares multinacionales, este caso-
es mds patético en Europa occidental y oriental, con la OTAN y el -

Pacto de Varsovia.

En el caso de la 0.N.U., el Estado Mayor se encuentra funcionando per
manentemente v las Muerzas Armadags de cada uno de los paises signalaw-
rios, se encuentran comprometidos a disponer de una Fuerza de Trans -
porte permanente, gue pueda ser capaz de transportar las tropas hacia
cualquier lugar del munde v mantener Fuerzas Brmadas gue sean capaces

de combatir en el lugar gue fuere determinado.

La Organizacidn del Atlantico Norte es mucho mds avanzada, pues dispo
ne de un Comando Conjunto, Estados Mayores, Unidades Operativas y todo
el aparato militar en permanencia, los mismos gque realizan constantes-—
ejercicios de campaiia, se encuentran disponibles permanentemente y ese

es en algunos casos, la misidén mids importante.

Bl TIAR, dispone de un Estado Mayor que funciona permanentemente y las
Fuerzas Armadas han adguirido la obligacidn de entrar en operaciones -
para la defensa del Continente Americano y cooperar con aquellos pai -
ses americanos que asi lo solicitaren, en sus problemas de indole in =

terno o externo.
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IV.- PRINCIPIOS DE LA GUERRA

Log principioz de la guerra que se encuenlran mis comunmente apllcados en
nuestras Fuerzas Armadas son aguellos que se emplean en casi todos los -
paises del mundo occidental, fueron descritos en la Primera Parte del pre

sente ensayo y por lo tanto me limitard a enunciarlos:

- Libertad de Accidén

- Mantenimiento del objetivo o tenacidad
— QOfensiva

- Econcmia de fuerzas y reunidn de medios

-~ Sorpresa y Segquridad

V.- FINALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS

La finalidad de las Fuerzas Armadas se encuentra intimamente ligada con -
los postulados y la Carta Fundamental de la Replblica, ellas son la colum
na vertebral de la nacidn y la esencia de su existencia; encargadas de ve
lar por los mds caros valores nacionales, constituyen el eje sobre el -
cual se desenvuelven la seguridad y el desarrollo; vy mencionando esta co-
yuntura del Estado, podemos colegir que todos los hechos y manifestacio -
nes de las Fuerzas Armadas, se encuentran de la mano con la vida del mis
mo, ellas son las encargadas de velar por los valores nacionales y son la

respuesta a los fines politicos del Estado.

Se han realizado muchos ensayos para definir la finalidad de las Fuerzas-
Armadas y muchos de los tratadistas la relacionan directamente con su mi-

sidn principal, por ellc es que el TCrnel. Cataldi dice:

En nuestros dias, para las instituciones armadas, ya en funcidn nacional, cabe
descriminar si el sistema de gobierno y sus fines politicos son la expresidn -
verdadera de la nacionalidad; si satisfacen las exigencias y objetivos pro -
pios del pais y si garantizan su continuidad histBrica, conforme a la misidn -
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superioxr gque debe normar el verdadero sentido de una moderna Institucidn mili
tar. (1).

Esla es pues una de las principales vy mis importantes razones para la

existencia de las Fuerzas Armadas y como podemos colegir, siempre exis
tird la gran interrogante de si las Instituciones militares gue son -
parte de la nacionalidad, se encuentran caminandoc de la mano con todas
las instituclones que conforman el Eslado y la interrogante se vuelve-
mAs intecresante, cuando analizamos el caminar por 1Tneas paralelas de

la seguridad y el desarrcllo.

En nuestro pails, las Fuerzas Armadas desde la creacidn de la Repiiblica
v antes de la misma, jugaron un rol muy importante y han sido la res - L
puesta a la vida y desarrollo nacionales. En los primeros anos de la -
Replblica, especialmente, su rol fue notable y esto fue debido a la =~
popularidad y el agradecimiento del pueblo, después de haberse conver-
tido en sus libertadores;.esta participacidn activa en la politica del
Estado se arrancd por algunos afios, en los cuales las Instituciones Mi
litares se vieron opacadas, debido a la mala accidén de sus Altos Man ~

dos.

A fines del siglo pasado, las Fuerzas Armadas vuelven a jugar un papel
preponderante, el mismo que fue habilmente distraido, por los afanes - v
de profesionalismo de los mandos superiores. Al final del primer cuar-—
to del:;siglo, la Institucidn Militar v de ella la oficialidad jdven ,
defendiendo los intereses mis caros de la patria, copan las activida-
des politicas del pails, pero no sin antes haber alcanzado muchos de sus

ideales, dedicarse a la vida castrense. Es a mediados de este siglo, cuan

(1) Cataldi, Milton, La Doctrina de Guerra, Tomoc I, Pag. 30, 1961.
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do nuevamente se busca la direcci®n del Estade, por un periodc efime-
ro y en el gue se dardn ciertos golpes de timdn, en busca de un Estado
acorde con las concepciones modernas del mismo, y para terminar, eg =
aproximadamente en la tercera parte y cuarta parte del siglc, cuando -
las Fuerzas Armadas, al asumir el poder politico de la Nacibn, busca -

run nuevas y sustanciales reformas, en todos los drdenes.

Aoi brevemonto rosumida la actuacidn de las Fuerzas Armadas en la con-
duccidn del Estado, nos permite captar gue ha sido una constante preo
cupacidn de sus miembros el desenvolvimiento de la nacidn y cn todo ca
so, han sido las que han permitido y mantenido la supervivencia de las -
instituciones republicanas y la paz y tranguilidad nacionales. Ellas -
han sido la expresidn maAs clara: de su pueblo, de la nacicnalidad, del

Poder Nacional.

giendo una institucidn permanente, tiene una cualidad de funciones, a-
quellas acciones de tiempo de paz y la conduccidn de las operaciones -
de guerra; en las dos &pocas, su accionar ha sido siempre en beneficio
de la nacidn, por ello es gque ha debido condicionar su: estructura, -
composicifn, preparacifn, etc.; al estado de desarrollo y economia, a
la moral y psicologia nacionales y otras tantas consideraciones mas, -

producto de la situacidn del pais.

Muchos tratadistas han realizado ensayos para definir las misiones que
le competen a las Fuerzas Armadas, tanto en tiempo de paz, como de -
guerra; teniendo en cuenta que, estas misiones no son aquellas gue se-
encuentran impligitas en la Constitucidn de la Replblica, sino mds -
bien, aguellas gue se derivan, de la finalidad que las Institucicnes -~
Militares, tienen en el devenir histdrico-politico de la Nacidn. La mi

sidn de las Fuerzas Armadas por lo tanto, se puede decir que se encuen
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tra matizada con los fundamentos de la nacionalidad; su sociedad, que -
en el inicio de la replblica, considerd al militar como su beneficiario
y libertador de la opresidn, permitid gue se confundiera como una "cas-
ta" v de las mas altas dentro de la sociedad; este aspecto variante en-
el tiempo v de una evolucidn marcada, ha dado como resultado que en la

actualidad sea una institucidn importante y vital de la sociedad; otra

consideracidn se deriva de la tendencia de nuestra sociedad, en lo refe
rente a la funcidn que le corresponde a las Fuerzas Armadas, tendencia
gue se encuentra demostrada por sus dirigentes, en diferentes manifesta
ciones: conferencias, discursos, guehacer diario, y esta orientacifn -
considero que, se manifiesta hacia la participacidn activa en el deseo-
imperante de una sociedad m8s justa y acoxrde con el progreso de la huma
nidad, es entonces un efecto catalizador, el gue le corresponde jugar ,
a las Fuerzas Armadas en su adelanto o retrazo y esta es una de las cau
sas fundamentales que las han llevado a tomar el peder politico, como -
un medio para alcanzar el progreso y bienestar sociales. Las Fuerzas Ar
madas, que en una @poca fueron consideradas como el medio de respaldo -
de los partidos politicos o de las minorias que ejercian el control de-
la Nacidn, han olvidade este aspecto, para constituirse en una institu-
cidn interdependiente, al servicio de los mds caros intereses naciona -

les.

De lo manifestado se puede colegir que, la misidn de las Fuerzas Arma -
das se la puede orientar desde tres angulos bésicos y veamos que dice -

el Gral. Aulestia en este sentido:

... primero, la misidn general o global relativa a la sociedad como un todo y -
al Estado, en particular en lo gue respecta a sus fines y objetivos; segundo,
con relacidn a la propia Institucidn Militar , a fin de mantenerla en funciones
de cumplir la primera misidn que, en tode caso, es la fundamental; y, texrcero,
la que tiene relacidn directa con la segqunda, y se refiere a la orientacidn, -
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coordinacidn, apoyo mutuo, etc., respecto de los elementos componentes de su
estructura interna, o sea, a las tres Fuerzas Armadas en la organizacidn tradi
cional, a fin de convertirlas en un equipo homogeneo, coherente y con alto gra-
do de aficiencias. (1).

Asi determinados los aspectos fundamentales, se dispone de un marco de
referencia, para delinear las misiones de paz y de guerra gue lc compe-

ten a las Fuerzas Armadas.

~- Garantizar la scherania nacional y la integridad territorial, que se

encuentra implisita en la Carta Fundamental.,

- Conducir todo tipc de operaciones en el interior y/o exterior, con -
el objeto de preservar la: dignidad, prestigio e intereses del pais,

o el de los convenios concertados internacionalmente.

- Cooperar en la preservacidn de la paz y trangquilidad ciudadanas vy en

general en todas aquellas acciones de seguridad Interna.

- Contribuir a la preparacidn: educacional, moral y patridtica, de la -

ciudadania.

-~ Participar activamente en el desarrollo nacional y en el buscando -
todos los planes y programas gue beneficien el incremento del Poder -

Militar.

Es necesario recalcar que, estas son algunas de las misiones genéricas

las que han dado lugar a misiones especificas, mislones gque se encuen -

tran constando en los Planes de Guerra y en muchos de los documentos -
. L3 ’ - - L]

que sirven para la Administracidn General, que podriamos resumirlas en:

Inteligencia, Comando, Control y Comunicaciones, Administracidn y Logis

tica, Relaciones con la comunidad, Planeamiento y Entrenamiento, Conduc

{1) Gral. BAulestia M., Victor, El Poder Militar de una Nacidn, Conferencia dic-—
tada en el IAEN, Pag. 15, 1.973.



143

cidn de operaciones en todos los niveles, Investigacibn cientifica y -

tecnoldgica, etc.

De las misiones generales mencionadas y de aguellas gque se derivan -~
de las mismas, podemos distinguir gque las Fuerzas Armadas participan -
de la Seguridad y el Desarrollo, siendo la primera prioritaria, me re-

ferirg a la Seguridad y Defensa Nacionales.

Poniendo como premisa que la seguridad de la Nacidn, no es privativa -
del Frente Militar, pero gue en gran parte recae sobre el, especialmen
te en lo que se refiere a la seguridad fisica; es decir que, el poder-
militar genera efectos especificos de orden militar, con implicaciones
en los demas campos del Poder Nacional. Es entonces, al generar estos-
efectos fisicos, cuando lo asociamos con la seqguridad fisica del pais-
v esta seguridad como ya se ha dicho en variados acipites del presente,
es la que permite el desarrollo, al generar un estado de paz y trangui
lidad, en beneficio de todos los ciudadanos y del cumplimiento de los-
Objetivos Nacionales, para ser lo mas breve en esta materia.

Algo gque es verdaderamente digno de recalcar es que, la seguridad ata-
fie a todos los componentes del Poder Nacional: seguridad econdmica, se
guridad politica, etec.; son términos muy en boga y bastante bien com -

prendidos en los c¢ircules plblicos y privados.

Sin embargo, la segquridad que mayores implicaciones tiene en el devenir
nacional, es responsabilidad de las Fuerzas Armadas, para lo cual se -
han egtablecido misiones permanentes, tales como; vigilancia y protec—
cidn de : fronteras, egpacios aBreos y maritimos: diferentes estados -
de alerta y ejercicios de campafia; constante preparacidn fisica e inte
lectual; en la medida de las posibkbilidades, mantenimiento del material

Y equipo acorde con la &poca; constante bilsqueda y proteccidn de las -
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informacicnes; para citar las principales misiones en miras a alcanzar
la seguridad del pais. Esta seguridad se encuentra Intimamente asocia~
da con la Defensa Nacional, que estd a responsabilidad del Frente Mili
tar, pero gue exige la cooperacidn de los demds componentes para el -

cumplimiente de la misma.

La Defensa Nacional es por lo tanto un acto concreto, contra un adver-
gario determinado y en esle caso es una respuesta a una hiptesisz de -
Guerra que ha pasado de ser tal, para constituirse en un hecho o pro -
clive de serlo. La Defensa Nacional tiene gque estar capacitada para -
responder a estas condiciones de hecho, mediante las "acciones defensi
vas" que exigen del "Potencial de Guerra" una alerta permanente y efi
cacia constante, potencial de guerra que segiin Klaus Knorr, se conside
ras
... el potencial para movilizar fuerzas militares y abastecimientos se halla de
terminado por el material humano, tierras, fabricas y otros recursos econdmi -
cos existentes gque puedan substraerse de otros usos, o puedan oponerse en ac -
cidn estando sin ocupacidn, a los fines de producir poder militar. Dado que la
nacién debe substituir, continuado con la mayor parte de sus actividades en -
tiempo de paz, aln en tiempo de guerra, y aungque ello sea en una escala reduci
da, no toda la capacidad econdmica estarid disponible para fines militares. Pero
cualguiera gue sea el potencial militar movilizado, ella debe salir de esos re

cursos y, por consiguiente, su especie y cantidad ser2 una determinante princi
pal del potencial de guerra militar de una nacidn. (1).

Entonces en el potencial de guerra, la participacidn de las Fuerzas Ar
madas, es apenas una parte, buena parte, desde luego: la gue tiene in-
numerables misiones gue cumplir, muchas instituciones con las cuales -
debe coordinar, incontables medios a recibir de todos los confines -
del pais, etc. Concluiré diciendo gue la Defensa Nacional que reposa -
en las Fuerzas Armadas, es un deber y obligacidn de todos los componen

tes de la nacibn-estado y como tal exige de ellos un constante esfuer-

(1) Knorr, Klaus, Potencial de Guerra de las Naciones, Pag. 80.
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zo y superacibn, para mantenerse incdlume v servir de esta manera a los

[l e -
mas caros intereses del pais.
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VI.~ BASES GENERALES DE EMPLEOC CONJUNTO Y/0 COMBINADO DE IAS FUERZAS ARMADAS
A,~ INTRODUCCION

Durante muchos siglos la guerra tubo como escenario la superficie, -
sea terrestre o naval; pero con la introduccidn del arma adrea, se -
dejd abierto el espacio tridimencicnal v las guerras adquirieron una
complejidad y magnitud impensados. Las fuerzas de superficie empeza
ron a disponer de un apoyo valioso en todas sus operaciones v el de-
sarrollo vertiginosc del arma aé&rea, hizo de este apoyoc cada vez mas
importante e imprescindible, al miswmo Liempo se fueron enconlrando -
muchas dificultades en la: coordinacidn, &reas a ser apoyadas, dis -
tincidn de los agreos amigos, disponibilidad del apoyo, etc.; y en -
cuanto a la marina, amplid considerablemente su capacidad combativa-
con la introduccidn de algunos medios: el portaaviones, el submarino,
los cahones de large alcance, las unidades de desembarco, eto. Desc;i
tas asi las posibilidades de empleo de cada una de las ramas de las -
Fuerzas Armadas, dejando a la imaginacidn y buen criterioc del lector
la Fuerza Terrestre; se volvieron imprescindibles las operaciones con
juntas, es decir que la operacidn de cada una de las Fuerzas, se volvid
cada vez mas aislada, no solamente por la necesidad de apoyo de las de

mas fuerzas, sino por la imposibilidad de alcanzar los &xitos buscados.

Las operaciones combinadas, son el resultado de la época, la que se ca
racteriza por la blUsqueda de la: unidn, alianzas, pactos y tantas otxas
formas de cooperacidn, para formar verdaderos bloques, con algunos fi-
nes y entre ellos la defensa; por eso se menciond anteriormente: el -~
TIAR, la NATO, el PACTO DE VARSOVIA, el Consejo de Seguridad de la -
ONU, entre los mas importantes; estas alianzas o tratados, emanan dis

posiciones contraactuales para cada una de las partes, de manera gque-
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la firma de estos acuerdos, conlleva la preparacién y en algunos ca -
sos el mantenimiente permanente de Fuerzas Militares, las mismas que
deben cumplir con cierta preparacidn basica para estar en condiciones
de emplearse con Fuerzas pertenecientes a otros paises y en estas con
diciones nacen las operaciones combinadas, las que en breves t&rminos
exigen de la correspondiente planificacidn y las fuerzas que los eje~
cutaran, pero éstas deben ser lo suficientemente capaces para actuar-—
combinadamente, si conocemos que cada una de lag Fuerzas Armadas que-—
integran estas fuerzas combinadas, se encuentran entrenadas y equipa-
das de diferente manera, podemos concluir que conducir este tipo de -
unidades militares se vuelve un tanto complejo. La solucidn ha sido -
preparar las fuerzas, emdiante ciertas directivas, per las cuales se-~
pretende alcanzar una instruccidn similar, no solamente para el empleo,
sino para la planificacidn y conduccidn; y ademis, dictar ciertas nor-

mas que permitan encontrar una similitud en el armamento y eguipo.

Como se puede notar, la diferencia de doctrina, es uno de los problemas
mas notables, que en todo caso se busca soluclonarlo, mediante institu-
tos gue brindan ensefianzas, que permitan compaginar las doctrinas de ca
da pais, con una de similares caracteristicas y por otro lado, el uso -

bien encaminado de todo tipo de ejercicios de simulacidn.
EL EMPLEQO CONJUNTO

Este empleo presupone una serie de dificultades en su concepcidn y elje
cucidn, por lo que es conveniente analizar algunos de los aspectos mis

sobresalientes :
1.— Las Doctrinas de las Fuervas

Si bien no difieren radicalmente, de todas maneras tienen sus lige

ras variantes, que para efectos de cperaciones conjuntas, causan -
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ciertas dificultades, las cuales se busca solucionarlas, mediante
una serie de medidas: cursos para Oficiales Superiores, que se ©
rientan hacia la planificacidn y conduccidn; diferentes tipos de
juegos de simulacidn, que pretenden la coordinacidn v el entendi-
miento entre todos los ejecutantes; cstos como los m3s elementa -

les.
Los plancs y el empleo

Cada uno de los elementos que intervienen en el hecho b&lico, es
complejo y variable, y al decir complejo, se debe dar una mirada-
a todo el enjambre que significa cada Rama de las Fuerzas Armadas,
diferentes tipos de: armamentos, municiones, combustibles y lubri
cantes, etc., variadas concepciones en la solucidn de los proble-
mas; diferentes posibilidades y limitaciones; y otras tantas con-
sideraciones mids. Por ello es gue la planificacidn conjunta, es -
imprescindible para alcanzar una operacidn eficiente de las fuer-
zas militares, pero esta planificacién, también tiene que cumplir
requisitos especiales y sobre todo axiomas precisos e instruccio-

nes simples.
La Estrategia y la Organizacidn

Siempre existirin diferencias, afin cuando no sustanciales entre -
las Ramas de las Fuerzas Armadas, debido a las misiones especifi-
cas de cada una de ellas y a la formacidn gue se imparte. No po -
driamos decir que la estrategia adrea, es la misma que la terres-
tre, perc si podriamos afirmar que, las dos tienen muchos puntos-
en comln, gue son justamente aguellos que hacen referencia a: la

cooperacidn y apoyo mituo que se deben brindar, a las disposicio-
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nes para planificacidn y empleo conjuntos, a la utilizacidn co-
min de ciertas facilidades administrativas y logisticas, etc. -
En el ambito de la organizacidn se han tratado de encontrar ci-
ertos parimetros, que permitan a las Fuerzas Militares encontrar

pntos de convergencia entre las mismas.
El Ambiente Operacional

Este se encuentra influenciado por algunos donantes, que bien -

vale la pena mencionarlos: la Politica Nacional, que es la recto
ra de todo v que en Gltima instancia lleva a la "continuacidn de
la politica por otros medios", es la mas importante, hemos podi-
do épreciar en las pAginas procedentes, que siendo la cabeza del
Estado, define los Cbjetivos Nacionales, la Estrategia Nacional,
los Planes de Guerra, en f£in, muchos de los donantes que nos lle
van hacia el ambiente Operacional, El medio geogradfico, como el-
drea en que se llevardn a cabo las operaciones militares, tiene-
aspectos de valor en la preparacidn y conduccidn de las acciones
topografia, clima, vegetacidn y otras tantas consideraciones del
medic geografico, son de los mAs importantes, La composicién y -
capacidades del enemigo, serin siempre donantes de consideracidn
en la era moderna cuando los materiales y eguipos tienen una evo
lucidn rapida, es importante mantenerse al corxriente del enemigo,
Las caracteristicas de lucha, que podria decirse se derivan de -
algunos de los aspectos tratados, sin embargo, tienen su valor y
es conveniente evaluarlas, como ejemplo, las acciones en selva ,
serin diferentes de las operaciones en montafia, El sistema de ar
mas, que tiene bastante relacidn con el punto anterior, pexc que

se encuentra condicionado por las disponibilidades econdmicas, -
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serén diferentes segiin el tipo de acciones previstas. Con todo

lo dicho, se puede encontrar que la influencia del Ambiente Geo
grifico en la conduccidn de operaciones conjuntas es sumamente-
importante v gue el &€xito radicard en la capacidad de las fuer-

zag mililares para accplarse al mencionado ambiente.

C.- ALGUNAS CONSIDERACICONES EN LAS OPERACIONES CONJUNTAS

1.-

Eficacia en las operaciones

La mayor eficacia en las fuerzas militares, se puede alcanzar me
diante la consideracidn de algunos aspectos importantes: la adap
tabilidad al ambiente geogrdfico, que si pudiera resumirse 4i -
riamos, el empleo de los medios de acuerdo con el ambiente, pero
en algunas ocasiones, no se dispone de los medios apropiadcs y -
si los hay, la cantidad no es suficiente y entonces entra en jue
go la capacidad de los mandos en cada una de las fuerzas, para -
suplir esta deficiencia; el enemigo, gue tambi&n tiene organiza-
das sus fuerzas para el empleo conjunto, tendri mayor ¢ menor e-
ficacia en su accionar, en tanto y cuanto nuestras operaciones -
conjuntas puedan ser exitosas, de alll la gran necesidad de pla-
nificar y ejercitar algunas de ellas, las mas dificiles, en todo
caso; y la Politica Nacional, que en base a los fines por alcan-
zar, estari interfiriendo constantemente las operaciones conjun-—
tas, tanto en su planificacidn, como en su conduccién y en los —

demas aspectos que se derivan.
Limitaciones en la lLibertad de Accidn

En las Operaciones Conjuntas serd necesario hacer acopio del sen

tido de cooperacidn y tener como guia el cumplimiento de la mi -
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sidn, pues en estas operaciones se perderid algfin porcentaje de
la libertad de accidn, en la planificacidn y conduccidn de las
operaciones por cada una de las Ramas de las Fuerzas Armadas y
en este sentido muchas de las acciones, gue serdn rentables pa
ra el conjunto, dejardn un sabor de pé&rdida de la inicialiva,-
de alguna restriccidn en el empleo Sptime del arma y de ciertos
inconvenientes provenientes del empleo conjunto; de alli el man
tener en todo momento, el cumplimiento de la misidn, como el -

gran paso gue guia todas las acciones.
Los niveles de Operacicnes Conjuntas

En general estos hacen referencia al: mando vy magnitud de las -
Unidades empleadas. El mando, 1o encontramos desde su mas alta-
expresidn, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, hasta las
Zonas de Operacicnes y cuando fuere necesario las Fuerzas de Ta
rea Conjunta; el mando estari constituido por los Comandantes de
las Ramas, gue se encuentren empefiadas y gque tengan similar capa
cidad estrat@gica; en el caso de la compartimentacidn del Terri-
torio Nacional, los Comandos Conjuntos se encuentran formados des
de tiempo de paz v se deberin constituir durante las operaciones,
aquellos gque fueren necesarios para llevar a efecto misiones de-
terminadas. La magnitud de las fuerzas militares, se enhcuentra de
terminada por las previsiones hechas y en general responden a o—
peraciones de tal envergadura, que hacen imprescindible para su -
accionar, la conduccidn de operaciones conjuntas; una de las con
sideraciones mas importantes es gue se encuentran involucradas -
en el hecho b&lico, fuerzas de cada una de las Ramas, gue tengan

similar capacidad de repercucidn estratégica, porgue de otro mo-
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do, se realizarian operaciones de cooperacifn.

VII.- BASES GENERALES DE ORGANIZACION

o

GENERAIIDADES

Algunos aspectos de organizacidn fueron tratados en Estrategia Mi
litar, motivo por el cual, en el presente se emitiran criterios -
gue correlaclonados, con los enunciados, permitirdn una visién -

mis clara de las Bases Generales de la Organizacidn.

las Ramas de las Fuerzas Armadas, responden a diferentes tipos de
organizacidn y estos a su vez, son [undamenlados en clertas conside
raciones de Organizacidn General: la capacidad econdmica, como uno
de los pardmetros fundamentales, en los cuales se cncuentra basada
toda organizacidn y principalmente aquellas que requieren ingentes
gsumas de dinero, para su formacidén y mantenimiento; la mi-sidn, es
la contra partida a las limitaciones econdmicas, pues, aquella que
le ha sido asignada a las Fuerzas Armadas, es de una imporitancia -
tal, que muchos estadistas en todos los tiempos, pensaron que lo -~

primordial es cumplir con la misidn.

Después de este primer anilisis, diremos gque las Fuerzas Militares,
respondiendo a las dos consideraciones anteriores, se encuentran e-
quipadas de una manera similar, con lo cual quiero decir gue: el a-
delanto tecnoldgico-cientifico, la flexibilidad, movilidad y capaci
dad de durar; se encuentran en una condicidn muy parecida. El equi-
pamiento v el numérico, también responde al principio de equilibrio
que debe guardarse enlre las Ramas vy como consecuencla, la econo -

mia de guerra estard en condiciones de salir adelante.

Después de estas generalidades, presento ciertas bases, que conside
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ro gon las mas apropiadas en el establecimiento, de la organiza
cidn de diferentes unidades, en las Ramas de las Fuerzas Arma -

das.
B.— BASES GENERALES
1.—- Misidn

Al considerar la misibn que se encuentra asignada a las Fuer
zas Armadas y en esta, a las diferentes Unidades: mayores o
menores y teniendo presente que, la misidn a cumplir en tiem
po de guerra, es la fundamental, sin embargo, no se debe des
cuidar aquellas que le est&n asignadas en tiempo de paz y o
tras que derivadas de ciertos Planes y/o Directivas, se deben

cumplir en beneficio de la Seguridad y Desarrollo.

Las misiones cuyas caracteristicas huelgan definir, tienen im
plisitos ciertos aspectos que conviene resaltar; como uno de-
los mas importantes, el eguipo de trabajo o la Fuerza de Ta -
rea, que siendo muchas veces, unidades que responden a la or-
ganizacidn permanente. tambi&n intervienen aquellas que, por-
las condiciones del momento y otras consideraciones, fueren -
formadas temporalmente; los objetivos o la finalidad que per-
sigue el Escaldn que emite la misidn, se presentan de diferen
tes o variadas maneras, dependiendo del: Escaldn de Mando, ti
po de operacidn, personalidad del Comandante, entre las més -
importantes consideraciones; Las tareas a cumplir, que por e
sencia responderdn a la idea de manicbra del organismo que e
mite la misidn, serdn de lo mds sulgéneris y en algunos casos

pondrdn en conflicto a quienes deben dar cumplimiento, sin em

bargo, recordaré gque todas las tareas tienen una finalidad ,
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dentro del contexto de las operaciones concebidas; por guien emite
la misidn; otro de los donantes, se encuentra constituido por el &
rea de operaciones asignada y tiene un wvalor inconmesurable en la
formacién de los equipos de trabajo y el cumplimiento de la misidn.
Situacidn

En la que se enguenlran congideradeos: el enemigo, las fuerzas que-—
operardn en el area, y agquellas con las que podra contar en determi
nados momentos o durante fases de la operacién; define variadas y -
sistematicas consideraciones para la organizacifn de las fuerzas de
tarea, el principio de empleo de tanques contra similares enemigos,
sirve para ejemplificar una de las ideas b&sicas, en estas conside-
raciones. El enemigo gue en general, se lo contempla desde tiempo de
paz, en la mayoria, por no decir en la totalidad de los planes, jue-
ga un rol muy importante; aguellas consideraciones de lo que es ca -
paz de hacer y lo que podria, consideraciones implisitas en las posi
bilidades dadas al mismo, ser&n aguilatadas en la constitucidn de -~
las fuerzas de tarea; por otra parte, estin aguellas consideraciones
de las operaciones que realizaran las fuerzas colindantes en el &rea
para determinar en qué medida podrian explotarse las acciones de a

quellas fuerzas, en su propio beneficio.
Condiciones impuestas a la operacidm

Dentro de estas condiciones se pueden resaltar: el Area geografica y
todas sus implicaciones, el tipo de conduccidn, v los aspectos admi-
nistrativo-logisticos y la correlacidn y equipotencialidad de las -
fuerzas de cada una de las Ramas. El Area geogrdfica, gue limitard -
en las organizaciones el emplec de una o m3s Ramas de las Fuerzas Ar

madas, citando como ejemplos agquellas areas: mediterrineas, selvati-
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cas o navales; ademis, en las mismas componentes de las Fuerzas
Armadas, clertas contracciones en el empleo de las diferentes -
Armas: blindados, caballeria, artilleria, transporte aérec o ma
ritimo; y entre las consideraciones de la meteorologia y tiem -
po, tambidn se encuentran limitantes a las organizaciones de La
rea. El tipo de conduccidn que fuera discutido en alguna parte,
juega un papel importantisimo, pues de este, se derivarin consi
deraciones tales como: organizacidn de los mandos, coordinacio-
nes administrativo-logisticas, relaciones entre las tropas, ctc.
Ta correlacidn y egquipotencialidad de las Fuerzas en la organi-
zacidn, es un aspecto que tiene mucho valor, pues de este se de
rivaran algunos otros, como: la capacidad del mando, su grado -
de autonomia, la Rama que llevard la responsabilidad, las condi

ciones bajc las cuales se forman los equipos de trabaijo, etc.
Personal v equipo indispensables

Dentro de la organizacidn que se encuentra concibiendo, es nece
sario determinar cuales son aguellas funciones imprescindibles-
v que por lo tanto, obligan a la ocupacidn de cierta cantidad vy
tipo de personal; entendiéndose por tipo, la preparacidn t&cni-
co~profesional gue debe tener v que en muchas ocasiones, es uno
de los factores de mayor impacto en las organizaciones, pensan-—
do desde el costo y tiempo que demanda su entrenamiento y dispo
nibilidad. Como contrapartida aparecen el: armamento y equipo,-
que acorde con la &poca es muy sofisticado v podria decirse que
responde a ciertos tipos de operaciones y también a diferentes-
condiciones: topogridficas, climatoldgicas, etc.; por eso es gue

las consideraciones en la organizacidn de unidades de Infanteria
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vy las de Paracaidistas, para mencionar un ejemplo, serdn diferen
tes en el sentido del armamento v equipo, gque tienen un papel tan
importante. Otras consideraciones dignas de mencidn son: la flexi
bilidad, movilidad y capacidad de durar; debido a la sofisticacidn
de los armamentos y equipos, a la avanzada ciencia y tecnologia,-
a la complejidad en la conduccidn de las operaciones; la tenden-~
cia en las Fuerzas Armadas do la mayoria de los paises, es 1a e
nificacidn en grados superlativos, tecnificacidn que atenta con -
tra la [lexibilidad, el nimero de efectivos, y estas consideracio
nes con sus respeclivas repercuciones en otros campos; por estas-
razones, es importante no perder de vista que las organizaciones-
militares, deben estar en condiciones de desempefiar algunas misio
nes, tanto en las acciones de seguridad externa, como en el con -
trol interno. La movilidad, gue en otra &poca fuera una de las me
jores caracteristicas de los Ejércitos, debido al adelanto en: el
mejoramiento de las condiciones del combatiente, la gran cantidad
de armamento y municidn que lleva, las facilidades prestadas por-
el transporte de todo tipo y otros aspectos; ha sideo atentada, -
pues las Unidades se volvieron pesadas y lentas, la cantidad de -
pertrechos era de tal magnitud, gque su conduccidn fue muy dificil;
de manera que las organizaciones militares modernas, han tenido -
muy en cuenta, cobservar este aspecto. Sin embargo, se puede decir
gue la consideracitn un tanto opuesta, es la capacidad de durar ,
que exige una cantidad de armamento, equipo, municiones y otros e
lementos logisticos, gue permitan a las organizaciones militares,
resistir clerto tiempo, en condiciones Sptimas de operacidn, en a
quellas acciones para las cuales han sido organizadas. Difiecil y-

complejo, compaginar las dos consideracicnes, por ello es5 que, al
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gunas Fuerzas Armadas, han sacrificado uno en beneficio de otrxro ,
como en el caso de las unidades de paracaidistas; las gque dispo -
niendo de una alta movilidad, tienen limitada capacidad de durar.
Bien se podria mencionar también, las cualidades de las Fuerzas -
Armadas v su arbiculacidn, consideraciones que nos llevan a pen -
sar en: QUé tipo de Fuerzas Armadas son las mfs convenientes?, -~
Cudl su confiquracidn, sus ligamenes, su sofisticacidn? ... estas
y otras preguntas, gque a menudo vienen a la mente de aguellos in-
teresados en encontrar la mejor organizacidn, son aspectos gue se
encuentran condicionados por: el grado de desarrcllo alcanzado -~
por el pais, la coyuntura wvecinal, las aspiraciones en el papel a

jugar en el mmdo y en lo fundamental, sus Objeotivos Nacionales.

5.- Otras consideraciones

Estas consideraciones que son tan variables, pero importantes, po
driamos mencionarlas como: el grado de cocperacién entre las fuer
zas, las condiciones de conduccidn de las operaciones menores, los
objetivos gue se persiguen en la conformacidn de fuerzas de tarea,
etc. En tode caso, son aquellas consideraciones que no son muy comu
nes, peroc gue se presentarin en la conformacidn de organizaciones-
militares y especialmente de agquellas que son conformadas eventual

mente.

VIIT.- METODOS DE PREPARACION Y MANDO

Estos métodos gque se encuentran intimamente ligados con los aspectos ante
riormente citados y que conforman las Bases de la Doctrina Militar Ecuato

riana, se los puede analizar de la siguiente manera:

A.~ LA PREPARACION
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En ella, es conveniente concentrar la atencidn en sus diferentes ma

nifestaciones: educacidn, instruccidn, juegos de simulacidn.
1.- La Educacidn Militar

Comprende diferentes fa%étas y se inicia con la llegada del ciu
dadano en calidad de miembro de las Fuerzas Armadas, para termi
nar después de los sesenla afios de edad, en el TGlLimo de los ca
sos; pasando por lo tanto, diferentes niveles de preparacidn, -
los que se encuentran: acordes con la funcidn a desempefiar y la
condicidn bajo la cual se encuentra al servicic de la Patria. -
La educacidn militar prevee innumerables estratos de prepara -
cidn, se clasifican para: Oficiales, Voluntarios y Conscriptos;
de sexrvicios y t&cnicos; en oficiales; aspirantes, subalternos,
superiores y generales; en tropa: aspirantes, cabos, sargentos-—
y suboficiales; educacidn que estd materializada mediante cur -
s0s, que se realizan en las Egcuelas o Academias, creadas por -
las Ramas de las Fuerzas Armadas y aquellos para la preparacidn
de operaciones conjuntas. Por otra parte, existen cursos que se
conducen en las Unidades, de cualguier Indcle que estas sean, —~
conocidos con el nombre de regimentales, los que pretenden ac -
tualizar y explotar los conocimientos adquiridos por los dife -
rebtes miembros de la unidad. La preparacidn individual, es o-
tro de los medios disponibles al mando, para alcanzar los fines
gue persigue, esta autoeducacidn que es valorada y gque ha dado-
magnificos resultados, mantiene un estado constante vy latente -
de dedicacidn al estudio. La educacidén militar alcanza los mas

variados e importantes aspectos de cultura general y militar,

incursiona los ambitos t&cnico y cientifico mds avanzados, re-
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coje las ciencias y arte militares contemporaneos; su finali -
dad es encontrar la preparacidn integral, acorde con la &poca y
en las mejores condiciones, para todos los miembros de las Fuer

zas Armadas.

Esta educacidn pretende que todos los gue conforman la Institu-
cién Militar, se encuentren preparados para el cumplimiento de
sus funcioncs basicas v de por lo menos una funcidn adicional ,
en 1o que comprende su especialidad; el conocimiento de otras o
bligaciones: administrativas y logisticas, de inteligencia, etc.
v por fin, gque se encuentre capacitado para aquellas funciones -

que demanda la cooperacidn con el desarrollo del pais.
La Instruccidn Militar

Ia instruccidn es complementaria de la educacidén y en general se
encuentran Intimamente ligadas y correlacionadas, se la imparte-
de una manera similar a la descrita para la educaci®n; pudiendo-
enfatizarse que sigue cierta metodologia peculiar, inicialmente

es individual y el objetivo es preparar al instruido en las des-
trezas individuales, de cualguier indole que sean, mas tarde se-
preparan para el acoplamiento entre todos aquellos miembros gue-
deberin cumplir con cierta tarea, conviertié&ndose en colectiva;

cuando las condiciones asi lo determinen, se ejecutard la instruc
cidn conjunta, gue demanda del conocimiento caval y completo de-
todos los participantes. La Instruccidn Militar, que ha demostra
do ser la causa del &xito o fracaso en las Fuerzas Armadas de mu
chos paises, tienen la gran virtud de preparar el combatiente en
las disciplinas: fisicas, psiquicas, morales, animicas, cientifi

cas, etc.
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3.- Los Juegos de Simulacidn

Que tienen la facilidad de representar casi en su plenitud, la
realidad actual o previsible de un conflicto o de aquellas en-
sefianzas que se guieren impartir, han tenido dentro de la orga
nizacidn militar, un valor inapreciable; por esto es que, en -
la mayoria de las Instituciones Educacionales. Unidades Milita
res v hasia individudlmenie, se estin llevande a la préactica -
constantemente, estos Jjuegos de simulacidn, tienen diferentes-—
manifestaciones. Otra: de las ventajas, se encuentra en el -
ahorro gque representa en muchos de los rubros. Su aplicacidn-
ha llevado a emplearlos en las aulas de estudio, el propio -
terreno o similares; con la formacidn de: comandos, cuadros ,

bandos, unidades completas, etc.

Marcadamente influenciado por la época electrdnica en que vivi
mos, se han podido lograr resultados extraordinarios, no sola-
mente en la preparaci®n de los mandos vy las tropas en conjun-—
to, como fuera la idea de antafio; en la actualidad sirve para-
la preparacidn individual, y esta es desde cierto punto de vis
ta, una de las mids importantes, por el valor que representa, te
ner la oportunidad de conccer el comportamiento individual, en-
condiciones de operacidn casi reales, es una experiencia que -
permite al instructor, realizar las correcciones durante la eje

cucidn misma, vy al ejecutante, vivir cerca de la realidad.
B.- EL MANDO

E1 mando gue tiene tantas variantes de comportamiento, responde a-
ciertos métodos de: preparacidn, conformacidn, continuidad, que los

podriamos considerar como factibles de evaluacidn y aquello propio-
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de la personalidad humana, la intuicidn.

De la preparacidn, que se hablara en el pArrafo antericr, se puede
decir que, el don de mando, siendo innato en la persona, es culti-
vado durante la carrera militar, para lo cual, no se pierde oportu
nidad para ejercitarlo, en todos los escalones. Esta preparacidn -

es la mas dificil v por lo tanto, la que mayor tiempo exige, y esta
es mis compleda, cuanto mis alto es el escaldn.

La conformacién, sigue en general aguellas normas de la Organizacidn
Militar o Lineal, por lo tanto, ellos se encuentran respondiendo a -
la capacidad para: mandar un nimero tal de individuos, conducir de -
terminadas Unidades, alcanzar cierto grado de independencia y autono
mia, hacer jugar su iniciativa. La conformacidn pretende el escalona
miento piramidal del mando y por lo tanto, que los conocimientos al-
cancen: el escaldn superior, los similares escalones adyacentes y evi
dentemente el suyo, se orienta ademis a la sucesidn, esta serd inme -
diata ¢ automdtica y sin ninguna alteracién.

Entonces se comprende la continuidad, agquella que permite al mando ser
permanente, para lo cual demanda del subalterno inmediato: el conoci-
miente de todas las actividades v acciones que estin en curso y ague-
llas gue han sido planificadas, exige ¢ue su capacidad de mando sea -
igual o mejor ¥y una constante actualizacidn de todo lo que estd suce~
diendo con el comandante o su inmediato superior; entonces, el mando
estd presente durante el tiempo qgue &ste fuere necesarioc y en algunos
casos se podria decir que es eterno, como las Instituciones del Esta-
de.

En aguel suigéneris tema de la intuicidn o el don de mando, se han -

planteado una serie de: normas, enseflanzas, consejos, etc., pero, la
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verdad es que, es un don tan especial y tan dificil de adquirir, -
gue ha sido una constante preocupacidn de los Altos Mandos Milita -
res, tratar de cobtener la mayor cantidad de mandos, mandos que pue-
dan cumplir a cabalidad con sus obligaciones y que tengan la sufi -

cienle capacidad, para llevar al &xito a sus Tropas.
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IIX

DIRECTIVAS Y DOCTRINAS PARA LAS RAMAS DE LAS FUERZAS ARMADAS

Primera Seccibn.- Directivas y Normas para el empleo conjunto.

I.- DIRECTIVAS PARA EL EMPLEC COMBINADO CON FUERZAS ARMADAS DE OTROS PAISES
A.~ ASPECTOS A RESALTAR

1.- Los convenios internacionales suscritos

s

¥ Como va se digera en alguna parte del presente, el Ecuador tiene -
suscritos algunos convenios internacionales, los gue han ocasiona-
do ciertas obligaciones y de especial interés aquellas que atafen-—
al Campo Militar. Con estas obligaciones, las Fuerzas Armadas deben
estar en condiciones de conformar fuerzas, capaces de entrar en ope
raciones combinadas de todo tipo, etc., todo esto en el marce de la

defensa continental ¢ mundial.
2.~ Algunas experiencias

Hasta la presente &poca se han realizado algunas experiencias, pu-

diendo clasificarse en: juegos de simulacidn y reales. Los juegos-

de simulacidn, ejecutados en diversas formas, han tenido su mayor-
v v Pl

aplicacidn en la preparacidn de los Estados Mayores y mandos, con-

limitada ejecucidn de ejercicios con tropas. Los casos reales, se

han presentado en la participaci®n de nuestras Fuerzas Armadas en-
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I

aquellas conflagraciones limitadas en el Cercano Oriente, todas ellas -
con fines de pacificacidn.
B.—- LAS DIRECTIVAS ¥ SUS CARACTERISTICAS

1.- Las operaciones
La planificacidn vy conduccidén de las operaciones exigen algunos as-
peclos que son de yran imporlancia, para alcanzar los meiores re—
sultados; el primerc y mis complejo, serd la conformacion del-
mando, en lag guerrag mundiales v mas apropiadamente cn la II, cote
fue uno de los mayores inconvenientes; sin embargo, se aceptd por -
norma gque aguellas Fuerzas Armadas que mayores efectivos y per-
trechos llevaban al combate, sean guienes asuman el mando, con la -
participacidn en los diferentes escalones y Estados Mayores, de to-
das agquellas fuerzas involucradas,y esto, como una necesidad y con-
diciocnante, por la diferente preparacidn de las fuerzas, distintos-
idiomas, variadas doctrinas, etc.
Otro aspecto lo constituyen la idea de manicbra y las tareas asigna
das a las fuerzas, en general se han asignado tareas que puedan ser
ejecutadas por cada una de las Fuerzas Armadas vy teniendo en mente-—
en la idea de maniobra, que las tareas asignadas, sirvan para alcaE
zar el objetivo fijado; en todo caso, hasta la presente se han con-
ducido operaciones combinadas, con la mescla controlada y limitada-—
de Fuerzas Armadas, en la conduccidn de las operaciones. Por eso -
es que se debe resaltar los plazaos asignados para la conguista de
los diferentes objetivos, asi como, las fases contempladas para la
operacidn; plazos y fases, son aspectos que han dado resultados ala
guefios en las operaciones combinadas, consoderando la distribucidn-

de las tareas, las tropas empenadas, el es
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pacio geogrifico asignado, las posibilidades del enemigo en el & -

rea y otras consideraciones complementarias.
Administracidn v Logistica

Interviene otro de los aspectos de gran valor, la administracidn y
logisitca, que de las experiencias pasadas, se han logrado obtener
valiosas conclusiones; por ejemplo, la unificacidn de los armamen=—
tos y equipos, que dieron como resultado que se haya adoptado un -
tipo, para la gran mayoria de los paises del mundo occidental y )
riental; otro aspecto en la administracidn lo encontramos en la -
estandarizacidén de grados o jerarquias de todo el personal mili -
tar, la equivalencia en las unidades que corresponde mandar, acor-
de con la jerarguia gue ostenta y otros aspectos que han permitido
facilitar la administracidn militar; esto para citar algunos ejem-—

plos, pues este aspecto es muy compleijo y dificil,
Organizacidn

La tendencia de la mayoria de Fuerzas Armadas que se encuentran en
condiciones de formar fuerzas combinadas, ha sido disponer de una-
organizacidn similar en todos los Grdenes; en el mando v los esta-
dos mayores, las unidades de combate, las organizaciones adminis -
trativas y logisticas; de tal manera gue las referencias sean gi-
milares v se facilite: la organizacidn de fuerzas de tarea, asigna
¢idén de misiones a las unidades de combate y algunas otras conside
raciones de valor; para quienes tienen a su cargo la conduccidn de

esta clase de operaciones.

DIRECTIVAS PARA EL EMPLEQ CONJUNTO

Estas directivas deberan considerar en general los siguientes aspectos, -
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que los catalogo como los mds importantes.
A.- SITUACION GENERAL

En la gue obviamente se encuentran resumidos los aspectos més impor
tantes que rodean a las operaciones y misidn que serd cumplida; as-
pectos relacionados con la situacidn de las Fuerzas colindantes v -
que operarin en el Area v aquellos que hacen relacifn al enemigo; -
serin casl slempre los qgue se encuentren dados, amén de todo agquello
gque pudiera ser hechado mano por el Comandante de la Fuerza de Ta -
rea o Conjunta en un momento dado o acordé con sus imperiosas necesi
dades. Es pues este aspecto, en general parte de los formatos que -
comprenden las directivas de empleo conjunto. En esta situacidn tam-
bién se presentan todos aquellos factores que dicen de: politica, -
psicoldgicos v psicosociales, econdmicos y del estatu-quo internacio

nal, si fuere del caso.

B.~- MISION GENERAL

Esta se encuentra redactada siguiendo las coordenadas de la misma y
es lo mds genérica posible, para dar precisamente la mayor libertad
de accidn al Comandante de la Fuerza Conjunta. Existen muchisimos e
jemplos de este tipo de misiones, pero creo gque vale la pena recor-
dar aquella que le fuera dada al Gral. Eigenhowrr: "Usted ha sido -
designado como el Comandante Supremo Aliado de las Fuerzas coloca -
das bajo sus drdenes para las operaciones de liberacidn de Eurcpa -
de la ocupacidn alemana ... Usted entrarid en el Continente Euxopeo-—
v en unidn de las otras ©Naciones, llevarid operaciones dirigidas al

corazdn de Alemania y la destruccidn de sus Fuerzas Armadas". De es

tas misiones se pueden determinar durante su andlisis, todas las i-
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niciativas y restricciones y los aspectos de mayor significacidn.
SUPOSICIONES

Son uno de los aspectos mas importantes, pues ellos son el faro que
ilumina la preparacidn de la Directiva y por lo tanto sirven para -
que los Comandos Subordinados, tengan una idea clara de cual es el
hecho que deberl sucederse, para que la Directiva tenga plena vi -
qencia. Siendo muy importante; pueden ser peligrosas para los traba
jos del Estado Mayor, no se debe descuidar gue buscan dar un trata-
miento 1l8gico al problema, pues, son ideas artificales para llenar-

un vacio en el conocimiento actual.
CONCEPTO DE LAS COPERACIONES

8i las Directivas para el empleo conjunto, son empleadas para al ~-
canzar objetivos amplios y planes estrat@gicos o para ejecutar una
politica general en la conduccidn de operaciones conjuntas, el con-
cepto de las operaciones debe alcanzar algunos de los siguientes =

parrafos :
I.- Idea de maniobra

En la cual se debe considerar el COMO de las operaciones, si -
ellas ser@n: terrestres, anfibias o una combinacidn de las mis-
mas, con el apoyo aéreo; el tiempo asignado para el cumplimien-
to de estas operaciones. dari al Comando, toda la informacidn -

para conducir las mismas.
2.—- Organizacidn del Mando y la asignacién de Fuerzas

Son aspectos que se encuentran en funcidn de las diferentes o-
peraciones previstas, asi por ejemplo, las operaciones de de -

genbarce anfibio, requieren del mando naval durante la fase -
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embarcaciones-playa, pero tan pronto la Fuerza se encuentra -
lo suficientemente capaz de controlar la playa, es necesario -
el mando terrestre; la cobertura aérea de la Zona de Operacio-
nes, en general se deja al mando aéreo; con el objeto de citar
algunocs ejemplos. Las Fuerzas también tienen que cumplir en al
gunos momentos misiones especificas, por lo cual, se deja al -
mando que cada una de ellas, ese tipo de conduccidn y control.
Sin embargo, siempre habran acciones conjuntas: de tipo preli-

minar, para llevar el esfuerzo principal y cl sccundario.
Distribucidn de las tareas

En esta se encuentran determinadas especificamente las tareas
asignadas a las diferentes Fuerzas Conjuntas y si fuera del ca
so, las que han sido determinadas para las Fuerzas especifica-
mente, observando siempre: mando y medios. En ciertas taveas-
conjuntas, puede ser necesario establecer especificamente el-

Area asignada.
Fases de la operacidn y plazos fijados

Casi todas las operaciones de gran envergadura, contemplan dos
o mis fases durante las acciones y por lo tanto, estas son es-
tablecidas con los plazos o el tiempo asignado a las mismas; -~
es conveniente considerar cuales sera@n los tiempos de preaviso

v de las diferentes ayudas durante la operacidna.

Las fases vy plazos, serin lo mas pulidos, pues ellos implican
un esfuerzo y agilidad en las acciones, que sl no han sido bien

estudiados, pueden dar al traste con la operacidn.

Apovo administrativo v logistico comunes.
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Considerando gque en general la administracidn y logisitica,-
son aspectos gue le conciernen a cada una de las Fuerzas, pe
ro que, pedrian ser manejados en clertas acciones conjunta -
mente v coordinados para evitar la superposicidn de instala-
cliones; se emiten algunas disposiciones que alcancen los as-

pectos antes citados.

E.- ORGANIZACION DE LA PLANIFICACLON

1

alin cuando muchas ocasiones se considera gue son trabajos que -

competen a cada Comando v Estado Mayor, se pusede determinar en -

la Directiva, para establecer una mayor o mejor ccordinacidn, con

siderando algunos aspectos:

1.-

Trabajos de planificacidn

En los que se considerarén aquellos que contemplan la planifji
cacifn de las diferentes acciocnes : preliminares, aeroterres-
tres, aeronavales, etc. Planificacidn que contemplari muchisi
mos aspectos, que en general se encuentran inmersos en estas-

acciones.
Los plazos y el calendario establecido

Los plazos que se dan para la planificacidn son muy importan-
tes, pues ellos permiten que todas las Fuerzas Conjuntas, pre
senten en un momento dado las mismas inguietudes, trabajos y-
todo agquello concerniente a la fase que estd siendo considera
da yv el calendario pricticamente es una ayuda en la distribu-
cifn del tiempo y asi por ejemplo, se considerardn plazos pa-
ra la preparacidn de los planes durante las acciones prepara

torias. Cuando fuera imperioso establecer ciertas restriccio-
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nes, se podran dar horarios de actividades, sin embargo, se
considera que los Comandos se encuentran en la suficiente -

capacidad para determinar sus horarios.

NORMAS PARA LA ORGANIZACION DE FUERZAS DE TAREA

A.—

GENERALIDADES

La organizacidn de Fuerzas de Tarea responderd en general, a dos in
Lerroganles, que son las mis importantes: migidn y medios disponi -
bles; esto para recordar la vieja sentencia que dice "quién determi
na la misidn, asigna los medios", y para asignar estos medios es im
perativo contar con ellos. Realicemos entonces el andlisis de estos

dos aspectos tan importantes.
MISION GENERAL

Ia misidn que es el faro que ilumina todo tipo de planificacidn y -
la conduccidn misma de las operaciones, debe determinar la conve -
niencia o necesidad de formar una Fuerza de Tarea; agquellas misio -
nes en las cuales mAs de una Rama de las Fuerzas Armadas se encuen-—
tra involucrada, exigiradn por la repercusidn estrat&gica de cada u-
na de ellas, o por las condiciones en las cuales tendrin gue emple-

arse, la conformacidn de wna Fuerza de Tarea.
1.- La misidn

Ta historia militar, se encuentra llena de diferentes ejemplos
en la conformacién de Fuerzas de Tarea; misiones como: desem -
barco anfibio, toma de un objetivo en lo profundo del territo-
rio enemigo, defensa de una posicidn con un flanco maritimo ex
puesto, etc., son contados recordatorics de misiones, en las -

cuales es necesaria la constitucidn de Fuerzas de Tarea. Estas
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misiones requieren por norma, gue las operaciones sean ejecuta
das dentro de una libertad de accidn e independencia, que impi
de al Comando Conjunto, el control directo. Las misiones aisla
das, demandan un grado extremo de libertad de accidn e indepen
dencia, pues su cumplimiento se encuentra cada vez mas dificul
tado, cuando no se dan las libertades necesarias, amén de los-

medios mds indispensables,
El area geogrifica asignada

Habigndose expresado alglin concepto anteriormente, tiene una -
gran importancia en la asignacidn de la misidn y los medios. -
En general responde a las necesidades de creacidn de la Fuerza
de Tarea, cuando &sta se encuentra aislada del contexto de las
Fuerzas o es tan lejana que no podria ser controlada por el Co
mando Conjunto, recordemos el desembarco de Normandia, en el -
cual las operaciones de diversidn fueron tan alejadas e inde -
pendientes, que demandaron la constitucidn de Fuerzas de Tarea.
En esta Area geografica es conveniente recordar la influencia-
de las condiciones del Area: terrestres, aéreas y maritimas; vy
las condiciones metereoldgicas y de tiempo, que serdn muy in
fluyentes en la determinacidn de la conformacidn de las Fuer -

zas.
Cooperacidn en el Esfuerzo de Guerra

El grado de cooperacifn que la Fuerza compuesta, deba aportar -
al conjunto de las operaciones, es uno de los aspectos gque se -~
tendr@n muy en cuenta; claro que a veces se tiene enmientes -
que: las operaciones serfn disuasivas, contribuir@n en el es -

fuerzo secundario o no se pueden valorar en el grado de repercu
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sidn estraktégica que tendrdn; sin embargo, conviene recordar -~
que toda misidn antes de ser asignada serd evalvada en su jus-

to mérito.

. C.- OPERACIONES PREVISTAS

La asignacidn de las misiones, permite al Comando gue estd dispo -
niendo la conformaciln de Fuerzas de Tarea, determinar en algln -
término, las operaciones gue realizard la Fuerza constituida y por
lo tanto, las posibles dificultades o condicionantes que tendra y-
en ese caso podri darles alguna solucidn; al mismo tiempo, si fue-
ran necesarlas, se determinaran las condiclonantes o agquellos as -
pectos gue restringen la libertad de aceifn y entre estos el més -
importante serd el plazo asignado; la determinacidn de plazos, siem
pre serd un dolor de cabeza para un Comandante, mis alin, si este es
de una Fuerza de Tarea, en la cual la armonizacidn y combinacidn de
las operaciones de dos o mds Ramas de las Fuerzas Armadas, exige to
da una gama de coordinaciones vy accicnes sincronizadas. Vale recal-
car gue las coperaciones, pueden demandar de un mayor esfuerzo de de
terminada fuerza, en un momento dado y esta es una consideracidn de
valor, pues la constitucidn de una Fuerza 'de Tarea, pretende alcan-—

zar el cumplimiento total de la misidn.
D.—- CONSTITUCION DEL MANDO Y GRADO DE REPERCUSION ESTRATEGICA

La constitucidn del mando, tiene algunos matices; se pueden explo-
tar los mandos de cada Fuerza, disponiendo que el mas antiguo o a
quel gue mayores responsabilidades tiene durante la operacidn, sea
guien tome el mando o el nombramiento recaerd en quien tenga la ma
yor responsabilidad durante fias diferentes fases de la operacidn,-

como sucede en el caso de las operaciones de desembarco anfibio; -
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por {iltimo se puede disponer de un Comando preparado para la Fuerza

de Tarea, que se encuentxa en conformacitn.

La repercusidn estratégica de las Fuerzas, es otro de los conside -
randos en la formacidn de TFuerzas de Tarea, pues es conocido que, -
especialmente las Unidades de Apoyo Aéreo, tienen una gran repercu-
sidn estratégica v en el caso de las unidades de la Fuerza Texres -
tre, aquellas que forman las Fuergzas Blindadas; esto con el objeto~
de dar una idea del grado de repercusidn estratégica y su incidencia

en la conformacidn de Fuerzas de Tarea.

Cuando Ffuere necesario serd conveniente considerar las relaciones -
gque existirdn entre los Comandantes de las Unidades, componentes de
la Fuerza de Tarea y si esta fuere a tener actividades estrechas con

otras Fuerzas o Unidades, las relaciones de mando entre las mismas.
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS

En general las operaciones conjuntas no tienen responsabilidades ad-
ministrativas y logisticas, por el Comando de la Fuerza de Tarea, pe
ro en cambioc requiere en la mayoria de las ocasiones de disposicio -
nes, tendientes a coordinar las funciones administrativas vy logisti-
cas y en todo caso a evitar la duplicacidn de las mismas en un mismo
sector, buscando por lo tanto, explotar las instalaciones gue dispo-
ne de una Fuerza en beneficio de otra, en cuanto sea factible v tra-
tando de que esta explotacién sea de lo mi3s benéfica para las Unidades
involucradas. Otro aspectoc a resaltar es la explotacién de los recur-
sos locales, que siempre presupone una coordinacidn estrecha entre -
guienes los explotarin y ademfis la administracidn del &rea, implica -

la realizacidn de todas las actividades de asuntos civiles, los -
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cuales demandan del esfuerzo v coordinacién de todas las Fuer
zas gue se encuentran en el drea y por lo tanto, de disposi-

ciones del Comando de la Fuerza de Tarea.

IV,.~- ORGANIZACION TERRITORIAL DE PAZ Y DE GUERRA

giendo basica la organizacidn territorial en tiempo de guerra, no es me -
g

nos importante aquella de tiempo de paz, para lo cual, es importante en -

contrar

la mejor manera de articular ambas necesidades, pero siempre te -

niendo en mentes gque es la de guerra la mas importante.

A.- ORGANTZACION TERRITORIAL DE TIEMPO DE GUERRA

Tom

La influencia de la Politica del Estado

La organizacidn territorial de guerra, se encuentra poderosamente
influenciada por algunos factores gue seran tratados, de estos -
uno de los mAs importantes es la Politica del Estado, la que de -
terminard con sus propdsitos , exigencias y condiciones, una orga
nizacidn territorial, la gue lejos de ser estitica, estard en cons
tante cambic, justamente para poder satisfacer las necesidades de

la Politica Nacicnal.
La Planificacién

Es otro de los factores que influencian la organizacidn territo -
rial y estos variar@n, no solamente por la influencia de la Poli-
tica Nacional, sino tambifn por una serie de aspectos, tales como
nuevos materiales en usc en las Puerzas Armadas, diferentes con-
cepciones del hecho bé&lico, variantes en la composicidn de las Ra

mas, alteraciones en el dispositivo enemigo, etec.

Toda alteracidn o cambio en los planes, conlleva la determinacidn
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de una nueva orxrganizacidn territorial.
Cambios en el dispositivo v en la organizacidn del enemigo.

El enemigo gue tiene uno de los papeles mas importantes en la con
cepcidn del hecho b&lico, influye notablemente en la organizacidn
territorial y esto hace gue se deban realizar cambios en la misma,
conforme se Langan informacloncs de las variantes m#s significati-
vas introducidas por el enemigo en todos los aspectos que son de -

inter&s en la conduccidn de la guerra.
ORGANIZACION TERRITORIAL EN TIEMPO DE PAZ
Se encuentra basada en la organizacidn territorial de guerra.

Esto es uno de los asuntos basicos en la organizacidn territo -

rial de paz, pues es la conduccidn de la guerra, el principal as
pecto y en el que se encuentran fundamentadas las organizaciones-—
territoriales. Aguellas organizaciones para la vigilancia y Pro =
teccidn de Fronteras, y para el cumplimiento de los Planes de Pri
meras Operaciones; son coyunturales para los dos tipos de organi-

zaciones territoriales gue se estan tratando.

Como una respuesta a las necesidades de paz

Dejando sentado que lo primero es la articulacidn para tiempo de-
guerra, se deberi buscar en lo posible, que pueda facilitar las -
actividades de paz, aquellas que: permiten preparar las Fuerzas -
Armadas para la guerra, facilitan la Administraci®n de las Fuer -
zas, sirven para llevar adelante las acciones de Seguridad Inter-
na, conducen a cooperar en las actividades del desarrollo inte -

gral del pais, etc.

Es de resaltar entonces que la armonizacidn de estas dos organiza
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ciones territoriales: paz y guerra, es de vital importancia, pa
ra que las Fuerzas Armadas puedan cumplir con sus misiones de -
paz y guerra, asi como, con todas aquellas actividades que le -
han sido asignadas en la biisqueda del bienestar y la felicidad -

de los ecuatorianos.
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Segunda Seccidn.- Doctrinas especificas de las Fuerzas.

I.~ FUEBRZA TERRESTRE

La Fuerza Terrestre que no se encuentra destinada para evolucionar en me
dios especificos, como las Fuerzas Naval y Aérea, no poseen el carfcter-
particular de la primera, ni la juventud de la segunda; por lo tanto la

Fuerza Terrestre, conserva las facultades de: adaptacidn, maleabilidad y

pormancnaia, que le han caracterizado duranle 1oda su exlstencla..

Después que el pais sufriere una transformacidn profunda en su economia-—
vy sus estructuras, la adaptacidn de la Fuerza Terrestre a los imperati -
vos de operaciones estratégicas y tlcticas, acorde con el contexto actua
lizado; hicieron que esta sufriera una evolucidn que tiende a donarle -

ciertas caracteristicas comparables a aquellas de las otras Fuerzas.

Disponiendo en la actualidad de alementos humanos de gran preparacidn -
técnica-cientifica, mis acordes con las exigencias de los materiales mo-
dernos v sofisticados, tecnologia capaz de modificar profundamente las -
condiciones del combate en tierra v en su tercera dimensidn; encontréndg
se determinada a incorporar el sistema de computacidn, en todos los as -
pectos de gestidn administrativa y logistica, ha entrado en la era de -

los ordinadores y armamentos complejos.

La posicidn con los demds palses y especialmente los vecinos, requieren-
disponer de medios de defensa sofisticados y flexibles, los que demandan
una constante actualizacidn, debido al avance violento y complicado. Es-
to significa que los planes de defensa deben preveer la suficiente estruc
tura para mantener una Fuerza Terrestre gue sea: capaz de demostrar una -
potencialidad: creible, integrada y real; y ademds con todas las posibili

dades para emplearse en cualquier tipo de guerra.

Por estas consideraciones se establecen tres grandes estrategias:
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PREVENCION DE CONFLICTOS ARMADOS

Lo que serd una realidad, mediante Fuerzas Terrestres, lo suficiente
mente capaces para infundir en el enemigo consideraciones de respeto
vy disuacidn; teniendo en cuenta gque las consideracicones de nuestros:
intereses, objetivos y bienestar, son los que identifican los antago
nismos v por lo tanto las posibilidades de conflicto, es imperativo-
que nuestras fuerzas se encuentren capacitadas para hacer frento a -

esos problemas.

La prevencidn del conflicto es una actividad que implica una aplica
cidn muy selectiva, que exige un constante estudic y delineamiento,
pues las causas que la originan, son totalmente cambiantes en el -

tiempo v espacio.
CONTROL ¥ PARTICIPACION EN LOS CONFLICTOS

La violencia con la cual se desarrollan los conflictos, en la actua
lidad, nos obligan a adoptar una estrategla, gue permita prevenir un
incremento brutal del mismo v este concepto es valido para cualquiex
tipo de conflicto, en el cual se vea envuelta la Fuerza Terrestre.
La flexibilidad de la misma, para poder adaptarse a las formas de =~
conflicto que se presenten, le permitird disponer de un prerequisito
muy importante: el control; y entre las manifestaciones mas valiosas
se encuentran, las capacidades y articulacidn de tiempo de paz y las
Optimas posibilidades para pasar a la de guerra; estas cardcteristi
cas le permiten proteger los intereses nacionales y estar capacitada
para participar en las mejores condiciones y por lo tanto controlar-
los conflictos de cualguier naturaleza que estos sean. En fin, le fa
cultan tambi&n para alcanzar la estabilizacidn de las operaciones -

y por 1o tanto , obtener gue el conflicto termine en las mejores -
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condiciones para la Patria.
FINALIZACION DE I.OS CONFLICTOS

Cuando se han declarado los conflictos, lo mas importante es tener -
en mente como terminar@n; después que se han ejecutado las operacio
nes de estabilizaci®n, es de esperar que el conflicto finalizard y -
por lo tanto requerird de cicrtas acciones que deharin facilitar que
las Fuerzas Armadas y el pais en si, salgan honorificamente, posible
mente esto se haga mediante negociaciones diplomdticas; sin embargo,
es necesaric recalcar gque posiblemente se deberi realizar cierta re-
organizacidn en la estructura de la Fuerza Terrestre, la gue permiti

r& alcanzar las mejores condiciones para este tipo de operaciones.

Las Fuerza Terrestre durante los ltimos tiempes recibieron el impul
S0 necesario, para permitirles encontrarse a la misma altura, en -
cuanto a tecnificacidn y materiales, de las demfs Ramas de las Fuer-
zas Armadas y por lo tanto poder cumplir las misiones interfuerzas ,
sin tener que realizar cambios profundos en su organizacidn vy equipo;

asi come, cumplir con sus misiones principales.
CONSIDERACIONES DEL PODER TERRESTRE

Los componentes del Poder Militar; aire, mar v tierra; son elementos
interdependientes, los mismos que deben ser empleados bajo un Coman-
do y Direccibén centralizado, con el fin de alcanzar los Objetivos Na
cionales, siendo estos elementos indispensables y complementarios en

tre si, juntos forman un todo.

La Fuerza Terrestre tiene ciertas capacidades gue le son propias y -
que serin mencionadas adelante. El Poder Terrestre se lo eijerce: di-

rectamente, todo el tiempo vy bajo control; del: terreno, recursos vy
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habitantes. Durante el tiempo de paz, se encuentra fundamentadc en:
la estabilidad, las leyes y el ambiente de tranquilidad; para el de
senvolvimiento normal de las actividades y vida del pais. En guerra,
el Tltimo acto decisivo, se encuentra en el ejercicio del poder te -
rrestre, por medio de la ocupacidn y seguridad, brindadas a aquellas
Areas, necesarias para alcanzar los Objetivos Nacionales. Por lo tan-—
to, la Fuerza Terrestre, dehe estar capacitada para cmplear todos los
recursos disponibles, de la mejor manera, con la finalidad de actuar,
en Ultimo t8rmino, contra aquellos gue se opongan a la conguista de-

tales objetivos.
PRINCIPIOS DE LA GUERRA TERRESTRE

Siendo la tierra una superficie de infinitas variedades, su naturale
za se encuentra afectada por la: vegetacidn, las condiciones climati
cas y admosféricas y la presencia del hombre. Por lo tanto 1los pro-
blemas del combate terrestre, no son Ffaciles de simples solucicnes y

requieren de la aplicacidn de ciertos principios.
1.~ Libertad de Accidn.

Se la alcanza mediante una gran iniciativa, sometiendo al enemigo
a actuar bajo nuestra voluntad, esto es todas las actitudes estxra
tégicas, incluso la defensiva y retirada. Aspecto Ffundamental que
el Conductor Militar recibe del Politico, el cbjetivo gue este per
sigue, guedando por lo tanto bajo absoluto arbitrio del Conductor-
Militar la seleccidn del o los Objetivos Estrat@gicos y del comoc -

lograrlos.
2.~ Mantenimiento del Objetivo

Siendo la base de toda accidn, alcanzar un objetivo, su conguista-
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exige una determinada manera de actuar y la Fuerza Terrestre, tie
ne come principal objetivo: la destruccidn de las fuerzas enemi -
gas; pero, para alcanzarlos necesita de otros objetivos que con -
tribuirdn al logro de la derrota del adversario, sometimiento que
no se alcanza de otra manera que, por la peérseverancia ¢ implaca-

ble energia en la conguista de los mismos.

Oflensiva

Es un procedimiento gue causa un gran desgaste y por lo tanto exi

ge de una constante alimentacidn; esta actitud estratégica y tiac-

tica que lleva a efecto el Ejército, es consagratorio para alcan-

zar aguellos cbhjetivos que se encuentran ubicados en la profundi-

dad del dispositivo enemigo. Siempre serd necesario pensar en 1la
v . L L3

conveniencia de su adopcifn, pues reguiere de algunos factores: -

sorpresa, impetu v agresividad.
Economla de las Fuerzas v Reunidn de los Medios

Busca distribuir las Fuerzas de tal manera que, se alcance la su-
perioridad en aguellos lugares en los cuales se busca la decisidn,
acorde con el Plan de Maniobra y por lo tanto habrd que controlar
el esfuerzo de personal y material, para alcanzar el lugar de la -
decisidn, en las mejores condiciones. La reunidn de los medios, o-
bedece a agquellos t&rminos de tiempo y espacio, pretendiendo que -
las fuerzas se encuentren en capacidad de apoyarse mutuamente y -

participar en la batalla, formando un solo bloque.
Sorpresa y Seguridad

Son principios conexos, gque los emplea la Fuerza Terrestre, duran-

te todo tipo de operacicnes, siendo uno de los efectos mAs anhela-
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dos por todas las Fuerzas, son de los mAs dificiles de obtener vy
es gue en ese sentido, se encuentran orientadas toda una gama de
acclones. La sorpresa gue tiene diferentes manifestaciones, ha-
sido uno de los factores decisives, para alcanzar la victoria.

La seguridad, demanda disponer siempre de dos sistemas, uno de -

prevencidn y otro de reaccifn.
.- CARACTERISTICAS DE LA PUERZA TLERRESTRE

Debido a que la doctrina y filosofia de la Fuerza Terrestre, son prag
maticos, la organizacidn y empleo de la misma, son de una naturaleza-
compleja y detallada, encontrandoge influenciada por una serie de con
tingencias, por ejemplo, no puede ser evaluada precisamente por me -
dios matemidticos. De alli la imperiosa necesidad de su flexibilidad ,
la gque le permite adaptarse facilmente a las condiciones en 1ias cua -
les debe operar. Ademd3s es el Ejército responsable por las qperacio -
nes prolongadas en cualquier tipo de terreno; y enemigo para lo cual,
se encuentra: entrenado, organizado y equipado. Por Gltimo, las nece-
sidades de desplazamiento a todas aquellas Areas de posible conflic -
to, demandan de una Fuerza Terrestre; entrenada, eguipada y lista pa
ra moverse, de tal manera gue se encuentre en condiciones de operar y

disponer del apoyo suficiente, dvrante el tiempo del conflicto.
1.- Capacidad de durar

La capacidad de durar, se encuentra dada por aguella organizacidn
gue tiene la Fuerza Terrestre, asi como, por el desarrollo y man-
tenimiento dado a las modernizadas y balanceadas Unidades que la
componen, las mismas que incluven de : combate, apoyo al combate-
y apoyo de servicio de combate; esto las hace capaces de emplear-

se sobre distancias muy grandes y por periodos prolongados de ti-
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empo. La organizacidn las hace aptas para todo tipo de combate
convencional y esﬁeciales, netamente en: selva, montaiia y anfi-
bias y aerotransportadas; para lo cual deberan estar inmediata
mente listas. Esta capacidad de durar les permite mantenerse -
en aquellas ovperaciones largas y Lediovsasg, como la ocupacidn de
territorios.

Flexibilidad

Las Fuerzas Terrestres, se encuentran listas para combatir en -
cualquier tipo de terreno y enemigo; ellas estZn preparadas para
hacer frente a todas las contingencias del combate y los tipos -
gue la guerra demande, esto como un reflejo de su organizacidn.
Ninguna de las grandes Unidades de combate tiene limitaciones -
para entrar en operaciones, pues, su: organizacidn, entrenamien—
to v equipamiento; le permiten emplearse en todo tipo de &reas-—
yv/o bajo condiciones especiales. La Brigada, que es una Unidad -~
de Combate organica, se encuentra constituida por toda clase de-
elementos de: combate, apoyo de combate y apoyo de servicio de -
combate; que le permite conducir operaciones durante periodos mis

o menos prolongados e independientes.
Fuerza balanceadas para el cumplimiento de sus misiones.

La Fuerza Terrestre, dispone de unidades que se encuentran compu

estas de los tres elementos fundamentales, que fueran enumerados:
combate, apoyo de combate y apoyo de servicio de combate; los cua
les componen un equipo balanceado, que le facilita el desarrollo-
del combate en las mejores condiciones, sin embargo, requieren -
del apoyo de unidades mayores para aquellos periodos muy prolonga

dos.
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4.~ Movilidad

La Fuerza Terrestre debe estar en capacidad de emplearse tan pron
to fuere requerida y en el lugar dispuesto, por esta razdn es im-
perativo que las Unidades, qgue la conforman, se encuentren en es-
tado de preparacidn, capaces de entrar en operaciohes en cualquier
guerra, lugar, tiempo y manera; entrando en el Area que le ha sido
agignada en las mejores condlolones v en el menor tiempe posibla g

para esto se requieren: personal y armamento, adecuados.
5.~ Potencias de Combate

Se encuentra dada por la capacidad de desplazamiento en el campo de
batalla v por la diversidad de armamentos que dispone. Para el des-
plxramaniento rapido, emplea los maAs variados medios de transporte:
a pie, vehiculos de todo tipo: aire, agua vy tierra. Y la diversidad
de armamentos gue dispone son: armas livianas, pesadas, cohetes; di
versas: de fuego, blancas, granadas; variados tipos de municiones:

vivas, guimicas, incendiarias.
D.~ OPERACIONES TERRESTRES

Las operacicnes gue la Fuerza Terrestre se encuentra capacitada para rea
lizar, son todas aquellas que concierncn a las operaciones en este ambi-

to y gque serdn recordadas brevemente.
1.- Operaciones Convencionales

Las principales operaclones convencionales son: ofensiva, defensiva,
retrbgrados, retirada; de las cuales se derivan una serie de varian-
tes y altemantes. Estas operaciones convencionales, generalmente se
encuentran complementadas por las operacicnes especiales y en algu-

nosg casos por las no convencionales.
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2.- Operacicnes Especiales

Son aquellas que requieren para su cumplimiento de una serie de-
condiciones, principalmente de tropas entrenadas y equlipadas para
este tipo de operaciones. Acciones tales como: anfibias, aerotransg
portadas, en selva, en monlafia, en desierbo, en nieve y otras tan-
tas; deben ser conducidas bajo ciertos principios y cénones, que -

le diferencian de las operaciones convencionales,
3.~ Operaciones no convencionales

Se emplean algunas veces para complementar o implementar, las ope
raciones convencionales o especiales; se encuentran basadas en la
necesidad de: entrenamiento, equipo y condiciones, bastante peculia
res vy en todo caso, cuando se alcanzan esas condiciones permiten -

brindar un apoyo decisivo a las otras operaciones.
4.- Operaciones de Estabilizacifn

Son las mas dificiles de llevar, pues en general, demandan de mu -
chos especialistas y del personal: un constante entrenamiento y su
pervisidn; dejan algunas veces una situacidn conflictiva en las -

Fuerzas.
H.- ORGANIZACION
1.— Estructura General

Se encuentra organizada por el Comando General y su Estado Mayor y

las Zonas Militares.
Las Zonas Militares, disponen de sus Unidades Mayores gue son de di
ferenles Lipos, las cuales también disponen de sus unidades de Com-

bate; dependiendo de las necesidades de tiempo de paz y guerra.



186

II.~- FUERZA NAVAL
A.~ PODER MARITIMOC

El Poder Maritimo se encuentra dado por un conjunto de factores, los
que estdn Intimamente relacionados entre ellos, formando un todo ar-
mbnico; consecuentemente la debilidad o poco desarrollo de uno o va-
rios de ellos, afectard significativamente la fortaleza global. Es -
tos factores, son por otro lado, condicionantes en el logro de los -
Chjetivos Nacionales, en aquellos aspectos gue atafien a los intere -

ses maritimos del Estado-Nacién. Estos factores son:

- Poder Naval

- Conciencia Maritima

- Complejo Geo-Maritimo

- Marina Mercante

~ Potencial: econdmico, cientifico y tecnoldgico
- Infraestructura necesaria para el aprovechamiento de los recursos -

del mar.
1.~ Poder Naval

Este es el componente militar del Poder Maritimo y se encuentra

basicamente constituido por dos elementos: Fuerza Naval vy Posicién.
a.~ Fuerza Naval

Se encuentra dada por todos aguellos elementos de: superficie,
aire y submarinos; gue actlian vy se emplean en el mar o rios.
b.- Posicidn

Se encuentra manifestado por la topografia maritima vy fluvial
que se encuentran a disposicidn de la Fuerza Naval, es decir que

es el medio en el cual ella actha y por su importancia estraté-
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gica, permite el control de &reas y lineas maritimas de vital

interés.
Conciencia Maritima :

La conclencia maritima es aguella idea vy conocimiento gue tienen—
los pueblos, para: aceptar, comprender y valorar su grado de de-
pendencia maritima, dependencia en aspectos tales como, supervi -
vencia y seguridad. Esta cs la motora del Poder Maritimo del Esta
do, la gue en la actualidad puede ser desarrcllada en dos campos:
necesidad de aprovechar los recursos maritimos v la urgencia de -
este desarrollo, determinado por tres condicionantes: el creci -
miento maritimo observado por los paises vecinos, el petrdleo y-

las condiciones impuestas por el Pacto Andino.
Complejo Geo-Maritimo

Este se manifiesta por todas aquellas instalaciones, puertos y -~
mas; que son caracteres distintivos de la problemdtica maritima v
como una derivacidn de las influencias histdricas-geogrificas, por
lo tanto, son determinantes para la formulacidn de su politica ma

ritima.
Marina Mercante

Se encuentra conformada por todo aguel conjunto de orxganismos y -
medios, gue concurren hacla la constituci®n del complejo naviero
del pals, esta es la que permite el intercambio internacional v

el sabotaje maritimo y Fluvial.
Potencial: econdmico, cientifico y tecnolégico

Esta es la capacidad econdmica que el Estado puede poner a dispo

sicidn del poder maritimo, asi como, el impulso gue entrega para
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la investigacidn del mar y los rios y al desarrollo de la tecnolo

-
gia.

6.~ Infraestructura para el aprovechamiento de los recursos del maxr

Pertenecen a este factor del Poder Maritimo, el conjunto de medios
destinados a: extraccidn, procesamiento, industrializacidn, distri

bucidn y comercializacidn de los recursos del mar.

TRINCIPIOS DE LA GUERRA NAVAL

Aln cuando la adherencia a la teoria vy los principios de la guerra, no

garantizan el axito, en cambio la: ignorancia, incbservancia o viola -

cibn involuntaria de ellos; incrementarin las posibilidades de fracaso

por eso es que se deben manlenerse presentes en todas las fases de las

operaciones, Los siguientes, constituyen los principios aceptados:

1.-

Mantenimiento del Objetiwvo

Es el principioc que se debe aplicar para mantener la unidad estra-
tégica conceptual de las acciones, acorde con los objetivos previa
mente seleccionados, los que se conservardn inalterables y sin cam
bios coyunturales, pues representan el efecto deseado . Su aplica

cidn mas efectiva se encuentra en los Altos Mandos Navales.

Economia de Fuerzas

Estd determinado por el arte de emplear la cantidad de fuerzas su-
ficientes, hasta alcanzar los efectos deseados, con el minimo des -
gaste v riesgo y la mdxima eficacia y eficiencia; pretende aplicar

la fuerza donde es necesario.
Concentracidn o masa.

Busca alcanzar la méxima reunidn de los medios navales disponibles,
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en un momento dado y donde el enemigo es mas débil; es contrario

a la dispersidn de los medios.
4.- Sorpresa

Consiste en encubrir las: intenciones, acciones y movimientos, -
al sistema de inteligencia ebemigo; para emprender las cperacio-
nes navales donde cl enemigo menos espera y en areds gue Lo se -

encuentra preparado.
5.- Seguridad

Le dan todas aquellas acciones encaminadas a obtener del enemigo
informaciones tales como: conocimiento de las capacidades e inten
ciones y al mismo tiempo negar las nuestras obteniendo un doble e

fecto, evitar ser sorxprendidos y estar en condiciones de hacerlo.
6.~ Ofensiva

Independientemente de la Estrategia que se estd aplicando, busca
mantener la iniciativa y atacar al enemigo con los medios dispo-

nibles.
C.— CARACTERISTICAS DE LA FUERZA NAVAL
1.~ Multidimencional

Dada por su capacidad para operar en la superficie del mar o rio,

en el espacio submarino y en el aire,.
2.~ Movilidad

Su capacidad de desplazamiento y movimiento, le permiten llevar -
las fuerzas, hacia las Areas mids ventajosas para dar la batalla ,

pero también, estar presente donde es regquerida.

3.~ Poder de Penetracibn
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Le permite incursionar por agquellas &reas que se encuentran con
troladas por el enemigo, lo que es mas claro en las fuerzas sub

marinas.
Poder de Fuego

El cafidn naval que es un arma de gran potencial, perfeccidn y po
der destructivo, ha sido reforrzado por los modernos misiles y -
torpedos, los gue en conjunaidn con los equipos electrdnicos; han
dado a las unidades navales una capacidad de destruccidn muy pode
rosa, esto sobre todo en las modernas unidades. Sin embargo, es -
de anotar que el poder de fuego ha sido una de las caracteristi -

cas, mantenidas en té&rminos relativos durante muchas décadas.
Gran proyeccidn especial

Se manifiesta a través de la capacidad de influenciar en areas -
mas o menos extensas, debido a su movilidad y elevadas velocida -

des sostenidas.

OPERACIONES NAVALES

En la guerra, el Poder Naval, tiene su tradicional misién: "Control -
de las Lineas de Comunicacidn Maritimas", para emplearlas en provecho
propio ¥ como contrapartida negarlas al enemigo, contribuyendo de es-

ta manera a doblegar la voluntad de lucha del adversario..

La proyveccidn de la Fuerza Naval, sobre Areas maritimas que sean im-

portantes por su significado: pelitico, econdmico o estratégico, es -

decisivo para obtener una victoria o sufrir una derrota. Es por ello-

que la Fuerza Naval necesita tener la capacidad de influenciar y conh

trolar las &reas maritimas, donde existen objetivos que comprometen -

su accidn y ademis aquella finalidad que estarid siempre latente, la. -
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destruccidn de la Fuerza Naval Enemiga.

Se distinguen entonces, tres tipos se operaciones b@sicas: contra la
Fuerza enemiga, contra las lineas de comunicacidn enemogas y la de -

fensa de las lineas de comunicacidn y costas propias.

Estas operaclones que se caracterizan por ser acciones estrat@gicas -
de gran duracidn, con contactos tacticos, que en su mayoria son cortos

y violentos, nos dejan claramente la estrategla permanente del mar.
ORGANIZACTION
1.- Estructura General

Se encuentra organizada por el Comando General y su Estado Mayor y

las Zonas MNavales.

Las Zonas Navales, disponen de Unidades Navales de diferentes tipos

dependiendo de las necesidades de tiempo de guerra y paz.
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ITT.- FUERZA AEREA
A.~- PODER ALREQ

El Poder Bérec de una Nacidn, se encuentra dado por la capacidad de

controlar y emplear el espacioc aBreo, con fines definidos.
1.- Klementos del Poder Agreo

a.— La Fuerza Aérea con todas sus instalaciones e infraestructu

ra, sus unidades adreas v de apoyo.
b.- La Aviacidn Civil

¢.— La infraestructura aeronfutica, con toda la red de agropuer
tos v aérodromos, los sistemas de proteccidn del vuelo y -

los medios de contrel del +trafico adreo.
2.~ Principios de la guerxra aplicados en la guerra aérea
a.~ El Objetivo

El Cbjetivo en cualguier guerra debe ser cuidadosamente selec
cionado, de tal manera gue su obtencidn, determine resultados
decisivos en contra del enemigo; fijado el cbjetivo, se debe-
& perseverar, sin dejar gue las circunstancias de 1la guerra, -

permitan que se lo pierda de vista.

Este principio en la guerra adrea, se lo aplica desde dos -

puntos de vista:
1) Control del espacio a&reo

Este es el aspecto fundamental de la guerra a&rea y por lo
tanto su objetivo principal, pues la decisidn no podrd ser
alcanzada si no existe el control del espacio agreo, medi=-

ante la Conquista de la Superioridad area vy esta seri si-
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empre el objetivo inicial.

2) Mantenimiento del control del espacic aéreo

La lucha por alcanzar la superioridad adrea, es un as-
pecto que no puede ser encarado como una simple accidn
temporal, por el contrario, una vez alcanzado el con -
trol del espacio aéreo, este debe ser mantenido, afin -

el delrimento de cualgyuier olro Lipo de operaciones..

b.~ La Ofensiva.

Toda la Fuerza Aérea debe estar inbulda de un espiritu o-

fensivo, pues la lucha por la conguista de la superioridad
aérea, asi lo exige; se tendrd en mentes que en esta con -
guista, adquiere muchisima ventaja el gue da los primeros-
golpes. Por otro lado, la ofensiva permite mantener la ini
cilativa en todo tipo de operaciones agreas, le Facilita ex
plotar el factor sorpresa y en suma, le faculta el empleo-

de la libertad de accidn.
La Seguridad

Uno de los medios maAs eficaces, se encuentra constituido -
por la Defensa Aérea, que dispone de todos los medios pa-
ra detectar con la suficiente anticipaci®n las acciones e-
nemigas. Por otra parte tienen su valor, las informaciones
sobre el enemigo, qgue son la base para planificar las ope-
raciones sobre el enemigo. En fin, el secreto y la proteg-
¢idn de las instalaciones vitales, los planes y los medios
y todas aquellas actividades relacionadas con el hecho bé-

lico.
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lico.
d.- La Sorpresa

Se encuentra alcanzada por todos los medios de atague ag-
reos, cuando estos explotan la velocidad y el secreto en-

las operaciones.
e.— La Masa

Se deben concentrar los medios, de manera de alcanzar una
superioridad que sea decisiva sobre el enemigo, en un drea
v momanto determinades, de mancra gue zea beneficiada la -

maniobra que se tiene en mientes.
f.~ Economia de Fuerzas

En el cumplimiento de los planes de guerra, se deben evitar
la dispersidn o desgaste de los medios, en misiones secunda
rias, es mejor que se los economice al maximo, para emple -

arlos en el momento mas oportunc.
CARACTERISTICAS DE LA FUERZA AEREA

Las principales caracteristicas y gque la distinguen de las demis -

Fuerzas, son las siguientes:

1.~ Poder de Destruccidn
Se lo alcanza por la gran variedad de armas, municiones y bom-

bas que pueden ser utilizadas por los medios adreos.
2.- Gran Radio de Accidn

El gran radioc de accidn de los medios adreos modernos y otros-
medios aéreos, permiten realizar penetraciones profundas en el

territorio enemigo y atacar aquellas instalaciones vitales que
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se cncuentran en su corazdn mismo,
3.- Poder de penetracidn

Que en las actuales circunstancias le permiten evadir las de-

fensas enemigas y adentrarse en su territorio.
4.~ Velocidad

lLas distanolasg han oido acortadas por los mediocs aéreos moder
nos, se pueden emplear tiempos muy reducidos para alcanzar ob

jetivos gque se encuentran muy distantes.
5.- Flexibilidad

Que le permite a la Fuerza Aérea, adaptarse rapidamente a las
situaciones que se vayan presentando en el combate; ademas la
gama de armas, municiones v bombas, le facilitan atacar cual-
guier tipo de objetivos; por otro lado, puede salir de cual -

quier situacidn inesperada y explotar oportunidades fugaces.
6.~ Capacidad de realizar operaciones independientes

Se encuentra en posibilidades de realizar operaciones estraté

gicas, independientemente de las fuerzas de superficie.
C.~ OPERACIONES AEREAS
Las operaciones adreas gue conduce la Fuerza Aérea son:
1.— Operaciones aeroestratégicas

Que son aquellas realizadas por la Fuerza A&rea, independiente

mente de las otras Fuerzas, penetrando en el interior del terri
torio enemigo, con el objeto de destruir o neutralizar sus ins-
talaciones wvitales, inutilizar o dejar momentaneamente fuera de

conbate la Fuerza Aérea enemiga vy toda la infraestructura del -
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Poder Aéreo, con el objeto de alcanzar la Superiorid: S

2.- Operaciones de Defensa A&rea.

Se encuentran encaminadas contra las operaciones aéreas enemi
gas y su oﬁjetivo fundamental es asegurar la superviviencia -

y continuidad de la vida nacional.
3.- Operaciones AerotiActicas

Son aquellas operaciones (ue realiza la Fuerza Aérea cn las Zo
nas de Operaciones, con la finalidad de cooperar en el cumpli-
miento de la misidn asignada a la Zona. En la zona de operacio

nes se pueden cumplir algunas de las siguientes misiones:

1) Conguista vy mantenimiento de la Superioridad Agérea
2) Defensa Aérea

3) Interdiccidn

4) Apoyo Agreo Aproximado

5) Reconocimiento Aé&reo

6) Transporte Aéreo

7) Enlace y observacidn

8) Operaciones especiales
D.~ ORGANIZACION
1.- BEstructura General

Se encuentra constituida por el Comando General y su Estado Ma-

yor y las Zonas Aéreas.

Las Zonas Aéreas disponen de unidades Aéreas de diferentes tipos

vy dependiendo de las necesidades de tiempo de guerra y paz.
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