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PROLOGO

Las ideas politicas de una sociedad, son el resultado de la

forma egpecial, como las distintas clases de dicha sociedad

conciben, desde la particular Gptica gue les da su ubicacitn
en el proceso de produccibn, los diversos problemas del esta
do, las soluciones a dichos problemas y los mecanismos y ac-
ciones para alcanzar las soluciones propuestas. En este sen
tide, estudiar la historia de las ideas politicas de una so-
ciedad implica, por una parte, tratar de encontrar el conte-
nido ideclbgico subyvacente en los distintos actos de gobier-
no, en las leyes v decretos a través de los cuales se expre-
sa dichas ideas y en las expresiones directas, manifestadas

a través de pronunciamientos, mensajes y discursos. Por o -
tra parte, implica también, encontrar a lo largo de la cam -
biante historia de la sociedad en cuestidén, la forma en que

las contradicciones de la base 0 estructura econbmico-sococial
se expresan como lucha ideoldgico - politica, en la superfi-

cie o superestructura de la sociedad.

A primera vista, podria pensarse que un estudio de esta natu

raleza no pasa de ser un muy buen "ejercicio mental”. Sinem
bargo, en la medida en que se logre establecer la linea gene
ral de cada una de las diferentes tendencias contradictorias
gque subvacen en el fondo de los planteamientos, proposiciones
y acciones de los diferentes grupos sociales y los intereses
que reflejan, ser& posible una cowprensidn mucho mas clara
de los planteamientos, proposiciones y acciones de guienes
hoy hacen la historia del pafs. He ahi la importancia de es
te trabajo y la excesivamente ambiciosa meta que me he pro-
pueste. Estoy consciente de ello. Se de antemano que es muy
dificil, en las actuales circunstancias, lograr los objeti -
vos propuestos, pero emprendc la tarea en la conviccidn de
que el peor error gue podemos cometer es el de aheorrar nues

tros propios pies antes de iniciar 1a marcha.
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INTRCDUCCICHN

La forma en la gque generalmente se aborda la historia del pen
samiento pelitico de cualquier &pocca, y referido a cualguier
sociedad, es haciendo el andalisis, mas o menos ordenado, de
las corrientes mds importantes, a juicio del autor, presentes
en dicha época. Este método puede ser valedero y de hecho 1o
ha sido,primero, para periodos mucho mds amplios cue un siglo
{(que es m&s 0 menos el pericdo gue nos proponemos estudiar) a
lo largo de los cuales es posible vislumbrar el procesco de
formacidn de esqguemas politicos coherentes y las correspon -
dientes desviaciones 0 adaptaciones a las gue,ncrrmalmente dan
lugar las cambiantes circunstancias histéricas en las cuales
se van "probando" las proposiciones iniciales, dando lugar a-
sf al surgimiento de las llamadas "neo=posiciones"; y en se -
gundo lugar, este método es valedero para espaclios soclales y
circunstancias hist6ricas mucho mis amplias gue la circuns -
cripcidn territorial de un pequeno pais como el Ecuador, cuya
circunstancia histdrica, ademés lo tipifica como devendiente;
carédcter éste, que afecta la totalidad de su comportamiento
social. La mayor amplitud tiempo-espaclo permite la materiall
zacldn, re lativamente integral vy completa,de una o varias de
las corrientes politicas gue se estudian,como ha ocurrido por
ejemplo, con el pensamiento politico liberal cuando es estu -

diado en un tiempo - espacio, podriamos decir, universal.

Este trabajo, por las razones expuestas, abordard el estudio
del Pensamiento Politico del Ecuador en el Siglo XX, circuns-
crito a cada unc de los aspectos que han aomnficurado y confi-
guran la DProblemé&tica concreta en los sectores rue se consi-
deran m&s importantes en la sociedad ecuatoriana; para lo
cual se tendrd que partir de la identificacidn de dichos as -
pectos fundamentales para,posteriormente, tratar de ordenar
las diferentes concepciocones gue se han expuesto sobre ellos,
vale decir por ejemplo: "el Pensamiento Politict respecto de
la cuestidn laboral”; "El Pensamiento Polftico respecto de la
cuestibn agraria'; "El Pensamiento Politico respecto de la
cuestidn minera y petrolera®; "El Pensamiento Politico en el
campo de las relaciones internacionales y la integracidn®.
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Desde luege, un esquema de esta naturaleza, obliga a precisar
lo que se entiende por "Pensamiento Politico”, puesto gue po-
drfa argumentarse que hay una desviacién del tema, ya que tra
dicionalmente se considera como pensamiento polfitico, solo a-
quel que se relaciona directamente con las concepciones que

se tengan, respecto de la estructuracidn juridica de los esta
dos y el cardcter de las distintas relaciones de estos con

los miembros de la sociedad o con otros estados.

A1l respecto, se parte del criterio de que en el fondo, todas
las expresiones socilales -y el pensamiento es una de ellas-
son basicmente politicas, en la medida en gue son acciones o
expresiones, que reflejan una especial forma de concebir los
oroblemas sociales,y sus soluciones,y una especial forma de
actuar sobre dichos problemas, afin cuando -y de hecho ocurre-
las concepciones que un determinado grupo scocial tenga sobre
un aspecto de la problem&tica soclal, no sean coherentes y
hasta resulten contradictorios, con las concepcicones que ese

mismo grupo tenga sobre otros aspectos de dicha problematica.

Por otra parte, en lo referente al alcance de este trabajo en
el tiempo, es preciso anotar gue en la vida de las sociedades
la divisidn en siglos, lustros, anhos, etc., es puramente re -
ferencial y que, por tanto, el estudio del Pensamiento Politi
co del Ecuador en el siglo XX", abarca en realidad el estudio
de un proceso que se inicia algunos anos antes del advenimien
to formal de "mil novecientos". Por tanto, nuestro trabajo de
berd iniciarse con el andlisis de la Revolucidn Liberal y su
lucha contra las corrientes conservadoras de la época, puesto
que solo asi es posible entender las posiciones de las dos co
rrientes bisicas del pensamiento politicc del Ecuador, con
las gue se inicia el presente siglo, asi como las desviacio -
nes a gue dieron lugar las circunstancias histdricas y el sur
gimiento de las corrientes socialistas, desde los albores mis

mos del presente siglo.

Finralmente, es necesario senalar gue la mayor o menor validez
cientifica que pueda tener un andlisis de la naturaleza del

propuesto, dependerd de la mayor o menor precisidén con la que
-y -



se haya captado la "realidad objetiva" de nuestra sociedad.
Un aspecto muy importante de dicha realidad obkijetiva, y ade-
més determinante de otros muchos aspectos de la misma es,
sin duda, la lucha de clases la gue tanto por lo histdrica -
mente generalizada y permanente, como por el cardcter dialéc
tico con que se presenta, es considerada como una de las
grandes leyes que rigen los procesos sociales. En efecto, la
lucha de clases no es solo un concepto y, mucho menos, una
invencidén de los "bandidos de la sociedad" para molestar a

los "bucnog ciudadanos". La lucha de clases es un hecho real,

objetivamente presente en todas las sociedades, a lo largo
de la historia y,mucho mas evidente, en sociedades comoc la
nuestra en la gue, el cardcter de subdesarrolladas y depen -
dientes, al que se ha aludido anteriormente, agudiza las con
tradicciones entre clases explotadoras y clases explotadas,
de tal forma que la lucha de clases se expresa en todos los
aspectos de la vida de la scciedad y, muy especialmente, en
la forma en la gue se conciben los problemas, las soluciones
Yy los caminos para lliegar a ellas, es decir, en el pensamien

to politico.

Teorizar sobre la lucha de clases, no es inventarla, sino ex
plicarla e identificar, primero su naturaleza y luego, su ca
rédcter, en un determinado tiempo-espacio. Ignorarla, o pres -
cindir de ella en un andlisis histdrico socioldgico, como el
que se pretende, seria renunciar a priori, a darle seriedad

y valor cientifico al trabajo.

La caracterizacidn més generalizada del Ecuador, lo presenta
como una sociedad capitalista, dependiente v con fuertes re-
zagos feudales, inscrito en el marco de la problemdtica lati
noamericana y, mids concretamente, en el marco de un proceso
de integracidn con los otros paises de la subregidn andina.
Esta caracterizacibén que, =-grosso modo- tiene ceneral acep-
tacibn, nos permite identificar lo gue consideramos son los
aspectos mds sobresalientes de la problemdtica nacional duran
te el presente siglo, a saber:

_'Vi_



1. Las relaciones laborales de tipo capitalista que se ini -
cian con el incipiente proceso de industrializacifn, en
las postrimerias (burguesia y preletariado) cuyo enfrentamien

to tiene expresiones econdmicas, politicas e ideolégicas.

2. Las relaciones agrarias, especialmente determinadas por
las formas de tenencia de la tierra y el consecuente en -
frentamiento entre latifundistas vy tenedores precarios, en el
marco del desarrollo capitalista, todo lo cual convierte la
'tuestidn agraria® en uno de los aspectos més importantes de

la vida de la sociedad ecuatoriana, durante el presente siglo.

3. La vinculacidn del pais al esguema capitalista mundial gue
se d&, fundamentalmente, a través del comercio de produc -
tos primarios y de la recepcién de capitales de explotacidn
minera (bédsicamente petrolera) que genera todo un conjunto de
relaciones entre los capitalistas extranjeros y sus represen-
tantes nacionales, por un lade, y los distintos gcbiernos na-—
cionales, por otro, en una permanente lucha por sus respecti-

vos Intereses.

4. Las relaciones internacionales con los paises del drea an-
dina, que han significado un permanente esfuerzo, con mi -
ras a crear un espacio de interaccibn econémica que permita a
los paises de dicha &rea desarrollar economias complementa =
rias a la vez que fortalecer su poder de negociacidn frente a
terceros y, consecuentemente, disminuir la dependencia respec
to de los Estados Unidos e impedir caer bajo la dependencia

de cualguier otra potencia hegemdnica mundial o continental.

De lo antericr-: se desprende gque los aspectos més importantes
de la vida de la sociedad ecuatoriana y en torno a los cuales,
consecuentemente, ha girade la mayor preocupacién de gobernan
tes, dirigentes clasistas, partidos politicos y estudiosos,

son:

a. La cuestidn laboral:
b. ILa cuestidn agraria;

c. La cuestidn minera y petrolera; v,
- vii -



d, La cuestidn internacional,

Sinembargo, debido tanto a la amplitud de cada uno de los pro
blemas identificados, cuanto a las limitaciones de tiempo pro
pias de distintos trabajos de tesis como el presente, trata
s6lo la correspondiente a la cuestidn agraria y a la cuestidn
laboral, aln cuando abrigo la esperanza de poder abordar los

otros temas en futuro no lejano.
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CAPITULC PRIMERO

CONSIDERACIOMES GENERALES SOBRE L2S CARACTERISTICAS DEL PENSAE
MIENTO POLITICO DEL ECUADOR

2. LAS PCSICICNFE IDFCLOGICO-POLITICAS EN EL MUNDO, EN LAS
POCSTRIMERIAS DEL SIGLO XIX.

Fl desarrollo vy expansidn de la revolucidn industrial por
todos los pafscg de Europa, su traslado a Fstados Unidos de
Norte Rmé&rica y otros continentes, convierte al XIX, en el si
gle de consolidacidn de las relaciones capitalistas de produc
cidn, por una parte, vy por otra, en el testigo del surgimien
to, maduracidn vy decadencia de las doctrinas econdmicas, soO -
ciales v politicas gue, a su tiempo, reflejan: el desarrollo
y auge del sistema y su clase dominante; el surgimiento de la
clase antagdnica y sus expresicnes ideolbgicas; y las posicio
nes "eclécticas", a través de las cuales, importantes secto -
res de la sociedad capitalista, tratan de salvar los princi -
pios e intereses bisicos de las clases dominantes (la propie-
dad sobre los medios de produccidn, entre otros), suavisando
la voracidad suicida de los grandes empresarios capitalistas.
Dichas doctrinas se van gestando a lo largo del siglo XIX, pe
ro es en sus postrimerfas cuando, va con el cardcter de cuer-
pos doctrinarios coherentes, se difunden en todo el mundo, co
me expresiones ideoldgicas de la lucha de clases, que comien-
za a hacer crisis en la estructura misma de la sociedad capi-

talista. -

Las tres grandes corrientes a las gue nos referimos son:

1. E1l Likeralismo Econdmico y Politico;
2. El Socialismo Cientifico de Marx y Engels; y
3. La Doctrina Social de la Iglesia Catdlica expresada fun
damentalmente en la Enciclica Rerum Movarum, del Papa Ledn
XITT.

A continuacidn se revisardn muy someramente, los aspectos fun

damentales de cada una de ellas porgue, directa o indirecta -



mente, sus concepciones b&sicas se encuentran presentes, nos
atreveriamos a afirmar, en el pensamiento politico de todo el
mundo durante el siglo XX. Sinembargo, se deja expresamente a
clarado €1 hecho de gue no se desconoce la existencia de un
sinnimerc de autores que, si bien es cierto, en algunos casog
hacen aportes importantes al pensamiento politico, en el fon-
do constituyen desviaciones mas 0 menos trascendentes de las

tres corrientes fundamentales.

1. EL LIBERALISMO ECONOMICO ¥ POLITICC

El pensamiento polfitico econdmico liberal, tiene sus
mds remotos origenes en los albores de la Primera Revolucidn
Industrial, se nutre de las experiencias de las revoluciones
inglesa y francesa v logra su expresidén m&s cabal en la "in -
vestigacidn sobre la Naturaleza y Causas de la Ricueza de las
Naciones" del fildsofo escocés Adam Smith (1723-1790). Esta o
bra -dice H.F. Barnes- circuld tan ampliamente, e hizo tantos
prosélitos gque el eminente historiador Bukle,.casi una centu-
ria después, consideraba este libro como el més influyente y
benéfico de los escritos hasta entonces“l. Sinembargo, y como
es normal gue suceda, la propia dinamia de la sociedad capita
lista fué distorsionando los plantecamientos coriginales, radi-
caliza@ndolos de una manera simplista, en unos casos, adecudn-
dolos con objetividad a la realidad cambiante, en otros, igno
randolos convenientemente, para condenarlos al olvida, cuando
era preciso hacerlo. Es decir, acomodando el esquema inicial

a los contradictorios requerimientos del gsistema.

Al respecto el autor arriba citado dice:

"Todo sistema econdmico-social importante, si dura al
go, produce un cuerpo de ideas gque tiene por objeto
v fenderlo y justificarlec. Institucicones y précticas,
resultado accidental o fortuito de las circunstancias
histdricas, son investidos de una especie de sabidu -
ria y perfeccifén divinas. Esto que es cierto entre o-
tras formas sociales, en los imperics patriarcales y
en el sistema feudal, no lo es menos en el orden capi

Barnes, Harry Elmer. Historia de la Economia del Mundo Ccci-
denal. UTERA, México.- 1.955 {(pdg. 483).



talista gque, gradualmente fue adgquiriendo la supre-
macia entre los siglos XIX y XX"Z,

En efecto, el grado de distorsidn congue la ideologia liberal
llega a las postrimerias del siglec XIX, ha sido magistralmen-
te resumicdo por Stuar Chase -—citado por Barnes— en lo que a -
guel ha denominade "La Biblia de la Libre Competencia"™ y que

transcribimos a continuacién:

- "Comprar lo més barato posible y vender lo mas ca
ro posible, para que los heneficios lleguen al
midximo. Cargar todo lo que el trafico pueda sopor
tar".

- "No tolerar Monopolios. Dejar due la demanda y la
oferta trabajen sin freno. De esta manera los pre
cios nunca serdn demasiado altos, pues, cuando la
compania A comlence a ganar con exceso, la compa-
nfa B se dedicard en seguida al mismo negocio, au
mentard la oferta de sus articulos y hard de esta
manera que los precios disminuyan”.

- "Permitir que todo capitalista pueda acabar con ©
tro capitalista, para gue el débil caiga y el
fuerte sobrevive, congservando al més vigoroso v e-
ficiente en la clspide. Todo para si y al diablo
el gue se guede al Gltimo. Estimular el individua
ligmo™.

- "Permitir que el beneficio sea el motivo predomi-
nante o tGnico de toda accidn industrial. El1 bene-
ficio es la perfecta guia y la piedad solo su a =
companante".

- "Egpecializar vy standarizar las tareas del traba-
jO“.

- "No tolerar la interferencia del trabajo, traba -
jar tan duro como sea posible y no pagar mé&s gue
lo absolutamente preciso para scobrevivir".

- "Usar todos los recursos del gobierno y de sus
fuerzas armadas para encontrar y sostener merca -
dos extranjeros, pero no tolerar la interferencia
del gobierno en los asuntos interiores™3.

Esta es la doctrina liberal que llega al siglo XX y de la gue

se nutre , v a su vez es victima, la incipiente burguesia de

2Barnes H.E.— 0Ob. Cit.
3Ibid.



los paises que se encuentran al sur del Rio Grande,desde lue-
go, con las convenientes modificaciones gque la circunstancia

especifica de cada pais exigia.

Ahora bien, cudles fueron las consecuencias técnicas, econdmi
cas y sociales del desarrollo del sistema capitalista y espe-

cificamente de la llamada Segunda Revolucidn Industrial?.

Desde el punto de vista t&cnico, son evidentes algunos cam -
bios substanciales que transforman profundamente los procesos
productivos: los procedimientos tradicionales de produccidn,
fueron enormemente acelerados; se lograron nuevos y notables
inventos, mecidnicos, fisicos y quimicos, especialmente; se
descubrieron nuevas formas y fuentes de energia, como la eléc
trica; se construyeron instrumentos y maquinarias de preci -
sibn; la clencia y la investigacidn cientifica, se fueron con
virtiendo en factor dominante en la produccidn industrial; la
productividad industrial y consecuentemente, el volumen de la
produccidn, se expanden extraordinariamente; se desarrollaron
las comunicaciones y el transporte (ferrocarril, automotor,

barco a wvapor, telégrafo, rotativas de impresidn, etc.).

Desde el punto de vista econdmico, los efectos no son menos
impresionantes: la acumulacifn masiva de capital, a través de
la acumulacidn de los excedentes, permite el crecimiento de
las empresas hasta niveles multimillonarios. La libre empresa
y la libre competencia, convertidas en dogmas de f&, convier-
ten a los hombres de empresa en verdaderos hombres de empre -~
sa, que defienden a desntelladas su permanencia en la batalla
econdmica; los capitales se concentran, y las empresas mas dé
biles desaparecen como tales; el capital financiero va impo -
niéndose cada vez mds sobre el capital industrial y.'de alto
comercio y la fusidn de grandes empresas, tanto vertical como
horizontalmente, dan lugar a los grandes monopolios (trust y
cartels} que rebasandc las fronteras originales, se enfrentan
en la lucha por los mercados internacionales, con las simila-
res de otros paises, generalmente precedidos por el cavital
financiero, pero siemore respaldados por el poder politico vy

militar de sus respectivos gobiernos due,para entonces con -



trolan totalmente.

Al respecto, resultan muy ilustrativas las cifras que trae Le
. R . . ) 4 .
nin en "El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo” , ci =

tando el "APnnalen des Deutechen Reichs, 1.911"

In Alemania por ejemplo -dice Lenin~ "de cada mil em
presas industriales, en 1.882 habian tres empresas
grandes, eg decir que contaban con mé&s de cincuenta
obreros asalariados; en 1.895 eran seis y en 1.90G7,
nueve"... "Pero la concentracidn es mucho mas inten-
sa cque la de los obreros, pues el trabajo en las
grandes empresas es mucho més productivo, como lo in
dican los datos relativos a las méguinas de vapor y
a los motores eléctricos. $i tomamos lo que en Alema
nia se llama industria, en el sentido amplio de esta
palabra, es decir, incluyendo el comercio, las vias
de comunicacidn, etc., obtendremos el cuadre siguien
te: grandes empresas: 30.588 sobre un total de:
3,265,623, es decir solamente el 0.9%. En ellas es =
tén empleados: 5.700.000 obreros sobre un total de:
14.400.000, es decir el 39.4%; Caballos de fuerza de
vapor: 6.600.000 sobre 8.800.C00, es decir el 75.3%;
Fuerza eléctrica, 1.200.00C kilovatios sobre 1.500.000
o sea el 77.2%".

"iMenos de una cent@cima parte de las empresas tienen
mis de 3/4 de la cantidad total de la fuerza motriz
de wvapor v eléctrical jA los 2'970.000 pequenios estableci~
mientos (de hasta cinco obreros asalariados) gue constitu
yven el 95% de todas las empresas, corresvonde finica-
mente, el 7% de la fuerza eléctrica y de vapor..
Unas decenas de miles de grandes empresas lo son to—
do; los millones de pequenas empresas no son nada.’

"Fn 1.907 habfa en Alemania 586 establecimientos que
contaban con 1C0OQ obreros vy mids. A estos estableci -
mientos correspondia casi la dé&cima parte (1.380.00C)
del nlimero total de obreros y casi el tercio (32%)
del total de la fuerza eléctrica y de la fuerza eléc
trica v de vapor. El capital monetarioc y los bancos,
hacen todavia més aplastante este predominio de un
punado de grandes empresas, y decimos aplastante en
el gentido mids literal de la palabra, es decir que
milleones de pequenos, medics e incluso una parte de
los grandes "patronos" se hallan de hecho completa -
mente sometidos a unos pocos centenares de financie-

ros”.

4

Tenin V.I. "Fl Imperialismo. Fase Superior del Capitalis
mo" Obras Recogidas.- Tomo I.=~ Inst. de Marxismo lLeninismo.-

Moscu, 1.960.



"En otro pais avanzado del capitalismo contempord -
neo =-sigque diciendo Lenin, apoyvédndose en "Statisti-
cal Abstract of the Unitted Stated, 1.912- en los
Estados Unidos de Norteamérica, el incremento de la
concentracién de la produccidén es todavia masg inten
so. En este pais, la estadistica toma aparte la in-
dustria, en la acepcién estrecha de la palabra y a-
grupa los establecimientos de acuerdo con el valor
de la produccidén anual. En 1.904 habia 1.90C gran -
des empresas (sobre 216.180), es decir, el 0.9%,
con una produccidn de un millén de ddlares y més;
en ellas, el nimero de obreros era de 1.400.0C0
(sobre 5.500.000), es decir el 25.6% vy el valorde la
produccidn ascendia a 5.600 millones sobre 14.800
millones, o sea el 38%. Cinco anos después, en 1.909
las cifras correspondientes eran asi: 3.06C empre -
sag sobre 6.600.000, es decir el 30.5% y 9'C00.C00
de produccidn anual sobre 20.700.000 o sea el 43.8%9"

"i{Casi la mitad de la produccidn global de todas
las empresas del pais en las manos de una centésima

n

parte del total de las empresas .

Sinembargo de cque los grandes cambios técnicos y econdmicos
que hemos sehalado fueron indudablemente profundos, amplios y
acelerados, no tuviercn el carlcter dramitico cdnque se pre -
sentaron los efectos sociales de la Segunda Revolucidn Indus-—
trial, los mismos gue se dan simult@neamente con los efectos
tecnoldgicos v econfmicos, en un permanente proceso de retro-

alimentacidn.

En efecto, uno de los primeros vestigios del industrialismo
desde los inicios mismos de la primera revolucidn industrial,
fué el proceso de migracién de la poblacidn campesina a las
ciudades en las gue habia empezado a concentrarse la produc =
cién fabril. Sinembargo, en la segunda mital del siglo XIX e-
se proceso se acelera de tal modo gue, vistc el fendmeno en
perspectiva histdérica, aparece como una verdadera estampida,
no solo de los campesinos de un pais a las ciudades del mismo,
sino tamhién, de los paises mis preponderantemente agrarios
hacia los vaises mids preponderantemente industriales. Es asi
como, la poblacidn urbana que en Estados Unidos era en 1.840,

de apenas 8.5% de la poblacidn total5, pasa en 1.900 a ser el

5Barnes Obh. Cit.



32% y, la poblacidén total, como consecuencia del proceso mi -
gratorio internacional, fundamentalmente,pasa de 17.069.000C
en 1.840 a 75.994.000 en 1.900.

Al respecto, hablandeo de los migrantes, Barnes dice:

"Muchos de ellos fueron inducidos a dejar sus paises
de origen, sobre la base de levendas errdneas en cuan
to a la rapidez conque la riqueza puede ser acumulada
en paises como Estados Unidos. En otros casos, méto -
dos menos escrupuloscs fueron usados por las compa -
nias de vapores y otras entidades para atraer inmi -
grantes a los Estados Unidos, con ¢l solo objecto de
beneficiarse con los pasajes o las comisiones pagadas
por los patronos americancs, cue deseaban trabajo eu-
ropeo barato para sus empresas"f.

En Furopa en 1.801, habfan apenas guince ciudades cuya pobla-
cidn superaba los 20.000 habitantes y la poblacién de todas e
llas, llegaba a duras penas, alrededor de guince millones de

personas. Sinembargo, para 1.891 solamente en Inglaterra, ha-
bian 185 ciudades cuya poblacidn era superior a 20.000 bhabi -
tantes v la poblaciétn de todas ellas superaba ampliamente los

quince millones vy medic de personas.

El vicolento crecimiento de la poblacidn urbana trajo el desca
labro de las urbes tradicionales. En primer lugar, asentamien
tos totalmente desordenados junto a las grandes fabricas gue
constituian la fuente de trabajo vy gque ahcra habia reemplaza-
do al castillo feudal. "Habitaciones rudimentarias, aparecie-
ron en las proximidades de las factorias, construidas a menu-
do unas contra otras, formando largas filas y separadas finica
mente por divisiones cde ladrilles. Eran més bien,madrigueras
de conejos humanos. gue hogares decentes. Contenfan pocos © nin
c¢lin dispositivo para la higiene y sanidad personales. Todavia
eran desconccidas las alcantarillas y caherias de agua. lLa
porouerfia era arrojada por las puertas v ventanas o por tram-

pas gue habia en el suelo".7

6Barnes Ob. Cit.

7Barnes H.E. Ob. Cit.



Simulté&neamente con el proceso que estamos describiendo y co
mo consecuencia directa del mismo, se va afirmando el triun-
fo de la burguesia y el desplazamiento de la nobleza terrate
niente del poder politico de la sociedad e incluso, del pre-
dominio social. Este fenfmeno se da en los Estados Unidos
con mucha mas facilidad gque en Buropa, porque nunca hubo en
realidad, una nobleza terrateniente consolidada a m&s de las
familias surenas vinculadas a la explotacidn de la mano de o
bra esclava, pero cuyo poder econdmico y politico fue barri-
do en lda guerra civil de 1.860. En cambio en Luropa la noblc
za terrateniente, tenia un enraizamiento de sigleos y frente
a ella, aln en los momentos mds duros de los levantamientos
populares, la burguesia se manifestaba con clerto temor reve
rencial. En algunos pafses como Alemania, la nobleza terrate
niente obliga a pactar a la burguesia; en otros, como en
Francia se suma al carro del vencedor o se recluyen volunta-
riamente para aforar los wiejos tiempos, pero en todos los
casos, mé&s tarde o mas temprano, es la burguesia industrial
vy banguera la que toma la direccibén del estado e impone la o
rientacifn gue més conviene a sus intereses. El triunfo poli
tico social de la burguesia capitalista sobre la nobleza te-
rrateniente, es sin duda uno de los hechos més trascendenta-
les del desarrollo capitalista, como mds tarde lo serd el

triunfo del proletariado sobre la burguesia,en Rusia,en 1.917.

Finalmente y dentro del car&cter dialéctico qgue identifica
todos los procesos histdrico-sociales, frente al triunfo eco
némico social y politico de la burguesia capitalista, al cual
cuadyuva inicialmente, va surgiendo el proletariado indus -

trial como clase hija de las dos revoluciones industriales.

"TL.as clases trabajadoras, gue al iniciarse el proce-
s0, vivian principalmente en el campo, -dice Bernes-
habian estado diseminadas, eran analfabetas y, por
regla general, se comportaron ddcilmente hasta la
primera revolucidn industrial. Solo cuando se vieron
agitados profundamente por los abusos inauditos, in-
tentaron alguna especie de accién concertada en gran
escala".

"ILa revolucidn industrial concentrd gran nlimero de
trabajadores en areas relativamente peguenas. En e -



llas se reunian diariamente en grandes masas y SOpor-
taban los mismos abusos, Una considerable solidaridad
y no escasa colincidencia de opiniones y aspiraciones
de clase, se desarrolld como es natural, entre dichos
trabajadores”8,

Es asi como el proceso de desarrollo de las fuerzas producti-
vas de la sociedad, va generando una estructura de clases ca-
da vez mas definida en la que, la nueva clase dominante cuya
razbn de ser y motivacidn vital, como clase, era la acumula -
cién y reinversidn de los excedentes, explotaba la fuerza de
trabajo de los obreros, concediéndoles una remuneracidn, a du
ras penas suficlente, como para no morirse de hambre.9
Estos son pues, los efectos de la segunda revolucién indus -
trial, cuya expresidn ideclégica politica hemos resumido ante
riormente y frente a la cual surge, determinada por la terri-
ble realidad en la gue se desarrolla su vida, la ideologia
del proletariado, gue se sintetiza y se concreta en el Socia-
lisme Cientifico de Carlos Marx y Federico Engels y cuyo basa
mento filosdfico estd dado por el Materialismo Dialé&ctico ¥

la Interpretacidn Materialista de la Historia.

2. EL SOCIALISMO CIENTIFICO DE MARX Y ENGELS

Como se dijo anteriormente, el Socilalismo Cientifico de
Marx y Engels, es la respuesta de la clase emergente, el pro-
letariado, a la ideologfa dominante de la burguesia capitalis
ta. Como todas las ideologias, tiene una base filosd6fica, gque
en el caso cgue nos ocupa, es el Materialismo Dialéctico, v,
su aplicacién al andlisis de la sociedad, la Interpretacidn
Materialista de la Historia. La obra cGlmine de Carlos Marx
es "El Capital” , cuyo Tomo I es publicado en 1.897, pero
que en realidad es el resultado de todo un proceso de madu ~
racidn filosdfico , doctrinaria y polftica, gue se inicia con

las primeras contribuciones de Marx en la "Gaceta del Rin",

8Barnes O0.Cita.

‘a1 respecto, H.J. Laske dice: "Los pobres fueron consignados
a Dios, cuyos dictados son por definicibén benéficos; y si no
llegaban a comprender la curiosa incidencia de su remunera -
cidn, esto se debia a que sus caminos son inescrutables.



periddico del cual Marx fué Redactor Jefe, (Octubre
de 1.842) vy con las experiencias e investigaciones de Engels,
en los barrios obreros de Manchester, plasmadas en el libro
"la situacidn de la Clase Obrera en Inglaterra" (1.842-1.845).
Un hito importante en el desarrollo del socialismo cientifi -
co, es sin duda la aparicidén de "El1l Manifiesto Comunista" (e-
nerc de 1.848) obra conjunta de Marx y Engels en la gue, de
alguna manera, se resumen las investigaciones y avances logra

dos por los autores hasta entonces.

La doctrina de Marx y Engels, tiene varios aspectos, Intima -
mente vinculados entre si. Constituye una visién global y com
pleta del mundo, Zdel hombre y de sus interrelaciones; y abar-
ca, por tanto una visidn ccherente del desarrollo de la socie

dad v de las leves cue la rigen. Intentaremos hacer un resu -

X P S 10
men sistematico de sus principales aspectos.

"La unidad real del mundo -dice Engels- consiste en
su materialidad... El1 movimiento es la forma de exis-—
tencia de la materia" "La naturaleza se mueve, en (l-
tima instancia por causas dialécticas y no sobre ca -
rriles metafisicos”". "El mundo no puede concebirse co
mo un conjunto de objetos terminados y acabades, sino
como un cenjunto de procesos, en el que las cosas dque
parecen estables, al igual que sus reflejos mentales
en nuestra cabeza, los conceptos, pasan por una serie
ininterrumnida de cambios, por un proceso de génesis
v caducidad , "En la produccifn social de su vida,
los hombres contraen determinadas relaciones necesa -
rias e independientes de su voluntad, relaciones de
produccidn gue corresponden a wma determinada fase del
desarrollo de sus fuerzas productivas materiales”.

"E1l conjunto de estas relaciones de produccidn, for -
man la estructura econdmica de la scociedad, la base
real sobre la que se levanta la superestructura juri-
dica y politica y a la que corresponden determinadas
formas de conciencia social. El Modeo de produccién de
la vida material, condiciona el proceso de la vida so
cial, politica y espiritual en general" "En toda so =
ciedad, las aspiraciones de unos, chocan con las aspi
raciones de otros" "La historia de todas las socieda—
dades gue han existido hasta nuestros dias (exceptuan
do la historia de la Comunidad Primitiva) es la histo
ria de la lucha de clases"

1 . . -
OLas citas contenidas en este resumen son extraidas de "Marx

vy Engels.—Obras Escogidas.- Fditorial Ciencias del Hombre 1l.973
v de V.IIenin.— " Carlos Marx” Ed. en lengua extranjera. T. 1.960.



"Hombres libres y esclavos, patricios y plebejos, se-
fiores v siervos, maestros y oficiales, en una palabra,
opresores y oprimidos, se enfrentarcon siempre, mantu-
vieron una lucha constante, velada unas veces y otras
franca v abierta; lucha que termind siempre con la
transformacidn revolucionaria de toda la sociedad o
el hundimiento de las clases beligerantes”" "Toda lu -
cha de clases es una lucha politica” "De todas las
clases gue hoy se enfrentan con la burguesia, sclo el
proletariado es una clase verdaderamente revoluciona-
ria".

"El estudio de las relaciones de produccidén de una SO
ciedad histdricamente determinada y concreta en su a-
paricién, su desarrollo v su decadencia -dice Lenin-
es lo gue compone la doctrina econdmica de Marx™.

"En la sociedad capitalista impera la produccidn de
mercancias" gue son bilenes Gtiles gque se pueden cam -
biar entre si porgue tienen trabajo humanc incorpora-
do. El trabajo humano incorporado en las mercancias
es el que les da su valor de cambio (o simplemente va
lor}. Cuando el capitalista compra la fuerza de traba
jo del obrero para ponerla‘’al servicio de la produc =
cibn de su fébrica, estd comprando la capacidad de ge
nerar valoeor, de producir riqueza. La parte de wvalor o
riqueza creada por el obrero y no pagada por el empre
sario a través del salario, es la plusvalfia o exceden
te gque le permite a este aumentar su capital y su for
tuna. "A medida que se desarrollan las fuerzas produc
tivas de la sociedad por el trabajo social, la produc
cién tiene cada vez md&s el carfcter de producto so =
cial"... en tanto gque la apropiacidn, por el efecto
de la propiedad privada sobre los medios de procduc -
cién y la concentracién del capital, es cada vez mis
privada. El resultado de este proceso es la estructu-
ra contradictoria de la sociedad capitalista en la
gue la inmensa mayoria de la sociedad, cada vez méas
empobrecida, trabaja y produce en exclusivo beneficio
de una, cada vez mis reducida minorfa, inmensamente
rica y poderosa.

"Por lo expuesto -~dice Lenin- se ve como Marx llega &
la conclusidn de gue es inevitable la transformacidn
de la sociedad capitalista en socialista, apoyandose
Gnica v exclusivamente en la lev econdmica del movi -
mientc de la sociedad moderna. La socializacién del
trabajo es la base material mids importante del inne -
luctable advenimiento del socialismo. El motor inte =
lectual y moral, el agente fisico de esta transforma-
cibn, es el proletariado, educado por el propio capi-
talismo. Su lucha con la burguesia, que se manifiesta
en las formas mds diversas y cada vez mas ricas de
contenido, llega a convertirse inevitablemente en la
lucha polftica para la conquista del poder por el pro
letariado".



3. LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA CATOLICA. LA ENCICLICA
RFRUM NOVARIM.

El Socialismo Cientifico de Marx y Engels, que ademias
de tebricos, eran militantes activos en la organizacidn y lu-
cha de los obreros, se convirtid desde los primeros ahos de
su estructuracidn en el arma Ideoldgica del proletariado que-
va desde el primer tercioc del siglo, habia venido tomando con
ciencia de su situacifén y, sobre todo, de la necesidad de 1iu-

char por sgugs derechos y sus reivindicaciones mis apremiantes.

En efecte, desde las llamadas "Gloricsas Jornadas de Julio”
de 1.83C (27,28 y 29) en Parfs, hasta el Primero de Mayo de
1.889 en Chicago, la clase obrera del mundo capitalista en de
sarrollo, constituye en un verdadero polvorin en tcda Europa
v Am&rica. Fn esta importantisima etapa que abarca algo mé&s
de sesenta ahos, se pueden distinguir tres momentos de gran
trascendencia: El primeroc cue abarca el periodo 1.830-1.848,
en el que, la clase obrera lucha aliada con la burguesia que
estd interesada en consclidar su poder econdmico y en alcan -
zar cuotas cada vez mds importantes de poder politico. En es-
ta etapa se desarrolla el movimiento cartistall en Inglaterra,
después de la trafcidn de la burguesia gue, al alcanzar el de
recho al voto, concedido por el gobierno "tory" (conservador)
en 1.832), dejando al margen a la clase obrera que habia lu -
chado junte a la burguesfa para conquistarlos. Alemania, Fran
cia, Italia, Inglaterra, ven desarrollarse luchas sumamente
violentas encabezadas por grupos clandestinos, muchos de los
cuales proponen abiertamente, programas de transformacidn so-
cial profunda. Este proceso de agitacién social, en todo el
mundo industrializado de la é&poca, es reprimido a sangre y
fuego por los gobiernos moné&rquico-burgueses y provoca, por la
via del exilio de los dirigentes, una muy importante vincula-

cidn v sclidaridad de carfcter internacional.

llEn 1.837-1.838, se elabora y publica en Inglaterra "La Car-

ta" a cuyos adherentes se los llama "cartistas®” Dicha carta
propone seis puntos principales en su programa, relaciona -
dos fundamentalmente con el sufragic universal, libre y se-
creto. La represidn a los cartistas, cinluyd penas de muer-
tes por alta traicidn, destierros vy prisidn.



El levantamiento del pueblo de Paris entre Febrerc y Junio de
1.848, si bien se di en el marco general de una alianza con
la burguesia y con la participacidn oportunista de algunos
sectores de la nobleza, tiene va el carécter, al menos en sus
expresiones mids gue en sus logros, de una iInsurreccidn prole-
taria. Las manifestaciones encabezadas por Auwgusto Blangui;
la actuacidn del obrero Marche,que revolver en mano obligd a
Lamartine a firmar la Ley gue dgarantizaba el Derecho al Traba
jo; el establecimiento de la "Comisifn de Luxemburgo" bajo la
direccidn de Luis Blanc y el Obrero Alberl, gue eran miembros
del gchierno, impuesto por la clase obrera; la institucidén de
los "Talleres Nacionales" mediante los cuales se suponfa, que
daba garantizado el derecho al trabajo, reflejan sin duda, un

avance inportante en la toma de conciencia de la clase obrera.

Despues de 1o que se llamd la Revolucidn de 1.848, la clase o
brera en toda Europa y también en Estados Unidos de Norteamé-
rica, entra en una intensa etapa de revisidn tefrica de su pa
pel, organizacidn nacional de las estructuras sindicales vy,
lo que representa una nueva fase, internacionalizacidn de las
organizaciones obreras. En el campo de las luchas concretas,
tanto de caracter politico como reinvindicativo, la represidn

gubernamental causa profundos estragos.

Al respecto vale recordar que en 1.847-48, Marx escribia en

la Introduccidén al Manifiesto del Partido Comunista:

"Un fantasma recorre Furopa: el fantasma del comunis-
mo.Todas las fuerzas de la vieja Europa se han unido
en santa cruzada para acosar a ese fantasma: el Papa
vy el Zar; Meterich y Guizot; los radicales franceses
y los polizontes alemanes"... "De este hecho resulta
una deble ensenanza:

"Que el comunismo estd ya reconocido como una fuerza
con todas las potencias de Europa;

"Que yva es hora de gue los comunistas expongan a la
faz del mundo entero sus conceptos, sus fines y sus
tendencias, que opongan a la leyenda cel fantasma del
comunismo un manifiesto del propio partido”.

"Con este fin, comunistas de las m&s diversas naciona
lidades, se han reunideo en Londres y han redactado el
siguiente Manifiestc que serd publicado en inglés,
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francés, alemdn, italiano, flamenco y danés"12

Se trata pues de una etapa de muy aguda y enconada lucha ideo
18gica, en la gque el hecho concreto de la explotacidn y la mi
seria de grandes masas de proletarios y campesincs, determina
ba la toma de conciencia de clase, la elaboracidn tedrica so-
bre el papel politico de la clase obrera y, fundamentalmente,
el cuestionamiento del andamiaje tedrico gue servia de base a
la sociedad explotadora contra la que se daba la lucha fron -

tal; vy, justamente en el cuestionamiento de sus principlios y

valores. Al respecto, Max Beer dice:13

"Las ciencias naturales adquirieron gran impulso: La
Quimica con Liebig; la Fisiologia con Johannes Muller;
la Geografia con Alexander Humbolt; las Matematicas y
la Fisica con Carlos F. Gauss™.

"Cada vez se apartaron mas del idealismo y del roman-
ticismo, escritores y poetas. A la filosoffa idealis-
ta que afirmaba el predominio del egpiritu con rela -
cidén a la materia, sustituyd una filosoffa realista,

materialista, gue antepuso el ser al pensamiento, la

cosa a la idea".

"En el terreno de los estudios religiosos, acarreo
consecuencias importantes tal mudanza. Se habia dicho
hasta entonces que el hombre habifia sido creado por
Diosgs. Ahora se decia gue era, por el contrario, el
hombre gquien cred a Dios, identificandoe su proplio es—
piritu. Difundid en Alemania este concepto nuevo, que
negaba por completo la existencia de Dios, Ludwig Feu
erbact, cuya "Esencia del Cristianismo” se publicd en
1.841 v ejercid una influencia profunda en el &animo
de sus contemporéneos”.

"Desde el punto de vista filos6fico, trajo asimismo
consecuencias muy 1lmportantes este nuevo concepto.
Hasta entonces se habia dicho que el espiritu absolu-
to o Dios, cred el mundo y continuaba dirigiéndolo, o
comc Hegel, que a través de la Historia obraba un Es-—
piritu absoluto creando poco a poco en el transcurso
de su desarrollo, el mundo material, tal como s& nos
aparece. phora se decia que la materia habfa existido
en todo tiempo v que se desarrollaba por si misma con
arreglo a sus propias leyes internas... el Espiritu
no puede existir sin la materia... no es mds gue una
simple funcidn de la materia orglnica..."

learx—Engels.~ Manifiesto del Partido Commista.— Cbras Completas. Tomo

IV.-Editorial Ciencias del Hombre. Bs. As. 1.973.
3Beer Max.-Historia General del Socialismo v de las ILuchas Sociales en el
Mundo.~ Ap. Marquez.- Fditor.— México. 1.940.



"A la par que tamano atague contra la concepcidn del
mundo teoldgico o idealista, a la par gue tamaha o -
fensiva contra Dios y los Angeles, prosperaba la cam-
pana emprendida contra la realeza absoluta v el esta
do burocritico (sus expresiones politicas concretas).
No son la burocracia ni la policia las gue creen y
mantienen el Estado, sino los c¢iudadanos, los produc
tores. Por eso deben formar el Gobierno ellos,o cuan—
do menos participar en &l activamente".

En estas condiciones se llega a la Comuna de Paris (Marzo de
1.871) en que los socialistas radicales de Paris se toman el
poder pero comelen los mismos errores de 1.848 y la revolu -
cidn es ahogada en sangre en mayo de ese mismo ano. En 1.886,

los cbkreros Norteamericanos conquistan la jornada de 8 horas.

Este es el ambhiente de lucha ideol&gico-politica-social, en

el que Ledn XIII asume el Trono de San Pedro, (1877) y que ex
plica de suyo, la enorme preocupacidn del Vaticano, por parti
cipar en el debate a través de un cuerpo doctrinario gque sin

cuestionar los valores fundamentales de la sociedad y,mds afn,
fortaleciéndolos, les permita denuncilar la miseria y la explo
tacidén a la gue eran sometidas las grandes masas proletarias,
por parte de unas clases dominantes (burguesia y nobleza) que
justamente se proclamaba "occidental vy cristiana" para justi-

ficar sus tropelias.

Lo que se ha dado en llamar la doctrina social de la iglesia
se ha 1do estructurando, précticamente a lo largo de un siglo,
es decir, desde la primera enciclica de Ledn XIII un aho des-
pués de ser elegido Papa, hasta nuestros dias. Sinembargo, al
gunos sectores del bajo clero, estuvieron siempre vinculados
a los movimientos obreros insurreccionales y, directa o iLndi-
rectamente, apoyaron la organizacidn y las luchas obreras.
Desde luego que el alic clexro, vinculado a los intereses te -
rratenientes industriales y bancarios de la burguesia y la no
bleza, asi como el Vaticano, cuyo poder econdmico estaba en
juego, no veia con buenos ojos la participacidén de los curas
de barrios pobres 0 de aldeas olvidadas en las actividades po
litico-sociales de los obreros vy campesinos. Ya en 1.834, un
sacerdote, en rebeldia contra la iglesia, llamado Lamenneis,

escribia, ‘en estilo biblico, a favor de la democracia y la
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justicia social. Conforme decfia Heine: "habia cubierto la

cruz con el gorro frigio“l4. EFl libro de Lamennais, titulado:
"Palabras de un Creyente" fu@ traducido al aleméan y tuvo muy
buena acogida en: los ambientes artesanales de dicho pais, asf
como tuvo mucha influencia en la "Liga de los Justos" organi-
zaclidn de obreros y artesanos exiliados en Paris que tuvieran
participacidn decidida en todos los acontecimientos politicos

de la é&poca.

En este capftulo se considera solamente la parte de la Doctri
na Social de la Iglesia constante en las Enciclicas de Le®n
XITII y de San Pio X, que abarcan el periodo comprendido entre
1.878 yv 1.912, por ser éstas las gue de alguna manera inciden
en la primera parte de las luchas obreras en el Ecuador, has-
ta bien avenzado el siglo XX, Dichas Bneciclicas son las si -

gulentes:

a. Enciclica QUOD APOSTOLICI MUNERIS, de 28 de diciem

bre de 1.878, acerca del socialismo. Ledn XITI.

b. EBEnciclica DIUTURNUM ILLUD de 29 de junio de 1.881

acerca de la autoridad. Ledn ¥XIII.

c. Bnciclica INMORTALE DEI, de 1 de noviembre de
1.885, acerca de la constitucidn cristiana de los

estados. Tedn XITI.

¢. EBEnciclica LIBERTAS, de 20 de junio de 1.888, acer
ca de la verdadera y falsa libertad. Lebn XIII.

d. Enciclica RERUM NOVARUM, de 15 de mayo de 1.891,

acerca de la condicidn de los cobreros. Ledn XITII.

€. Enciclica, GRAVES DE COMMUNI DE 18 de eneroc de
1.901, acerca de la demccracia cristiana. Leén
XITT.

f. Enciclica MOTU PROPRIO, de 18 de diciembre de
1.903, acerca de la accidn popular cristiana. San
Pio X.

14
Beer Max.—- Ob. Cit.



g, Enciclica ILNFERMO PROPOSITO, de 11 de Junio de

1.905, acerca de la accidén catdlica, San Pio X.

h. Enciclica SINGULARI QUADAM, de 24 de septiembre
de 1.912, acerca de las Asociaciones Obreras Catd

licas.15

Ahora bien, de gu& manera concibe el Vaticano la cuestidn so-

cial hacia la segunda mitad del siglo XIX?.

"Efectivamente -dice Ledn XIII~16 los aumentos recien

tes de la industria vy los nuevos caminos porgue van
las artes, el cambio obrado en las relaciocones mutuas
de amos y jernaleros, el haberse acumulado las rigue-
zas en unos pocos y empobrecido la multitud, en los o
breros, la mayor opinién que de su propio valor y po-
der han concebido,y la unidn mds estrecha congue unos
a otros se han juntado y finalmente, la corrupcidn de
las costumbres, han hecho estallar la guerra".

"Porque la violencia de las revoluciones ha dividido
los pueblos en dos clases de ciudadanos, poniendo en-
tre ellas una distancia immensa. Una, poderosisima,
porgue es riquisima, qgue como tiene en su manc ella
sola todas las empresasg productoras y todo el comer -
cio, atrae a si para su propia utilidad y provecho to
dos los manantiales de riqueza v tiene no escaso po -
der, alin en la administracidn de las cosas piublicas.
lLa otra es la muchedumbre, pobre y débil con el animo
llagado, vy pronta siempre a amotinarse”.

Y mas adelante dice:

"La llamada cuestidn social es principalmente moral y
religiosa y por estc ha de resolverse en conformidad
con las leyes de la moral y de la religidn"17,

Para Ledn XIII las causas del agravamiento de la cuestidn so—
cial son de caricter filosdfico, unas; de caricter econdmico-

social otras y de carécter religioso-moral, las terceras.

La secuencia del discurso de Ledn XIII respecto a las causas

que dieron lugar a la crisis socilial es la sigulente:

lSTbrres Calvo Angel.- Diccionario de Textos Sociales Pontificios.- Comp.
Bibliografica Espanola.— Madrid 1.956.

lGIeén XIII Enciclica Rerum Novarum.— 1.891.

17

P. Ie6n ¥XIII Enc. Rerum Novarum.



"Impugnadas y desechadas las verdades scobrenaturales
de la fé -dice Le®n XIII- como enemigas de la razdn,
el mismo autor y Redentor del género humano es fuer-
za que se 'ha desterrado poco a poco y paso a paso de
las universidades y liceos y de todo el trato pGbli-
co de la vida humana” Entregados al oivido de los
premios v penas de la vida futura y eterna... no es
maravilla que la gente de lz infima clase, cansada
de la pobreza de su causa u oficina, ansie volar con
tra las moradas y fortunas de los mds ricos". En el
orden econdmice propone como c.usas, la destruccidn
de leos antiguos gremicos y el hecho de gue los obre -
ros se hallen solos e indefensos,"por la condicidn
de los tiempos, a la inhumanidad de sus amos y al de
senfrenado apetitc de los competidores" y senala que
el contrato las obras y el comercio de todas las co-
sas estd en manos de pocos, de tal manera gue "unos
cuantos hombres opulentos y riguisimos han puesto,
sobre los hombros de la multitud innumerable de pro-
letarios, un yugo cgue difiere poco del de los escla-
vos." Bn cuanto a las causas religiosas y morales se
flala de qué manera la "corrupcidn de las costumbres™
hicieron estallar la guerra" entre las clases socia-—
les.

Como se puede apreciar, las condiclones de la clase obrera ha
bian sido captadas con mucha objetividad por el Vaticano e in
cluso se sehalaban los origenes estructurales de dicha situa-
cidn, sinembargo en el planteamiento de las soluciones, des -
pués de hacer la critica correspondiente, tanto a la corrien-
te liberal ({subversidn del orden divino, desprecio de la dig-
nidad de la persona humana, predominio de una seola clase so -
bre las otras), como del socialismo v el comunismo {(trastorno
y perturbacidn en todos los 6rdenes de la sociedad, odios,

murmuraciones y discordias, idea falsa de redencidn, ateism -

mo)lg

fija algunos principios, que en realidad estén en la ba
se misma de soluciones propuestas por la iglesia. "Sean pues
el primer principio -dice la Enciclica Rerum Novarum— y cONoO
la base de todo, que no hay mas remedic que acomodarse a la
condicidn humana, gue en la sociedad civil, no pueden ser i -
guales los altos y los bajos. Afinanse, es verdad, por ello
los socialistas, pero es eﬁvano ¥y contra la naturaleza misma
de las cosas ese afan. Porgue ha puesto en los hombres la na-

turaleza misma, grandisimas v muchisimas desigualdades".

18P. Ledn XIII fnc. Rerum Novarum



... y de la necesaria desjigualdad de estas cosas, si
guese espontdneamente la desigualdad de las fortu -
nas”l9, "Los males gque al pecado siguieron son dspe-
ros de sufrir, duros vy dificiles, y de necesidad han
de acompanar al hombre hasta lo Gltimo de su vida. A
si gue sufrir vy padecer es la suerte del hombre y
por mds experiencias y tentativas gue el hombre haga
con ninguna fuerza, con ninguna industria podra a -
rrancar enteramente de la vida humana, estas incomo-
didades". "Para acabar con esa lucha,.. tiene la Re-
ligidn cristiana... el conjunto de las ensenanzas de
la Religién... que puede unir entre si a los ricos y
a los proletariados, porgue a ambos enseha sus mu -
tuos deberes v cspoecialmente los que dimanan de la
justicia". "Abundar o carecer de riguezas y de las ©
tras cosas gue se llaman bienes, nada importa para
la bienaventuranza eterna..." "Adviértase, por lo
tanto a los gque tienen riguezas gque ha de llegar un
dia en que darfn en el tribunal de Dios, severisima
cuenta del uso que hicieron de sus riquezas'". "A los
cue carecen de fortuna ensénales la iglesia, a no te
ner a deshonra, como no la tiene Dios, la probreza y
no avergonzarse de tener gque ganar el sustento traba
jandon_ -

"El derecho de propiedad individual emana, no de las
leves humanas, sino de la misma naturaleza; ... la

autoridad plblica no vuede por tanto abolirla, soclo

puede atemperar su usco y conciliarle con el bien co-
min”. "... debe tratarse de contener al pueblo den -
tro de su deber; porgue si bien es permitido esfor -
zarse, sin mengua de la justicia, en mejorar su suer
te, sinembargo, quitar a otro lo suyo y s0 color de
una absurda igualdad, apoderarse de la fortuna ajena,
es cosa que prohibe la justicia y que la naturaleza

misma del bien com@n rechaza"... "debe el hombre te-
ner dominio, no solo de los frutos de la tierra, si-
no ademds de la tierra misma. ..."M&s el haber dado

Dios la tierra a todo el linaije humano, para gue use
de ella y la disfrute, no se opone en manera alguna

a la existencia de las propiledades particulares. Por
qué decir que Dios ha dado la tierra en comin a todo
el linaje humano, no es decir que todos los hombres

indistintamente sean senores de toda ella, sino gue

no senald Dios a ninguno en particular, la parte oue
habia de poseer, dejando a la actividad de los hom -
bres y a las instituciones de los pueblos, la delimi
tacién de la propiedad privada"20 -

Como se puede apreciar, el objetivo fundamental de las Enci -

19Le6n XIII v San Pio X.- Enciclicas mencionadas en las pagi-

nas -y de este trabajo.

2OLe6n ¥IIY.- Encic. Rerum Novarum.
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clicas papales de fines del siglo XIX, mé&s que resolver el
problema de la miseria, la explotacidn y la concentracidn de
la riqueza, era el de recurrir a la fuerza moral de la Igle-
sia Catélica y a la fé& religiosa de los pueblos, para contra
rrestar el avance de las organizaciones social%stas que cues
tionaban abiertamente el sigstema capitalista, vy para refor -
zar algunos principios fundamentales del mismo, como la pro-
piedad privada, la distribucidn de la riqueza, la desigual -
dad, etc.

B. LAS CORRIFNTES POLITICAS EN EL ECUARDOE DURANTE EL SI -
GLC XIX.

El Ecuador entr¢ a la vida republicana (1.830), arras-
trando todas las contradicciones gue se daban entre los gru-
pos dominantes gque gestionaron el procesc independentista,
contradiccinnes que reaparecieron con fuerza, una vez termina

da la contienda.

En efecto, en la sierra, la tradicional clase de los terra -
tenientes vinculados a la produccién agropecuaria ¥ a una in
cipiente produccidn manufacturera basadas la primera, en el
latifundio y la segunda en los obrajes, perc ambas de tipo
feudal eregidas sobre la explotacidn de la fuerza de trabajo,
mas gue servil, casi esclava, de los campesinos indigenas, vy
solidamente ideclogizada a través del aparato religioso cle-
rical, cuya jerarguia se habia puesto totalmente a su servi-

cio.

En los inicios de la repiblica, la cabeza visible de este
grupo, es el general venezolanc Juan José Flores aparentado por
via de matrimonio con la familia Jijon,propietarios de gran-
des latifundios vy obrajes y consecuentemente interesados en
una conduccidn politica del estado que proteja vy consolide
los intereses de su clase. Asi se entiende como el General
Flores, va en calidad de Primer Presidente de la Replblica
del Ecuador, dicta con fecha 18 de noviembre de 1.831, un de
creto estableciendo durisimos castigos para los indigenas

que huyan de las haciendas y el 16 de enero de 1.833, otro



decreto, posibilitando el remate de las tierras de Comunida -
des vy Resguardos "abandonadas” por los indicenas. De hecho,
en ambos casos se trata de poner, bajo el tdtalqy absoluto con
trol de los sefiores latifundistas, la mano de obra vy la tie -
rra necesaria para la explotacifén. Por esa época, el mismo Ge
neral Flores emite su opinidn sobre la politica aduanera que
debe seguir el pafs "Nuestras Aduvanas.son, bajo el punto de
vista econdmico, las barreras gue defienden la agricultura y
la industria internas".Zl
En la costa, el grupo dominante estaba constituido por comer-
ciantes de importacidn y exportacifi y terratenientes explota-
dores de plantaciones de cacao y caucho, estos {iltimos con me
canismos de explotacidn de la mano de obra, tan brutales como
los de los terratenientes serrancs, tales como la esclavitud
abierta y desembozada deﬁos negros vy el concertaje posterior.
Todos ellos, comerciantes y productores de cacao y caucho, a-
s como un incipiente grupo financiero que empezaba a activar
en Guayaguil, estaban intimamente wvinculados al comercio exte
rior y las empresas, principalmente inglesas, que requerian
de materia prima, gque proveian de manufacturas y que, incluso
habian hecho substanciales aportes financieros para las gue -
rras de la independencia que,no solamente debian ser pagados
en el monto del principal y los intereses, sino,fundamental -
mente, a través de la apertura del comercio, los contratos de

construccibn y la explotacidn minera y otras concesiones.

Al iniciarse la repliblica, el personaje més sobresaliente,
desde el punto de vista politico, de este gruposera Vicente
Rocafuerte de guien tomamos la siguiente opinidn emitida en e
sa época, y que define con bastante precisidén, la postura y

los intereses del grupo que &l representa:

"La Europa necesita un mercado lejano para sostener

su Marina y fomentar sus fébricas y manufacturas, la
América busca consumidores para sus productos tropi-
cales y los encuentra en esta parte del globo. De es

2lMoncada C8sar "Ecuador Pasado y Presente" Citado por Martinez Patricio
en "Las Raices del Conflicto". Univ. Catdlica de Guayaquil.- 1.980.



ta misma necesidad en que se hayan los dos hemisfe -
rios, de permutar sus rigquezas, se derivan sus rela-
cicnes de amistad gue existen y las gue estdn indica
das por la misma naturaleza de su posicifn geogr&fi-—
ca y por la variedad de su produccidén. La cadena de
oro y no la férrea esclagitud es lo aue debe unir el
antiguc al nuevo mundo®. 2

"Es decir -dice Patricio Martinez23 -la contradic -
cidén de intereses se centraba fundamentalmente, en -
tre quienes querian, en 'Guayaguil, libertad para co-
merciar, principalmente con tejidos y guienes que -
rian, en la sierra, proteccidén para las manufacturas
dco tejidos mediante la Imposicidn de barreras aduane
ras a la importacién. En unplano mis restringido, po
drfamos decir que la contradiccifn estaba simboliza-
da entre los intereses de los telares de Chillo-Ji -
idn vy los almacenes de telas inglesas".

Sobre la bhase de este punto de partida, y haciende abstrac -
citn de las formas especificas y concretas en que se da la lu
cha politica asi como de las caracteristicas que identifican
a cada uno de los personajes que en ella intervienen impri -
miéndole a cada época su "estilo personal”, se identifican
dos grandes corrientes ideoldgico politicas, que constituyen
las columnas vertebrales del pais en el siglo XIX y que repre
sentan los intereses de los dos grupos en pugna: Una corrien-
te, eminentemente tradiciconalista, apoyada en la Jjerarquia e-
clesidstica y en los principios més conservadores de la reli-
gidn catdlica, con una concepcidn de economia cerrada, centra
lismo administrativo, en lo laboral, el mantenimiento de las
relaciones de servidumbre en el campo y en los obrajes y, en
lo social una estratificacién rigida. Esta posicidn, es mante
nida por los herederos de la nobleza o seudo nobleza espanola
vy se la conoce bajo el nombre genérico de Conservadorismo. La
otra posicidn influenciada poderosamente por las corrientes
liberales gue sustentan el desarrollo del capitalismc, que en
el resto del mundo se habia impuesto y desplazado del poder
politico a la nobleza feudal, concibe un estado independiente
de la iglesia y el clero, (de ahi su anticlericalismo) propug

na una econcmia abhierta hacia los mercados internacionales, a

22Martinez Patricio.—- (h. Cit.
2 3Ibi‘d .



ceptando la posicidn de proyeedores de materia prima,que 133
comienza a ser asignada a nuestros paises,en la divisitn in -
nacional del trabajo; en lo laboral propone la liberacidn de
los esclavos y la terminacifn de la servidumbre que ata la
fuerza de trabajo a los latifundios; en lo administrativo, u-
na descentralizacidn que dé cierta autonomia a las provincias
{en este sentido se estd pensando realmente en Guayaquil, en
donde no faltaron corrientes abiertamente federalistas y has-
ta veladamente separatistas) y, en lo social, propicia una ma
yor movilidad social, a travds del desarrollo de la burguesia
comercial y bancaria. Esta postura politica, se la conoce a
lo largo de la historia del pais bajo la denominacifn de "Li-

beralismo®.

Finalmente, como parte importante de esta caracterizacifn ge-
neral, cabe mencionar gque el militarismo estuvo, el siglo pa-
sado, casl siempre identificado con las posiciones conservado
ras v el civilismo con las posiciones liberales, afin cuando

circunstancialmente hubieron destacados militares progresis -

tas.

Independientemente de las alianzas gque a lo largo de la vida
politica del pais, reflejaban el avance de lasiposiciones li-
berales, en la medida en que se iban desarrollando las fuer -
zas econdmicas gue sustentaban a la burguesia liberal y a las
gue progresivamente se vefian compelidos los terratenientes
conservadores que lenta pero irremediablemente iban perdiendo
poder, los actos de gcobierno gque a su turno ejecutaban los re
presentantes de cada grupce, reflejan con toda claridad las
tendencias gque hemos senalado. Vicente Rocafuerte, por ejem-—

plo:
1. Decretd la Abolicidn del Tributo Personal de Indios
en el Departamento de Guavaguil;

2. Suprimi6 las Doctrinas Parroguiales de Haciendas (SE
pervivencia de las Encomiendas), en todo el territo-

rio nacional;

3. Impulsd la instruccidn a cargo del clero (lo cual de
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be entenderse en el contexto del momento politico y

de las fuerzas actuantes)¥*;

4. Liberd impuestos para las importaciones de méquinas

destinadas a ciertas labores agricolas;
5, Permitid la compra de haciendas a extranjeros; y

6. Intentd, sin alcanzarlo, una colonizacibén de ingle -
ses en Esmeraldas.24 Es decir, se tratd de un primer

intento de gobierno levemente inclinado a favor del desarro -
1lo de los intereses estratégicos de la burgucsia comercial
costena y, poer lo tanto, algo limitante a los intereses del o
tro grupo"25
Estas posiciones politicas se van radicalizando a lo largo
del siglo, hasta que comienzan a hacer crisis a partir de
1.860 en cue, inclusive, se pone en serio peligro la existen-
cia misma del Estado y la Nacidn ecuatoriana, se solicita la
participacidn de potencias extranjeras, se pacta con el tradi
cional enemigo del sur, para lograr su apoyo rilitar y hasta
se negocia con los simbolos mds sagrados de la patria. Para
fines de siglo, el grado de corrupcidn administrativa era de
tal magnitud v los sectores y familias comprometidas, taen co-
nocidos gue la repfiblica entera clamaba por una. transforma -
cidn. Al respecto se incorpora al presente trabéjo, en cali -
dad de anexo, el texto completo de una publicacibén de la épo-
ca {(1.892} suscrita por N. Clemente Ponce, cue tomamos de las
péaginas 22 a la 30 de la obra de Elias Mufioz Vicuna: "La Gue-
rra Civil Ecuatoriana de 1.895" (Univ. de Guayaguil), 1.976},
por considerarla la m&s patética expresién de la situacidbn a

la gue aludimos.

"E1l Liberalismo estd dirigido por la burguesia ecuato
riana de tendencia revolucionaria. El campesinado y

el proletariado carecen de fuerza suficiente y de cla
ra conciencia de clase"... "El Liberalismo en las dis
tintas formas en las gue se expresd, en las distintas
sociedades en las gue se organizd y particularmente

en el PARTIDO LIBERAL RADICAIL, dirigido por el Gene -
ral Eloy Alfaro, planeaba scluciones a problemas na -

* Nota del autor.
24
Martinez Patricio.— Ch. Cit.
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cionales acuciantes, Sinembargo, a pesar de gque el LI
teralismo intentd tomar el poder por los mds diversos
medios y de gue, en algunas oportunidades liberales
estuvieron en la Presidencia de la Repiblica (Roca -
fuerte, Urbina, Robles), de que en ciertos periodos
también tuvieron influencia de primera linea (primera
parte del gobierno de Veintemilla); en realidad nunca
habfan asumido la responsgabilidad del poder en su in-
tegridad, porque no habfa tenido la fuerza suficiente
para imponer un r&gimen burgués antifeudal, gue era
la caracteristica del Liberalismo.

.." Bl acento principal del programa liberal, lo po-
ne en las libertades plblicas, porgue éstas permiti -
rian el desarrollo de las fuerzas burgueses"... "ce -
rradas todas las posibilidades, adoptd el camino de
la guerra civil como forma de lograr las transforma -
ciones que el pais necesitaba y que las amplias masas
reclamaban"... "El mérito de Alfaro consiste en haber
comprendido que solamente por la lucha armada el libe
ralismo podia tomar el poder, pues el partido Terro -
rista (lldmase garciano, floreano o progresista) ha -
bia cerrado toda otra posibilidad".

"En estas condiciones, la lucha politica entre libera
les y conservadores, demdcratas y terroristas, patrio
tas y vendepatrias, verdaderamente progresistas y o
reaccilionarios; desembocan en un pProceso de dguerra ci-
vil. Los gobiernos declararon el estado de sitio des-—
de 1.884. Las luchas armadas se desplegaron con Alfa-
ro en Manabi y con Nicolds Infante en Los Rios, duran
te el ano de 1.884; en Loja en 1.886, cuando el Coro-
nel Luis Vargas Torres, dirigid las fuerzas revolucio
rnarias y con los Chapulos y 10s Gerezos en el Litoral"?>

C. CARACTERISTICAS GENERZLES DEL PENSAMIENTC POLITICC EN EL
ECUADOR EN EL SIGLO XX.

El desarrollo del pensamiento polfitico en el Ecuador du
rante el presente siglo, es el resultado de la influencia con
junta de dos tipos de factores cuya incidencia en las concep-
cicnes econbmicas, sociales y politicas, se deja sentir hasta
nuestros dias y, mds aln, seguirén teniendo influencia en el

futuro.

En efecto, por una parte, el proceso de desarrollc y consoli-

dacidtn del sistema capitalista mundial y, simult&neamente, el

25Muﬁoz V. Flias.- "ILa Guerra Civil Ecuatoriana de 1.895.— Departamento ce
Publicaciones de la Universidad de Guayaquil 1.976. Pags: 31-33-33-34.



proceso de agudizacidn de las contradicciones estructurales
gue van provocando su debilitamiento, se reflejan especialmen
te a lo largo de este siglo, en toda una serie de corrientes
ideoldgico-politicas, econdmicas y sociales, gue harn tendido
a difundirse por todo el mundo capitalista, tanto mds rapido
cuanto mds acelerado es el proceso de penetracidn de las ins-
tituciones del sistema en todos los sectores y regiones del
planeta o en la medida en que las condiciocones especificas de
algunos paises han permitido el surgimiento y consclidacidn
de regimenes antagdnicos. Los diferentes matices de "Libera -
lismo". El1 Waciocnal Socialismo Hitleriano, E1 FPascismo, la cam
biante vy acomodaticia "Doctrina Social de la Iglesia”, y las
tendencias Social Demdcratas, constituyen el conjunto de doc-
trinas que en distintos momentos y con distintos mé&todos, que
se desprenden de sus concepciones generales, constituyen las
expresiones politico-idecldgicas de la clase dominante,que re
flejan la necesidad en cada etapa, de encontrar una salida a
las sucesivas crisis. Por otra parte, las concepciones Socia-
listas y Comunistas y todos los matices a gue las circunstan-
clas de cada etapa, han dado lugar, reflejan las posiciones
de las clases antagfbnicas al sistema vy las alternativas de

cambio radical.

Este proceso, eminentemente dialéctico, como lo son todos los
procesos sociales, y las expresiones ideoldgico politicas a
las gue nos hemos referido, han tenido indudablemente una in-
fluencia muy marcada y hasta podriamos afirmar que decisiva
en la estructuracién del pensamiento politico ecuatcoriano en

el presente siglo.

Otros factores gue han incidido en la estructuracidén del pen-
samiento politico ecuatoriano, tienen relacidn con las condi-
ciones concretas,por las gue ha ido pasando el proceso de de-
sarrollo del sistema capitalista dependiente,en el pais; las
formas especificas en las gue se han dado las luchas entre
los terratenientes latifundistas y la burguesfa exportadora,
comercial v bancaria; el proceso a través del cual se han ido
fundiendo estos dos sectores de la clase dominante, a través

de la penetracién de las instituciones capitalistas en el a -



gro, las vinculaciones cada vez mis estrechas de las clases
dominantes del pafs, al capital monopolista intexrnacional; y
dentro de todas estas contradicciones interiores de la clase
dominante, que de hecho tienen el cardcter de'no antagdnicas,
la presencia cada vez més evidente y firme del proletariado
urbano y rural; la organizacidn y toma de conciencia lenta,
pero también firma del campesinado de la costa y de la sierra
la presencia cada vez mds exorbitante de las masas marginadas
Yy su concentracidn en la periferia de las urbes, que constitu
yen las fuerzas contradictorias antagdnicas del proceso, Adi-
cionalmente, el surgimiento, ampliacidn y fortalecimiento de

una clase media estratificada.

Esta realidad especifica y concreta de nuestro pais, incerta-
da en el proceso general, de caracter mundial, se va reflejan
do en las distintas matices congue se van acondicionando las
corrientes mundiales del pensamiento politico para gue resul-
ten "operativas" en la mencionada realidad. Evidentemente,
las versiones "puras" del pensamiento politico universal, no
se dan en paises como el nuestro en que los proceso de estruc
turacién econdmico sccial, se producen con relative retraso
con respecto a los centros de donde dimana las fuerzas dinami
zadoras de los mismos, pero gue sinembargo, debido al acelera
do vy creciente desarrollo de la comunicacidn internacional,
se mantienen al tanto de las iltimas tendencias ideoldgicas
generales en esos mismos centros, provocandose de esta manera
una tendencia al desfase entre la concepcidn politico-iddeocld-

gica y la problemitica econdmico social objetiva y concréta.

Las caracteristicas generales del pensamiento polfitico ecuato
riano, en el presente siglo, esté&n dadas entonces por este

complejo conjunto de factores, dindmicos vy cambiantes, que es
absolutamente necesario tener en cuenta, si se qulere encon -
trar, por debajo de las expresiones externas de las distintas
fuerzas soclales, las tendencias generales ague estructuran el

pensamiento politico ecuatoriano.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PENSAMIERTO POLITICO EN EL ECUADOR RESPECTO DE LA CUESTION
AGRARIA

El problema agrario o la "cuestidn agraria", como suele deno-
minarse a todo ese conjunto muy complejo de fendmenos econdmi
cosy sociales, politicos y hasta tecnoldgicos, vinculados a la
explotacidn de la tierra, es sin duda alguna, el problema mis
complicadoyern el desarrolle del sistema capitalista de los
paises subdesarrollados y, consecuentemente, el problema cuvya
concepcidn y comprensidn -como problema y como solucién-— no
ha logrado vertebrarse, en la teoria econdmica burguesa, con
la coherencia y lecgicidad con la que otros fendmenos del pro-
ceso han sido tratados. De hecho que la difusidn tebrica en
los sectores de masas interesados en el problema -el campesi-
nado y la poblacidn rural- ha sido definitivamente nula, fun-
damentalmente entre las masas campesinas de lcs paises subdesa
rrollados v dependientes qgue, evidentemente, son las victimas
no conscientes, de un procese contradictorio (el desarrollo
del sistema capitalista) cuyo impulso inicial fue dado justa-
mente por el sector agrario que, a la postre, resultd ser el

sector mds deprimido de la sociedad capitalista.

En efecto, el impulso inicial para el desarrollo del capita -
lismo, viene de la agricultura cuyos excedentes permiten el
desarrollo del comercio y, consecuentemente, la acumulacién o
riginaria de capital. Sinembargo de ello, y paraddgicamente,
el sector agrario se ha convertido hov, en enormes regiones
del mundo capitalista, {(los paises subdesarrollados y depen -
dientes) en un verdaderoc lastre y obstéculo para el desarro -
llo del misme sistema y en factor de estancamiepto del mismo.

cComo se produce este fendmeno?

Como es sabido, el desarrollo del sistema capitalista se asien
ta sobre la base de tres principios fundamentales: 1) La pro-
piedad privada sobre los medios de produccidn; 2) La libre em.
presa; y 3) La libre competencia. En la practica econdmico-so

cial esto significa que: 1) La decisifn de que, como y para




quien producir (gue son los problemas vitales de toda socie -
dad} estd totalmente en manos de los empresarios capitalistas
privados,que actlian en funcibfn de su interés de maximizar la
obtencidn de excedentes (plusvalia), finica garantfa para man-
tenerse competitivamente en el mercado. En estas condiciocnes,
el empresario capitalista, orienta su inversifn haclia los sec
tores de la produccidén en donde la plusvalia obtenida sea més
alta (sector industrial} y, simultineamente pugna para elimi-
nar del mercado, por la via del desarrollo tecnoldgico v el
incremento de la productividad, al mayvor nGmero de competido-
res, dando lugar a que, contradictoriamente, los princivios
basicos del sistema, gue son su columna vertebral, conduzcan
al sistema,en su conjunte,al monopclio, al desarrcllo desiqual

3
de los sectores de la produccibn, al degabastecimiento alimen

tario de la sociedad y a la ineficiencia del sistema, en su

conjunto, para satisfacer las necesidades bdsicas de la socie
dad.

En los paises en los que el sistema capitalista se desarrolla
primero, este conjunto de contradicciones estructurales, es
trasladado al sistema capitalista mundial,por la via de la
exportacidén de los capitalistas financleros excedentes (capi-
talismo-imperialista) y por la imposicidn de la nueva divi -
sidn internacional del trabajo que convierte, a los paises re
trasados, en monocultores primarios, cuyos excedentes fluyen
hacia las metrdpolis por el mecanismo del detericro en los
términos del intercambio. El estancamiento producido por este
proceso en los paises hoy conocidos como del "Tercer Mundo",
atecta todos los niveles de la sociedad pero, muy especialmen
te v con mayor agudeza, al sector agrario en el que, durante
toda la primera etapa del desarrolle del sistema, se consoli-

dan vy endurecen las relaciones pre-capitalistas de produccién.

Este esqguema montado a nivel mundial, da lugar a gue el desa-
rrollo del sistema capitalista se levante sobre la base de la

contradiccidn dialéctica "desarrollo-subdesarrolle" la misma

que, en definitiva, no es otra cosa gue la expresidn en el

plano internacional,de las contradicciones "trabajo capital”:

"salario-plusvalia"; "rigueza-pobreza"; "campo-ciudad", que




estdn en la base misma del sistema.

El problema agraric ecuatorianc, y las formas en las que se
han concedbido sus soluciones, s€& enmarca en el esquema gene -
ral que hemos descrito, desde luego con las especificidades

inherentes al propio caricter de la sociedad ecuatoriana.

A. CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA AGRARIQ ECUATCORIANO

La caracterizacidn de un proceso social cualquiera, impli-
ca la identificacidn, no solo de los elementos gue actualmen-
te conforman el fendmeno, sino fundamentalmente, de los meca-
nismos a través de los cuales estos elementos fueron determi-
nando los resultados con los que, finalmente, nos enfrenta -
mos. BEs decir, la caracterizacidn de un fendmeno social debe
ser dinamica. Por otra parte, aceptar ecste criterio metodold-
gico, implica aceptar el hecho de que todos los fendmenos del
universe y, especialmente los sociales, son cambiantes y que,
aun cuando a "simple vista" no lo hayvamos percibido, e1 lati-
fundio-minifundio de 1.895 no es el latifundio-minifundio de

1.940 ni, mucho mencs, el de 1.964 ¢ el actual.

Los elementos bésicos que identifican el cardcter del proble-
ma agrario ecuatoriano, datan de la época de la colonia y se
han mantenido, no sin alteraciones, (en algunos casos signifi

cativas) durante toda la vida republicana. Ellos son:

La concentracidn —-dispersidn de la propiedad sobre la tierra
gue se expresa en el fendmeno latifundio-minifundio; la exig-
tencia de formas precarias de tenencia de la tierra; la exis-
tencia de relacicnes sociales de explotacidn, correspondientes
a modos precapitalistas de produccidn; la persistencia de tec
nologias y patrones culturales agricolasg, definitivamente ob-
soletos; la existencia de una estratificacién social rigida,
con la secuela de monopolio-marginacidn, respecto de la parti
cipacifn social de todo orden, que ello implica; la injusta
distribucidn de la riqueza producida por el sector, que se ex

Presa en la contradiccidn, rigueza y opulencia-pobreza y mise
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ria.
Desde luego,que la profundidad congue estas contradicciones
se presentan, ha venido variando,en funcifn de la dindmica ge
neral con la que se ha ido desarrollando la sociedad ecuato -

riana toda y el conjunto del sistema mundial.

La concentracidén =~ dispersidn de la propiedad sobre la tie -
rra, que se expresa en el fendmeno latifundio-minifundic es
el resuitado directo y natural del fendmeno, conquista v colo-
nizacidén y de la forma de apropiacidn de 1la tierra, a que di-
cho fendmeno @did lugar. En efecto, desde el primer momento,
el reparto de tierras e indios entre los conquistadores vy,
posteriormente entre sus primeros descendientes, marca la di-
rectriz de la concentracidn de la propiedad agraria, a la vesz
cue, el fraccionamiento de las tierras comunales de los habi-
tantes autdctonos, fundamentalmente por el manejo distorsiona
do de la encomienda, va creando el minifundio. Adicionalmente
el clero recibe tierras gue las maneja por los mecanismos mds
refinados del terror espiritual y la servidumbre, constituyén
dose la iglesia, en uno de los més grandes y poderosos terra-

tenientes del pais.

Congulstador-colonizador, encomenderc—-latifundista, patricta-
hacendado, en la independencia; gran terrateniente conserva -
dor, en la Replblica; empresaric agricola modernc, estédn en

la misma lfnea histbrica, no solo social y econdmicamente, si

ne que también,en muchos casos, hasta familiarmente.

De la misma mancra, indio somctido, cncomendado, mitayo, hua-
sipunguero, partidario, arrendatario, sembrador y demds expre
siones del minifundio, constituyen la otra cara del mismo pro

ceso, en la que también la linea histdrica, no solo es de ca-

2681 orden en gue se presentan los elementos bisicos de la es

tructura agraria, no obedece a ningln criterio metodoldgico
puesto gue se considera que las relaciones causales en los

procesos socioldgicos no son lineales vy directas, sinc dque

se presentan més bien como procesos dialécticos inter-acti-
VoS,
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rdcter econdmico-sccial, sino gue,en muchos,;casos es una lar-

ga sucesidn de generaciones de la misma familia,

El cuadro gque se presenta a continuacidn, permite establecer
el grado de concentracifén de la propiedad de la tierra, en
1.954 v en 1.974, este Gltimo afo, cuando ya habfan transcu -
rrido diez anos de vigencia y, en parte, aplicacién de la Ley
de PRetforma Agraria. Es razonable pensar gue entre 1.895 y
1.954, se hayan producido algunos cambios de orden cuantitati
vo v cualitativo, pero de tan escasa magnitud, que la estruc-
tura de la tenencia de la tierra, llega a nuestros dias en

las condiciones que se anotan.

PROPIEDADES Y SUPERFICIES REGISTRADAS EN 1.954 - 1.974 POR
TAMANOS DE PRECIOS

HECTAREA NUMERO SUPERFICIE
1.954 1.974 1.954 1.974
Hasta a 1 92,387 165.364 46 .Q00 63.095
1 a 5 159.293 200.367 386.200 473.191
5 a 10 36.250 54.877 271.500 377.355
10 a 20 21.400 40.961 294.300 549 .660
20 a 50 19.415 42.017 591 .500 1.295.526
50 a 100 8.327 22.488 547.200 1.367.222
100 a 500 5.787 9.548 1.156.300 1.675.132
500 a 1.000 664 820 464.700 541.374
1.000 a 2.500 464 431 585,300 625.927
mids de 2.500 241 171 1.551.700 934.628
Total 344.234 517.044 5.999 700 7.901.000

Fuente: CIDA: "Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Econdmi
co del Ecuador - 1.965.

Como se vuede apreciar, en 1.974, después de diez anos de pre-
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tendida Reforma Agraria, (cuyas caracteristicas analizaremos
més adelante) y después de casi un siqlolde reyolucidén libe-
ral, encontramos los éiguientes extremos: En los das(prime -
ros tramocs, 365.731 propiedades, es decir el 70%, poseen una
superficie de 536.286 has. es decir 6% del total de la super
ficie; en tanto gue en el otro extremo, 6C2 propietarios,
que representan 1.2%, poseen 1.580.5855 Has. es decir el 20%

de la superficie.

En los otros aspectos que configuran la estructura econdmico
soclial del sector agropecuario, subsisten formas precarias
de tenencia, relaciones sociales de explotacidn anacrdnicas,
métodos de produccidén rudimentarios y, sobre todo una distri
bueidtn del ingreso v una estratificacidn social, gue margina
a las grandes masas campesinas de toda participacidn en los
baneficics, propios de una sociedad de las postriwmerias del
siglo XX v de una democracia en la préctica es puramente -
formal . Y todo estojya pesar de la mal llamada "reforma agra

ria®™.

2 lo largo de este siglo, mas gue en todas las etapas ante -

riores, el problema agrario ha formado parte del temarioc po-
litico de todos los gcbiernos y de la preocupacién de las or
ganizaciones laborales y aln de los escritores, ensallistas
y literatos, de los cuales podemos extraer las concepclones

politicas subyacentes.

B. EL PROBLEMA AGRARIQO EN EL PROGRAMA DE LA REVOLUCION LIBE-
RAL.

Independientemente de los hechos circunstanciales que pre
cipitaron el levantamiento de Alfaro, gue provocaron la gue-
rra civil de 1.895, y gque culminaron con la toma del poder
por parte del caudillo de Montecristi, la revolucién liberal
es la culminacidn de un proceso gue, como lo habiamos anota-
de en el Capitulo I, se inicia ya, en la etapa final de la
Guerra de la Independencia, como consecuencia de las contra-
dicciones entre la burguesfa agroexportadora de la costa, ¥y

los terratenientes feudales de la sierra. La RevoluciOn Libe



ral es tipicamene burguesa, en la medida en que favorece el
desarrollo de la estructura capitalista de la sociedad, que
venia conformédndose,especialmente, en los sectores vincula -
dos al comercio exterior?7 v que se topaba con todo un anda-
miaje de caracter semi-feudal, gue impedia el desarrollo de
las fuerzas preductivas, especialmente de la fuerza de traba
jo, que era mantenida en condiciones de semi-esclavitud, a
través de instituciones completamente anacrdnicas, como el

Concertaje, en torno al cual se habfian afirmadoc institucio -

nes de explotacidn econfmica y de opresidn social y politica,
gue se nutrian de &1 y lo fotalecian, come el huasipungo, el

cuentayazgo, la guasicamia, etc.

Sinembargo, es muy importante tener presente gue, aflin cuando
la burguesia liberal toma el poder por las armas y desaloja
de las posiciones decisorias del gobierno, a las fuerzas con
servadoras de terratenientes feudales, en ningiin momento lo-
ara eliminarla como poder econdmico social y politico y, por
el contrario, m&s tempranoc gue tarde, se ve obligada a pac -
tar con dichas fuerzas, cuando afin no se habia completado,
ni mucho menos, la revelucidn que, supuestamente,debia lle -
var hasta los mas apartados rincones de la patria y hasta
los més débiles sectores de la economia, los beneficios de
la libertad, la igualdad y la fraternidad ciudadana, que tan

to se habia prometido.

Lo que podria llamarse el Programa Agrario de la Revolucidn
Iiberal, extraido de documentos de la &poca, y haciendo abs-
traccidn de las lamentaciones literarias con las cuales evi-

dentemente, "se pudo haber hecho llorar al mundo”, queda re-—

ducido a menciones muy tangenciales respecto de la necesidad:

</Como informacidn interesante, vale senalar que el padre de
Eloy Alfaro, Don Manuel Alfaro Gonzdlez, era propietario de
un establecimiento comercial de exportacién de sombreros de
paja toguilla a los mercadoes de Centro América, establecimiento
ubicado en la ciudad de Montecristi.EL mismo Eloy Alfaro, a
méds de continuar con los negocios de exportacibén, era socio
de la empresa MACAY-MINAS en la Repiiblica de E1l Salvador,
empresa que le producia, segiin una carta suscritapor 81, "de
30 a 50 mil pescs menswales, para salir pronto de mis actuales conflic
tos". Tomado de "El Viejo Inchador" de Eugenioc Dejanon— Fd.Abecedario
Ilustradc - Guayaquil, 1.948.- pag. 42.
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de "impulsar abiertamente la agricultura"28 y "liberar a los

29

indios”

En el planc de las realizaciones concretas, el impulso a la
agricultura y la libertad de los indios, se expresd en el De
creto No. 26 del 18 de Agosto de 1.895, que se reproduce in-
tegramente por la Importancia gue tiene como expresidn del
alcance de la concepcidn liberal scbre el problema campesi -
ne. ¥l mencionado Decreto estuvo precedido de una interesan-
te misiva dirigida por el General Eloy Alfarc, desde Riobam-

ba, al dia siguiente de la victoria, al Consejo de Ministros

28En el Registro Oficial No. 18 del 3 de septiembre de 1.895
{tres meses después de la toma del poder) aparece un edito
rial titulado "El Fin de una Jornada y el Principio de o -
tra", en el gque oficialmente se resume el programa del go-
bierno liberal, v en el dque se senala lo siguiente: "Paz
en el exterior , orden , honradez y proficua labor de reor
ganizacidn en el régimen interno del pais; fomento al co -
mercico y las industrias; desarrollo de las artes, protec -
cidn a las ciencias, especial atencidn a la mejora y aumen
to de la instruccidén plblica, arreglo y fiscalizacién en
las finanzas, mesura y rigurosa equidad en el reparto de
las contribuciones, responsabilidad, no ficticia, sino se-
vera y real para los funcionarios piblicos, acendrado res-
peto a las garantias constitucionales, inmigracién, apoyo
de la religidn nacicnal y consideracidn para las ajenas
creencias, impulso abierto para la agricultura, multiplica
cidén de las vias de comunicacidn con el iInterior de la Re-
pGblica, ferrocarriles vy el mayor perfeccionamiento posi -
ble en nuestras instituciones militares, terrestres y nava
les, tal es el DESIDERATUM, qque a nc dudarlo, envuelve el
programa liberal de reconstruccidn politica y administrati
va, gque no tardard en implantar el Gobiernc del Jefe Supre
mo de la Repdblica". Elfias Mufioz Ob. Cit. Pag. 378. -

29 . P . . . . . )
Fn esos mismos dias, en "El Pichincha" Primer Diario Radi-

cal, publicado en Quito entre 1.895 y 1.896, y cuyo Direc-
tor Redactor era don Miguel Aristiz&bal, se publica el si-
guiente DECALOGO LIBERAL:

1. Decreto de Manos Muertas.

2. Supresidn de Conventos,

3. Supresidn de Monasterios,

4. Engsenanza Laica y Obligatoria,
5. Libertad de los Indios,

6. Abolicifn del Concordato,
7
8
9
O

Secularizacidén Eclesidstica,
. Expulsidn del Clero Extranjero,
Ejército fuerte y bien remunerado.
. Ferrocarriles al Pacifico (tomado Cbra yva citada de Elias Munoz).



en los siguientes términos:

"Riobamba, Agoste 18 de 1.895
Consejo de Ministros,

A ustedes les consta la desgraciada condicién de
los indios del interior y los inmportantes servicios
que han prestado vy siguen prestando al ejército.

Inauglrase una nueva era en Jla RepGblica, y las re
formas bienhechoras deben hacerse extensivas a todas
las clases sociales. Creo pues, un deher de justicia
exonerar a los Indios de todos los impuestos fisca-
les y municipales; exoneracidn gque Yo les tengo ya o
frecida, v para tal objeto les encarezco me autori -
cen como representantes del gobierno.

Espero que sin demora alguna, me enviaran la auto-
rizacidn para expedir el decreto respectivo.

Elcy Alfaro

En consecuencia, el Consejo de Ministros dictd el
siguiente Decreto:

26
El Consejo deiMinistros.
Encargado del Poder Ejecutive.

Defiriendo a la indicacidn del sefior Jefe Supremo de
la ReptGblica vy,

CONSIDERANDO

1. Que la desgraciada condicidn de la raza india, de
be ser aliviada por los poderes plblicos;

2. Que el Gobierno Liberal gque ha inaugurado en el
pais el Senor General Don Eloy Alfaro, Jefe Supre
no de la Reptblica, estd en el deber de defenderxr
a los descendientes de los primeros pobladores
del territorio ecuatoriano; v,

3. Que en la campana por la honra nacional, los in -
dios han prestado grandes servicios al Ejército
Libertador, demostrando asi que estdn dispuestos
a adoptar las practicas de la civilizacifén moder-
na;

T DECRETA

1. La raza india queda exoconerada de la contribucidn
territorial vy del trabajo subsidiario;

2. Las autoridades civiles y milftares cuidarin de
gue se trate a los indios con las consideracilones
debidas al ciudadano ecuaterianc, a fin de corre-
gir asi, los abusos que se han cometido con una
raza que es digna de mejor suerte; v,

3. Establézcanse escuelas especiales para la educa -
cién de los indios, a fin de que puedan adgquirir
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los derechos y cumplir los deberes de la ciudadania.

Dado en Guavaguil, a 18 de Agosto de _1,895.130

De los documentos reproducidos se desprenden algunas conside-

raclones muy importantoes:

En primer lugar es evidente, por la lectura de estos decumen-
tosyy por otros?l que el problema de los campesinos, (indios
de la sierra y montuvios del litoral) siempre estuvo entre

las preocupacliones personales, mds importantes del "viejo lu-

chador"”, no solo porgue la situacifn del campesinado era moti
vo permanente de un verdadero clamor, tanto a nivel nacional

como internacional, sino también porque:

1., La naclente burguesia capitalista y algunos terratenien
tes de la costa, vinculados a la agricultura exportable,
de plantacidn y la naciente y pujante industria, necesitaban
del incremento de la oferta de mano de obra a los efectos de
mantener los salarios en un punto tal que facilite la acumula

cién acelerada de excedentes; vy,

2. Porque en su lucha contra los terratenientes conservado
res, la burguesia likeral se vid obligada a convocar al
campesinado de la sierra y de la costa a la movililizacidn,

organizacidén y lucha armada "para derrocar al Gobierno de los

3Cglias Muhoz.— QOb. Cit.

31"En su mensaje a la Asamblea Constituyente de 1.896-1.897 el

General Eloy Alfaro, expresa lo siguiente: "Tenemos en las
provincias del litcral una clase de gente campesina conocida
con €l nombre de peones conciertos; esclavos disimuladeos, cu-
ya desgraciada condici6én entrafa una amenaza para la trangqui-
lad piblica, el dfa gue un nuevo Espartaco se pusliera a la ca
beza de ellos, para reivindicar su libertad. En el curso de
la campana del anc anterior recibi muchas insinuaciones de
soldados gque eran peones, en el sentido gue esperaban de mi,
un decrete gue los redimiera de su condicidn de esclavos. Pe-
cuerdo la impresidn gue me causd en la batalla de Gatazoc un
soldado gue se me acercd para decirme enaltecido por ardor bé
lico, poco més o menos, estas palabras: "Mi General, voy a p§
lear mi libertad; después del triunfo me dard una papeleta,
para no ser mds concierto”.




explotadores". "Habhéis protestado valerosamente en los comi -
cios -decia Don Eloy Alfaro a los habitantes del Ecuador, en
una célebre proclama fechada en Managua, el 5 de febrero de
1.895~ ahora solo os falta arrancar de esas manos impuras el
arma patricia cue tienen levantada sobre el pecho del pueblo.
"Solo a balazos dejaraj vuestros oprescres el poder que tie -
nen dnicamente por la violencia"32

En estas condiciones, las grandes masas campesinas del pais,
especialmente las de la costa, se pusieron en pié de guerra.
Abandonaban los campos para unirse a las huestes liberales
con la decisién de sacrificar la vida si fuera menester, an -
tes gue continuar bajo aguél yugo {el concertaje) (ver nota de
pie de pdgina N2 31) cuyos horrores definiera Abelardo Monca-
yo come "acto atroz, diariamente ejecutado ante un tribunal

y con intervencidn de la Ley, mediante el cual queda sellado

. 33
un hombre con marca de eterna esclavitud"”

32'Muﬁoz Elfas: Ob. Cit.

Creo gue ese valeroso soldado sucumbkid en el combate porgue

no se me presentd el dfa siguiente, como se lo recomendd, pa
ra atenderlo en su justo reclamo...Este punto es digno de vues
tra atencidn, pues mas vale prevenir el mal gue remediarlo...
La raza indigena, la oriunda y duena del territorio antes de
la conquista espanhola, continfia también en su mayoer parte so-
metida a la mids oprobiosa esclavitud, a titulo de peones. Tris
te y bochornoso me es declararlo; los banéficos-rayos del sol
de la independencia no han penetrado en las chozas de esos in
felices, convertidoes en parias por obra de la codicia gue ha
atropellado a la moral cristiana. A titulo de peones concier-
tos, los indios son siervos perpetuos de sus llamados patrones.
Y come no solo son culpables los gue esclavizan sino también
los que sancionamos con la indiferencia, ese delito de lesa hu
manidad contra una clase desvalida, cada uno de nosotros car-
gue con la parte de responsabilidad que le corresponde y ponga
el hombro a la reparacidn que reclama la propia conciencia de
nersonas racionales vy honradas. Por un decreto se ha exonerado
ya a la clase indigena de ciertas contribuciones. A VUESTRA SAET
DURIA TOQCA CONCILIAR EL DERECHO A LA LIBERTAD QUF TIENE ESTS .
CLASE DESVALIDA, CON EL APOYO QUE REQUIERE LA AGRICULTURA Y EL
SERVICIO DOMESTICCO, PUES SI NO DEBEMCS CCOHSENTIR LA ESCLAVITUD
TAMPOCQ DEBFMCS TOLERAR LA VAGANCIA, NI MEMOS QUE FALTE A LOS
PATRONES LA PROTECCION DEBIDA EN CONTRATOS HUMANITARIOS Y HOM
RADOS CON LOS PEONES Y JORNATLEROS.
Munoz Elias.- Ob. Cit. pdg. 223.

3 X i .
Moncayo Abelardo: "El Concertaje de Indios" Universo en Gua
vacguil.—- 1.980.



Sinembargo, si se analizan detenidamente los textos, tanto de
la carta del General Alfaro al Consejo de Ministros, como del
Decreto de exoneracidn de la contribucién territorial y el

trabajo subsidiario, y el mensaje a la Asamblea Constituyente
de 1.896-1.897, se descubre féacilmente cuiles eran los verda-
deros temores de la burguesla y sus reales intenciones respec
tc del problema campesino, independientemente del aspecto pu-

ramente sentimental del problema.

En efecto, es importante anotar gue se destaca como motiva -

cién fundamental el hecho de gue los indios hayan prestado im

portantes servicios al ejército, durante la guerra por la to-

ma del poder. Se trata pues de una masa campesina movilizada

Y en armas Jue exige acciones reivindicativas concretas, o,
por lo menos, espera gque se produzcan. "Mi General, voy a pe-
lear mi libertad" -dice el soldado concierto de Gatazo-"des -
pués del triunfo me dard una papeleta para no ser més concier
to". Es la presencia de esta masa, movilizada por la burgue -
sia capitalista y utilizada para la toma del poder por las ar
was, la que preocupa vy motiva el "compromiso" del triunfante
Gobierno Liberal..."exoneracifén que Yo les tengo ofrecida” se

nala Alfaro al Consejo de Ministros y éste, "Defiriendo a la

indicacidn del senoxr Jefe Supremo de la ReptGblica,... y consi
derando gque... "Los indios han prestado grandes sexvicios al

ejército, decreta la exoneracidn de Tributos y Trabajo Subsi-
diario"..."Esclavos disimulados -dice Alfaro a la Constituyen

te- cuya desgraciada condicidn entrana una amenaza para la

trangquilidad plblica, el dfa que un nuevo Egpartaco se pusie-

ra a la cabeza de ellos". Aceptacidn expresa de que él1 (Alfa-

ro) no es ese nuevo Espartaco y de que, (y esto es lo méds gra
ve) un ano después del triunfo liberal, las condiciones de o-
presidén y miseria del campesinado segufan exactamente iguales
que antes y, es posible gue, en la mayoria de los casos, has-—
ta hubieren empeorado, debidc a la sangrienta y brutal repre-
sidén conservadora y clerical que se desatd contra todas las

tropas liberales desmovilizadas, al interior de las haciendas
y de las cuales se han expresado "pdlidos reflejosgs" en la no-

velistica ecuatoriana.



Por otra parte, el poder de los terratenientes feudales de
la sierra, como se dijo ya, no fue destruido y més afin, ni si
guiera habia sido desalojado totalmente, ni mucho menos, de

las esferas de influencia y decisidn gubernamentales.

Mentes agudas de la &poca, se percataron oportunamente de las
tendencias desviacionistas y conciliadoras que empesaban a ma
nifestarse, a poco de iniciado el procesc supuestamente trans
formador. Don Miguel Aristizdbal, connotado dirigente y perio
dista liberal sefialaban en 1.903, "la extremada tolerancia
con los "godos" (conservadores) cuya intervencidén en el Go -
bierno, cada dia es mayor, culminard con la muerte del caudi-
1lo radical General Eloy Alfaro y la desviacidn de su obra
doctrinaria, plasmada en sabias reformas estatales"34
Ahora bien, si hacemos un andlisis profundo de los anteceden-
tes, motivaciones, expresiones doctrinarias y acciones mismas
de todo el proceso gue comprende la Revolucidn Liberal, vamos
a llegar a la conclusidn de gue, al menos en 1o gue se refie-
re a la cuestifn agraria, no hubo nunca la intencifn de provo
car una transformacidén profunda. La proclama de Eloy Alfaro,
fechada en 25 de junio de 1.89%5, y dirigida al pueblo ecuato-
riano es clarisima: "...debemos establecer en lo venidero, u-
na politica humanitaria de tolerancia y justicia gque condene

los excesos, reprima los abusos y concilie todos los animos a

fin de que una reforma prudente y moralizadora le dé a la Re-

pGblica largos ahos de paz y de ventura. Mi Administracifn se

ha iniciado perdonando pasados extravios y atrayendo a ella

los mejores elementos sociales, como prueba manifiesta de mis
sentimientos y propdsitos". Consecuente con esa linea, el 27

del mismo mes y aho, el Ministro del Interior del Gabinete Li
beral, emite una circular a los Jefes Civiles y Militares, en
la que dispone: ..."Procure Ud. establecer la armonia de to -
das las clases sociales; trabaje sin descanso por la reconci-

liacidn de los partidos lugarenos. 35

34Dejanon Elias. Ob. Cit.

35Muﬁoz Flias. Ob. Cit.
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El problema del naciente gobierno era evidentemente, el de
conciliar las necesidades de apertura econdmico-social y po-
litica,que permita el desarrolle de la industyria v 1 comer-
cio, con los intereses de los terratenientes feudales gque na
nejaban,fundamentalmente la produccidén alimentaria; con las
esperanzas y exigencias de una masa campesina armada y moti-
vada para la lucha. La inclinacidn del gobierno liberal ha -
cia los intereses campesinos,htibiera significado una profun-
dizacién del proceso y posiblemente una auténtica Revolucién
Agraria. Pero no fué asi, la burgucsia liberal decididé apo -
yar los intereses de la otra fracecién de la clase dominan -
te y, consecuentemente, escamoted a las masas campesinas la
abolicidn del concertaje, gue era el yugo mé&s sentido y un
bastidn fundamental en la estructura del poder feudal. El De

creto de exoneracidn a la "raza india" por la forma en la

que se emitid resultd ser una verdadera burla, al menos en
lo que se refiere al trabajo subsidiario que era la parte

gue le correspondia cumplir al terrateniente.

El conflicto senalado y la posicién asumida por la burquesia
liberal estd claramente expresado en el mensaje de Don Eloy
a la Constituyente (ver nota No. 31) en el gue dice: "...A

vuestra sabidurfa toca conciliar el derecho a la libertad

gque tiene esta clase desvalida, con el apoyo gue requiere la

agricultura y el servicio doméstico, pues si no debemos con-

sentir la esclavitud, tampoco debemos tolerar la vagancia,
ni menos gue falte a los patrones la proteccidn debida. en
contratos humanitarios vy honrados con los peones y jornale -

ros".

Al término del primer periodo de Eloy Alfaro, la divisidn al
interior del Partido era abierta v desembozada. El1l grupo de
Riobamba habia decidido llamarse "Partido Liberal Radical”
para poder distinguirse de los "Liberales-Conservadores™.
r"(ma}_ql;l:ier observador politico, mds o menos atento, hubilera

podido identificar cuatre grupos a saber: Civiles Conciliado

. PO .
res, cuya base son los comerciantes catdlicos de Guayadquil
-dice Martinez-, pretendiendo negociar nuevos té&rminos con

el grupo derrocade y cuya figura principal fue Lizardo Gar =



cia; el grupo Civil Radical, con un fuerte niicleo de burgue-

ges masones, lideradog por Emilio Estrada; Los Militares Con

ciliadores relacionados con los terratenientes, o siéndolo e

llos mismos, cuya figura principal, fué el General Leonidas
Plaza Gutiérrez, esposo de Dona Avelina Lasso, de gran fami-

lia terrateniente; vy los Militares Radicales, due eran campe

sinos ascendidos a oficiales por sus accicnes militares, o e
lementos de los sectores medios compenetrados ideolbgicamen—
te en la lucha com@in, con las aspiraciones campesina y cuvyas
figuras principales fueron: Manuel Antonio Franco, Pedro Mon
tero, Flavio Alfaro, y Pedro Vinces, teniendo como su tedri-
co civil, al cuencano José Peralta“36
En el segundo periodo de Eloy Alfaro, gue es el resultado
del triunfo de este sobre los otros grupos liberales,. se pro
mulga la Ley de Beneficencia que transfiere al Estado Ecuato
rianc, los bienes rafces de las Comunidades Religiosas esta-
blecidas en la RepGblica y ordena la creacifn, en Quito vy en
Cuenca,de Juntas de Beneficencia para gque adminisitren las
rentas de éstas tierras y las reviertan en servicios a los
menesterosos. Las luchas intestinas tienen como epilogo san-
griento el holocausto de Eloy Alfaro en 1.912 y el entroniza
miento en el podersde la burguesia financiera de la costa y
los viejos terratenientes de la sierra, ahora adornados con
la terminologia liberal y en nombre del viejo caudillo asesi
nado en %l Ejido. Los tGltimos vestigios del liberalismo ro -
méntico,luchan en todo el pais contra las tropas de Plaza,
gque se dedican a aplastar a los campesinos montoneros alza -
dos en armas. Durante tres anos Carlos Concha mantiene en al
to la bandera liberal simbolo de esperanzas y promesas no
cunplidas. En el Guayas, las guerrillas de Pedro Vinces lu -
chan hasta la Gltima gota de sangre. Los campesinos de Chi -
llones se levantan en 1.913, exigiendo el cumplimiento de la
Ley que supuestamente los protege, en 1.914, los campesinos

de Quina Corral y Espino, en la Provincia de Bolivar, son re

36
Martinez Patricio. Ob. Cit.
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primidos por reclamar sus derechos. Los campesinos de Tisa -~
leo, en Tungurahua y los de San TFelipe en Cotopaxi, siguen

la misma suerte en 1.916.

Sinembargo de la represidn violenta y brutal contra los (Glti-
mos vestigios de la movilizacidn popular campesina, gue habia
levantado la bandera de la lucha contra el concertaje, en

1.918 se logrd que se legisle,eliminando la prisidn por deu -

dasg, y estableciendo la jornada de oche horas. La primera de

las medidas constituyd indudablemente un golpe mortal a la te
mible institucidn del concertaje,en la medida en que quitaba,de

manos de los terratenientes feudales’el arma mediante la cual
hacian posible el régimen de esclavitud que habfan institucio

nalizado.

La reaccidn conservadora contra la Ley, ,enviada por el Presi-
dente Alfredo Badquerizo Moreno y sancilonadc por el Congreso,
se manifestd inmediatamente a través de la organizacién de la
Sociedad Nacicnal de Agricultura, que intentd formar una liga
de hacendados,en la cual ningunco de sus miembros aceptaria
un pedn sin consentimiento del patrdén anterior, para lograr
de esta manera, mediante la condena al desempleo, un instru -
mento de presidn que les permita reemplazar el abolido meca -
nismo de la prisidn por deudas contrarrestando, simult&neamen
te, la tendencia al alza de salarios del campesinado,que se
produciria como consecuencia de la mayor movilidad de la fuer

za laboral.

La intensa lucha ideoldgica a que di6 lugar la eliminacién de
la prisidn por deudas, se expresd de manera clara en la polé-
mica entre Pio Jaramillo Alvaradce, autor de "E1l Indio Ecuato-
rianog obra en la que denuncia los horrores del concertaje, vy
Luis Felipe Borja, que representaba los intereses de las fami
lias terratenienteg de la sierra, a las cuales se encontraba

intimamente vinculado. En la "Revista de Agricultura", que en
la préctica era el 8rgano oficial de la Sociedad Nacional de

Agricultura, Luis Felipe Borja, criticando la Qbra de Jarami-

llo Alvarado, escribia con el mayvor de los c¢inismos:

"Ante todo es preciso reconocer due, en realidad de



verdad, nc existe el concertaje, hemos inventado el
nombre para una institucibn cue no existe y este e -
rror en la apreciacién nos conduce a otros mayores,
en el terreno de los hechos". "El jornalero percibe
un salario superior a sus necesidades, cultiva para
si, a perpetuidad, terrenos que le asignan los hacen
dados, tiene animales propios; extrae por su cuenta
lefia y carbdn y consigue una holgura que39uchos no
alcanzan en los pueblos mas civilizados" '

En té&rminos generales, los argumentos centrales de la reac -
cidn conservadora se pueden sintetizar, siguiendo a Barsky,

en los siguientes:

No existe concertaje. Lo que existe es arrendamiento
de servicios, figura juridica constante en el Cddigo
Civil de la &poca. El1 hacendado, en realidad defien-
de y protege al indio, especialmente de los abusos
de politicos y militares, quienes han sido, en la
préactica los verdaderos opresores del indio. Tampoco
existen latifundios, puesto gque la tierra estd total
mente cultivada y su propiedad ampliamente distri -
buida. Las haciendas han demostrado alta eficiencia
come forma de organizacidn de la produccidn agrope -
cuaria. La situacidn del indio es relativamente favo
rable, si se toma en cuenta el cardcter de la raza a
borigen, la escaez de nuestros recursos v el paula-
tino desenveolvimiento de nuestra cultura. Por Glti -
mo, si se gquieren repartir tierras, cue sean las del
Estado. "Hay latifundios, gi cabe la palabra =-dice L.
Borja- en los terrenos baldios gue pertenecen al Es-—
tado y pueden ser adquiridos por gquien lo pretenda,
pues las leyes liberales que rigen la materia, los
ponen al alcance de todos, Que alli se haga el repar
to, que alli se adopten, que alli se ensayen las ilu
sorias teorias comunistas de los Obregones, los Vi =
llas y los Zapatas, de los estadistas ilustrados en
la escuelz de las revoluciones y matanzas, de las
traiciones y asesinatosg alevosos"38,

Los criterios reproducidos demuestran gue tanto ayer como hoy
la soberbia del pcder ha cegado a los grupos dominantes, impi
diéndoles ver con objetividad los fendmenos de la sociedad.
Al respecto, dice Barsky, es importante constatar la notable
similitud con los argumentos gu. cuarenta ahos después expre-—
s& el vocero mids calificado de los hacendados, Emilio Bonifaz

a prop8sito de la Ley de Reforma Agraria.

37.Barsky Oswaldo: "La Reforma Agraria Ecuatoriana" Corpora -
cidn Editora Nacional.- Quito, 1.984.
38. Barsky 0.- Ob, Cit.
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C. EL PROBLEMA AGPARIO EN LOS PROGRAMAS POLITICOS HACTA 1.963

La abolicibén de la prisidn por deudas gue, como va se di-
jo, significd el estrangulamiento legal del concertaje, no
trajo en la practica, la inmediata liberacidn de los indios,
ni muche menos. Por el contrario, se hizo presente la repre-
sibén de los hacendados, y la utilizacién de mil y un medios,
para mantener a los campesinos conciertos bajo su dominio.
La amenaza, el soborno a las autoridades, la utilizacidn de
la fe religiosa dc los campesinos, sin descartar los haladog,
las ofertas y hasta el aumento de los salarios (gue segln da
tos de la época habfan subido de veinte centavos a sesenta y
ocho centavos, en 1.923), estuvieron entre los instrumentos

manejados por los hacendados para legrar sus objetivos.

Sinembargo, desde los albores del siglo, se habian venido
perfilando nuevas corrientes idecldgicas gque, a lo largo del
proceso revolucionario liberal, fueron tomando cuerpo al ca-
lor de la movilizaci®dn y las luchas de las masas. Eran las
corrientes socialistas, impulsadas y difundidas por sectores
intelectuales, patriotas de la clase media, que en un acto
de "liberalidad esclarecida” se pusieron al lado de los inte
reses populares. Ellos fueron los que receptaron y asimila -
ron en primera instancia las experiencias y mensajes de la
Revolucidn Mexicana de 1.910, de la Revolucidn Rusa de 1.917
vy, antes de eso, las doctrinas de Marx, Engels, Lenin. Sta -
1lin, Trosky, inclusco, Kauski v otros pensadores revoluciona-

rios.

Las luchas campesinas, desarrolladas para exigir el cumpli -
miento de la insipiente legislacidn liberal scbre la cues =
tidn agraria, contaron desde entonces con una orientacidn
gue las hacia mucho mis consistentes y coherentes. En noviem
bre de 1.922 se producen las sangrientas jornadas de los o -
breros de Guayaguil yen 1,925, la revolucidn Juliana (9 de
julio) que termina con la dominacidn de la plutocracia pla -
sista, gue se habia mantenido en el poder mds de guince anos.
la presidn de las masas, arranca al nuevo gobierno algunos

beneficios para los trabajadores vy abre las posibilidades de



ampliar la organizacidn popular.

Al respecto, es interesante anotar gue, en la Asamblea Cons-
titutiva del Partido Socialista Ecuatoriano,realizada el 26
de Mayo de 1.926, est& presente JesQs Gualavisi un formida -
ble luchador indigena gue para entonces, ha logrado crgani -
zar el Sindicato de Campesinos de Cayambe que fué el primero
en constituirse como organismo proletario-campesino en la
sierra. Durante la dé&cada de los veinte;y en medio de la cri
sis generalizada del capitalismo mundial, gue en nuestro
pais monocultor y dependiente, se reflejaba en las exporta -
ciones, la organizacién y lucha de los campesinos se amplia
y profundiza. Solamente en la zona de Cayambe, se forman al-
gunos sindicatos indigenas, cuyos nombres tienen un profundo
contenido ideol6gico: "Nuestra Tierra" "Tierra Libre" "Pan y
Tierra" y a la cabeza de las luchas, dirigentes con una cla-
ra conciencia del papel histdrico que estaban cumpliendo. Ig
nacio Alba, Segundo Lechén, Victor Calcdn vy Angela Amagua -
na, de la hacienda "Pesillo"; Neptali Nepas, de "La Chimba";
Virgilio Lechdn, Marcelo Tarabata, Benjamin Campues y Rosa

Catucuamba, de “"Moyourco y San Pablo Urco'.

En 1.929, los sindicatos de las haciendas "Pesillo", La Chim
ba, Moyurco vy San Pableo Urco presentan lo que, sin lugar a
dudas, es el primer pliego de peticiones de las organizacio-
nes campesinas indigenas en el Ecuador, el mismo gque, aln
cuando es puramente reinvindicativo, refleja un contenido 1-
deoldgico en embridn. Se pide aumento de salarios, mejores
condiciones de trabajo para los cuentayos, ordenadoras y ser
vicios y fundamentalmente, estabilidad para los huasipungue-
ros, entre otras aspiraciones. Los sindicatos en huelga mar-
chan sobre Quito, reciben la promesa de solucidn a su con -
flicto, pero cuando han regresado a sus tierras convencidos
de haber logrado el apoye de las autoridades, son reprimidos
a sangre y fuego, desalojados de sus huasipungos, asesinados
y apresados. Se persigue a los dirigentes, con orden de eli-
minarlos. Se los caza como a fieras por las colinas, pero no
se los doblega. Para 1.931, dos anos después de la masacre,

se organiza el Primer Congreso Indigena, para formar un orga
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nismo finico gue aglutine a todos los indigenas de la sierra.
El Congreso es reprimido por la fuerza y fracasa, pero en
1.934 se logra reunir una conferencia de Cabecillas que sien
ta las bases para nuevas jornadas de lucha. Es importante
destacar en todo este proceso de lucha y organizacidn, la
presencia de Dolores Cacuango, dirigente campesina que hasta
su muerte, en abril de 1.971, estuvo en la vanguardia de las
luchas de su pueblo.

En los siguientes diez anos, (1.934-1.944) las luchas campe-
sinas y, al calor de'iellas, la organizacifn,se amplia y pro -
fundiza, lograndoc arrancar a los gobiernos aliados de los te
rratenientes, palmo a palmo, algunas conguistas. Ya en la
Constitucién de 1.929, se habia logrado introducir el dere -
cho de los pueblos a apropiarse de tierras o aguas de las ha
ciendas, cuando sea necesario para satisfacer las "primordia
les necesidades dom&sticas e higiénicas". Esta disposicidn
da lugar a gue, especialmente en la costa, se exijan expro -
piaciones de tierras gue cercaban diversos poblades. En 1.935
un decreto de Velasco Ibarra, establece la obligacién para
todos los propietarios o.arrendatarios de presentar un infor
me sobre el nlmero de obreros y colonos, de construir vivien
das para los trabajadores, mejorar su alimentacidn, propor -
cionar elementos higiénicos y construlr canchas deportivas.
En 1.936, la Ley Orgé&nica del Trabajo establece gque el Procu
rador Especial debe patrocinar y defender a los trabajadores
indigenas en sus demandas laborales. En ese mismo afo se es-
tablece el jornal minimo de sesenta centavos y un sucre vein
te centavos, para los trabajadores agricolas de la sierra y
de la costa, respectivamente. Sinembargo, en el mismo decre-
to se establece la obligatoriedad de los patronos de exigir
un certificado del patrdn anterior, para poder contratar a
un nuevo pedn, o la autorizacién de la autoridad politica co
rrespondiente. Se trataba, evidentemente, de un retroceso a
la vieja aspiracidn de los terratenientes, de lograr un ins-
trumento legal que les permita mantener a los trabajadores
en sus haclendas y fortalecer la vieja institucidn del con -

certaje gue, aldn cuando no habia sido eliminada totalmente,
a esas alturas del siglo iba camino de desaparecer. E1 10O de
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mavo de 1.936, se dicta la Ley de Tierras Baldias y Coloniza-
cidn, mediante la cual se revierten al Estado las tierras a -
bandonadas por los particulares y se las entrega en propiedad
a quienes las estuvieren trabajando. En 1.937, se crean los

Centros Agricolas y las Camaras de Agricultura, que se conver
tian en fundamentales instrumentos de presidtn de los hacenda-
dos. En el mismo afo, se dicta la Ley de Organizacidn y REgi-
men de las Comunidades, gue introduce el concepto de "desarro

1lo de la comunidad" y con &l toda una concepcién ideclbgico-

3
en experiencias norteamericanas en la India, incluida en el

politica,para la solucibn de la "cuestidn agraria', inspirada
programa del "New Deal" e impulsada después de la segunda gue
rra mundial, a través de organizaciones privadas como la Fun-—

dacidn Ford.

El 5 de agosto de 1.928, se expide el Cddigo del Trabajo en
el cual se consagran algunas disposiciones a favor de los hua
sipungueros, especlalmente relativas a tamanio y calidad del
huasipungo, monto de los salaricos, en relacifén con el tamano
de huasipungo, y toda una serie de derechos y protecciones re
ferentes al uso de la lena, las aguas, la caza y la pesca,
etc. Por esta época también se dicta la Ley de Cooperativas,
gue introduce en la legislacidn ecuatoriana otra forma de con

cebir el problema agrario y sus soluciones.

Con la Revolucidn del 28 de mayo de 1.944, las organizaciones
populares y de trabajadores., se fortifican y exigen el cumpli
miento de las disposiciones legales constantes en toda la le-
gislaci6n anteriox, cumplimiento gue habfa venido siendo esca
moteado por los poderosos hacendados, cuyo poder politico se

ha mantenido y se mantiene a la sombra de los gobilernos.

En 1.945, se prohibe mediante ley, mantener tierras incultas
vy se establecen los mecanismos para la expropiacibén de las
mismas, con el propdsito de que sean explotadas por Cooperati
vas de campesinos. Finalmente, en 1.946, un decreto de Velas-
co Ibarra, pone limites a los cédnones de arrendamiento en es-
pecies, que debian pagar los campesinos precaristas arroceros

de la costa, a los duefios de la tierra. Sinembargo, en el mis



mo ano se restablecerd el pleno derecho de propniedad privada,

solamente limitada poi las afectaciones legales por utilidad.

Como puede apreciarse, la lucha i1deolbgica, pvolftica, social,
en torno a la cuestidn agraria, durante toda la década, es su
manmente intensa. Del anélisis de la frondosa legislacién que

hemos resumido de la obra de Oswaldo Barsky, se pueden distin

gulr tres posiciones:

Ia primera, la de los terratenientes conservadores mis rea -
cios a aceptar cambios en el status tradicional, por minimos
que &stos sean, enguistados en los gobhiernos de turno a tra -
vég de toda una marana de vinculos e influencias, cuando no
directamente ejercitando el poder v tomando decisiones. Ellos
son los de la utilizacidn de la Fuerza Pdbklica, como instru -
mento de represidn, para el desalojo de campesinos, apresa -
mientc de dirigentes, asesinatos, ete. Ellos son los que, en
1.936 desdibujan la Ley Orgénica del Trabajo, introduciendo
disposiciones represivas y esclavisantes. Ellos son los que,
vinculades al clero, reprimen ideoldgica y fisicamente a los
campesinos para mantener su fuente tradicional de explota -

cidén vy enriquecimiento.

Una segunda posicidn, gue comienza a expresarse politicamen-
te en las postrimerias de la década de los treinta y primeros
anos de los cuarenta, propone soluciones intermedias que des-
vian la atencidn de los campesinos hacia el "Desarrolle de la
Comunidad" o hacia la organizacidn "Cooperativista'" para que,
en base de las tierras "baldias" o de las tierras "incultas",
se satisfagan las necesidades de guienes, trabajando la tie -
rra, no la poseen como propietarios. Evidentemente, se trata
de concepciones mentalizadas en las metrdpolis del sistema ca
pitalista, y asimiladas por los sectores modernizantes de
nuestro pais, cuyc propdsito fundamental es proteger la inte-
gridad de la gran hacienda, frente a la arremetida de las or-
ganizaciones campesinas, cada vez mas amplias y conﬁcientes,
disviando su atencién hacia dichas tierras baldfias. Grandes
sectores de la clase wmedia ilustrada propician este tipo de
scluciones, afin cuando los podercoseos terratenientes con -

servadores , no slempre alcanzaron a comprender la importan -



cia estratégica que para ellos tenia esta posicidén.

La tercera posicibén es la de las organizaciones campesinas
que, apoyadas por el creciente movimiento obrero, v por el he
cho de haber logrado un buen nivel de conciencia de su situa-
cidn, sobre la base de una vivencia permanente, que les permi
tia identificar con claridad a los enemigos vy a los aliados
de clase, asumieron posturas radicales para lograr la elimina
cién de las relaciones més brutales de explotacién y avanzar

hacia la conguista de su derecho a la tierra.

Es importante destacar que en este proceso de lucha ideoldgi-
ca y politica, tante los terratenientes, como los trabajado -
res campesinos, vale decir, los explotadores y los explotados,
le dan mucha importancia a la organizacién clasista. La orga-
nizacién de los Centros Agricolas y de las Camaras de Agricul
tura, gue inicialmente debian contar con la participacidn de
los trabajadores agricolas, rapidamente fueron controladas
por los terratenientes, v pasaron a ser {hasta hoy) portavo -
ces y defensores de los intereses de los sectores mds podero-
sos de los terratenientes. Por otra parte, por el lado de los
campesinos, en 1.944 se organiza la Federacifn Ecuatoriana de
Indios (FEI) y mds tarde la Federacifn Ecuatoriana de Trabaja
dores Agricolas del Litoral (FETAL) gue pasan a constituirse
en frentes de lucha importantes de la clase trabajadores-cam-

pesincs.

Durante la década de los anos cincuenta, se produce el auge
bananero, y la intensa migracifn campesina a que este hecho
da lugar, crea nuevas condicicnes en el sector agraric, que
se reflejarén inevitablemente en las soluciones que se conci-
ben frente al problema del campesinado y la tierra. La pene -
tracién de la empresa capitalista en la agricultura, muchas
de ellas extranjeras, el estrangulamiento del tradicional mo-
delo agroexportador, el crecimiento sostenido del sector in -
dustrial y la influencia de los movimientos mundiales de libe
racibn, especialmente la experiencia de las Reformas Agrarias
en Guatemala, Bolivia y Cuba, crean nuevas contradicciones en

tre las clases dominantesypor un ladoyy abren nuevas perspec-—
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tivas de lucha para los trabajadores, obreros y campesinos,
por otro. Se abre paso entonces, la posibilidad de realizar "Re
formas Agrariag'tanto en el Ecuador como en América Latina to
da, desmitificando asi un concepto (el de Reforma Agraria)
gque habia venido siendo combatido adn en los centros académi-
cos universitarios, como expresidn de la més "tenebrosa posi-
cidn bolchevique'", tanto gue, cuando en 1.952 el Econ. Luis
Guzmén Vanegas, introdujo en su programa de Economia y Politi
ca Agraria, un capitulo sobre Reforma Agraria, se produjo un
verdadero escéndalo en cilextos seclLores de la docencia de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Guaya -
quil, que consideraron ese hecho como una'prueba evidente de

. . . . i
la penetraci®n del comunismo internacional,

D. La REFORMA AGRARIA Y LAS POSICICNES POLITICAS HASTA NUES -
TROS DIAS.

El proceso que lleva a la expedicidn de la Ley de Reforma
Agraria del 11 de julio de 1.964, estd precedido de una inten
sa agitacidn politica vy social en toda América Latina, cuyas
causas. no solo hay que buscarlas en los acontecimientos més
cercanos, sino mads bien en una larga historia de explotacidn
vy miseria, soportada por los pueblos del continente a manos
de pequenos grupos de familias déspotas y prepotentes dque,
protegidas por un andamiaje institucional rigido, en el que,
tan importante era el cura como el militar o la autoridad ci
vil, para reprimir ideolBgica, fisica o legalmente, cualguier
expresidn de protesta de las masas explotadas. Adicionalmen -
te, el tutelaje de Estados Unidos de Norteamérica creaba las
condiciones de "paz" internacional que han hecho posible que,
justamente en vinculacién con los grupos hegemfnicos de cada
pais, vy a través de ellos, el imperio acumule tranguilamente
las inmensas riquezas generadas en Am&rica India. Hambre, mi-
seria, analfabetismo, insalubridad, vejamenes, humillaciones,
han sufrido los pueblos a manos de sus explotadores. Agresio-
nes, despojos, invasiones, imposiciones, han sufrido los esta
dos y la nacidén latincemericana a manos del imperio. Sinem -

bargo de todo ello, todos los paises de América se sclidariza
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ron con el esfuerzo bélico de la Segunda Guerra Mundial para
combatir al nazi-fascismo que amenazaba al mundo, pero al tér
mino de la guerra la situacidn siguid igual vy los pueblos to-
maron decididamente concilencia de su dignidad y sus derechos.
La Reforma Agraria de Beolivia, el triunfo de Jacobo Arbenz
Guzm&n en Guatemala y el intento de introducir reformas pro -
fundas en la estructura agraria de ese pais, (intento que fue
ra ahogado en sangre por el imperio) v el triunfo de la Revo-
lucidn Cubana en 1.959, constituyeron hitos importantes en la
historia de¢ los puecblos latinocamericancs, que desataron ver-
daderas olas de agitacidn y protesta, hasta el punto de que
se hizo necesario impulsar "desde arriba” algunas reformas
que, al mismo tiempo que servian de paliativo, pudieran crear
mejores condiciones para el desarrollo m&s acelerado del sis-

tema capitalista dependiente.

La Conferencia de Punta del Este, en el marco de la Alianza
para el Progresojresuelve, entonces, impulsar tres reformas
b&sicas "La Reforma Agraria, la Reforma Tributaria y la Refor

ma Administrativa".

Sinembargo, en el Bcuador, debido fundamentalmente a las pro-
lengadas luchas campesinas, que se venian dando desde princi-
pios de siglo, asi como a la apertura democrdtica lograda con
la revolucidén de mayo de 1.944, el problema de la reforma a -
graria, se venfa discutiendo desde muchc antes y las soclucio-
nes parciales al problema tenian su origen, no solo en las
propuestas radicales de los grupos campesinos directamente in
teresados, sino que, desde el interior de la clase terrate -
niente, grupos de patrones modernizantes, se percataron de
gue era necesario introducir cambios en el tratamiento tradi-
cional que se daba a los indigenasya fin de provocar una dis-
tenciédn en las relaciones sociales, gque por las condiciones
nacionales e internacionales senaladas, amenazaba con conver-

tirse en una tempestad incontrolable.

Se ensavan varios procedimientos: El desalojo de los preca -
ristas por la via de venta, real o ficticia, o de la divisidn

hereditaria de la hacienda; Eliminacidn de los precaristas a



través de convertirlOS,de hasipungueross en arrgndatarios; Y
en muchos casos, eliminacién de los precaristas por coersidn
directa. Sinembargo, el procedimiento mis auddz y el gue més
impactd en el movimiento campesino, especialmente de la sie -
rra, fué la entrega gratuita de los huasipungos o de lotes de
terrencs de superficie equivalente a la que posefa el huasi -
punguero "favorecido", en otro lugar de la hacienda. Los ges-
tores de esta iniciativa terrateniente fueron principalmente
Galo Plaza y Emilio Bonifaz y todo un sector, -al decir de
Basrky- "Cualitativamente decisivo de terratenientes implemen
tando una ofensiva social dirigida a reestructurar 1 caric -
ter de las relaciones soclales en el agro serrano, para afian
zar su constitucidn definitiva como burguesfa agraria terrate

niente.

El esquema de reforma agraria que, en el marcc del debate na-
cional sobre el tema, proponian los terratenientes, queda re-—
sumido en los siguientes puntos extraidos de algunos mensaies

v exposiciones hechas por sus méximos exponentes:

Asi, Galo Plaza, que en el mensaje de ano nuevo, en 1.949 ha-
bia sostenido "Rl Estado debe propiciar en forma urgente una
politica agraria que permita a las mayorias nacionales ir a
la tierra y poseerla. En lo agricola tenemcs que poner la tie
rra en manos de quien la tyrabaja. Esta es la Reforma Agraria"

{citado por Barsky) en 1.963 proponia:

1. En relaciétn a las tierras a afectarse, debe centrarse

en la colonizacidn de las tierras baldias;

2. La Reforma Agraria debe afectar a las tierras no explo-

tadas y a las ineficientemente explotadas;

3. La Reforma Agraria debe fortalecer al sector empresa -
rial agrario eficiente, gue es el eje de la posibilidad

de manetener y aumentar la produccidn agricola;

4. Entregar los Huasipungos, de manera de liquidar las re-
laciones sociales atrasadas y generar proletariado agri
cola, adecuado a las necesidades de desarrollco de las empre -

sas agricoclas;



5. Eliminacidén paulatina del minifundio, mediante la colo-
nizacién fuera de la sierra y el freno al proceso de

parcelacifn;

6. Desarrollar la industria como medio de absorver la mano

de obra desplazada.

Emilio Bonifaz, por su parte propone:

1. Subsidiar los fertilizantes por el Estado, 1o que permi
tirfia su aplicacién masiva. Incluso llegar a regalarlos
a los minifundistas. Todo ello llevaria a mejorar el nivel de

vida de éstos y a abaratar los alimentos;

2. Proceder a un programa masive de arborizacidn, obligan-

de incluso a los indigenas a trabajar en &1;

3. Desarrcollar caminos gue permitan realizar la coloniza -
cién en zonas selvadticas, para recibir la poblacidn ex-—

cedente de la sierra;

4. Garantizar a los empresarios sus propiedades y sug 1In -
versiones agrarias, base de la produccidn de alimentos

en el Ecuador; vy

5. Garantizar precics estables al productor, mediante poli
ticas de mercadeo y precios. Adicionalmente, control de

la natalidad, indispensable en un futuro de escascs alimentos.

En este mismo contexto, vale mencionar el Decreto Ley de Emer
gencia dictado por Camilo Ponce Enriquez (alto exvonente de

la clase terrateniente, llevado al poder bajo la sombra del

populismo velasguista) en julio de 1.859, fijando al Institu-
to Nacional de Colonizacidn, funciones como promotor de proce
sos de parcelacidn que, segln seflalaba el Ministro de Previ -
sidn Social de la época9en una entrevista al Diario "El Comer

cio" (17 de julio de 1.959) habra de comenzar por los grandes

latifundios del Estado.

Como puede apreciarse, en el fondo de los planteamientos de la
clase terratenienteﬁestén presentes algunas cuestiones impor-
tantes. En primer lugar, hay una clara conciencia acerca del

hecho de gque, el grado de explotacidén y sometimiento, de todo



orden, al gue por sigleos habian sometido a los campesinos, ha
bfia llegado a un punto, realmente insostenible en el gque, po-
drfa ser miAs conveniente !"sacrificar una mano para no perderxr
la cabeza". Se trata entonces, de desviar la presidn del cam-
pesinado organizado de las haciendas, hacia zonas de "coloni-
zacldn" que, por ser selvaticas, o carentes de agua, o aleja-
das de los centros de comunicacifn y consumo, O pOrgque necesi
taban intensos trabajos de desmonte previos; no les interesa-
ba explotarlas. En segundo lugar, se trataba dée quebrar el mo-
vimiento campesino, organizado precisamcente, al interior de
las haciendas estatales e irradiandose hacia las haciendas
privadas; en tercer lugar, financiar a través del estado el
desarrollo y modernizacidn de las haciendas, ya liberadas de
las presiones de la poblacidn campesina excedente, con lo
cual se loqraria el afianzamiento de la clase terrateniente
come clase dominante, por un lado y, por otro, la transforma-
cidn de las tradicionales relaciones de produccidn semi-feuda
les, en un esquema empresarial capitalista, mas adecuadoe para

el desarrollo, especialmente de la ganaderia.

Ahora bien, frente a estos planteamientos de la clase dominan

te ¢cudl era la propuesta de la clase trabajadora campesina?

Como antecedentes, es importante senalar gue en 1.961, Velas-—
co Ibarra habia organizado la Comigidn Nacional de Reforma A-
graria, con lo cual se oficializé el debate sobre el tema. EL
primer paso en el que, coincidieron casi todas las partes,
fue el de la abolicidn del huasipungo, respecto de lo cual,
se presentaron sels proyectos que representaban las distintas
posiciones politicas, que a su vez eran el reflejo de los in-
tereses de los distintos grupos de presidn. Por un lado la C&
mara de Agricultura de la I Zona; frente a ella la CTE vy la
FEI v en el centro, en distintos planos de conciliacidn, el
Proyecto del Gobierno Nacional (CJ.Arosemena); el del Institu
to Indigenista Ecuatoriano, entre otros. La campanha de prensa
y radio, dirigida por las clases dominantes con el propdsito
de ablandar las posiciones de los trabajadores; las manifesta

ciones y movilizaciones en general, desarrollados por éstos
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para presionar a los poderes publicos y lograr la erradica -
cién del huasipungo v su secuela de explotacidn {(es histbrica
la concentracidén de campesinos de la sierra el 15 de diciem ~
bre de 1.961, que fué catalogada por la prensa, COmMO una ver-
dadera invasién pacifica de los indios a la capital); las po-
giciones demagégicas e Indecisas de C.J. Arosemena, dispuesto
a darle largas al asunto para gue no se dane la imagen de su
gobierno; las presiones politicas internacionaies, respecto
de la cuestién de Cuba, principalmente; la utilizacidn de la
fe religiosa del puehloapara denunciar la reforma agraria co-
mo producto del comunismo ateo y diabdlico; la infiltracidn
de agentes de la Central de Inteligencia Americana en la poli
tica nacional (ver la Cia. en América Latina de Phillips Age)
todo esto, configuraba un cuadre de verdadera agitacién so -
cial v de intensa lucha ideolégica?que habia provocado en no-
viembre de 1.961, la cafda del gobierno de Velasco Ibarra y
que desembocaria dieciocho meses mlds tarde enl!la instauracidn

de una dictadura militar.

En este marco, la clase trabajadora campesina, defiende sus
posiciones y planteamientos frente a la reforma agraria, los
mismos gue habian side resumidos en el VII Congreso de la Fe-
deracién Provincial de Trabajadores del Guayas (FPTG) por el
Ledo. Pedro Saad Secretario General del Partido Comunista del

Ecuador.
Qué nos proponemos con la Reforma Agraria? -decia P. Saad:

1. Elevar el nivel de vida de las masas campesinas;

2. Que el indio de la sierra no siga llevando la wvida gue
lleva, que el campesino de la costa no siga sufriendo

la explotacibn gue hoy padece, que el arrimado de Loja salga

del infierno en gue hoy se encuentra, gque todos ellos comien—

cen a sentirse seres humanos en una vida mejor;

3. Eliminar los resultados negativos del latifundio, de
las formas de trabajo feudales, que mantienen el retra-

80 general de la economfa del pais.

4. Impulsar el desarrollo industrial del pais, crear el



nercado interno, que el campesino pueda comprar los productos
de la industria nacional y al misme tiempo produzca la mate -

ria prima para mantenerla;

5. Flevar el nivel té&cnico de la produccién agricola, a -
briendo las posibilidades de emplear la maguinaria agri
cola, los abonos y los conocimienteos de las ciencias agrondmi

cas.

Para lograr estos propdsitos se requiere una Reforma Agraria

que contemple las siguientes condiciones basicas:

1. Limitacidén de la extensidn midxima de tierra gue una per

sona puede poseer;
2., Entrega gratuita de la tierra al campesino;
3. Supresidn de los sistemas feudales de arrendamiento;

4. La Reforma Agraria debe afectar las tierras baldias,
las tierras del Estado y la Asistencia plblica y los la

tifundios particulares, cuando excedan del midximo que se fije

en la ley;

5. No se deben afectar las tierras de las comunidades ind£

genas;

6. Tampoco se debe afectar las tierras de las empresas Jue
forman una unidad econdmica Agricola-Industrial, ni las
tierras que constituyan reservas forestales gue igualmente,

deben ser objeto de tratamiento especial.

A guiénes debe entregar la tierra la Reforma Agraria? - Para
el huasipunguero, propiedad y ampliacidn del huasipungo; para
los arrendatarios, finqueros, aparceros, desmonteros, etc. en
trega de la tierra gque hoy cultivan; para los arrimados, reco
nocimiento de su propiedad sobre la tierra; para los ocupan -
tes de tierras gue han formado colonias, reconocimiento de la
propiedad sobre las tierras que estdn cultivando; para los
canpesinos que han sido desalojados de sus parcelas, nuevas
parcelas si no es posible devolverle las anteriores; para las
comunidades, devolucién de las tierras que les han sido roba-

das; y, en definitiva, entrega de tierras a todos los campesi



nos que, individual o colectivamente, la trabajen y la hagan

producir eficientemente.

Con estas posiciones, se llega al mes de julio de 1.964 en
gque, después de un afio de represién violenta contra los diri-
gentes de los trabajadores y campesinos y contra los partidos
politicos de posiciones més progresistas, se dicta una "Ley
de Reforma Agraria, sobre la base de los provectos elaborados
por la JUnta Nacional de Planificacif6n (Gobierno}; la Comi -
£16n Ecuatoriana de la Alianza para el Progreso (imperialis -
mo); el Partido Liberal (burguesfa comercial y financiera);
el Consejo Nacional de Economfa (gobierno) y la Comisidn de
la C&mara de Diputados. La elaboracién de la Ley estuvo a car
go de una "comisidén” integrada por representantes de las Céma
ras de Agricultura de la Primera y Segunda Zonas (terratenien
tes); Banco Nacional de Fomento (dictadura), Consejo Consulti
vo de Colonizacidn (dictadura) Junta Nacional de Planifica =
cién (dictadura} Facultades de Ingenieria Agrondmica de las U
niversidades estatales de Guayaquil y Loja {vinculados a A -
lianza para el Progreso) Rector de la Universidad Técnica de
Manabi (idem) y la Comisi6én Ecuatoriana de Alianza para el

Progreso, (imperialismo).

Esta Ley de Reforma Agraria propone expropiar, con las indem-
nizaciones correspondientes, las tierras gue estuvieren ocio-
sas por mé&s de tres anos, exceptuando las de las empresas pro
movidas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Co-
lonizacidn (IERAC). Se declara abolido el huasipungo y la ya-
napa, estableciendo mecanismos de pago para los huasipungue =
rcs que tengan menos de diez anos en los mismos. Se admiten a
rrendamientos hasta ocho anos después de dictada la ley y se

permite la aparceria.

La Ley de Reforma Agraria de 1.964 cierra un capfitulo muy im-
portante en la lucha ideoldgico-politica respecto del proble-
ma agrario del pais. Capitulo cuyo proceso es gumamente rico
en cuanto a demostrar la estrategia fundamental de un sector
de la clase dominante, consistente en desarrollar una serie

de alianzas, con otros sectores de su propia clase, a la vez
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gue no enfrentar de manera frontal los cambios propuestos por
las clases explotadas, por radicales que ellos fueran, sino
mds bien "auspiciar" en "términos generales" dichos camkios,
solidarizarse y aprobar los diagnésticos de la situacibn e in
c¢luso hacer el depido "mea culpa", con el propbsito de incor-—
porarse al "equipo reformador" y, desde dentro de las posicio
nes de decisidn, mediatizar las reformas, anularlas en la
practica e incluso, fortalecer en algunos casos sus viejas jele)

sicicones de explotacidn.

Otra cuestidn sumamente importante, gue vale destacar como
consecuencia del proceso de lucha ideoldgico-politica de las
clases soclales del Ecuador, desarrcllada en el marco de im -
pertantes cambios en el desarrollo de las fuerzas proeductivas
y de las relaciones estructurales en su conjunto, es la ten -
dencia a la unificacién de la clase dominante, debida por una
parte, a la modernizacidén del sector agropecuario, a la inver
si®n de los excedentes en el proceso de industrializacidn y a
la vinculacifn con el aparato financiero y el capital transna
cional y, por otra, al proceso de concentracidn y centraliza-
cidén del capital, que ha ido poniendo la capacidad de deci -
sidn econdmica y politica, en un grupo cada vez mas reducido.
Simulténeamente se observa la tendencia a la unificacidn en
un solo frenteyde las bases obreras, campesinas y de otros
sectores populares, hecho que se ha ido dando a través de las

luchas conjuntas por objetivos comunes.

La vigencia de la Ley de Reforma Agraria, abre un nuevo capi-
tulo en las luchas vy los enfrentamientos entre terratenientes
y campesinos, ahora centrado en la aplicacién de las disposi-
ciones de la ley. En 1.970, se dictan dos decretos gue consti
tuyen complemento importante en el proceso de transformacidn
de las relaciones estructurales del sector agropecuario. E1
primero, el Decreto 373, del 12 de septiembre, gque contiene
la Ley de Abolici®n del Trabajo Precario en la Agricultura; vy
el segundo, el Decreto 1001, de diciembre 15, cuyo objetivo e
ra abolir los sistemas precarios en las tierras dedicadas al
cultivo del arroz, gue en términos reales, son parte de todo

el proceso anterior, en la medida en gue entran a resolver:



problemas fundamentales, que se habian soslayado en la ley de
1.964 o que abiertamente se los habia ignoradoc. Pero, por o -
tra parte, estos dos decretos constituyen la antesala de lo
que va a ser un nuevo debate sobre la cuestidn agraria, que
se iniciard desde los primeros momentos del Gobierno Naciona-
lista y Revolucionario, encabezado por el General Guillermo

Podriguez lLara.

Sinembargosy en este nuevo debate, la participacién de los sec
tores campesinos no tiene ni la intensidad ni las caracteris-
ticas, que tuviera en la década de 1.960. Posiblemente, la es
pectativa creada por la inminente explotacidn y exportacidn
petrolera, la desorientacidn creada por la palébreria progre-—
sista de los personeros del gobilerno, gue se autotitulaba "Na
cionalista y Revolucicnario"; y, el carédcter dictatorial del
goblerno, dieron lugar a gue el debate gse llevarad, en lo fun-
damental, en los niveles té&cnicos de la burocracia gubernamen
tal y en los académicos universitarios y profesionales, afin
cuando, en algunos lugares de la replblica se organizaron con
centraciones campesinas para respaldar las declaraciones y
los programas propuestos por el goblerno. En estas condicio -
nes, la presidn ejercida por las Célmaras de BAgricultura, fué
reblandeciendo las posiciones originales del gobierno na-
cionalista vy revolucionario, de tal forma guegcuando en octu-
bre de 1.973 se emiti6 la Ley de Reforma Agraria, habia sufri
do considerables retrocesos, respecto de los proyectos origi-

nales, en puntos tan importantes, como el no establecer limi-

tes a la extensidn de los latifundios lo cual, indudablemen -

te, constituyd un triunfo de los terratenientes que habian ya
recuperado Importantes influencias en los niveles de decisibn

gubernamentales.

Una segunda fase del enfrentamiento ideoldgico politico, tuvo
lugar en torno al Reglamento para la aplicacidn de la Ley, an
tes de cuya aprobacidn se produjeron situaciones de radical

beligerancia de ias Camaras de Agricultura, con cuya aproba -
cidnyen los términos en que lo fué, los terratenientes logra-

ron otro triunfo, especialmente en lo que se refiere a los me



canismos de afectacidn y las formas v cuantias de indemniza -
cidn, tanto, gue para muchos terratenientes, la expropiacién
resultd un gran negocic. Para entonces, el Gobierno Naciona =
lista y Revolucionario de las Fuerzas Armadas, habia caido en
manos de las clases dominantes del pais, preocupada ahora de
repartirse el botin petrolero y de descargar, sobre los secto-
res populares,los efectos de la inflacidn (ue se empesaba a
desatar. La represién, el asesinateo y la prisidn para los di-
rigentes campesinos, los maestros, los estudiantes v demés pa
triotas qgue delendian los intereses de la nacidn y cl puchlo
ecuatoriano, se pusiercn nuevamente en el orden del dia. Se ha
bian terminado las veleidades revolucionarias y las clases an
tagbnicas de la sociedad ecuatoriana volvian a ubicarse en
las posiciones gque histdricamente les correspondia.39
En estas condiciones, la clase dominantey con plena conciencia
de su propio poder y de las notorias debilidades del gobier -
no, avanza mucho mds lejos,en el objetivo de frenar el proce-
so de reforma agraria y golpear los derechos gque los campesi-
nos habian conqguistado a lo largo de duras luchas. En efecto,
el 6 de marzo de 1.979, cuando ya habilan sido elegidos por el
pueblo los nuevos gobernantes (Roldds y Hurtado) se dicta la
Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, cuarenta de cuyos
ciento once artiIculosy fueron copiados textualmente del proyec
to presentado por las Camaras de Agricultura y cuyo cbjetivo
central era anular las mds importantes conguistas campesinas,
logradas a través de las Leyes de Reforma Agraria, a la vez
gue lograr una mayor participacidn en los recursos del estado
por la via de las ccompensaciones, consistentes fundamentalmen

te, en exoneraciones, subsidios, créditos, asignaciones, etc.

El programa agrario del gobierno democrdtico, llegado al po -

39En julic de 1.976,el Mavor Paco Moncayo Gallegos, Director del
del CREA, sehalaba: "En la actualidad y pese al intento trans-
formador realizado por las Fuerzas Armadas a partir & 1.973, la 1
magen de nuestro pais no se ha modificado absolutamente. Todos
los esfuerzos por aplicar los principios filosdficos y planes
de Gobierno, fueron sistem&ticamente boicoteados por los inte
reses nacionales e internacionales que en horripilante contur
bernio se han aliado para impedir que se lleven adelante accio
nes que como la reforma agraria..habria significado la consecu
cibén de mejores dias para mayorias nacicnales. Barsky. Ob. Cit.



der en 1.979, ha mantenido la linea general de la propuesta

modernizante, lo cual resultaba légico, dada la composicidn de
clase de quienes hacfan gobierno, a la vez que la evidente de
bilidad volitica que se manifesté desde los primeros momentos

de la gestidn de Roldds y Hurtado.

En octubre de 1.980 mediante decreto 637 se establece el sis-
tema de Desarrcllc Rural Integral, luego de que el blogue go-
biernista de la Ca&mara Nacional de Representantes, en alianza
con todos los partidos de centro y de derecha, rcchazaron un
proyecto de modificaci®n de la Ley de Desarrollo Agropecua -

rio.

AGn cuando, el tiempo transcurrido desde la vigencia del De -
creto 637, es muy cortc como para hacer una evaluacibn comple
ta del Subsistema de Desarrollc Rural Integral, se reproduce,
con las reservas del caso, la apreciacibn cue sobre el tema

ha hecho, Manuel Chiriboga, en el articulo titulado "Fl Esta-
do y las Politicas hacia el Sector Rural", tanto por prevenir
de un prestigioso investigador de la cuestidén agraria nacio -
nal, cuanto porcgue la argumentacidén nos parece ldgica y cche-

rente.

"Bn todo caso, los campesinos inmersos en proyectos
de desarrollo rural integral o programas similares,
son empujades a vincularse méds activamente a las ne
cesidades de la acumulaci®dn capitalista, en calidad
de proveedores de alimentos, de productos de expor-—
tacidén e incluso de materias primas para la indus -
tria. BEllo implica para estos campesinos una vincu-
lacidn con los vendedores de tecnologia moderna;
con el capital financiero estatal, principalmente..
"obviamente, este nuevo papel del campesinado tiene
mayor efectividad entre los campesinos gue tienen
mayores recursos... los proyectos generan mayores
desigualdades y diferencias, pero tambié&n nuevas re
laciones de subordinacidn al capital. La gran mayo-
ria de campesinos gue cuentan con recursos escasos
y estdn sometidos a las formas mds duras de explota
cidn, responden con incredulidad y muchas veces con
apatia a estos provectos y siguen reiterando su de-
manda por tierra, lo finico que a su juicio, y con
razdn, permite redistribuir realmente la xiqueza4o
40 .- (Chirigoba Manuel, Ob. Cit. Edit. Conejo).
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CAPITULCO TRERCERO

L PENSAMIFMTO PCLITICC DEL ECUADOR EN TCRNO A LA CUESTION
OBRERA

Al tratar sobre el pensamiento polfitico en relacidén con la
cuestidén agraria y antes, en el capitulo primero de este tra
bajo, se han hecho algunas consideraciones tedricas, scbre
el cardcter clasista de las ideologias politicas, razdn por
la cual, al iniciar este capitulo, prescindimes de ello para
pasar directamente a tratar de esbozar una caracterizacidn

general del problema laboral en el Fcuador.

A. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MOVIMIENTC OBRERQ EN FEL ECUA
DOR.

IL,a forma especial en la gue se inicia y desarroclla luego,
el sistema capitalista en América latina v especialmente en
el Ecuador, determina las caracteristicas especiales que 1 -
dentifican el nacimiento y desarrcllo del movimiento obrero
en nuestro pais, que difiere csubstancialmente de los proce -
sos seguidos en Europa y los Estados Unidos, en la medida en
aue el surgimiento y desarrollo del sistera capitalista en
nuestro pais, se presenta completamente distorsionado, tanto
por el hecho de que en el esguema mundial se nos ha asignado
el papel de productores de materias primas, e importadores
de productos industrializados, cuanto porgue al interior del
pais, permanecen aiGn fuertemente arraigadas, instituciones
de carécter estructural que pertenecen a modos de preduccidn
precapitalistas y hasta comunitario, gue en la practica impi
den ¢ue nuestra vinculacidn con el sistema capitalista mun -
dial, desde nuestra posicidn de productores de materias pri-
mas, se de en las mejores condicicnes de eficiencia productl

va v de capacidad politica de negociacidn.

. .. 41 .
AGn cuando, algunos autores como Patricio Ycaza conside -

lIcaza, Patricio.~- Historia del Movimiento Cbrero Ecuatoric
no.—- CEDIME., 1.984.
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ran cue el movimiento obrero ecuatoriano tiene su origen més
remoto en los obrajes coloniales, en este trabajo se ubica

el embridn del movimiento obrero ecuatcrianc, en los prime -
ros gremios de calafateros, aserradores, carpinteros y navie
ros del litoral, todos vinculados a leos astillieros de Guava-
cuil, vy en los cuales se han suverado ya algunas institucio-
nes feudales y se ha irpuesto el salario como forma fundamen
tal de remuneracidn, v cuyas expresiones politicas clasistas
se ponen de manifiesto en 1,792 como protesta ante una desig

nacién inconveniente, por parte del Cabildo Guayaguileno.

Durante el proceso de la independencia y la primera parte de
la Repdblica, hasta 1.876, en gue bajo la inspiracidn de Juan
Montalvo, se crea la "Sociedad ERevolucionaria" {para que de-
fienda los derechos del pueblo y se ejerciten los derechos
sociales) los gremios se habian ido fortaleciendo, en la me-—
dida en la gue se fortalecian también, las actividades manu-
factureras, especialmente en el Litoral ecuatorianc. La lu -
cha ideoldgica y politica, se hace presente entonces, en tor
no a la cuestidén laboral. En efecto, como respuesta evidente
a las posiciones de la Sociedad Revolucionaria que, aunque
tedricamente, tiene un nivel avanzado, pero due en la practi
ca se inscribe en las luchas liberales, en 1.892, se organi-
za la Sociedad Artistica Industrial del Pichincha, en torno
a las actividades artesanales, artisticas e industriales, ba
jo la inspiracidn de los postulados de la Enciclica "Rerum
Novarum”, mixgtificados con posiciones de carécter medieval,
tendientes a incorporar a patronos y obreros en la misma oxr-
ganizacifn y, evidentemente, controlada por el clero y un

sector avanzado de la clase domlinante.

A partir de estas posiciones diametralmente opuestas, el mo-
vimiento obrero ecuatoriano y, consecuentemente, las posicic
nes ideolégico-politicas que lo expresan, se va desarrollan-
do con una tendencia convergente, cque es el resultado de las
condiciones objetivas, en las gue normalmente se desenvuelve
la actividad fabril y que determina el desarrollo de la con-
ciencia de clase del proletariado y, sobre todo, la identifi

cacidn de la clase antagdnica. A su vez, las concepciones so



bre el problema obrerxc, desde el punto de vista de la socie -
dad en su conjunto, se desarrollan, desde los primeros momen-
tos de la Revolucidn Liberal, come un enfrentamiento entre
las posiciones anticapitalistas del preoletariado (que se va
radicalizando paulatinamente) v las posiciones de la burgue -
sia capitalista que, en un primer momento, necesita aliarse
con la clase trabajadora del campo y de la ciudad, pero que
mads temprano que tarde, aliada con los conservadores terrate-
nientes, combate y reprime desde el poder todo intentc de re-—
clamar las mismas aspiraciones de la clase obrera, que antes
habkian servido para movilizarla en apoyoe de la Pevolucidn Li-
beral. P partir de los anhos veinte, las posiciones ideol&gi -
co-politicas, se definen con mids precisidn, sinembargo de lo
cual, el fracaso de una revolucidn demccrdtico-burguesa, que
no afectd la institucionalidad feudal bésica del agro, mantu-
vo, como lastre para todo el proceso, a una gran porcidn de
la clase trabajadora (el campesinado) que ha demorado alrede-
dor de medio siglo para entender su valioso papel de aliado

del proletariado.

B, EL PRCBILEMA CBRERO EN EL PROGRAMA DE LA REVOLUCION LIBEFAL

El enfrentamiento politico ideoldgico, cue en torno a la
cuestidn obrera, va a tener Jlugar a lo largo del siglo XX,
tiene su origen, como ya se dijo, en las dog Gltimas décadas
del siglo anterior, cuando se crean las organizaciones obre -
ras {(Sociedad Revolucionaria y Sociedad Artistica e Indus -
trial del Pichincha) que ideol&gica y politicamente, represen
tan las dos tendencias con las cuales,; desde el punto de vis-
ta de los trabajadores, se concebia el problema obrero. Por o
tra parte, el desarrcllo de dicho enfrentamiento, va a estar
influenciado por la especial posicidn gque tomen los diferen -
tes sectores de la clase dominante, respecto del problema la-
boral, en funcidn de las contradicciones cgue se van dando al
interior de dicha clase, contradicciones gue estin determina-
das por las caracteristicas especificas del proceso de desa -

rrollo econdmico social, propic del capitalismo dependiente.

Veamos como se desarrolla ese proceso.



- 66 -

FEl 9 de julio de 1.876, con el impulso y direccidn de Juan
Montalvo, se reiinen en Quito un grupo de patriotas: artesanos,
profesionales, libre pensadores y militantes del partido libe
ral y deciden organizar la "Sociedad Revolucionaria'" que aco-
giéndose a los principios y programas de la "Asociacidn Inter
nacional de Trabajadores” (I Internacional), se compromete a
emprender, tambié&n en el Ecuador, una lucha organizada en de-
fensa de los derechos del pueblo en general y en especial, de
los derechos sociales de los trabajadores. Es importante sena
lar que la Primera Tnternacional, surgida del histbrico mitin
de "Saint Martin Hall" en Londres (1864) y de cuyo Consejo
Central forman parte, nada menos que Carlos Marx vy Federico
Engels, constituye en la época, la posicibn socialista mds a-
vanzada que, en apenas dos anos, alcanza cerca de doscientos
cincuenta mil afiliados en toda Furopa. La I Internacional,
tiene una participacidn decisiva en la cé&lebra "Comuna de Pa-
ris" en 1.871.

Ahora bien, el hecho de que el mismo Juan Montalvo, inscriba

la Sociedad Revolucicnaria, en el marco del Partidoe Liberal E
cuatoriano y de sus luchas en un proceso medianamente democra
tico burgués, demuestra que, en realidad, quienes tomaron la

iniciativa de su organizacidn, no tenian una clara concepcidn
ni de los alcances de la filosofia y programa de la I Interna
cional, ni de las limitaciones ideoldgicas, politicas vy pro -
gramdticas del proceso democrdtico burgués en el cual estaban
participando. Sinembargeo, el efecto que tuvo el anuncio de la
organizacidn de la Sociedad Revolucionaria, entre las fuerzas
politicas conservadoras, clericales y en general anti-libera-
les, vinculadas al latifundio, fué poco menos gue una provoca
cidn paverosa, gue se expresd en una campana violentamente a
gresiva, en todo el territorioc nacional y por todos los me -

dios disponibles. Fl Obispo de Portoviejo, Luis de Tola, median
te Carta Pastoral -citada por Icaza—qzconvoca a la cristiandad

de su Dideesis a oponerse a guienes "prmoyectan introducir en nues -

42.
Icarza, Patricio.— QCh. Cit.
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tra patria, esa infernal sociedad, brote de la corrupcién mo

derna...iniciada en Europa por las heces sociales... para ha

cer universal la negacidn de Dios, la abolicién del culto ca
tdlico y el ataque a toda propiedad”. En agosto del mismo a-
no 1.876, circula en Quito una veolante —-citada por el mismo

autor- que denuncijaba la creacidén de la Sociedad Revoluciona

ria, en los sigulientes t&rminos:

"La internacional estd entre nosotros, se ha procla-
mado... en una sociedad reunida en Quito, y para que
esc se haga en el Ecuador...es necesario gue ese
mongtruo. ..cuente con algln apeyvo. Si la internacio-
nal ha invadido la patrja, Juan Montalvo la ha pre -
tado en Quito... La internacional es la traslacidn
de la riguezZa honrada a manos cue nunca suplieron tra
bajar. Es el trabajo del pueblc laborioso aplicado
al provecho de los gque loc embaucan...i&bajce Interna-
cionalistas. repitames y caiga sobre ellos la execra
cidn del pueblo". -

Pero la reaccidn conservadora clerical, por la organizacidn

aludida, no solo se limit® a los ataques verbales y las ame-
nazas de excomunidn, sino gue, usando todo el pesc de su in-
fluencia religiosa, arraigada principalmente, en los secto -
res artesanales, emprende una verdadera campana, para dispu-
tar las masas obreras a su enemigo, el partido liberal. Des-
de ese mismo ano (1.876), se proponen la organizacidn de los
Circulos Catélicos de Obreros, levantando la doctrina social
de la Iglesia, gue se empesaba a difundir en el mundo, como

un intento de suavizar los efectos desastrozos del capitalis
mo entre las masas obreras gue, ya para entonces, era una e-

videncia incuestionable.

La Enciclica Rerum Novarum del Papa Lebn XIII, sin ser el
primer documento eclesial sobre el tema, es el Jque resume Vv
oficializa la postura de la Iglesia Catdlica, frente a este
problema. En consecuencia, moviéndose en la linea de "media-
tizadores" los Circulos Catdlicos de Obrerocs, se organizan
sobre la base de la participacidn conjunta de trabajadores y
patrones buscandc "atenuar mediante la pasividad y la manse-
dumbre, los efectos de la sociedad clasista sobre los secto-

res pauperizados de la poblacién"43

43, Icaza, Patricio.- Qh. Cit.



En estas condiciones se da el triunfo liberal, el cinco de Ju
nic de 1.895, con el gue se inicia la Revolucidén Iiberal, cu-
vo programa cbrero, en lo organizacional, impulsa la creacidn
de sociedades artesanales, con cardcter mutual, especialmente
entre los gremios del litoral. Muchas de estas asociaciones
mutuales devienen en sindicatos o, manteniendo formalmente su
estructura orgédnica, actlan en la prédctica como tales, como
la Sociedad General de Carpinteros del Guayas que, a lc larco
de la historia obrera nacional, ha librado importantisimas vy

hercicas jornadas de lucha.

El ambiente en gue se vive, es de intensa actividad politica,
organizativa y reivindicacional. La guerra civil por la dis-
puta del poder; el trabajoc en los gremics artesanales y entre
los obreros de las fdbricas, en el que se empeflian, tanto pres
tigiosos dirigentes clasistas como entusiastas jdvenes libera
les, crean un ambiente de creciente agitacidn. Es por ejenmnplo
importante destacar la rresencia en Ecuador, de Don Miguel Al
buquercue Vives, "exiliado cubanc y agente confidencial y fi

nanciero de la organizacidn revolucionaria que luchaba por la
44

independencia del hermano pais”

En el orden de las reivindicaciones, los movimientos se ve -
nfan sucediendo desde antes del triunfo de Alfaro. En efecto,
en 1.889, los panaderos de Guayacuil, en plena etapa de repre
sién gubernamental, se fueron a la huelga por alza de sala -
rios; en 1.896, el gremio de carpinteros de Guayaquil, dirigi
ge por Manuel Valdéz y José& Ochoa, va a la huelga, exigiendo
reduccidn en la jornada de trabajo a nueve horas diarias y au
mentc de salarios; en 1.897, huelga de los Tipdgrafos de Gua-
vagquill, por aumento salarial y reduccidn de jornada; en 1.893
nuevamente la Sociedad Unidn de Panaderos, va a la huelga, pa
ra exigir que su salario suba de tres reales, a dos =ucres
diarios, {la huelga es reprimida violentamente por la policia
y apresados sus dirigentes- Nétese que estd en el poder la

burguesfa liberal, encabezada por Don Eloy 2Alfaro); en 1.%02,

44'Icaza, Patricio.- Obh. Cit.



otra vez la Sociedad de Tip8&grafos de CGuayaquil declara la
huelga, por reivindicaciones econdmicas. Muchas otras luchas
en fabricas y organizaciones menores, se dan, principalmente
en la coste y la clase obrera y su dirigencia va ganando ex-
periencia, combatividad v, sobre todo, claridad politica. El
31 de Diciembre de 1.905 fecha realmente importante en la his
toria del movimiento obrerc ecuatoriano, se funda la Confede-
racidbn Obrera del Guavyas, por iniciativa de uno de los gre -
mios méAs combativos de la época, la Sociedad de Tipbgrafos de

Auxilios Mutuos.

En el Ceongreso Constitutivo de la Confederacién Obrera del
Guayas, realizado en 14 fecha ya indicada, ademds de los pro-
motores, estan presentes la Sociedad hijos del trabajo, el
Clubk Guayvas, La Unidn de Panaderos, la Sociedad de Abastecedg
res del Mercado, La Unidén de Pelucueros, la Unidn de Carpinte

ros v la Sociedad de Sastres.

Los principios y objetivos de la Confederacidn pueden sinteti

tizarse de la siguiente manera:

1. Organizacidbn de nuevas sociedades gremiales;

2. Lucha por el establecimiento general de la jornada de o

cho horas y por un dia de descanso semanal;

3. Lucha por leyes de proteccidn para los obreros y artesa

nos, para accidentes de trabajo;

4. Creacibén de Universidades Populares libres y de Cole -

gios vy Escuelas nocturnas;

5. Cajas de Ahorro, Monte de Piedad v Cooperativas de Con-—

SUmo ;

6. Subksidic del gobilerno para que los obhreros se capaci -

ten; entre otros.

Como puede apreciarse, ailin cuando los gremios de trabajadores
y Artesanos habian sido impulsados en su organizacidn por el
propioc gokierno liberal burgués, en el dnimo de mantener bajo

su control e=sta importante fuerza politica, cuya participa -



cidn y apoyo a la "revolucidén" habia sido decisiva, sinembar
go de elle, las contradicciones gue obijetivamente se dan en-
tre trabajadores explotados y capitalistas explotadores, ge-
nera inevitablemente, conflictecs fundamentalmente, en torno

a la distribucidn del excedente o plusvalia, yva sea a través
del problema de los salarios, con los que se naga la fuerza

de trabajo, o a través de la duracidn de la jornada que de -
termina una mayor produccif®n de ricgueza y posibilita la so -

bre-explotacitn del trabajador.

Esta contradiccidn bdsica entre capitalistas y proletarios,
vale decir entre explotadores y explotados, constituye obje-
tivamente la realidad material sobre la gque sgse desarrollan
las vivencias diarias de las clases sociales, es insoslaya-
ble y, mds afin, tarde o temprano las lleva al chogue y al en
frentamiento, independientemente de las alianzas circunstan-—-
ciales gue se pueden dar entre ellas, que justamente por ese
hecho objetivo, son antagbnicas puesto gue, lc gue beneficia
a la una, perjudica irremediablemente a la otra; todc ello

en el contexto del sistema capitalista.

Por ello, no era de extranar queyno bkien tomado el poder por
parte de la burguesia, con apovo de las clases trabajadoras,
procedan a reprimirlas por reclamar y exigir la vigencia de
aquellos derechos gue se les habia prometido. Tampoco entra-
na el hecho de gue al interior del Gobierno y el Partido Li-
beral, se reflejan también las contradicciones estructurales
a las gque se ha hecho referencia, provocando la escisidn del
grupo gobernante en dos bandos que reflejan dos tendencias
claramente diferenciadas: La una, la de los liberales conser
vadores que, dirigidos por Plaza, frenan la revolucidén demo-
crdtico burguesa, se alfan con los terraténientes y reprimen
al pueble trabajador; y, la otra,dirigida por Alfaro, due as
pira a llevar mds adelante el proceso, pero que sucumbe vic-—
tima de su propia indecisidn. Menos nitida, como posicibn i-
decldégico-doctrinaria, es la de los liberales socialistas,
cue agrupados inicialmente en la Sociedad Revolucionaria de

Juan Montalvo, derivan hacila la conforwacién del Partido Li-
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beral Obrero, constituldo en Guayvaquil, el 12 de febrero de
1.906, con el propdsito de convertirse en el brazo politico

de la Confederacidn Obrera del Guayas.

C. EL PROBLEMA OBRERQ EN LOS PROGRAMAS PCLITICOS HASTA 1.922

Aln cuando el Partido Liberal Cbrero, no logré scbhrevivir
mucho tiempo, es importante destacar algunos puntos de pro -
grama, tantc porque algunos de ellos aflin son motivo de las
luchas obreras, cuanto porque -y esto es 1o mads importante-
reflejan una posicidn doctrinaria, claramente anticapitalis-
ta vy, consecuentemente, reflejan los intereses de clase de
la "masa obrera" gue, para diche partido, inclufa obreros y

artesanos.

El Programa del Partido liberal Obrero proponia, entre otras

aspiraciones:

1. Redencién de la mujer, mediante la concesidn y goce de
1los derechos politicos, civiles y sociales, en el mis-

mo grado gue el hombre;

2. La sancidén de una ley de Jubilacidn General, por vein-
ticinco anos de servicio en lo politico, militar, ci -

vil o municipal;

3. El derecho de los proletarios a percibir un salario

que les permita subsistir con su familia;

4. Ia reduccitn de la jornada de trabajo, ccho horas, pa-

ra artesanos y trabajadores;

5. El pago del 50% sobre el valor del salario, por cada

hora de trabajo extra;

6. Rebaja de fletes y pasajes en los ferrocarriles del Es
tado;

7. La supresidén del concertaje por dicociador, opresor e

inmoral;

8. Reparto de la tercera parte de las utilidades netas d=
la explotacién de la tierra, féabrica, comercio y toda

clase de industria o trabajo; entre otras qgue son mas bien



exigencias al estado y gue por tanto, no afectan directamente

al empresario capitalista.

Sinembargo, mientras el proletariado y los grupecs progresis -
tas se organizaban en torno a sus propios postulados, la reac
cién conservadera, apovada en el aparato clerical y en los
sectores del gobiernoyde los gue no habian sido desalojados
(debido principalmente a la influencia del grupo liberal gue
los favorecia), también organizaba bajo su control, importan -
tes sectores de masa, dentro del esquema de la participacitn
coniunta de patronos y obreros, lo que determinaba que, inva-
riablemente, la direccidén de los organismos de obreros y arte
sanos, esté siempre en las manos de los enemigos de clase,
que dirigfan los valiosos esfuerzos de los trabajadores, a la
consecucidn de metas gque en ningln momento, significaron cues
ticnamiento de la situacidn en que vivian, ni de la explota -

cidn a la que estaban sometidos.

Ios principios scobre los gue gira la accidn de las organiza -

ciones obreras catdlicas, son bisicamente, los siguientes:

1. Remedio de los males de las clases Infimas de la socie-
dad, iInspirados en los sublimes preceptos de caridad
del Evangelio, con el prodsito de detener las causas del anar

quismo v del socialismo, gue pretende destruir todo orden v

borrar toda diferencia econdmica y social y hacer que desapa-

rezca toda autoridad;

2. Superar los riesgos de la sociedad moderna, con la cari
dad, el santo amor al trabajo, la ilustracidén y el desa

rrollo intelectual;

3. El apoyo mutuo cue busca el mejoramiento social y moral

de la clase obrera, cultivando en ella las virtudes pro

nias Ae su estadoe, como son: el arcr 2l trahsdce. v la aobrie-

dad econdmica v espiritual de la farilia;

4. Organizacidn de una Caja de Ahorro, Caja de Préstamocs o
Monte de Piedad, asi como almacén de articulos de consu

mo y herramientas para los distintos oficios.



La proliferacidn de organizaciones gremiales catdlicas, del
tipo senalade, y con el programa y principios gue arriba se
han resumido, fué relativamente rapnido. En efecto, en 1.904
se forme la Sociedad Alianza Obrera del Azuay bajo la direc-
cidn de Julio Matovelle (clérigo); el mismo atio, se crea la
Sociedad de Artesanos de Ibarra; posteriormente, se institu-
yen organizaciocnes similares en Piobamba, Ambato, Latacunga,
Guaranda, Chimko, Alausi; v, en 1.906 se organiza el Centro
Catblico de Obreros de Quito, en el due se encuentran en ca-
lidad de directivos, aristbcecratas como Don Jacinto Jijdn y
Caamano, Don Manuel Sotomayor y Luna, Don Julio Tobar Dono -
so, Don Carlegs Manuel larrea, Don Francisco Guarderas, entre
ctros. Cabe destacar que el Secretario de la organizacidn, a
s inteorada, era el joven universitaric Don José& Maria Ve -
lasco Ibarra cgue, mds tarde, desde la Presidencia de la Repi
blica, le prestard magnificos servicios a la reaccifn conser

vadora del pais.

Dos aspectos de los principios y base organizativa de la So-
ciedades Gremiales Catdlicas, son importantes para nuestro a-
ndlisis. Fn primer lugar el hecho de gue se propongan culti-
var a través de dichas organizaciones, las liamadas, "virtu-

des bdsicas del trabajador, propias de su estado", gue son

definidas como: "amor :al trabajo vy sobriedad econbmica y es-—

piritual de la familia", Evidentemente, cueda develado el

propbsito de los sectores de la clase dominante, gue estaban
atras de estss organizaciones, por el contenido ideoldgico
del mensaje propuesto. El1 hecho de ser itrabajador, {obrero,
artesano o campesino) es un "estado social", cuyos componen-
tes deben seramar el trabajo" en abstracto. No el trabajo co-
mo el medio a través del cual se llega a la satisfaccidn de
las necesidades o al mejoramiento econdmico sogial, persconal

y familiar, sino simplemente, el trabajo por el trabhajo. Se

pretende despojar al trabajo de su caricter de vehiculo a

través del cual se establecen las relaciones antagdnicas en-—
tre explotadores y explotados. Se propone que el trabajo sea
concebido al margen de la realidad en la gue se produce. Pe-

ro ademds se exige que haya "sobriedad econdmica de la fami-



El mensaje es claro: trabaja con amor y no exijas més qgue lo
estrictamente necesario. Mensaje muy parecido zl del actual
Presidente Constitucional de la PRepfliblica, a los trabajadores
ecuatorianos y gque se sintetiza en el principio: producir mas
vy ajustarse los cinturones. Por otra parte, es sumamente a
leccionador comprobar como, losg principios bésicos gue sir -
ven para que la clase dominante explote a los trabajadores,
se mantienen intactos, aln cuando hayan cambiado los rostros

de sus representantes.

Fl otro aspecto importante, es la presencia de los patrones
en las organizaciones supuestamente laborales. Fn efecto, no
se reaulere tener una gran experiencla respecto del funciona
miento de asambleas, en general, para imaginar lo gque debid
haber ocurrido, por ejemplo, en la Sociedad Alianza Obrera
del Rzuay, cuando el clérigo Dr. Julio Matovelle, con hédbi -
to eclesidstico y todo, tomaba la palabra vara definir una
posicidn; o cuando Don Jacinto Jijdén y Caamano, o Don Manuel
Sotomayor y Luna, opinan a favor o en contra de cualguier
problema, en el Centro de Obreros Catélicos de Quito, frente
a cien, cuinientos o mil artesanos u obreros, mestizos, semil
analfabetos, cuando no totalmente analfabetos, con un "temor
reverencial, inculcado desde la infancia, y una gran depen -
dencia econdmica, social e idecldgica. Afin en los casos en
que en la presidencia de estos organismos, estuvieron autén-
ticos artesanos, no pasaron de ser, durante mucho tiempo, so

lamente titeres de los "“senores™.

Desde el punto de vista del enfrentamiento idecldgico, pero
fundamentalmente, del enfrentamiento politico, las ascciacio
nes gremiales catdlicas, lograron ampliamente su objetive
central, cual era el de convertir, a los ojos de los trabaja
dores, cualguier reclamacidn de aumento de salarios o mejora

miento de las condiciones de trabajo, en una "expresidn saté

* +
Se omite lo de "espiritual', porgue en el evidente conte:

to del mensaje, lo espiritual resulta postizo.



nica del inmecral soclalismo ateo”, gque atenta contra la re -
signaci®n, la humildad y la austeridad cristiana, Gnjico cami-
no haclia la vida eterna. Se trataba, una vez més,dé 1a utili-
zacidén y manipuleo de lz profunda religiosidad de las clases
explotadas, en beneficio de los intereses econdmicos de las

clases explotadoras.

Sinembargo, la realidad objetiva sobre la gue se desarrollan

las vivencias diarias, a la gque se ha hecho alusidn en pdrra-
fos anteriores, delermin® que, en algunos cagsos, cada vez mis
numercsos a medida gue adelantaba el proceso, se incluyera en
los programas de las sociedades gremiales catdlicas las inevi
tables v muy sentidas aspiraciocones, de alza salarial y dismi-
nucién de la jornada de trabajo, aspiraciones estas que serdn
recogidas, especialmente, por los operarios de los talleres

artesanales de las diversas ramas, por sobre la voluntad de

los maestros artesanos, gue manejaban los gremios, lo cual, a

demds, es absolutamente comprensible.

El primer enfrentamiento ideoldgico y politico entre las dos
tendenciags del Movimiento Obrero gque se han analizado, y gue
en la practica representan las posiciones de las clases anta-
gbnicas del sistema, en la medida en cue, en una de ellas la
participacidén de los trabajadores es poco menos gue decorati-
va, se produce con ocasidn del primer Congreso Obrero Ecuato-
riano, convocado por la Sociedad Artistica e Industrial del
Pichincha, y gue se lleva a efecto entre el 17 de agosto y el
3 de octubre de 1909, con la asistencia de 28 delegaciones en
tre las cuales, solamente la Sociedad Proteccién Mutua de Vi~
vanderos de Guayvaquil, asiste para defender abiertamente los
postulados de la clase obrera, rechazando la participacitn de
los patrones y rescatando la wvalia de los dirigentes de su
propia clase. La presencia del cubano, Miguel Albuguerque, en
el debate politico, sobre la presencia del clero y los repre-
sentantes de la clase dominante, revista también gran impor: -
tancia; "Vosotros debé&is ser libres y no sumisos borrecos a
los manejos de los frailes gue son los cue os tienen en la
oscuridad y envilecidos"45

45, Tcaza, Patricico. Ob. Cit.




El Congreso termina con la imposicién numérica de los repre -
sentantes de los gremios catdlicos, pero solo el hecho de que
se haya producido una reunidn nacional de los trabajadores
del pais, alerta a la clase dominante gue desata una campaha
de prensa, gue se convierte en una verdadera polémica ideols-
gica y politica entre guienes como Don Jacinto Jijén y Caama-
no, sostienen qgue la agitacidn obrera debe ser "reprimida con
mano fé€rres por la autoridad”; y, de quienes como José& Peral
ta, consideran que es necesarico "hacer concesiones pronto vy
de buena f£&, antes de que sea demasiado tarde“4ﬂ

Estas posicicnes se van a debatir intensamente, durante los
siguientes trece ahos, cuyo decurrir verd, por un lado la con
solidacién en el poder, de la plutocracia bancaria vy exporta-
dora, en estrecha alianza con los terratenientes feudales v,
por otro, la ampliacidén vy radicalizaci®n del movimiento obre-
ro, caue va Cdefiniendo su posicidn de clase, a lo largo de una

cadena de luchas por conguistar mejores condiciones de vida.

Fn efecto, yva en 1.906 se habia producido el levantamiento de
los ferroviarics de Bucay, contra los empleados norteamerica-
nos de la empresa del ferrocarril del sur; en 1907, se produ-
ce la huelga de los ferroviarios de Durdn, por el pago de sa-
larios atrasados; en 1.908, la huelga de los cacahueros de
Guayaquil, por alza salarial; en 1.909, nuevamente los ferro-
viarios de Bucay, por salarios impagos;en 1.912, los ferrxovia
rios de Plavas, por alza salarial; en 1.913, la Sociedad de
Carpinteros, por reduccidn de la jornada de trabajo a ocho hc
ras; en 1.914, los ferroviarios de Bahia - Chone, por pago de
salarios; en 1.916, los trabajadores del Ingenio Valdéz, por
alza de salarios y jornada de ocho horas; los cacahueros de
Guayvaguil, por los mismos motivos; los conductores de carros
urbanos de Guayaquil y los ferroviarios de Durdn, por iguales
razones; en 1.917, los operarios de sastreria de Quito, por
alza salarial y jornada de ocho horas; en 1,918, los pelugque-—

ros de Guayaquil, gque piden alza salarias, vy jornada de ocho

46 .
Icaza, Patricio. 0Ob. Cit.



horas para los coperarios, y, ademds la salida de los patrones
de la organizacidn laboral correspondiente; ese mismo ano, los
mineros de Zaruma por alza salarial y jornada de ocho horas;
en 1.919, los mineros de Protovelo, los Grdficos de Quito,
los operarios de sastreria de Riobamba, va a la huelga por me
jores salarios (los Grédficos de Quito, resisten mds de veinte
dias de huelga y triunfan): 1.920, los empleados de las Boti-

cas de Guavaquil, por mejoras salariales.

Dentro de este intenso proceso de luchas, hay cue destacar

por el cardcter aglutinante gue tiene, el movimiento del Pri-
mero de Mayo de 1.913. convocado por la Confederacidn Obrera
del Guayas, para conmemorar un aniversario m&s de los asesina -
tos de Chicago, pidiéndole a los trabajadores cue abandonen

sus nuestos y salgan a manifestar en lascalles. El movimiento
es secundado en Quito, Riobamba v Cuenca y de €1 sale un pro-
yecto concreto para establecer la jornada de ocho horas, gue
debia ser puesto en practica por la Scciedad de Carpinteros,
de hecho, a partir del 9 de octubre del mismo ano. Los efec -

tes concretos de este movimiento, podria decirse casid nacio -

Eﬁlf fuercon: la declaratoria oficial, en 1.915, del primero

de mayo , como dia de log trabaijadores; el establecimiento de
la jornada de ccho horas, en 1.916 vy, en lo politico, la de -
mostraciédn de unidad y capacidad de convocatoria cde la Confe-
deracidn Obrera del Guayas, gue servird para que, mas tarde,

en 1.919, se produzca un movimiento de rechazo a medidas poli
ciales, (por tanto,no puramente reivindicativo, sino més alta

*
mente politico clasista) humillantes para los trabajadores.

Ahora bien, a lo largo de todo este proceso, y en el marco de
la unidad de accidn, se venia dando una intensa lucha ideold-

gica en el seno del movimiento sindical.

Fn primera instancia, se puede distinguir cuatro tendencias

ague, de ninguna manera fueron estdticas, sino qgue, por el con

Se pretendfa que los obhreros debian inscribirse en los ca-
tastros policiales dejando su filiacién. El objetivo repre
sive de esta disposicion era evidente,



trario, en el marco de las luchas concretas, evolucionaron ha
cia posiciones politico-ideol&gicas, de contenido clasista ca

da vez mas definidas.

Dichas posiciones fueron: en primer lugar, la tendencia libe-

ral progresista, que si bien parte, en algunos casos, de orga

nizaciones aparentemente radicales, como la Scciedad Reveolu -
cicnaria de Juan Montalvo, en la prdctica se encuentra inmer-
so en un proceso liberal burgués frustrante, en la medida en

cue, la imposibilidad de precfundizarlo, deja intactas las es—
tructuras agrarias y artesanales de la sociedad, impidiendo

el desarrollo del proletariado. Los liberales progresistas, e
volucionan hacia el Partide Liberzl Obrero y luego, una parte
de su militancia, deriva hacia el soclalismo, o hacia el anar
co-gindicalismo, guedando en las posiciones puramente libera-
les un nilicleo gue, vinculado al nuevo poder, retrocede de las
viejas posiciones combativas, hacia posturas mis comodas de

"conciliacidén entre el capital y el trabajo”

Una segunda tendencia es la del Anarco-Sindicalismo gue resul
ta de la evolucifén hacia posturas mas objetivas, de los gru -

pos de anarcuistzs nuros, sustentados en Proudhon y Bakunin,

cuyas acciones llegaron con mucha facilidad al terrorismo po-

litico.

El anarco-sindicalismo, con un programa mds cientifico y cohe
rente, sin renunciar a sus posiciones de abolicidn de la pro-
piedad privada y la sustitucidn del orden vigente, por un sis
tema de comunidad en la propledad de log medios de produccién}
impulsan con enorme valentia y decisién, la organizacidn sin-
dical v el orgullo vy la conciencia de clase, como los medios

mds iddneos para emprender con éxito, ia lucha contra el estza

do burgués.

La preccupacidén de los anarco-sindicalistas pof elevar el ni-
vel ideoldgico de la clase trabajadora, se expresa en la orga
nizacidn del Centro de Egtudios Sociales, en 1.910; la publi-
cacién de "El Proletario" drgano del Centro Socialista Nacio-

nal; la publicacidn de "Luz v Accién" y "Alba Reja®, en cuyo

-



primer ntGmero se lee, al final de un articulo, en el que se
refinen los principios bdsicos: "Anatematizamos contra toda
injusticia y al capitalismo lo llamamos ladrdén y a todo go -

bierno, tirania".

Los anarco-sindicalistas, gue inicilalmente se hablan agrupa-
do en dos organizaciones: el Centro Socialista Nacional v el
Comité Sindical, se fusionaron en 1.921 en el "Centro de Pro
paganda de Ideas Libertarias, Regional Ecuatoriana” gue sen-
tard las basgses para la oupourluna conformacidn de la Federa -

cidén de Trabajadcres Regional Ecuatoriana (FTRE) un mes an —

tes de las jornadas del 15 de noviembre de 1.922

Es indudable gue al anarco-sindicalismo ecuatoriano, le cupo
desarrollar un importantisimo papel en la depuracidn del mo-
vimiento sindical, combatiendo radicalmente la presencia de
los patrones vy de la peguela burguesia oportunista,* en las
organizaciones obreras, lo gue contribuyd a una elevacidn
del nivel ideoldlogico y de conciencia de clase del proleta-
riado ecuatoriano. Al respecto, la Confederacidn Sindical La
tincamericana, (CSLA) reunida en Montevideo, en 1.929, ha -
ciendo una evaluacidn del papel de los anarco-sindicalistas
dice: "Asi es como el anarcosindicalismo... contribuyd® a im-
pedir que el opic reformista, colaboracionista y contrarevo-
lucionario, envenenara a las masas, alld en los albores del
movimiento obrerc latinocamericano, en el primer periocdo de
su desarrollo...gue se cierra con la guerra mundial y la Re-
volucidn Proletaria Rusa.47
Una tercera posicidn ideoldgico doctrinaria, es la gue sigue
los lineamientos de Marx, Engels y Lenin. Actlian intensamen-

te en las organizaciones sindicales, publican "Bandera Roja",

*En el plano de lo anecddtico, el autor de este trabajo re -
cuerda conversaciones con personas gue vivieron en esa -
época, que narraban cbmo, intelectuales de clase media se
vestfan con overol de obrero y gorra para expresar su radica
lismo. Uno de ellos es hoy pastor de una secta protestante,
después de haber pasado sucesivamente por el Partido Comunis
ta,la Unifn Popular Revolucionaria (UPR}, Concentracit de Fuexr-
zas Populares, Velasquismo y Social Cristianismo (Poncista) .
47. Albornoz,0Oswaldo.Historia del Mov. Cbrero Ecuatoriano. Ed.letra Nuz
va. 1,983.



semanario de gran acogida en la clase cohrera v, el 13 de ma-
vo de 1.919 fundan el "Partido Socialista Fcuatoriano, gue
propone un programa bisicamente electoral y es durarente com
batido por los "anarcos", acusandolos de colaboracionismo
con el estado burgués. Este partido desaparece, practicamen-

te, en DOCOS meses.

La cuarta posicifin es la del sindicalismo catélico, atrinche
rado en los gremios de artesanos cue, enfrentando las presio
nes de sus propias bases gue soportan, al igual gue todo el
pueblo ecuatorianc, las durfsimas consecuenclas de la crisis
general del capitalismo mundial, en la d&cada de los ahos
diez vy especialmente, la crisis nacioonal de las exportacio-
nes de cacao, evolucionando hacia posiciones mds propias de
la clase, en la medida en gue auténticos dirigentes obreros,
van reemplazando la viejs dirigencia patronal y clerical, no
sin librar para ello duras luchas al interior de sus propias
organizaciones. El sindicalismo catblico, mantendrd su pre -
sencia, disputando las masas obreras, hasta nuestros dias, a
través de un largo proceso de "adaptaciones" a la cambiante

realidad del movimiento proletario mundial y nacional.

Todo este panorama de intensa lucha ideolbgico, politica, fi
los6fica, doctrinaria, reivindicativa, v organizacién, en la
cgue se empenan la diricencia y bases obreras, con capacidad
de decisidn y heroismo patridtico, se da en el marco y como
consecuencia de una crisis econdmica general que, como siem-—
pre ocurre en el sistema capitalista, golpea con mayor crude
za a la clase trabajadora, lanzé&ndola a la desocupacidn, el
hambre y la miseria y haci&ndola victima de la represidn,
cuando se atreve a reclamar sus derechos wmés elementales. En
efecto, la crisis del mercado mundial, habia afectado las ex
portaciones de cacac, habia desvalorizado la moneda nacional
y habia provocado, la consiquiente espiral inflaciocnaria,
cque deterioraba dia a dia y de manera acelerada, el poder de
compra de los salarios. Como todo proceso inflacionario con-
centraba la ricueza: Hacia més ricos a los ricos y mucho méas

pobres a los pobres.



Sinembargo, es evidente e histdricamente comprobado, que las

crisis del sistema, a la vez QQe van debilitando su propia es
tructura econdmico social, crean las condiciones para el desa
rrollo de la organizaci®n proletaria y popular. En consecuen-
cia, son las condicioneé descritas las cue determinan la in -
tensa agitacién y la radicalizacién del movimiento obrerc y

lc lleven a la organizacidn y realizacidn del Secundo Conare-
so Obrero Fcuatoriano, efectuado en Guayacuil, con la presen-—
cia de delecgados de 55 organizaciones laborales, cue habian a
creditado, en total, 78 divutados-obreros, como se los denomi

néd cficialmente.

Uno de los debates ideolfgicos més importantes, realizados en
ese Segundo Congreso, es sin duda, el que se refiere a la ex-
clusidn de los patrones e Industriales, de las organizaciones
obreras, tema gue, como ya se ha visto, ya habta sido debati-
do en el primer congreso. "Bandera Roja", organo de los socia
listas marxistas, y "El Proletario", organo de los anarco-sin
dicalistas, orienten las posiciones mis firmes en pro de una
depuracidn total de las filas obreras, La Resolucidn final,
muestra el grado de influencia gue todavia tienen los enemi -
gos de clase. la mencionada resolucién dice: "Serdn tenidos
como industriales, para la exclusidn en la participacién so -

cial del obrerismo, aguellos gue, teniendo un taller o indus-

tria, no hayan sido antes operarios u obreros manuales.

Fl conterido ideoldgico doctrinario de esta resolucidn es evi
dente. Se trata de una mediatizacidn del concepto de "clase

social" {(fendmeno social que agruva a los miembros de la so -
ciedad capitalista, en funcibn de su cardcter de propietarios
o no de los medios de produccidn del cual se desprenden las

dinstintas ubicaciones en el proceso de nroduccidn, las dife-
rencias en el reparto de la riqueza producida y todos los de
més intereses antagdnicos de clase) para dar paso a la cate¢o
rfa subjetiva del "progreso individual" del trabajador manual,
que lleca a ser "jefe de taller" y més tarde propietario. Esa
resolucidn esconde, pues, una renuncia al carécter clasista

de la organizacidén sindical.
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1l secundo Congreso Obrero Ecuatoriano, crea la Confedera -
cidn Obrera Fcuatoriana (C,0.E.,) con el prondsito de cue or-
ganice y coordine la lucha por un preograma de aspiraciones
cue va desde la proteccidn de los trabajadores y el alza sa-
larial, hasta el establecimiento de Cajas ce Ahorro y Montes
de Piedad. La C.O.E, v la C.0.G,, justamente por la influen-
cia persistente de la pegueha burguesfa, gue seglin Ricardo
Paredes (citado por Icaza) estaban "impreonados de espiritu
conservador, servilmente atentas con ei gobierno de la bur -
gquesia y absolutamente infitiles para los intereses del prole
tariado“ég; se estanca en el puro reivindicacionlismo econo —
micista, Precisamente, como respuesta a esa gituacidn de es-
tancamiento y por iniciativa de la Sociedad Cosmopolita de
Cacahueros "Tomds Briones", se conforma la Federacidn de Tra

bajadores Regional Ecuatoriana™ (F.T.R.D.).

"El afio 1.922, tan rico en experiencias para el movimiento o-
brero ecunatoriano, cierra trégicamente su calendario, con la
masacre del 15 de noviembre, cuyos detalles omitimos, por
considerarlos harto conocidos. Sinembargo, es importante des
tacar el debate que se da en el seno de la Gran Psamblea de
Trabajadcocres, organismo maximo de participacidén y opinidn de
las bases, convocado por la F,T,R.F, y que impide que las di
rigencias frenen el avance de las bases, El debate en men -
cidn, se da en torno a la conveniencia o no, de renunciar a
la exjcoencia de alza salarial, a cambio de exigir del gobier
no, la rebaja de la paridad cambiaria del délar v la desin -
cauvtacitn de giros, Esta segunda posicidn, era la resnuesta
de los iImportadores frgnte a las medidas tcmadas por el go -
bierno, cue en esencila, favorecian a los exportadores. Se
trataba pues de una pugna entre dos facciones de la clase do
minante, frente a las cuales, la clase obhrera, con una posi-
cidn de absoluta independencia, debhia tener planteamientos
clarps de beneficio para la clase obrera, como el alza sala-
rial. v otras formas de wejorar la situacifn de la familia
ovroletaria, ¢Cdmo fue posible, entonces, cue en el senc de
la Gran‘Asamblea de Trabajadores hayva llegado un planteamien

to de una fraccién de la c¢lase dominante, para prononerse co

4BIcaza, Patricio. Ob. Cit.
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no alternativa al planteamiepto de los obreros? La respuesta
la habian dado ya los anarco-sindicalistasya lo largo de gquin
ce anos de lucha para limpiar las filas del movimiento obrero,
de la influencia de patrones y pequenos burgueses gue, represen
tando claramente los intereses de los importadeores y del na -
ciente Banco de "la Previsora" y en su calidad de Sindicos de
los Trabajadcres, proponen defienden y convencen a los traba-
jadores, de renunciar al alza de salarios vy exigir la reduc -
cién de la paridad cambiaria y la desincautacidn de giros, a-

poyados por la C.0.G., y con la oposicidn tenaz de la F.T.R.E.

L. EL PENSAMIENTO POLITICO FRENTE AL SURGIMIENT(O DEL MOVIMIEN
TC SINDICAIL, SUS EXPRESIONES HASTA 1.944.

Indudablemente, la masacre del 15 de noviembre de 1.922 re
presentd el principio del fin de lo que se did en llamar:
"La tirania bancaria", ejercida por un grupo de banqueros y
exportadores, cuya cabeza visible,y mas vordz,era don Francis
co Urbina Jado, Gerente del Banco Comercial y Agricola de Gua
vaquil, y gestor de la politica econdmica y financiera de los
gobiernos posteriores a 1.912. Bste grupo de implacables exac
cicnadores de la rigueza nacional, en estrecha vinculacién
con empresas extranjeras (Inglesas, Norteamericanas y Alema -
nes, principalmente), manejaron los efectos de la crisis del
sistema, a través de instrumentos monetarios vy cambiarios,que
les permiti® incrementar encrmemente sus fortunag personales,
mientras descargaban sobre las espaldas del pueblo v los tra-

bajadores, todo el pesoc de la crisis nacional y mundial.

Apoderados completamente del Gobiernc Nacional, a través de

Ministros sacados de sus propias empresas y de una verdadera
red de funcionarios Adhoc, revestian de legalidad, todas las
medidas econdmicas, cuyo objetivo final era enriguecerse méas

a costa del pais.

Esta situacidn de acaparamliento del poder econdmico y politi-
co, por parte de un reducido grupco ¢klaclase dominante, iba a
traer, como en efecto trajo, no solo la protesta y reaccidn
de las clases antagbnicas, ( obreros y campesinos ), sino L
clusc, la de otros sectores de la misma clase dominante, gue

se sentian relegados del poder politico y perjudicados
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en el reparto de la plusvalfa producida en la explotacidn

s los trabajadores., Estas contradicciones generadas al inte-
rior de las clases deominantes, se expresan en las maniobras
exitosas realizadas por el sector importadeor, a través de su
infiltracidn en la Gran Asamblea de Trabajadoreées, durante
los dias &Algidos de noviembre de 1.922 y a la cual ya nos he

mos referido.

A partir de la masacre del 15 de noviembre, la fraccidn xele
gada de la clase dominante, utiliza el cardcter brutalmente
dramatico de los acontecimientos, para presionar a la frac -
cidn gobernante, utilizandc inclusive el prestigic del movi-
miento obrero que, a pesar de todo, habia demostrado un gran
poder politico v de convocateria, especialmente en Guayaquil.
Por su parte, los terratenientes de la sierra, cue también

se sienten afectados por la dictadura bancaria, incursionan
sin éxito en la via de la insurreccién armada, como la enca-

bezada por don Jacinto Jijdn y Caamano, en 1.924,

Por su parte, los trabajadores, que habian soportado en car-
ne nronia, la bestialidad de la represidn del ejército (qgue
asesind® en las calles a los hombres pobres de la patria para
nroteger los millones de los podercsos empresaricos) si bien
habian sido duramente golpeados y cobligados a replegarse, se
mantuvieron firmes en sus organizacionhes v en sus aspiracio-

nes.

Es que, el movimiento obrero, no es un capricho ¢ una expre-
516n sentimental de los trabajadores. Es la reaccidn normal,
justa y natural, determinada por las condiciones socio-econd
micas y politicas concretas; vy mientras no cambien esas con-
diciones, no cambiar& la naturaleza y el cardcter del movi -

miento obrero.

En efecto, en 1.924, van a la huelga los trabajadores de la

fabrica "Industrial Algodonera" de Ambato, por aumento de sa
larios; vy a medida gque se acentda la crisis, nuevos reclamocs,
protestas y huelgas, demuestran que la clase obrera, sus or-
ganizaciones y su accidén, no habian muerte. En mayo de 1.925,

dirigido por la FETRE, van a la huelga los cacahueros, en iwna
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accibén que se considera la tltima influenciada por el anar -

co—sindicalismo,

En estas condiciones se da el golpe del 9 de julio de 1.925
mal llamada "Revolucidn Juliapa” promovido por un grupo de o
ficiales jbOvenes del Ejército Ecuatoriano, gue cuestiona tan
to el régimen interno de la institucidn armada {(en la que,
segfin el comandante Idelfonso Mendoza, uno de los cabecillas
los jefes militares eran duefios de vida vy haciendas vy los
cuarteles sus feudos}49 como cl gobicrno de la plutocracia

gue oprimia al pueblo,

Hay gue destacar el hecho de que alounos de los dirigentes
del golpe de Julic, se manifestaban como simpatizantes de
las ideas socialistas y se habifian organizado en una sociedad

secreta llamada la "Liga Militar".

El Gobierno del Nueve de Julio, se inicia reclamando "digni-
ficacidn de la raza indigena", "redencién del hombre proleta
tario", "leyes para el mejoramiento del obrero", y también,
"sroteccién de la industria nacional’y algunas otras medidas
gque favorecian a los sectores de la clase dominante, gue ha-
bian estado en pugna con el gobierno plutdcrético. Al respec
to, Luis N. Dilldn, uno de los idebdlogos del golpe del 9 de
julio de 1.925, citado por Icaza, dice, refiriéndose a la
"Ley Protectora de Industrias Nacionales'de 21 de Noviembre

de 1.925 (citado por Icaza):

"La Ley estaba dirigida a subsanar, sigulera parte,
de los obsté&culos gue impedian el abaratamiento de
la produccidn nacional... Las diferencias del cam-
bio y los absurdos arancelarios que hacfian que las
magquinarias y los productos quimicos y materias,
necesarias para las industrias nacionales, resulta
sen carisimos. A esto habia que ahadir los gravéame
nes gue, con igual espiritu de desatino, parecian
huscar con encono al productor nacicnal, para he -
rirlo con furia y postrarlo en la lucha con el com
petidor y finalmente, el prejuicio contra la manu-
factura nacional. que ha invadide hasta las regioes
elevadas del oficialismo, el cual se obstinaba en

49 .
Icaza, Patricio.- Ob. Cit,



gravar al pafs con la importacién hasta de telas
burdas para el soldadof>l

En cuanto a la clase obrera, se dictan una serie de leyes
rque consolidan muchas de las conguistas logradas a lo largo
de més de guince anos de lucha, Y gue reconocen algunos dere
chos gue antes no habifan sido aceptados como tales. En este
sentido, el gobierno de julio de 1.925 es un hito para la
clase obrera, nc norgue en &l se havan logrado nuevas con -
guistas para los trabajadores, sinoc mds bien, porque permitid
una consolidacidn de las ya logradas,que sirvid de base fir-

me para posteriores avances.

Asi por ejemplo, se expide la Ley de Contrato Individual de
trabajo: "Ley de Duraci®n Maxima de la Jornrada de Trabajo y
Descanso Semanal"; "Ley de Trabajo de Mujeres y Menores y de
Proteccidn a la Maternidad"; "lLey de Deshaucio de Trabajo";
"Ley de Responsabilidad por Accidentes de Trabajo". Be crean
adem&s, "La Inspecclidn General del Trabajo" y la "Junta Con-

sultora del Trabaijo".

Pero se avanza mucho mas aln ya que,en el plano politico,
se introduce en la Constitucidn Politica de 1.928, el voto
para la mujer, dos Senadurias funcionales para representan -
tes del obrerismo, dos Senadurfias funcionales para represen -
tantes del Campesinado y un Senador Encargado de la Tutela y
Defensa de la Raza Indigena".51
Cabe destacar quey aprovechando la apertura democratica que
indudablemente se sentia en el pais, en mayo de 1.926, se
organiza el "Partido Socialista Ecuatoriano”, que significa
la presencia, por primera vez en el pais, de un partidc poli

tico con clara posicidn de clase.

Por otra parte, a partir del 15 de NWoviembre de 1.922, el A-

narco Sindicalismo, y su organizacidn fundamental, la Federa

50. Tcaza, Patricio. Ob. Cit.
51. Albgrnoz, Oswaldo. Oby Cit.
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cién de Trabajadores Regional del Ecuador (FTRE), comenzd a
perder influencia en los sec¢tores obreros, hastael punto de
que se ha considerado gue la huelga de los Cacahueros, de
1.925, a2 la que anteriormente hemos hecho referencia, fue la
Gltima accidn que contd con su orientacién mds o menos direc
ta. Indudablemente, el desarrollo de la sociedad ecuatoriana
vy consecuentemente el desarrollio cuantitativo v cualitativo
de la clase obrera vy especialmente,su nuevo nivel de concien
~ia de clase, logrado a través de las durisimas luchas de
1.922, habian dejado atrds las posiciones gue sostenfian que
"los sindicatos constituian el instrumento natural para lo -
grar el socialismo” y gque "la huelga general era el arma que
aboliria la scciedad capitalista".52

Sinembargo de que la huelga de cacahueros, como accidn poli
tica obrera, no constituy® un evento que implicara peligro
ni mucho menos, para la burguesia capitalista y el sistema,
el sector empresarial vinculado a la agroexportacidn desata
una campana denunciando la "Conspiracidn comunista” e, inclu
so, acusando al Encargado de Negocios de Mé&xico, José& Ramos
Pedreros, de intervenir en la pelitica nacional, lo gue sir-
vid, segin Tcaza, para gue el Comandante Mendoza, principal
gestor de la Revolucidn Juliana, planteara el asesinato en
masa de la lite del obrerismo en Guayaquil, y organizara
las "Guardias Civicas" gue sembraron el terror en el corazdn

del pueblo paupérrimo y libertario de la metrépoli”.53

En estas condiciones, la famosa Revolucidn Juliana, muy pron
to se convirtid en una frustracidn mads para los sectores o -
breros, campesinos vy pueblo en general, que inicialmente la

habfan apoyado. Al respecto, una hoja volante de la &poca,ci

b
tada por Patricio Icaza decia:

"Un ano hace ya de tanta belleza prometida y nos en
contramos peor que antes del famoso 9 de julio con
sus hombos y mlatillos,,.el programa juliano gqueda-
rd para la historia -agrega- pero no se estd cum -
pliendo en parte, gravando los articulos de primera
necesidad, en fin, todo lo que los pobres, los des-

52.XIcaza, Patricio. Ob. Cit.
53.1bid.



heredados, consuminos",

Evidentemente, los jbvenes militares del nueve de julio, ca-
recian de una posicifn ideolégico-doctrinaria y program&ti -
ca, ni sigquiera medianamente clara, razdén por la cual fueron
facil presa de la vieja, manosa y experimentada clase domi -

nante gque, a muy corto plazo retomd las riendas del poder.

Segln Oswaldo Alborn0254 en las dos "Juntas Civiles" que se
formaron para reemplazar a los militares, ya estaban incrus-
tados, banqueros v terratenientes, con claras posiciones an-
ti-obreras. Y, cuando se entrega el poder a Isidro Ayora, se
puede decir que se ha vuelto al mismo predominio’&e la misma
oligarguia feudal burguesa. Efectivamente, los principales
personeros del gobierno, estén ligados a ella por lazos fami

liares econdmicos y politicos:

"El Presidente est& casado con una senora Carbo,de la Oligar
guia guayaguilena y su hermanoc José Maria,es terrateniente y
abogado de Companias extranjeras. Algunos de sus Ministros,
como Manuel Maria Sdnchez y Miguel Angel Albornoz, son anti-
guos servidores de la misma oligarquia derrocada el 9 de ju-
lio, amén de estar vinculados a la llamada aristocracia de
la sierra. Otros, como Julio Moreno Penaherrera, pertenecen
al grupo de incitadores para el arrastro de "El Ejido", y, u
nos iltimos, vg. Pedro Miller Gutiérrez, desposado con Merce
des Wrigh y Aguirre, de la seudo nobleza terrateniente de

Guayaquil, es bangquero y eijecutivo de miltiples empresas".

En consecuencia, se reeditan y se profundizan, ahora fortale
cidos por la participacidn directa del capital imperialista

norteamericano, principalmente (que para 1.929 llega a la su
ma de 11'800.000,00 de délares, cifra gue solo seri superada
después de la segunda guerra mundial) y por agencias y comi-
siones vinculadas al gobierno que, como la "Misiédn Kenmerer"
contratada por el gobierno de Ayora, se convirtif, segln pa-

labras de Alfonso Rumazo Gonzflez, en "instrumento de la po-

54'Albornoz, Oswaldo. Ob. Cit,
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litica fianciera yankee”, "que nos dejé como saldo de su ma-
lintencionada actuacidn, una moneda devaluada y aranceles de

aduana, favorables a ios monopolios“55

El "Gran Crak" de la economfa capitalista y especialmente de
la economia norteamericana, due sucede a la galopante infla-
cidn de los "alegres afios veinte; multiplica sus efectos, co
mo es 1ldgico, en las economias dependientes, como la de nues
tro pais, en donde la desocupacidn, el hambre y la miseria,
llegan a niveles de verdadera indignidad humana. In Guaya -
quil, se establece la "0Olla Popular"(*)para dar de comer a
los indigentes, que todos los dias hacen filas infamantes,
en espera del "sancocho"de yuca y verde, preparado en grandes
tanques y repartido plGblicamente, en los recipientes indivi-
duales que van desde ollas peguenas de barro, hasta botes va

cios de conservas.

Como siempre, la clase dominante descarga el peso de la cri-
sis, sobre las espaldas macilentas de los hombres y mujeres
del pueblo trabajador. Algunos ingenios de azilcar, ante la
ilmposibilidad de vender su produccidn, se abstienen de moler
caﬁa,en el ano 1.933. El Ingenio Valdez, guema su cosecha y
lanza a la desocupacidn a miles de trabajadores, gue van lle
gando con sus familias en la plataforma de los ferrocarriles,
con sus mujeres y sus hijos, con sus atados de ropa y su fe
quebrada, a engrosar las filas de los miserables de la "olla

popular".

Sin embargo, en el fondo més profundo de la miseria y la an-—
gustia popular, siempre se encuentra la rebeldia y el herois
mo de la nacionalidad, , dispuesta a la lucha por los intere -

ses de la Gnica y verdadera Patria,que es la Patria del au -

3
téntice pueblo ecuatoriano,

SS’Albornoz, Oswaldo. Ob. Cit.

(*)La olla popular funciond en la vereda del edificio en don
de actualmente funciona Diario "El Universo"”, gque antes e

ra sede de la Logia Masdnica (ndtese el estilo arquitectdni-

co), justamente en donde hoy funciona una letrina pilblica.
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En efecto, el 12 de septiembre de 1.931, el pueblo de Quito,
a travéds de sangrienta luchg, impide que se entreque el Es -
tanco de Fésforos a una compania extranjera, cuyos abogados,
entre los que se destacd el Dr. Carlos Alberto Arrovo del
Rio, auspiciaban un contrato altamente oneroso para el pais
y que ademds, iba a dejar otros miles de trabajadores ecuato
rianos, en la desccupacibén. Igual lucha se levantd en la po-

blacidn de Milagro y fue tambié&n reprimida.

En el mismo ano de 1.931, se reprime a los campesinos, impi
diéndoles realizar su Congreso de Cayambe, acusé&ndolos de
"multitudes subversivas de cardcter comunista que no tiene o
tro objeto que provocar conflictos al gobierno”, segln reza
el informe del Ministro de Gobierno y Previsidn Social de la
época.56 ’
El 12 de mayo de 1.932, estando encargado de la presidencia
de la Repliblica, el Dxr. Alfredo Baguerizo Moreno, el mas
fiel servidor de los intereses de la Bancocracia, "la poli -
cia y el Batalldn Yaguachi, enrojecieron las calles con san-
gre de centenares de heridos” -seglin relata el diarioc capita
linc "El Dia"- obreros y estudiantes,que habian salido a las

calles para celebrar el dia del trabajo”.

"Pero a pesar de la represidn de los distintos gobiernos de
la clase dominante, la lucha de los trabajadores se va am -
pliando a través de nuevas organizaciones que,a fines de
1.931, totalizaron 162, reconocidas por el gobierxrno; a la
vez que se profundiza, en la medida en gue, ya no solo se lu
cha por las reivindicaciones particulares de cada sindicato,
sino que se tiene concilencia de la necesidad de luchar por
conquistas generales de cardcter clasista, como la contrata-
cién colectiva e inclusco, por la defensa de los intereses
nacionales, contra las empresas extranjeras, gue utilizaban
a "sus amigos" de la clase dominante’para saquear los recur

sos del pais, como en el caso de la Compania Sueca y los Es-

56'Informe del Ministro de Gobierno y Previsi®n Social, cita

do por 0. Albornoz,



tancos de FéHsfores,

En los primeros meses de 1.954, los trabajadores de la fébri
ca textil "La Internacional”, protestan contra los abusos e
incunplimientos de las leves, por parte de los empresarios,
pidiendo ademds, estabilidad para los trabajadores, estable-
cimiento de salarios mininmos, entre otras cosas. El 14 de
marzo (desde entonces dia del trabajador textil) son desalo-

jados brutalmente por el ejército.

Simultédneamente, van a la huelga los tranviarios v electri -
cistas de Quito. En mayo de ese mismeo ano, se produce un pa-

ro general que,iniciado por los trabajadores de Aseo de Ca -

lles, se extie;de a muchas otras organizacicnes obreras,que
protestan por el encarecimiento de la vida y la subida del
délar. En septiembre del mismo aho, van a la huelga los traba
jadores textiles de Ambato, exigiendo entre otras cosas, 10%
de participacibén en las utilidades, sustitucidn del contrato
individual por el contrato colectivo y supresidn del trabajo
a destadio. La huelga dura tres semanas. La situacidn cada
vez mas dificil de la clase obrera incentiva nuevas luchas,
en Uyumbicho, San Pedro de Otavalo y otros lugares. Alin a ni-
vel del Congreso de Industriales se denuncian los bajos sala
rios gue pagan muchas empresas, denuncia que se hace por par
te de un sector del empresariado, que vislumbra la necesidad
de crear un fuerte mercado nacional en base de una clase o -
brera con suficiente poder adquisitivo. El Primer Congreso
de Industriales, realizado en marzo de 1.935, permite detec-—
tar importanles contradicciones entre quienes, por un ladoy
quieren fortalecer el desarrcllio de la industria nacional y
quienes, por otro, estédn estrechamente vinculados a las empre

sas extranjeras.

En septiembre de 1.935 v ante la protesta cada vez mas gene-
ralizada por la situacién econbmica y social, el Ejército
proclama dictador al Ing. Federico Péez. Se desata la repre-
sidn en base a una llamada "Ley de Defensa Social” dictada
por el mismo Pé&ez y se envian a la"Colonia Penal de Galapa -

os", decenas de dirigentes obreros, campesinos oliticos
g ' g
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de los partidos de Izguierda, Se establece el Modus Vivendi
con la Santa Sede y con &l, el resurgimiento del latifundio
eclesistico, dJue habia éuprimido Alfaro, Segln el Dr. Pablo
Arturo Suéres,57 el 90% de los trabajadores de Quito eran o-—
bligados a trabajar jornada ilegal de 11 horas y el salario
se mantiene entre 0.60 y 3,00 sucres. En los Ingenios se pa-
ga 2.00 sugres por jornadas de 12 horas. Indudablemente, la
dictadura de Paez habia sido instaurada para p}0piciar una
mayor explotacién de los trabajadores, al amparo de la repre

sidn vy en nombre de la defensa de la sociedad.

A pesar de la represidn y las duras condiciones politicas,
los mineros de Portovelo van a la huelga contra la South Amé
rica Develomen Co. en Noviembre de 1.935. Se llega a una
transaccidn, peroc mas tarde, la empresa con apoyo de las au-
toridades, organiza una terrible represién,que deja varios
muertos, el 18 de enero de 1.936. E1l Comisario de Zaruma pro
testa por el atropello y es cancelado. Se levanta la solida-
ridad nacional de la clase obrera y se redobla la lucha con-
tra la dictadura de Paez, gue cae en Octubre de 1.937, sien-
do reemplazado por el General Alberto Enriquez Gallo,de ten-
dencia progresista,que da una apertura al trabajo de las or-
ganizaciones oObreras, frena, en parte, los abusos de las com-
panias extranjeras, revisa el oneroso contrato firmado por
Velasco Ibarra con la United Fruit Co., impone mayores pagos
en beneficio del estado a la South American Develomen Co.,
de Peortovelo y expide normas legales para la proteccidn del
trabajo de los mineros, se elabora el C6digo del Trabajo, in
corporando todas las conguistas logradas y adicionando otras,
se apoya la realizacidn del III Congreso Nacional de Trabaja
dores y se auspicia la participacién de una delegacidn ecua-
toriana al Congreso Constitutivo de la Confederacidn de Tra-

bajadores de América Latina.

Es importante sefalar, gue en este mismo régimen, se relne

¢l Primer Congreso Obrero Catblico y se crea la CEDOC, con

57.
Albornoz, Oswaldo, Ob. Cit,



el natrocinic directo de la Iglesia Catélicqi cuya doctrina
social habia venido desarrollindose desde Lebp XIII y acon-
dicionéndose a los requerimientes de las clases explotadas
vor el sistema capitalista, que fue creando condiciones para
la radicalizacidn de todos los movimientoes okrerces v, en el
caso de leos obreros catdlicos, llevando al seno mismo de la
iglesia, las contradicciones cue se dahan en la estructura
de la sociedad y provocando los nrimercs sintomas de una lu-
cha icdeoldgica entre los clérigos vinculados a los sectores
vopulares vy aguellos vinculados a los tradicionales grupos
explotadceres, lucha gue veinte anos mis tarde tomara defini-

ciones mas concretas.

Ln esta época, se producen algunos cambios de gobiermro que ter
minan ccn la eleccifn fraudulenta del Dr. Carlos Alberto A -
rroyo del Rio, abogado de empresas extranjeras, en cuyo go -
biernc, se firma el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciprecca (TIAR) vy luego el irrito Protocolo de Eio de Janei -

ro.

La represidn y las posiciones abiertamente antiobreras, no
se hacen esperar. fe persigue a los dirigentes okreros y es-
tudiantiles y, por orden del gobierno, la fuerza ptblica i.-
rrumpe en las sesiones del Congreso Constitutivo de la Confe
deracidn de Trabajadores del Hcuador., (CTE}y impidiendc su for
macién,que tendrd que esperar hasta el triunfo de la llamada
Revolucidn de Mayo de 1.944, para poder organizarse, Dero
hasta tanto y desde la clandestinidad, opera el Ccmité MNacio
nal de Trabajadores bajo la direccidn del Lecdo. Pedro Saad.
Para entonces existen ya 497 organizaciones obreras, 131 coo
perativas v 1.212 comunas campesinas, lo que demuestra tanto
el crecimiento cdel aparato industrial del pais, cuanto el de
sarrollo organizativo de la clase obrera cueqa su vez,se re
fleja en una mayor combatividad, como lo demuestra la deci -
si&n de plantear cerca de cincuenta conflictos, entre 1.942
v 1.943, en circunstancias en aue la represidn de los "Cara-
hineros" era dirigida hacia los sectores obreros con mayor

viclencia vy brutalidad.



Pero, por otra parte, el amparo del gobiernco de Arrxoyo del
Rfo, las empresas extranjeras se han apoderado, por la via
de las concesiones, de Importantes fuentes de Recursos Natu--
rales y especialmente mineros y petroleros. En efecto, po -
seen concesiones mineras, petroleras, de servicios cablegrg-
ficos o eléctricos, las sigulentes empresas, por lo menos:
Anglo Ecuatoriana 0il Field Limited, Carolina 0il Company,
Petrdpolis Oil Compani, Concepcibn Ecuatcrian 0il Fields Li-
mited, Internacional Petr&leum Company. The Shell Company of
Ecuador Limited, South American Develomen Company, Cotopaxi
Exnoration Company, Calero Exploration Company, Zamora Minex
Corporation, Electric Bond 2nd Share Co., Ecuador Land Compa
ny, Grace Line y, desde luego, United Fruit Company (la famo

sa "Mamita Yunai") entre otras.

Bhora bien, en todo este pricdo en gue se alternan las lu -
chas reivindicativas con la represiln, las tareas orcganizati
vag e incluso las aperturas democré&ticas, con gobierncs pro-
gresistas como el de Enrigquez Gellio, al interior del movi -
miento obrero se libra una intensa lucha ideoldgica que, co-
mo vimos, ha delado atrds las viejas posturas anarco-sindica
listas de la izguierda y los planteamientos puramente mutua -
les de la derecha y que se plantea en un nivel ideol6gico po
litice mucho més alto: el de las posiciones clasistas, en
las cue el enfrentamiento se da bésicamente, entre marxistes
socialistas- marxistas comunistas y los pyrimeros vestigios
de lc que lueqgo serdn los socialistas cristianos, que como

va hemos senalado, caminaban por la via de una interesante

| ®

volucidn, a partir de la Erciclica Rerum Novarum de Ledn
XIII, actualizada, para la &poca mediante la Enciclica Qua -

dragésim Anno, de Pio XI.

En efecto, va desde la primera asamblea del Congrese Consti-
tutivo del Partido Socialista Ecuatoriano {1.926} se produce
el enfrentamiento entre guienes, como Ricardo Paredes, dquie-

ren darle al partido, una clara orientacidén anticapitalista
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Y guienes, como Juan Menuel Lazo Ascazubi, (rico terratenien
te con veleidades reformistas) pretenden mediatjizar las posi
ciones frente al gran capital; como posiciones extremas, en-
tre las cuales se mueven toda una gama de posicicones interme
dias, que le da a dicha reunidn un cardcter altamente hetero
géneo, que es el resultado directo de una representacibn sa-
cada de los diferentes estratos sociales, gue han acudide a
dicho evento, en busca de una alternativa nueva, a las vie -
jas posturas de un liberalismo inconsistente o de un conser-
vadorismo intransigente, que habfan sido ré@pidamente deterio
radas, por la incapacidad de dar respuestas validas, a las
nuevas condiciones econdmico-sociales creadas por €1, relati
vamente rédpido, desarrollo del sistema capitalista y el desa

rrollo de la estructura prcductiva, especialmente industrial.

La discusifn se centra en los propdsitos que persigue el nue
vo partido y en sus vinculaciones a la III Internaclonal de
MoscG. En cuanto al primer aspecto, se senala que son propd-~
sitos del socialismo: "la socializacidn de los medios de pro
ducecidn, distribucifn y consumo, debidamente controlado por
el estado socialista, en interés de la comunidad". En cuanto
a la afiliacidn a la Internacional Comunista (llamada tam -
bi&n Cominter) es negada por la asamblea y solo se aprueba,
por unanimidad, un comunicado de adhesién,sg
El Programa de reivindicacicnes concretas, es muy rico y se
convierte en una base firme para las luchas posteriores, gue
irdn logrando convertir en leyes muchas de las aspiraciones
alli planteadas vy gue incluso, en determinados momentos, se
convierten en razdn {inica de las luchas obreras, gue dejan en
segunde plano los objetivos de transformacidn estructural de
la sociedad capitalista, y hacen perder la perspectiva histd
rica de la clase obrera. En el VII Congreso de la Internacio
nal Comunista, el Partido Sccialista Ecuatoriano se afilia a

dicha organizacidn, (1928), debiendo senalarse como hecho

58
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importante, gue el delegado ecuatoriano Ricardo Paredes, cues
tiona algunos aspectos importantes de la concepcidn general
sobre la distincidén entre "paises dependientes” y "paises co-
loniales y semicoloniales" y sobre la alianza con las llama -
das "burguesias nacionales revolucionarias", "por tener estas
en los paises dependientes un carécter més bien, contrarevolu
cionaric, puesto cgue su fuerza nc es empleada contra los impe
rialistas, sino contra el proletariado de sus propios paises,
cgue lucha por sus reivindicacicnes de clase®... "la lucha
principal, sostiene Paredes, debe llevarse contra la burgue -
sia nacional aliada de los imperialistas".59

]

Tanto estos temas de caracter tedrico doctrinario, como otros
relacionados con aspectos programdticos, organizatives y rei-
vindicacionales, estuvieron presentes en todos los debates de
los Circulos Socialistas que se formarcn a lo large y ancho

del pais, v en las polémicas de los distintos drganos perio -

disticos y publicaciones socialistas de la &época.

En efecto, a mads del grupo socialista "la Antorcha", organiza
do en Quito en Enero de 1.925,y gue mantiene una publicacidn
veriddica del mismo nombre, se organiza el grupo La Reforma,
en Tulcén; el grupo "Lenin", en Ibarra; el Partide Socialista
Democratico, en Riobamba; el Nlcleo Socialista del Azuay, en
Cuenca; el grumo "La Vanguardia, en Loja; el Centro Socialis-
ta Doctrinario, en Guayaquil. E1l Circulo Socialista, de Amba-
to, el Circulo Socialista de Latacunga; el Circulc Socialista
de Otavalo, que logra organizar (este Gltimo) los primeros
sindicatos indigenas (1.927-1.930, tales como "El Inca”, en

i

Pesillo; "Tierra Libre', en Mayurco y*Pan y Tierra' en la Chinmba.

Sinembargo de la gran actividad degplegada por todos estos
grupos socialistas del pais, el nivel ideol6gico y doctrina -
rie es todavia muy bajo debido,fundamentalmente,al hecho de
que se trataba de asimilar todo un andamiaje filosdfico y doc

trinario, surgido de la realidad estructural alcanzada por ef

59
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sistema capitalista en los paises europeos, en un pais como
el Ecuador de la década de los veinte, en el cue el insipien-
te desarrollo capitalista, iba acompanado de una total y abso
luta dependencia del mercado externo; de la presencia todavia
dominante, en el sector agrario, de fuertes rezagos feudales,
lo cual evidentemente impedfa la comprensidn cabal, no tanto
del materialismo dialéctico como filosofia, cuanto de la doc-
trina socialista y su programa bdsico gue, al no "calzar"
exactamente en la realidad ecuatoriana del momento, es adopta
do con cierto carlcter mistico yv dogmatico. Al resyecto,, Ri-
cardo Paredes, valioso dirigente de la época y Secretarioc Ge-
neral de la Primera Conferencia del Comité Central Ampliado
del Partido Socialista Ecuatoriano, (encro de 1.929) "sinteti
za las principales deficiencias partidarias: primitivismo,

it

criticismc, automatismo y reformismo...." el reformismo ha co
rromnide a muchos elementos del partido -dice- y hay gque com-
batirle, puesto gue la colaboracidn de clase, destruiria al

partido".GO
Es importante anotar que las resoluciones finales de esta con
ferencia, gue adopta el programa ideocldgico de la Internacio-
nal Comunista, planteando a raja-tabla, una posicién de clase
contra clase, fue rechazada por des de las tres fracciones en
gque se habia dividido el socialismo en la provincia del Gua -

yas.

En resumen, las posiciones controvertidas m&s importantes en
el socialismo, se sintetizan a través de los Organos de cada

una de las fracciones:

Para "La Bandera Roja", el socialismo "se dehe imponer por me
dio de la simple evolucidén o sea por cambios sucesivos y sin
violencia, a medida gue el parlamento nacional vaya discutien
do las reformas que la hora presente reclama imperiosamente.
No queremos la Revolucidn -dice "La Bandera Roja" -no la que-
remos sino cuande sea indispensable. Y este momento no llega-

ré sino cuando tengamos las masas organizadas, educadas”

60Icaza Patricio., Ch. Cit.
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Fn tanto cue para "El Cacahuero" y "Alba Roja", "lLa supresibn
de los antagonismosg entre el capital y el trabajo, gue engen-
dra la vresencia de dos grupos o fuerzas humanas con intere -
ses incompatibles v opuestos que se disputan el dominio del
nlaneta, debia pasar vpor la construcciédn de una sociedad en
gue no hayva poderosos ni débiles; ni tiranocos ni esclavos; ni
explotados ni explotadores; ni guienes tengan hasta lo super-
fluo sin trabajar, ni guienes carezcan de lo indispensable
trabajando. Una sociedad en donde todos trabajen seglin sus
fuerzas y consuman segin sus necesidades... una sociledad de
base comunista".61
Por su parte, al interior de los partidos de la clase dominan
te, también se producian intensos debates ideoldgicos v doc -
trinarios en torno, fundamentalmente, a la cuestién obrera
gue, a no dudarlo, era el centro del debate pclitico nacio -

nal.

Como habfamos senalado anteriormente,en el proceso de la Revo
lucidén liberal encabezada por el General Eloy Alfaroc, se ins
cribieron valiosisimos elementos de la pequenla burguesia inte
lectual gue concebfan va, a nivel utdpico, el socialisme, co-
mo la forma justa de organizacidn del estado. Estos grupos
~digimos- al calor de las luchas artesanales, obreras y campe
sinas, evolucionaron hacia posiciones mds radicales y presic-
naren al interior de sus corganizaciones partidarxias para lo -
grar declaraciones doctrinarias y programas pcliticos que,
por lo menos en el papel, reivindicaran los intereses de los

explotados y denunciaran los abusos de los explotadores.

En efecto, el Partido Liberal se constituye,organizadamente,
en las Asambleas Liberales de Septiembre de 1.923 y Diciembre
de 1.925, con la presencia y participacidén activa de un grupo
de tendencia socialista, comeo el Ledo, Coldn Serrano Marillo
vy Clotario E. Paz, {gue luego se convertirdn en dirigentes so-
cialistas), quienes participan levantande el criterio, acogido

nor el Programa de Principios del Partido Liberal Radical -

61.



Ecuatoriano, de admitir en su seno,alin a las posiciones mas
radicales; e impulsan, en 1,923, declaraciones de condena y
lucha contra "el imperialismo de la plutocracia v las tenden-
cias reaccionarias de origen netamente ultramontanc, como el
Facismo v el Nacionalsocialismo" y, en 1.925, reclaman "una
reforma agraria gue combata el latifundic; justifican el in -
tervencionismo estatal en la economfa y... (exigen).. la nomi
nacidn de delegaciones de los centros obreros a las Direccio-
nes Provinciales del Partido... Proponen la expedicidn de le-
ves sociales gue reglamenten la proteccidn estatal del traba-
jo y el reconocimiento de los dereches de reclamacidn, coali-
cicones, huelgas y paros, para lo gue el Estado debia estable-
cer los mecanismos idfneos: tribunales de conciliacidn y arbi
traje cue medien en los conflictos laborales”. E incluso se
llega a proponer "la nacionalizacidn de las fuentes de produc
. . 62

cidn y reparto”.
Como es facil colegir, estas proposiciones eran el resultado
final de una pugna ideoldgica, que no habia tenideo coportuni -
dad de debatirse abiertamente en el seno del partido y diercn
lugar, al aprobarse, (especialmente lag relacionadas con 1la
clase obrera) a la clarificacidnride posiciones entre los gru-
pos antagdnices que, mis temprano que tarde, se definieron: u
nos evolucionando hacia el partido socialista (Coldén Serranc,
Clotaric Paz y otros) y las posiciones antiburguesas; y, © -
tros, afirmando su defensa del sistema capitalista, aungue
propiciando la "creacidn de una legislacidn sabia gue disminu
ya,en gran parte,la miseria gue afecta al proletariado, para

lo gque se hace necesarioc gue el capitalista, el burjués, por
63

su parte, ejercite una accidn de filantropia.

En el Partido Conservador, las cosas se desenvuelven mas o me
nos, dentro del mismo esquema. Desde los primeros anos del go
bierno establecido por la Revolucidn Liberal, se fue produ -

ciendo lenta pero firmemente, la convergencia con el partido

62Icaza, Patricio, Ob. Cit.
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de gobierno, en base a concepclones comunes, gue eran el evi-
dente reflejo de intereses comunes, entre los m&s importantes
sectores de la clase dominante, la nobleza terrateniente y 1la

burquesia agro-exportadora y financiera.

Amainada la tempestad reveclucionaria, cuya mayor radicalidad
se expresa en el anticlericalismo rabioso de las declaracio -
nes de lcs primercs momentos, v en la exproplacidn de los la-
tifundios de las comunidades religiosas; blogueda durante més
de veinte anos la posibilidad de abholir el concertaje de in -
dicos y mentuvios; logradas importantes nosiciones decisorias
en el gobierno; obtenidas ciertas aperturas y protecciones na
ra acceder al sector industrial, mediante la inversidn de los
excedentes de la agricultura, para los terratenientes moderni
zantes;el enemigo principal de esteos dos importantes sectores
de las clases dominantes}resultaba ser, evidentemente, las ma
sas explotadas de obreros y campesinos vy su creclente organi-
zacidbn y toma de conciencia, fortalecida ideolégica y doctri-
nariamente, »or las corrientes socialistas. De alli gque la es
tructuracibén orgénica, tanto del Partido Liberal. como del
Partido Conservador, se convirtiera en una cuestidn wvital,
desde el punto de vista politico, para oponerse al avance del

Partido Socialista Ecuatoriano vy sus nosteriores derivaciones.

Aln cuando el problema fundamental es la digputa de las masas
obreras y campesinas, para lo cual se habian formado los Cen~
tros Cbreros Catdlices, los mé&todos e instrumentos usados por
la clase terrateniente vy su partido, abarca tedos los frentes
posibles (politico, religioso, social, legal, administralivc,
etc.). Por ejemplo, en 1.919, un manifiesto de la Liga Nacio-
nal Obrera Antisocialista, suscrito por: "Obreros de Quito"

(cuyo cardcter de tales habria gue haber confirmado) en el

cual se evidencia la posicidn de las clases dominantes, decia:

3]

... animados de los sentimientos religiosos y patrid
tricos, que de nuestra parte reclama en estos momen -

tos, el peligro del socialismo,... de nuestra libre y
expont@nea voluntad, manifestamos a nuestros compa -
trictas:

1. Que respetemos el sagrado derecho de propiedad de
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todos los individuos o asociaciones, sobre trabajo,
obras y sus bienes raices, lo mismo gque muebles, sin
hacer distingos entre ricos v pobres,

2. No tomaremos parte en ninglin movimiento ni en nin
gquna manifestacidn socialista, va por honradez,
va porgue estamos convenclidos de gue en estas empre-—
sas descabelladas, el pueblo es el gue lleva la peor

parte;

3. Estamos prontos a prestar decidido apoyc a todas

las medidas que adopten la Illgesia, el Estado o
el pueble. Para llevar nuestros propdsitos, pedimos
con encarecimiento a todos los hacendados, comercian
tes y demds propietarios: a) que renuevan todas las
causas gque podrian servir de pretexto para la propa-
ganda soclalista; b) que promuevan el acercamiento
de las clases superiores a las inferiores, para sal-
var la situacidn.64d

Como puede apreclarse, el texto de vor si es harto elocuente,
sinembargo de lo cual, es importante destacar los siguientes
aspectos: Los firmantes como "Obreros de Quito" se ven obliga

dos a recalcar que se trata de un acto de libre y esponténea

vaeluntad, sin duda,ante la posikbilidad de gue se dude de ello,

Ios firmantes declaran respeto al sagrado derecho de propie -

dad sobre el trabajo, sobre obras, y sobre bienes raices, sin

distingos de riccs y pobres. Se trata evidentemente de respe-
tar el derecho de propiedad de cada clase; el trabajador es
propletaric de su fuerza de trabajo (si quliere la vendo y si
no guiere no la vendo y se muere de hambre, tiene absoluta 1i
bertad para ellc) y el terrateniente es propietario de sus
bienes raices, lo gue le permite, en té&rminos del Cédigo Ci -
vil (vigente en la &poca) el uso, abuso y usufructo; finalmen

te, la declaracidén de que en los movimientos y manifestacio -

nes, el pueblo es el gue lleva la peor parte, parece ser una

advertencia y lugubre presagioc de lo que ocurriria en Guaya -

quil, tres anos mas tarde (15 de noviembre de 1.922).

En los anos posteriores, la arremetida conservadora-clerical,
es mucho mé&s intensa: E1l obispo de Riobamba, Carlos Maria de
Torre, emite una Carta Pastoral scbre "El1 Socialismo" en la

gue se relievan las adjetivaciones que sobre el tema trae la

A
6“Icaza, Patricio. Cb. Cit.
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Enciclica Rerum Novarum en tantoc que se ignoran o se minimi-
zan, los aspectos mds nrogresistas de dicho documento, E1 o
jetivo evidente es incentivar el fanatismo religioso para u-
tilizarle politicamente, en beneficio de los terratenientes

y patronos en general.

En 1.926, -dice Icaza- el fanatismo religiosoc alcan-
za gran auge; el cura espancl Canals, realiza una a-
guerrida campana anticomunista, secundado por la je-
rarquia eclesiistica, reacia a cualguier intentc mo-
dernizante de la sociedad. Incluso, las mismas Fnci-
clicas papales que son asimiladas por los sectores
méds avisados del conservadurismo, son rechazadas por
dicha jerarquia™".®5

En el plano estrictamente politico partidista, el Partido
Conservador acoge en la Asamblea de octubre de 1.926, los
principics constantes en el Estatuto del "Partido Popular Ca
télico Italiano (una de cuyas fracciones derivé mds tarde ha
cia el fascismo desembozado) proponiendo ademds, la "Interven
cidn del Estado, justa y moderada, en el orden econdmico, es
vecialmente para la proteccidn de lecs débiles, segin las nor
mas de la Democracia Cristiana; la exnedicidn de leyes para
la organizacidn de trabajo, en cuanto a horas de duracidn,
salario minimo, trabajo de mujeres y nifios, procedimientos

de conciliacidén y arbitraje, reglamentacidn de huelgas?.(GS)

Estas posiciones, favorables en algunos aspectos a los obre-
ros y campesinos, son la respuesta racional y pragmdtica de

los conservadores menos recalcitrantes, ante la realidad que
vive el pais en ese momento;y de la cual no se pueden sus -
traer, provcca sinembargo, enfrentamientos ideolégicos y doc
trinarios al interior de la derecha ecuatoriana, de la cual

derivardn importantes fraccionamientos posteriores. Como con
secuencia de todo este debate interno, surgen sinembargo, ac
cicnes politicas importantes. Bajo el contrel del clero y el
Partido Conservador, se estructura en 1.931, la Compactacidn
Obrera Maciconal (CON} sobre la base de los gremics artesana-

les, la misma que, después de proponer una plataforma con im

65
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portanetes reivindicaciones laborales comc: sequro soclal,
salario minimo, jornada de 44 horas semanales, participacibn
de las utilidades, etc,., termina proclamando la candidatura
presidencial del terrateniente Neptali Boniféz Ascésubi.66
La Compmactacidén Obrera Nacional tuvoe importante participna -
cidn en la famosa "guerra de los cuatro dias”, oponiéndose
con las armas a la descalificacién de Benifdz y, un ano més
tarde, en Agosto de 1.933, en el derrocamiento del Presiden-
te Juan de Dios Martincza Mera, La C.0Q.N. tuvo desde sus inil

cios gran influencia del fascismo italianoc.

Dentro de este ambiente de debate idecldgico politico que ca
racteriza los periodos de transjicidn y afianzamiento de los
procesos soclales, es importante destacar que, entre el 6 y
el 15 de octubre de 1.931, como consecuencia de discrepan -
cias respecto a la linea de la II¥ Internacional, que ya ve-
nian manifesténdose en el seno del Partidc Sccialista Ecuato

riano, se forma el Partido Comunista Ecuatoriano (P.C.E.).

En esta forma, la lucha ideoldgico politica durante los si -
guientes doce o trece ahos (hasta 1.944), se expresa a tra -
vés de cuatro partidos gue representan las clases antagdni ~
cas en sus diferentes sectores y que "de izquierda a dere =

m

cha” son: Partideo Comunista Bcuatoriano, Partido Socialista

Ecuatoriano, Partido Liberal Radical, y Partido Conservador.

A lo largo de las luchas politicas posteriores, se deja sen-
tir la tendencia, cada vez mds evidenteyhacia la unificacidn
de las acciocones de los parlidos de izguierda, frente al he -
cho objetivo de la unidad de las bases,en cada jornada de
reivindicacidén o protesta. La confusa situacidn politica de
la década de los anos treinta, no logra desviar mayormente,
a la dirigencia de los partidos que representan, en mas o en
menos, los auténticos intereses del pueblo y la nacidn ecua-
toriana. En efecto, en 1.933, se forma el Frente Unico de Iz

guierda, con la participacidn del Partido Socialista Ecuato-

h6 Al respecto, Patricio Icaza anota que la C.0.N. estaba dirigida por Do
mingo Romero Terdn, cquien 1 afio mds tarde aparece dirigiendo la Unidn
Chrera Republicana que llama a los obreros a oponerse a la celebracion del

1% de Mayo, a fin de contrarrestar la accidn demoledora del comunismo. ..
que 0s rrecipita a la ruina" Cb. Cit.
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rianco y el Partido Comunista Ecuatorianc, al que luego, en
1.935, se adhiexe la Vanguardia Socialista (importante y ac-
tiva fraccidn del socialismo que, dsde los primeros anos de
la década habia ganado prestigio en los sectores obreros y
artesanales) para lanzar la candidatura presidencial de Iuis

Larrea Alba.

En 1.936, y con el propdsito de luchar contra la dictadura
de Federico Paez, se forma el Frente Popular integrado, ade-
més de los anteriores, por una agrupacidn denominada Unifica

cidn Revolucionaria Socialista (U.R.S.).

Por su parte, los partidos de "derecha", si bien en la parte
formal no llegan a la estructuracidn de frentes que agrupen
a liberales y conservadores, bajo una misma plataforma, debi
do a la persistencia de algunos intereses contradictorios de
los sectores ¢gue respectivamente representan, en la préactica,
frente a las cuestiones laborales y campeéesinas concretas,

mantienen una consistente unidad de acciodn.

Sin embargoe de estas tendencias generales, las condiciones

imperantes a partir del Gobiernc de Carlos Arroyo del Rio,

en el orden econbmico, politico y social y, especialmente en
la forma, (calificada como de alta traicidn a la patria) en
gue es conducido el problema internacional, en el conflicto
con el Perd y la consecuente derrota militar, da lugar a la
conformacidn de lo que, sin duda alguna, es el frente politi
co mds heterogéneo de gque se tiene noticias en la historia

del pafs: Alieanza Democrdtica Ecuatoriana.e7
En efecto, la crisis politica de 1.944, es el resultado di -
recto de la concentracidn de todo el poder politico en manos
de la burguesia comercial y bancaria, de la misma estirpe de
la vieja plutocracia gue gobernara al pais en la década de

los anos diez, ahora fortalecida mediante la vinculacidn di-

recta con el capital extranjero, especialmente norteamerica-

67.
Ibiad.
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no, cuya penetracidn, como ya se anotd, habia venido crecien
do en la década anterior y uno de cuyos servidores mas cons-—
picuos y de confianza era, justamente, el nuevo presidente
Dr. Carlos Alberto Arroyo del Rio. Merced al fraude electo -
ral, institucionalizade por la dirigencia del Partido Libe -
ral Radical, el control del pais era completo. 28 de los 32
senadores y 41 de los 56 diputados eran liberales y adictos
incondicionales al ejecutivo. Los conservadores fueron colo-
cados nuevamente, al margen del goblerno a pesar de gque su

poder econdmico y electoral (*) afin se mantenia.

Por otra parte, la politica de proteccidn en beneficio de im
portadores y exportadores de la costa, implementada por Arro
to, gue desarticula el proteccionismo industrial, resiente
los intereses del sector de terratenientes modernizantes que,
aprovechandose de las condiciones favorables creadas por el
proteccionismo estatal, a partir de la revolucidn juliana,
habian invertido sus excedentes apropecuarios en el sector

industrial.

Adicionalmente, la entrega incondicional del Gobierno Nacio-

nal a los intereses de las empresas y el Gobierno Norteameri

(*)

Los Conservadores ganaron las elecciones municipales del

6 v 7 de Noviembre de 1.9392, en todo el pais, con excep—
cidén de Guayas y alguna otra provincia. (INFOC.- El1 28 de Ma
yo v la Fundacidn de la CTE.- Corporacidén Editora - 1.984
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canos, acelerada con el conflicto bé&lico mundial (**) asi co
mo el fortalecimiento del aparato represivo, montado sobre
la base del Cuerpc de Carabineros, utilizado sistemédticamen-
te para reprimir a obreros y campesinos, estudiantes, diri -
gentes politicos de oposicidn vy pueblo en general, determind
gque el 13 de julio de 1.943, se organizara la Alianza Demo -
crdtica Ecuatoriana ( A.D.E. ) aglutinando sectores de la ex
trema derecha terrateniente, clericales de derecha, libera -
les disidentes, estudiantes universitarios de todas las ten-
dencias, incluso profacistas, trabajadores, artesanos, socia
listas, comunistas y, hasta podriamos decir, etc. Es intere-
sante resaltar en este contexto, la presencia en ADE de una
fraccidn del Partido Conservador que se agrupaba bajo las si
glas CONDOR { Compafifas Org&nicas Nacionales de Ofensiva Re-
volucionaria ) de corte abiertamente facista, cuyos asesores
e idedlogos eran, entre otros, Jacinto Jijén y Caamano, E -
duardo Laso, el cura Morales y Eloy, el Coronel de Aviacidn
Alemdn H.D. Bombabch y un grupo de espaholes falangistas de
la Misién Pedagdgica Espahicla. Esta agrupacidn se convierte
mas tarde en ARNE (Accidn Revolucionaria Nacionalista Ecuato
riana) que cCcrece y se desarrolla al amparo de Velasco Ibarra
(68).

(**)

Al respecto, la obra citada dice "No menos servicial se
muestra el Gobiernc de Arroyo, con los monopolios ex -
tranjeros, particularmente con los estadounidenses. La decla
ratoria de guerra a los paises del Eje.coloca en una situa -
cidn dificil a las empresas de origen alemdn. Asi por ejem -
plo, la empresa aérea CEDTA, filial de Lufthansa, cesa sus
actividades en 1.941 dejando el campo libre a la aerolinea
norteamericana Panagra; Transporte Naviero Kutson es reempla
zada por Grace Line a la que el gobierno concede un muelie
privado en Pund y el monopolio del transporte naviero gue se
hace por Guayaquil. En 1.942, se crea la Corporacibn Ecuato-
riana de Fomento para " fomentar y poner en estado de produc
cidn los recursos naturales de la Repliblica del Ecuador (a -
gricultura, mineria industrial y transporte) asi como la
construccidn de obras pfiblicas. Entre los directores de la
CEF, en la que ademéds participa el EXIMBANK, figuran Williams
A. M. Burden, Vicepresidente y Director de "South Américan
Mine Co., Matriz de South American Develomen Co. que explota
las minas de Portovelo; y, Ross E. Moore, ex- jefe de la Uni
ted Fruit Co. en Honduras Guatemala, Panamad y Colombia. Ade-
mis, se entregan a las Fuerzas Armadas estadounidenses, ba -
ses en Salinas y Galdpagos.

(68) Ibid.



En estas condiciones, y bajo el liderazgo de Francisco Ariza
ga Lugue, se llega al 28 de Mayo de 1.944, con una platafor-
ma muy amplia, (no podfa ser de otra manera) que incluye los

siguientes puntos:

1. Bstablecimiento de una verdadera democracia gue tenga co-
mo base la veoluntad popular expresada libremente por me -

dio del sufragio;

2. Organizacidn de la econonia ecuatoriana de acucxrdo a las
necesidades vitales del pais y de las circunstancias im -

puestas por la guerra y las post-guerras;

3. Elevacidn del nivel econbmico y moral de las clases traba

jadoras del pails;

4. Intensificacidn de la enseranza, especialmente primaria y

rural;

5. Instruccidn técnica, moralizacidn y vigorizacidn de las
instituciones armadas nacionales, convirtiendolas en fuer

zas democraticas, capaces de defender con eficiencia la sobe

ranfa nacional y nuestro prestigio internacional, asi como -

cooperar a la defensa contiertal contra el totalitarismo;

6. Robustecimiento de la personalidad internacional del Esta
do e intensificacidn de sus relaciones con los demds Esta

dos Americancos, en afdn de confraternidad y comprensién;

7. Firme apoyo a las naciones unidas en su lucha por la Demo

cracia, entre otros de menor importancia. {(69)

Indudablemente, desde el punto de vista de la lucha de 1los
trabajadores v de la consolidacidn del movimiento obrero, el
logro mas importante, obtenido de la "Revolucidn del 28 de
Mayo". es la realizacién del Congresc Constitutivo de la Con

federacidén de Trabajadores del Ecuador (C.T.E.), realizado

63 Ibid.
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el 4 de Julio de 1944, despuds de que, durante el ré&gimen de
arroyoe del Rio, habia sido reprimido y disuelto el primer in
tento de constituirlo. El Congreso se reune en el Teatro Su
cre con la presencia del Presidente Velasco Ibarra, algunos

Ministros de Estado y Delegaciones Diplom&ticas.

El Dstatuto aprobado por el Congreso Constitutivo de la Con-
federacidn de Trabajadores del Ecuador, tiene un encrme va =
lor, no solo como documento histdrico de la clase obre-
ra ecuatoriana, sino, fundamentalmente, como expresidn ideo-
18gica y doctrinaria de una forma, histdricamente trascenden
te, de concebir, tanto el papel de la clase obrera, como cla
se dirigente del cambio social, cuanto el caridcter de las re
laciones con las otras clases de la sociedad sean estas alia

das © antagdnicas.

Ls evidente que la coyuntura histdrica en la que se da el Con
greso, crea condiciones politicas favorables para su organi-
zacidn, difusidn y realizacidn, sin embargo de ello, el desa
rrollo idecl8gico de la clase obrera, si bien acrecentado por
los Gltimos anhos de dura lucha, no permitia contar aGn con el
suficiente nivel de conciencia de las bases sindicales, razdn
por la que algunos principios y planteamientos aparecen un -

tanto mediatizados y hasta contradictorios.

Veamos algunos aspectos de dicho documento

En primer lugar, C.T.E. asume la direccién de la lucha por -
los intereses de las clases trabajadoras y su defensa (Brt.2).
Estos intereses y objetivos de la clase trabajadora (gque in-
cluye a obreros y empleados) tiene dos niveles: uno, el pura
mente reivindicativo y economicista inmediato (mejoramiento
de lag condiciones de vida, aumento de salarios reales, re -
duccidn de la jornada de trabajo, legislacidn protectora, de
recho de huelga, de asociacidn y manifestacidn, etc. etc.) vy,
otro, el politico trascendente: "La lucha por estas reivindi
caciones inmediatas es s6lo parte ce la lucha por los objeti
vos finales del proletariado y por la solucidn definitiva de

sus problemas" (Art. 2, 1lit. ¢) planteamiento con el que, -
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evidentemente se propone la toma del poder por la clase obre

ra, aun cuando no se lo proponga ablertamente.

Por otra parte, se propone todo un programa de gobierno que
contempla reformas estructurales profundas. En el sector -
agrario, abolicidén de todas las trabas feudales que pesan so
bre el campesino, devolucidn a las comunidades indigenas cam
pesinas de las tierras y aguas gque les han sido arrebatadas,
utilizacidén real de la tierra de propiedad particular, supre
sibén del pago de arrendamiento en especies, crédito fiscal,
sistemas de riego, establecimiento de sistemas colectivos de
explotacidn, organizacidn de cooperativas de consumo, de pro
duccidn agricola, de artesanos, de pequenos comerciantes {1lit.

1) sin gque el movimiento cooperativo detenga la organizacidn

sindical de los trabajadors y los distrailiga de sus objetivos

esenciales de lucha; (esta reserva evidencia gque hay concien

cia de la contradiccidn); De politica econbmica estatal, par
ticipacidn equitativa de la nacidn en las utilidades gque las
grandes empresas extranjeras extraen de nuestro suelo... li-
mitacidn justa de las utilidades excegivas de ias empresas -
nacionales; (lit. f) De aspectos culturales y educativos; -
{lit. g) Evolucidn de la educacidn ecuatoriana... cultura -
técnica del trabajador vy desaparicidn del analfabetismo {lit.
k), difusidn del deporte y cultura fisica entre las masas tra
bajadoras; De proteccidn social: (ilit. i) ampliacidn del se
guro social a los trabajadores agricolas, ampliacidn a los -
servidores pliblicos del Estado, de todas las medidas de pro-

teccidn del trabajo, proteccidn a las mujeres y nifios traba-

jadores (contradiccién, pues debid plantearse la abolicién -
del trabajo de infantes) De aspectos politicos en general:

(1it. n) C.T.E. no intervendrd en ningfin acto de carécter re
ligioso... la religidén es una cuestidn de conciencia... res-

petard todas las religiones, mientras ellas no abandonen el

campo espiritual, para convertirse en instrumento de explota-

cidn de los trabajadores, destierro del mundo, de todas las

ideas fascistas e imperialistas, cualquiera gue sea la forma

que tomen y, {(una reafirmacidn del papel de direccidn del -

pueblo, gque tiene la clase obrera) la C.T.E. usard los medios
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a su alcance para colorar al pueﬁlo del Bcuador en la primera
fila de los pueblos combatientes por la libertad del hombre,
movilizando a este fin todos los recursos econdmicos y huma-
nos del pais. Finalmente, el car&cter internacionalista de
la lucha de clases: la accidn de los trabajadores debe reves
tir un cardcter internacional y por tal razdn propugna la mas
estrecha solidaridad con todos los trabajadores del mundo y

en especial con los trabajadores de Am&rica Latina.

Ademds, como un aspceccto tdctico importante, vale destacar, -
tanto la gran apertura para que se puedan incorporar a la -
C.T.BE. todo tipe de oxrganizaciones de trabajadores, como la
reafirmacién de la confianza en la capacidad de las masas tra

bajadoras para lograr sus objetivos.

Respecto de lo primero, el Art. 3 de los estatutos gue comen

tamos, establece que pueden pertenecer a la C.T.E.:

a. Sindicatos ¢ Comites de Empresa

b. Sindicatos o Federaciones Nacionales de Industrias
¢. Sindicatos Gremiales

d. Organizacicnes de empleados privados o plblicos

e. Sindicates de Asalariados Agricclas

f. Ligas o Comites Campesinos

g. Comunidades Indigenas

h. Organaciones de Artesanos.

1. Organizaciones de trabajadores de la ensefanza, cul

turales, pericdistas, etc.

j. Organizacilones de Trabajadores del Comercic, denomi

nados pequenos comerciantes.

k. Cooperativas de produccidn agricola.

Ragpecto de lo segundo, el articulo 2 en su parte final dice:

Q
"La C.T.E. senala como medio fundamental la acciéin directa de
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los trabajadores en la lucha por sus reivindicaciones econd-

micas, sociales, politicas y culturales”.

Por su parte, el mismo afio de 1944 la Confederacidn Ecuato -
riana de Obreros Catdlicos (CEDOC) realiza su Segundo Congre
s con la influencia determinante, en las resoluciones fina-
les, del sector clerical, respecto de las cuestiones histdri
camente trascendentes, y se queda en la reafirmacidn de su -
plataforma reivindicacionista y radicalmente antisocialista,
basada fundamentalmente, en los principios de la Enciclica
"Divini Redentoris", emitida por Pic XI el 19 de marzo de -
1937 vy cuyo contenido es altamente politico anticomunista, -
documento en el gue se sehala "El comunismo es intrinsecamen
te malo y no se puede admitir que colaboren con el comunismo,

en terreno alguno, log que quieren salvar de la ruina la ci-

vilizacidn cristiana"(70). ¥Ya el 14 de septiembre de 1963, -
hablandoc ante los refugiados espanocles Pio XI habia dicho:

Hay gue "poner a todo el mundo en guardia contra la trampa -
gracias a la cual, los heraldos de las fuerzas subversivas -
tratan de crear algunas posiblidades de aproxiﬁacién y de co
laboracidén por parte de los catdlicos, distinguiendo entre -
ideologia y practica y entre idea y accidn y entre orden eco

ndmico vy orden moral”.

Estas citas explican la orientacidn aislacionista y divisio-
nista del movimiento obrero, dada por la dirigencia clerical
de la CEDOC.

E. EL PENSAMIENTO POLITICO EN TCORNO A LAS LUCHAS OBRERAS HAS-
NUESTROS DIAS

La Revolucidn del 28 de Mayo de 1944, marca un hito impor
tante, no s8lo en cuanto al desarrollo del Movimiento Obrero,
sino también, en cuanto al desarrollo econdmico social, poli
tico y partidista. Se podria afirmar gue todo el proceso gue

se inicia con la Revoluci®n Liberal de 1895 y con el gue se

(70) Fermin Muhoz.- Compiliacidn de las Enciclicas del Mundo
Moderno. Ed. Bruguera 1969.



- 112 -

inicia también la afirmacidén del capitalismo en el Ecuador,
después de desestabilizar la institucionalidad de la socie-
dad, hasta los limites gque eran convenientes para la burge-
sfia nacional, y dar lugar con ello, al surgimiento y desarro
1lo de las fuerzas antagdnicas, que impulsan la sociedad ha-
cia niveles superiores de organizacién, se llega a un punto
en que "las cosas estdn listas" para gque la burguesia capita
lista nacional y extranjera, profundice la explotacidn. Pe-
ro, simultineamente, el grado de organizacidn, toma de con -
ciencia y capacidad politica de la clase obrera, ha llegado
también al nivel degde el cual, asumiendo la direccidn de la
lucha por el cambioc, puede proyectarse como fuerza politica
independiente. No necesariamente un "punto de equilibrio” -
en cuanto é&ste pueda interpretarse como conciliacién, sino -
méds bien, un "Statu guo® a partir del cual las clases socia-
les, en acelerado proceso de definicidn buscarén sus propias

identidades ideoldgicas.

En este contexto, la presencia del populismo velasquista y -
los populismos locales, Guevarismo y Bucaranismo, constituyen
un puente gue, partiende de 1932, llega a 1972, tratando de
sustraer a explotadores y explotados de la histdricamente -
inevitable, lucha de clases y siende aprovechado, en este in
tento, tanto por los unos como por los otros. Por algo se -
dijo alguna vez, gue el populismo Velasco Ibarra, "manejaba
la politica como guien toca la guitarra: Toma el poder con -
la izguierda y lo pulsa con la derecha'". Desde luego gque los
mayores peneficios del populismo han sido siempre las clases
dominantes, en la medida en que, "teniendo la sarten por el
mango” han podido consolidar el sistema de explotacién. Pero
no es menos cierto que la demagogia como instrumento de mani
pulacidn de las masas, ha tenido importantes efectos sico-so
ciales sobre éstas, en la medida en gque les ha permitido to-
mar conciencia de su fuerza politica, identificarse como -
"pueblo", enorgullecerse de su cardcter de "Chusma" o "Patdn"

(*) ¥, concomitantemente identificar a los enemigos "los soba

(*) Asaad Bucaré&m se autotitulabha "el patdn de noble corazén®
para identificarse con las clases populares a quienes las
altas suelen motejar de "patanes".
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cos perfumados" (segfin Bucaram) o los enloguecidos por el di

nero (seglin Velasco).

Ahora bien, desde el punto de vista ideoldgico-politico, el
populismo es bidsicamente fascista. En el caso de Velasco Iba
rra, desde la conceptuacidn de su Yo personal y de su papel
histérico, hay una coincidencia plena con todos los fascistas
gque irrumpen en Europa en la década de los treinta. (Velasco
estuvo en EBuropa en 1932), cuando Charles Mourras impulsaba
¢l "Nacionalismo Integral” en Francia y el Coronel La Rogue
organizaba "Las Cruces de Fuego", y, en Inglaterra Sir Oswald
Mosley, fundaba la Unidn Britdnica de Fascistas, y Mussolini
cumplia diez afios en el poder y Hitler crecia zon el Partido
Nacional Socialista, al amparo del gran capital y con la anuen

cia solapada del Vaticano.

En efecto, Velasco afirma: Yo me siento ligado a una misidn
divina del hombre en la vida, cual es la de cooperar para que
toda la naturaleza y la sociedad salgan del caos a la organi

zacidn y de las tinieblas a la luz.(71)

Adeclfo Hitler expresa: "La voz de la conciencia clamd en mi
! Infelizj Llorar mientras miles de camaradas sufren cien

veces mids gue td? vy, mudo, ! soporté mi destinoi”.

Con cuanta razdn Trosky decia: "Todo pequeno burgés encarni-
zado, no puede convertirse en Hitler, pero una parte de éste

se encuentra en todo burgués encarnizado". (72)

Similares consideraciones pueden hacerse acerca de Carlos Gue
vara Moreno, de Asaad Bucaram y de todos los lideres populis
tas gue surgieron en Am&rica Latina en la década de los trein
ta, gue a su debido tiempo y con su "estilo personal" levan-
taron el entusiasmo popular para utilizarlo como instrumento

de la propia destruccidn de los pueblos, en salvaguardia del

(71) Citado por Eloy Moran "E1l Antipueblo (la ideclegia de -
Velasco)

(72) Ibid.
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sistema de explotacidn gque los agobia. Pienso gue es el mo-
mento de hacer un estudio cientifico profundo de este fendme
no en el Ecuador y América y lamento que las limitaclones -
propias de este trabajo, no me permitan hacerlo en estas pa-

ginas.

Como se ha sefalado, a partir de 1944, se consolidan las fuer
zas, tanto de la burguesia y los terratenientes, cuanto de -
los obreros y campesinos; la penetracién del capital extran-
jero se intensifica y se inicia a muy corto plazo (1950-52)
el llamado auge bananerc que da lugar a una masiva moviliza-
cidn migratoria, cuyos efectos econfmicos sociales y politi-
cos, plantean nuevas condiciones en el enfrentamiento politi
co-ideoldgico de las clases dominantes. El banguero Carlos
Julic Arosemena Tola, el Terrateniente Camilo Ponce vy el Ban
gquero Carlos Julio Arosemena Monroy, hijo del primero de los
nombrados, se suceden en 1la presidencia para administrar un
pais que es despiadadamente explotado por el capital trans-
nacional al cual se ha venido sometiendo cada vez mds la bur

guesia nacional.

Como contrapartida, la penetracidn del capital en la produc-
cidén agropecuaria (especialmente bananera) genera un importan
te sector de asalariados agriccolas a la vez gue expulsa los
excedentes poblacionales hacia las urbes, especialmente Gua-
vaquil, Quevedo, Machala, Puerto Bolivar y Milagro, dando lu
gar a la formacidén de una inmensa masa de sub-proletariado -
que busca el sustento a través de todo tipo de intermediacidn,
realidad que le impide desarrollar su propia conciencia de -
clase, y se convierte en fécil presa de la demagogia populis
ta. Velasco Ibarra, Guevara Moreno y Bucaram Elhalim, son -
los beneficiarios politicos de este fendmeno, en tanto que -
Standard Fruit Co., United Fruit Co., Astral, el grupo Alemén,
y otras empresas transnacionales, asi como la burgesia agro-
exportadora, con los Noboa Naranjo, los Encalda, los Ponce -
Lugue, los Castro Benites, los Quirola, los Sotomavor y Luna,
son los beneficiarios econfmicos. Muchos de los grandes ba-

naneros del pais, han figurado en las filas del Velasquismo,



del Guevarismo y del Bucaranismo, asi como de los goblernos
de turno, ejerciendo directamente el poder en su beneficio o

en beneficioc de la trans-nacional a la gque sirven,

Este periodo constituye para la burguesia y los terratenien-
tes un verdadero "Festival de los Millones”, en tanto que pa
ra la clase trabajadora significa un tramo mis en el duro ca

mino de lucha hacia su liberacién.

En efecto, en marzo de 1946, Velasco se declara dictador "pa
ra poder servir a cabalidad a la oligarguia "dice Albornoz

(73) (*) La represidn se desata violentamente contra los di-
rigentes obreros, estudiantes, politicos de izguierda y demés
patriotas gue habian constituido la base de la lucha popular

en las calles, el 28 de mayo.

El Gobierno de Arosemena Tola es de transicidén hacia el de -
Galo Plaza el mismo que, lueye de declarar que "el Oriente -
@es un mito" hace concesiones muy ventajosas para la Compania
Petrolera Shell; pretende enviar soldados ecuatoriancos a Co-
rea {a lo gue se opone el pueblo}, firma el Pactc Militar con
los Estados Unidos, gue hace a nuestras Fuerzas Armadas depen
dientes, hace importantes concesicnes a la United Fruit y se
pretende explotar, mids afin, a los campesinos obhligiandolos a
trabajar en la construccidn de caminos, para beneficio de los
hacendados, mediante la aplicacién de la famosa conscripcidn
vial qgue es abolida gracias a la huelga general convocada por
la C.T.E., el 1 de octubre de 1949, huelga que, de paso logra
gue los trabajadores ferroviarios tengan representacidn en el

Directorio de la Empresa.

(73) ©. Albornoz, Ob. Cit.

(*) Dos akos antes, el 31 de mayo de 1944, al asumir el man

do del pafs, Velasco habia dicho: "No creais que voy a
hacer una dictadura que es la teoria corruptora de los pue -
blos... la dictadura es siempre un temor, un espanto. Los -
trabajadores, el pueblo, la juventud gue han hecho esta revo
lucidn con determinadas exigencias de purificar a la nacidn
no podrian consentirla (aplauscs) J.M. Velasco I. Obras COM-
PLETAS, tomo XIITI -A pig. 29.
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El auge bananerc acelera el enriguecimiento de unos y el em-
pobrecimiento de otros. La United Fruit C. se gana S/. 45,00
por racimo exportado, en tanto que el promedio de salario de
un jornalero es de S/. 230,00 mensuales. Esta situacidn mo-
tiva protestas, movilizaciones y huelgas gue son reprimidas
violéntemente por orden del Gobierno, para mantener la tran-

quilidad de los explotadores. (%*)

Seria largo mencionar la cadena de huelgas llevadas a efectos
por obreros campesinos y estudiantes(**) en todo el pais y -
el sinnumero de represiones, atropellos, persecuciones y ase
sinatos cometidos en nombre de la paz ciudadana, por los go
biernos de Plaza, Velasco, Ponce y Velasco. Sdlo mencionar-
los, por lo meonstruoso del hecho, la brutal matanza de julio
de 1959, en que mias de seiscientos hombres del pueblo, fueron
abatidos en las calles de Guayagquil, por el delito de tener
hambre y protestar por la miseria. Desde luego, al igual que
para el 15 de noviembre de 19%22, burgueses y terratenientes,
conservadores y liberales, declaran a Camilo Ponce "salvador
de la Patria” mientras los vientres vaclos de selscilentos hom
bres del pueblo son ablertos para lanzarlos a las aguas del
Rio Guayas, cuando no enterrados en fosas comunes, para no -

dejar huellas del bestial hecho de sangre. (¥%%)

Al terminar el periocdo de Camilo Ponce, regresa a la presiden

(*) Segln afirma el escritor Alfredo Maldonado Obregdn, en su

obra "Memorias del Ferrocarril del Sur” - citado por Al-
bornoz - a propésito de la represidn contra los ferrocarrile
ros de Durdn, dirigida personalmente por Velasco, su Ministro
de Gobilerno, Pedro Menéndez, exlcamaba a cada momento "hay gue
matar a estos huelguistas que estdn intranquilizando la paz
nacional” Albornoz Ob. Cit.

(**) En 1954, se produce la huelga nacional de estudiantes se

cundarios y universitarios, en protesta pro el asesinato
del estudiante del Cclegio Mejla, Isidro Guerrero, en circuns
tancias en que el propio presidente habia ordenado "tirar a
matar"” cae el Ministro de Eduacidn. Se funda la FESE.

(***} Al autor le consta haber visto como, hasta muy altas ho

ras de la noche, los bomberos eran obligados por el e-
jército a lavar los portales y calles en donde,se habia derra
mado la sangre de las victimas.
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cia Velasco, en 1960, pero ya para entonces, el nivel de lu-
cha de la clase ohrera, el campesinado y los estudiantes, co
mo respuesta al horroroso estado de miseria de las grandes ma
sas populares, habia llegado a situaciones de plena beligeran
cia. El triunfo de la Revolucidn Cubana, el 1 de Enerc de -
1959 v la cada vez mas abierta intervencidn de la Central de
Inteligiencia Americana (C.I.A.) en las actividades politicas
de los paises latincamericanos, le diercn un caracter inter-
nacional a la lucha de clases, con lo cual el aparato publi-
citario, siempre en manos o al servicio de las oligarqguias,
logrd desviar la atencidn del pueblo de los problemas vitales
(el hambre y la miseria) y desorientar a muchos sectores de
trabajadores. La CEDOC juega entonces un papel muy importan
te como instrumento de divisidn de la clase cbrera y de dele
gacidn de la dirigencia. Entre el 6 y 7 de noviembre de 1961
v en medio de una frontal lucha de trahajadores y estudiantes,
contra la Policia Municipal de Guayaquil, inicialmente y con
tra la Policia Civil y el Ejército después, cae Velasco y le

sucede C.J. Arosemena.

AGn cuando los conflictos laborales se suceden unos tras de
otros, especialmente durante el mes de septiembre de 19862, la
campana anticuba, por un lado y por Cuba por otro, copa prac
ticamente toda la atencién del pais, en la medida en que la
Revolucidn Cubana se habia convertido, en el simbolo de la -
Libkeracidn de los pueblos de Amé&rica Latina, frente al Impe-
rialismo Norteamericano. Independientemente de los bochorno
sos incidentes gue sirvieron para deshacerse de Arosemena, la
dictadura militar cra ¢l Gnico camino gque le quedaba a las -
oligarquias y al imperialismo, para mantener el sistema de -
explotacidén vigente, no tanto por la posibilidad remota de -
instaurar un régimen socialista en el Ecuador, sino mas bien
por la imposibilidad de los detentadores del poder, de mante
ner, en el marco del juego democrédtico, el sistema de explo-
tacidn sin hacer las importantisimas concesiones gue habfan
venido siendo propuestas, incluso por las campanas populistas
gque llevaren a la presidencia, al mejor instrumento politico

que ha tenido la ologarguia ecuatoriana: José Maria Velasco
Iharra.
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En realidad, la dictadura se la venia pidiendo, por parte de
las clases dominantes, abierta o solapadamente, desde muchos
meses antes y no se habia podido concretarla, debido a la ca
rencia total de apoyo en la gran mayoria del pueblo ecuato -
riano, gue bajo la direccidn de la C.T.E. y los Partidos de
Izquierda, fortalecia y ampliaba su organizacidn y su concien
cia domocrética. En estas circunstancias, la manipulacidn -
de el "peligro cubano", permitid desorientar a muchos secto-
res de trabajadores y hombres del pueblo y crear asi las con
diciones propias para montar la dictadura. Al respecto el -
libro de Phillips Age "La Cia en América Latina" es una inte
resante recopilacidn de las maniobras y triguiniuelas gue se

emplearon para el efecto.

La Junta Militar de 1963 es ddcil cumplidora de los proyectos
del imperialismc y de la oligarguia nacional. Emprende los -
programas de Alianza para el Progreso garantiza la "paz" a -

base de la represidn, queda abolido el derecho de huelga y -
las asambleas de las organizaciones sindicales se hacen con

la presencia de miembros del ejército o de la marina. Sin -
embargo, la lucha de los trabajadores se mantiene y en 1967,
en alianza con un sector importante de la burgesia guayagui-
lenia, lesionada por las medidas arancelarias establecidas pa
ra proteger al sector industrial, cae la dictadura y ésa mis
ma oligarguia importadora pone de presidente provisional a -

Clemente Yerovi Indaburu, su mas connotado yepresentante, pa
ra luego en la Asamblea Constituyente, nominar a Otto Arose-—
mena Gbmez (primo de Carlos Julio) a la Presidencia de la Re

pGblica.

A estas alturas de la historia del pails, ya hay petrdleoc a la
vista y tras los fabulosos (*} (en el estricto sentido de la
palabra) contratos realizados por el gobierno de Otto Arose-
mena, se monta nuevamente la "empresa electoral" velasquista,

gue toma el poder en 1968. Este Gltimo gobiernc velasquista

(*) Contratos gue més tarde dar&n lugar a sentencias condena
torias (Ver el Festin del Petrdleo de Jaime Galarza).
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gue dura hasta 1972, se convierte en una verdadera orgia de

latrocinios e inmoralidades en el marco de las concesiones -
petroleras, la devolucidn monetaria, el impuesto al consumo

(impuesto a las ventas)} las restricciones al derecho de hul-
ga {Decreto 054) las maniocbras divigionistas de los patronos,
amparados en el Decreto 7005, los despidos masivos autoriza-
dos por el decreto 1079-A; la disolucidn de los sindicatos -
del Seguro Social (Decreto 1106) y de una verdadera cadena -
de abusos y atropellos contra los obreros, campesines, maes-

tros y estudiantes.

Todos estos hechos explican la desesperada y dura situacidn
de los sectores populares, que pese a todos los mecanismos -
de represidn montados por el gobierno, mantiene una encarni-
zada lucha en todo el pais v en todos los frentes en los gque
es preciso combatir tantc a las pandillas armadas que operan
en universidades, colegios y en los sindicatos, (cuandc hay
gue desalojar obreros en huelga) cuando a los funcionarios -
corrompidos (mds gue nunca) inclinados siempre a favor de la

parte que "mis rinda" para su beneficio personal.

En el campo ideoldgico y politico, las agudas contradicciones
que sufre la sociedad, se reflejan en las contradicciones y

pugnas al interior de todos los partidos.

Del Partide Conservador, se escinde la Democracia Popular y
la Unidn Demdcrata Cristiana; del Partido Liberal se despren
de la Izguierda Democrética, el Frente Radical Alfarista y,
posteriormente, el Partido Dembcrata; del Partido Socialista
Ecuatoriano, se desprende el Partido Socialista Revoluciona-
rio; del Partido Comunista Ecuatoriano se desprende el Parti
do Comunista Marxista Leninista Ecuatoriano; de Concentracidn
de Fuerzas Populares, se desprende Accidn Popular Revolucio-
naria Ecuatoriana y, hasta el coportunismo arribista, que sin
principios ni doctrina, medra a la sombra del caudillo, se -

divide en grupos, en funcidn de sus particulares apetitos.

En febrerc de 1972, toma el gobierno el General Gillerme Ro-

driguez Lara e inicia un largo proceso de dictadura que tiene
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dos etapas bien diferenciadas, desde el punto de vista ideo-
16gico y politico. La primera corresponde al periodo presi-
dido por el mismo Rodriguez Lara, caracterizado por una posi
cidén desarrollista en lo econdmico general, demagdgico en lo
social y nacionalista en cuanto a la defensa del petrdleo, -
como recurso bisico para financiar el desarrollismo; la segun
da, presidida por la Junta Militar de Gobierno, en la que se
pierde el saludable cardcter nacionalista, se entrega la eco
nomia del pais a la banca nacional y extranjera, y en lo so-

cial, se reprime a los trabajadores, estudiantes y maestros.

El verdadero origen de la dictadura que se inicia en 1972, -
debe encontrarselo mds bien en la amenaza que significaba pa
ra el imperialismo, las empresas transnacionales y las oligar
guias criollas, la posibilidad del triunfo de Asaad Bucaram
gue si bien era tan populista como Velasco, sin embargo, da-
da su extraccidn de clase, su estilo "populacherc", su tempe
ramento violento y su formacidén silvestre, no era de tan féa-
cil manejo como lo habia sido Velasco, especialmente en los
dos (ltimos periodos. Por otra parte, atras de Bucaram habia
una enorme masa de las clases populares y medias, con una lar
ga trayectoria de lucha, una conciencia en ascenso y muchas
esperanzas frustradas, amén de un partido con una estructura
org&nica y una capacidad de convocatoria, altamente desarro-
lladas, especialmente en lo gque se refiere a cuadros medios
de gran prestigio en su sector de masas, todo lo cual haria
muy dificil eludir el cumplimientc de sus aspiracicnes. Era

entonces absolutamente necesario "Parar a Bucaram".

A este panorama politico se suma la presencia de petrdleo ex
portable en los yacimientos del Oriente y el estrangulamiento
del modelo econdmico vigente que hacia necesario reordenar la
economia para manejar los excedentes. ELl nuevo enfoque, el

desarrollismo, requeria un nuevo andamiaje legal gue garanti
ce la permanencia de la explotacidn del pais sin poner en pe
ligro los privilegios de las clases dominantes. Y ese traba
jo solamente lo podia hacer la burgesia nacional e internacio

nal, a través de una dictadura.
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El Gobierno Militar inicia su gestidn anunciando el "Plan de
Transformacidn y Desarrollo para el guinguenio 1,973-1.9¢77"
en el que, partiendo de una acertada caracterizacidn del
pais como "econfmicamente subdesarrollado, soclalmente injus
ta v politicamente dependiente“l4 propone un programa que
contempla fundamentalmente: Nacionalizacifén del Petrdleo, Re
forma Agraria, Reforma Administrativa, Participacidén Popular,
entre otros aspectos. Tal parece gue. el hecho de gue el nue
vo gobierno se haya autotitulado de Nacionalista y Revolucio
nario, asi como el hecho de que se propusieran las importan-
teg acciones y reformas arriba mencionadas, hizo perder la
perspectiva histérica a la dirigencia de algunos de los par-
tidos de izguierda y del movimiento obrero. El asalto a los
puestos plblicos, especialmente en los Ministerios del Traba
jo v de Agricultura y Ganaderia, con el declarado pretexto
de "contribuir desde arriba a la revolucidn ecuatoriana’,
did lugar al afloramiento del cportunismo en sus més varia -
das expresiones. Se manipuld entonces a los obreros y campe-
sinos para organizar, desde las altas esferas, en donde se
habian colocade los asesores "revolucionaries" concentracio-
nes y manifestaciones de apoyo al General Rodriguez Lara, a
guien se pretendid convertir, sin conseguirlo, en el "lider
del campesinado”. En un franco proceso de detericrc ideoldgil
co, se abandonaba asfi la lucha de los trabajadores por sus
propios medios (Estatutos de la CTE) para reemplazarla por
la esperanza pasiva de las concesiones graciosas venidas des
de arriba, concesiones gue valga decirlo, nunca llegaron. El
oportunismo vivi®d, consciente y cinicamente, la mascarada de
una postiza euforia revolucionaria.(*)
Ventajosamente, los dirigentes obreros y campesinos mas cons

cientes no cayeron en la trampa del canto de sirenas refor -

74 FiloSofia y Plan de Accidn del Gobierno Nacionalista y
(%) Revolucionario.- 1.972.

A propdsito de la vigita del Rector de uma prestigiosa uni
versidad del bloque de paises socialistas, el Secretario Gene
ral de la Juventud de un partido de izquierda, le daba la
bienvenida a este pais "en donde los jdvenes estamos constru-
yendo el socialismo", en el Gobierno Nacionalista Revoluciona
rio "El joven en mencidn", acababa de ser nombhrado empleado
en su Ministerio.



~ 122 -

mistas y mantuvieron en pie, a pesar de las persecusiones de
proplios y extranos, la combatividad de sus organizaciones,

por sus reivindicaciones mds sentidas.

En enero de 1.976, cae el reformista General Guillermo Rodri
guez Lara como consecuencia de las presiones de las epmresas
petroleras transnacicnales, gue resentian sus intereses con
la politica de defensa nacionalista del recurso hidrocarburi
fero que valiente y patridticamente (y esto hay que recono -
cerlo paladinamente), llevaba a cabo el Ministro Jarrin Ampu
dia vy, por otra parte, por la incapacidad de articular una
base social de apoyo politico, a pesar de los esfuerzos he -
chos por los "colaboradores", debido a la indecisidn para to
mar las medidas gque hubieran significado cambiocs profundos
en la situacidn econdmica y social de los sectores populares,

que era justamente de quienes se pedia el apoyo.

El Gobierno presidido por el Contralmirante Alfredo Poveda
Burbano, cede totalmente a las exigencias de la oligaxquia
financiera y del capital internacional. La represidn a los
sectores obrercs y campesincs vuelve con ferocidad inucitada,
se encarcela a dirigentes, se masacra a los trabajadores de
la Compania Azucarera AZTRA, el dirigente politico Abddn Cal
derdn es Asesinado en las calles de Guayaquill, mientras aflo
ran escandalos millonarios y se prepara el "retorno® a la vi

da constitucional.

A mediados de la década de los setenta, y como iniciativa de
amplios sectores de obreros, campesinos, maestros y estudian
tes e intelectuales honestos, se organiza el Frente Patridti
co de Defensa del Petrdleo, a la vez que, en esos mismos sec
tores, se comienza a estructurar el "Programa de Gobierno de
Obrercos, Campesinos, Maestros y Estudiantes”, gue va siendo
paulatinamente acogido vy levantade como bandera de lucha
por numerosas organizaclones laborales y gremiales que, de -
cepcionados por el oportunismo de la viejas dirigencias y
las politicas conciliadoras de los viejos partidos de iz -
quierda, buscan una nueva alternativa para lograr el tan an-

siado cambio, sin depender de ninguno de los imperialismos.
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El 17 de Marzo de 1.978, sobre la base de los sectores pa -
tridticos que venfan luchando por la Defensa del Petrdleo,
de las Doscientas Millas de Mar Territorial y por el Progra—
ma de Gobilierno de los obreros, canpesinos, maestros y estu -
diantes, se estructura el Movimiento Popular Democrético, cu
ya participacidn patridtica, decidida y honesta en la lucha
para defender los grandes intereses del pueblo y la nacibn,
le han permitidoc ganar un gran prestigio entre los sectores

populares.

El retorno al régimen constitucional, se da en el marco de
un intenso debate politico ideoldgico, en torno a los dos
proyectos de constitucidn propuestos por el gobierno. Este
debate tiene un efecto muy positivo en la elevacidn del ni -
vel politico de las masas, Nunca antes, en la vida de la Re-
pliblica, se habia dado al pueblo ecuatoria o la oportunidad
de discutir y votar su propia constitucidn. Este es induda -
blemente, un gran paso en el camino hacia la consolidacidn

de la democracia en el Ecuador.

En el campo laboral, el movimiento obrero y campesino se ha
ampliado y consolidado a lo largo de estos anos, en los que
la Unidén General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), de re =-
ciente formacidn y el Frente Unitario de Trabajadores, que a
grupa a la CTE, CEDOC y CEOLS, desarrollen la politica labo-
ral, en el marco de una lucha ideoldgico-politica que, cada
vez, afecta menos a la unidad de la clase obrera, en la medi
da en que los trabajadoreg ecuatorianos identifican, cada
vez con mds claridad, el camino independiente de su lucha pa

ra lograr los cambios que nuestra patria necesita.

Es de esperar que la necesidad de unificacidn de la clase o-
brera, que es sentida en las bases sindicales y campesinas,
rehace las ambiciones personales de las dirigencias burocra-
ticantes y permita constituir la unidad nacional, para la
instauracidn en el pais de un Gobierno de Dignidad Nacional,

al Servicio de las Mayorias.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES

Tanto en el prdlogo como en la introduccidn de este trabajo,
se propusieron algunos elementos de lo gue puede considerar-
se, el "marco tedrico conceptual" que ha servido de base a
lo largo de toda la investigacifn. Se afirmd gue el pensa -
miento politico de una sociedad es el reflejo de las distin-
tas formas como las clases antagdnicas, conciben los proble-
mas y sus soluciones, en el contexto de la lucha por lograr

sus propios objetivos.

El trabajo gue, con muchas deficiencias y limitaciones, se
concluye con estas paginas, demuestra fehacientemente que la
aceveracibn inicial eg cientificamente valedera e histérica-
mente comprobable. En efecto, los hechos analizados demuas -
tran que, a lo largo de la historia de este siglo, y dejando
al margen las poco significativas variaciones, propias de
las coyunturas, se pueden identificar dos grandes corrientes
ideoldgico-politicas gue, si bien arrancan de una variedad
de origenes, van estructurandose como unidades relativamente
homogéneas y coherentes. Esasg dos grandes corrientes no de -
ben ser definidas a través de los membretes que identifican
a las agrupaciones partidarias, porgue ello daria lugar a i-
nevitables confusiones, sino gue wé&s bien deben, en la medi-
da de lo posible, identificarse a través de su caracteriza -
cidn histdrica general y en funcidn de las clases sociales,

cuyes intereses expresan.

Se puede identificar entonces, en primer lugar, la corriente
ideoldgico-politica que, surgiendo de la burguesia capitalis
ta, en los dltimos ancs del siglo pasado, se enfrenta ini -

cialmente con la posicidn antagbnica dominante (la de los te
rratenientes) para derrotar la cual, se ve precisada a hacer
concesiones ideoldgicas, politicas y programéticas a las em-
brionarias clases emergentes (obreros y sus aliados natura -
les, los campesinos). Mas tarde, cuando la burguesia se con-
solida en el poder, vy su clase antagdnica pasa a ser el na-
ciente prcletariado y su aliado el campesinadeo, la burgesia

cede posiciones ideoldgicas peliticas y programdticas a los
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terratenientes, en un largo proceso de absorcidn e identifica .~
cidn de los intereses y objetivos de clase., Este h&bil movi -
miento pendular de la burguesfa, determina las caracterfsti -
cas de las concepciones politicas, ideoldgicas y programidti -
cas, mediatizadas qgue identifican a liberales y conservadores

hasta mis alld de los alos treinta.

En segundo lugar, podemeos identificar una corriente que, ori-
ginalmente se expresa como simple plataforma reivindicativa,
de las clases trabajadoras del pais, pero gque poco a poco se
va estructurando y vertebrando en una concepcidn ideolbgico-
politica coherente, a medida que, incentivadas las clases tra
bajadoras para intervenir en apoyo de la burguesia, en la lu-
cha de esta por el poder, desarrollo conciencia de clase y re
Cibe de liberales-socialistas primero y de soclalistas puros
después, las herramientas tedricas necesarias gue le permite
identificar su propia ideologia de clase, la misma gue, por
el propio desarrollo del sistema, se va definiendo cada vez
con mas precisi®n, en la medida en que la agudizacidn de las
contradicciones en la base material de la sociedad, asi lo
determina. Esta, cada vez mas precisa, definicidn ideoldgica
de las clases trabajadoras, suele llamé&rsela, errdneamente,

radicalizacion.

Algunos analistas politicos nacioconales pretenden encontrar en
los desprendimientos de los partidos tradicionales (Izquilerda
Democrdtica, Democracia Cristiana, Social Cristianismo, etc.)
terceras posiciones eclécticas, o mas bien equidistantes, en-
tre las grandes corrientes arriba identificadas. Ello se debe,
indudablemente, a las limitaciones propias de los andlisis a

mediano plazo, gue generalmente resulta inconsistente en el

marco de las tendencias seculares.

*
La gran importancia del tema tratado asi como las limitacio-
nes del presente trabajo a las que ya se ha hecho referencia,

llevan directamente a proponer las sigulientes recomendacio -

nes:



1. Es necesario propiciar la investigacién del: pensamiento
politico del Ecuador, referido a la politica petrolera
v a la polfitica internacional, esta Gitima en funcidn de los

procesos de integracibn;

2. Por otra parte, es también importante promover un Semina-
rio sobre la Historia del Movimiento Obrero y Campesino,
para que &ste sea Lncorporado como lo gque realmente es, un
aspecto importante y fundamental de la historia patria, gue
permite a la vez rescatar la imAgen histdrica de los héroes

populares.
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