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Ha sido constante preccupacidn del Instituto Ecuatoriano de
Elachrifiacidn CINECELY), =] gus s conozca las ragones poy
las que, el sechoy Eldcbtvico atraviesa por una grave crisis
financierd, U CAUSAS Vv sus efechios.

Fxoen o este sentido el presente Trabajo ge Investigacidn
ingdividual, =n el gqus se presenta ] esfueveo institucional
poy cumpliv con sw responsabilidad,  sofoon mi oanalisis
hasta Diciembre de 132382, Hsalizo un ssbtudio de los logros
alcanzados en los diterentes frentes de  accldn oomd son
"Heneracidn', Tramnamisiin®, "Drstribucibn®,
"Electvificacidn” PFuaval?, stc., ademdsz de la svolocidn

preasuogestaria a 1989,

Efectdaos un astudio de las causas poy las claies se gensya
Ta "Crizmis Financiera®, g aA%Bi, cpLe puntualizo Los
principales aspecbos  que  han afectado la  scoonomda del
Instituto: el congelamientas en la pariicipacidn de las
vagalias del petvdles; vaviacidn en la parvidad cambiarvia,
gure btiens relacidn con el ciervrve de la  cuenha dbélaves gqus
mantsnie INECEL  2n &l RBanoo Dentraly los elsvados recarvgos

arancelarios; incremento tle Lons [21 € L

comiristlblesg resjusbe de salarios del pevsonalg
recuperaciin de la cartera vencida, aspechbos en el que se
analiza 1la situacidn e las Dmpresas Trente & TNECEL, de
las Entidades Pdblicas v los Organismos  Secclonales frante
a las Empressas Eléctricas; esuplovys la problematica de las
taritas btendiente a demostrar =21 ilmpacto generads gntire

1282 v 1989,

Frente a esta situacldn consivders mensster, s funcidn de
¥ ¢

vii



alguros param#toos como 21 Endeddemisnts ftanto intsrno como
exbternn al  gue he debiudo acudiv INECEL para ejecutar sus
pragramas v provectoes, la paralizacidn de  dessmbolsos por
parbte  del BID, el incremento de los oostos de  los
Provectos, la imposibilidad de imporvitar sguipos contratados
para =sstudios vy sjecucidn de Provecitos, gue paroiten en
alguna medica valovary de manera objstiva  las consecusncias

e la ervisis financierva de INMECEL.

Considerd  oonvenilenbe, oo La mayvor seriedad =n a2l

andlisis, plantesar altenarivas de soclucldn, muchas  de las

cuales han gicds  implementadas poy 2l Institubs  oon
resuliados no siempre satistachorios. Realizo  una

evaluacidn de suz  vesulitacdos, sugisvro ajustes  gue  se
debervia realizar. Ademads, ss incovporan alternativas que
aan o han sido estudiadas pov el Instibtobs v ogue estino

facktibles de seyv incorporadas.

Azpivo a day una visidén global de lag  sitoeacidn de INECEL,
con el dpioon atadn de gus cualogulera gue seas el Goblervmo,
mediante lag diferventes politicas v medidas  econdmicas que
aciplben s atectern a log secbores  considerados  obd
estrabégicns pava el desaryollo del pais. va que afecktar a
un sechor como el eldctrion, significarvria en forma divecha,
iy e contra de  Ios aliisimoes intereses del Estads

Eonatoriano.
Unas palabras de agradecimiento a IMECEL por la oporibunidad

g me bhrindd pava asistiv coms cursants del IaAEN, sentiv v

palpary 2l pais btal como 2s en su realidad.

viii



EAaP I T UL O I

1. ASPECTOS GENERALES
i. 1l EREVE RESEMA HISTORICA

La glecktrificacildn =Tyl el Ecnador tieng  sug
antecedentes, a partiv de 1897, con el establecimiento de
diversas empresas eldcbricas extranjeras con las cuales el
Estado suscribid contratos para abastecsr de =snevrgia a las

principales ciwades del pais.

Recidn en la década de los cuarventa los Mundolpios asumen
la funcidn de suministrary enervgia slécbrica, situacidn que
s extiende por alrededoy  de veinte afos.  Se progluce una
pran atomizacidn v dispervsidin de la oferta v por tanbo,
pete process, axbradio a una planifticacidn tédonion eoondmica
integral. Be trata clel pE v i ado @ @l gus la

glectrificacidn se desenvuslve an forma androguica.

El Estados, consciente de ests realidad, rvesolvid crear un
oirganisma responsable del desarvollo Fouturs del sector
gléctrioo. El 23 de Mayo de 1351, mediante Decreto ley de
Emevgencia Mo. 034 se ored el Institubs Ecouatorviano de
Eleetyificacidn, INECEL, coms el enbte pibhlics rechtor de la
planificacidn, &jecucidn v condvol de la politica en

materia de slectrificacidn.

Cabe sefalar gue, en aguslla época, la potencia instalada
an 8l Dovador eva de alrededor de 120,000 KW, para serviv a
una  pablacidn de 871,000 habitantes gue daba un indice

medio de 27 vatios poy hablitante.



En el proceso de establecimients v desarvvoello de  INECEL se
pusden  aprecliar  cuatvo pervicodos clarvaments diferencisdos:
el primevo, comprendideo entrye los aros IRELI-196G6; el
segunds, que va desdge 1967 a 19732 el terceros, oonprende ol

lapsos 19732 & 1973 v, el dltimo, se inicia en 1280,

En la primera fTass, INECEL se organiza v planifica sus
actividades a nivel nacional v para el largn plazo. Las
acciomes mas Inpoybantes pueden  resumirse esng recopilacidn
e los  datos estadisticons de log  recursos hidraulicoos
disponibles en el pais; realizaecidn de un canssy de
instalacionss eldéctricas existentessy; vy, elaboracidn del
primar Plan Nacional de Electrificacidn, en el gus va se
advigrite la concepeoldn del Sistema Maclonal Interconsctado
2 procura de la integracidan eléctrica nacional. En sste
periodo, &1 servicio elédcbricon orecid hasta disponsry, a
fings de 1966 de una generacidn de DD, A00 ME, para serviy
a una poblacidn de 173200.000 habitantes, eguivalentss al
23.5% de la pablacidn total de ese afo, dando un  indice de

glectvificacidn de 33 vatios por habitants.

En 1 pervdiodeo 1987-0972, se dispuso del primsv FPlan
Macional de Electrificacidn, ean @] Ll mm  planted
primcipalments la consbraccldn de los proyecios Pisayvambo vy
Paute; la dinstalacidn de Ald KW en el lapsos, de los
cuales, 62 M werian bgvmicoms v 252 MW de  origen

Fichvéalion, oo Io cual  se  propilcocid un cambiso 20 la

estruchtura de gensracihn, mediante na oferba
predominantemente hidrdulica. Paralelamente, &n =21 Plan se

wetablecia Jla 1instalacidn de 2021 #MY4 en Subestacionss,
SEE Em. de lineas a 138 EV, B32T  Em. de linmas a 230 kY,
LA1E EM o de lineas a 13.8 BV v redes de distribuoeidn para
atemndey con el servicio & 320000 gsuarvios adicionales.
Para consbruiy estas obvas  se vequeria de ana inversian

peshtimada de 9. 141 millones de sugres a precios covvientes.

Maediante Becreto Duprems NMo. 1042, publicado sn 21 Registrd



D¥icial M. 387, de 10 de Septiembre de 1973, se expide la
Laey Basica de Electrificacidn, ous Lntvoduce reformas al
mayv oo legal de INEQEL, modificands su naturaleza Jjurdidica,

al definirv en @l Arvt. Fo. quers "ElD Institeds Ecuatoriano de

Electrificacidn, IMECEL, Bm una persona Juridics, de
derechs  pablicoo, con patvimonio Y VEBECUYSnS proplos,

avbaponia  eesndnicsa v administrativa, oon sede  en la
gapital de la Repdblice v adscrita &l Ministerio de

Recursons Maturales.

Dentro de  los fondos  patvimoniales, relevante impariancia
tismns la participacidin 20 las regalias a la prodoccidn de
peahrdlen, gn ®l impuestsc unificado sobre la renta gus
pagalba Texacs Pelrolsum Co. v #n la parbicipacidn sn el
valor de Tas expoyiaciones dirgctas ogue &jscuta la
Covporacidn Estatal Petrvolea Ecuatoriama  COEPE, actualmsnte
denominada PETRECUADOR.

Esta asignacidn patrimonial ha servido de base para el
financiamiento del Plan Maestro de Electrificacidn, puesto
gue sSus Angresos, en délares de 1o Estados Unidos de
Noviteamdrica, parmitivian & INECEL cubrir
satisTactoriamente sus compromisos en divisas, a travids del
pagn a4 provesdorss vy servicio de  la  dewda {intereses,

comisionss vy oprincipall.

Los  dngresos en 1972 fueraon mny  significativos va gue
alvanzarocn a 18.600 millones de sucres. La poblacidn
gervidae Tus de 17800,000 habitantes, sguivalentes al £9.37%
de la poblacidn total a 19732 la potencia instalada llsgd a
28 000 MW, con oun indice de eslectvificacidn promedio de 46

vatios pov habitante.

En 21 lapso de 1973-197% se inicia el segunco Plan Macional
de Electrificacidn: s construye 21 Proyecto Hidroslécbricoo
Pisavambog v se pong en opsvacian las centrales tdrmicas de

Auito v Buayaguil con una capacidad de 130 Wiy méas 30 EW an



los Sistemsas Eldectricos Regionales.

Posteriorments, oan @l Provecbs Fisavambo, anbtra =n
SRR racibn el Sistema de Transmisidn Pisayvambo-Guito,
Pisayvambo-dmbato v sus subestaciongs) =12 imicia lsa

comsbtrucoidn de algunes lineas v subestaciones, con lo cusl

s empieza a contormar el Histema NMacional Interoongctado.

La pollacidan servida, al finalizar eshte periodo fus de

STEMG. 000 habitantes, gue representaba =21 47.3% de la

poblacidn total & 12749, La geEnevacidn fue de 2,745 GWh,

con una potencia instelada de 110 vatios por habitante.

Entre 1980 v 1988 se pone en vigencia =1 Plan Magstro de
Electrificacidn de ocorto plazo, vecomendads por el CONADE,
culmina la construceidn del Provecto Hidvoeldotbrico Paute
Fases & v B con D00 MW instalados v Agovéan  de 156 Mld: se
pone e&8n servicic las centrales tdrmicas Esters Salados Mo, 3
de 73 MW, Fsmevaldas de 1235 MW v Santa Rosa, a gas, oon
31.2 M. Ademas entran en opeEvacisn las linsas Ouavaguil -
Ouito, Ouito - Ibarva, Paute - Cuenca, Santo Domingoe
Femaraldas v Huevedo -~ Porboviejo, cert sUs respectivas
subsstaciones v se concluye =1 semianillo de 230 Y, qus
parte desde 21 Provecto Paute hacia las ciuwdades de Milagro

v Buayvaguil.

La potencia instalada al Timal de 1989 Tue de .79 MW, de

low cuales 98 MW (OL.S%Y  powrvespondsn a  rcentrales
hidroeldotricas v B3 MW (48.53%) a unidades févrmicas. La

pxtzlacidn servida fue de 77200000 habitantess, eguivalentes

al 72.2% de la poblacidn total.

1.2 OBJETIVOS FUNDAMENTALES

L Miteos furcdamentales en el desavvollo eldotyicn

el Eouador, a partiv de la crescidn de INECEL sn 1981, son

los siguientss:



Establecimiento de un sistema de planificacidn central v
avganicn en funcidn de los  linsamientos Dasiooss del

Gobisvnn contenidos en &1 Plan NMacional de Desarvvol Lo,

El dimicio de la gopstrucocddn del Sistema Naclonal
Interoonectads, coms wpno de los medios esenciales para

lograr la integrecidn nacional.

La com@truccildn del Proyects Plsayvambo que  arvanca en

1973 v culmina en 1977,

Lla iniciacidn de la conmstruccidn del Provecto Paute & v

B en 1978 v su operacidn en 1383,

La instalacidn de las Centrales Tdrmicas Estero Balado
@2 Buavaguil MNMos. 1, 00y 3 mn 1978, 1978 v 1984,

raspaectivamente.

La imstalaciin de la Cenitral a gas de Santa Rosa, =n

Quito, en 1931,

La instalacidn de la Central Térmica Esmevaldas en 13R1.

La construccidn vy opsracidn del Provecto Hidroeldo-

trico Agoyvédn, sn 1387,

Se inicid la consbruccidn del Provecto Paute Fass "0V en
gl afo 19BE v se sspera gue entrve g2n operaclin en 2l afo

Pawl,

La construccldén del Sissema de Transmisidn Fases & vy B,
s indlcid en 1980 v 1981 respectivamente, v antraron en

cperacidn, la Fase & s 1981, v la Fase B 1984,

L& eongstruccildn del Sistema NMacional de Tramemisisn Fase

Y o se dndocid o en el afc  198T v se estima gque se



conciuivd en el armo 19903 pero a2 partiv de 1987 han
srtvado gt opsvaclan algunas linesaz gue componen eshta

fase.

~  Estudis de factibilidad del Provects Paute - Mazar, se

irileid en 1980 v se comncluyd en 1985,

-  Los estudicos de fTactibilidaed de los Provectos  San
Francises Sopladorva v Gzea - Qodo Sinclair se indelaron
& partiv de 1986 v se esperaba concluirvrlos en el ano

1WE,

1.3 EVOLUCION DE INECEL 138HZ - 1989

14,1 Principales realirzaciones de INECEL hasia

ELE

Los  indices estimados a Diciembre de
1983, demusstran  los  logros divectos oonseguidos en el

seotor sldohvioon:

Poblacidn total 10F490, 600 Hab.
Poblacidn servida FERGE. 000 Hab.
Poreentaje poblacidn total servida GE.7 %
Epgmrgia genaerada bruta Faom2.0 GWAR
Pobencia instalada Lo7atd Pl
Demanda mdxlma 1.086 It
Potencia instalada porv habitante 1&ai W/ h
Energia genevada poy habitante SSCL 0 ElRA
Mamervro de abonados 173203, 000 abonados
Mamero de smpresas gldctricas 17

(Mo inclove EMELERD

El wrigen v distribucidn de la enevgia son los sigulentes:

Engrgia genervada por TNECEL

para la venta 4. 343, 0 Gb



Ensvgia gensvada pov las

Empresa Eldcirvicas 1.0013.2 GWh
TOTAL: T 362.E G

FLUENTE: Divreccisn de Planificacidan

CONGUMO A MUMERD %
Gl h ARONADDS

Residerncial e 14,8 G, O 1.037.2 85,0
Indushtrial 1.742.7 DL o 17.0 1.3
Comercial 857 .4 1&. G 15%.8 12.7
Otros SN R 11.5 12.0 10
TOTHL: R S 1000 1.232,.0 100,00
FUENTE: Direccién de Planificacidn

1.3, 1.1 Gernsracidn, Transmisidn v

Subtransmisidn

En el Gratico Mo, 1, se aprecian las
instalaciones glédctricas tli ] Sistema Macional
Interconsctado gue actualmente se  encuendva en operacian,
cpas han permitide generar la  cantidad de enevaia antes
sefalada v gue es fransportada hacia 1oz principales
centros de consums nacicral, mediante lineas de transmisidn
de 230 ¥V v 188 KV en longitudes de 815 v 1.147 FEm, &n su

eyl .

El abastecimiesnito de la demanda de la enevgia eléctvica del

Sistema Nacional Interconectaro se cubre, en forma conjunta



poy INECEL v las Empresas Eléctricas, que actualmente se

hallan intsroconsctadas.

Es impoviante resaliar las obrvas de gengracidn gu2 han sido

@iscutadas por 2]l Instituabo para cumplivy con este abjebivo.

E) Centrales hidroeléctricass

Pauts Fases & v B S0 M
Pisayambo FASER L
Ay nerAn 198 M
Empresa Eldctricas 1e3 MW

[23 Centrales Térmicas:

Ezmevaldas 125 Ml
Guavas 168 M
Buito a gas 48 MW
Empresas Eléctricas 353 MW

Como s manifestd, 2] secbor elédctvicon dispone al momento
de  1.791 MW de pobtencia  instalada, habiliendo gensrado

Py e iy

S.38628. 0 GWh  davanbte 1982 v O.770  en 1289, de los cuales

covrespondsn E: geEneracidn hidraulica @l = W
termogeneyados el LHE, cogn pusde observarse an  los
Graficos Nos. & v 3.

Los  estudios de Planificacidn del SHistema Eléctrioo

NMacional, realirzados por  INECEL, & parbirv de 1986, han
permitide  sstablecery la conveniencia de desarvollar un
sisbemns de btransmisidn gue permita btransportar, hacia los
principales centros de consumo 1a enevgdia producida por

las grandes centrales de generaciin,

El Sistemna de Tramsmisildn (Cuadro Moo .13 gque se sncuentra
apevands en el pais, estd conformads por el semlianilleo de
20 Y gue  parte desde la Centval Hidroslécockvica Paate
hacia las ciudades de: Milagro, Guayvaguil, Santos Bomingo,

Buaito v Ambato, 20 una longituad de 6050 Em.
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CLUADRD Mo,

SISTEMS NaCIOMaL DE TRANEMISTION

A DICIEMEBRE 21 DE 1587

Lirnsas de Trarsmision

(uito ~ Guayvacuil

Pawibe -~ PMilagr: ~ Pascuales
it - Toboras

Pascualss -~ Saliliral

Ghiito -~ Ibavva

Pisayamizr -~ Quito
Pimavambo - Ambabo
Yicentinag - Guanoooolo
Zanta Rosa - Vicenbing
Eemaraldas -~ Banbo Domlngo
fugveds - Povboviejoo
Pale ~ Cusrnca

Milzpo - Bababoweo 8
Aoovan -~ Toboras

frigmeran - Pupan (82

TOT &AL
Subestao e

Elevacion
fmpliine ion

(a2 Opmpran & &2 BV

2GRNV 3E7 Ew
200N 183 Fm
EE) RV 105 om 505 Em
133 kY 17 Em
128 M & Fm
NRE: = Y 17 Fm
i3E kY S K
128 Y 7 Fm
128 B 18 km
138 BV 15 Em
AC T LY A P ¥ 1
138 kY 70 km
38 kN 47 kim
128 kY 33 Km

IRCER AT W5 Em FED Em

o

1528 Em

L3 MR (0
L7 MG COA)



A opartiv del semianille se dervivan lineas de 138 KV hacia
atras cludades del Ecuador, cubriendo una longiltud total de
TES Fm. En conmECuencia, 21 Bistema Macional de
Tranemisidn sstd comstitedido al  momesnts por 103328 Em. de

Tormgitud en lineas de 230 BV v 138 EV.

Tambidn el Sistema MNacional estéd conformado  por 20308 FVA
de capacidad en subestaciopssy de las cuales, 1.434 pVA
corresponden & subesstaclones de elevacldn vy 1.474 MVA de

reduccian (Graficos Mo, <4 v G,

El desarrollo del Sistema Macional de Transmisidn ha venido
gfectudndose en base a la oonstruccidn de paguestes de obras

definidas como fases de ejecucidn de s=2ste sistema.

Al moamento se encusndtvan en operacidn los siguaientes

Siwtemnas de Tranmsmisidan:

Lo Bigtema de Transmisiin Pilsayvambod

Constituye una fase previa del Sistema MNacional de
Transmisidn 2 indcid su  operacidn en Agosto de 1975

Incluve las sigulentes obras:

- LT Plsavambo-Tuits (la Vicentinald, de 128 KV
simple civcuilto, entre Plsavambo v la Subestacildn
Banta Rossa ¥ doble givenito, snkrea las
Subepstaciones Santa Rosa vy La Vicentina v 1259 Em.

de longibud.

- L/7T Pisayambo-8&mbato de 138 BV, simple civeoulto v

30 Km. de longitoad.

- L7T ambato-fLatacunga de 69 K, simple circuito y 30

Em. de longitud.
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LT Guangooolo-Yicentina de 138 EY simple civeuibo

,
:
~J

Em. de longitud.

g

5/E Vicentina de 138/46 EV v BB MVA,

B/E Ambato, de 138/78% BV v 44 MV&.

5/7E Latacunga de £9713.8 EV v 10 MV,

Bistema de Transmisidn Buits - Suayaguil.

Es @] sistema gue sivve para la intercormexidn de
les principales centvos de consuamo del pads. Esta
formado poy la linga de transmisidson Santa Rosa-
Pascuales, de X380 KV, doble civeuito v 227 Em. de
Tongitbud: la linea de  Gtransmisidn Pascuales-
Salitval ce 17 Em. de longitud, @28 BV, doble
cirouito v opov cingr subesbtaciones de reduccidn gue

T i -

" S5/7E Santa Rosa (Buibod, de 2207188 Y, 235 MYA

v 12848 KBV, <45 MYA,

N S5/7E Santo  Domingo, oe 22051038 £V, 100 MYA v
138753 KV, &0 MVA,

. 5/F Quevedn, de 2307138 kY, 100 MVA y 138/6%9
EY, 20 MVA.
) S5/FE Pascuales (Buayagquil), de  I30/69 KV, 25

MVA v IZ8E/6T KV, 150 MYA.

" 57E Salitral (Guayagudilld, de 13B/78% KM, 90
MV



T
wF

Este sistema opeva desde bdgosto de 1980, v hasta la
Ertrada 2n segrvicios del Provects Paute, =1 sisbema
funciomd a 138 BV con las subestacioness de [28/769

@rn Gueveds v Salitval v 138748 an Santa Rosa.

Lazs Subestaciones Santo  Domings v Pascuales, asd
coamz los patiocs  de  Z300 KBV de las Subsstacionss
Santa Rosa y Queveds, iniciavan su oopevacisdn oon el
Sistema de Transmisidn Paults - Guavaguill Cabril ds
1=EEY .,

Sistemna de Transmisidn Ouibto - Ibharva

1l sistema de transmisidn contempla la LT Guito-
Ibavra de 138 BV, que parbte de la 5/7E Vicentina an
@uito hasta la 8/7E Ibarva, con urna longitud de 80

Em. v la S/FE Ibarva de 1238/734.5 KBV, 20 MYA.

Sistema de Transmisidn SBanto Doming:-Esmeraldas

Este sistena de transmisidn estd conformado por Ia
/AT Santo Domingo-kRsmeraldas, de 138 KV, doble
civeouito v 154 Em. de longitud vy la S/ Esmevaldas,
de 138789 BV, 40 PUVA, Eatd operarndhy desde Agosto
de 1981,

Sistema de Transmisidn HQuevedo-Porboviejo

Este sistema de ftransmisidn estd formado poy la LAT
fueveds -~ Portboviejo de 138 BV,  doble civonibo v
107 K. de leongitudy; v la 578 Porvbtoviejo de 1387689,

SO0 PMVAL. Esta operando desde Dicismbre de 1981,

Faze R

Es

e

@]

coniunto de lineas de  transmisidn v subestacionss

sirven para transmitiv  la enervgea gensrada por la
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primera etapa de la Central Midroeldotvica Pante, hasta
la B/7E Pascuales en Guavaguil, v hacla las diferentes

regiones del pais, mediante los diferentes sistemas de

Las aobras gue forman el sistemna Paube-Buavaguil son la
LT Paute-Pascuales, de 188 Em. de  longitud, doble
civeouito vy 230 KV, una subestacidn de 13B8/78% KV, ©o
MYa.  Tambidn se incluyen los  patios de 239 KV ean las
Bubsstacionses Ouevedo v Santa Rosa, v la Subestaocidn
2307138789 KV, en Sanbo Domingo. Estd operando desds
Alhivil de 13283,

Dentro de gste programa eshtd previsto ] suministro =
imstalacidn de  una Subestacidn de 138/6%9 EMe  &n
Pascuales para =1 drea de Guavaquil, 150 MVYa, gue esta
2n servicio desde el mes de Dicigmbre de 1585 a1
suministrvo de una subestacidn mévil de 30 MYVA, 138/69/48
EV v la instalacidn de 30 MVYARES an capacitﬂf@ﬁ @ varias
subsstaciones. ITneluye ademnas la instalacidn de la B/E
Folicaphye de 150 MYa, 138/76% KV, la L/T Pascuales
Policentys de 138 ¥V v 15 Em. v la ampliacidn de ia B/E
Santa Rosa ~ Quaito, gue consiste en la consbruccidn de
dos  posicicones de 230, para vecibiv la L/T Toboras-

Gluito del Proyvechto Agovén.
- Sistemna de Transmisidn Fazme "CY

Constituye la Fase "O" del Sistema Nacional de

Transmisidn, las siguilentes obras:

. LAT Milagro - Machala, de 1238 MV, doble

civouito v 133 Em. de longituad.

. L/T Paute - Riobamba, admbats (Totovas:, de 2350

BV, doble civeoumito v 207 Em. de longiltud.
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LAT Cusneca -~ Loja de 138 kv, simple civouiba v

Lan] Py

135 Em. de longitud.

L/AT Pascuales - Las  Juntas ~  Santa Elens, de
138 BV, doble circudbs hasta Las Juntas, oon
G5 kEm, v simple civouito Las  Juntas -~ Santa

Elena con &3 KEm. de longitod.

L/AT Las Juntas ~ Posorja, de 138 BV, civoeito

gimple v 48 Fm. de longitud.

LAT  Iharva - Tulean de 13 KV, civoulbo

gsimple v 70 KEm. de longitad.

LT Totoras - Ambato de 138 BV, simple

civeouito v 7 oEm. de longitod.

S5/E Machala de 13B/789 EYV v £0 MYA.

8/F Ricbamba de 230/6% v G0 MY,

S/E Banta Elena de 13B/6% v <40 MVA.

S/E Posor ja de 138/6% £V y 20 MVA.

S/E Tulcdn de 13B789 BV v 20 MY4,

S/ Laja de 138789 KV v 40 M4,

Amppliacidn de las Subesstaciones  Ibharra,

Ambato, Pascuales, Cuenca, Milagro v Molino.

Fate sistema de transmisiin hae enbrade en

Fovina pasiatina, a partir de 1987.

inversiones acumidladas, realizadas @an el

Macicnal de  Transmisdn, hasta 1988, sumaron
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14.821.3 millones de suores, mas 208.¢4 millones de diélaves

distribuidos en los siguientes concepitos:
CONMEEPTOS fMilones)
M.l Mo B

5/ ug ¢

Estudios, disefos @

Loverlonss generales Tedil7.1d . B
Generacisn NG ES B H51.0
Tramsmisidn SLETE. T 147,86

TOTAL 14, 831.8 208, 4

FUEMTE: Diveccidn de Planificacidn

Es importante destacar gus los proveotos  gue abszoorben la
mayoy parte de los recdrsos son los de generacidn vy
pransmisidn con 821 29,167 v 62.527 en moneda logal y @8.<47%

en monada extranjevra (UG & 427570, 0000,
i.3.1.2 Distribucidn v Comsvelalizaciin
A& 1988 el IMECEL habia invertido
aprosimadamente 26,845,323 mil millones de sucrves, de los
cuales H.114.3 mil millones, oorresponden a moneda local v

18,7810 mil millones a monsda exbranjeva (US ¢ 42YE70. 0000

Logs valoves indicados en el Ooadro Moo 1.2, han permitideo

raealizar ta construccidn e 1<t supestacionss, 3
subestaciohes de seccionamienta v la  adguisicidn de

suministros impoviados v nacionalies, oue & parvitiv de 13989
i UWhilizados en la construccidn de 1,153 Km. de lingas de
transmisidn de diferentes voltajes (B9 Y, =6 KV vy Zd4.5
ENVDY,  ademés de la  dnstalacidn de 44 subestacionses oon

capacidad de 373.3 KVA,



- 16 -

C U A DR D B, i. 2

DISE0M: INVERSION REALTZIADA
ACUMULADA A NOVIEMBRE DE 1988

(Millomss de Sucres)

Mizra PROYECTO 0O M la MaEa £l: TOTAL
QUEPROYECTO - LiSs EQ Ciad INVER.
cwath

1 Bapitaliz.E.E. 25 .4 b

2 Plan Mac. Dist. Hl.1 1.72 FEVL0 BO2. 1

3 SDubbtransmisidn SHEY . 40,85 17374, 0 G RC P
# Distribucidn 209, 6 Bod. &
3 Gener. Tdrmica 250.1 2501
& Opevr. v Manten. 38,7 438.7

7 adguisicid capa

citores

8 Prést. Emp.Eléct. EOGLO DO, O

TOTAL gild.a . 57 ig7581.0 SERAS. 2

#  Prédstamos a las empresas  eldclricas, ocon cargs al
Decrats 433-R, para instalaciones a usuarios de sscasos

reryrsos de la sona rural.

FUENTE: Diveccidn de Planificacidn.

Dentro de  las obras de disbtribucidn cabe destacar la

construccidn de 473 FEm. de linegas a 13.8 KV, para servir a

varias poblaciones del (Oriente v Galapagos.
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fon estas obras se ha incovporadoe al beneticio de snevgia
@ldctvica proximadamente 7.13 abonados, gque sguivalsn a

servivy a una poblacidn de <2828 abonados.

El Plan Macional de  Distribuecidn, 25 woun "sstudic” gue
peErmbtivrd mejorar las  condiciones téonicas, econdmicas vy
fimancieras en &l manajo de la grnevrgia eldobrica v

Lol

comprende la ejecucidn de 5 programas:

Lo Estudio del Mercado de Energia
Esta actividad permitivd determinay la demanda potencial
z=n cada una de las Empresa Eléctvicas, bomando @n cuenta
todas sus reglones v opor tipo de abonado.

2. Diagndsticn v Rehabilitacidn
Para oomdder la situacidn adminisivativa, téonica,
@oomdmica v financisra, bajo la cuwal sstan desarvollando
sus actividades.

. Catalogn de Costos

Esta actividad pevrmitira disponer de datos tdeonicoo-

gcondamices actualizados, de BOULpDS y makeriales
requaridos, prara la gupansidn e las Empresas

Eldctricas.

4. Planificacildin de Sistemas Eldcbvicos a mediane v lavgs

plazo, para una smpresa pilobo

Be planificara integraments, a oovrbo, madians vy lavogos
plazo, logrando ocpitimizar la utilizacidn de los rEcursss
tdonicos, soomdmicns v financieros de las Empresas
Elédctricas.

[

e Elaboracidn del Plan Macional de Distribuciéan
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S mintetizavdn los  recursos v oae  detevminardan las
meeddidas covrectivas a implemsntarse, pava poder obbensy
los  sistemas ®ldctvicos en las mejores  condicionss

posibles para su opsracidn.

En wvista de gue  INMECEL es 21 @mayor accionista en las
Empresas Eldéctricas, se ha constituideo en 21l socic gqus, a
meadida ol H11E poaibilidades goondmicas, ha  venido
entregands apovbtes en sfective v ademds  capitalizando
madiante la entrega de obras, para  oue  las S0Rrasas
poster iorments hagan la Tabor les administracidn v

manteniemisnto.

Hasta 198%, INECEL visne capitalizando sus apovbtes con dna
inversidin acwndlada  de aproximadaments 10,900 millones de

ST EE,

.. 1.2 Paguefias Centraless Hidvosldotricas
INECEL, =11 1988, inicia 1a

comgtrucoildn de  Pegusfas Centrales Hidvosldeotricas. Este

programa se desgarvolla 2n dos ebapas:

Frimers Etapas Comprendes ouaty ARDs desde su
implementacidn (1982 -~ 1983 v aze construyen cuabro

centrales hidroeldctricas, con wna potencia instelada de
Al K, para dav servicio & la  Regidn UOriental A una
¥ =

poblacidn de 14.475 habitantes.

Seounda Etapa: Abarca @l periodo  1298Hs - 1990, @@
caracteriza pov  la  ejecucidn de  los  esbtadios, disefos,
consbruccidn de obras civiles v sguipamients hidvromecdni oo
y eldctricn de 1& Peguefas Centrales Hodroeldoivicas, oon
una potencia instalads de 6130 EW para serviv a unos

TOLTFES habitantes.
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Las poblacionses servidas an

loralizadas  oomo sigue:

Primava Etapas

-  Regidén Orisntal
Hasza
Curuja
Boavr ja I
- Bisvra

- Regiién Costa

SGeaunda Etapas

- LQonvenio IMECEL -~ DOMPLAT
fuinzaloma

El Emxtado

Lumbagui

La Bonita

Angamar £a

Intag

MiaxLllgturo

Chawcha

- Carnvendio INECEL TILA

Yalladmdig
{3fla
Lumaba I

Boorja T1

las

Localizacidn

Mapo
Mapo

Mao

Cotopaxi
SLUBETOTAL

COHINAD

Lo Fdoes
Cotopani
Ma o
Mapo
Cotopavi
Imbabura
AT LAY

Azuay

difaerentes

mhapas,

M. Habitantes

SR00
1327

S8

HEOO

144775

PE00
15838
HELE

TEO
A 3H0
14685
110G

1500

Zamioya-Chinchips 4200

Lo ja

g = N

Zamora-~Dhinchipes 4430

Maphn-[had jos

- Cooperacidn Bobisgvrne de Francia

Cosmanga

Mapm

O

714



= Lonvenio INECEL - COMPLAT CCHINM&

Oyvacachi REYA FEG
SURTOTAL FOTE3
TOTAL gmzog

Otros Convenios

En el mes de Febrevo de 1988, s indciaron negociaciones
para obtener un  Convenis  de Cooperacidn Tdonica  oon el
fobiernn de  la Repablica de Bulgaria ara la dotacidn de
= ¥
squipos electromscdnicos, de cuwatro  centrales, cuva oferba
tdonica fowmoondmi oA resulta conveniante a los intereses
¥

dml pais,

Tgualmente, se ha presentads =21 pedido pava obtensy, del
Gobisrne de Italia uan préstamo no reembolsable para =1

eouipamnients de centrales hasta una capacidad de 9. 100 KW

1.2.1.4 Electrificacidn Rural RID -~ INECEL

El Instituto Ecuatorians le
Flectrificacidn considervando gque la electrificacidn ruval
2s parte de la infraestructura bdsica parva 2] desarvollio
socio-econdmics del pais, para el oejoramisnts de las
condiciones de vida de los campesinos vy para el incremento
e la produccldn agropecuaria v de  la peguefa industria,
rasalvid dmpulsar el Programa  MNacicnal de Electvificacidn
Rural, gue forma parte del Plan Magstro de BElecbrificacibn.
Con este  objebto INECEL, aobbtuvo del Banco Interamervicang de
Desarvolls el Préstams &93/5F-EC povr  27.9 millones de
dibélares U.B.&., de lows cuales  se wbilizaran WS #
217483, 000, habidndose renunciado a la atilizacidn de US %

EYOLE. 000, pues con 2l valor a desembolzarse se concluivd
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El cosmto estimads total del provecto, sevd fimanciado con
los fondos del Prdstams BEI/8F-EC del RBID v con reacursos
propios de  IMECEL vy entidades seccionales (Decrebtos Nos,

124y 459-E).

El Provecto de Electvificacidn Rurval INECEL-EBID, comprende
ims estudios v disefos, la adguisicidn de materiales v
equipos v o la gonstrucoidn de lineas v redes de distribucidn
e instalaciongs, parva beneficisary a aprovimadamente 33,000

nuevos abonados (165,000 habitantes) del sector  rvural de

Fais.

1.3.3 dralisis Histiérico del Presupussto  de
INEQEL

Siendo el Presupussto 21 mecanisms &
través del cual se expresan las Ivansacciones @oondmioon-
finacigvas de una  ipstitucidn, constituye wun slemento
fundamental de informacidn de los objetivos alcanzados, de
las vealizaciones, de los  recursos  humanos, @materviales v
financisras, =0 las diversas ebtapas de  su operacidn. Su
graman, permite apreciar 21 grado de  dinamises  de sy
actividad, & pesar cde gque parte de las variaciconss tenga
e very con los cambios o en los sistemas de  precios v

VEMUEMETrAriones.

Ern el peviodo de andlisis se puede apreciar el proceso

maqiicdo por el Insbitato:
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PRESUPUESTO  DE INECEL 1982 - 13949

thiillones de Sucres)

Arils PRES. FRESLIP. DIF. VaRIA. RELACTON

INICIAL COpIFIC =atb ARSOL. PORCENT .
Lad (i3l
iI9Es 13540 1oLy 378
1983 G I Pt TEOS i
1984 LD E NS SOERZ SO0 41

1985 T i S lEs 200 YEOT 47
1286 G735 SebBEl et 4833 le
197 Di0E 5EL49 SHE0E 20288 o
1988 TOEEE FO0ED 201 14716 26

198%% 183260 le3sls g 93247 133

%  Qifras provisionales
FUENTE: Divisidn de Presupuessitso
ELaBORALDION: F. Rodrigues

Lome se ochserva en el cuadeo anterior, el Presupuesbo
Codificads de  INECEL an el perzodo i982-13983, crece de 57.
12.91% millones a 183,212 millones 1o cual significs un
incvemento promedic anual de 57, 21.4BYV.7 millonesy; v oan
tédvminos  velablivos el 47.57 % e&n @l periodo clbado

Cuedvos Nos, 1.4y 1,50,
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EVBLUCISN HISTORICA PRESUPUZSTO ESPECIAL INZCEL (Serie 82 - 83)
IKBRZSD Y OTRAS ENTRABAS DE FIRANCIAKIEXTD
{en sillones de sucres)

1932 1983 1584 1353 1586 1357 1988

CBNCEPTD s oo o e S SmEaeooT o oosesooooes
CODIFI-  EFEC- CORIFI-  EFEC- CODIFi-  EFEC- CODIFI-  EFEC- CODIFI-  EFEC- EODIFI-  EFEC- £OBIFI-  EFEC-

CAdd TivD CaARG TIv0 CApd TIVG £ADD T1%0 ChBO Ti¥ ChDD Tiva Ealds  TIVO+

1h8RESDS 3246 9214 11044 10341 11547 11362 13016 16151 15473 11730 22018 11959 24354 13414
Dperationales 2593 1459 2634 713 283 378 3487 6054 4233 930 T I B 634%
Ho Operzcionales £933 E754 8910 8822 9904 955, 13247 1284 9411 1413 12328 6341 12793 7055
Fdo. Menaf, de Electrif 4609 {809 7650 7680 8204 8264 10028 9730 £033 2736 3330 3817 3631 3650
Aportes del Bebleras 1984 1938 978 979 143t 10584 a7 2379 2818 1194 5887 2:b4 6838 1630
bonaciones 56 17 7 &2 KXl 173 3 169 196 181 333 232
Dires 36 47 156 1533 193 152 320 332 329 e 235 1 I 113

OTRAS ENTRABAS DE FIMANCIAN 3873 3063 2301 1839 8303 2083 122% Beed 9216 El461 27833 19466 39317 22433

Ssldos Inicizales 835 5386 594 5494 2843 2843 2951 2951 1044 1644 707 7 128 1828
fezabolsos de Prestzros 2612 2208 243 1263 {433 057 8316 29 1 6337 233%  le0S1 75e3 1789
laternos 771 122 343 511 230 242 B73 43 879 483 568 217 661 63
Externos 1833 1484 1500 152 423 815 3341 2247 1033 5884 22768 [SR34 26302 17264
Bperacion Cartera Yen:iida 95% % {436 BR4 1486 347 2433 1402 734 233
tras . 203 3 264 2 212 2z 1643 520 w71 3313 1347 1306 37 &30
FONDDS DE TERCERDS i1 37 166 165 217 217 270 276 439 438 353 583
SHUSRCRACION DELDA 4957 4337 6330 14084
TATAL 12919 13273 14522 12497 20822 1REI0 3012% 22813 34880 23Wi1 55349 38310 18I0 50851
Porceatsje de Ejecucion & 85 81 & &7 &7 70
Tzs2 de Creciniznio s {0 i 33 47 37 16 3 8 o7 kit kT
Pericdo {rodificaan) 251

Parigdo (efeciivo) 241

£ 41 30 de novieabre /38 FUEKTZ: Liguidacieass Rresupuesto -

£ Febinado

€



EVOLUCION HISTORICA PRESUPUEST ESPECIAL INECEL (Serie §2 - 88)
EGRESDS
(en aillones de sucres)

1982 138, 1384
£08{Fl- EFEC- CODIFE-  EFEC- CODIFL- EFEC- EGLIFI-
CARD Tiva CADD HL Labd TIvo £A00
ADSINISTRACIEN CENTRAL 378 308 {16 344 507 439 704
Actividades Centrales 329 212 355 3 432 137 673
Proyectos Lentrzies a3 33 50 10 15 7 29

SISTENA KaCIORAL [NTERCOKEC  el08 9344 533 3633 8382 4600 123%0

Administracion DEIC a4 41 3B 49 &4 134 2
Estudies,Diseios e Inv. Gra £53 3¢ 452 i3 213 ¥i2 1133
Generagion 4313 3779 2310 52 393 578 7084
Transeision 1308 1183 1346 o4 1973 50 4126

GPERACION ¥ HANTENIMIENTD § 1054 £18 1643 1136 1543 535 2360

DISTATRUCION ¥ COMERCIALIZA 982 2 1740 1288 2038 1633 4048

Adninistracion 146 121 168 143 1 164 217
Tetalizacion g, Eleciricas 402 736 121 834 {111 1033 244
Biras Inversionss {34 123 451 5 E09 468 135
ELECTRIF, RURAL IKECEL-BID 3z 204 32 13 811 4 216
PEOYENRS CERTRALES RIDREZL. 37 1% e
BLOBALES ¥ QRLIS. BRALES 448 441 &8¢ 957 1834 17t 2093
SERVICID DE LA CEURA 3l 364 3413 2918 3308 3798 7295
Arartizacion . i34 Ed 371 843 1533 ga4 3

- Basios Finzncleros 2202 2213 2542 273 3ris 2314 47
TaT4at fz9i% 11213 14522 10402 20522 1263t 0129
Porcentaje de Ejecscion b ! &1
Tasa de Craciaiznin 12 {7 3 1 47

b/e peripfe (eodiiicads) 281
b periado (efeciive) 271

i Al 30 de novieahre /88
## Esiigado

EFEC~
Tiv

E031FI-
CAD0

1936
EFEC- COBIFI-
Tive CARD
616 1151
794 1113
n 2

102 135
e 2145
3ib 7832
700 6383
iz 4039
gog 14710
32 288
33 122
433 13185
%3 1650
i:8 744

E5] 122

£56 15
421 10587

X35 9514

73
15 98

i)

YENTE: Liguidecionzs Presspuestaria

EFEC-

TIVD

1041

Hi
kL

10331
13t
{338
Si42
3523

718

CODIFI-
IENIiE

822

INETS

713¢
11308

jtail

38

1517
02

£3094

e
itc

1202
£233

2337

124
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EIECUCION PRESUPLESTARLA
CER Millomss de Sueves Dovrienbeg)

lggs - 15989

Arlls INBREEQRE VHRIACIONES ESRESOS VARTACIONES
EFECTIVOE ARG . REL. EFECTI. ARG, REL

198: 11279 11218

1983 12457 117¢ 103 1 Gl (H1G2 73
1agd 1EE10 41353 53 12631 BEEG 2
1985 2EBlLE ENAE ey N DERG 7E
1986 23911 =a 3 rdite b 4318 13
1987 BEELO 13392 w7 38175 11650 A
1=88 SEE1 AR 3 L2280 24105 =
18 1T1R5eS B et 1E3 7 LE w30 i

% Cifras Provisionales

FUENTE: Division de Presupussio

Como se demuesstra sn el cuadro anterior, la capbtacidn de
racursos desde 57, 112379 millones en 1982 asciends a 57.
112,565 millones en 198G, Lo gue representa una tasa de
cr@ecimianto promedio anual en 21 periodo del 42,835 . En
el cass de los sgresos, la ejecdcidn sn 1982 fue de B/
11218 millones v en 1IES grecid a 57, 94,715 aillones, con
unt ocrecimients promedico aneal del 4029 %, es decir oon
una tendencia de crecimiento inferior a la de los ingresos
(hvaficos Mos. 6, 7 v B, debids al impacio que se gensra

durante 13%84%.
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LU A& D RO [\ iad

ESTRUCDTURA DE LOS INGRESOS Y OTRaS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

(Percentual

ArlS INGRESOS OTRAE FUENTES TOTAL
BE FIMANCTAMIENTO

18 7z ! 100
1983 e 1 100
3aEe £ a2 100
1985 O a0 100
1986 5 =6 100
1987 32 £ 100
1988 2E e 100
1339 a6 & 100

FUENTE: Divisidn de Presupussto

Analirzands 21 comporiamiento porcentual de  los ingresocs vy
de las obras fuentes de financiamientos, se obhssrva que &
partir de 1383, la participacidn de los ingresos disminuve
del 84X a un 284 en 128%, debido en buena parite a la
incidencia de algunas de las medidas de politica scondmicas
&1 cambio las nhras entradas cle financiamisnto
sxparimentaraon wn pobtorio crecimisgnts poy los deseanbolsos

cdet los préstamos conbraidos.
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CU A DR D M 1.8

ESTRUCTURS PORCENTUAL DE LOS INGREBOZ EFECTIVIS

A0S ADMINIE TNVER OPERA SERVICIO TOTAL
TRACION SIONES CION DEUDA

1982 3 59 7 31 1060

1983 3 =58 11 =8 100

1584 o} 53 8 =4 LG

1585 3 bkl 10 T2 140

198 3 o2 8 a7 1e30

1987 3 &3 3 27 100

1288 3 58 7 an 100

1582 & o8 7 23 100
FUENTE: Diviseidn de Presupussto

Coxm = mhserva, 1a participacidn dee los  gastos

administrativos se mantiens an el 3% hasta 1988, conouan
crecimients al &4 en 1989, las dnversiones alvededor del
60X, los gastos de aopsracidn entre el 7 ooy L1E, v =]
s@yvicio de  la deuda entre el 27 v 2i%. Cabe sefalar gue
@n  ilos tres dlbimcs afos el porcentaje del  pago del
sgrvicio de la deuda no se a visto incrementads debido al

vaetinancianiento.



cAPITULDO I3

CALSAS DE LA CRIGIS FINANCIERA DE INECEL

i bien ss verdad gue la lLey Bdsica de Electrificacidn 2n
s Arbt. 7 manifiesta que: YEL Institeto Ecuatoriarno de

Elaectvificacidn, INECEL, es una pevsona juridica de dervecho

paRhlior  oon patrimonin v recursos  propios, adbomonia
prondmices v oadministvativa, oo seds en la Capital de la

Republica v  adscrita al Ministerio de Recorsos Nabturales v
Energdticas", no s menos colervbo gue en la  fijacidn de

prliticas de inversidn, financiamisnto v tarifas obedece a

las politicas de  gobiervno. Este devecho coonstituoya un
glemaento fundamental que  ha debterminado la  condicldn
goondmica, Tinanciera, administrativa W legal clerl

Instibuto.

Es asi  como la politica de inversiones @n algunds momentos
fug dimensionatda sin  oonsidevar  debldaments 13 capacidad
vigente vy  potencial de  financiamiento.  Algdn provecto se
imicid como  rvaspuaesta a presiones, sstoe significd gus la
politice de financiamientos se  hayva arientado al uso de
créditos no planificados, cuyn servicio a  la  postre no

deberia sey cubievio por el Institobao

En geneval la politica tarvifaria ha sido scondmicamente
paternalista, subsidiando, sn mayor o meEnoy  escala tanto a
los  gectorves DpDroduchives comd & los demds usuarios. En
crasignes el subsidic  beneficid proporvciconalmente,  méds a
los consumidores oomn mayores recursoes, mientras en olbron se
pretendild una vedistribucidn de caracter social. Esto hra
significado gue los  cosbtos de opevacidn incluvendo la
dapreciacidn del activo Tijo v los gastos financievos,

supsEren & los  ilngresos  por o venta de  energia. Estas
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dyroivas, tedricamente en  un vincipim 3 lusgs =0 la
? 1 =

pracbica han debids ssry cublertos por el gobliervno.

Es= preciso manifestar cynles ins  ryecuros TFinancievos
provernientes de las regalias  del petrdles mas los aporbes
gubernamentales fusvron insuficientes para cubrirv los
déficits de operacidn v las deficiencias de fTinanciamiento
de las dnversionss, dandos lugary a un constante crecimients
de la deuda interna, com>d  fTundeamentalmente de la deuda
axterna por  parvie de INECEL., Oonsecuencia de 21lo, e gque
loe monitos de sErviclo the amortizacidén, intereses,
comisiones ¥y mds gastos financieros han alcanzado, an los
Altimos afios, valores que supervan ampliamente  los recursos

de que disponens 2] INECEL.

A continacidn se realizard un analisis exhaustivo de las
medidas gque han tomado los diferventes gobisvrnos v gue han

ido en detriments de las Tinanras de INECEL.

2.1 PARTILCIPACION EN La&S REGALIAD

Mediante Decrebto Mo, 1042, publicado en el Registro
Oficial Mo. 387 del 10 de Septienbre de 1383, se establece
e @l Tibtulo IV "Del Régimepn Patvimonial vy Fipanciervo de
INECEL", Art. 22 "Dongtituven patrimonds v recursos del

Tngtituts Ecuatorians de Electrificacidn, los siguientes:

El "Fond Macional e Electrificacidn, destinado
gspaciflcamenta a realizar los esstudios v la construccidn
de las abras  del Sistema Macional Interoonectado  de
Generacidn v Transmisldn de Energia Eléctrica vy de los
SBistemas Regionales, que estard integrado, sin per jucic de
obras asignacionss, por ] 477 de los ingresos  ode pervoibs
gl fisco pov concepbo de Regalias por la guplobtacidn de los
recursns hidrocarburiferos del Pais, v pory los derechos de

transporte de crudo por los oleodactos'.
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Es en viviud de este Decrebts;, v del articulo antes oiltado
que praplamentse s& le dio vida &l IMRECEL, pues se le dotabs
de low  veoursses necssarvios para realizar las bareas a 61
gncomendadas.  Es asd como, &1 INECEL recibe participacidn
de las Regalias, valores gue eran  liguidados an délarves,
toda ver gque los diferentes programas v pyovechos gue

gigcutan demandan =1 page en dividas.,

Dentro de  los fondos patvimoniales, relevanbe impovbancia

tiens la participacidn sn la vegalias & la produccidn de

petréles 2 impugste unificado, Puess, comn e manifestd,
gsta asignacidn patvimonial ha servido de  base pava el

financiamisnts del Plan Masstvro de Elecbrificacidn, pussto
e sus ingresos e@n dblaves  permitian a INECEL cabriv
gabtisfactoriaments sus compromisos gn divisas, a bravds del
pags a proveedores v oservicio de  la desuda (amoviizacidn,
intersses, oonlsiones), o gue  daba al  Instituto el
prastigic v credibilidacd necesaria  pare accedsy, clerts
facilidad, a créditos que procuraron no sdlo el desarvollo

del ssctov, sinoe del pais en genseval.

Sin embargo, en Junio 16 de 1983, s dictd 1a "lLey de
Vialidad éAgropecuaria v de Foments de la Mang de Obra',

la cual  se publicd = el Registro Oficial BNo.o 515, Esta

Ley, == su a4rt. 2 establece: "Las pavticipaciones de las
institucicones henefiviarias de las rentas egtatales

provenientes de la sxpovtacidn del petrdlen vy devivaddos,

mm calcoculavan  hasbta 2] sguivalente deg 57, 44,00 poy délar

g los Estados Unidos de  Novisamérica. El excedente de
recandacidn sabhre =) limite, con @excgpoildn de las

participaciones corvrespondientess a  la  Junbta de Defensa
Macional v a Universidades v Escuelas Politdenicas se
destinara al fimanciamiento clerl Flan de Vialidad

Agropecuaria v ode Fomento de Mano de Obra'.

Posteriormente, el 22 de Marzo de 1385, se dickta la "lLey de

Elevacidn de Sueldos v Salarios". Esta Ly en su Avt. 10
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manifiestas "Los participes de las ventas del peltrdles v de
gupoartacidn de devivados, a los gue se rvefiere el Art. 3 de
la Ley Moo 182, publicada en @l Registro Oficial Mo, BOZ de
10 de Agosto de 1984 v Art. 9 de la lLey Noo 1686 publicada
ern 21 Registro OFficial Noo 764 de 12 de Junio de 1984, con
prrapcidén de la Junta de Defensa Nacional v de  las
Universidades ¥ Fscunlas Podlitdeonicas vecibivAn sus
ingresos considervandose  oomd mAdxims de btipo de cambio de
57. 66,30 por délar de los EBEsztados Unidos de Nortesamdrica.
El excedente ingresard a la Cuenta Corviente Unica del
Tesora  Macional, en fTavor del Presupoeessto Sensrval del
Estado para financiar el alza de remuneraciones  del

Gobierno Central v Entidades del Rdégimen Macional®.

Eeg nemcesario manifestar gue e 1o que s refiers al
Impuesto Unificads, hasta la presente  fecha, se sigue
reconooiendo al  IMECEL /7. <&, oo poy  ddlar, misntras gue
las regalias se cotizan a &/. 66.,350 por délay de los

Estados Unidos de Morteamdrica.

Este tratamisnbo ha significads para el INECEL, ingentes
pérdidas deg recurscs calculados  en aprodimadamante 2.073.4
millones de suores para el caso de Impuoesto Unificado, v,
. B804 millones de sucres para vegalias v participacian
en exportaciones veallzadas pov CEPE, actual Petroecuador,
darnds un Hokal de S7. 0 71.878.8 millones de sucres hasta
19859,

El detalle del andlisis se encuasntra en los Cuadryos bNos,

= e
saw b Y wlaalin

2.3 VARTACDION EM LA PARIDARD UAMEBIARIA
Mediants Ley Mo, 1232 publicada en el registro
Oficial boe €483 del 17 de Maveso de 1983, se syxplde la "Ley

de Regulacidrn v Donteol del Basto Pablico.



ANOS

1985
1986
1987
1988 1/
1988 1/
1989
1990

1/ Promedio Enero - Agosto/88

CUADRO No. 2.1

CONGELAMIENTO TIPO DE CAMBIO EN REGALIAS Y PARTICIPACION EXPORTACIONES DIRECTAS DE CEPE

INGRESOS RECIBIDOS
PORINECEL
(mill. de sucres)

9.583.
5.215.
3.543.
4.063.
1.223.
4.772.

C= T« N N Y

INGRESOS RECIBIDOS 2/ TIPO DE CAMBIO  INGRESOS ESPERADOS ~ PERDIDA PARA
COTIZACION US$ 66.5 PROMEDIO ANUAL (millones de suc.) INECEL
(mill, de ddlares) (mill.sucres)

144,11 95.0 13.690.4 4.107.2

78.43 123.3 9.670,4 4.454.7

53.28 170.4 9.078.9 5.535.5

61,10 246.0 15.030.6 10.967.4

18.40 439.6 3.888.6 7.665.0

77.77 538.1 41.848.0 37.075.1

1US §=246.0

Promedio Septiembre - Diciembre/88 1 US § = 439,60

2/ Lley de elevacién de Sueldos y Salarios Art. 10 R.0. No. 150, Marzo 22/85

FUENTE:

Divisién de Estudios Econdémicos y Financiamiento (INECEL)

- ZE_

g



CUADRO No. 2.2

CONGELAMIENTO TIPO DE CAMBIO IMPUESTO UNIFICADO

AROS ~ INGRESOS RECIBIDOS  INGRESOS RECIBIDOS TIPO DE CAMBIO  INGRESOS ESPERADOS ~ PERDIDA PARA
POR INECEL COTIZ. 1US $44.0 2/ PROMEDIC ANUAL (millores de suc.) (mill. sucres)
(millones de suc.) (millones de d61.)

1983 180.4 4.10 82,86 339.7 159.3

1984 170.2 3.87 92.60 358.4 188.2

1985 146.5 3.33 95.00 316.3 169.8

1986 78.0 1.77 123.30 218.2 140.2

1987 74.1 1.68 170.40 286.3 212.2

1988 1/ 56.2 1.28 246.00 314.9 258.7

1988 1/ 30.3 0.69 439.60 303.3 273.0

1989 59.8 1.36 538.10 731.8 672.0

1990 24..0% 0.55 825.10 453.8 429.8

T OTA L S/. 2.073.4

1/ Promedio Enero - Agosto/88 S/, 246
Promedio Septiembre - Diciembre/88 S/. 439,60
2/ ley de Vialidad Agropecuaria y de Fomento de la Mano de Obra Art. 3 R.0, 515, Junio 16/83

*  Valor estimado sobre Proforma Presupuestaria

FUENTE: Divisién de Estudics Econdmicos y Financiamiento (INECEL)

..Eg_
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En la antes oitada Lesy, 81 su &vt. 20, se sstablece:
"Prohibese & las entidaedes, organismos vy empresas del
s@ctory pablics, & abriv o mantenery cuentas  an monsda
gxtranjera en 21 Banco Central de Eouador, en el sistema
bancario naciocnal o en la banca internacional. La H. Junta
e Defensa Macinal coonbinuarva manteniends su cusenta an

gdidlares en ol Bancn Central del Ecuador.

La Junta Monetaria, en cada casc v bajo las condicicones gue
considere convendentes, podvd avtorvizar la  apsrviura o

mantenimients de cuentas en moneda extranjera.

Las Institucionss autorizadas debsvin snviar
trimestralmente, wn  infovme de dichas  cuentas al Bancoo
Central del Ecuador™... 8e vsalizard un andlisis de la
Regulacidin de la M. Jurba Moretaria, mediante la cual se
regula 1o dispussto povy la  Ley B 128, poy las
implicacionss gque ells btilisme pava el Instituto.  Ee dicha

regulacidn manifiesta: La Junta Monetavia, en uss  de las

farultades gue le confisrse @l Art. 30 dal Descreta
Legislativo Mo, 122, publicadso en el suplemnsnto del

Registro Oficial Moo 482 de 17 de Marzo de 1383, resuslve:
Arvi. I- Podran mantensry cusntas en moneda extranjera en el
Banoy Central del Eouador, previa antorvizacidn de la Junta
Monetaria, agusllas entidades, organismos v empresas del
sactoar padblico, oues de conformidad oon las leves espectlales
tengan ingresos en divisas v obligaciones al exteriorv, En
pate caso, presentaran trimestralmente un estado de fusnites
YOS, @l mismo  gque servirva de base para establecer ml
salds minims de la cuenta coorrviente en el Institato

Emigrar®,

Se podrdia manifestar gue asta Ley v este Avbticulea, en
particular, tieng una gran incidencia dentros de la orisis
financigrva de INECEL, pues le privé de conbinoar ubilizando
la cuenta en dilares, ocue precisamente era alimentada por

la paviicipacidn en las regalias, la misma gue se utilizaba
et ¥
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para las  transacciones en divisas covrespondisntss al pago
del servicio de la deuds & iloporvitaciones. La consecusnoia
e sste Ley fuae gue INECEL ftenga gque sucreltizar sus
ingresos en divisas v, al mismo tiempo, comprar  divisas en

gl Barnco Dentral, perdiende @l difevencial cambiaria.

Ezta medida ha signiticado pava el INECEL una pérdida
aproximads de 56,063 millones  de sucres, cuyn debtalle se

erpcuentra en el Cuadyo Resumen dMo. 2011,

En vivLad de 1o mxpuasho, @l Imstitubo, rvealizd
innumerables gestiones ante la Junta Monetaria, con el fin
de gue s reabra la cuenta en diélares. El argumento
fundamental del INECEL ss gus si  bisgn, dste no prodoce
divisas g1 foarma divecha, matlianie la genesvacildin

hidvosldotrica ahorva ingentess vecursos al Estado.

Bl ahorvyo de  combustible  pooe osusbtilbucidn de  oneErgia
taermoeldoctrica il hidraulica gz de aproximadamente

70296 millones de sucres, oo 56 demuestra en el Cuadro

Mo. 2.3

Aparvite de  las  consideraciones  anterioves, es necesario
manifestar que el hecho de no oontary con la cuentas délaves
ha significado gue se vea obligado a esperar oue =21 Banco
Central del EBouador disponga de divisas, pavra a  s@ over,
poder  satisfacer  las obligaciones con contratistas ean sl
wuterior. Esbo ha ceusado problemas por la demora que
implica v, conssouentensnte le ha restado oredibilidad al
Instituto. Ademnds ss debe sefalar que el Ranco Central, e@n
general, recibe oporvtunamente la contraparite B0 suores,
mientras gue remite las divisas luggs de algin tiempo, esto
a s ver ha significado, incluso, guae el INECEL hava sido
s jets  de demandas ulm b parke e contratistas ddel

ey hyanjero.



COMBUSTIBLE POR SUSTITUCION DE ENERGIA TERMOELECTRICA POR HIDRAULICA

AHORRO DE CGADRO No. Z.3
Periodo 1983 - 1988
, SUBTOTAL TOTAL
1983 1984 1985 1986 1987 1988 83 - 88 1989 83 - 89
Generacibn Hidraulica (GWh) 1.134.8 2.638.4 2.816.0 3.275.0 3.935.0 4.558.0 18.357.2 4.693.1 23.050.3
Generacibn Térmica (Gih) 1.124.2 213.6 406.0 374.0 265.0 804.0 3.186.8 804.0% 3.990.8
TOTAL: GENERACION NETA 2.259.0 2.852.0 3.222.0 3.648.0 4.200.0 5.362.0 21.544.0 5.497.1 27.041.1
Equivalente de Generacién
Hidrdulica en Barriles de o c3 6530
Petrdleo (miles)* 2.251.6 5.234.9 5.587.3 6.498.0 7.807.6 9.043, 36 42q.0 9.311.7 b;.b S.
Precio Medio de Exportacién
JS § x Barril de Petrdleo 27.650.9 27.369.3 25.864.1 13.633.4 15.788.6 12.495.5 -- 13-000’0 o7
Combustible ahorrado ) i} .
liles US 3§ 62.258.8 143.275.6 |144.510.5 88.589,8 1107.655.9 113.005.6 1659.296.2 121.052.1 780.348.3
recio medio del Délar i
lercado Libre 82.856.2 | 92.602.9 | 96.000.0 |123.143,4 |175.096.1 | 342.800.0 -- 573.8 --
lquivalencia en sucres
lel Ahorro de Combustible _ o
millones} 5,158.6 13.267.7 | 13.873.0 10,909.3 18.850.1 38.738.3 100.796.9 69.459.7 |170.256.6
ENDIMIENTO: Valor promedio 12 KWH/Galdn de Combustible
Equivalencia: 1 Barril = 42 galomes !
&
|

stimado de Generacién Térmica

UENTE: Divisi6n de Estudios y Financiamiento
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2.3 REDARGOE ARANCELARIOS ¥ [DTROS

Bobre este aspechbo, 21 INECEL v obros ordanisdoos
pshtuvieron exhonerados  de rECar gL Y QravamsEnes, A
puiepcidin de la btasa del 11X pov servicios, cobrados sobre
@l wvalor CIF  de las importaciones, que representd
pyogaciones pegueras  entre los  afos 1980, 1981 v 982, de
aprovimadaments 3.3, o.7, v 2.9 millones de  sucres

respecbivansnte.

Gin embar g, con la supedicidn de la Ley de Regulacidn
Econdmica v Conbrol del Gasto Pablico,  en =1 aArvt. 7 za
wetabhlece: "Credse 2] Recarogo de Estabilizacidn Monsharia

del 54 parvra g8l Segments "A" de la Lista "a'y el BX pava el

Segments "H" v @l 157 para la Lista 2 advalovem CIF a las

Impovtaciones®.,

El INECEL, estaba sbhligads a pagar estas tasas, poy cuanbo
la mayoria de sus  Lepovtaciopss se  localizavon en &l
Seogments "EY de la Lista "a'" gravados, como se indicd oon

@l 8% de recargo sobre el valor OIF.

D lgual maneva, se crea el Fondo  de Emergencias

Macionales, FONEM, por 1o cual se establece una veducoidn

cdal 35 @ las ST A0 LONSS cle Los  Impuesbtos
Arancelaricos v adicionales gue gravan las impovbtaciones

sstablecidas pov leves geEnsvales v especiales. ...

Ademas, en 1985, mediants Regulacildn Mz, 279 de  la Junla
Monetaria, se establece un  recavgs del 27 sobre el valor
FOR de las imporitaciones pava pago  de ITnspeccidn Aduansvra

CE.E.8.0.

Todas estas  cavgas afadidas a obvas  de menor oeantia han
significado para 1 INECEL el pago de 8.277.4 miliones de

sloyes, cuyn detalle se encdentra en el Cuadro Moo 2.9



CUADRO No, 2.4

MONTOS ANUALES PAGADOS POR RECARGO DE ESTABILIZACION MONETARIA, DERECHOS ARANCELARIOS, TASAS DE INSPECCION
Y SERVICIOS EN LAS IMPORTACIONES DE MATERIALES Y EQUIPOS

(millones de sucres)

ANOS  # PEDIDOS VALOR RECAR.ESTAB.  DERECHOS ARANC.  TASAS INSPEC. TASAS TOTAL

TMPORTACIONES CIF MONET. (REM) 354  CIF S.G.S. 2% FOB SERV. GRAVAM.

(FONEM) 1% CIF
y OTROS

1982 109 244.8 - - - 5 2.5
1983 70 348.1 27.8 121.8 - 5 153.1
1984 26 70.9 5.7 24.8 -- 7 31.2
1985 a4 2.752.5 220.2 668.9 46.5 27.5 963.1
1986 37 1.933.3 154.7 470.0 8.0 19.3 652.0
1987 85 2.311.3 184.9 359.5 -- 23.1 567.5
1988 38 -~ 276.2 514.7 -- 3.2 794.1
1989 50 -- 1.300.0 2.600.0% -- 1.500.0% 113.9
TOTAL §/.3.277.4

FUENTE: Divisién de Control de Materiales
Divisién de Estudios Econémicos y Financiamiento

_8€_
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Z.¢b INCREMENTO DE LOS PRECIOE DE LOS COMBUSTIEBLED

Para la gensvacidn btédrmica INECEL wutilizae bres
tipos de combustibles: bunker digzmel il la mezcla de
¥
las dos  anbericormente mencionados; T precios de ellos a

H
partiv de 1982 experimantan apreciables incrementos oomo

pusde ohserva conbtinuacidn,

c.uUuasabDRO M, ]

VARIACION DE PRECIOS DE LDS COMBUSTIBLES
UTILTZADOS ENM LA GENERADIONM ELECTRICA

{Bucres por Baldnd

ARDS BUNEER DIESEL MEZCLA 12 50

138 8. 05 13. 25 10,65
PHEG 10,30 13. 80 18, O
1 12.30 20, 30 16,30
1985 ek, 30 29, 30 31.80
1985 5. 00 eh) L 00 k. B0
1987 BELTO S0
1983 al a5 . 00 55,00
1989 b FAC 130, 00

e 0 00 150 . Q0

gla 130.00 =50, 00
NOT A5 13 Valores promedic anuales

2308 pavtirv de 1987, IMEREL mo utiliza mezcla

P

P

ik

1988 al  Tramo Julic - Agost
by Tramn Ssptiembre - Diciembre
13872 c}r Precio al mes de Julis

o} Precio al mes de Diciembyre

Para 1989, mediante Acuerds No. 283 de Julio 20 de 1989
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del Mindsterio de Ensrgia v Minas, publicado en el Registreo
Oficial Moo 238 del 21 de misme mes vy ado, sg madifica el
pracio de los combustibles, entre sllos de bunker v diesel,
elavando sy valoy  de BS. B0.oon oy 5.0 153G, 00 por o galdn
respectivamente, v sz {ija wn auments mensual de 8. 20,00
hasta Diciembre, er gl ogue cusstae S7. 190,00 v 57, 250,00

el galin de bunker y diessl,

Ee necesario manifestar ogus el INECEL & pessar de gqus
subgicdia la enevgia eldcbrice, @0 ningin aomento recibe
subsidio poy la adguisicidn de combustibles. La aplicacidn
el incremento del precio de los combustibles representd al
Institute un avments en los costos de operacidn de 57.
F.E7H.8 millones de sucres entre 1982 v 1989, Su detalls

s encuentra en los Coadreos Mo, 2.6, 2.7 v 2.8,

Ademds, se debe hacer notar gue  las inversionss realizadas
por INEREL  en la implementacidn dil Flan Massitro de
Flectrificacidn en el periodo  19B2 - 1289, ha significado
la pussta en operacidn de las Centrales Hidrosléotricas
aute Fases - ovan, las cuales gensvaron 20. 030
Paute Fases A B, v Agovan, 1 l&s g 3. 050
Al R ua amc ss manliftestd ha representado libsracidr
fAlh, 1o cual oomo manifestd | prasentado 1ibe 41
del consume de 5.7 millones de barviles de pebrdles, estos
del de 435.7 11 f@ b 1 de petrdleon, .
cotizados a 1os diferentes precics de venbta, ha signiticads
para @l pais, una sxzporvtaciin similarv, puesto gue, 8n caso

contrarice habieran side wtilizados pava la genevaciin de

esa  cantidad de mlectricidad, nfilizands  genervacidn
termlca. El alor vy fugRY:] g ha prodacids es de

apyrovimadamente 170,257 millones de suores,

2.0 REAJUSTE DE SALARIOS DEL PERBONAL DE IMECEL

Mevreoe una sspecial atencidn este  bema, puss la

mpinidn pablica, considera  gue e de los aspecbtos
fundamentales para gue =se fraya produocica la  erisis

financieva des INECEL, =on 1os dncrvementos salarviales



1982
1883
1984
1985
1986
1987
1988
1989

TOTAL

INCIDENCIA POR INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES

BUNKER

192.
193.

65.
518.

22.
191.
385.
969.

.538.

L1 00 ~1 CO 4= = th

PERIODO 1882 - 1990

(millones de

DIESEL

22.27
19.00
.10
.70
.63
.22
.36
42.00

Oy~ O 1 O

103.28

CUADRO
sucres)

MEZCLA TOTAL
3.4 218.27
2.6 215.10
0.1 65.30

31.0 555.10
-- 23.43
-- 138.92
-~ 392.16
- 1.011.50

37.1 2.679.78

FUENTE: Direccién Operativa del Sistema Nacional Interconectado

Divisidn de Estudios Econdmicos y Financiamiento

No.

2.6
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1. BUNKER

ANOS

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988 a)
1988 b)
1589

a) Promedio Enero - Agosto/88
b) Promedio Septiembre - Diciembre/88

FUENTE: Divisién de Estudios Econémicos y Financiamiento

CONSUMO
(mill. de Galon.)}

104,
90.
31.
43.
32.
24,
19.

27.

ENCTEY YR SR IR o TR . B e S - B

PRECIO

ANO

SUCRES

.05
10.
12.
24.
25.
32.
35.
70.

105,

20
30
30
00
76
00
00
00

INCREMENTO
ANUAL
PRECIOS

1.85
2.15

[V ]

12

[V T O BN S

[}

.10
.00
.70
.76
.24
.00

CUADRO No, 2.7

CONSIMO DIFERENCIA CONSUMO
x PRECIOS CORRIENTES

(millones de sucres)

(mill.de sucres)

838.0 192.6
918.0 193.5
381.3 65.1

1.049.8 518.4
812.5 22.8
809.2 191.7
668.5 42.8
686.0 343.0

2.908.5 969.5

..Z{-!—



2. DIESEL 4 CUADRO No. 2.8

AROS CONSIMO PRECIO INCREMENTO CONSUMO ANUAL DIFERENCIA CONSUMO
(mill. de Galon.) ANO ANUAL DE (mill. de sucres) x PRECIOS CORRIENTES
SUCRES PRECIOS (millones de sucres)
x GAL.
1982 7.3 13.25 3.05 96.7 22.27
1983 2.9 19.80 6.55 57.4 15.00
1984 0.2 20.30 0.50 4.0 0.10
1985 0.3 39,30 19.00 11.8 5.70
1986 0.9 40.00 0.70 36.0 0.63
1987 0.6 52.03 12,03 31.2 7.22
1988 a) 0.12 55.00 2.97 6.6 0.36
1988 b) 0.08 130.00 75.00 10.4 6.00
1989 1.2 165.00 35.00 198.0 42.00

a) Promedio Enerc - Agosto
b} Promedio Septiembre - Diciembre

FUENTE: Divisidn de Estudios Econémicos y Financiamiento -

...Ef-(_
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producidos por la suscripoidn de los  difeventes conbratos

colechivos,

En sste sentido se debe manifestar que en el periacdo
analizads, el incrementz ha sido de 9.176.5 millones de

BROYED

Per egto, v dado el alto  costo de la vida, los goblernos
han tratado de compensar  la pdrdida del poder adoguisitive
de la moneda decretands  aumentos en los salarics.  Esta
medida, a mas de encarecer los costos de los provectoss, por
aplicacidn de la farmula de reajuste de precios, aumentd
tambidén los costos  adminisbrativos v opevacionales del

Instituto.

Dael wvaloy  dtotal  anktes mencionado, 1.250.8 millones de
sucres oorvespondsn a los provecbos v,  7.81%.7 millones de
sucres @5 el increments de los costos de administracidn de

oparaclain de INECEL.

La evolucidn del salario mindmo vital desde 19282, ha sido

la siguiente:

cuanmgraogo o, &.9

Ar0S SALARID MIMIMO VITAL

182 8/, 000
1983 5/, 4.800
198 5/,  G.&OOD
1285 5/7. 8.500
1286 7. 10,000 - 5/, 12,000
1987 S5/. 1&.3500
1988 S5 19.000 - G/, FE.000

i9E9 G/, 27.O000



El incremento gue ha significado para a1 INECEL, ha sido

2l gus se detalla & continuacidne

CUan RO ey sa 10

(Cifras en MLILIoness)

il INCREMENTO INCREMENTO TOTAL
EM PROYECTOS INECEL

ARSI 213,28 307 .4 D06
1983 113.5 3i8.3 437.8
1 - 47,3 247,32
1985 2. 4 AR G WEd. 2
1380 le3.%9 BE5.3 Lo, 2
1987 1E2. 4 HE0. 6 1083, 0
138 160.5 a5, 4 Te10, 9
Ly 213 G0 S0

1325%6. 8 Fale.7 RL76.0

FUEMTE: Divisidn de Estudios Ecoondmicoos v Financiamierts

e necesario manifestar qus en el incremsnto de INELEL, s
ghouentran  contemplados los aumentos poy los oconfratos

colectbivos.

En =21 Quadhro MNo. 2.11 se presenta un resumen vespecto de la
incidiencia de las medidas econdmicas dictadas por los

diferentes gobievnos de turno.

Zetn RECUPERACION DE LA CARTERA VENCIDA

Unz de los aspectos gue ha tenido mayvor influencia,

o silo desde =1 punto de visbte presupuestario, sino de

gdisponibilidad de vaja, =3 la recuperacidn por concsgbo de



i CUADRO No. 2.11
RESUIMEN DE LA INCIDENCIA DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS
Periodo 1982-1990
{millones de sucres)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL

1. Congelamiento del tipo

de cambio

- Regalias -- -- -- 4.107.2 1 4.454.7 5.535.5% 18632.4 37.075 69.804.9

- Impuesto Unificado -- 159.3 188.2 169.8 140.2 212, 531.7 672. 2.073.4
2. Elevacidn costos por

politica arancelaria 2.5 i53.1 31.2 963.1 652.0 567.5 764.1 113. 3.277.40
3. Aumento precios de los

combustibles 218.3 215.1 65.3 555.1 23.4 198.9 392.2 1.011. 2.679.8
4. Elevaciodn Salarios

a) Proyectos 94.2 198.9 447.4 476.4 722.0 778.21 1.964.4 1.908.2 6.589.6

b) INECEL 213.2 119.5 99.9 228.4 163.9 152.4 160.5 180, 1.317.8
5. Variaciones en paridad

cambiaria -- 3.357.5 |1.814.Z2 5.211.0 ) 4.722.4 112.670.0(20.723.5 8.064. 560.563.0
TOTAL 528.2 | 4.203.3 |[2.646.2 [11.711.0 {10.878.6 {20.114.7{43.195.8 49,025, 142.305.9
FUENTE:  Liquidacidén Presupuestaria

Informes Proyectos

Informacién DEIC, DOSNI

Divisién de Estudios Econémicos y Financiamiento

_9{-{_
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venta de ensrgia.  Bobve este particulay hay gus manifestar
gue @l problema de  recupsracidn tomd s auge  a paritiv de
1984: =z en eshte afo, an gus cada una de las sopresas
gomisnzan a atrasarse en los pagos, Tundamentalmente por la
crisis gensral del pais.

Mediante Degcocrets Mo. 1042 del 4 de Septismbre de 1973, por
2l cual s8 emite la nueva Ley Dasica de Elecbtritlicscidn, en
si3 Avt. 2%, se establece: "... 821 cobro de la respectiva
planilla de consums de energia elécbrica, parva Io cual se
constituyve M agerntes ¢l retancidn, pevsonal oy
peEcuniariaments vesponsables, a los gerentes v btesoreros de
las Empresa Elédctvicas v de las Entidades Pidblicas, o a
guisnes hagan sus veoss v o s los propietavicos de plantas

gléctricas parbticulares.

Dentro de  los primgros diss dias habiles de cada mes, los
agentes de retencidn depositardan la totalidad de los
fondos  recandados poyr eshe goncapto durante =1 mes
antaerior, en la SBuoursal del Banco Nacional de  Fomendo des
s localidad, o en la mas cevcana, en la cusnta del

"Trstitubo Ecuatoriana de Electrificacidn e sl Banco

Cemtvral.

Erv @l titulo VI "De la Integracidn Eldcitvica Regional”, en
@il Art. 31 "Las empresas v obras entidades de suministro de

grnagrgia eldcbrica para uso plblico, estan obligados a:

tr Pagar 1 wvalor de 1la enervgia eldcbrica vecibida del
Sisltama NMacional Iinterconectanlo cle Beneracidn v

Tramsmisidn o de cualouisr obro sistemns sldobricn .0.".
@) Dobrar &l suminisivo de potencia v ensrgda eldctrica
gegdn los brabajos aprobadoes pory @l Divectorio de INEDEL

sin sstablecer sxonsvacidn alguna.

Poar obra parte, de acuerdo con los diferentes convanios por
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vanta de energia, sg seshablece un plazo mdximo  de GO dias
para @l pagn de  la planilla total covrespondisnte a cada

nes.,

Sin smbaroo de 1o establecids en los articuleos citados, las
Empregsas Eldcivicas o han  dado cumplimiento con el pago
opovioano de  los valores lal concepto de enevgial
poatericrments se  arallzarvdn las  causas oy las cusles no

Fra sido pogible &l pago oporviuamns de estos valores.

A& Diciembre de 198%, =1 valory acusulado covrespondiente a
carbera vencida de las empresas eldcoivicas, con excepcidn
de EMELED, gue sevd fratedo postericrmente, asciends a

aprogimadamnants 12,964 millaones de sucores.

Eil detalle de los valores adewdados, exiogibles a Diciembre

de 1989, s 2] siguiente:

LU a D RO Mz, Sl

Al SALDO DEUDER IMCREMENTO
SUCRES ARSOLUTO RELATIVO

18 1o OESFRIZ2.075.0

1985 l.&9%! Ged, 7. 74 oad? 548. 688. 58 o, 55
1986 Bl T4 FEELH2G, < 10950 O0aB, G55, 83 b 43K
17 4. 2D E9Y, 55, g TS0 0. 584, 87 SDL.HLE
1288 B. 7547 474, 061 2 AD0ET a7, 605,76 S 107
1589 1. 3ear 235, 148,40 RO TEL.08L. 20 ENC L VA

FUERNTE: Diveocidn de Distribucidn vy Comevcializsaoidn

El detalle de los valoves adsudados  porv cada una de las

BEMpresas, se encuentra en 821 Coadro Ro. 2,16,

Es nscesaric  resaltar  las  causas  por las  cuasles  las
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diferentss smpreasas no cancelan los valores poy oonogpto de
venlta e ENSTgid, para @l lo == bra considerado
alsatoriamente cualro empresas, cada una de las cuales serd
analizada 1o mas objetivamsnts posible & 2 fin e ftomar
connecimients de  su situacildan, oy 1o cual hasta cierdo

purte w8 justificaria sl poroud de sus adeudos.

PN | Empresa Eléctrica Buavas-Lon Rieoas 5. A,
La Empresa EMELGUR 5. 4. atiendes

parcialmente a las provincias de Suayvas v Los Rios con el

servicio de energisa, de acueds con el siguiente detalle:

Provincia Cantanes Farrooguias

L. Ruyr.
Guayas 12 1& 18
Lo Rios i o <}

El mercado de serviclo elécérics ha fenido una tasa
acumilativa anual del orden del 10X, pavtiends de 4G.17%
abonados g 58. 250 entve 1964 v 1988, destacandose =1 seobor
rasidencial gque va de ZJS3.E3E a 30,187 abonados en el
pariado, @l wisms  gue  representa el 88X del  tobal de

abonados.

El  comporbamisnto el consums arraja la  siguisnie
distvibucidin: residencial con el 26% del tobal de HKWHH; el

TEILES

industrial eon el 28%: obro tipo de abonados con 21 2EX.

El 53% v 334 de los abonados residenciales v comerciales,
raspeEctivamentes, se hallan comprendidos en el nivel de
consumo de O oa BQ EWH, por tanto gozan de la tarifa
congelada, usuarios gque consumnen el 72 del  tobtal de la

facburaclde,

Dantro del  active la  cuenta abonados vegisbtra un valor de
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240 millones de sucres en 1984 v 1,209 millones de sucres
=n 1388, covvespondiendo uana tasa de grecimiento anual del

SUE en el oguinguendia,

Cabe manifestar oue, del fotal de la cariera vencida a las
gntidades oficiales, oorvresponde sl 79, destacdndoss las
secoinnales gque adewdan & la sapresa 72 millones de suocres.
La EMAPE constituye la mayor deudora por consums de @nervgia

eléchkrica cuya deuds asciends a G110 millones de soores,

Darntve de sy pasivo, jusda papel dmporbants las cuentas por
pagar, ¥y ocorvesponde fundamentalments a  la dsula gue la
Empresa tTigng con INECEL  por la compra de energia, v ouyo
monto, a 128%, alcanza aprodimadamente a 2508 millones de

HBUOTES.

Esx menester manifestar gue 21 mercado de sevvicio de ia
Empresa, es netamente residencial v con un alto porcentajo
de  abonacdos con consumos minimos, v opoy fanto, con ouna

tarifa eongelada.

Ademds, la compra de enervgia s INECEL, &5 la dnica Tusnie

te abasstecimisnts para su oomercializacidn.

Los ingresoss  provenientes de  la esxplotacidn no alcanzan a

cubriv  los  gastos operacionales, preasentandn un alto
deficit acumulado cpees registra ura pErmnansnhe

descapitalizacidn de la enpresa.

La svolucidn de la deadas de la empresa a  INECEL, =% la

siguisnte:
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c & B RO Mo, Ea 1l

Arbd SaLD0 DEUDOR ITNOREMENMTD
BUCRES AESOULITO RELATIVD

1984 1767899, 871 .80
15E5 et R B A R N A 2i7411.855.99 GE, 07 Y
l28a ARETEHIGE. 11877 1677 04, 288, OF . BEX

Las? TodY 57, 178,58 ZFDTLAL 082,75 E5. B0%
1988 12220097, 359 .32 SET7 TG, 213,40 83.37%
1989 EEROTYOTE.BES. D4 L2Lergya. 4u7., 12 S 1OW

FUENTE: Diveccidn de Distribucidn v Domeroializacidn

N Empresa Eléctrica Huits 5. 6,
La Empresa Eldetvica Quits H.4.

presta sevrvicio a leos cantones Buito, Meidis v Rumifahul de
la Pyrovincia de  Pichincha. La poblacidn servida por la
smprasa en 198 Tue de  17HE5.3328 habitantes, cifra gue
comparada oo la poblacidn total del drea representa el
2R

En 1289, se registra un total de 289,281 abonados, de los
cilales mantiensen consUm2s minimss con tarifa congelada (0
8BGO EWH? 105,800 abonados, covvespondiends al  sscobor

residencial 91.800 v al sechor comercial 14000 abonados,

Este grupos de uswarios ocon barifa congelada gue, i ntmero
g representativo, consume aproximadamante 47,800 EWH valor
gque al  sey  comparado con la factuvacléan total del afho,
representa apsnas un B, oonsecgentemente los ingresos gque

genera eshte grupo de abonados son minimos para la espresa,

Los abnacos industriales Y los  residenciales sin



._.52...

congelamienta de tarifa, son los pilares fundamentales pava

la generacidn de ingresos de la compadia.

La empresa, acusa un pasivo de 35,6871 millones de sucrves al
31 de Diciembre de 1388, =] mismo que en 21 qguinguenic 198

- 1988, crecid a una tasa acumulativa del GLE.

lLas abligaciones a lavrgo plazo por préstamoss del sxtervior
gn 21 afo 1984, tuvieron un saldo de L0723 millones de
sucreEs, vy e 1388 la denda  ascendid a 25.043 millonss de
sUores, incrementc ogue se  debid fundamentalmenbs a los
ajustes por paridad cambiaria, povy las devaluyaciones ds
niestra moneda. Parte de esta dewla e repsgociada a

travids del Gobierno.

la  deasda esuberna constituye para la Empresa Eldcivica
fhaito, una  carga insostenible =1 =3 & COFDm i & la
amoyitizacidn del capital v pago de intereses consunen busna
parte de los recursos financievos de  la entidad e inciden

nobtablemente an sus vesul bados.

La deuwda & INECEL, por concepbs de compra de snervgia &8n
1988, registvd un saldos de 858 millones de suores, 1o cual
s debe & que la empresa smensualmente no cancela 1 total
factwrado por la DROSNI, s pagos rvealizados alcanzan a
cubivdly wn 80X de dichos valores, acumiléndose la diferencia
mes & mes. En 17287 la dewdla asciende & 2,396 millones de
sucres, @sto debido a8 gue la tarifa de la enevgia vendida
povy INEDEL  se incvemsntd & partiv  de Octubre de 12838, v

durante 198%,  swypsyvimsntd @@ crecimiento mensual del 3%

acumulativo. Es  dimporviante destacar  ous gmbe  valary
goplivale aproximadaments @ el MRGEE v omedio de

facturacian, vebtraso gque no rvepresenta mayor  problsma parva
INECEL ®n razdn de gqua la smpresa demuestra psrmanante

interds en cubriy la deuda mediante pagos adicionales.

La ampresa, btiens un  mevcado altamente ooncentrado al gue
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presta =) servvicio de enevgia eldctrica, los sectores
residencial & industrial son los mas  vepresentativos en el

cansums Yy 2n la genervacidin de los ingresns.

En sxplotacidn  los rvresulbtados de la enpresa son favorvables
(superavitl, es deciv, Ios ingresos por venta de energia v
obtros servicios permiten oubriv log gastos de explotacidn,
iricluvends la depreciacidn, pevo los resultados totales se
viuelven negativos (déficitd debido al impacke de los gastos
Firmancieros por efects del alto endevdamiento de la empress

gueE, @ s onayor pavbte, e2s en smoneda sxbranjera.

la synlucidn de la deuda de la Empresa Eldchvica uaito, ha

gido la siguisnte:

couA D RID Mo, N

Al SALDO LEUDOR INCREMENTD
BUCRES ARSOLLUTLI RELATIVD

1984 S35 121985, 084
198 TERL YRG0, RO A2 EEHEFEIE. 255, 34 TG &4
1388 BREFER6.975. 58 IRETETE.VEEL LD 2. 95
19e7 EBREY 885s., 995, 32 GO 030, 019, 80 T 25
1988 R R R o I O (30 QL. 375, 340 ~3. 387
1989 SIS R0T. 250,00 1E37 7 dEad. 630, 02 179, 124
FUENTE: Diveccidn de Distribucidn v Comercializacidn
ZaE.3 Empresa Eldctyvica Ambato H. A,
L. Emprasa Eléctyica Smilbat L PR S

Regional OCentro Movbe presta sevvicio eléctrico a las
Frovincias de Tungurahua v Pastaza v a los Cantones: Palova

de la Provincia de Movona Santiago v Tena de la Provincia
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gdel Mapi,

El meyvcads al gus atiende la LEnpresa, e8 disperss pio las
raracterdisticas gesgraficas proplas de la zona, la cual
incluye a una Provincia de la Sierva v dves dsl riente

Eouabtoriang.

La Empresa sirve en su mayoy parids a zonas rurales, en las
gue se ragistran abonados con comsuamos mimninos de srnergis v
pame ends lesss covresponds la aplicacidon de tarifas

congeladas, en desmedro de la economia de la misma.

Ert 1988, =1 conswnss  promedio poy abonado del sectbor
rasidencial fue de 84 FWH/mes, del sechbory comeveial 178
WA mes vy del sector indusirial 20206 BEHH/mes. El namayvo
g abonados registrado en el mismo ato fue de 75,5009,
glasificados en &©3.714 residenciales, 99,00 comevciales,

1,878 industriales v 1,197 obros.

Los Lngresoss  generados en 1988 por cada  uno de estos
sacboves fusron der 481 millones de . sucres por el secbor
residencial, gue frente al total de ingresos repressnta el
43%: 143 millonss de  sucres por el sscboy  comerclal, gus

represanta el 14X v 243 millones de suoves poy el secbor

£
industrial gue  repressnta @l e de los  dngresos
facturados; =l 20%  rvestante oovresponde a  los  deméds

USUAT L35 .

Erp 1989, =1 ndeevo de abopados rvegistrados poy la Empresa

fue de 82,083, de los  cuales 87,700 (70X ponstituyen

psuarios con rangos de consemn oon tarifas congslada (00—
R ey

a0 KMy, de los cuales 220300 covresponden al ssobor

regidencial vy 5.400 abonados al secbor comsrcial.

Los datos antericres svidencian  gue déshte e un sistema
carvacterizadsn poy un mercado sminentemsnte vresidencial, de

consumos bajos v opor consigeiente de ingrescos ajos.
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Dentro de su oactive, an el orupo de Documsntos v Cuentas
por Dohvar, el salds ascumulado en la Cuenta Abonsdos poy
5349 millones de sucrss eguivale  aproximadamentse a cuahro
meses  de  facturacidn  promedio, es  decly gue la Empresa
ragistva una significativa cavtera vencida, que le ocasiona

prablamas de liguidez.

El spcboy pablico s &1 gue mayory parbicipacidn btiens en
el saldo de cartera vancida. Debiends destacarse que las
Entidades gue mayor deuda  vegistran son: la EMAPS con 150
millones de sucres, @l Municipio de dmbato con 16 millones
de sucrvres v la Empresa Eldcbtrica Bolivar con 86 millonss de

SHLTE%.

La Empresa suscoribid un convenio con la EBEMAPA  pov el valor
antes  mencionads  gque  corvespondia al monto adeuwdado por
dicha Entidad haste 13987, Bin  ewmbargs de existir sste
docuwmanto debidamentes  legalisacdo gus  Ie obliga con mds
rigor oa reconooer log pagos a  favor de la Empresa, en la
praciica la EMAPS no lo ejecabsa, consecuentensnhe la deudsa

sg sigue acumdlands cada mes.

Con gl Muanicipio de Ambabts tambidn s suscribid ouan
convenio de  pago povy la deuds gue mantendia con la Empresa
por concephs de alumbrado pabliceo vy consums de engrgla
nasta 1987, &l mismo gue btampoos bha sido cancelado con

cpovytunidad,

La deuda de la Empresa Eldcitvica Bolivar gue  covvesponde a
compra  de  enevgia para  la  reventa, no ha sido posible
incluivia coms  compensacidn a  deuwdas snbre la Eopresa
Eldctrica ambats 5.4, Regional Oenbro Novrbe e IMECEL, por

la snevgia suministrada poy la DOSNI

Dentro de los pasivos  covvientes v acumelados, se obssrva

la deuds gue mantiens con IMECEL, por concepts de compra de
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anergiLa, v gus al 31 de Diciembre de 1908 ascemiid & 428
millongs de sucres, de  los  cuales, S92 millones estéan
requlados por un convenio  de  pagr  susorito oo INMECEL.
Segin acta de conciliacién de saldos al 31 de Diciembre de
1289, =i monto adeudado por o la Empresa al  Instituto

asciends a 645 millones de sucres

El mercado de la Empresa se caracbteriza pov sey netamenbe
residencial ; de oconsumos minimos v ogue, pory consligoiente

peners ingresos  bajos, particular  que de contindar en los
mismis tédvminos no permitivAa a la  Empresa cumplir  con sus

ol igaciones

La variacidn de la deuda de la Empresa, oon on incremsnbo

de afo & afhz, ©s la siguiente:

G & B R O [ R

A0S SALDD DELDOR INCREMENTO

BUCRES ARBOLUTD RELATIVD
19 ST ELL . 595,
1385 FREA06.E22T .29 SR Eod., 832, 3 &, 58%
1388 2O1F95H. 057, 70 122 582 B30 41 155.47%
1987 2 222,835, 81 ZETEER.TIEL L L& Qg
1388 AR TA5 . 405054 187741 620,73 V. 08%
1363 A5 EDE. 318,33 2EDT NG, BEL. TR b A A

FUENTE: Diveccidn de Distbtribucidn v Comgrcializacidn

L Empresa Eldcbvica del Eocuadoy Inc,

Se ha considervads pervtinente realizar un
#ndlisis particularvirado de la situacidn de la deuda de la
Empressa Eldéctrica del Eouador Inc. CEMELECY,  por 1o gue
@llo significa dentro de la cartera vencida total, ademds

e gque su conbrabo de  operacidn fue  celebrado con @l



_57.—.

Estaca Ecuatoriano. Esta caractevistica ha significadno,
gue 21 Institudts sismpre debas sspervarv decisiones de  un muy
alto nivel parva reallizar gestiones de oobvo, por lo gue,
rada vezr la cartera venclda de ssta empresa ha conbinugando
elevindoss hasta limites reslmante peligrosos, la Emprasa
Eldctrica, para no proceder al pago de sus adeudos, siempre
argumentd  la existencia del arvticulo pertinente que le

parantizaba ubtilidadess en su operacidan.

Aealizando un andlisis somevo de  la sitwacildn, s pueds

manifestar los siguiente:

El 29 de Octubre de 1925, se slevae a Escritura Padblica =1
Comtrato suscrito entve gl 1. Municipio de Guavaguil v la
Empresa Eldotvica del Ecuador Inc., por &l cwal se concedsn
derschos de operacidn por un plaszo de sesenta afos, esto es

hasta 19835,

Posteviovrments, mediente Decorets Ley Moo S5BO de 16 de Mayn
g 1966, =6 auborizd & los Mindsterios de Finanzas e
Industvias v Comerveis &  fin de gue convengan oon EPELED,
obrligando al  Goblermo de la FRepdblica con la Empresa

Eléctvica a 1la celebracidn de un contrato.

Fo obra parte, en virtud de la disposicidn transibtovia de

" los

la Ley Rbsica de Elchrificacidn, se establece gue
contratios de ooncesidn entre Municipalidades v hopresas
Elédctvicas que & la fTecha de la Ley estuvieren vigentes,
asi comn los conbratos fivmados por las Eepresas Eldcivicas
con el Estado, mantendran su plena validez hasta la

terminacidn de su rvespectivo plazo".

Es en virtud de sllo gue ] 25 de Oobubre de 13983, =1
Estado Ecuatowriamzs, notifica a EMELED, en 2] sentido de gue
sz ha bomads la decisidn de dary poy btsvminado a sa Techa de
sypiliracidn, el contrato suscribto entre la Manicipalidad s

Buayaguil v dicha empresa.  Por eillo, se nombra la Comisidn
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Permansnie a Tin de gue estudie =21 traspass de los bienes
e EMELED  al Estado Eouatoriano, ademds  de gue defina el
gaquensa administrative de la entidad gue debera  tomar a
cargo 21 suministro de snergia sldotrica para la ciuwdad de

Guavacuil.

Por cuanto EMELEDC no  satisfacia sus  obligacionss pory el

suministro de ensrgia de oue era objato poy parte de

INECEL, puss dndcaments cancelaba un minimo  povoentaje de
la planilla mensaal, el Ministeric de Energia a Tin de

pracavtelar la rvecupevacidn de los valores  povy venta de
energia, el 10 d Ensro de 38% comstituye wun fondo de
racupsracidn de los valores, habiéndose negado & cumgpliv
con @) depdsitoe mensual dispussto en 2l Acuerds Ministerial

Blo, LES.

Es asi ooms e Diciembre de 1388, EMELEDC tenia una deuda
acumilada con [MECEL de aprowimadamente 12,000 millones de
suores, a pesav de gque  conforme estudios de  la Comisidn
Ministerial demontraron gue los  dincremsntos  farifarios
mhoyvgados poy 2] Dobievown, prochs jeron, & 2 parkiv de 1985
hasta Diciembre de 19838, ingresos oomo parse satistacer la
totalidad de los valoves covrespondientes & la ventabdlidad
garantizada v  adicionalments pagar la snevoais & INECEL

obras obligaciones para con siras instituciones.

Esta negabtiva de EMELEC, significd gue a Julic de 12807 se
hayva dAnevemantado 1a  deuda @n  apvoaximadamente 7. 000
millomes de suorves, con Lo gus la dewda acumnlada Ilegaba &

log 19,000 millones de sucres.

Er wvivrbugd dee 1o expussho, =l 21 de Julio de 198%, se
dispone, mediante Aviiaydn Ministerial M. 284, la
Lnbarvencian a la Empressa Eldctrica del Ecuador Inca.,
procurands asd obbtensr resuliados satisfactorios tanto parva
INECEL  ooma para el EFstade LRouatoriano. Esto  ha

gigniticado gue ha Diciembre de 198%, prachticamsente no 8@
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hava incremnentado la carvtera vencida, lo gue significa gue
S8 havan logyacs depdssitos mam altomes, semanal v
mensualmente, oon 1o gue se obbtiene mayvor liguidez para las

operacioneEs del Insbitubo.

En los  Coadyos Mos. 2000y 2017 me detallan los valores
adeudados, tanbs  poy las  diferentes Empresas Elédctricas

codin oy EMELED.

Dl analisis vealizado i puece comgludy gue la
recupsracian de la gavbtera vencida o =28 una cuesbidn de
Facil solucidng, pues oomn s pueds apreciarv, 21 problsns s
de  fundamentalmente de orvden sstructural pov la orisis

soondmico~financiera por la que abtraviesa el Pads.

En concovdancia  con Lo analizado, la mayoria de  las
Empresas tienen un componente  de demanda por parte de los
wBUArLEs, oo uie gran cantidad  gque  se  hace mervescedor &
tarifas coongeladas, ademis, tants sntidades del Ssocbov
Pablico como Ssccionales, dados sos déficits de caja vy
presupdestarios, o cumblan con sus obligaciones Trente a
las Empresas Flécbricas v, pov esnde, detas no satisfacen

sus deudas frente al INEDEL.

Sin sambarogn, de 1o antes sxpuesto, cabe resaltar la acbitud
e la Empresa Elédctrica dal Eowadoy Ine., guien & causa de
decisiones antojadisas  de sus dirvectivos ha sido objeto de
intervencidén poe parte del Estado, pava que satisftaga sus

obligacicnes pory suministrs de enervgia con INECEL.

En =21 Capitulo IV se delineardan  las gestiones gque se han
venido realizands, o gue se  deben sjecutar, & fTin de
recuperar  oon opoviunidad  Ios valores  gue poy oventa de

snergia deben cubriv las Empresa Eldctricas al INECEL.

2.7 PROBLEMATICS DE LAS TH&RIFAS
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SALDOS ADEUDADDS & LA DOSNI POR CONPRA DE ENERGIA AL 3 DE SICIEHBRE DE 1.389

SALDRG

VALOR

EONVERLD

i

8ALDOS
VALOR

FACTURACI
i

ToTAL
VALOR

VALDR

YALOR H

REGIGHAL MBRTE
geiTo
COTGPAX]
ANBATD
RIOBAKDA
BOLIVAR
AZOBGUEZ
CENTRO SUR
REGIONAL SUR
EGHERALDAS
HANAR]
EHERLBUR

L0s RiDB
SANTA ELZKA
HILAGRD

SARTO DONINGD
ELdR0

9,60
£3,277,742,00
3,00
2,302,378, 20
0,00

2,500, 600,00
0,00

0,00

0,00

655,995,529, 17
7,395,807, 250,00
125,693, 035,24
§45,202,313.32
47,871,157, 96
50,304, 346,50
100,609,633, 79
490,793, 754,47
366, 430,394, 90
1,197,325, 865, 28
908, 042,535, 41
2,508,674, 510,84
895, 867,220,214
728,667, 026,35
402,434,482, 93
463,095, 350.63
787,005, 419. 41

i1
0l
i1
41
2
91
Bi
19%
7
&l
3
41

539, 995,629.17
:..,,.5:’5 250, OG
129 U""I,x.dﬁ al
643;232,313.33
97,871,157.56
60, 304, 646,50
10, 609,633,79
490,293, 754,47
366,490,594, 90
1,260,513, 607,28
908,042,535, 41
2,507,976,889.04
896,807, 220,21
791, 167,026,335
402,434, 482,93
433,085,380, 53

6% 787,003,4i9,413.41

347,038, 287.98
1,378,372, 710,00
£2,700,544.55
G24,433,548.77
57,5941,496.96
52,483, 474.50
8%,897,788.91
243,528, 167,75
331, 196,490, 40
1,104,330,402. 23
957,782,364, 79
2,304,121,943.63
802,764,225, 89
£33,370,776.33
327,340,336.17
334,375, 640,62
116,345, 100.00

31
12
i1
iz
i

iEZ

241

108,997,341, 15 23
1,017,434, 346,00 29

66,340, 590,75 21
120,798, 764,56 3
40,329, 561,60 i1

7,815, 170,00 a1
10,751, B44. 58 B
145,771,586 74 41
35,294, 104,50 i1
156, 083, 205. 00 41
430,260, 170,62 i3
205,854, 348,41 51
o4, 107,864, 32 3
155, 735, 250, 00 41
75,094, 146,76 2
154,709, 740,00 4
670,569, 319,41 191

1664

12,933,416, 456,43

10l

13,064, 544, 776.69

FHENTE.
FLABGRACIEN.

HOTA: la Empresa Elecirica Azogues

Geupulaz durante 1989 wea dewda de 5/, 1007609.633,7

Datos foeados de la Divisido de Tesorerls de INECEL - Bpto. Recawdationes
Superiniendencia de Gesfibn Impresarial - Bpfe. Estudies Especiales
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G0 EATIDAD CARTER VEMCIDA SALDO DEUZOR  FAGTURACIGN DE  RECAUBATIOY 1 RECAUDAC DY 1 RECAUBACION SALDD DEADOR  CARTERA VENCIDA 2 IHCRENE
ELZTTRICA 31 DICIENZRE/3S 31 DICIEMBRE/SE  EXERG-KOVIEN/ES AMIOS  BECHUD FACTUSACION  RECALD TOTAL 31 OF DICIEHERE 31 DICIENBAE/Z) CARTERA CAET.VE

INCLYYE CUDTAS ANTERIORTS ANIE AWT ERES0-MOY/S8 FACT/B9 A 5,388 DE L83 TNCLOYE LUDTAS VENDIDA DiCaRE/a

YENCIDAD CONVENIOS VENCTDAS OV, DICBRE/Z

1 _ B C D=L/4 3 F<£/3 GeLet HediB-B I 1 KE(-na
{E.I. SA4TD DONINGD 5.4, 143,126, 141,22 361,737,519.43  S578,501,%72.09  265,413,£86.55 A7 185,733,924.00 30101 450,153,610.85  483,085,380.65  334,375,640.63
7 EE KIBAT §.4, 7,474 8719 420,735,456.54  BS9,556,700.60  393,453,S3.33 G470 236,700,915.83 20530 £35,159,850.81  645,282,213.33  524,433,543.77
3 1.5 CEUTAD SUF C.A 8,755,432 10,08, 1TLT0  E0,575,380.20 MSIBHNT S0 45,500,000.00 52431 SID,0008.93 0293,75647 045,508, 167.73
$ 2.8, BEL ECHABOR 1N %,260,133,463.34  12,715,338,719.82 15,203,398,997.53 237,434, 075.80 L9014, 734,2¢0,080.18 347X §,020,674,196.98 22,697,063,557.38 19,291,445,937,45
5 B MEUESALAS 6.4 61,618,436, 74  733,549,208.28  755,564,399.00  B,000,080.00  1.0B: z:?,aﬁo,f)oe 60 39077 235,500,000,00 1,250,813,607.28 1,104,330, 407,28
£ E.5, GUATAS (05 R105 S.A.  1,085,638,905.06  [,292,097,390.%2 1,745,879, 462,12 3L,500,060.00 20431 £93,452,385.00 .53 529,999,%65.00  2,507,976,88%.04  2,234,121,543.63
ILELDS RICS D.A 418,125,243.29 493,650,453.32  720,153,305.27  25,020,433.77 4671 93,905,075.60  40.B1X  21€,936,574.39  €35,867,200.21  602,754,335.23
2.5 AllAGRS 82)591,774.24  255,025,182.31  €52,251,065.59  255,025,133.31 100.001  249,317,397.66 8301 504,842,763.97  402,434,432.93  327,340,3%.17
P EIPVHLCE 3,688,130.30 UI3,465,260,3¢ 394,502, 11808 38,°593,8%6.33 86637 280,737,157.36  TL.4T 379,027,144.31  128,041,235.31 - £2,700,644.56
W E.E, LTD S.A 0,00 833,342,61%.38  §,753,208,450,00  895,342,A1%.93 100003 6,339,501,200.00 72841 7,217,843,819.98  2,355,887,250.00 1,378,372, 719. 00
it L5, FE3. NORTE S.A. 127,242,892.77  209,166,423.86  §12,350,065.05  53,556,133.28 2581 310,962,727.45 38,401 365,520,860.74  €55,995,829.17  547,033,257.98
17 5,8, SH0MNEA S.A, 34,655,090.89  74,037,678.68  308,334,217.50  74,037,678.58 160001  210,423,050.54 68,261 284,500,738.22  S7,87L,ISM36 §7,541,4%6.%
i3 LI, 395 MANABI S.a. 102, 111,419.7¢  S62,360,060.41 1,633, 180,475,00  125,560,090.80 22,320 1,137,950,080.04 £7.350 1,262,500,000.00  535,042,535.41  §37,762,3€4.79
4 EE E SL9ST,360.00 766,623, 744.28 1,035, 530,300. 10 219,090, 176.00 22621 §I%T62, 49506 VLD 1,003,155,699.05  TT,008,318.41  11§,385,100.00
15 ELLL i 105,557,533, 70 149,338, 170,10 333,605,508.30  £2,206,861,70  42.321  33,245,820.00 15.361  116,452,484.70  206,490,534.90  331,196,430.40
15 £ 101,792,608.22  223,708,560.84  §78,022,503.82  70,564,138.31 24.871 0.0 6.001  70,364,138.31 MLAET06.35  635,370,776.55

7L 0.09 3,392,020.00  56,772,626.50 0.60 0.0z .00 0.00 0,00  6),304,646.50  52,483,476.50  0.311
B E 0.0¢ 0.00  100,699,633,79 0.00 9,001 0.6 0.001 .00 109,509,633.79  89,897,788.81 .31
TaT AL . 12,528,585,642,75 19,269,812,780.00 35,434,302,136.82 2,857,629,595, 43 14,83 16,084,577,559.30  45.331 18,942,206,582.78 35,761,308,334.07 28,861,296,563.00 99521 130,382

PRFLEalIoN ADICITHAL

B TrL ECUADDR INC. 9,260,133,463.34  12,515,338,718,83 15,203,358,997.50  237,434,073.80 1,900 4, 784,240,083, 15 31,430 5,02%,674,158,98 22,6%7,063,307.35 19,7:¢,445,987.43 86,527 108.331
3 EMPRESAS 3,231,472,375.72  6,777,516,732.89 20,338, 4 (332,29 2,643,237,179.37 33001 11,304,970,607.72  53.421 13,943,207 737.09 13,727 766,275.0%  9,708,334,787.28  33.4801 195,80
TiYI5I0N DE TESORERIA ) - La facturacibn de 1989, corresponde a los consuass dzl

perisdo de Enzro a Novieabre de 1989
TEPARTRNEATD DE RECAUDACIOMES - La recaudazidn de 1989, cerresponde a lo pagade par las

eapresas, ep 2l perioco Enero a Dicieshre de [.93%

= Lles rebros de cartera vencida a Bic. 3% de 1928 y 1589,
consideran hasts la facfuracida por los conseass del
mes de Ockulire de cada anio, & Intluyen cuotas vencidas
de leos convenios de pago

T
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Hasta antes de 1979, sstuvs =0 vigenoia  una
gstructura  tarifaria gue tenia cargos decrecientes  =n
funcidn del consums, es decir & mayory oonsuams,  cacda FhH de
gnargia costaba  mas barats, esta situacidn no e2va la mas

adecuada por dos aspectos Tundamsntalas:

&t S@ propendia al  desperdicio de la  e@ngrgias Loa cual
agrabava la situacidn Tinancisva del ssctor eldocivico
al wbhligary a poner &n serviclo  mayores equilpamientos @

instalacionegs en corvdtos pericdos de Slempo, v,

by Eva soclalments  injusta porgue se sstaba dotando de un
subsidic mayor  a los  abonados  de  mayor consumn, 2%
decir, & quignes tenian mejores niveless de ingreso

eooidmi oo,

Fsta situacidn se modificd a parviirv de 13BO, afioc en 21 gue
s2 gutablece una estvuctura tarifaria con cargos crecientes
en funcidn del NS R § al Mmismo Tiempo uE sSe
establecieron cargos inclusive congelados para abonados de
RIS YeourSos. Dichos abonados  con ftarifas totalmente
prefenciales son  demoainados comse R o~ 1 dentvo del sector
residencial v, © - 1 dentro del sscbrs comercial, WEad=
abyonados R~ 1 v £ - 1 fueron definidos en funcildn del
denominads "Copsams Minimes VMital”, &1 cual  responde a una

abilizacidn de snergia consideradoe como basico v necesario.

Para dicho gonsams sdnimn vital  se definderon algunos

valores segldn la regldn geogréafica del pais, asi:

Guavaogull LE% vlH/ meg
it 120 MWH/ mes
Restn de la Dosta 100 EWH/ mes
Rests de la Sisrva 80 KWH/mes.

Del andlisis realizado s demosivrd gue & nivel nacional

los  abonadog RO~ L vepresenitaban gl 537 del toial de
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abonadines rvesidenciales, mientvas gue los  abonados © 0 -
repressntaban e! 457 del total de abonados comgroliales. Se
concluia gue la suma de abonados R - 1 v O - 4 oonstituian
@ promaédio el 598 del total de abonados de las sopresas
@ildohricas, exitiends casos en 1o guales, eshos supsvaban

=l BO¥ del tobal de gsuariosg en algunas emby EHas.

S implementa una nueva estructura tarifaria, ademas gue se
gstablece la politica de gue 1Ios niveles de las tarvifas
eléctricas debian, propender a gue el sesctor eldeivico vava
patlatinamente adguirviends los  fondos suficisntes  pava
complensntar adecuadamente los  veoursos ohitenidos de las

regalias paetroleras v de la wtilizacidn de los crvéditos.

T

% asi como s establecid la necesidad de que las tarifas
vavan veajustandoss  mensualmente, lo cual oourvid entre
1980 v 1382,

Posteriormente, existid un afo de congelamients tavifario,
hasta ogue Julio de 1983 el Divecbtorio de INEDEL, aprobid
nusvos pliggos tarifavios, estableciendo como porcsntaje de
reajuste mensualsl ZX en las tarifas de las smpresas

mligchvicas.

Transouwrvidos algs mds de dos afiss, sl Dirvectorio de INECEL
resolvid modificar el poroentaje de reajuste mensual del 24
al 3%, pov cuanto se compyobd gue el dnoresmenta del 2% sva
totalmente insuficienbe v e plsibilitaba nid siguiera
cubrir los niveles de inflacidn gue prevalecisvon en dicho

ey Lodo,

Los  resultados  obbtenidos sn le periodo 1985 a 1987, en
ocutants a ingresos nebos  de suplotacidn v rentabilidad, se

resumsn en Lo siguiente:

CONCEPTDS MILLONES DE SUCRES
12685 1986 1987
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Ingresos de Explobtacidn T 11.500 1. 7o
Gastos de Euplotacidn o, Sgn . 708 17593
Ingrescos Netos -1.BED 4. 208 -E99
Rentabilidad (%3 -, 3 —Ea ~L.2

FUENTE: Diveccidn de Planificacidn

oo se puesde aprecisr  las smpresas eldctricas no logran
tensr ingresos opevativos positives, sin embarvgo de 1o cual
HE obhserva s parlatinaments ha ido mejorando 1a

situacilén.

Es necesaric manifestay, que las tarifas & las cuales
IMECEL vendia s Energdia @n Dlogue a @ las enpresas
elédctvicas, ro fue modificado sa poveentaje de resajuste
desde 1993, puess se 1o mantuvo en @l 242 hasta 1987.  Paor
2lla la situacidn financiera dal Instibtubts  ha sofrido un
framco  procgso de  debevioro,  pues en ningun momento las
tarifas han posibilitade ni siguisva cubvivy  los intereses
e la deuda v peor adn disponer de fondos para financiar an

algsy el programa de inverionss del Institubo.

El 2 de Junioc de 1988, =1 Direcborico de INEDEL resolvdd
sysmpenday los incremsantos tarifarios  gue S8 Vvenian
aplicands, debido a una decisidn gue =1 SGobisvon anberior
habia  tomado @ base a consideraciones  evidentemsnte
politicas v sin ningldn  sustento  tdomicon valeders, a tal
punto gue  varias peErsonalidades e instituciones axpresaran

s lncontormidad con tal medida.

fLon 2] estableciniento del nuevos gobisvnn, el Rivectorio de
INECEL, &n Beptiembre dg 1988, rescolvid aprobar una nueva

palitica tavifarvia concebilide en los siguisntes bdvminose

ar Los precicos mediss de venta del sevvicio eléotvico,

debsrdn gengray ingresos gque permiftan ocubviv 1os costos
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gue demanda 2! suministro de sevvicio vy una adecuada
conbribucidn & la inversidsn, de manera gue complementen
log fondos gue destine el Estado para garantizar la

novmal oparacldan v sxpansian de los sisktemas eléctricos.

by El pliego tarifarico para la entrega de snevgia por parvie
de las Empresa vy Entidades de Servicio Elécbricn v sus
ustariog, propendevd a ser dnico a nivel nacional, oon
1o ewal se buscard dar un bratamisnto igualitario a
bocdes los abonados  del pais, independientemente de su

localizacidn gesgraftica.

! El pliegs tarifario s= sstructurard de tal manera que se
mantenga un trate preferencial a los abonados de sscasos
FEOCUTE0E sopmimlieoos, por o ocwal losn cavagos tavitarvios
serdn crecientes  en funcidn del consumo; lograndose asi
e se oonbribuyva a  ane vedistribueldn de ingresos, sn

funcidn de una politica socialments justa.

dy Para cumpliv 1o sstablecido en Los puntos andterioves,
INECEL, venderd snergia a las Empresas v Enbidades del
SEV VLG LD sldctricna pyecinsg diferentes, segin la
raalidad v perspectivas ecomdmicaz de cada Empresa v

Entidard eldcivica v del é&area de su concesiin &n guse

DI AN, cubriends sus  oosbos a  nivel macional oy
R bR R Y Pl el e limgue a obtensr  una  Aptima

utilizacidin de las instalacionss v recursos gnergéticos

el ais.

Los plisgos tarifarios, DAY & cieyvtas BxiSEpcionssy
contenplardn tratamiento especial para  los servlclos cuyo
Tinanciamients se halle financiado exclusivaments poy
comtribBucicnes de la comunidad o por apovies del Estado vy
destinatdas  a:z ingtituciones edocacionales, entidades de
asistencia social v beneficio piblicoy bombeo de agua para
servicio  pibhlicog @ho. Parva 1o cual se definivén

procedimigntos v omads instructivos gue posibiliten 1o antes
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pstablecido.

Los veajustes ftarifavios gque sean mecessvrios aplicar pava
compensar loe  lncrvementos de comdos seran realizados
pevidsddicamente en  la medida que Tuerven naecesarios, bomando
gn cusnita los establecido en &1 literal ¢ rvelacionado al
trato preferencial a los abonados de 88casos recursos

econdmioos.,

Temands en cuenta log conceptos de la politica tavitaria,
=]l Divectorvio de INECEL rvesoleld, ademds, aprobar los

asiguientes pliegos tarvifarios referencsiales:

a) Fijar el precioc medio de la  energia gue  vende INECEL s
lazs Empresas v Entidades de sevvicio 2ldctricn sn 55,
T OOAEWH, a partiv de la emisidn de la factuvacidn dael
mes  de  Moviembre de 19EH, v desde la emisidén de la
fackturacidn del mes de Enevo de 19839, un reajushe

'

mensual acumulativo del 3%.

by Fijar &l precico medioc de la shergia gue vendan las
snpresas vy o entidades de sevvicio eldcirico del pais a
sug usuarios  en 13,40 EWH, a partiv de la smisidn de la
facturacidn el mes de Ensvo de 1E8%,  un rveajuste
mansual acumidlative del 2.5%, excepbs para &l nivel de
consumn residencial v ocomercial de BO FWH o menos gus se

reajustaran oon el zsalarvic minimo vital.

En wvirtud de 1o swspuessto anteriormente v ovrealizands una
gvaluacidn s pusds manifsstar gue gl sector eldctrico
ecuatorians  se i  venido desenvolviends  bajo serias

limitaciones de recursos financievos.

Es asi como las medidas econdmicas adoptadas, sn diferentes
oporbtunidades, por el Estado  para afrontar la crisis, por
una parvite, han coadyuvado al encarecimiesnts de los insanos

v tizl  servicio de la dewda del sector en conbraposicisn a
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una disminucidn de la  barifa rveal que s cobra por la
gntrega del servicio: poy  obvra parie, coiipn 88 analizd en
numarales anteriores, el congelamiento del tipo de cambis
e utilize =1 Estads pava la liguidacidn a los parbicipes
de la produccidn vy expovitacidn petvolerva ha determinado
1Hna disminmucidn pErmansntes del Fromdo Macional de
Elactvrificacidn, vubro que antes fue una de las principaless

fuentess de finamciamisnts del sector.

Pel andlisis de las cifras, sz pusde manifestar 1o

siguisnte:

at Los ingresos netos de swplotacidn, ssto es, logs ingresos
poxr venta de esnervrgia menos  los gasbtos en gque se
inmcuryieran  &n ila opsracidn v o omantaEnimisnto parva
siinistrar la energia en blogue a nivel de subesbtacldn
del Sistema Hacional (gastos de sxplotacidny fusvon
praibivos, habiendo  pasado de  2232.3 millonss de suaorss

@i 1380 a F.5:2B.9 en 1953.

Y 54 & Ios gasbos e sxplotacisn me Ancluyen Los
intereses de  los préstamoss  conbtratados por INECEL para
financiar su eguipamisents (gastos  botales de opsracidn,
ios resultados  Tusrvon negativeos, esto significe gue las
utilidades gue s genevaron por la wvenbta des sneEvgia
TUEyon imsuficientes Dar & cubviy los oostos  de

explatacidn mas los intereses de la deuda.

ci 51 a estos gastos  totaless de  opervacidn Cgastos de
gxplotacibdn  mas interesss? sumamss la amoviizacldn o
pagos del principal de los préstamos,  vemos gue [MNECEL
pressnta deéficits cordnicos, oon una contribucidn a la

inversidn negativa de Z7.78%.8 millones de sucres.

Las consecusncias de la politica tarifaria se encuentran en
a2l Duadvo Noo 2018, en viviud del cuwal se ratifica 1o

BHOUBS T,



CHARRD Ne. 2.18

BETERMIRACION DE LA RENTARILIDAD YV LA CONTRIBUCION & L& IMVERSION
PARA THECEL
(FILLOWES DE SUCRES)

CONLCEFTD 1979 1980 1981 982 1362 1984 985 1988 1387 1988 £983

t- ACTIVD FIIO RRHTO +0%6.6 40354 WELe WETSE 24662.9 12472E.7 0 141305.2 20920406 3EE0IZ.G B7SHG.S  1057333.3

Z- BEPRECIACION ACUNULADA 7.7 373.4 504.0 1277.2 3215.2 9287.6  12288.1 ZEA7S.7  426TR.6 10B929.3  17RIEL.Z

2- ACTIVD FLIO RETB (-2 4349.0 36620 476 13590 Z1445.7  HIG4BR0 129237.F [B3924.% 3261370 383M4.1 0 EFNTLL \
4~ CAPITAL DE TRABAID (-A/} 51.3 .3 1906 256.3 257 173.7 3.7 3380 468.4 §78.4 20342

3- CAPITAL METD INVERTILO (G4} 3390.8 37393 M3k 1383 216704 f106BL7 1235720 1BS2e3.0  326345.4  9699%2.6 881205.3 3
G- EASE TARIFARIA 38200 688G.7  11%66.7  17782.8  GEGRE,S  123616.8  I1§VS17.5 0 208404, 44B289.0 7285909

7- ENERGIA ANUAL FACTURADA (GUR) 1633.7 210, % 1676.1 2140.8 2729.5 W70 3473.3 2974.4 4198.2 4408.0 J
§- PRECIO HEDIS BE VENTA ANUAL (&/FWH) f.6832 6.9124 5.5640 11308 f.4411 1.8436 2.3368 2,916 3.8714 8,953

4- IHBRES0S DE EXPLOTACHOM (7-6) GEE. 0 f10d,2 tbis.6 2430.3 33346 Jped.6 ga01.4 17696 1AETR.E 394754

10- BASYDS BIRECTHS DE EXPLOTACLON i07.2 309,10 7823 1186, 1 1534.0 1042, 0 2008.3 2R 2430.6 070,17 122054

F1- CUOTAS AMUALES DE BEPRECIACION 133.7 302.3 3.0 832.3 32322 3.2 3772.8 3659, 1 W33 19T

12- BASTOS TOTALES DE EXPLOTACION (14+11) 2.7 16d.6 1870.1 2206.3 43742 3HH.6 H880.7 BH09.7  13%60.4  31946.9

3- IRGRESDS NETOS DE EXPLOTACION (5-12) 253 3.6 $6.3 4.4 -340.6 1620 2400.7 3659.3 MR 1528.5
I4- BERVILID DE iA DEUBA () 122, 1B72.0 248.8 1856.3 33370 gi30.0 §707,3 12350 40092 Z90BLLT <o

G- REHTABILIDAD ANBAL (%) {(i3/g} 3.8 hi .4 1.3 0.3 4.4 1.3 i.4 0.6 1.0
th- COMTRIBUCION A L& IHVERSION (i3+i1-i4) -TRa.0 -1530.1 -318.3 7796 <2454 -MTY 0 -3554.0 -364.0 -11406.7  -1B1LLT
17- THYERSION ANlaL 3546, 3 7634%.7 353420 6798.7 7I8%.7 2228 LEGIGZ 0 2070.0 0 451960 TRMLLG
LG~ CONTRIBUCTON A LA INVERBIGE (1) (I&/i7) -13.8 -21.8 -16.6 -11.5 ~33.4 -3%.9 -23:5 -5.0 -23.2 ~2.4

(4) 353 de gasbos anuales directes de egplefacion para los aniss 1980 & 192 de acuerds al Reglasents de tarifas de 1979 y el 17 7 de iguales cenceplos para los anios resfanfes
segin el Replagents de farifas de 1983,

(B) incluve agortizacion & infareses.

iC} Bates covregidos com informacion presupuestaria y apories del Bobisvno.

Fusibe © Unidad de Tarifas de INECEL
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CONGECUENCIAS DE LA CRISIS FINANCIERA DE INECEL

Sl ENBEUDAMIENTD INTERND ¥ EXTERKND

.11 Deudas Externs

Ery o wvivritud de 1o analizedo gn 8]l Capdivulo
T, =1 INECEL siempre vios rsshvingidas sus actividades por

falta de disponibilidad fimanciera, es poy @llo gus tuvs

i

qusE aclddir al sndsudamiento exterme a fin de satisfTacer sus

i

L]

ohiligaciones a corbhs plago.

A opaveilr  de 1284 v luego de oreada este Instliiuocldn, btuavao
necesidad ineludible de endeudarse  parva llevar & cabo su
gestlin, por  las cavactervristicas del sscbor eldcbricon gue

.

denands grandes invevionss, con una vida  atil determinada

por las  particulavidades de sus instalaciones v del avance

beoreldgl ooy, Io cual significa e tisne oL may
vegnplazada & 1o lavgs del tismopo, pava Lo gque s rEguisrs
@l financlamients suficiente vy necvesario pava eshte fipo de

Lnversioanss,

Ern 1924, coms 58 manifestd se inlcila gl proceso al veoibiyr

ooy parte del A0 v del Expovt-Impoot  Dank
Unidos bres  ocrdditos pov oan valoy ceveano a 7 omillonss de
dilares. Haste Tinales de la década del sesssnbta sdélamente
g veclbid  un orddibo adicional  del Relno Undido, pava
Tinanciar la contraparts local de la ejecucldn de algunas
ohivas adicionales.

La década del setenta, s cavacteriza pov la entvada del
Barao Inberamaricans cha Desarvol Lo CEIDD o3l @l

Tinanciamiants  del sectory 21 Provecobo Pisayvambo, peimer



pyvovysoto de smbergaduyra les generacidn hidvosldotvica
cofEhraichy con préstamos de sste ovganismns internacional de

desarval lo.

oon eeta expsyisncia INECEL logra compromstsy al BID =20 la

oA .

A"y PE",  al

Ovevaseas Eoonomie Doopsration Fund' (0ECFY del  Japdn parva

F

financiacidn del Provects  Paute

:,f i

HEEY

las  centrales LYérminas de  Guangopolo, =0 Quito vy EL
SGalitral, sn Guayvagquil, al “"Hredit Anstalit  Banll fur Wiedsy
aufbau" de Alemania Federal bamblén para El Salitvral v el
eguips del Provecots Paute, a mas de prdgstamos  de fomento a
la exporstacidn de log paisss CUyas dompafias oonsbruchoras
fusron adjudicadas con los vespeobivos conbrabos, adends de
alguna participacidn del Reino Unddo pava el financiamients
de  grupos tdvmiloos en smpresa eldéobvicas, Canles Comn

Cusnca, Esosraldas v Bl Oro. Ademnds e debe afadic la

t

=

participacidn del BID mil prastamos para esbudios, oo

fondos  provenientes de opsracicnes  sspscialss, T e

-

paymihis realizar algunos gstudios del secbor.

& partiv de Y7Y, INECEL sapleza a conbratay  préstamos con
ta banca comevcial privada., La abundancia de petroddilaves
genevada especialmente an los  paises del Hedio Ovientbe,
egroontraron ghlocacidn wrn Amdrica Latina. Hasta 288

snbonoes THECEL mo btenis

il
e}
Fal
i
He
ﬁ}

fimanciar sus provecbos
comn fondos de la banca  privada vya gue  los cAloulos
grordmicors v la  svaluacldn ol rentabilidad g los
oy o b, solo opermitian obbtsner  foncdos en condicionss

olandas o semiblamndaszs.

La facilidad v =]l accesr & ssbhe naevo mevoado finansisyog

sumadas & laz pocas o cagld ninuga cldusula oompromisoria os

H

ios prestanistas v sobre btodo la sspechativa v ssgurided ds

H
H

gEagn e airligaciones oon dinevas provenientes del

"Fonda Mavional de Rleciridficacidn”  (rvegalias pebrolevas)
mas guer de la genevacildn de Tondos de los provectos mismos

via haritas, hilzo gue  IHECEL acoedieva a varvios prdsbamos



especlalmnente créditos consorociados.

&0

meta  Tusnte, IMECEL  habia  contrabacks

i%

Hasta 13283, ol
ol lgacicnes  poy la  suma de 387 millonss de diflaves
DITICORP, B&NE  OF AMERIDA,  LLOYVDSE, GBRINDLAY BRAMDTS, AMEX
Ak, SUMITOMO Eanl,  RANIO ITRTERMACIONGL  SANM PALLD,
AITSURTIEH  BapMi, SVYEMEEA HAMDELSBANEEN:; si bisn esbos

~gditos constituyven  wuna  carga inancisva  hongrosa, Sin
embargo fusvon  la dnicae  Tuente de  fondos gue permibtid la
cofciusidn del Provecbo Pauke "A" v "BRY, v en busna medida
e coatiyvuavado al avance del Sistems de Tramnsmisian.

Ezsta Tuente de Tinanciamiento que pucds haebesvrse constibodido

14

g2 ouna Tuents disorgta de recursos para completar cierhos
regquerimisntos de fondos de los provecbtos, practlcaments s

glimind al pressnbtarss en (988 la famosa orisis de la deuda

L

=1 Tercer fFando, fardmaro e CONSLSELA grn  la
imposibilidad de  muchos paises  Tusviemanbte esndewdados a
honvary sus  obhlligsciones pese a la buena voluntad de sus

Cobisrmos.

& parvtir del afoc 288, INETEL en paviticalar, v =l pais, en
general , tuvieron gque linmltarse prachicamente a las fuenites
multilaterales de crédito  CEID, BEIRF, OELOF)  «win ous se
cievren btotalmente  las ventanillas de orddito de fomento a
la muportacidn gue; a pesar de sstary conscisntes del viesgo
de ctorgar  nuevos préshtamcss se ven obligadas & hacerlo por
presian de  los  fabricantes CpLie @ orasiones bisne
comprelcidn acciconaria estatal o cuya opevacidn Lisng oue

ey subvancionada para veallzar sug nNegLOIos.

Fe asi cogmz @i los altimos siebe aﬁ$§§ s onnbratan
préstamos mixtos  de Goblevros v ode Proveedores Bancarlos
subsidiados, fondos gues se wbilizan en =l Provecbo Paote
Fasge "0"  «  an la cosplessnbacidn del Sistems Macional
Interconectads, con los  gobisvoos ds ftalia, Francia v

Espaia. Hasta 1983, =1 endeuwamisnto de THECEL ascendia a



1. 088 millonesg de délares de an monto total de préstamos
conbratados de 1.396 millones, esto significe gue se habian

pancelado 351 miliones oy coneenbto de  amordizaclin de

Entre 988 v 1989, ftan s41o se suscribisvon btres préstamos

o our monts de 1908 millones de dilares.

Cabs mencionar la coopsvacidn prestads por la Dorpovacidn
ardinag de Fomento (CAFY, gue s mas de constibtuly wna fuspte
de recurzos Tresoos v de canalizacidn de linsas de ovédito
de fomernto a la sxportaciaon de los paisss lndustriallizados,
achia oomo Ay intermediaris financiera cuanda las
instituciones prestamistas consideran gue hay mBEMDT FLES0D
al opsrvar con la Dovpovacidn ous, en Torma divecta, oon la
Institucidn, Ee asi coms IMECEL ha operado oo la CAF por

' .t

o mento de S8.5 millones  de Glavss, ademdas de una
aperacidn de & millones de dédlares de un ordgdita del mismo
valor del  EESPORT  CREDIT  de  dNovuegs  pave 1 Proveohbo

Ay an.

Fz necessarvio manifestar que la deuda contraide por INECEL
grachicaments  s& dldentifice con la  deada del sscbov
eldobvion, va ogus la deuda de las LEmpresas  llega a
aproximadamernte 105 millones de délarves, 1o gue repressnta

n

um bage oo centade dentvo de da dewnda toval del sector.

D.lalad Concesionalidad del Endsudamienba

La  conecesicnalidad de  un préstamo
tal como la defineg la OECD, se mide por el slessobh: de
chmacidn del wmismo  "Grant  Element” en funcidn de Dos
pardmetyos de interds, plazo de amovbilizacildn v pariods de
Gy ACLa.

whensiin del bensficico depende de la difevencia entre

s
ﬂ"ﬁ

1 %

il

ign e dntervds del prdstams v la  ftasa de  mercads para



la  monsda del  prdstanmo. El chicouln  se hace an valay
presants de cada oucta de pagr del principal v de los
intersses, La difevencia enive &l valor rominal del
préstamns  sobre  la  suma de sstos valores presenites,
gx oy @sados & povcenta g, constitoye =i

thamac lan®

die]l preéstamas. A8l oun préstans: a  la
mey cacla de la  moneda  ded miasmo tisne o elemento de

domaclan_cero vy un préstams mno resmbolsable seria 1000 E}

prestans: bilando s enousnii entre esbos dog exbrencs.

21 omonbo tobal de préstamos contratados poy THECEL e de U
El mormbo Tobal de prést rtratad i ITHECE] i

o o Ay,

LTG0, 000 aprosinadanante, de los cusl

suman UE % 270 wmillones (02 & Z7E, Gobievnms 29410 millones

CIYy & 17%, provesdorse UD % 4l wmillonss  CIIT3 &0 20Y, v

Bamca Privada WS % 38& IV G ZEE. La

%

careesional ldad  bobal REC @b grdeusdaniento  deberia
abbtenerse poy @l andllisis de las condicionss de cads una de
laz cperaciones de préstamo gue son ceroa de  ssienba, pavao
tratande de buscar wna prodimaclidn parva ver el vango Brogues
puede eatar &l INECEL respsoto 8 esbe concepbo, podyiamoss
asumiv un promedio para gl slemenbo de donacidn de 20X para

CL, BEL pava CIT¥, 10 pavrs CIILY v TU 0 para IV

endviamnss sntoncss la siguiens composicidn ponderada del
tendy i am Sk e la siguien in Locidn ponderada del

elensnto total.

B " e — P ot L
ik ,! LRE Y - EW o z’i

Eato  significa gue  bods  la  deuds  de THNECREL

consideradsa de une concesionalidad ba j

i

L CL12%, esto povy el
srectlr negative  de los  ovédibtos de la banca privada v opor
@l relativamente pequaio porcoenbtaje (I7E) del  los ordditos

landos de goblermo.



Erm los daltimos ancs vy debido a2l cierrve de ospsraciones de 1a

L

Il vracuysos  de Tome banoos

hanea privada /o la

intevrnacionales de dessveollo oos tiene gue abastecsr un
210 numers de necesidades  del VYercgr Mundo, el Gobilevno
Eouaborians  ha  divigics  soa absnoidn hacla la coapsraclin
ilateral deg avuda al dessvvollo de  log paises  OECH, Moy
contenss de estos paises  sus préstamss deben bener un

Lol

glemento de donacidén o menoy al 352 v la tendencla =

[

zubiy este porveoenbaje. préstancs de Gobilevrno i bhisn

vonbtroversiales oo cuanie generalmentes sgon Ligedos v de

lavogo  peraocdo e geaetidn, podvan Juantamente oon los

préstamos de  loz  Bancoos Internacionalss de  Desarcvollao

constibuly La hase del Timanciamiento para fuburos

groyvect

présiamnz, tambidn se of

sc@n hoy  dia an
forma de ordditos miwtos en donde se hace participar a las
ventanillas de oréddito a la exsportacidn, desds lasgo cuanddo

TR Y

T T

™

ilales a tvavéds del prédss

L s considera gue la e retIvne & la inversidn de

tag obras del secbor poddris ssbtar enbre 21 10 v el 1D%, la

coneaeslonal idad e lovs préshamnns Jusga ATy il

=&

Mmooy tantisino en 8l endegdamients v oes Adcil adverbir gue

T

ios  corsditos el sy iz = L& weE jor

alternatliva.

R Sivuacidn  Acbual  del CDamplimiento

21

de] Servicio de la Deudas

& partir de 1985, afi @n gue

@mplezs & senbivse el peass del sevvicils de la dewda en las

£ DT A £

del  Tervcevy Mundeo, IHECEL dejd de cumpliv oon sus

abiifligaciones apn Torms parclal en conbdrvaste a o gus venia

hracsenodo vagsdlarmantes doade PRgd, trasladanco dicha

dinleterio de Finanpas v Crddito Poblico, gue

&

oblligacisn al |

e

poms Favante v obligado orimavio tisne ogue subrogar losg

compromiscs: adouiridoes. Domo la deuda de la  bhance privads



3.

£ntrd a  una  venggoriaclsn Dajo el Il amachn Homitd ol
Gegtzon” de los Hanoos Acvesdores v o la dewds de Gobievnos
Provesedores Covdditos garantilzados) Famblén pAaSd &

renegoolarss a través del "Olubk de  Parvig" esie  proceso

grcusntra centralizado an gl Bobisvng hablendo pevdideo
IMEDEL 21 contvol de su deuwda. Se  anallzan dos aspechos
dal cambic  de vumbo de la misma; =l primevo, sintebizs las
vazomss Doy las cuales INECEL no podo condinuasy homvando 2l
gervicin de  los présbamos, v el segundo, bvata sobre las

comagodaencia de la subvogacidn de las mismas por  parbte del

Eabarin.

ad Lasm vasones prancipales por las cuales  INMECEL »wo gudo

conbinugar  cumplisndo oon el servicio de  la o deuds,

SErian tas siguientes:

1o El probiema e la necesidad de oonseguly ana re-

sabtructuracidn de la dewds o refinanciacidn es  una

gestidn cenbtralizads Gobierng, principalmantes
debide a las clausalas de no tratamisnts prefencial
gles un préstams en 1o gue s vefiere a su savyvlols,
reitevradaments expresado en las  llamadas clausulas
de "pavio pasu”  de  los oonbratos, gue huabiesvan

impedids a INECEL pagar aungue hubisva dispussho de

pava el lo. chivamente IMECEL sstuvo en
capacidad de honvar la deuda en los  afos 983~
1284, pero an vista de sato, el Estadc obligd a
IMECEL & oompray bonos con loz dinervos gue tenis
destinads al servicio.,  Tode la filloscofis gue smana
de gste bratamiento igualitavico de ios  préstamos v
Fue  desarvollado por los  abogaedos, banguesvros v
ecoromistas gue edificaron boda una legislacidn ad-
e para la contratacidn de prdstamos, tvabajd en
@ste casc oomo oun Yhomsrang” porgue la legislacidn

Tue recha paya clivounstancias Fenvima L e e

cumplimiento v no ovesists una ovisis genevallzada.
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1 Log Dancoss prostamistas yea  no pueden negoolay can

ITMECSEL, entonces Todas las  brarnsaccionss e

préstamis btiensn gque hacerse poy @l Kshado.
Za e dingevencla politizce en estas fransacolionss 587 La

ey identa,

. La fFipanciacidn de obras no contempladas en Los
planes podvia presentavse v vigeversa vy, Bobre

Lol

b, La Instibucidn  INECEL @2 convievis anoun mers ents
gjecubor o Los provechtos porogle &l no poder

conhrolar o

e habréd acvtogestidn ni

incentlye para orscer scondmicamante.

&1 31 de Dicigmbre ce 90%, INECEL v ] Goblevno adsudabian
LG % 1,069 mallorss  por concepts de capital, de esta suma
!

WS % 180 ailiones covvespondden & Organdsmors Pulbilaterales,

us o«

2

X

s

millorms & los Goblevoos, US %

it

il lonss R

i

Proveedores, v UE % 270 milicnes a la Rance Privada. Las
bres categorias  primeras estan servvidas v, la 0ltiss Tovma
parte de la deuda botal del Gobisvio o dicha banca  que @s
mbyjeto  de  venegoolacidén oy gue ss oobiza =noel nevoado
meoandgar o de valoresy; oomo e oonooe,  esbta cotizacidin es
acbualments snbtre sl 10 v sl 15Y del far de los respectivos
papales. Fabas dewdas sn ocasiones  son mavorss  gue las
contratadas por 2! peso de o inferesss QUE 80 821 DrooesD

e renegroiacidn s8 rvecapitalizan.

B Dewela Tnterns

Es necesario manifestayry gue frentg a la

crisis el IMECEL, al dgual gue obtras btantas instilituciones
del paisz,  debid VECUYVYLE al endesudaniento Lnbeyng,

Fundamentalmente acudid al FOMNAPRE v a2l Banoo de Desarvollo
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Trebitobo ni siguierva cubve osebtos, paor adn poede ohheney
rentaizilidad, vazdn por la  cusl, al oo cumpliy oon los
conbratos de préstamo significd gue sl Banco Interamesricans
de Desarvollo, en MNMoviembre ez 12a7, suspenda  los
desenbolzos a INEDEL.

Esta suspensidn signdiTicd ava  la ejmoucisn de Loz

Tl

nravectos, v osn s1 para el IMNEREL, draves praobleamas por
falta de los recursos MSCSESAYI0DS; a%i, oy ejemplo, e 1o
guse me retiere al provecho de RElectrificacidn Ruval INELCEL
=ik, con @l fin de gue o se  suspendan las cbras en su

totalidad, la Imstitucidn debid gavtisfacer obligacionss gue

T

Adrviginalmenie se encontraban financiadas  pov 21 preéstamno,

S DO o ose puds hacer

Gm

pay oun valor aprowimado de US %

ges del total de covddito al o gnoontvarses opsrables varias

=1

cartas de crédito poy la caducidad de alogunos  pernisos de
impovbtacidn  regueridos  para la indroduccoidn de sguipss v
mateviales al pais, a ser ubilirados en =l proyvechs

conforme Lo programadio,

Poy obra parvbte v dado el tiempo bransoweelodo

adjudicacian  da 1 tipibacioness, hasta el
* ?

anticipo o la apsrbura de cavia de orddito covvespondisnta,
la ouwal  wesbtaba  cubievta pay Lo Faowrsng del  BID,
golicitaron el reconooimiento de nuevos precios 1o cual @n
la mayoria de  casos o Tue aceptade, por oganto los
contvatos fuevon elabovados a precio Tijoy esto involuors
gue algunas conbvabos no se hayan  oonovretado, ademdas, do
gus varics contratistes solicitaron el rveajuste de precios,
@ s ven, denandaron Judicialmente al Institubo inteveses

g mera e8n @l pago de las planillas.

Toual  situscadn &  la gue se vivid  en el Proyvecho de
Electrificacisn Rural, Tue obsevvads &n el Provecbo de
Fstudios v Bisefos, en el cual el IMECEL debld subeogar
obhligaciones, que oviginalments: se esncontvaban Tinanciadas

e

par @l BID,  por oun monbo aprosimasbo de UB $ 2T E0T. 000,



debidncdosse de Lgual maneva  suspendesyry la  impoviecidn de
2aulipos regueridoes para realizay los estudios &, inclusive,
entrar @n mova oosn Log oontrabizstas oon lags oongecusnclas

anbes anchadas.

gurguie la ejecucidn del Provecohs Paste Fase

1
#

igualimants
ag vin atTectada piry la suspensidin de los  dessmbolsos por
pavte del RBID, esta no fus la dnica razdn fundamsntal pares
su cisvho retraso en la ejecucildn, ello se  debkild tambidén a
gue gava  impoviary los materiales y egquipos, s yequeria de
ingentes sumas para cancelar los dervechos aduanevos, dinevo

gus el INECEL o 1o disponia.

Erm &l paso de este provects, el HECEL, pava que o 8

vatracen las obvas, de  trascendental  dlopoviancia para sl

P

paEls, hubo de cubrivy S % ZOTEIR.000:; cabs destacar que el
contbratista principal conbtingd oon la ejecucidn, & pesar ds
gues TNEDEL  mo oubrid bodas sug aobligacionss en divisas, no
#V1L 2N BUCVEs, valoves oque  Tusvon totalmaEnte cublsctos.

Esto ha significado gue 8l contrvatista demands s INECEL =l

[ A T N g

T
0
i
w
fn
i
futa
3
it

Comng se podyd apreciav, @l mpx cumpliiy oon 1o metablecido
en los  cenbrabos, vespecio de la ventabilidad, saspecbs gus

tiemng intim

fis

relacidn con las bavitas, o1 IMECEL, se vio

13
1

abocads & serias dificuliades, por la suspensidn de los

i

desembalscs poy parte  del BID v el hecho de  gus =l

F

metlbudbs subrogue  valoves ooy US EETOIEL000, significh

o

que, a suovez, o 52 gabtiszVagan obras  obligscionss oon

sbyns provectos no filinanciados poy el gl BID,

£

IMPOZIRILIGAD DE  IHMPORTAR EQUIRDE  CONTRATADIDS
FaRS EBTUDIOE Y EJECUCTON DE PROVECTOS

Ts
=
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A

Ern =] fDapituleo 11, numeral 2.3, s analizd coms

iw  Timnanciera ol aspecio

fuie
]

s e laws causas e 1a oy

relacionads con log Recargos  Avancelarvios,  sobre sllo ss



gue @l IMECEL, ha debids cubvie 302774 millonss

Cgr ]

de guorves desde 1282 hasts U099 en este dltimo afo sa

cancelaron  LIZ.T millonss de  soorass Lo gue apavents ana

signifticativa disminueldn respecbs de afios anbteriores,

gy "
& 1387 z

s cancelavon S67.0 0 millonegs de sucvas, v Fod.d

millcomes de suorvas doaranhs 193E8.

Comn se manifesto, @z una aparvents dismimecidn, pues 1o gue
sucedld  ams gue el INECEL no disponia de los recursos
necssarics vy suflcientes pava  cancelar  Ios  valowss por
cargas arancelarias. For absourvde gue parvresca, o1 Eztado
ahilige al pago & Institucioness del misaoo Estado debilitando
a sooponia de gstas, El gus IMECEL no dispongae de esbos
VECLTS0E signitTicd L B acamulen valoves Dy
aproyimadamnsnte WD & 7TPE07. 000, Lo gue btraducidos en suores
a  una  ooblzacidn promedico de B GO0, o poy didlarvy,

sigrnificaban 5/7. <. 38455806, 000,

o

Emto ate ki & difterventes provectos, sntre  los gue

zobresalen algunos  de  gran  imporiancia, enbre ellos sl
Sistemsa NMacicomal de  Transmisiin Fases 0% v "DY parva
GuUlEnes &6 regueria  US # BT EVE.00E, @ decir  3/.
S LR OOE, GO0, corvaespondiantas & T valor  LO7IF  de
iaiprnv bacldan de WS SR 777.749,  valorvess que @i Una gran
magni b wa habian  sido cancelados a los contratlistas,
ademnsds de gue se sncontraban en puervito de embarvgus, vazon
ooy la cual esbtos han demandads a2l IRHECEL indemmnizacionss
Py gastos extras gue han debido realizay para mantensr én

bodegs los mateviales,

Ohyo poyvecto gue se vlo gravemente alectads Tue el Proyecto

Paubte Fass "0V, para el cual se regueria WS § 27250, 040,
Con il apy oy dmaih contravalor & HUCT RS de 5.
L. AE0NORG GO0 covrespondientes a0 una cifra i s %

.23 DIF de imporbaciongs.



ek ELEVADICHM DE LOE COETOR DE LOS PROVECTOS
Ez necesarioc mpanifestar gues la década del 80 ze
carachtariza [ Aty detar Loy gEn@yal dlzachs e los

trdlcadores pacyosodnl oos, vampecko & los alcanzados e la

década oel 70, poog2e evidencis a partir de 1981 donde

mayrca @l lndcic de la crisis v se acenblda o consscusnola

[

e las inundacionss de 1983, la  vuptura del cleoschicha an

1987 v la bajs del precio de pebvdles svpervismentadsa entre

El Products Tnverme Broabo CPIEY, el Consums Final Privado v

[

Pyl oo Y la Formacidn Bruts cle Dapital 1 e

i’i‘a

Sopey dmsntavsn basas Jde crecimients negativas, en oonbrasie

can loag niveles alcanzados  por las mismas variablss =n la

70

e cada el cornsideyada comn wha década Tinanoiada a

travéds de andeudanients agrssivo ¥

Y 1ows

smpaldads

i

reacursos de  la saplotacidn petrolevald, esio se  pusde

apreciar en @l siguaisnbe cuadiog

Guan e R I A

PR SOMELIMO LOMNSUMO  FORMSE TOM

FIRAL FInal BRUTS  DE
PRIVADE PURLICO £aP. FILJIO

Pav iochy 70G-79 e 18 o 35 ER Falet

o

Pariodo 84688 =, 35 O, R S A i

FLERNTE: Diveceldn de Planificacidn INEQEL

Pov obtrva  pavte en términoes de inflacidn, bvdz la velativa

stabilidad observada en la décade de Lo afos 70, de una

3

inflacidn de 10.5%  opara ge origlina un sosieniols

crecimientn e Los indices de  precios, Tar g signitics

alcanzar niveles inflacionarvios del 58X pava 1388, v, 77X

pava 19EE.



Seria ildgicn @manifesiar gus &) difesrvemiants de obras

]
f

debs syuclusivamente & la falia de capacidad Tinancisra del

Tastitubo, como frubo de la ocrisis, descorita 2n el capitulo

anteriory  estos ditTerimlientos se  deben a situscicnes da

arcden béond oo, coms por &jempls habsey encoontrado otras
altevrnativas, ftal e cazo del Frovects  Paute Masar o,
Tundamentalments: & la disainuedldin de la Demarnds Pobtencial
de snergia @lidctrice  oomo oonsscodencla de  la Crisis
gcorndmics del pads, describo en pavrvafos  anbeviorves, o
cual ha significado gue se reprograngn obras en ocuanito a s

feoha de culminacidn, o siaplemsnts se las difisva.

Sin embavgo de 1o expuesto, s oonsiders apropilado anal fzar
e Casn pavbicular, tal g @l Sistema Maclonal de
Trammisian Fase "OV, pory  la problemdtica gue la gjecucidn

de ssita obhva conllsvas

El Plan daciconal de Elecbrificacidn para el perviodo L.3979%-
i, considerd la continuacidn de la Fase "C" del Sistama
Macional de Transmicidn com o2l objeto de evacusy la
? 3
pobtencia v snerglia disponibles al  instalarse  loz 500 M
indciales en la Ceantral Molino del Provecobs Hidroeldobeion
Pauts con 2l cuwal ss integraban al  Sistema MNacionasl
Interoonsectads las Provincias de  Carchi Tunguyahua,
Chimborazo, Bolivar, Loja v Bl Oro, asi comx la Peninsula

gE Santa Elena, de la Provincia del Guavas.

Dont o maba fTinalidad, el < de Dicismbre de 1981 ss firmd, oon
@1 Banco Muandisl, =N combrats de  financiamisnts poy el

valoy de ocien millones de délares.

ITNECEL, &n conoovdancia con el programa trazado, el § de

Glavil de 1922 publice las conveooatoriazs & las licitacions

para @l suministro de mateviales v eguipss de las linges de
transmisidn vy subessbtacionss correspondientes, Entve

Dicismby cle PREn v Frevo de 1985 al  Domitd  de
& ¥

Ias

Licitacionss ode  ITHECEL, adjiuwdicd i1os  conbratbos

fus



diferentes snpress ganadors

Hin embargo cle @l Lo, ] financiamisnto pravisio
criginalanents parva sstas licitaciones, &n bhase al conbratao
de crdgdite con el Banoo Mundisl, o ose concvetd debido a la

grave crisis econdmica del pais, ademas de gue el Institbtubo

iy pucds satisfarer demandas del pretamlista v e,

1.

bdsicamanite, se referian a la obligatoviedad de sstablecer

unt sustancial  incvemsnts tarifarvis a la venta de enevgia

aléctrica. Eete lncumplimisnts buvo comn consecaencia gus

gl Famon  Mandial rmin declavard 2legible =21 oconbtrabo de

[ s

amer sisoyr Dho,

La fTalba de fimamclamients impldid la suscorvipoidn de los
contratos de suminisbero con Los respecltivos adjudicatarvios,
o ocual raprassntals Lif O SV E pey jul ol para 1a
slactrifticacsdn racianal, papeclalnsnte Dk la
dmposibilided de suministrar snevgia del Proyvecto Pauie a
importantes cludades del pais, coms Telcdn, Ibavva, ambalto,

Riobamba, Suesvanda, Loja, Fachala, Santa Elena, 2ic,

o owista de g IMEDEL no e henido los rmouveos
suficientes, poy  las vazones sxpusstas en el Capituleo I1,
Lo cuwal impidid supliv la deficiencia de fimnanciamenio , &1
ITnsbitutas se  vio abligads & bascar obras Tuentes  de
fimanciamiento., Lusoasx de mds de un alfin de negociacionss v

dadas  laz  vesbtricoionss e los ordéditos internaciomales,

frubo de la orizis mundial de la dewda, sdlamente se abbuvs
finsgnciamients para una pavite de los conbratos adjudloados

@ Diciembrve de 198 v Ensvso de 1283

ante la dmposibilidad legal de suscoribiv  los sonbratos con
law Tirmas  gue ganaron  las liciltaciones, va gus cambiaron
las fusntes v condicioness  de Tinanciamiento, asi comn 1as
vairias medidas scondmloas gue 6 puslercdt  =Bn vigencia &n
aguel enbtonces v, dada la wrgencia de construic las lins

Fo )
v o subestaciosrss, 1 Divecborio de  INECEL  asolicitd  al



Mirdisterio e e v s Maturales Y Ernmrgéticns la
ERTIIE Y B0 LT il FEopalsilbo de licitaoiin mETa 1a

o

comhvatacidn diveota  de los  suminisivros o ilas misma

i

@npreEsas ad judicatarias.

En 1o veferente & ia R

Eruceidn oe las  obras, el

Divectaria cles INECEL ajry b d Lorg chizouman tos £

HE

-

precalificacisn pava  llamay  a  las fivmas Intervssadas en

participar en la respectiva licitacidn, Do acuervdo s L

aprobache Doy el Divechorio, o precalificac
reallirarse wna vazr gue e cuents oo el Tinanciamients pare

2l suministro de eguipos v mateviales de las obras.

e contaba can oun ordditoe de  LooPE omillonss de sucves
concaedidos poy el Banco de Desavvollo del Ecuador, &l cual
cubria 21 D5E de la moneda  Iocal gue se regqueyis para la
consbruceldn de los sistemas, @l A0%  vestanbe de oonsda
local requerida, se fimanciaba de la siguienis maneva, &1

19 % con recursos proplos de INECEL v el 30X con veoursaos

provenisntes de obvro crédito del BEDE.

[ IR, e, Fe n
e [T P

pay e, para =1 Timnanciamisnto de  la moneda

sxiranjere vequsrida para la oonstrucoldn de los Silistemas

i

Mlilagro ~ Machala v Paute -  Riobamabsa -~ Ambabo, se provid

salicitar a losg oferentes el fTinanciamients del 50%

ey e 1

morda pava gue g1 204 vastants

2a cubisrio oo Ve

ii

proplos de TNECEL.

Coy el fim de day una apreciacildn mas  obhjsbtiva, 4

continuasidn se reallza un ocomparativo de cosbtos en Tuncidn

™
it
[y
;—x
i
i

stablecidos originalmente, v oD e encusnbra

contenplado a Diciembre de 10389,

e

e doe Ouadrog Mos. 0.2, 2.2.10 v 5, 2.2 denominados "D

tishema

Nacional de Transmisildn, Dstudic Dompavativs de Costos', s

i

pusden sacar las siguisntes concluslioness:



CUABDRO Na.

SISTEMA NACIDNAL DE TRANSMISION

ESTUDIO COMPARATIVO DE COSTOS

(Cifras en Millones)

PRESUPUESTO 1.980

3.2

M.L.

M.E. M.E. E TOTA
CAONCEPTO @ (1) -
5/. § s/. 5/.

Ingenieria y
Administracion 281.605 297.6 7.500 289.105
Costos
Directos 543,750 52.92G6.4 1'333.820 1'877.570
Imprevistos 54,375 5.292.2 133.382 187.757
tscalamiento 657.172 17.552.6 442,325 11099,497
Gastos
Financieros 16.153%.1 407.058 4@7.058
TOTAL: 11536,902 §82.224.9 2'324.,085 3'860.987
FINANCIAMIENTO
Recursos Propios 17536.902 1'536.902
Recursos Externos 02.224.9 2'324.085 2'324.085
. BIRF 92.224.9 2'324.085 21324,085
TOTAL 11536.902 92.224.9 21324.085 3'860.987

(1) Cotizacién §/.

FUENTE:

25.2 por US §

DRDENES DE TRABAJO DE CADA AND ANALIZADO



CUADRD No.

SISTEMA NACIONAL DE TRANSMISION

ESTUDIO COMPARATIVO DE COSTOS

(Cifras en Millones)

PRESUPUESTC 1.989

3.2.1

M.L.

M.E. M.E. EQ(3) TOTAL

CONCEPTO

s/. $ 5/. s/.

Ingenieria y
Administracidn 1'942.032 105 68.758.2 2'010.790.2
Costos
Directos 4'485.430 42,034 27'525.544.6 32'010.874.6
Imprevistos 73.995 236 154.,542.2 228.537.2
Escalamiento 21219.47 3.692 2'417.669.3 4'637.140.3
Gastos
Financieros 11429.480 12.480 8'172.403.2 9'601.883.2
TOTAL: 10'150.408 58.547 381338.917.5 48'489,325.5
FINANCIAMIENTQO
Recursos Propios 6'839.281 17.260 17'302.538 18'141.819
Recursps Externos  37311.127 41,287 27'036.379.5 30'347.506.5
. BEDE 31311.127 31311.127
. CAF 25'5 25.500 16'698.420 16'698.420
. CAF 14! 6.477 4'241,399 4'241.399
. Crédites france

segs y otros 9.310 61096.560.5 6'096.560.5
TOTAL 10'150.408 58.547 38'338.917.5 48'489.325.5

(3) Cotizacidn S/. 654.84 por US §

FUENTE :

ORDENES DE TRABAJO DE CADA AND" ANALIZADO



. 'CUADRO No. 3.2.
SISTEMA NACIONAL TRANSMISION
ESTUDIO COMPARATIVO DE COSTOS
(Cifras en Millones)
VARTIACION 1980 - 1989
M.L. M.E. M.E. EQ .
CONCEPTO % % % TOTAL %
5/. ¢ s/.
ﬁﬁii?iiiiicﬁan 11660.427 589.6 192.6 64. 61.258.2 816. 1'721.685.2 595.5
Bi?iiios 31G41.680 724.9 10.895.4 20. 26'191.724.6 1.953. 301133.404.6  1.604.9
Imprevistos 19.620 36.0 5.056.2 o5, 21.160.2 15. 40.780.2 29.7
Fscalamiento 11562.299 237.7 13.860.6 78. 11975.344.3 446. 31537,643.3 321.7
E?i;iziiarns 11429,480 - 3.673.1 22. 7'765.345.2 1.907. 9'194.825.2 2.258.8

TOTAL:

2
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SBe aprecia en moneda local un Ancvemsnito en los cosios del

RO, con o una gran iAncidencia e los Oostos Direcios,
ademds, migntvas oviginslsentes no se hallaba contemplado e}

pags de iribgreesss, por deuds  interna, para 1982 se

smapeoifica el pagn de 5/, DY R, GO,

Erp 1o ogue se  vedfisve a moneda exiranjera, S8 aprecis ann

ey o

vartacldn positivae del 36X, tisne g

an imporbancia &1 vubro

RDivectos con oun 2032 de inoremenbo, Eupresados L

gastos  de inversionss  btobtales en sworss, dEMUBSTYS U

crecimiento aln més aldo, ssto puedes obedecer a rvazonss de

Tapn cambiario, ss degly & las devaluaciconss, ello

-y

medida significa, 21 gran esfusveo  gue  debes  roes

THMECEL para genevary sl conbvavaloy an suovres vy

chxtensr las divisas necesaris ama para cancelar las

chiligaciongs o lom oonbvatisbas o postericovments para

amovitizar la dewds

Otvo aspecbo gue se debse amalizar, =23 la estructura del
Financiamlienta, pues  oome s2 manirtestd, ocriginalmnents ss
cubrisa 2] cosbo del provecto con recursos del Bancoo Munodial

R

e
et

v la  vespective confivaparte  del ITNELEL, ma usos Rubo la

neceeidad de acudiv tanto  al  sndewdamients  intevmo, ocomd
dey diversificar 2] orddito sxterns, s asi comn s soudld a

la  intermediacidn Tinanciera bal g o=l

Covporacibdrn Srodinag  de  Fomenbto  (CAFY, v &

pymv&edorﬁa v ode gobilermrs; ellao nas inflaido en

irancisvos 3 sules =i SUCTES T AN 47 AL [.. ¥4 1 G

gztablecia el pago de inbers mienty as

N

moddlares aparsos

una yelabtiva disminuoibdn, OO S Lica comidn @n 21

mEr cachs Financieyr HE Ve COMpPEnSalhi o un incvemasnto an

3

Lo cosbos cuando sz bvate de orddivo de proveedorss.
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CONCLUSIONES Y

demoshrd

oo

dezarirol lado una
lamentablemente, v

los difersntes

Lmporviante barea
comforme 1o

grilrlernas,

RECOMENDACIONES

& @l Capitulo I, =21 INECZEL, ha

enefivio del

Capibulo 11

1 [raim,

analizsado &n sl

e frarn sidoe bobalmente

conmecisntes  oon sus mismes  politicas de desarvollo, s
asi, oom: mediante diferentes regulacionss v decretos se ha

deteriorvads en  una

seE by, oo

Oravies
paa @l paLs

elédcivics, =n  busna
lasg

I1il.

Eouachoy H

Capitualo

Frente a esta situacldn,

Divrecbives dal

procurada Llegar
procdrar solucionss
mimmn s:cbor
plantsamisnitos unas
factibie enconbrar
planteados,

A comtinnacidn se
alternativas de
implenentadas v
sobivre s

pysvecho

vy d Lo, e

MLGM,

COMBE CHRNCL

Iinstitulo,
hamta
i

@laéchrico,

walilda @ los

molucidn,
nhyas

implementaciin,

RByguya

impoviante magnitud  la economia deld

consEEcuncias o shlo para IMECEL, siruo
pues 21 desarvallo del  sechor

medida sighifica #1 desarvvollo del

Tusron anallzadas denbyo del

gsn  necessayio manifsbtar  gue Los

@ difsrentses apovbunidades han

alton niveless a Tin de

sd o ITnstituto, sing para el

Fabisnds obbtenido oo &

RS

veEcEs, misntrasz  &n o ootras o han sido

giferentes probhlenas

.

veallzard wun andlisis de diferentes

algunas de las cuales hanm sido

gue se  conslideva se debs medlibar

. Se manidteshd o sdlo en

tdel iy

sethor @ldctrion,

e

B, COm

Wi mE Jor porveniy pava =l



d. 1 TaRIFAYS ELECTRICAS

Fijar las tavitas glécbtricas en tdrminos veales

andudablensnte signific un gran oosta social con todas
ias  consscusncoias gue  #2llo lovslucra, v op2or aan @n la
cyisis  gue acbtuslments se  encueniva el pais, Co LU
getey oy dal pisctey adguisitiva, 1 cual arecha

fundanentalmnente & los sechores de aenorses Ingresos.

Tomanda ooms premisa, @1 bensficio social  gue significa la

generacidn sidcbtrica, =1 Directorio de IMECEL, mediante

Besolucidn Moo 2652, analizads sn 2] Qapibulo IT1, detarmind
gue  los  precicos mediocs  de venbas del ssrelcio eldécbvrioo,
debevrian cuabvriv los  cosbos de operacidng ascdemnas  de gue

satisfardn una adecvada  conbvibucidn a la inversidn, an

7

mute  senbtido es  lopevative sevitaer el deterviovo de las
tavitas, ©n bdymings de compensar los niveles de infTlaciin

" .

interna v oesterna de  los  inswnos del  sector eldobvriong

ademds  de  las politilces monetarias  adoptadas a nivel

AL LTE L .

e oconsiders gue oon la actual  politica tavifardia, an
alguna medida e snlucionard &l problemna, Pl
tedricamanke, a1 menos  no habran  pérdidas, sin enbaro,
poesterlormente s realizacdn evaluaciones, boda ves gue o
e corsoe @l nivel de inflacidn oon gue culminavd &1 ado vy

chros Tachorss mas,

De e bomarse medidas posiblemente mas Tusertes, el Doblievno
Central debera oonbinuara raallzands apoytaciones al
IMECEL, e a%Bi, come parva PIRT, conforme 2] Presapuesto

Eepsoial del  Imstitubto se rvequivid 13,580 milloness de

suLres, valoy gue Tundamentalmente Tue ubilizado en @l pa

L‘:E
]

del zervicico de la dauwda, ye gus &l INECEL rme i podis

asumly, para 1990, se veguerivd al meros D561 millones ds

BALL He debe destacay gue =21 Sobiesvne en diferent

BT AT e veallizado apoyvhacionss, que han sido paleativos
¢ ¥



ads gue solucidng 88 asi Como entre 1982 oo 1238,

apyoximadamnente g8 sntiregd 32.883.6 willones de sucres, 1o

H

guie sumacs &l valor  de  UIET darvia un ovalor toial de

. 11Z8 millones  de suores; valoves gue Comn 58 manifesid

Maf servi ante btodo parva cubrly la dewda  esxbevns, aungue

e own sl bobtalidad.

4.2 MEDRIDAS PARA RECUPERAR La CARTERA VENDILRA

Dodive sste particglar se han detfinide dos asgechos

fundamentales, =1 primevo de 1ics se vefierg a la deodg
que mantignen las Empresas Eldotvicas para oon

y @l

secuncn, refTerente a la deuwds de  la Entidades Poblicas vy

lasz Dezcentralizadas o las difersntes Empvesan

Eldebvicas.

Evp 1o gue a la primervra =& rveflervs, 3 necesario llegar a
AOLEYHOS conmore o speelo de  la cangelacidn de la deuds

e canisnos mas

ventida, ademias que s debsvia definis
igdness  para gues sg cancelean oporibunamernte las fuluras
mlanillas. S consldera oue ouan mecanisms factifles,
abviamznte  oon la aceptacidn de las Empresas Elédciricas,
seria @l de Tideicomizar las rentas para &llo habria gus
cambyliar la  lbase legal, en &l senbtido de gque sg obligus s

m oo vents  de ererglia

las Empryesas a depositar sus ingresc
e una  cusnha,  sea del Bancoo Cenitrval o del Bancoo de
Froomsnto.,

Fava llegar a an acusrdo de la carteva vencida, se rvequisrs

cual es

de la susceipcidn de un conwvenlo de pagn, parvea la

necesario, estab la veal v verdadava capacidad de pago

de las Eopresas, sin desolidar la necssaria sxpansidn de

E

os sisvemas., B dichs convenio, se sstablecevd no o sdlo

Las oomdicilonss &n cuanbos a plasos v monbos a cancelar

sing que deberisa habesy una  oldusala por  la cual, a4 los

principales divechivos de  las  Empre Ly BE Le oonsliders

como pyincipales  vesponsables del cumplimients del mismo,



zoo-pane des alguna sancidn.
Fri ocuanbhs:  se vefTieve a la deuda de las Enprssa Eldéclbrvicas
pey parbte de la Enbidades Poblicas, ses obbuavo la ssisidn

el Decrebs Boo 2941 e Juri 1 de

publicads sn el

Registro OFflcial Moo Z11, segdn 2l cual se sstablecs:

“haprobayr 2l siguedisnte Reglamento  parvae el bramite de 1

snlicitudes de cupos de gasts gue formalen los Minlsteed

v o Entidades adscritas vy gue se vefisven al  pags de
chiligacicnes por la prestacidn de servicios RAasicos ¥ por

apnvbes patvonales v fondos de vaserva'.

TITULO I, - De los Servicios Rasicos.  Capituls T.- e lag

Selicitbudess.

Avh 1.~ Las solicituwies de cupos de gasto parva 21 pagse de
servicios basicoss  delecbricidad, agua  potable v feldfano

&

o Tovimulavan ooy ssorits &l Befhor Subsecyvetarice de

L

Proesupussts, cuando considers periinsente, LUEYI el iy

mas  de una  vez mensual vy debsrdn contensy la sigulianta

J‘«r
I I

I forman Lo

. En @l caso de obligaciones del afo oen ouarso

i

1. Especificaiones  del L R N pressacda, B

i

Ensvgia sléctvrica.

2a Costo del vicio prestado.

D Piws @l ous covveasponde.

= Valory de los cupos solicitados.

. Fotooopia del  oompyobante de page del servicio del

MEE RNUETLOr.
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mas, gque  dste sabtisfagae sus obligaciocnes, ademds de gua gl
@il Ios oufpns slgnifica que Bus ohvras

actividades, se vean disminidos.

Comsideroe gue 1o perbtinente ez snmendar este decvebo, ouyo

sspivity es el de gque los  osvgandismos pablicos cumplan on

#us cobligacionges por servicios recibidos; en =g

s2 debgvie posibilitar gue, a solicivud del IKMECEL, o de 1la
Empresa Eldcuirica, debidamente documentado, se  pusds
salicitar &l pago rvespectiveo, fundamenialmente parva svitar

@l lncremznio de las dendas.

Em 1o gue se rvefisre a las Entidades Descentralizadas,

deberia sstablecerse comd vequisito previce a la aprobacibn
de  los  presupustos oor pavtes del COMADRE, el gus an los

mismos 28 hagas <constar las respectivaes partidas gue

pEvmit tanto las obligaciones sounmuladas oomo

Tas F

ptuvas.  Frente s =1lo s vegquilsre de la legal
acords con ssta necesidad, e el sentido de gue hava la

abligacidn oe ownpliy corn 1o esstablecido en el presapuesio.

.l MARIADIONM ENM LA P&RTICIP&IION DE LA RE

FETROLERAS.

Come e manifestd en el Capituelos IT, a2l INMECEL se
e rveconocen BE.5  suycres  poo ddlar  proveniente de la
gupoytacldn  del  peirdlecs, 1o gue  ha  signidicado &l ono
pErcibiy ingresos por aproximadamente 718783 millonss de
sucymeny, 5L s hublervas veconoolido el valor del délar oficial

vigente & la Teche de liguidacidn.

Considerands gue el sscbor eldscbvicon es pllar fundamental
para ampliary la base econdmica del pais, v ooue pory Lo fanto
ne le deben dotar de vecursos suficisnbtes para iloplemnsntar
las obras, acovdes al  Plan Macional de Desavvollo, v el
Plan Masstro de Electrvificacidn, se debervia reconocer an

valory adicional  denbdrve de la liguidacidn de vegalias.  Qon



Fecuysns al P

pprests Geneval, o oa

v an srntidades Dermfiolariasy 52 podvia penssar o 8n

veonncoey valores adicionales, & paviiv  de  la oodbizacidn
viente & la expsdicidn de la Leyy; oo &jsoplo, 31 la

cobizacidn se sncdentra ar 8. VS0 poy dolar, & la fechs de

prpedicldn del  decresbs vespeobtivo,  s8via a pavbic de 57.

TEL poy diblay gue le regoonooerian valoves adicionales al

Frstitato, con o ogal ,oon #8lla o &8 réstarian reEcUrsos a

obvos participes, a Jla wver gue se dobarda de mavores

d.d INVERBIOMES COM FOMDOS EBPECIFICRE DEL
DECRETD 459 -1

Mediante esite decvelo, @@ orea vy conzbhituye el
denominads "Fonds Ezpecial para Donesionsgs de  Servicios a
PR LIS E I

CDonsunidores de  Balos Ingresos"";  sste Tomds s nubve oe

boe sigulsntes fondoss

ar Por la diferencia enbre  los porcentajss e inberesss v
comisiones que se deben pagar al Banco Intervamerloana
de Desarvollo (Prdstams S1LBF-RL al Brvedit Anstallt, al

Reine  Unido, Y las vondiciongs ]! gite fueran

transiervidos los préstamos al INECEL.

For la amorbizacidan g intereses de prdestamos gus oonceda

j
et

ry

sa b Torgdo, 2% desly prdstamos ogue ol THECEL  realiza a
¥ f |

las empresas @lédctricas para  gue a =su ver sstas

Lin

SEE, [T BS ARG

financlien a los usuarvios ds  bajos iogr
gque bilisnen  una carga  de dntevds del 2%, es dedclv oun
sublsidico prédcticamante botal.

g3 Poy o los dntereses vy comilsliongs vy cuslogulsy obeo Lngreso
gue w2 abbenoga de la wtillizacidn de los recuvsos de este

oo,
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Leey  Tue  apvobada ooy el Flegnavio de las Domisiones
lepgislativas, la mizma gue se publicd en sl Hegistro

Oficial NMo. 218 de 20 de Junilao des 19289,

Dicha Ley comtempla la seonervacidn bobal de log lapoeios
gensrales W eapeciales, devechos arancglariog,
G avaAmMEnEs adicionales rEcarges  de estabilizaclin
mxnetavia, impussto a  las  transacciones mevcanbtiles vy
Lasas e ool adumh@ra; atdemabs, peraitivda al
Imstituto una mayor sgilidad en cuanto & la obitsncidn de
los peemisss o8 loporbacidn v oaperiura de las carias de

crddito inddispensables para la nacionallizaciin de los

i

materiales v sguipns de nantenimisnto, rvregueridos pory el
provecbn para la conclusidn de las obras, adends de que
dard  lugar  a un significativo abovvo de los recursos

locales de conbvraparita.

Dentrn de wsste régimen se encueniva la importacidn de
MARULNaria, edquipois, accesoirios, matsviales y obros
himpes veqpleryidos pava el secbhor eldéociricn, & partiv de
la  Techa de esxpsdicidn del Decrsto. Eebta medida,

i EEs

slgnificd para el INECEL un ahovvo aprosimadp de UE 3

FUEQT L e00.,

Sin esmbargo de 1o sctuado, oonsiders gue las oedidas

debsn ser bomadas oportunamente,  pues can @llo sa

evitarvan gastos adicionales, rausados Tundamenbalmenta

[RENCH N RS | TR

rass &@n la sjecucldén  de

abvas: 20 ashe

caso @s hubless evitado uns sevie de veclamos pory pao

$e
HaH

F

jR
i3}

de bodegaje, v obros aspsobos gue han Ldo en conbra

Tos proyecbos

Povy obra savte  oonsidevo lmpovitants, meditar sobre la
poeibilidad de rnegociay la deuds del  ssobor, ssto sin
@mbargm che que el doblevon lideva la renegoociacidn de ia

suda de INECEL, algunos  prestamistas hubidervran accesdido

ooy sl Trstitoto.

a plateamisnhog v



- De logual manegva, v sl el programa de sjecucidn de obras
pricviftarias lo hace factible, es inporbants definlyr uns
politica de gndewdamisnto, no en Tunoidn de la capacidad
de endeudarse (dewla a larvagos plaze/ patrvimoniold, sing en
Tuncidn de la gapacidad de pago Vingresoss b depreciacidn
Aoswevicio de la  deudal. Hasta aborva, los Droganismos
Mlultilaterales, harn  sugerids  un oosficiente menss qus

o3 an 1o gue SE refigrs # la capacican  de

HY

endeudamiente, v, m@mavory gue 1.9 para la capacided ds

pagomy sin enbar oo, ta  ewperiencia  ha determinads gue

primers nunca  fue  sobrepasado, sn el
s@gundo, en algunas ocasiones han hazidoe dificoaltades de

mumpliv.

Para oconcluly he de sandiestar gue la realizacidn del
EFstudio de la Drisis Financiers de  IMECEL, s=sus  causas v
comseruenclas, ha  tenido como Tin 8l proodvar gue Bnoun
Tooro e alir mivel, como s el Institubce de Altos Rebadios
facionales, s® conozee la problematica de una de las
principales  Instilitucicones del  pais, codnn @l INECEL,
procuvando Llevar  un alsvia a owienss toman decisionss, va
gue de no adopbares clerbas medidas, 2] Sscobor Eldeoivicoo v
poay ende el Pads, pusden teney un grave vebroossno oon

conseouenclag dificlles de predecir.
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