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PROLOGDO

Sobre el preoblema energético indudablemente existe abundante literatura, sin
embargo, falta por escribir mucho més. Su propio dinamismo, las situaciones

cambiantes, ofrecen una temdtica compleja para miltiples andlisis.

Pocos temas tienen una connotacidn tan directa con la concepcién de Seguridad
y Desarrollo,como el relacionado con el sector energético que por definicio-

nes de todo orden, constituye un &rea estratégica que pertenece al patrimonio
del LEstado y sobre la cual se ha reservado la explolacidn econémica. El re-

sultado de la actividad, dado el volumen de los recursos y servicios que ge-

neran, permiten ubicar al sector como fundamental para el financiamiento y

la implementacidén del crecimiento de la economfa.

El alcance del presente trabajo, en este contexto, se inicia con la revisidn
del proceso de conformacidn y organizacion del sector energético nacional vy
la descripcion de la base legal correspondiente; estudia la configuracién de
la economia ecuatoriana, el aporte del sector en la produccién nacional y la
forma de distribucién de la renta energética generada; analiza la tendencia
futura de la economia y en ella, la planificacién del sector energético y las

perspectivas de desarrcllio.

Para su realizacién se ha recurrido preferentemente a las fuentes origina-
les de cada institucidn y se ha recibido la valiosa colaboracidn de los fun-
cionarios. Maltiples documentos fueron generosamente entregados y han sido

utilizados en la preparaciéon de este trabajo.

Realizar el XllI Curso de Seguridad Nacional y Desarrollo vy en el, efectuar

el Trabajo de Investigacidén individual ha sido factible gracias al auspicio
de la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana, La especial dedicacién de
los Directivos y Asesores del Instituto de Altos Estudios Macionales en todos
los actos vy ejercicios académicos y en-la preparacién del Trabajo de Investi~
gacidn Individual merecen destacarse, particularmente la orientacién del Crnl.
de E.M. René Ulloa, Asesor asignado. Con esta oportunidad, agradezcoc a quie-

nes proporcionaron su colaboracién para culminar este trabajo.
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CAPITULO |

FORMACION DEL SECTOR

A. RESUMEN HISTORICO

La historia de toda sociedad se encuentra vinculada con el aprovechamien
to de los recursos energéticos; en este marco existen tendencias de andlisis
que se esfuerzan por tipificar tedricamente el grado de desarrollo de los gru
pos humanos con la forma y cantidades de utilizacién de las fuentes de ener-
gia. EI reemplazo de la lefia en los usos industriales por el carbdn fésil,
la incorporacidn del petrdleo como combustible v el desarrollo de la energia
atémica, han permitido hablar de una "era' para citar como ejemplo; mientras
la cuantificacién del consumo de energfa, constituye una significativa varia

ble para caracterizar a una "'economia''.

La historia de la energia en el Ecuador, no puede ser distinta a la historia
del pais dimensionada como formacidn econémico-social, donde la estructura
energética es una funcidn del grado de interrelacidn de una sociedad gue
nacid desde su vida colonial, con un alto grado de dependencia del mercado
mundial, que entre otros aspectos definen un condicionamiento tecnoldgico y

productivo.

Sin embargo, en este capitulc analizaremos exclusivamente en una forma histd
rica y a manera de resumen, como se configurd en términos del Estado, el sec

tor energético.

En los inicios de la vida republicana el consumo de energfa en el pais, se
circunscribfa al aprovechamiento de la lefa, del carbén y del petrdleo como
combustibles. El primer Cédigo de Minerfa de septiembre de 1866, cede al
duefio del suelo la explotacidn del carbdn y demds fésiles mientras que en

cuanto a la lefa, no se registra en general disposiciones expresas.

Ya para 1892, el Congreso de la Replblica reforma al Codigo de Mineria, es-
tableciendo que entre otros, el Estado es duefio de todas ltas minas de petro-

leo, carbdn y dem&s substancias fésiles no obstante el dominio de las corpo-



raciones o de los particulares sobre la superficie de la tierre 2n cuyas en-

trafas estuviesen situadas.

La administracidn estatal de estos recursos correspondié al Ministerio de Ha
cienda y luego al del Interior, Secretarias de Estado que venTan actuando or
génicamente desde la Constitucidn de 1835; posteriormente la Ley sobre Yaci-
mientos o Depdsitos de Hidrocarburos de 1921 establece la competencia del Mi
nisterio de Obras Pliblicas en la materia, para finalmente en 1935 ascribir

todo el ramo de minas a dicho Ministerio y formar la Direccidn General de Mj

nerfa y Petrdleos.

Para 1938, el General Alberto Enrfquez Gallo, reforma la Ley de Régimen Poll
tico creando el Ministerio de Agricultura, Comercio, Industrias y Minas, con
sideradas actividades relacionadas entre si, responsable de la Mineria y los

hidrocarburos.

Esta estructura prevalecerd hasta 1957, fecha en que el Doctor Camilo Ponce
Enriquez define la conformacidon de Secretarias de Estado, diferenciando la
actividad comercial (Ministerio de Economfa) de la agricola-industrial y mi-
nera (Ministerio de Fomento), conservando en ésta, en forma expresa la Direc
cién de Minas e Hidrocarburos conjuntamente entre otras, con una Direccidn de

Regadic e Hidrologfa,

La reorientacidn y optimizacidn del Ministerio de Fomento de 1963, permite
apreciar la primera concepcidn estatal de organizacién del Sector energético.
A este afio,como se verd mds adelante habia sido promulgada la Ley Bésica de
Electrificacion y el Ministerio de Fomento se integra con una Subsecretaria
General, una Subsecretaria de Agricultura y la Subsecretaria de Industrias,
Minas y Recursos Energéticos a cargo de las actividades relacionadas con las
industrias, recursos hidraulicos vy energéticos en general, minas, petrdleos,

lavaderos auriferos, pesca y turismo.

Para 1967, conforme nos ccuparemos posteriormente, se evidencidé la existencia
de importantes yacimientos petroliferos en el Oriente Ecuatoriano. La conso

lidacion de una administracidn estatal centralizada de estos recursos, en un
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orgar smo especifico y con jerarquia se efectla en 1970, cuando el Presidente
José arTa Velasco lbarra crea el Ministerio de Recursos MNaturales y Turismo,
para formular y ejecutar en el sector que nos interesa la politica minera, pe
trolera, de recursos hidraulicos y energéticos, contando con Direcciones Ge-

nerales de Geologia y Minas e Hidrocarburos, que subsisten hasta los actuales

momentos.

B. ANTECEDENTES DE SU CONFIGURAC!tON

Las primeras l&mparas de servicio plblico con que contd el pafs, fueron
instaladas en Loja en 1897 por un grupo de ciudadanos lojanos que formaron la
primera empresa eléctrica, la '"Luz y Fuerza' que contaba con dos turbinas hi-
drdulicas de 12 Kw. cada una. En los afics posteriores, las demds ciudades
ecuatorianas fueron atendidas en el requerimiento de energfa eléctrica, por
pequefias centrales hidraulicas y térmicas implantadas y manejadas por empre-
sas particulares, mientras el servicio plblico se iniciio en la década de los

afios veinte para Quito y Guayaquil.

En la ciudad de Quito, desde 1896 se inicia la fundacién de una empresa 'La
Eléctrica' con el propésito de dotar a la capital de un alumbrado moderno,

en cuya historia merece destacarse la puesta en operacidén de la Central de
Guapulo, con un grupo de 200 Kw de potencia, en 1905. Con capitales extran-
jeros y crédito, se forma en el afic de 1915 ""The Quito Electrica Light and
Power Company'!, compafifa que en e}l afio de 1922 inicia la instalacidén de la
central hidroeléctrica Los Chillos con una potencia de 1.760 Kw., y que en
1932 venderd a ''La Eléctrica Quito" todes sus bienes. En 1935 el llustre Mu
nicipio de Quito inicia tramites para instalar una planta para el servicio

de fuerza y luz, vy en este sentido, creard en 1937 una Empresa Municipal que
instalard la Central de Guangopolo, con una potencia de 3.400 Kw., hasta el
afio 1946 en que el Municipio compra a '"La Eléctrica Quito' las plantas de pro
duccidn de Gudpulo y Los Chillos, quedando establecida en Quito, una sola en-
tidad para el servicio eléctrico. Por otra parte, a manera de ejemplo la Em
presa Eléctrica del Ecuador Inc., empresa extranjera organizada en Estados
Unidos de Norte América con monopolic del sevicio eléctrico para la ciudad

de Guayaquil y zonas aledafias, opera en el Ecuador bajo un contrato de conce
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sion suscrito el 3 de junio de 1925 con el ltlustre Consejo Municipal de Gua-
vaquil, un contrato adicional firmado el 29 de octubre de 1925 y un contrato
especifico de alumbrado pdblico de la misma fecha, que preveen una duracidn

de 60 afics.

Una evaluacidn de la actividad de estas empresas eléctricas sefiala que ''la
produccidén de electricidad se orientd fundamentalmente a satisfacer las nece
sidades de consumo de los sectores acomodados de la pohlacién, antes que a
fines productivos. Ademas, esta época se caracterizé por un desarrollo andr
quico del sector eléctrico, realizado en base a consideracicnes empresariales
y, en el mejor de los casos, regionales, sin tomar en cuenta aspectos técnli-
cos, econdmicos y sociales a nivel nacional'. 1/

Posteriormente y para el resto del territorio nacional, el suministro de elec
tricidad continla organizéndose bajo la responsabiiidad de los Municipios detl
pais. Sin ningln marco legal, con carencia de medios financieros, y con la
accion directa de las empresas privadas llegan a constituirse méds de cien en
tidades encargadas de la generacidn del servicio eléctrico, limitadas adicio
nalmente por la reduccidn del &rea municipal de servicio que no permitfa un
aprovechamiento integral y en gran escala de los recursos deil pafis, con una

orientacidn exclusiva de alumbrado.

Por Decreto Ley de Emergencia N°24, del Gobierno del Dr. José Marfa Velasco
Ibarra, el 23 de mayo de 1961, se expide la ''Ley B&sica de Electrificacion',
que crea el Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn, INECEL, como organismo

rector del proceso de electrificacion del pafls.

Las entidades locaies de servicio eléctrico comenzaron a integrarse, forman-
do Empresas Eléctricas bajo el auspicio del Estado a través de INECEL. De
esta forma, se logrd reducir a 16 el nimero de empresas eléctricas, todas

con participacion de INECEL a excepcidn de EMELEC de Guayaquil.

l/ Alberto Acosta, El Problema Energético del Ecuador {Quito: Seminario Tg
Iler “"Sindicalismo y Alternativas en la Politica kcondmica y Social,1983)
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Las dificiles condiciones financieras de las empresas regionales o locales

que debTan afrontar la expansidn de la generacién, determina que hasta 1975
se recurra a instalaciones térmicas, cuyo financiamiento requiere un menor
esfuerzo inicial,y consecuentemente con un escasc crecimiento de la potencia

proveniente de centrales hidroeléctricas.

Desde 1978 se define un sistema nacional basado en el aprovechamiento éptimo
de los recursos naturales del pals, 3 través de un mayor peso especifico en

la implementacidn de centrales hidroeléctricas.

INECEL ha concentrado sus principales esfuerzos, an ia conformacion de un sis
tema interconectado a nivel nacional, desarrollande los recursos hidroeléctri

cos de importancia nacional.

La primera concesidn realizada en el presente siglc en materia de hidrocarbu
ros, es la efectuada en 1318 a la Compafida '"Anglo Ecuadorian Gilfields Ltda."
para expiotar los yacimientos de la Peninsula de Santa Elena, que formalizé

su constitucién en 1923 en ia ciudad de Guayaquil, iniciando la produccidn de

petrdleo an 1925.

En el Oriente Ecuatorianc, en 1921 ""The Lecnard Exploration Co.'' obtiene la
adjudicacidn de una importante 3rea, concesidn que se cancela en 1937 al no
establecer representante legal en el Ecuador. En el mismo afio, se concede
10'006.000 de hectareas a laAnglo Saxon Petroleum Co. Ltda., del Grupo Royal
Dutch Shell, para poco después transferir todas sus acciones a la Shell, com
pafifa que en 1948 devolvid al Estado una parte del &rea por la inexistencia
de petrdleo, sin embargo, en el mismo afic se entrega 4'000.000 de hectdreas
al Consorcio Standard-Royal (Esso-Shell). En el afio 1964, la Junta Militar
de Gobierno otorga una concesidn de 1'432 450 hectéreas al Consorcio Texaco
Gulf en el Oriente Ecuatoriano por el lapso de 40 afios, prorrogables por 10

afos mas.

Los trabajos exploratorios del Consorcio Texaco Gulf se refiejan en el ano
1967, en que brotaron los primeros barriles de petréleo del Pozo Lago Agrio

N°1, dando inicic a la etapa petrolera del estado ecuatoriano, mientras la
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Compahia Anglo declara que los yacimientos de la Peninsula de Santa Elena es
tén agotados y su operacidn no es rentable, por To que se dedicara solo a la
refinacién en esa area, implementando en cambio la exploracién en el Oriente
en una concesidn asignada de mas de 3'000.000 de hectéreas, en la que opera

ria la Division denominada Anglo-Oriente.

La promocidn del Ecuador como zona geogré&fica petrolera, determindé un auge
inusitado en la demanda de &reas hidrocarburiferas y una agilidad nunca vis-
ta en asignarlas. En los meses de julio y agosto de 1968 se adjudican conce
siones a 7 empresas extranjeras por 3.933.439 hectdreas, y en el mismo aho,
la explotacidn del Golfo de Guayaguil al Consorcio ADA, mediante una opera-

cidn puente con los denominados ''Seis ilustres ecuatorianos desconccidos''.

Correspondel al Presidente Velasco lbarra, en 1971 vy en goce de todos los po
deres, promulgar las leyes badsicas del sector petrolero: la Ley de Hidrocar
buros y la Ley Constitutiva de CEPE, cuya implementacidn no llegd a realizar

5¢.,

Ei 16 de febrero de 1972, asume el poder el Gobierno autodenominado Revolucio
nario Nacionalista de las Fuerzas Armadas, presidido por el General Guillermo

Rodriguez Lara,

En ia materia el Gobierno declard el compromiso de ejercer su derecho sobre
jos recursos naturales del modo mas decidido, debiendo establecer en forma
real y definitiva la soberania sobre las aguas territoriales, el aire, el sue

lo y el subsuelo,

Los primeros ahos del gobierno militar, han sido caracterizados come el perio
do de establecimiento de las bases de una nueva politica petrolera. Asi, en

junio de 1972 mediante Decreto N°430 se obligd a 1a negociacidn de nuevos con
tratos y como consecuencia de su aplicacidn, se desconocid las concesiones an
teriores, procediéndose a la suscripcidn de nuevos contratos con TEXACO-GULF,
SUN 0iL, ANGLO, CAUTIVO, CAYMAN y OKC; tas &reas de AMQOCO fueron devueltas al
Estado, no firmé el contrato la compafia SHENANDOA, y bajo el argumento de ne

garse a cumplir con la Ley, se declard la caducidad de los contratos celebra-



...7..

dos con '"Minas y Petrdleos’ y '"Petrolera Yasuni', como : mbién la nulidad del
Contrato con ADA. Las &reas no contratadas, fueron reve tidas al Estado pa-
sando a formar parte del patrimonio de CEPE. Posteriormente, el Gobierno pro
mocioné una licitacidn internacional de esas areas, que se adjudicaran confor
me a la Ley de Hidrocarburos. Se registraron 32 compafifas petroleras intere-
sadas, incluidas 5 de las denominadas 7 hermanas, presentaron requisitos pa-
ra ta calificacidon 15 empresas, vy ofertas dos empresas estatales, KOPEX de
Polonia y YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) de Argentina. Finalmente
solo se llegd a Tirmar el Contrate de Ascciacidn enire CEPE y YPF, en el capi

tulo conocido como desmantelamiento del mapa petrolero ecuatorianc.

También en junio de 1972, se dictdé la nueva Ley Constitutiva de CEPE, concre

téndose de inmediato su organizacién y funcionamiento.

AsT, en 1974 se adquiere el 25% de las acciones del Consorcio TEXACO-GULF,
formando el Consorcio CEPE-TEXACO-GULF; se realiza una inversidn de la empre
sa estatal en las refinerfas privadas de Anglo y Gulf, que permiten la parti

cipacién directa de CEPE,

En 1975 se concluye la perforacién del primer pozo productivo de ia Corpora-
cién, para 1976 la totalidad de la comercializacidn interna de combustibles

conforme a la tey, es asumida por CEPE, se adquiere ias acciones de Gulf que

define la actual situacidn accionaria del Consorcio CEPE-TEXACO, y se inicia
la operacidn de los campos de la Penfnsula de Santa Elena, revertidos por

Anglo.

En 1977 se inaugura la Refineria Estatal de Esmeraldas, base del abastecimien
to de productos limpios del paifs. Estas acciones, han permitido la configu-
racion de una sélida empresa estatal que cubre eficientemente todas las fases

de la industria petrolera.

La primera aproximacién del Ecuador al mundo de la Energia Atémica, se regis
tra en un antecedente internacional. Las Naciones Unidas, durante 1z década
de 1950 venTan gestando establecer una entidad que se dedique al fomento de

la investigacidon y aplicacidn de la ciencia y tecnologia nuclear para fines
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pacificos. E1 representante permanente del Ecuador en las Naciones Unidas,
el 26 de octubre de 1956 suscribié ad-referendum el "Estatuto del Organismo
Internacional de Energia Atémica" con objetivos tales como acelerar y aumen
tar la contribucion de la energfa atdmica a la paz, a la salud y la prosper]
dad en el mundo entero, instrumento que de inmediato fuera retificado por el
Congreso Nacional en 1957, de conformidad con 1o prescrito en la Constitucidn
Politica vigente. Posteriormente y manifestando expresamente el afan del Go
bierno Ecuatoriano de emprender un estudio y fomento encaminado al uso paci-
fico y humanitario de la energia atmica, se suscribe con el Gobierno de los
Estados Unidos de América, el 31 de mayo de 1957 un Convenio de Cooperacidn
retativo al uso civil de la energia atémica. Dicho convenio fue aprobado
por el Congreso Nacional en el mismo afio, y ratificado vy canjeado por el
Presidente de la Repilblica, Doctor Camilo Ponce Enrfquez el 30 de diciembre
de 1957.

Con estos antecedentes, corresponde al Docter Camilo Ponce Enrfquez, crear
con Decreto N°1099 de 11 de junio de 1958, la ""Comisidn Ecuatoriana de Ener-
gia Atdmica'' como organismo dependiente de la Presidencia de la Repihblica,
con atribucidn de dirigir y orientar la investigacion y el aprovechamiento

de la energia atdmica para usos pacificos, y fundar y mantener un instituto
de energia nuclear. Sin embargo, la falta de asignacién de recursos finan-
cieros a través de un Presupuesto, determina que la Comisién no pueda cumplir
con los objetivos propuestos, encargandose exclusivamente de la tramitaciodn

de becas para formacidén de personal.

En 1964 la Junta Militar de Gobierno mediante Decreto N°23 de 9 de enero de
1964 dicta una ley que norma el funcionamiento de la Comisidn, reorganizando
ta entidad y disponiendo entre otras cosas, su adscripcidén a la Escuela Poli
técnica MNacional y la integracidn de un representante de las Fuerzas Armadas
en su directorio. Se destaca entre las atribuciones de la Comisidn, la de
organizar, fomentar y orientar el estudio, la investigacién y el aprovecha-
miente de la energia atdmica para usos pacificos, y asesorar al estado en la

exploracidn, explotacién y exportacidn de materiales radiocactivos.

Hasta 1969 en que permanece adscrita a la Escuela Politécnica Nacional, con
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un limitado presupuesto, la Comisidn realiza las primeras acciones para la

incorporacidn a nivel educacional de la aplicacidn de la energfia atdmica.

En la administracidn del Presidente Jos& Maria Velasco ibarra, la Comisién
Legislativa Permanente expide la Ley N°119-CL de 28 de febrero de 1969, de-
nominada ''Ley Sustitutiva de la Comisién Ecuatoriana de Energia Atdmica'l,
por la que se convierte a la Comisién en una institucion de derecho pGblico
adscrita al Ministerio de Salud Pdblica. De esta administracién, trasciende

un plan de trabajo.

En el marco de la politica de buen uso y aprovechamiento de los recursos na-
turales y de la institucionalizacidn de los organismos que deben administrar
los, el Goblerno Reveolucionaric Macionalista de las Fuerzas Armadas, decide
reorganizar a la Comisidn Ecuatoriana de Energfa Atdmica, mediante una nueva
Ley Constitutiva segln consta en el Decreto N°1250 de 28 de noviembre de 197k,
en el que se declara que los vacimientos de minerales radicactives situados

en el territorio nacional pertenecen al patrimonic inalienable e imprescrip-
tible del Estado, y nuevamente adscribe la institucién a la Presidencia de

fa Replblica,

La experiencia administrativa y de trabajo de la Comisidn, indujo que su Di-
rectorio considere oportuno un estudio de su marco juridico, el mismo que
presenté al Gobierno Nacional un nuevo proyecto de Ley que fue sancionado con
Decreto N°3306 de 8 de marzo de 1978, y que se conserva hasta los actuales

momentos.
Finalmente, es reciente, desde 1982,1a expresidn préactica de un afén del Esta

do, de promover la utilizacidén de fuentes no convencionales de energfa, a tra

vés de disposiciones legales de fomento.

C. ORGANIZACION DEL SECTOR

La estructuracidn del sector energético ecuatoriano, conforme se ha podi
do apreciar, constituye la resultante de la formulacidn de disposiciones le-

gales relacionadas con las diversas actividades que se desarrollan en el cam



_]C,....

po energético y sobre las que el Estado trata de organizar, reglamentar, pro

mocionar o restringir.

No ha existido en consecuencia, una concepcidén anterior de organizacidn del
sector; v lo que hoy en dfa es, se podria tipificar como un producto de las
variadas formas de explotacién de los recursos energéticos, que histérica vy
aisladamente se generaron en la sociedad ecuatoriana, con excepcién de deci-
siones de planificacidn en actividades cuya incorporacidn no representa es-

fuerzo nacional y de magnitud sensiblemente menor.

Si para limitar en el tiempo, ubicamos como la fecha m3s antigua el afio 1897
en el que se inicia la generacidn de energia eléctrica a través de la ya re-
sefiada instalacion de pequefas plantas hidréuticas en la ciudad de Loja, ob-
servamos la conformacidn de un sector que se va estructurando fracmentaria-

mente en respuesta de }os requerimientos de la actividad econdmica o de las
aisladas politicas formuladas en campos como Ja electricidad, los hidrocar-

buros, la energfa atémica y la energia no convencional, sin conseguir una ar

ticulacidn coherente,

En los Gltimos tiempos, el alto peso especifico del sector, tanto en el as-
pecto financiero del Estade como de su seqguridad, puso de manifiesto la nece
sidad de un manejo integral de la problemdtica y futuro energético del Ecua-
dor, tratando de conseguir la necesaria vinculacidn al interior del sector,
con el gobierno v en la economia nacional. La expedicién de ia Ley del Con-
sejo Superior de Energfa en 1978, en té&rminos juridicos, responde en algo a

ese requerimiento.

Con este contexto, estableceremos ia forma orgdnica de la administracidn del
Estado de los recursos energéticos, que se inicia con la Funcidn Ejecutiva,
a quien corresponde la formulacidn de la politica de electrificacién, la for
multacién de la politica de hidrocarburos, determinar la politica de energia

atdmica y aprobar la politica energética nacional.

Como Secretaria de Estado, es el Ministerio de Recursos Naturales y Energéti

cos la entidad que debe ejecutar la politica eléctrica y de hidrocarburos vy
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la administracidén de las leyes correspondientes, es de ir, la Ley B3sica de
Electrificacién y la Ley de Hidrocarburos. Cuenta ent : otros, con dos orga
nismos adscritos, el instituto Ecuatoriano de Electrificacién y la Corporacidn
Estatal Petrolera Ecuatoriana, que se rigen por las disposiciones de ta Ley

Basica de Electrificacidn y la Ley Constitutiva de CEPE.

La ejecucidn de la politica de Energfa Atdmica de acuerdo a lo previsto en la
'Ley de la Comisidn Ecuatoriana de Energfa Atémica', corresponde a la Comi-
cidén Ecuatoriana de Energia Atdmica, organismo dependiente de la Presidencia

de la Repiblica.

La responsabiiidad en la elaboracién de la polftica energética nacional, es
asignada al Instituto Nacional de Energfa, dependiente del Ministerio de Re-
cursos Naturales y Energéticos. Con las bases preparadas por el mencionado
Instituto, el Consejo Superior de Energia debe cumplir con la funcién de es-
tablecer la polftica energética nacional y someterla a la aprobacidn del Pre
sidente de la Replblica, conforme al mandato de la 'Ley del Consejo Superior

de Energia y del Instituto Nacional de Energfia®.

Con estos antecedentes se puede establecer el siguiente organigrama del sec-

tor energético ecuatoriano:
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ADMINISTRACION DEL SECTOR ENERGETICO
PLANITFICACION Y COORDINACION FUNCION EJECUC T ON
EJECUT[VA
MARCO INSTITUTO NA- CONSEJO PRESIDENCIA DE
CIONAL DE SUPERIOR DE LA UNIDAD ADMINISTRA
JURIDICO ENERGIA ENERGIA REPUBLICA ACCIONES TIVA  RESPONSABLE

Ley del Consejo
Superior de E-
nergia y del
instituto de
Energfia.

Ley de ta Comi
sién Ecuatoeria
na de Energfa
Atdmica

Ley de Hidro-
carburos

Ley Basica de
Electrifica-
cidn

Elahorar po-
1Ttica ener-
gética

Establecer po-
Iitica energé-
tica

Aprobar polfi-
tica energéti
ca

Determinar po
1Ttica de ener
gia atdmica.

Formultar poli-
tica de energia
atomica

Formular poli-
tica de elec~
trificacién

Ejecucidn de la
politica.

Aplicacidn Ley
Ejecucion Politi
ca

Aplicacidn Ley
Ejecucidn Poli-
tica.

Comisidn Ecuatoriana
de Energia Atdmica

Min. Recursos Natu-
rales

CEPE

Min. Defensa Nacio-
nal.

Kin. Rec. Naturales
INECEL

Min. Defensa Nacional.
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El marco juridico vigente y las funciones establecidas, permite apreciar la
existencia de distintos niveles en la administracidn del sector enercgético

como son: planificacién y coordinacidn; formulacidn y aprobacidn de las poli
ticas, y ejecucidn de las mismas, que a manera de resumen se presenta confor

me consta en la Tabla N°1,

Adicionalmente en la Tabla N°2, para definir el entorno organico del sector,
se resenfa la forma como se cuentran integrados los mdximos organismos de las
instituciones integrantes, de acuerdo a las disposiciones legales que se se-

fialarén posteriormente.

Finalmente, se debe destacar la intensién estatal de promover la bisgueda de
fuentes sustitutivas de produccidn de energia aiternativa a las tradicionales,

que se refleja en la expedicidn de la '"Ley de Fomento de Epergia no conven-



TABLA N°2
REPRESENTACION: 5 EN LOS MAXIMOS ORGANISMOS DE LAS ENTIDADES DEL

SECTQR ENERGETICO

ENT I DADES SECTOR INECEL CEPE CEEA CSE INE
Direc~ Direc- Oirec- Consejo Consejo
MAXIMO ORGANISMO torio torio torio  Superior Técnico
INSTITUCIONES/N®DE REPRESENT. 8 5 9 8 9

Ministerio de Recursos Natura-
les P P P P

Ministerio de Finanzas y Crédi

to Pablico - | ! | s
Ministerio de Industrias, Co-

mercio e Integracién I ! [ ! I
Ministeric de Relaciones Ex-

teriores f

Ministerio de Defensa [

Ministerio de Agricultura y

Ganaderfia !

Ministerio de Educacién PG-

blica i

Ministerio de Salud i

CONADE ! I f ! [
Secretaria Consejo Seguridad

Nacional p |
Jefe Comando Conjunto FF,AA, | ! [
Comisidn Ecuatoriana de Ener

gTa Atémica N

CEPE

INECEL

INERH!

CLIRSEN

Cémara Produccién f
Asociacidn Municipalidades !
Empresas Eiléctricas !

Colegio Ingenieros Eléctri-

cos . 5

Trabajadores Empresas Eléc-
tricas. !
SIMBOLOGIA: P = Preside

1

l Integra
* Subsecretaria del M, de Recursos Naturales
* Representantes de la Subsecretaria de Presupuesto y {rédito Pidblico
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cional', cuya implementacién involucra a las dependencias piblicas vinculadas

con la gestion empresarial, industrial y comercial.
0. BASE LEGAL
1. LEY BASICA DE ELECTRIFICACION

Dictada mediante Ley de Emergencia N°24 del Dr. José Maria Velasco [ba
rra con fecha 23 de mayo de 1961 y publicada en el Registro Oficial N°227 del

31 de mayo de 1961, que dio origen al Iastituto Ecuatoriano de Electrificacién.

Posteriores modificaciones y reformas, determinaron que el Gobierno Revolucio
nario Nacionalista de las Fuerzas Armadas, presidido por el General Guillermo
Rodriguez lLara, corrigiendo errores y vacios de la legislacidn anterior, expi
da el Decreto N°1042 de 6 de septiembre de 1973 publicado en el Registro Ofi-
cial N°389 de 12 de septiembre de 1973, que contiene la actual Ley Bisica de
Electrificacidon y cuyos postulados refieren la decisidn del Gonierno de poner
en ejecucidn el Plan Nacional de Electrificacidon y la integracidn eléctrica
nacional bajo una orientacién lnica, para un mejor aprovechamiento de los re

cursos con gque cuenta el pafs.

Las disposiciones fundamentales de la Ley, sefialan que el suministro de ener
gia eléctrica es un servicio de utilidad piblica de interés nacional y el de
ber del Estado de satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pafs,

mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales.

Se atribuye en forma privativa al Estado, la generacién, transmisidn, distri
bucidén y comercializacion de la energfa eléctrica, el que la ejercerd a tra-

vés del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion, INECEL.

Corresponde a la Funcidn Ejecutiva la formulacidn de la poliftica de electri-
ficacién, para cuyo desarrollo y ejecucidn actuard a través del Ministerio
de Recursos Naturales y Energéticos, de INECEL y del Ministerio de Defensa

Nacional, en lo concerniente a la Seguridad Nacional.
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El Instituto Ecuatoriano de Electrificacién se conforma como persona juridica
de derecho plblico con patrimonio y recursos propios, autonomia econdémica vy
administrativa, adscrito al Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos,

y con las siguientes funciones, entre otras:

a. Programar, coordinar, ejecutar y supervisar el desarrollo de todas
las fases de la electrificacién del pais, de acuerdo a la politica

energética nacional.

b. Proyectar, financiar, construir, adquirir y operar obras de genera

cién, de transmisidén y de distribucidn de energia eléctrica.

¢. Promover la constitucidn de Empresas Eléctricas Regionales, median
te la integracidén de las entidades de suministro de energfa eléc-

trica del pais.

d. Vender, intercambiar, comprar energia eléctrica o autorizar su ne-

gociacidn.

En su estructura cuenta con un Directorio como mdximo organismo, presidido
por el Ministro de Recursos Naturales y Energéticos, e integrado por el Minis
tro de Finanzas, de Industrias, Comercio e Integracidn, el Presidente de la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica (hoy CONADE}, el Je-
fe del Comando Conjunto de ltas Fuerzas Armadas, o sus respectivos delegados,
un representante por las Empresas Eléctricas del pals, un representante por
los Colegios de Ingenieros Eléctricos del pafs y un representante por los
Trabajadores de las empresas eléctricas del pais.* El Gerente General de

INECEL actla como Secretario.

* Incorporados en virtud del Decreto Supremo N2435 de 6 de mayo de 1974,
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En materia de Ré&gimen Patrimonial y Financiero de Il CEL se debe destacar ia
constitucidén del '""Fondo Nacional de Electrificacidn'' estinado a financiar
las obras del Sistema Nacional Interconectado de Generacidn y Transmisidn de
Energia Eléctrica, con rentas provenientes sin perjuicio de otras asignacio-
nes, del 47% de los ingresos que perciba el Fisco en concepto de regalfas por

la explotacidn de los recursos hidrocarburiferos del pafs.

2. LEY DE HIDROCARBUROS

Dictada mediante Decreto N°1459 del 27 de septiembre de 1971 por el
Doctor José Marfa Velasco lbarra, y promulgada en el Registro Oficial N°322
de 1° de octubre de 1971.

Posteriormente, en base al referido en anteriores pdginas Decreto N°430 de
6 de junio de 1972, se afiaden disposiciones transitorias en la Ley de Hidro-
carburos, fundamentalmente la relativa a la suscripcidn de nuevos contratos
en el plazo de un afio, similares para ltos concesionarios y de acuerdo al es-

piritu de la Ley.

Con Decreto N°2967 del 6 de noviembre de 1978 publicado en el Registro Oficial
N°711 de 15 de noviembre de 1978, se condifica la Ley de Hidrocarburos. Me-
recen relievarse las reformas establecidas mediante decretos legislativos

Nos. 101 y 102 de 28 de julio y 4 de agosto de 1982, relativos a la incorpo-
racién de la modalidad contractual de ''prestacidon de servicios' en la explo-
racién y explotacién de hidrocarburos, y el régimen tributario de dichos con
tratos. La primera disposicién fundamental de la Ley determina que los yaci
mientos de hidrocarburos y sustancias que lo acompafian, en cualquier estado
fisico en que se encuentren situados en el territorio nacicnal, incluyendo

las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, pertenecen al patrimo

nioc inalienable e imprescriptible del Estado.

A tal efecto, el Estado explorard y explotara los yacimientos sefialados, en
forma directa a través de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana, la
que podrd hacerlo por si misma o celebrando contratos de asociacidn o de pres
tacién de servicios para exploracidén y explotacidn de hidrocarburos o consti

tuyendo compafiias de economia mixta con empresas nacionales o extranjeras de
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reconocida competencia, legalmente establecidas en el pafs.

Se establece el derecho del Estado al transporte de los hidrocarburos por los
olecductos y gasoductos, su refinacidn y comercializacidén, la intervencidn en
la instalacidon y operacién de plantas industrializadoras de hidrocarburos,
plantas petroquimicas e industrias conexas, para cuyo desarrollo, el Estado
actuard a través de CEPE, la que, de igual forma que en materia de explora-
cidn y explotacién de hidrocarburos, podrd hacerlo por si misma o celebrando
contratos de asociacion de obra, de servicios o constituyendo empresas de eco

nomia mixta.

Se declara de utilidad pidblica la industria de hidrocarburos en el conjunto
de operaciones para su obtencidn, transformacidn, transporte y comercializa-
cidn, adadiendo que los hidrocarburos se explotaradn con el objeto primordial

de que sean industrializados en el pafs.

Corresponde a la Funcion Ejecutiva la formulacidn de la politica de hidrocar
buros. Para el desarrollo de dicha politica, su ejecucidn y la aplicacidn
de la Ley, el Estado obrard a través del Ministerio de Recursos Naturales vy
Energéticos, de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana y del Ministe-

rio de Defensa Nacional, en lo que concierne a la Seguridad Nacional,

3. CORPORACION ESTATAL PETROLERA ECUATORIANA

Creada mediante Decreto N°522 de 23 de junio de 1972, del General Gui
lTermo Rodriguez Lara, vy publicada en el Registro Oficial N°88 de 26 de ju-
nio de 1972, La Codificacidn de la Ley de la Corporacidn Estatal Petrolera

Ecuatoriana se realizd mediante Decreto N°926-A del 6 de septiembre de 1974.

Se debe advertir que por el antes mencionado Decreto N°522 se expide, una
“"nueva ley' de CEPE, acorde con las disposiciones contempladas en la Ley de
Hidrocarburos y de acuerdo a la Filosoffa y Plan de Accién del Gobierno Revec
lucionario Nacionalista, pues como se resefid en paginas anteriores la Primera
Ley Constitutiva de CEPE data del 1° de enero de 1971, en la administracidn

del Doctor Jos& Maria Velasco lbarra,
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Se asigna como responsabilidad de la Corporacidn, desarrollar las actividades
que le asgina la Ley de Hidrocarburos, es decir, explorar y explotar los ya-

cimientos de hidrocarburos y sustancias que los acompafian en cualquier estado
fisico que se encuentren situados en el territoric nacional; y ademas, explo

rar, industrializar, y comercializar otros productos necesarios para la acti

vidad petrolera y petroquimica, asi como también las substancias asociadas,

con el fin de alcanzar la mdxima utilizacidn de los hidrocarburos.

La Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana es estructurada como una entidad
de derecho pablico, con personeria juridica, patrimonio, recursos propios y
capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones, adscrita al Ministe

rio de Recursos Naturales y Energéticos.

Organicamente, cuenta con un Directorio, presidido por el Ministro de Recur-

sos Naturales y Energéticos, e integrado por jos Ministros de Finanzas, de In
dustrias, Comercio e Integracidn, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, y el Presidente de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econdmica (hoy CONADE); o sus respectivos delegados permanentes. El Gerente

General de CEPE, representante legal y responsable del desenvolvimiento técni
co, financiero y administrativo de la entidad, participa en las reuniones del

Directorio con voz informativa solamente.

Es interesante destacar, que como una alternativa para una posible singulari
dad de su gestidn en el marco administrativo del Estado, que garantice una

accién empresarial de CEPE, se establecid en la Ley, que las actividades ad-
ministrativas, comerciales y econdmicas que desarrolla la Corporacién Estatal
Petrolera Ecuatoriana,se regiran exclusivamente por las normas operativas ex
pedidas mediante Ley Especial, hecho que hasta la presente fecha no se ha po

dido cristalizar.

Merece destacarse, comoc uno de los componentes del patrimonio de CEPE, a més
de los ingresos tradicionales en términos del sector estatal, las utilidades
que obtenga por cuenta propia; y el dindmico accionar de la Corporacidén que
sobrepasé los conceptos de ventas tipificados en la Ley, generd sus propias

fuentes de financiamiento.



-~ 18 -

L. LEY DE LA COMISION ECUATORIANA DE ENERGIA ATOMIC

Expedida mediante Decreto N°3306 de & de marzo de 1978 del Consejo Su
premo de Gobierno presidido por el Almirante Alfredo Poveda Burbano y publi-
cado en el Registro Oficial N°798 de 23 de marzo de 1979,

En su introduccidn, se destaca la excepcional importancia que para el desarro
1o del pais tiene el uso de la energia atdmica con fines pacificos, tanto en
su produccidn como en sus miltiples aplicaciones, como también el caricter de
los minerales radiocactivos y otros elementos utilizados en la industria nuclear
que se declaran constituyen una reserva energética estratégica para el progre

so y la seguridad nacional.

En las disposiciones preliminares de la Ley, se establece que los yacimientos
de materiales radioactivos y otros de interés nuclear son de dominio inaliena
bie e imprescriptible del Estado, correspondiendo al Presidente de la Replbli
ca, la formulacidn y determinacidn de la pelitica de energia atdmica, y su eje
cucidn al Estado, a través de la Comisidén Ecuatoriana de Energia Atémica, co-
mo entidad administradora encargada en forma exclusiva de la prospecccidn, ex
ploracidn, explotacion, beneficio y comercializacién de los yacimientos sefia~

lados.

De esa forma, es creada la Comisidn Ecuatoriana de Energfa Atdmica, como una
persona juridica de dereche pGblico, asdcrita a la Presidencia de la Repibli
ca,con autoncmia t&cnico-administrativa, y que deberd cumplir entre otras,

con las siguientes funciones:

a. Ejecutar la politica, planes y programas para la investigacidn cien
tifica, desarrcllo, utilizacidn pacifica y control de la energfia
atémica, propiciando la investigacidn, ensefianza y difusidn de los conocimien

tos sobre dicha energfa.

b. Asescrar a los organismos del sector piblico y privado en el uso
pacifico de la energia atdmica y vigilar que durante el desarrollo
de sus actividades, cumplan con las disposiciones legales y reglamentarias

pertinentes.
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Como se puede advertir, las principales funciones de la Comisidn no represen
tan claramente a la tipificacidn de una entidad administrativa como la descri

ta en las disposiciones preliminares de la Ley.

La Comisidn Ecuatoriana de Energia Atémica estd estructurada orgdnicamente

con un Directorio, una Presidencia y la Direccidn Ejecutiva.

El Directorio planificado con miembros de cardcter permanente, se encuentra
presidido por el Presidente de la Comisidén Ecuatoriana de Energfa Atémica e
integrado por delegados del Ministerio de Relaciones Exteriores, de Defensa
Nacional, de Recursos Naturales y Energéticos, de Agricultura y Ganaderfa, de
Educacidn Piblica y Cultura, de Salud Piblica, de industrias, Comercic e in-
tegracidn y del Presidente de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordina-

cién Ecénimica, hoy CONADE.

De conformidad con la Ley, la Presidencia de la Comision Ecuatoriana de Ener
gia Atémica, y en consecuencia la Presidencia del Directorio de la misma con
forme se detalld anteriormente, serd ejercida por el Secretario del Consejo
de Seguridad Nacional o por un Oficial General de las Fuerzas Armadas en ser
vicio activo o servicio pasivo, nombrado por el Presidente de la Repdblica a
pedido del Ministeric de Defensa Nacional. Como Secretario del Directorio,

actiia el Director Ejecutivo,

Considerando el cardcter de permanente de los miembros del Directorio de la

Comisidn, no se establece en la Ley ninguna periodicidad para las reuniones.

Se debe destacar, que a mds de las férmulas tradicionales de financiamiento
de las Entidades, es decir asignacicnes prestpuestarias, convenios o endeuda
miento, se tipifica como recursos econdmico de dicha institucidn, las utili-
dades gue obtenga de la comercializacién de radioisdtopos y radiofarmacos

que la Comisidn produjere.

5. COHSEJO SUPERIOR DE ENERGIA E INSTITUTO MACIONAL DE ENERGIA

Creados mediante Decreto 2888-A del 23 de septiembre de 1978, del
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Consejo Supremo de Gobierno presidido por el Almirante Aifredo Poveda Burba-
no y publicado en el Registro Oficial N°683 de 2 de octubre de 1978.

Como prefacio de su constitucidn, se resalta la importancia de conocer, deter
minar y evaluar los recursos energéticos renovables y no renovables, a fin de
orientar su aprovechamiento de acuerdo con la realidad energética del pais; y
la necesidad de establecer el Plan Maestro de Energfa de conformidad a una
adecuada poiftica de desarrollo y utilizacién racional de los recursos ener-

géticos,
Se asigna como funciones del Consejo Superior de Energia, las siguientes:

a. Establecer la politica energética nacional y someterla a la aproba

cidn del Presidente de la Repiblica.

b. Aprobar el Plan Maestro de Energia, analizar su estado de ejecucién

y aprcbar los ajustes requeridos para su cumplimiento.

¢. Normar las actividades del sector y disponer las medidas que se re
quieran para el desarrollo integral y equilibrado de las fuentes

convencionales y no convencionales de energia.

E1 Consejo Superior de Energia esta presidido por el Ministro de Recursos Na
turales y Energéticos, e integrada por ios Ministros de Finanzas y Crédito
PGblico e Industrias Comercio e Integracidn, por el Presidente de la Junts
Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica (hoy CONADE), el Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Secretario General del Conse

jo de Seguridad Nacional, un representante de las Cdmaras de Produccidn * vy

un representante de 1a Asociacidn de Municipalidades.

Se prevé que el Consejo Superior de Energia sesionard ordinariamente cada mes

y extraordinariamente a peticidn de su Presidente o de dos de sus miembros.

% El Presidente Jaime Roldds A.,mediante Decreto 857 de 19-i-1981, estable-
cié el '"Reglamento para !a eleccion del Representante Principal y Suplen-
te de la Cémaras de la Produccidn del Consejo Superior de Energfa'.
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Conforme se advirtid anteriormente, conjuntamer e con el Consejo se crea el
instituto Nacional de Energia, como entidad de ‘erecho pablice, con persone-
ria juridica propla, dependiente del Ministerio de Recursos Naturales y Ener
géticos, tipificado como un organismo eminentemente técnico y clentifico,

que formulard las medidas tendientes a desarrclliar el sector energético del

pais y lograr lta utilizacién racional de los recursos del sector.
E1 Instituto MNacional de Energia debe cumplir con las siguientes funciones:

a. FElaborar la politica energética nacional acorde al desarrollo del
pais y la coyuntura internacional y someterla a consideracidn del

Consejo Superior de Energfa.

b. Preparar el Plan Maestro de Energia y los programas de corto, me-
diano y largo plazo, tomando en cuenta la racionalizacidn del con-
sumo de energfa, el ahorro de combustibles v el mantenimiento del egquilibrio
ecoldgico, entre otros aspectos, y someterlos a consideracién dei Consejo Su

pericr de Energfa.

c¢. Evaluar periddicamente los resultados de la ejecucidn de los pla-
nes de desarrollo energético, hacer los ajustes necesarios y pre-
sentar los informes correspondientes & consideracidon del Consejo Superior de

Energfla.
d. Coordinar y orientar las actividades de todos los organismos del
&drea energética y prestar asesoramiento a las empresas pGblicas vy
privadas del sector.
e. Inventariar y evaluar los recursos energéticos del pais.
f. Formular Ta politica de produccidn, transferencia y utilizacién de
la tecnologia en el sector energético y difundir el desarrollo cien

tifico y tecnoldgico y su aplicacidon en dicho campo.

Se estructura el Instituto Nacional de Energfa con un Consejo Técnico, con
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ta Direccidn Ejecutiva y las dependencias técnicas y administrativas necesa-

rias para su funcionamiento.

Merece destacarse la conformacidn del Consejo Técnico, presidido por el Sub
secretario del Ministeric de Recursos Naturales y Energéticos, e integrada
por representantes de la Subsecretaria de Presupuesto y Crédito Pibiico del
Ministerio de finanzas y Crédito Piblico, del Ministerio de Industrias, Comer
cio e Integracion; de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Eco~
ndmica (hoy CONADE) , de la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana, del Ins
tituto Ecuatoriano de Electrificacién, del Institute Ecuateriano de Recursos
Hidraulicos, de 1a Comisidén Ecuatoriana de Energia Atdmica y por el Director
Ejecutivo del Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales por Sen

sores Remotos.

Este Consejo Té&cnico, de acuerdo a sus funciones, constituye un Directorio del
Instituto Nacional de Energfa, en el que actda como Secretario, el Director
Ejecutivo del Instituto. Se contempla que el Consejo Técnico sesionard ordi
nariamente una vez por semana y extracrdinariamente, a peticidn de su Presi-

dente o de dos de sus miembros.
6. LEY DE FOMENTO DE ENERGIAS NC CONVENCIONALES

Expedida por el Plenario de las Comisiones Legislativas de la Cémara
Nacional de Representantes con el N°B6 del 24 de marzo de 1982 y publicada
en el Registro Oficial N°223 de 16 de abril de 1982.

Se puntualiza en los considerandos de la Ley, que el Pails posee grandes re-
cursos energéticos no convencionales, entre otros, los de origen solar, geo-
térmico, ediico, hidrico, que pueden ser utilizados en la produccién de ener-
gia eléctrica y otras formas de energia, a la par del deber del Estado de

promover e incentivar el ahorro en el consumo de hidrocarburos.

De acuerdo a la Ley de Fomento de Energias no Convencionales, el Estado debe
ra fomentar el desarroilo y uso de los recursos energéticos no convenciona-

les a través de las instituciones de investigacidn y bajo la coordinacidn del
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Instituto Nacional de Energia, encargados de adoptar y desarrollar nuevas tec

nolegias para la utilizacién de dichos recursos.

Como medidas de fomento, se excnera del pago de derechos arancelarios de-
’ p s ¥

més impuestos adicionales y de todo gravamen, a la importacidn de materiales

y equipos necesarios para la investigacidn, produccidn, fabricacidn e instala

-

cidn de sistemas destinados a la utilizacidn de energla solar, geotérmica, ed

lica,biomasa, centrales hidraulicas y otras, con fines de investigacidn y pro

duccidn de energla.

Adicionalmente, el costo total de los sistemas de utilizacidon de energias no
convencionales, incluida su instalacidn, serdn deducibles en el pago del im-

vesto a la renta, en un valor ho superior del 50% del impuesto causado.
P p p

Por otra parte se determina que el Banco Nacional de Fomento, el Banco de De-
sarrollo, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y otras instituciones estable-
ceradn lineas de crédito para la industrializacidn o adquisicién de equipos que

utilicen energia de fuentes no convencionales.

Finalmente, mediante Decreto N°1641 de 30 de marzo de 1983, del Presidente 0s
valdo Hurtado larrea, publicado en el Registro Oficial N°465 del 6 de abril
de 1983, se expide el Reglamento a la Ley de Fomento de Energfas no Convencio

nales.

Es importante e interesante, la definicién de los recursos energéticos no con
vencionales enumerados como las energfas hidrdulica, eblica, solar, geotérmi
ca, biomasa, marea motriz, atémica y, todas aquellas que sustituyan total o
parcialmente el uso de hidrocarburos ligeros o que disminuyan su consumo.

Se consideran también recursos energéticos no convencicnales a todas las inno
vaciones tecnoldgicas que logren disminuir el consumo de energfa basada en hj

drocarburos o energia eléctrica.

El Reglamento contempla la accidn estatal en la materia, a cargo del lInstitu-
to Nacional de Energla, el Institute Ecuatoriano de Electrificacién y la Cor-

poracidén Estatal Petrolera Ecuatoriana; los mecanismos para la consecucidn de
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los beneficios tributarios, los procedimientos de comercializacidn y disposi

ciones de aplicacidn de las Leyes de Fomento y del crédito.



CAPITULO 11

SITUACION ACTUAL

A. CONFIGURACION DE LA ECONOMIA

La situacidn actual de la Economia Ecuatoriana, constituye la culminacién

de un proceso de deterioro productivo, que se inicid en el afio 1960.

La década de los afios 50, se caracterizaria por el auge del denominado modelo
agro-exportador, resultante de un vertiginoso crecimiento de la exportacidn
de productos agricolas, principalmente banano, cuyas ventas se vierocn incre-
mentadas tanto por un mayor volumen como por una dréstica subida de precios,

gue permitid hablar de un decenio de prosperidad.

Asistimos a una era de bonanza econdmica, signada fundamentalmente por
el espectacular crecimiento de la produccidn, exportacién y precios in-
ternacionales del banano. EI volumen fisico de las exportaciones de ba-
nano crecid de 13.881 toneladas métricas en 1944 a 492.820 en 1952 v a
855.571 en 1959. Los precios, en sucres por racimo, subieron de 3.51 en
1944 a 18.46 en 1952. El volumen monetario global habfase incrementadc
de 22.8 millones a 102.6 entre 1945 y 1960. El banano era obviamente la
causa principal: si en 1946 su participacién en el total de las exporta-
ciones era 1.2% en 1959 esa participacién habfa alcanzado el 62.2%. 2/

Este impulso de la produccidén agricola de exportacidn, facilitd la ampliacidn
de un mercado interno de productos agricelas de la sierra, de articulos del
sector industrial y agroindustrial como cemento, textiles, manteca, aceites
vegetales, cerveza, generandec un efecto multiplicador en el comportamiento

de las unidades de produccidn que registraron considerables tasas de crecimien
to, demostrando que la ampliacidn del poder de compra de la poblacién, diver~
sifica ta demanda, y exige una ampliacién en la oferta principalmente manufac

turera.

2/ Alejandro Moreano, Capitalismo y Lucha de Clases en la Primera Mitad del
Siglo XX ({Quito. Ecuador Pasado y Presente, 19/6) Pag. 214,
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A través de la intermediacidén del sistema financiero se logré concentrar par-
te de los excedentes de la exportacidn agricole, no solo para la reinversién
en el propio sector y en el agricola en general, sino trasladandola fundamen-
talmente hacia una implementacidn industrial, consolidada en el marco juridi-

co en 1957, con la expedicidn de la Ley de Fomento industrial.

El mejoramiento en el poder de compra nacional y los recursos monetarios acu-
mulados, establecen un marco adecuado para el inicio de un proceso de desarro

11o industrial.

A partir, especialmente de 1950, la inversidn industrial crece significa
tivamente y se orienta hacia la produccién de bienes de consumo duraderos
incorporéndose mas adelante bienes intermedios y algunos bienes simples
de la actividad metal-mecénica. Asi por ejemplo, las primeras industrias
que se instalaron en el pafs al finalizar la década de 1940 v en los pri-
mercs afos de la década de 1350, son empresas productoras de licores, con
servas, textiles, utensillos domésticos, jabones, aceites, mientras que,
en la segunda mitad de la década de 1950, empiezan a instalarse en el E-
cuador empresas productoras de articulos propiamente intermedios, como ma
teriales de construccidn, fabricacidn de oxigeno y acetileno, neumdticos,
tapacoronas, productos ceramicos, cables, pinturas, madera aglomerada, re
sortes de automotores, envases de cartdn y hojalata, tubos, etc. 3/

El descenso de los precios del cacac y café a finales del decenio de 1a pros-
peridad, genera una restriccidn de la actividad econdmica. Vale anotar que
la experiencia vivida en general en América Latina ante la contraccidn del sec
tor externc, fue una reaccidén en favor del sector industrial ligado al merca-
do interno, en un esfuerzo por reemplazar bienes habitualmente adquiridos en
el exterior. En t&rminos académicos, el proceso de sustitucidn de importacio
nes se define como el aumento de la participacidn de la produccidn industriatl
destinada al mercado interno en el Producto Interno Bruto, en condiciones de

declinacién de la participacién de las importaciones en el Producto.

3/ El Desarrecllo Econémico y la Distribucién del Ingreso en la Caso Ecuato-
riano  (Mimeografeado, Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad
Central del Ecuador ) Pag. 19.
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AsT, a partir de 1960 e inicia un modelo de crecimiento basado en la dinami
zacion de la inversidr ' especialmente industrial, sustitutiva de importacio-
nes, sustentado en la produccidn de bienes para el consumo interno, pero gue
no consideraba como variable, la necesidad de impulsar exportaciones para fi
nanciar la balanza de pagos y efectuar las transacciones exteriores que el

mismo modelo lo requerirfa,

El surgimiento de un débil desarrolio industrial sustitutivo de importa-
ciones, tuvocomo protagonistas fundamentales a determinados estratos de
la oligarquia agroexportadora -caso de las industrias procesadoras de ca
fia de azilicar, cacao y café- a ciertos elementos de la burguesia importa-
dora -caso de la fabricacidn de textiles, refrigeradoras, cocinas, llan-
tas, televisores y a ciertas figuras de la clase terrateniente que cana-
lizaron parte de los excedentes generados en la actividad agropecuaria
hacia el sector fabril, en especial a la agroindustria, actividad mucho
més cercana de su campo de accidn y mds facil de controlarlia con el abas
tecimiento de materias primas agricolas- caso de las industrias conser-
veras, la pasteurizacidn de la feche y la elaboracidn de productos lac-~
teos, la extraccidn y refinacion de aceite de palma africana. 4/

Para 1961, "los vollmenes de exportacidn de bananc y café disminuyeron en
5.8% y 19.5%, respectivamente, y la caida de los precios internacionales fue
general para el cacao, café y banano, los cual es registraron los niveles mas
bajos durante los (ltimos afios'' 5/, generando consecuentemente una reduccién
en el ritmo de crecimiento de la economia, una sensible baja de las inversio-
nes, un proceso infiacionario sin precedentes y la inmediata carencia de divi
sas y limitaciones en el gasto plblico, expresando la vulnerabilidad de la
economia ecuatoriana dependiente de pocos productos de exportacidn, de coasu-

mo marginal y sustituibies en el mercado exterior.

Las hondasrepercuciones sociales de la crisis, gque afectd todos los campos de
la vida nacional, crea un ambiente favorable pars ejecutar un proceso de rea-

condicicnamiento econdmico, ampliando la estructura productiva, a través de

L4/ José Moncada, Capitalismo y Subdesarrollo Ecuatoriano en el Siglo XX, Quito,
pag. 37.
5/ Agustin Cueva, La Crisis de los Ados 60 (Quito, Ecuador Pasado y Presen-
te 1976) Pag. 227.
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la transformacién del agro, impul ande la industrializacién y limitando el con

sumo de bienes importados.

Para preservar los intereses del sector exportador y traspasar algunos re
cursos hacia las &reas fiscales, se devalud la moneda por dos ocasiones
(1961,1970) se unificaron algunos impuestos a las exportaciones de banano,
café y cacao, a los cigarrillos y al consumo de la cerveza; se mantuvie-
ron congelados sueldos y salarios, o se permitid un crecimiento de éstos
en proporciones inferiores a la expansion de los precios y la productivi=-
dad. 6/

£l segundo quinquenio de la década de 1960 coincide con el desplazamiento del
capital extranjero hacia ciertas actividades especialmente fabriles de los
paises de América Latina, lo que sumado a los efectos de la aplicacién de la
Reforma Agraria de 1964, de 1a orientacidn y gestién estatal a través de modi
ficaciones a la Ley de Fomento Industrias y de creacidn de entidades como
CENDES y SECAP, generaron un proceso de modernizacidn de la estructura produc
tiva, beneficiada financieramente por el flujo de divisas del capital extran-
jero, proveniente entre otros de la reexploracién petrolera iniciada en 1964
y que se consolidarfa en 1967 con el descubrimiento de petrdleo en el Qriente,
resefiadc en el capitulo anterior, y cuyas inversiones directas en el pafs ge-
neraron efectos positivos pero temporaies, sobre los tradicionales flujos de-
ficitarios en la balanza de capitales ecuatorianos, recursos que a través de
los intermediarios financieros se ubicaron en los sectores econémicos, prefe

rentemente el tndustrial.

A manera de ejemplo, a continuacidn se presenta el detalle del ingreso de ca-

pital externo neto.

6/ José Moncada Op. Cit Pag 43
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TABLA N°3

CAPITALES A LARGO PLAZ0O POR CONCEPTO SEGUN ARNOS

(En miliones de déiares)

FMVERS | ON PRESTAMOS
) DIRECTA EN EXTERNOS 0TROS

ANOS EL  PAIS NETOS NETOS TOTAL

1965 7.5 12.1 - 2.3 17.3

1966 16.0 19.3 ~ 0 34.7

1967 6.4 23.0 - 39.4

1968 29.2 32.9 -2 59.8

1969 38.6 29.1 -1 66.5

1970 88.6 21.8 - 110.4

1971 162, 1 19.4 - 0.6 180.9
3 - 4.7 159.4

1972 80.8 83.

FUENTE: Series Estadisticas Bésicas, Banco Central del Ecuador, 1877.

Para efectos de comparacidn, se debe sefalar que la inversién extranjera di-
rectaz en los cinco afios anteriores a la serie expuesta (1960-1964) no superd
en conjunto los US$ 33.4 miilones, mientras que de 1965 a 1969 alcanza a US$
107.7 v entre 1970 y 1972 supera los US$ 331 mitlones.

E1 pafs empezd a vivir, con la sola esperanza del inicio de la produccidn vy
exportacién petrolera. A pesar de los ingentes recursos externos que se orien
taron al pafs, en 1969 la balanza de pagos presentd un alto saldo desfavora-

ble, que como se explicd, generaria posteriormente una devaluacidn monetaria®

La concepcidn generalizada de los resultados de la aplicacidn de esta medi-
da, constituye la necesidad de encarecer las importaciones y fomentar las

exportaciones, alentadas por un mayor ingreso en sucres por cada dolar cam-
biado.
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Es interesante descatar como se encontraba la economia ecuatoriana, al inicio

del denominado ‘'boom' petroiero.

...la devaluacion no fue la solucidn esperada, sino que la situacidn eco-
némica del pafs se fue detericrando mds y més y en 1971 se incrementaron
las importaciones en una relacién de una vez y media sobre las exportacio
nes por sentido especulativo, ya que el dolar de mercado libre subid so-
bre 30 sucres, presionando sobre la reserva monetaria internacional, que

de 55.2 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1970, bajdé a 24.8 millo
nes de délares al 31 dc diciembre de 1971, o sea una ieserva que no alcan
zaba ni para un mes de importaciones de acuerdo al ritmo y al volumen de
permisos de importacidn concedidos en el mismo afio 1971 que llegaba a 303.9
millones de dblares.../... La situacidn fiscal era desesperante, debiendo
acudir a préstames del Banco Central que se vio obligado & otorgar crédi-
tos al Gobierno por 700 millones de sucres, que fueron absorbidos de inme
diato por el sediento tesoro nacional. Mientras tanto se gestionaba un ~
préstame de 50 millones de ddlares de un Consorcio de Bancos Americancs,
encabezados por el Chase Manhattan Bank de Nueva York. El préstamo esta-
ba negociado sobre la base de la garantia de las rentas petroleras, que
recibiria el Ecuador apenas empiece la exportacion del petrdieo. 7/

Esta era la situacidn econdmica del pals al iniciarse 1972, primer afo de una
explotacidn y exportacidon petrolera gue configura una fase de espectaculares

crecimientos en todas las 6rdenes de la economfa.

Para apreciar los efectos del impacto del petréleo en la economia, un indica-
dor consistente constituye observar el comportamiento de la produccidn de bie

nes finales generados en el territorio ecuatoriano (Producto |Interno Bruto).

7/ Nestor Vega Moreno, La Economia Ecuatoriana en la Década de los afios 70
y Perspectivas Futuras (Quito, 1980) Pag. 1.
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T B LA N°k

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERMO BRUTO SEGUN AHNOS

{En millones de sucres)

A PRECIOS A PRECIOS TASA DE CRECIMIENTO
AROS CORRIENTES DE 1975 A PRECIQS DE 1975
1972 L6, 859 76 .493 14 .4
1973 62.229 95.867 25.3
1974 92.763 102.0546 6.4
1975 107.740 107 .740 5.6
1976 132.913 117.679 3.2

FUENTE: Cuentas Nacionales del Ecuador N°5. Banco Central del Ecuador 1983

Las altas tasas de crecimiento de la econcmia ecuatoriana, no tienen parangdn
ni en su historia ni en la de América Latina, y cuya causa es facilmente expli
cable: los hidrocarburos exportados, conforme se aprecia en la evolucidn de

la balanza comercial, que dada la mayor composicidn de las importaciones de
bienes y servicios tuvo saldos negativos hasta 1971, convirtiéndose en favo-

rables con los primeros barriles de crudo ubicados en el mercado exterior.



TABLA N°5

BALANZA COMERCIAL DEL ECUADUR SEGUN ARNOS

(En miltlones de délares)

AROS EXPORTAC { ONES |MPORTAC | ONES SALDO
1972 323 284 39
1973 583 398 185
1974 1.225 875 350
1975 1.013 1.006 7
1976 1.307. 1.048 259

FUENTE: Banco Central del Ecuador

La economia nacional, no solo se beneficid del volumen de crudo exportado, si
no del substancial incremento de precios del petrdleo en el mercade internacio
nal, cuyas exportaciones iniciales facturadas a un precio promedio de US$$ 2.37
por barril en 1972,alcanzan puntos mds altos en 1974 cuando la cotizacidn del

barril del crudo oriente ecuatorianc llega a US$ 13.90 conservando precios cer

cancs a los US$ 12 en 1975 y 1976,

TABLA N°

PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LAS EXPORTACIONES TOTALES SEGUN ARNOS

(En millones de délares)

EXPORTACIONES RELACION
TOTALES HIDROCARBUROS B _ c
ARNOS A B 0TROS A
1972 323 60 263 16
1973 583 283 300 9
1974 1.225 795 430 65
1975 1.013 617 396 61
1976 1.307 735 572 56

FUENTE: Banco Central del Ecuador
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La forma de utilizacion del excedente que arroja el sector externo, es distin
ta a la que prevalecié en el perfodo de la agro-exportacidn. La actividad mi
nera, como se analizd en paginas anteriores, se realiza bajo la propiedad es-
tatal, contando con la intervencén de una empresa estatal y con un sistema

tributario y de referencias para el segmento privado del &drea, que precautela
en algo la participacidn piiblica en la alta tasa de ganancia de una industria

como ta hidrocarburifera.

El Estado recepté un considerable margen de la actividad, tanto de la tribu-
tacidn petrolera ajustada con mirgenes adicionales, como de los recursos rever
tidos de la gestidn empresarial de CEPE, conforme se advierte en el crecimien
to del Presupuesto General del Estado, donde es de advertir que no se regis-
tra la totalidad de la contribucidn petrolera, pues existen destinos especifi
Cos y no presupuestarios, de ciertos conceptos de la renta petrolera -motivo
de posterior andlisis- que benefician a entidades especificas del aparato gu-

bernamental.

TABLA N°7
RECAUDACIONES EFECTIVAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
SEGUN AROS

(En millones de sucres)

INGRESO CERTIFICADOS ABONO INGRESOS CORRIENTES

CORRIENTE TRIBUTARIO Y BONOS NETOS Y TRANSFEREN-
ANOS BRUTO Cl1AS
1572 5.513.6 - 95.2 5.418.4
1973 8.160.6 - 187.6 7.973.0
1974 11.643.8 - 255.3 11.388.5
1975 12.707.9 - 343.6 12.364.3
1976 15.108.9 - 456,17 14.652.8

Fuente: Banco Central del Ecuador
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El incremento de las recaudacic 'es trae aparejado un sustantivo aumento del
gasto piblico, destinado a mejoiar la infraestructura social basica, o los
campos estatales administrativos y de servicios. Merece relievarse el esfuer
zo por formar un sector productivo estatal, en &reas tradicionalmente asigna-

das a otras esferas.

Gran parte de los recursos fiscales -internamente obtenidos de la expor-
tacidn petrolera y externamente de la contratacién de empréstitos- fueron
canalizados para financiar la tentativa de convertir al Estado en ia ma-
yor empresa capitalista del Ecuador. Durante el corto lapso de tres me-
ses entre junio y agosto de 1974, el Gobierno destind centenares de millo
nes de sucres para la compra de acciones en empresas ya establecidas y re
lacionadas con actividades tan disimiles como la explotacién del petrdleo
en el Oriente, la pesca de atln en el Pacifico y la produccién de cemento
en Guayaquil. 8/

Los ejemplos recogidos por los andlisis son comunes: Cemento Nacional de Gua
yaguil, Ingenio Azucarero Tropical Americano {AZTRA), Ecuatoriana de Aviacidén
Flota Mercante Grancolombiana, TAME, TRANSNAVE, FLOPEC, Flota Bananera, Flota
Atunera, Consorcio CEPE-TEXACO-GULF, en variadas formas, son testigos de la

practica de dicha filosoffa, a mids del inicio del proceso de construccién de

grandes centrales hidroeléctricas,

En el campo del desarrollo industrial, el gran volumen de divisas permite con
solidar el modelo de sustitucién de importaciones. Los petroddlares se con-
vierten en un motor que profundiza el modelo y financia tas altas importacio-
nes de materia prima, de maquinaria y equipo para fortalecer al sector indus-
trial, a lo que se afade la canalizacidn de fondos plblicos para la provisién
de infraestructura energética, libertad de fijacidn de precios, reducciones
arancelarias y tributarias para mejorar la rentabilidad del sector e innume-
rables apoyos crediticios. De esta forma se obtiene un gran crecimiento de

la industria en algunos &afios mayor que el registrado por la economia en su

8/ El Universo, 29 de diciembre de 1974. Citado por René Bdez, en Hacia un
Subdesarrollo Moderno (Quito, Ecuador Pasado y Presente 1976) Pag. 267.
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conjunto, provocando consecuentes desequilibrios sectoriales y geograficos,

por su concentracidn en focos especificos de desarrollo.

TABLA N°B

COMPARACION DE TASAS DE CRECIMIENTO SEGUN AROS

AROS PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIA MANUFACTURERA
1972 14 h% 9.2%
1973 25.3% 9.2%
1974 6.3% 10. 4%
1975 5.6% 15.2%
1976 9.2% 13.2%

FUENTE: Banco Central del Ecuador

El repunte del sector industrial fue acompanado de la presencia del capital
extranjero "Entre 1971 y 1974 la inversién extranjera acumulada por el sec~
tor industrial ascendié desde 68.3 a 148.0 miltlones de délares. Para el Glti
mo afio la cifra de inversiones corresponde a los aportes de 153 firmas extran
jeras, incluidas algunas conocidas transnacionales: Hoescht, Dow Chemical,
Merck Sharp, Pfizer, Bayer, Shering, Union Carbide, Westinghouse, Nestlé" 9/
unidades de produccién que no vinculan su funcionamiento con el aprovechamien
to de materias primas nacionales, sino que subordinan su funcionamiento en
gran medida, a la provisidén de materias primas importadas. La asignacidn de

divisas a este objeto como a la adquisicidn imprescindible de bienes de capi-

2/ CENDES, La Inversidn Externa en el Ecuador (Serie de Estudios Econémicos
N°2 1978) Pag. &7.




- 36 -

tal, reducirfan casi a cero el efecto neto de balanza comercial, como suce-
de en 1975 afio en que se obtiene un saldo de apenas 7 millones de délares. Por
otra parte, no crece la agricultura y con el impulso financiero de los délares
se importa alimentos, controlando los precios agricolas, o subsidiando produc

tos alimenticios, para mantener bajas tasas inflacionarias.

TABLA N9

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES SEGUN AROS

(En millones de ddlares)

BIENES DE MATERIAS BIENES DE OTROS TOTAL

AROS CONSUMO PRIMAS CAPITAL
1972 42 119 114 9 284
1973 6L 172 150 12 398
1974 129 400 306 40 875
1975 130 425 431 20 1.006
1976 116 470 453 9 1.048

Cuando en 1975, el monto de las exportaciones de petrdleo multiplicadas por
el efecto de aumento de precios, apenas alcanzan (7 millones de délares) a

cubrir el monto de las importaciones, se ve desfallecer un fugaz periodo de
"boom'' petrolero, cuya caracterizacidn a manera de resumen estaria dada por

los siguientes aspectos:

a. Los ingresos petroleros convierten al Estado en importante agente de

crecimiento de la economia (desplazando en esa funcién al sector agro
exportador). El sustancial incremento de los ingresos plblicados expande
correlativamente su capacidad de gasto, la misma que, en Gltima instancia
se traduce en un aumento de la demanda -gastos en administracidn, construc
ciones y otros- y consiguientemente en estimulos a la produccién (diversi
ficada) del sector privado .

b. La recuperacidn de las finanzas plblicas y la bonanza del comercio ex
terior sustentan, ademds, una polftica de fomento del sector privado
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-especialmente industria a través del crédito y una serie de exonera-
ciones arancelarias.

¢. De otro iado, la actividad econdémica se dinamiza por la afluencia ma-

siva de inversiones del exterior que se localizan en el pafs bajo las
espectativas de aprovechamiento como: la expansidn del mercado, las pre-
ferencias concedidas al Ecuador dentro del Pacto Andino, la inexistencia
o debilidad de competidores locales, la seguridad en la repatriacidn de
utilidades. 10/

Si en plenc auge petrolero, las divisas de exportacidn no permitieron cubrir
con holgura las importaciones, se denotaba un debilitamiento del sector exter
no, que podia desvocar en una verdadera crisis, como a finales de la década

de los sesenta. La reaccifn estatal provoca una inmediata restriccidn de las
importaciones, a través de mecanismos como prohibicidén de importar determina-
dos bienes, creacion de los depbsitos previos, establecimiento de recargos
arancelarios, logrando frenar las importaciones, pero sin concretar mecanismos
de fomento a las exportaciones lo que conducirfa a que con mayor agudizacidn
entre 1976 y 1978 la nueva forma de consecucidn de divisas serd el financia-
miento externo. Contratados para obras de desarroilo, la utilizaciéon de ia
moneda extranjera de los créditos, servird para solventar los problemas de ba
lanza de pagos, a través de una politica de endeudamiento externo que se apo-
yaba tanto en la poca capacidad de generacién de ahorro interno como en la eje
cucién de proyectos ambiciosos de inversion pdblica y privada, alentada por
los intensos y persistentes esfuerzos de la Banca Internacicnal por colocar
sus excedentes financieros en América Latina, en el sistema denominado reci-
claje de los petroddlares *. A continuacidn se exponen correlativamente las
cifras de los débiles o negativos saldos en balanza comercial y los saldos

del endeudamiento externo.

10/ René Béez, Dialéctica de la Economia Ecuatoriana (Quito 1984) Pag. 141

* En América lLatina, estos recursos generalmente fueron utilizados en cam
pos como financiamiento de elevadas inversiones, expansidn exagerada del
consumo, preferentemente de mercaderias importadas, aumento en los gastos
de defenss,
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TABLA N°I10

RELACION DE SALDOS DE BALANZA COMERCIAL Y ENDEUDAMIENTO SEGUN AROS

(Millones de délares)

ANOS SALDO BALANZA COMERCIAL  SALDO EN ENDEUD. EXTERNO
1976 259 693.1
1977 40 1.263.7
1978 - 175 2.97k.6
1979 54 3.554.1
1980 302 4.651.8

En 1979, los aumentos en el precio del petréleo de exportacidn, saltan de un

premedio histérico de US$ 12.46 por barril a US$ 23.11 para ubicarse posterior

mente en US$ 35.22 por barril en 1980, creando recursos adicionales que permi

tieron solventar transitoriamente una crisis. Estos incrementos ascciados a

un endeudamiento menor que los afios anteriores, financié la balanza de pagos,

como factores comunes que permitieron afrontar durante la década, los desequi

librios del sector externoc.

A partir del afio 1973 hasta el afio 1980 inclusive, las exportaciones no
crecen, lo que hay es un ajuste en precios de algunos productos de expor
tacidn, pero la oferta real exportable no ha credido en ese perfodo, mien
tras que la demanda de importaciones real en términos fisicos, en térmi-
nos de volumen, se ha duplicado para iqual periodo. Hecho que demuestra
que si no hubiera habido un comportamiento muy favorable para el pafs en
términos de precios del petrdleo, realmente no hubiéramos tenido posibili
dad de ninguna naturaleza de resolver o mantener en actividad a la econo-
mia ecuatoriana, de tal manera que el ajuste en la balanza de pagos se va
dando en el transcurso de este lapso por incrementos de precios del petrd
leo y a través de una politica de endeudamiento externc que es conocida
por todos. 11/

11/ E1 Desarrollo del Ecuador,Perspectivas (Seminario '"Polfticas Econdmicas

y Perspectivas Democraticas, (LDIS 1982) Pag. 4h.
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Finalmente para 1981, dos hechos harén crisis en la economia ecuatoriana:

a. En el sector externo, el debilitamiento del mercado petrolero mun
dial que inicia una reduccidn de preclos y aumentos sustantivos en

las tasas de interés aplicables a los contratos de crédito, vy

b. En el sector interno, el completo estancamiento de la inversidn pri
vada que deja a la inversidn plnlica la sola responsabilidad en el

crecimiento de la economia,

B. ESTRUCTURA DE EXPLOTACION ENERGETICA

El sector eléctrico ecuatoriano a diciembre de 1984, dispone de 1.682 MW

de potencia instalada para atender el servicio plblico, de acuerdo al siguien

te detalle:
SISTEMA NACIONAL INTERCONECTABO 952.5 Mu
a. Hidraulica 570.0
Paute 500
Pisayambo 70
b. Teérmica 382.5
Esteroc Salado 146 .0
Esmeraldas 125.0
Gas-Quito 51.3
Gas-Guayaquil 29.0

Diesel- Guango

polo 31.2
EMPRESAS ELECTRICAS, SISTEMAS REGIONALES Y
MUNICIPIQS 729.6 MW
a. Hidraulica 157.3
b. Térmica 572.3

TOTAL POTENCIA INSTALADA 1.682.1 MW
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A esta cifra se debe afadir 151.4 MW de potencia instalada de auto producto-

res, 103 de los cuales son hidraulicos y 90% son grupos térmicos.
13

La estructura del parque generador de acuerdo 2 los tipos de centraies, se
puede apreciara continuacidn.

TABLA HN°H]

POTENCIA INSTALADA DEL SECTOR ELECTRICO POR PROPIETARIOS
SEGUN TIiPOS DE CENTRALES
(Expresados en MW)

EMPRESAS MUNICI- AUTO
CENTRALES INECEL ELECTRICAS PIOS PRODUCT. TOTAL
Hidroeléctrica 570.0 154.0 3.3 14.6 741.9
Termoeléctrica 382.5 570.7 1.6 136.8 1.091.6
Vapor 271.0 63.0 - - 334.0
Diesel 31.2 363.1 1.6 136.8 532.7
Gas 80.3 144 .6 - - 22k.9
TOTAL 952.5 724 .7 L9 1514 1.833.5

FUENTE Y ELABORACION: [NECEL

La potencia instalada permite en la actualidad, mantener un indice del 62%
de poblacién servida por el sector eléctrico pdblico, con un total de
968,000 abonados.

De los proyectos de generacidn pertenecientes al Sistema Nacional [nterco-
nectado definidos en el denominado Plan Maestro de Electrificacién, se en-
cuentran en construccidn la Central Pastaza-Agoyan con capacidad de genera
cién de 156 MW y que se estima entrard en operacidn en 1987; en etapa de ad
judicacién la construccidn de obras civiles del proyecto Paute Fase C con
500 MW incorporables para 1.990; se realizan los disefos de la central de
generacion eléctrica de 130 MW con que contard la Presa Jaime Roldds Agui-

lera en el proyecto de usos mGltiples Daule-Peripa cuyo funcionamiento se
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proyectd para 1990; y se concluyen los disefios para la licitacidn de la cons

truccién del : -oyecto Paute-Mazar de 174 MW en operacidn posible en 1985.

En el Sistema Nacional de Transmisidn se encuentra en operacidn 510 kilbmetros

de iTneas de 230 Kv y 590 kilémetros de lineas de 138 Kv.

La planificacién del sistema de transmisidn concibid el establecimiento de
un anillo troncal de 230 Kv que une Paute-Milagro-Guayaquil-Quevedo-5anto Do
mingo-Qui to-Ambato~Riobamba~Paute, al cual fluird la potencia de las centra-
les generadoras y desde donde 14 lineas radiales a 138 Kv llevan la energfla

a todas las provincias del pafs en los siguientes sentidos:

Pisayambo-Quito
Pisayambo-Ambato
Quito~tbarra
Quevedo-Portoviejo
Santo Domingo-Esmeraldas
Paute~Cuenca
Milagro-Babahoyo
Agoyén*Ambato
Guayaquil-Santa Elena
Cuenca-~Loja
Ibarra=~Tulcan
Milagro-Machala
Bahos-Puyo

Cuenca-Limdn

Para completar el anillo de transmisidn a 230 Kv falta por construirse el
tramo Paute-Riobamba-Ambato, y en las lineas de 138 Kv., el conjunto Mila-
gro-Machala, Guayaquil-Santa Elena, Cuenca-toja, lbarra-Tulcan, Bafos-Puyo

y Cuenca-Limdn, todas las cuaies entrardn en operacidn hasta 1987.

Si corresponde a INECEL la generacién de la energia eléctrica, la distribu-
cién se realiza en forma descentralizada a través de 16 empresas eléctricas
como sociedades andnimas con fondos pidblicos, una cooperativa de electrifi-

cacién rural y una empresa con capital privado extranjero, que cubren a la
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Sierra y a la Costa del pais, mientras en las poblaciones del Oriente y Galad
pagos el servicio eléctrico estd a cargo de unidades operacionales en las que

participan los Municipios e INECEL.
Las unidades gque actdan son las siguientes:

Empresa Eléctrica Regional Norte

Empresa Eléctrica Quito S.A.

Empresa Eléctrica Cotopaxi

Empresa Eléctrica Ambato S.A.

Empresa Eiéctrica Riobamba S.A.

Empresa Eléctrica Bolivar S.A.

Empresa Eléctrica Azogues S.A.

Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.
Empresa Eléctrica Esmeraldas S5.A.

Empresa Eléctrica Regional Sur C.A.
Sistema Eléctrico Regional Manabf

Empresa Eléctrica Los Rfos C.A.

Empresa Eléctrica Miltagro C.A.

Empresa Eléctrica Peninsula de Sta. Elena
Empresa Eléctrica £1 Oro S.A.

Empresa Eléctrica Guayas=-Los Rios
Cooperativa Santo Domingo

Empresa Eléctrica del Ecuador EMELEC

Las empresas eléctricas han instalado grupos térmicos para satisfacer incre-
mentos en la demanda, mientras se incorporan al servicio las lineas de inter
conexién del Sistema Nacional, y en empresas como la Norte, Riobamba, Bolivar
y Centro Sur se han efectuado pequefios proyectos hidreoeléctricos de caracter

local.

Las empresas deben construir las lfneas de subtransmisidn a 69 Kv para alimen
tar a toda el &rea de influencia desde el punto de entrega del Sistema Nacio-
nal, disponer de varias subestaciones de reduccién a 13.8 Kv para alimentar

las redes de distribucidn, y construir tas redes de distribucidn que permitan



- 43 -

tomar la energia de 13.8 Kv y entregar al abonado a 2:: y 110 voltios.

Toda esta infraestructura, permite atender como se sefald anteriormente, a
968.000 abonados, de los cuales 83% son residenciales, 14% comerciales; 2%

industriales y un 1% de varias actividades.

Por otra parte, desde 1979 y en base a un convenio de cooperacidn entre el
INECEL y la Organizacidn Latinoamericana de Energfa OLADE, se desarrollaron
estudios relativos al reconocimiento de recursos geotérmicos de alta ental-
pia, aptos para generacién eléctrica, estableciéndose posteriormente que las
dreas de Tufifio, Imbabura, Cayambe y Chalupas reunen las caracteristicas mas
atractivas para ser consideradas como campos geotérmicos potenciales. Con la
informacién geocientifica basica se ha concluido que el area de Tufifio, pro-
vincia del Carchi, presenta las mejores caracteristicas para la prosecusién
de los estudios de exploracidn térmica., En la actualidad se promociona la
realizacién del proyecto, en acuerdo con el Gobierno de Italia y en colabora

cién con el de Colombia, ante la posibilidad de una explotacién conjunta.

Adicionalmente, se encuentra finiquitandose un convenio entre la Comisdn Ecua
toriana de Energia Atémica e INECEL, para efectuar estudios de planificacidn
tendientes a incorporar en el largo plazo, una''Central Nuclear de Potencia"

en la estructura de generacién del sector eléctrico.

E1 sector hidrocarburifero del pafs, cuenta al momento con dos centros de pro
duccién, ubicados en el nor-oriente y en la Peninsula de Santa Elena. En la
Regidn Amazdnica, CEPE trabaja individualmente y a través de contratos con
las Compafdias TEXACO y City Investing y los campos peninsulares son operados

directamente por la Corporacién.

La produccidn petrolera del Consorcio CEPE-TEXACO alcanza a 220.000 barriles
diarios, del drea operada con City Investing a 3.800 barriles diarios. Los
campos operados por CEPE en el Oriente arrojan aproximadamente 40.000 barri-

les diarios y en 1a Peninsuta 1.100 barriles diarios.

El transporte de petrdleo desde la Regidn Oriental hasta el Terminal de Balao
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1 Esmeraldas, se efectda a través de} Oleoducto Transecuatoriano de propie-
~3d del Consorcio CEPE-TEXACOen igual participacidn accionaria del 50%. Al
nmento estd por concluirse la ampliacidn de la capacidad de bombeo del oleo
ducto a 293.000 barriltes/dia.

Hasta 1984, la capacidad de almacenamiento de petr&leo ascendia a 5'400.000
barriles. En este afio, se incorporan tres tanques de 250.000 barriles cada
uno en el Oriente y tres tanques en Balao de 322.000 barriles cada uno, con
lo que la capacidad total de almacenamiento de crudo sobrepasard los 7'100.000

barriles.

El inicio en 1982 de la produccién comercial de los campos operados por CEPE
permi te aumentar en términos netos el volumen de petrdleo de exportacidn, que
por los continuos incrementos en el Consumo Interno, se habia reducide hasta
cerca del 40% de la produccién total. Para 1984, se estima que el 55% de la
produccidn conjunta de petrélec se exporta desde Balao, manteniendo para el

consumo internc el 45%,

La capacidad total de refinacién de crudo en el pals, asciende a los 96.000

barriles diarios, distribuidos de la siguiente manera:

CEPE Esmeraldas 55.600 bl/dia
Anglo-PenTnsula 31.500 bl/dTa
REPETROL (Guif)Peninsula 8.500 bi/dia
CEPE-TEXACO Oriente 1.000 bl/dia

Las refinerfas de la Penfnsula de Santa Elena fueron ampliadas en su capaci-~

dad de procesamiento de crudo mediante inversiones efectuadas por CEPE, alcan
zando el Estado un control directo del 68% de la capacidad de refinacidn, man
teniendo la diferencia mediante contratos de refinacién con las compafifas pri

vadas Anglo y Repetrol {Ex Gulf).

Se encuentra en etapa de adjudicacién, la ampliacién de la capacidad de refi
nacidén de la planta de Esmeraldas a 90.000 bl/dfa, lo que permitird eliminar
temporalmente importaciones de productos limpios, con déficit de produccién

nacional.
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En diciembre de 1984 se licitd la construccidn de una nueva refineria en la
Regidn Amazdnica con capacidad de 10.000 barriles dia, para abastecer de de-
rivados a dicha Regidn y utilizando el Poliducto Shushufindi-Quito, cubrir

otras zonas de influencia.

De mantenerse el actual esquema de refinacién y consumo interno, la brecha
entre oferta y demanda que determina la necesidad de importar derivados, se
incrementarfa considerablemente y afio a afio. A manera de ejemplo, se sefala

la estimacidn al respecto para 1984,

TABLA N°12

OFERTA Y DEMANDA DE DERIVADOS DEL PETROLEOC

(En miles de barriles)

PRODUCTO OFERTA DEMANDA
Gasolina 7.738 13.140
Kerex 2.336 2.628
Turbo 1.095 1.168
Diesel 4,745 8.505
Residuos 14,052 9.855
L.P.G. 1.277 2.263

Esta estructura determina que en la actualidad, el dnico derivado exportable
sea el fuel oil o residuo, y que los restantes productos deban adquirirse en

el exterior, en la medida del déficit nacional.

Se encuentra a nivel de estudios de ingenierfa b&sica, la instalacién de la
llamada Refineria Atahualpa en la Provincia del Guayas que tendria una capa-
cidad de refinacién de 75.000 barriles diarios de crudo y 19.400 barriles
diarios de crudo reducido procedente de las refinerfas de la Peninsula. las
espectativas de garantia en el volumen de suministro y en la forma de abaste

cer la planta, constituye un elemento que gravita sobre la adopcidn de una
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decisidn para una ejecucidn irreversible,

CEPE atiende la totalidad de la comercializacidn internc de hidrocarburos,me
diante el abastecimiento de los requerimientos de productos derivados del pe
tréleo y gas licuado de petréleo con la produccidn nacional o las importacio
nes, para lo cual cuenta con una adecuada infraestructura de transporte y al

macenamiento.

Las operaciones de Lransporte de derivados se realizan & Lravés del Poliducto
Esmeraldas-Quito con 259 kilbdmetros de longitud y una capacidad de transporte
de 58.350 barriles dia, del Poliducto Shushufindi-Quito de 305 kilémetros de
jongitud y una capacidad de 300 barriles por hora, y del poliducto Dur&n-Qui
to, con 368 kildmetros de longitud y una capacidad de bombeo de 365 barriles

por hora, utilizado en el tramoQuito - Ambato.
Las instalaciones de almacenamientc de derivados, cuenta con una capacidad
operativa superior a los 4.000.000 de barriles, distribuidés en varios cen=

tros de depésito.

C. APORTE DEL SECTOR A LA ECONOMIA

La teoria econdmica, fundamentada en la observacidn de datos estadisticos,
sefiala la existencia de una alta correlacidn entre el consumo de energia eléc

trica y el crecimiento del Producto Internc Bruto en el Ecuador.

No podriamos decir que el aumentoc de generacidn y consumo de energia eléc

trica ha determinado ese crecimiento,(del Producto) pero si podemos afir-

mar que no se hubiese podido alcanzar ese desarrollo sin el apoyo dado por
ese sector. Posiblemente ciertas restricciones en la disponibilidad opor-
tuna de ese recurso haya significado alguna disminucién en la tasa de cre-
cimiento en el pafs, por la gran interrelacidn existente ente la electrici
dad y los demds sectores econdmicos, principalmente el sector industrial y
el desarrollo urbano, debido a que todavia no se ha llegado con la energfa
eléctrica al campo en forma adecuada. 12/

12/ Galo Salvador, Los recursos energéticos como factores dindmicos de desa-
rrollo integral del pals {Quito, Revista Planificacidn N°10) Pag. 15.
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Si bien la contribucidn del sector definido como "electricidad, gas y agua"
en el cdmputo de las cuentas nacionales, no liegd a alcanzar un uno por cien
to del valor del Producto Interno Bruto, es indudable que el mejoramiento en
la generacién de energfa eléctrica garantiza el crecimiento de la eccnomia,

en los sectores y actividades altamente dependientes de su consumo.

Entre 1978 y 1982, el consumo de energia eléctrica del sector industrial cre
ce en mas del 61% en el perfodo;al alumbrado piblico y residencial se incre-

menta por el 66% y el comercio en un 51%.

De una mayor evidencia resulta ser, la imbricacidn entre crecimiento de la ac
tividad hidrocarburifera y valor del Producto, aspecto ampliamente tratado al
referirnos a la configuracién de la Econoemfa Ecuatoriana. VY es que el aumen
to en la generacidn de bienes finales de un pafs, situacién medida por el Pro
ducto Interno Bruto, obedece a la realizacidn de tres aspectos posibles y con
jugables: incremento en la elaboracién de bienes de consumo, incremento en
la inversidn e incremento de las exportaciones. La magnitud del negocio pe-
trolero, reune los tres requisitos, mejorando su pasicidn respecto a otros
sectores, en virtud de los saldos exportables en situacién de crecimiento inu
sitado en los precios. Insistiremos sefialando, que el alto nivel de relacidn
permite representar en el sector hidrocarburifero, lo que sucede en el conjun

to de la economia.

A continuacidn se presenta la estructura de participacién del sector eléctri

co y petrolero en la produccién del Ecuador.
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TABLA N°13

CONTRIBUCION DEL SECTOR ENERGETICO AL PRODUCTO INTERNG BRUTO

(PRECIOS PRODUCTOR)
SEGUN AROS

(Millones de sucres corrientes)

PIB p.p PIB PIB ELECTRIC. TOTAL SECTOR
ANOS TOTAL PETROLEO GAS, AGUA ENERGET1CO
1978 182.264 13,058 1.491 14,549
1979 224.278 26.797 1.786 28.583
1980 281.313 34.788 2. 434 37.222
1981 336.279 42.933 2.546 45,479
1982 hok . 829 50.613 3.628 54,241
1983 550.487 79.618 3.666 83.284

FUENTE: Banco Central del Ecuador

Las previsiones al cierre de 1984, establecen que en dicho afo, la contribu-
cidn del petrblec a la econocmia, superard el 15%, alcanzando el punto mas

alto en la serie histdrica. De igual forma, que la participacion de las ven
tas externas de petrdleo y fuel oil en el monto de las exportaciones, supera

rg el 70%.

Como otro de los elementos basicos ya enunciados, se debe relievar la alta

Y
ponderacidén cercana al 20% de participacién, de la inversidn del sector ener
gético estatal sobre la inversidn total plblica , de acuerdo al siguiente de

talle:
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TABLA N°th

PARTICIiPACION DE LA INVERSION DEL SECTCR ENERGETICO
EN LA INVERSION PUBLICA SEGUN AROS

(Millones de sucres corrientes)

N SECTOR
AROS PUBLICA CEPE ENTIDADES ELECTRICAS  ENERGETICO ESTATAL
1981 36.848 L, 966 1.534 6.500
1982 39.930 5.563 1.535 7.098
1983 38.392 5,713 1.901 7.614

FUENTE: Banco Central del Ecuador CEPE-INECEL

Por otra parte, los presupuestos asignados a CEPE e INECEL en conjuntc, lle-
gan a representar aproximadamente el 50% de los recursos contabilizados a tra

vés del Presupuesto General del Estado.

TABLA N°I15

RELACION ENTRE PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y
PRESUPUESTOS DE CEPE E {NECEL

{Millones de sucres corrientes)

ANOS PRESUPUESTO GENERAL ESTADO CEPE INECEL
1981 55.800 19.522 9.996
1982 64,770 21.091 11.279
1983 75.800 29.040 12.458
1984 107.750 42.997 9.735

Es necesario destacar la contribucidn de la denominada renta petrolera sobre
la estructura productiva ecuatoriana. Asi, de la venta de derivados en el
mercado interno, en 1985 el Presupuesto General del Estado se beneficiard en

cerca de §/. 10.000 millones. Las exportaciones de fuel oil generardn para
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el Presupuesto General del Lstado ingresos superiores a los 15.000 millones
de sucres. Mas de 100.000 milleones de sucres resultantes de {a exportacion
de petrdleo financiarédn tanto al Presupuesto General del Estado como directa
mente a la H. Junta de Defensa MNacional, INECEL, Consejos Provinciales y Mu-
nicipales, Banco Ecuatoriano de Desarrollo y participes estatales como Fuer-
zas Armadas, Universidades y Politécnicas, Banco de la Vivienda, Central vy
de Fomento, Ministerio s de Agricultura, Bienestar Social, Salud y Recursos

Naturales, y otras entidades con participaciones menores.

Por 1o expuesto, se puede afirmar que todo el estado ecuatoriano, a nivel pd-
blico o privado se beneficia en forma directa o indirecta de ias rentas petro
leras gue se generan, en mayor parte por la Corporacidén Estatal Petrolera
Ecuatoriana, que a mds de contribuir al financiamiento estatal no ha descui-
dado el suministro de la energia necesaria para movilizar fodos los sectores

productivos.

D. FORMA DE DISTRIBUCION DE LA RENTA ENERGETICA

Luego de establecer el aporte del sector energético a la economia, es ne

cesario analizar la forma como se distribuyen las rentas que se originan.

Dada su composicidn, la generacion eléctrica atiende exclusivamente al merca
do internc. &£l producto de las rentas del servicio eléctrico permite cubrir
los gastos de explotacidn, pero segln cifras de INECEL, en el periodo 1979-
1983, dichos valores no llegaron a cubrir ni el 40% de los otros costos, a
pesar de que en el mismo perTodo, el precio medio de venta de la energia tu-
vo un incremento acumulativo anual del 20%, que de $/. 0.911 el Kw/hora en
1679 alcanzd a S/. 2.295 el KW/hora en 1983, y en consecuencia establecid un
desfinanciamiento crdnico de la actividad eléctrica, que no permite una acu-
mulacién de recursos financieros que cubran los reguerimientos internos del
sector y sus excedentes puedan ser redistribuidos en otros campos, por lo que
participan exclusivamente con un subsidic al consumo residencial, industrial,

comercial, etc.

El mayor aporte del sector eléctrico en la formacidn de rentas disponibles,



TABLA N°16

MPUESTOS A LOS  DERIVADOS

PRODUCTO SUCRES POR GALONM
GASOLINAS 1,88
Gasolina Super 92 1.68
Gasolina Extra .88
Gasolina Regular 1.88
TURBO FUEL 4,76
- Fuerzas Armadas- 0.97
~ Nacional ruta nacional 1.75
- Nacional ruta internacional 2. 46
~ Compafifas extranjeras 4,75
KEREX 1.01
DIESEL 1.14
Diesel para Consumo Marino 1.15
- Pesqueros 1.14
~ Nacional ruta nacional .5
- Nacional trafico internac. 1.19
- Ventas internacionaies 3.02
- Buques contratados per CEPE -
Diesel otros consumos 1.14
RESIDUOS Y BUNKER 0.82
Residuos 0.83
Bunker .05

- Nacional ruta nacional Q
Nacional trafico internac. 0.88

- Ventas internacionales 2

- Buques contratados por CEPE -

i

ASFALTOS 0.69
SOLVENTES Y QTROS 0.80
Sclventes 1.22
- Mineral

- Solvente |1

- Rubber

Otros

- Spray 0il 0.52
GASOLINA DE AVIACION 1.09
- Fuerzas Armadas 1.06
- Nacional ruta nacional 1.05

- Compafias Extranjeras 5.16
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es el resultado de la ejecucidn de la politica de produccién de energia en ba
se a fuentes renovables, que al efectivizarse con la operacidn comercial de
la central hidroeléctrica Paute en 1983, permite el ahorro de combustibles
quemados en las plantas té€rmicas y destinar estos hidrocarburos a la exporta:
cidn, en el volumen correspondiente al consumo del segmento de la capacidad
sustituida en la infraestructura térmica. Considerando precios internaciona
les y segln INECEL, la operacidén de Paute, cuyo proyecto tuvo un costo de
19.000 millones de sucres corrientes, ahorrd combustibles por un valor de 31

millones de délares en 1983, y de 70 millones de délares en 1984,

Al no contar con aportes significativos de otras fuentes de energfa, como la
atémica o la de fuentes no convencionales, la renta energética en términos de
aporte monetario disponible corresponde exclusivamente a los hidrocarburos,
en las distintas formas de comercializacidn tanto del petréieo crudo como de

derivados, que serén analizados a continuacidn.
. COMERCIALIZACION DE DERIVADOS PARA EL MERCADO INTERND

Los ingresos que recibe el fisco, por concepto de la comercializacién
en el pais de los derivados, corresponden a los impuestos y a las participa-

ciones.

Hasta febrero de 1981 el Estado percibfa ingresos (nicamente por concepto de
impuestos menores, especialmente a las transacciones mercantiles y adiciona-
les, diferenciados en tratamiento y magnitud para cada uno de los productos
y al interior de ellos, segliin se trate de ventas nacionales e internaciona-

les, cuyo detalle se presenta en la tabla N°16.

Las participaciones son de cardcter variable y dependen del precio y del vo-
fumen de ventas y se fundamenta en la Ley Especial expedida por la Camara
Nacional de Representantes el 19 de noviembre de 1979 que determina que los
ingresos que el estado perciba por aumento de precios de hidrocarburos, sir-
ven para financiar 1a mencionada Ley, es decir financiar al Presupuesto Ge-
neral del Estado, a los Municipios y Consejos Provinciales entre otros. Se-

glin este esquema, el fisco deberfla participar del monto total de las recau-
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daciones por ventas luego de descontac s los costos de operacidn, transporte
y comercializacién en que incurre CEPE y un margen de rentabilidad razonable.
Este sistema de asignacidn de participa iones es regulado a través de acuer-
dos ministeriales, hallandose al momento en vigencia e} acuerdo N°440 del 27
de septiembre de 1984 del Ministerio de Finanzas, impugnado por el Ministerio
de Recursos Naturales al pretender asignar al estado, la totalidad del produc

to del aumento de precios independiente de la recuperacién de costos.

2. EXPORTACICN DE DERIVADOS

Hasta 1979, el ciento por ciento del valor de las ventas en el mercado
exterior del fuel oil, Gnico derivado exportable correspondia a CEPE. £n di-
cho afio, se expide el Decreto 3672-A de 30 de julio, por el que se asigna al
fisco ecuatoriano el 50% de los ingresos netos del valor de las exportaciones
FOB, asignando por diferencia a CEPE la recuperacidn de los costos de produc-

cién y transporte, mas el 50% de los mencionados ingresos netos.

La reglamentacion de la Ley Especial del 19 de noviembre de 1979 que establie
cid el financiamiento al Presupuesto General del Estado y a los Municipios
y Consejos Provinciales con los incrementos de precios de los hidrocarburos,
origind que mediante Acuerdo Ministerial N°057 del 11 de febrero de 1980 se
fije en US$ 17.50 el precio de exportacidn del barril de fuel oil, para el
cémputo de la participacion de CEPE v la limitacidn en el tipo de cambio, a
44 sucres por dblar, conforme al Decreto Legislativo N°138 de 23 de mayo de
1983 y la diferencia con respecto al cambio oficial, para financiar el plan

de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y de Fomento de Mano de Obra.

3. EXPORTACIOMES DE PETROLEQ DEL SECTOR ESTATAL

La actividad petrolera en términos de financiamiento al aparatoc pro-
ductivo ecuatoriano, se manifiesta a través de los ingresos por las exporta
ciones de petréleo, gue han constituido la principal fuente de aporte a la
Economia. Es interesante en este esquema analizar Tntegramente como ha evo

lucionado el sistema impositivo para las exportaciones de petrdleo.

Se debe advertir que en ese marco ha existido una legislacion paralela, una

especificamente para la empresa estatal de petroleros y otra para las empre



TABLA N°17

DISTRIBUCION DEL 72% DEL SALDO DEL VALOR DE LAS

EXPORTACIONES DE CEPE =

(Decreto N°1678 de 27 de julio de 1977)

PARTICLIPES 106.0000 %

Fondo Nacional de Electrificacidn 0.1195

Programa de desarrollo integral de

la Provincia de Esmeraldas 0.0081
Ministerio de Salud Pihblica 1.8344

Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social 2.7523
Patronato Nacional del Nifo 0.9165
Banco Ecuatorianc de la Vivienda 3.,6689
Presupuesto General del Estado 36.4673
Fondo Nacional de Participaciones 3.4855

Universidades y Escuelas Politécni-

cas Estatales 2.4835

Universidades y Escuelas Politécni-

cas Particulares 0.2485
Fondo Nacional de Desarrollo 47,7182
CEPE 0.1263
Banco Central del Ecuador 0.0271

Instituto Ecuatoriano de Crédito Edu-

cativo y Becas 0.1439

Una vez deducido el 1% de tasa de servicio por compra de divisas
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sas privadas del sector, la misma que se analizard posteriormente.

En el inicio de las actividades productoras de CEPE, se expide el decreto N°
1260-A de 3 de diciembre de 1974 por el que se establece un "Régimen especial
de retenciones y de distribucién de los recursos de exportaciones de CEPE'' a
esa fecha proveniente de su participacion accionaria en el Consorcio TEXACO
GULF, que asigna el valor de las exportaciones de la siguiente forma: 72%
entre varios participes detallados en la Tabla N°17 y el 28% destinados sin

mis tramite a CEPE.

Este primer decreto marca el inicio del sistema distributivo de rentas origi=~

nadas por CEPE en las exportaciones de petréleo.

Sin embargo, en la practica este sistema jamas se llegd a aplicar, pues el
decreto N°492 de 17 de julio de 1975 en vigencia desde el 10 de noviembre de
1974, dispone que la distribucién 72/28% del primer decreto se realizard una
vez que se hayan deducido las regalfas, las mismas que entonces se mantenfan
en el 16% de la produccién para mds de 60.000 barriles, conforme a la Ley de
Hidrocarburos. En este contexto se mantendrd la distribucidn de rentas petro
leras de exportaciones de CEPE hasta la promulgacidn del decreto reservado N°
218 de 12 de septiembre de 1977 que asigna el 8% del valor total de las expor
taciones a la Honorable Junta de Defensa Nacional. Los decretos reservados
vuelven a tener vigencia cuando el 6 de agosto de 1979 se expide el Decreto
Reservade N°337 por el que se asignan recursos de las exportaciones de petrd
leo para el pago del servicio de intereses y amortizacién de la deuda del
préstamo autorizado por US$ 300.000.000 contratado segln decreto reservado N°
274 de 14 de septiembre de 1978.

En sintesis, desde esta fecha el 28% de CEPE concretado en el decreto N°1260-A
de 3 de diciembre de 1974 ya no se debe calcular sobre el valor de las expor-
taciones sino que el 28% se cuantifica del valor de las exportaciones deduci-
do regalfas, 8% del valor total para 1la Junta de Defensa Nacional y la provi-
sién de fondos para el pago de servicio de la deuda reservada mencionada an-

teriormente.
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El inicio de la actividad legislativa a partir del 10 de agosto de 1979 produ

ce nuevas modificaciones en el manejo de las rentas petroleras.

El 1° de noviembre de 1979 la H. Cémara Nacional de Representantes para finan
ciar ios incrementos de sueldos del Magisterio Nacional crea el impuesto adi-
cional de US$ 5,00 para cada barril de petréleo exportado. E}l 19 de noviembre
ta misma H. Cémara Nacional de Representantes con el objeto de financiar a los
Concejos Municipales y Consejos Provinciales y al Presupuesto Generat del Es-
tado asigna fondos de la expleotacidn petrolera, situacién referida anterior-
mente, que al reglamentarse con el Acuerdo Ministerial N°057 del 11 de febre-
ro de 1980 en el caso que nos ocupa, determina la congelacién en USS 23,50 el
precio de exportacidn de cada barril de petréleo para distribuir los ingresos

gue se originen.

Volviendo a la figura inicial, el 28% nominal de participacidn de CEPE se de-
be calcular sobre el valor de las exportaciones a US$ 23,50 luego al deducir
regalTas, 8% para la Junta de Defensa Nacional, la provisidn de fondos para
el servicio de la deuda reservada y el impuesto de S/. 5,00 por cada barril
de petrdleo, con lo que la tasa efectiva de la participacién de CEPE sobre el

valor real de la exportacién se redujo segiln informe de CEPE al 7%.

Posteriormente la Ley N°138 de 23 de mayo de 1983 denominada de '"Wialidad
Agropecuaria y Fomento de Mano de Obra'' congela en S/. 44,00 el cambio por
cada dolar de exportacidn de petrdleo para los términos de aplicacidn de la
distribucidn de rentas, exceptuando las participaciones correspondientes a la
Junta de Defensa Nacional y a las Universidades y Escuelas Politécnicas y el
margen con respecto al tipo de cambio oficial, se destina al financiamiento

de la Ley.

Todo el procedimiento descrito, es aplicado exclusivamente al crudo de propie

dad de CEPE, proveniente del Consorcio con TEXACO.

Para las exportaciones de petrdleo originadas en los campos del nororiente,
donde CEPE opera directamente, se debe aplicar las disposiciones de la Ley
N°101 del 6 de agosto de 1982, que sefala gue cuando CEPE expiote yacimientos

por si misma, antes de cualquier distribucién de ingresos deducird los costos
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de produccidn, tra Bporte y comercializacidn. Posteriormente, el 16 de marzo
de 1983 se expide 'a Ley N°122 de Regulacidn Econémica y Control del Gasto Pd
biico que sefiala la.recuperacién de costos de produccidn, transporte, comer-

cializacién y una rentabilidad normal para CEPE y asigna el saldo al financia
miento del pago de la Deuda Piblica Externa, una vez que se deduzca las parti
cipaciones que les corresponda a la H. Junta de Defensa Nacional y a las Uni-

versidades y Escuelas Politécnicas.
4. COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS DEL SECTOR PRIVADO

El marco tributario para las empresas privadas que operan en el sector
hidrocarburifero es anterior al que prevalece para la Corporacién Estatal Pe-
trolera Ecuatoriana, en razén de que la actividad no estatal se inicia en el
periodo previo a la creacidn y organizacidn de CEPE, y diferente en su concep

cidén y aplicacidn.

La participacidn del Estado por la actividad hidrocarburifera privada provie-
ne fundamentalmente del cobro del impuesto a la renta,aplicado a una base im-
ponible, igual a la diferencia entre ingresos totales y costos y gastos tota-
les incurridos por la empresa tributante. El margen del 100% menos el coefi-
ciente del impuesto a la renta sobre lz base imponible, constituye la utilidad
neta de la compafifa debiendo anotarse que a mds de esta utilidad, la empresa
recupera los costos y gastos (incluyendo otros impuestos cancelados) incurri-
dos en un periodo determinado, a través de la deduccidén de los ingresos glo-

bates,.

De esta forma la tributacidén a la empresa privada petrolera estaba reglamenta
da por la ''Ley de lmpuesto a la Renta'', a partir de cuya expedicibn codifica-
da de agosto de 1971 iniciaremos esta revisidn, pues tratdndose de sociedades
extranjeras de capital, que envian a sus matrices y oficinas principales las
utilidades que obtienen en el pals, la ley establece un impuesto a la renta
definitivo del 40%, porcentaje al que se debe afiadir los adicionales dispues
tos en la misma Ley, que corresponde al 10 y 1% sobre el valor del impuesto

a la renta principal destinado a los Centros de Educacién Superior. Posterior

mente, mediante Decreto N°1383 de 14 de diciembre de 1973 al definir el régi-



_56..

men contable de las Compafifas Petroieras para el calculo del costo de produc
cidn, se sefiala una tarifa fija total del 44.4% sobre la renta imponible que
incluyen los mencionados impuestos adicionales, los mismos que no podran ser

objeto de deduccidn.

Con estos antecedentes, se debe destacar que en el marco del sector privado
no se podr& hablar de una tributacidn "exclusiva'' a las exportaciones de pe-
tréleoc sino a la utilidad glebal de la Compafifa, resultante del conjunto de

todas las operaciones previstas dentro de los respectivos contratos.

Como Gnico tributo especificamente a las exportaciones de petrdleo se encuen
tra a esa fecha, el impuesto del 15% sobre el valor FOB, establecido en for-
ma general para tode producto de exportacidn y ratificado con Decreto N°1740
de 22 de noviembre de 1971, que las empresas cancelaban directamente vy de

acuerdo a la Ley, lo deducian para la determinacién de lta base imponibie.

En cuanto a la participacidn Estatal scbre el transporte del oleoducto median
te Decreto N°707 de 29 de julio de 1972, al fijar el precio en US$ 0.24 por

barril, se incluye en dicho valor una participacidn estatal de US$§ 0.014,

Por otra parte, al aprobarse el Presupuesto Especial del Instituto de Crédi-
to Educativo y Becas con Decreto N°766 de 29 de junio de 1973, entre los in-
gresos de la Entidad se hace constar la asignacidn de S/. 0,20 por barril de

petrdleo producido.

Es de interés en esta exposicidn, describir ia evolucidn del sistema impositi
vo. En esta historiografia tributaria se debe sefialar que mediante Decreto
N°66L de 28 de junio de 1974 y en concordancia con la recomendacién de la XL
Reunidn de la COPEP, se ordena la incorporacidén de un artfculo en la Ley de
Impuesto a ta Renta que sefiala '"Las empresas petroleras pagarédn el impuesto

a la renta definitivo del 45% mds los gravdmenes adicionales indicados en es
ta Ley'' y consecuentemente modifica la disposicién del Decreto N°1383, al es
tablecer la tarifa del 49.95% sobre la renta imponible, incluyendo los impues

tos adicicnales,
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Posteriormente y fundamentandose también en las resoluciones de la XLI ru -
‘nién de la OPEP, con Decreto N°1056 de 7 de octubre de 1974 se eleva al 532

el impuesto definitivo a la renta, y a 58.83% incluyendo los impuestos adi-

cionales.

A partir del 9§ de julio de 1975 y sobre la base de gue la participacién fis~
cal en el petrdleo exportado debe reajustarse de acuerdo con las condiciones
prevalecientes en el mercado, y por variaciones registradas en esa &poca gque
afectaron el acceso del crudo ecuatoriano a algunos mercados, el Decreto N°
570 de 8 de julio de 1975, determina que las especificaciones del anterior
Decreto N°1056 se efectivizardn para el mercado de la Costa del Pacifico de
Sud América; y establece ademds, el impuesto a la renta definitivo del 47.8%
equivalente a una tarifa del 53.058% incluyendo adicionales, para los demas

mercados.

Declarando la necesidad de unificar la distribucidn de la renta petrolera, pa
ra simplificar y ordenar los impuestos existentes y asignar una mayor partici
pacién estatal en los ingresos petroleros, con Decreto N°982 de 21 de noviem
bre de 1975, se crea el "lmpuesto Unificado a la Renta' sobre la exploracion
y explotacién de hidrocarburos del 71.42% en sustitucidn de los gravamenes
correspondientes al 15% del valor FOB por exportacidn;del S/. 0.20 por cada
barril de petréleo producido destinado al lECE; de la participacidn estatal
en el transporte por el oleoducto; de los impuestos adicionales a la renta;

del 15% de participacién laboral vy de la comisidn del Banco Central.

La dltima modificacidn del impuesto a la renta petrolera, proviene del Decre-
to N°2059 del 16 de diciembre de 1977 que eleva la tarifa global al 87.31%,
Adicionalmente este Decreto, incorpora la utilizacidon de los costos en li-
bros de las empresas y aclara que los gravamenes se regularan por los pre-
cios reales de venta; por Yo tanto, la tributacidn sobre las exportaciones

de crudo de las compafifas se calculard en base a los precios promedios ponde
rados mensuales al contado que obtenga CEPE en sus ventas al exterior y se

aplicardn los precios reales de la Compafita, si son mayores que los de CEPE.

Sobre el particular se debe destacar que el Articulo 71 de la Ley de Hidro-



TAB LA N°18

L 'STRIBUCLON DEL IMPUESTO A LA RENTA
PETROLERA *

(Decreto 2053 del 16 de diciembre de 1977 )

PARTICI1 PES 100.0000 %

Fondo Nacicnal de Electrificacidn 0.1195
Pregrama de desarrollo integrat de

la Provincia de Esmeraldas 0,0081
Ministerio de Salud Pidblica 1.8344

Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social 2.7523
Patronato HNacional del Nifio 0.9165
Banco Ecuatoriane de la Vivienda 3.6689
Presupuesto General del Estado 37,4693
Fondo Nacional de Participaciones 2.4835

Universidades y Escuelas Politécni

cas Estatales 2.4835

Universidades y Escuelas Politéceni

cas Particultares 0.2485
Fondo Nacional de Desarrolle 47.7182
CEPE 0.1263
Banco Central del Ecuador . 0.0271

Instituto Ecuatoriano de Crédito Edu-

cativo y Becas 0.1439

Una vez descontado US$ 0.20 por cades barril exportado para financiar
las inversiones de CEPE en los Consorcios.
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carburos, dispone t 1ién que todos los tributos y gravimenes dependientes del
precio de venta de :‘drocarburos en el mercado externo, se regulen por los pre
cios de venta de hidiocarburos en el mercado externo, se regulen por los pre-

cios efectivos de venta y de referencia, segln las circunstancias imperantes.

En la actualidad el Decreto N°2059 constituye la base juridica vigente para

el célculo de la tributacidn petrolera de las compafias privadas y para la
distribucidn del impuesto entre los participes de la renta petrolera (Tabla
N°18)}. Con ia reglamentacién adicional dispuesta en el Acuerdo Ministerial
N°608 de 16 de noviembre de 1977, las aclaraciones del Acuerdo Ministerial
N°T1h4 del 20 de noviembre de 1679, en lo relacionado a la determinacitn de
costos unitarics de produccidn de cada compafifa y ta férmula para la retencidn
provisional de impuestos y regalias del Acuerdo Interministerial N°362 de 1°

de agosto de 1580.

Es interesante ejemplificar la metodologia disefiada para el célculo de la tri
butacién de empresas privadas constante en el Acuerdo Interministerial N°

12475 de 17 de abril de 1975, que prevalece en su aplicacion.

A = Ingresos Totales = Ingresos de exportacidn + lngresos de mercado interno

B = Gastos = Impuestos tributados + Costos totales de produccidn y trasporte +
regalias,

C= A - B = Base Imponible

Sobre este valor debera aplicarse la tarifa del impuesto a la renta y su dife

rencia, constituird ta utilidad de la Compafifa.

Finalmente, merecen analizarse algunas de las medidas econdmicas que afectan

la distribucién de rentas petroleras sefalada anteriormente.

a. Los decretos reservados Nos. 218 y 447 de 12 de septiembre de 1977
y 6 de agosto de 1979, gque asignan respectivamente, el 8% del valor

total de las exportaciones de la H. Junta de Defensa Nacional y Recursos de
la exportacién petrolera para el pago de intereses y amortizacidn del présta

mo a que hace referencia el Decreto N°274 de 14 de septiembre de 1978, consti
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tuyen fondos que son tomados del valor pagado por impuesto a la renta petrole
ra, disminuyendo exclusivamente los ingresos de los participes del sector pl-

blico en los porcentajes establecidos en el Decreto N°2059.

b. EI Decreto de Ta M. Camara Nacional de Representantes de 19 de no-
viembre de 1979 que dispone fondos para los organismos seccionales
y el Presupuesto General del Estado reglamentado con Acuerdo Ministerial N°
057 de 11 de febrero de 1980, establece que la diferencia entre el impuesto
a la renta calculado a US$ 23,50 y al precio real de venta, se destinard a
los rubros sefialados, congeiando los fondos de los participes del sector pl-

biico.

c. El Decreto Legislativo N°138 de 23 de mayo de 1983, que establece
en 44 sucres por délar, laz base de cadlculo de las participaciones
de las instituciones beneficiarias, exceptoc la Junta de Defensa Nacional y
las Universidades y Escuelas Politécnicas, y la diferencia con respecto al
tipo de cambio oficial, se destina al financiamiento del Plan de Vialidad

Agropecuaria y de Fomento a la Mano de Obra.

En consecuencia después de la expedicién del Decreto N°2059 de 16 de diciem~
bre de 1977, la carga tributaria adicional al impuesto a la renta, que pesa
sobre la actividad petrolera privada es el impuesto adicional de S/. 5,00 a
cada barril de petréleo exportado, creado par ia H. Cdmara Nacional de Repre
sentantes el 1° de noviembre de 1979 para financiar los incrementos de suel-

dos del Magisterio Nacional.

Es de aclarar, como excepcidn que el valor total del impuesto a la renta cau
sado por la City Investing Company, se destina por disposiciones legales ex-
presas, a la H, Junta de Defensa Nacicnal, con la (nica limitacidn de cdmputo

a USS$ 23.5

5. TRIBUTACION EN LOS NUEVOS CONTRATCS DE PRESTACIOS DE SERVICIHOS

Como premisa bhasica, se debe aclarar que en la modalidad de prestacidn

de servicios, incorporada como producto de las va resefiadas reformas a la Ley



- 60 -

de Hidrocarburos constantes en el Decreto Legislativo N°101 del 6 de agou to

de 1982, los contratistas adquieren la calidad de operadores de CEPE, qux:se
obligan e realizar con sus propios recursos econdmicos, en las dreas sefa a-
das para el efecto, los servicios de exploracidn y explotacidn de hidrocarbu
ros. Consecuentemente, la propiedad del petréleo en caso de encontrarse, co

rresponde Gnica e incondicionalmente al Estado Ecuatoriano.

En el caso de que no se localicen estructuras comercialmente explotables, el
contrato termina sin que exista compensacidn alguna. Si se descubren yaci-
mientos rentables y después de la fecha de inicio de la actividad comercial,
con el producto de ia venta de la misma, CEPE efectuard los reembolsos de las
inversiones de exploracidn y explotacién; el pago de la tasa de servicios,
que incluye el reconocimiento de intereses a tasas internacionales sobre las
inversiones no amortizadas de explotacidn realizadas en las fases de desarro
1o v produccidn v el reconocimiento de utilidad por niveies de produccidn,
cuyo margen es negociado antes de la suscripcidn del contrato, y que adicio-
nalmente debe ser ponderada, por la diferencia entre los precios promedios in
ternacionales del crudo y los costos de produccidn y de transporte y, el
reembolso de los costos y gastos de la fase de produccién. Estos valores se
cancelaran en dinerc, pero podran ser realizados en especie o en forma mixta
en caso de convenir a los intereses estatales. Si se adopta esta modalidad,
los hidrocarburos seran imputados sobre una parte del saido exportable de la
produccién del drea objeto del contrato. Si el contratista recibe el reembol
so en dinero,tendré opcidn preferente de compra sobre una parte del saido ex
portable de la produccidn del &rea del contrato, sin que exceda del cincuen-
ta por ciento. En los dos casos, la parte del saido exportable serd fijada
al momento de determinar la comercialidad de los yacimientos y los precios de
la transaccidn se establecen de acuerdo con el Gitimo precio promedio mensual

de las exportaciones realizadas por CEPE.

Como se analizd anteriormente, el Decreto N°2059 de 16 de diciembre de 1977

determina el valor del impuesto unificado a !a renta petrolera de las compa-
Afas privadas. El contratista de prestacidn de servicios, como se puede de-
ducir, mantiene una condicidn distinta, tante en las fuentes de ingresocs co-

mo en las posibilidades de utilizacidn directa del resultade de la explota-



TABLA N°I9
DISTRIBUCION DEL 12% DEL RENDIMIENTO TOTAL DEL [MPUESTO A LA RENTA
EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICEOS PARA LA EXPLORACION

Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

(Ley 102 de 6 de Agosto de 1982)

DISTRIBUCICN PART I CIPES

o
&

Obras de infraestructura y desarrollo ru-

ral integral

60% Regidn Amazdnica, Carchi y Esmeral-
das.
20%  Provincia de E} Oro

204  Provincia de Loja

4% Obras de infraestructura y desarrollo ru-

ral integral

En partes iguales para las restantes pro

vincias.

o
&

Fondo de "Fomento y Desarrollo del Sistema

Nacional de Transporte interprovinsial vy

urbano electrificado''.
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ci..n de los hidrocarburos, que los sujetos tributarios de aplicacién del De-
cri "o N°2059. La tributacién para este tipo de contratos requeria de dispo-
siciones legales especificas, las mismas que fueron dictadas por Decreto Le-

gislativo N°102, promuligado el 6 de agosto de 1982.

La Ley Tributaria establece que el contratista se someterd a las disposicio-
nes y normas generales de la Ley de Impuesto a la Renta, debiendo en conse-
cuencia cancelar un porcentaje del 40% por impuesto a la renta, y el 10% vy 1%
sobre el impuesto a la renta principal en concepto de adicionales, al consi-
derar a las utilidades como obtenidas en el pals por sociedades extranjeras
de capital y remitidas al exterior. La Ley asigna el 12% del rendimiento de

programas de desarrollo con la distribucidn que se anexa en la Tabla N°19.

Adicionalmente, los contratistas de prestacidén de servicios deben cancelar un
gravamen por la actividad petrolera, en niveles de produccién superior a los
30.000 barriles, en los que se pagard un gravamen basico de 3% més el 1% por
cada diez miil barriles adicionales a los 30.000 barriles, hasta llegar a un
gravamen méximo del 30%, cuyo producto ingresard a la Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Nacional, para el financiamiento del Presupuesto General del Esta
do.

6. OTROS INGRESOS ESTATALES

La Ley de Hidrocarburos consigna ingresos estatales por concepto de
la exploracidn y explotacidn de yacimientos de hidrocarburos: primas de en-
trada, derechos superficiarios, pagos y aportes en obras de compensacidn, par

ticipacidn en tarifas de transporte y regaifas.

Por el monto de los recursos financieros gue se obtiene, merece una especial
revisién el pago de regalfas, gue corresponde a un porcentaje de la produc~

cidn de petréleo bruto de las empresas, es decir CEPE, TEXACO y CITY, que de
be ser entregada al Estado, el mismo que lo destina a la exportacién; porcen

tajes que varian de acuerdo a las siguientes escalas:

Hasta 30.000 bl/dTa 12,5%
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Hasta £0.000 bl/dia 14.,0%
M3s de 60.000 bl/dfa 18.5%

Las exportacicnes de regalias de Jos campos operados per el Consorcio CEPE-
TEXACO, calculado a US$ 23.50 el barril, son distribuidas el 47% a INECEL,

el 30% a 1a Junta de Defensa Nacional, un 20% a la Fuerza Aérea Ecuatoriana

y el 3% para Programas de Desarrcllo de la Provincia de Esmeraldas. La dife
rencia con et valor real de las exportaciones a los precios internacionales,
se destina al Presupuesto General del Estado; las regalias provenientes de la
produccidén de City a US$S 23.5 el barril corresponde a la H. Junta de Defensa
Nacional y la diferencia, de igual forma, al Presupuesto General del Estado.
El 30% de las regalias de CEPE por la operacién directa de los campos det Nor
oriente, se asigna a la H. Junta de Defensa Nacional, y el saldo, constituyen
recursos para la canceiacién de la Deuda Piblica Externa, y de las areas en-
tregadas para los contratos de prestacidn de servicios para la exploracion vy
explotacidn de hidrocarburos, como Gnica participacidn previa la deduccidn de
los costos incurridos por CEPE, se asigna para la Defensa Nacional el 12.5%
de la produccién y lo restante al Presupuesto General del Estado, al valor de

la comercializacidn internacional.



CAPITULO |11
El. FUTURG DEL SECTOR ENERGETICO

A. CARACTERISTICAS DEL PROCESC DE DESARROLLC

A inicios de la década de 1980 el escenario internacional presenta cambios
adversos para la estructura productiva ecuatoriana, El estancamiento de la
actividad ccondmica de los pafscs industrializados afectd a la demanda de im
portaciones, que agravada por la aplicacién de practicas proteccionistas cons
trifnd el comercio internacional a nivel mundial, afectando tanto al volumen co

mo a los precios de exportacién de los bienes comercializados por el Ecuader.

TABLA N°20

PRECIOS DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTCS ECUATORIANGS

SEGUN AROS

(En délares)

ANOS CAFE-KILOS CACAO-KILOS PETROLEQ-BARRIL
1979 3.365 2,8 23.11
1980 3.009 2.235 35.22
1981 2.358 1.5%1 34,56
1982 2.663 1.437 32.49
1983 2,540 1.733 27.75

FUENTE: Boletin-Anuario del Banco Central del Ecuador

En 1981, las exportaciones ecuatorianas cesaron su expansidn para declinar la
participacién de todos los productos, con las singularidades de las ventas
externas de camarones y la colocacidn en el mercado internacicnal de una ma-

yor cantidad de crudo en 1983, resultante del esfuerzo exploratorio de CEPE.
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TABLA N°21

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR ANOS
SEGUN PRODUCTOS

{En millones de délares)

. PRODUCTO 1979 1980 1981 1982 7983

Petrélteo 1.032 1.394 1.560 1.388 1.644
Derivados Pet. 146 193 167 136 106
Banano 203 237 216 213 153
Café 264 132 106 139 149
Cacao y Etlabor. 274 211 149 119 35
Productos del Mar 106 130 182 211 204
Otros 126 247 164 137 72
TOTAL: 2.151 2. 64k 2.5hk 2.343 2.365

FUENTE: Boletin-Anuaric del Bance Central del Ecuador

A estos hechos deben afiadirse, la pertinaz elevacién de las tasas de interés
en el mercado financiero internacional, que frend el proceso de recuperacidn
de las econcmias industrializadas, presionando en la restriccién de la deman
da de las exportaciones de productos como los colocados per el kcuador, e in
ternamente, acrecentando la inversidn de capitales con fines especulativos,

lesionando las posibilidades de inversidn productiva y encareciendo el endeu

damiento externo.
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TABLA N°22

VARIACIONES EN LAS TASAS DE INTERES [NTERNACIONALES

SEGUN AROS
ARDS LIBOR
1977 £.3
1978 9.1
1979 12.0
1980 13.9
1981 17.0
1982 21.0

FUENTE: Estadisticas Financieras Internacionales. F.M. I,

La alta contratacidn de préstamos externos, utilizada anteriormente para so-
luciconar los problemas de balanza de pagos, genera ahora efectos adversos y
contrarios. La elevacidn del costo de servicio de la deuda, ampliaron el
enorme déficit de cuenta corriente vy obligaron a aumentar las transferencias

de recursos al exterior.
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TABLA N°23

BALANZA DE SERVICIOS POR ANOS

(En millones de délares)

ANOS PRESTADOS RECIBID0S SALDO
1979 328 - 1.037 - 709
1980 431 - 1.505 - 974
1981 456 - 1.665 - 1.209
1982 391 - 1.768 - 1.377
1983 323 - 1.408 - 1.085

FUENTE: Boletin-Anuaric del Banco Central del Ecuador

Amerita un andlisis especial, conjugar los dos hechos enunciados. Por un ia
do, ta disminucidén de los precios de exportacidn de los productos ecuatoria-
nos, por otro el repunte de las tasas de interés en el mercado internacional,
determinard un mayor monto de recursos reales que el Ecuador debe satisfacer

al sector externo, a un costo financiero y social interno elevado.

Las repercusiones de los hechos mencionados, a lo que debe afiadirse el resul
tado del crudo invierno que soportd el pafs, durante los (ltimos meses de

1982 y los primeros de 1983, generd unaz tendencia descendente en el ritmo de
la actividad econémica que llegd inclusive a presentar tasa negativa de cre-

cimiento del producto y que puede traducirse en el siguiente cuadro.
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TABLA N°24

TASAS DE CRECI{MIENTO DEL P 1 B SEGUN ANOS

AROS %

1980 k.9
1981 h.5
1982 1.4
1983 - 3.3

FUENTE: Banco Central del Ecuador Memoria 1983

Esta declinacidn de la actividad econdmica traduce la crisis profunda del
aparato productivo ecuatoriano, en especial del sector privado, que en no
pocas de sus unidades llegaron a atravesar situaciones de quiebra por sus

circunstancias financieras.

Todo esto, y contrariando doctrinas tradicionales que miran la inflacifén co-
mo el precio del crecimiente de una economia, en un marco inusitado de creci-

miento de los precios y generalizacidn de procesos inflacionarios.
TABLA N°25

CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS SEGUN ANGCS

1979 1980 1981 1982 1983

Nivel de Pre~ 106.5 1201 137.8 158.0 234.0

cios™

Afio Base: V-78/1v-79
FUENTE: Banceo Central del Ecuador
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TABLA N°26

UTILIZACION DE LA RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL
SEGUN ARNOS

(En millones de délares

ARNOS VALOR
1980 - 225
1981 287
1982 k60
1583 58

FUENTE: Beletin Anuario del Banco Lentral del

Ecuador.

La presién en el mercado ecuatoriano por la obtencidn de moneda extranjera,
especiaimente la norteamericana, generd un continuo crecimiento en el precio
de la divisa extranjera. Las necesidades de financiamiento del Gobierno, el
mayor exportader y de controlar los deseguilibrios en ia balanza de pagos,
determind la devaluacién de la moneda, el establecimiento de distintos merca
dos para el cambio de divisas (oficial, de intervencién del Banco Central vy

mercado }ibre) vy la politica de minidevaluaciones sobre la cotizacidn oficial.

TAB LA N°27
VARIACIONES EN 1.0S T1POS DE CAMBIO SEGUN ARNOS

(Sucres por délar)

1579 1980 1981 1982 1983

Cotiza- 27.66 27.77 30.85  50.37 88.50%x

cion

Promedio anual para ia venta
A cierre de aiflo

FUENTE: Banco Central del Ecuador
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El deterioro del comerciolexterior Y 2 declinacién de la actividad econdmica
interna, afectd los ingresos fiscales.  Los altos déficit registrados en las
finanzas plblicas, que no pudieron ser controliados con los mayores recursos
en moneda nacional producto de las devaluaciones, condujeron a recortes en el
gasto plblico, cuyo marco legal, la Ley de Regulacion Econémica y Control del

Gasto PGblico, demostraba la gran magnitud de la crisis.
TABLA N°28

FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
POR ANOS SEGUN FUENTES

(En millones de sucres)

1580 1981 1982 1983
DEFICIT TOTAL 4.380.1 16.835.8 18.583.1 15.094.9
Crédito Interno Neto 3.002.6 10.025.3 7.598.8 19.760.7
Crédito Externo Neto 1.553.3 7.658.5 9.988.3 - 2.249.9
Recursos Especiales 30.0 371.5 715.7 18.0
Utilizacidn Saldos
Caia - 205.8 - 1.,215.5 280.3 - 2.433.9

FUENTE: Boletin Anuario del Banco Central del Ecuador

Con todos estos antecedentes, se puede afirmar que la situacidn de la Econe-
mia Nacional, es el producto del modelo de crecimiento adoptado denominado
de ''sustitucidn de importaciones' y resefiado en capitulos anteriores, de la
crisis del mercado exterior que debilitd los precios de los productos expor
tados por el Ecuador, especiaimente el petrolero; y de la restriccion del
mercado financiero internacional, que congeld lTneas de crédito y elevd las

tasas de interés,

De esta triada de condiciones la {nica variable enddgena, que podria ser
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orientada y controlada, era el modelo de crecimiento, que por su posicidn de

finitoria mantiene relevancia especial.

El sector industrial, rodeado de los mayores beneficios que cualgquier otra
actividad, si bien experimentd considerables tasas de crecimiento, su parti-
cipacién en la conformacidn del Producto interno Bruto aumentd ligeramente,
pero a costos sumamente altos. En 1972, el 64% de los 284 millones de ddla-
res importados correspondian a las impertaciones del sector industrial; en
1980 el 60% de los 2.242 millones de ddlares gastados en compras al exterior,
servian para el crecimiento del sector industrial. Hientras en 1972, el com
ponente importado sobre el valor agregado de la industria ascendia al 52%,

en 1980 el 65% del valor agregado industrial correspondia a componente impor
tado, denotando el mayor impulso a la importacidén que al aporte del esfuerzo
nacional. MNo se logrd sustituir importaciones, todo lo contrario, éstas se
elevaron. En 1972 el 22.4% del producto correspondfa a importaciones, en 1980
ascendian al 25.4% que en un porcentaje mayor al 50% correspondia a compra
de bienes que el sector debia producir y & adquisiciones de materia prima gue
el sector debia "transformar', con la consecuente mayor dependencia de la
economia ecuatoriana del exterior, agudizando el déficit de divisas y eviden

ciandc el abierto fracaso del modelo de sustitucién de importaciones.

Todo esto en un marco de una ausencia completa de una politica consistente de
fomento a las exportaciones, agravada por la tendencia oficial, hasta 1981,

de evitar la movilizacién en el tipo de cambio.

A lo largo del perfodo 1972 a 1980 la poiitica econdmica utilizada orien
té el desarollo teniendo como finalidad una acelerada industrializacion,
dirigiéndose al mercado internoc y al consiguiente mejoramiento del nivel
de vida de los ecuatorianos. Sin embarge, algunos logros gue se alcan-
zaron, se consiguieron privilegiando metas inmediatas en desmedro de ob-
jetivos de largo plazo, a través de politicas y mecanismos refiidos con
criterios de mejor asignacidn y utilizacidn de recursos, como el tipo de
cambio, tasas de interés, precio de los combustibles y de la energfa, es
tructura arancelaria, et(.. Se acumularon asi, desequilibrios en los sec
tores monetario, fiscal y externo, y se alimentd un proceso de inflacidn
reprimida, situaciones que se mantuvieron recurriendo a la alternativa
de confiar en el alza continua de los precios del petrdleo y de acudir
sin limite al crédito externo, incrementando la vulnerabilidad de la
economia ecuatoriana con el exterior, y lo que es mas grave, limitando
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las posibilidades de un aceptable crecimiento de la economia en el futu

ro ]é/

Frente a la situacidn descrita, en el mes de mayo de 1982, se presenta el
denominado "Programa de Estabilizacidén Econdmico-Social'! propuesto por la

Junta Monetaria, y que por su importancia amerita resumirlo.

Se plantea, un equilibrio del sector pibliico mediante la revisién de las po-
ITticas de subsisdios constantes en las leyes de fomento; el establecimiento
de mecanismos fiscales complementarios a la fijacidn de una nueva estructura
arancelaria, con el objeto de regular el consumo de bienes no indispensables
y suntuarios; 13 priorizacion de proyectos de inversidn piblica, reactivar
la inversién hidrocarburifera, y la reduccidn y racionalizacién del presu-

puesto estatal.

Para equilibrar el desarrollo de los sectores productivos, se propone la adop
cidn de una racionalizacidn paulatina de los niveles arancelarios; la expedi
cidn de la Ley de Femento a la agroindustria y la Ley de Fomento a las Expor
taciones, peliticas de promocidon de expertaciones, bono de exportacidn y se-
guro de crédito a las exportaciones; precios de sustentacidén para los produc
tos agricolas; sustitucién de insumos extranjeros por insumo nacionales y re

formas a las leyes de fomento; entre las mas importantes.

E1l programa propuesto, demuestra Jos aspectos de la actividad econdmica que
debTan afectarse, a objeto de conseguir un reordenamiento en el aparato pro-

ductivo ecuatoriano.

Es dificil en los actuales momentos, definir integramente el alcance de una
nueva politica econdmica que se iniciarfa desde fines de 1984 arrrancando
desde lo profundo de la crisis y menos aln traslucivla en la tendencia de

un nuevo modelo.

13/ Banco Central del £cuador, Memoria 1983, pag. 31
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Sin embargo, trataremos <e tipificar las espectativas futuras de encausamien

to de la gestidn productiva nacional .

Las premisas basicas constantes en la 'Sindpsis de los lineamientos y princi
pios del Plan de Gobierno 1984-1988", definen a la economia, distorcionada

en el furcionamiento interno y extrangulada en el sectar externo.
Frente a esta situacidn se plantea, entrc otros aspectos:

1. La reactivacién de la produccién, gue se incentivard a través del fo-
mento y fortalecimiento de los mecanismos de mercado y la libertad en

ta fijacidn de precios, con programas congruentes que actlen sobre los aspec
tos monetarios, fiscales, crediticios y cambiarios, en la politica arancela-

ria, comercial y salarial.

2. La captacidn de recursos adicionales de capital, con preminencia en
la renegociacién de la deuda externa, manteniendo una posicidn favo-
rable a la inversidn externa de riesgo y desarrollo que coadyube en forma
efectiva el esfuerzo y sustente la inversién nacional, en &reas como explora
cidn y expiotacidn de hidrocarburos, mineria de metales y no metales; agricul
tura moderna e industrial, industria de exportacidn y turismo, que se comple

mentard con una postura agresiva en el comercio exterior.

3. La convivencia de los dos grandes sectores de la economia, plblico vy
privado. El gebierno debe crear condiciones para que el sector pri-

vado continfie siendo generador primordial del empleo y riqueza nacional. El
estado no debe terciar y competir en las tareas de produccién, a menos que
sean de cardcter estratégico o que por su magnitud las excluya de la activi-

dad privada.

Expresamente se sefiala la necesidad de replantear la estrategia de sustitu-
cién de importaciones hacia la generacidn de exportaciones, planteando como
objetivo la generacidn eventual de un batance positivo de divisas, de suer-
te que el sector industrial provea las divisas para su propio sustento y las
reditde para el pafs, y la ampliacién a la exportacidn de toda suerte de pro

ductos agricolas.
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Estas definiciones, han permitido apreciar la implementacidn de un sistema
econdmico hacia afuera, que podria alcanzar la definicién de un modelo de ge

neracion de exportaciones.

B. LA PLANIFICACION DEL SECTOR ENERGETICO

A mis de la planificacién individual de las instituciones vinculadas con
la energia el mayor esfuerzo realizado por desarrolliar un sistema coherente
e integral de planificacién del sector energético, constituye la elaboracidn
del documento 'Peliticas Energéticas del Ecuador' gue fuera presentado en ju
lio de 1984 por el Instituto Nacional de Energia, luego de un proceso de par
ticipacién y consuita con las entidades vinculadas con la materia, conjunta
mente con la formulacidén del '"Plan Maestro de Energfa'', gue constituye un
instrumento que permite plantear las perspectivas provables de variacién de

la estructura de la demanda y oferta energética.

Los documentos sefialados fueron puestos en conocimiento del Consejo Superior
de Energia en esa fecha, sin que hayan sido aprobados. S$in embargo, y por
ser de inter@s, a continuacidn se destacan algunas de las consideraciones de

politicas mds importantes:

Politicas para suministrar oportunamente y al minimo costo social, energia
eléctrica en la cantidad y calidad reqgueridas para el desarrollo socio-econd

mico integral del pafis.

1. Aprovechamiento racional de los recursos naturales, con preferencia
en la explotacién de los recursos hidraulicos, limitando la produccidn
de termoelectricidad a ias necesidades de seguridad, estabilidad y confiabi~-

lidad del sistema eléctrico.
2. Tender al mayor grade posible de autofinanciamiento del sector y al
mismo tiempo, diversificar las fuentes de financiamiento para la eje

cucidon de los programas.

3. Aplicar una estructura tarifaria socialmente justa, que favorezca a
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r

las clases populares y que genere recursos financieros que cubran los cost s

de operacidn y contribuyan a la expansidn del sector.

PolTticas para propender a la permanente autosuficiencia en hidrocarburos y
productos derivados, en la medida que responda al minimo costo social y al

interés nacional.

1. Asumir una mayor participacién y control estatal en todas las fases

de las actividades hidrocarburiferas.

2. Racionalizar la explotacidn de los recursos hidrocarburiferos, esta-
bleciende los niveles de produccidn 6ptima, fundamentalmente con el

criterio de, satisfTacer las necesidades de consumo interno y, fijar los vo-
ldmenes de exportacidn sobre la base de la preservacidn del recurso y del

maximo beneficio social.

3. Filjar precios internos de venta al piblico de los derivados de los
hidrocarbures de tal forma que, considerando los criterios sociales
y las condiciones del mercado internacional, cubran los costos de produc-

cidn y contribuyan al financiamiento nacional.

Poifticas para impulsar el avance cientifico y tecnoldgico en el campo de
la energfa nuclear, tendiente a incorporarla en la oferta energética nacio-

nal.

1. Considerar la introduccidn de la energia nuclear para la generacién
de energtfa eléctrica, enmarcada en el Plan Maestro de Electrificacién

a largo plazo.

Politica para incorporar en la oferta energética nacicnal, la energfa prove

niente de fuentes ne convencionales.,

1. Difundir el conocimiento vy promover la aplicacidén de la Ley de Fomen-

to de Energias no convencionales.

En lo relacionado con las fuentes tradicionales de energfa, en el caso del



...75...
carbon mineral, e destaca la necesidad de crear condicicnes institucionrales
y financieras ap:opiadas para desarrollar la industria, a través de una en-
tidad especializada y en el caso de la lefia, fomentar la investigacidn de es
pecies forestales energéticas y desarrollar programas de suministro de lefia
para asentamientos rurales, mediante plantaciones energéticas que no utilicen

terrenos aptos para ta agricultura ni promuevan la degradacién de los suelos.

La orientacidn actual que deberd seguir el sector energético en el contexto
de la planificacidon del desarrollo nacional, puede ser observada en el docu-
mento ''Sinbépsis de los Lineamientos y Principios del Plan de Gobierno 198k~
1988, de donde se ha extractado las definiciones que se detallan a continua

cion.

En relacidn con el sector petrolero, se establece que serd debidamente robus
tecido, bajo el objetivo de estabilizar el nivel de reservas en un primer mo
mentce y luego ampliarlas, asegurando el futuro hidrocarburifero del pais. La
exploracidn se realizard,utilizandec los recursos técnicos y econdmicos de las
empresas que contraten con el estado ia adjudicacién de bloques, empleando
los recursos de CEPE en forma accesoria, concentrando los trabajos en el Orien
te, en el Golfo de Guayaquil, en la Peninsula de Santa Elena y en las areas
prospectivas de Guayas y Manabi. Se dard impulso a todos los proyectos des-
tinados a atender y desarrollar la infraestructura de refinacidn, transporte
y almacenamiento de hidrocarburos. Los proyectos de nueva refinerfa y el pro
yecto petroguimico seran sometidos a estudios exhaustivos de factibilidad a
precios internacicnales y su ejecucidén dependerd de las reales posibilidades

financieras y econdmicas del pafis.

En la organizacibn del sector eléctrico se plantea la reformulacién del fi-
nanciamiento de INECEL, a fin de gue dependa en menor cuantia de los ingre-
sos del petrdleo y en forma més sistemdtica de los ingresos por servicios pres

tados.

En materia de generacidon energética, se establece:

1. Continuar con la programacion de los proyectos hidroeléctricos, termi-
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nando los que se encuentran en vias de ejecucidn como Agoyan, Toachi-Pilatén

y Daule-Peripa.

2. Avanzar en la ejecucidn de la fase C de Paute, del proyecto Jubones y los

estudios definitivos de Coca.

3. Adelantar los proyectos de transmision y subtransmisién en la red nacio-

nal interconectada.

L. Extender la dotacidn de energfa hacia las dreas rurales del pais para

coadyuvar a la modernizacidon del campo y la agricultura.

En materia de bGsqueda y desarrolio de fuentes no convencionales de generacidn
energética, se destaca la generacidn geotérmica, con un vasto potencial en
el pals y cuya estructuracidn econdmica podria ser enteramente factible. Co

mo fuentes de interés potencial se incluyen la energia solar, edlica y bio-

masa, por lo cual se apoyard la investigacién de estas &reas.

Se puntualiza la necesidad de empezar a realizar el potencial minero existen
te, toda vez que en la materia que nos interesa, se deciara la existencia de
amplios yacimientos de carbén mineral de alto poder calorifico y yacimientos
de uranio y minerales radioactivos, para 1o cual se debe adecuar la legisia
cidén a la situacidn v necesidades del pals, organizar el sector y atraer la

inversion extranjera de riesgo que satisfaga los intereses nacionales.

Es de anotar que la interrelacidn existente entre el sector energético y el
conjunto de la Economfa, la alta participacidn del sector en la economia na-
cional, determinan la necesidad de establecer serios y consistentes esquemas
de planificacidn, que definiendo la orientacidn a largo plazo, tengan al mis
mo tiempo los instrumentos de ajuste, que permitan evaluar, corregir y adap
tarse a un proceso continuo, dindmico y cambiante, como lo es el desarrolio

del pafis.
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€. PERSPECTIVAS DE DESARROL © DEL SECTOR

Antes de analizar las perspectivas de desarrollo del sector, es importan
te revisar la variacidn en la estructura de la produccién de energia prima-
ria, como resultado de la incorporacidn de obras hidroeléctricas y fundamen-
talmente, de la incorporacidén a la produccidn comercial de los campos petro-

leros de la Regidn Amazdnica.

TABLA N°29

ESTRUCTURA DE LA PRGDUCCICON DE ENERGIA PRIMARIA

(En porcentaje)

FUENTE 1970 1982
Lefia 67.5 7.3
Bagazo 8.3 1.5
Petréleo 13.4 86.7
Gas Natural 8.3 3.9
Hidroenergia 2.5 0.6
TOTAL: 100.0 10C.0

FUENTE: Instituto Nacional de Energia

Evidentemente, estos cambios conllevan a modificaciones substanciales en el

esquema de consumo energético, como se aprecia & continuacidn.
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TABLA N30
ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE ENERGIA

(En porcentaje)

SECTOR 1970 1982

Residencial, comercial v

pdblico 56.8 31.8
Transporte 24 .8 37.6
Agropecuario y Pesca 3.9 3.6
Industria 1h .1 19.3
Jtros C.4 7.7
TOTAL: 160.0C 160.0
Fuente: Instituto Nacional de Energia

Con estos antecedentes se analizanjos principales aspectos gue configuran la

problemdtica del sector energético frente a sus posibilidades de desarrollo.

El sector eléctrico afronta el desfinanciamiento de INECEL como el mayor pro
biema con efectos sobre la realizacidn de nuevos proyectos, si bien a la fe-
cha la construccidn de la fase C de Paute ha sido contratada., EI 2% de in
cremento mensual en ltas tarifas de consumo eléctrico que se viene aplicando
no lograria solucionar el persistente déficit financiero del sector eléctri-
co, por lo gue segin fuentes de INECEL se plantea elevar a 2.5% mensual el
aumento de ias tarifas, a mds de aplicar incrementos puntuales del 10% a me-
diados de los afos 1985, 1986 y 1987. Adicionalmente a ello, sus ingresos
deberan soportar la disminucidn del peso relativo de las rentas generadas en
tas regalfas y en la exportacidn del petrdleo, por las circunstancias ya e-
nunciadas, y el peligro de una reglamentacidn que distribuya el preducto de

los aumentos tarifarios en otros fines distintos del sector.

Comc base para la planificacidn de actividades, es necesario destacar que de
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acuterdo a las estadisticas del censo de 1982, se observa que la electrifica-
cién alcanzd al 92% de los hogares en Areas urbanas, al 55% en dreas rurales;

mientras que la electrificacidn para la poblacidén rural dispersa es minima.

Frente a esta situacidn, se plantea una electrificacifén rural que mediante
extension de redes de distribucidn en Sierra y Costa, incorporardn a 200.000
habitantes al servicio eléctrico, con programas adicionales, a ejecutarse con
la participacion activa de los usuarios, financiados con recursos de [NECEL vy
contribuciones de las empresas eléctricas y entidades seccionales para la in-
corporacién de 145.000 habitantes. Para el Oriente y las lslas Galdpagos, se
ejecutarén programas especiales con pequefios generadores hidro y termoeléctri
cos. En general, para los poblados y unidades de produccidn alejados del sis
tema interconectado, se planifica el establecimientc de centrales de microhi-

drogeneracidn eléctrica, con zitas posibilidades de aplicacidn extensiva.

El inventario de recursos hidroeléctricos realizado a fin de determinar el po
tencial del pafs en este campo, ha establecido altas espectativas, en especial
por encontrarse el pais atravesado por rios que conforman 31 cuencas hidrogré
ficas, veinte y uno de las cuales pertenecen a la vertiente del Océano Pacifi
co y diez a la vertiente del Amazonas, con un potencial tedrico para genera-
cidn eléctrica de mds de 93.000 Mw., de los cuales hasta la fecha se ha iden
tificado un potencial instalable cercano a los 22.000 Mw., es decir quince ve
ces la capacidad instalada actual, que podrian generar una energia igual a ia
de 19 millones de toneladas de petrdlec anuales, es decir 385.500 barriles

diariocs.

En el sector hidrocarburifero, el Consorcioc CEPE-TEXACO y CEPE tendrdn a su
cargo en los proximos afies, la mayor responsabilidad en mantener la produc-

cién de petrédleo.

La asignacidn de los bloques 8 y 15 a los Consorcios privados ESSO-HISPANOIL
y OCCIDENTAL en e) Oriente y la negociacidon del bloque N°2 contiguc a la
PenTnsula de Santa Elena, Costa Afuera a la Compaiiia BELCO, significard un

esfuerzo exploratorio que deberdn ejecutarlo dichas compafifas. El impulso
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a la apertura a ia inversién d+ riesgo, ha determinado la preparacién de una
nueva licitacién en la gue se n jociaria prospectivos hloques que se encontra-
ban reservados para CEPE, como el caso del bloque 7 y del 16 gue se relicitara

ubicados en la regidn Amazdnica y los bloques 5 vy 6 en la Costa Ecuatoriana.

E1 Consorcic CEPE-TEXACC ha declarado que en su drea se ha efectuado toda la
exploracién sismica. Nuevas reservas {nicamente se incorporardn por programas
de recuperacidn secundaria, en especial en los campos Shushufindi-Aguarico con

un potencial de 100 millones de barriles.

CEPE debe continuar con su programa expicratorio, en epecial con los nuevos
prospectos ubicados en el Nororiente, en la zona comprendida entre el rio Agua-
rico y San Miguel; en el centro oriente al occidente del rioc Coca y al sur del
ric Napo; y en el sur oriente en el &rea ubicada entre los rios Pindoyacu y Bo-
bonaza. En conjunto las espectativas pueden alcanzar los 200 millones de barri-

les .

El crecimiento del consumo interno conjugado ccn la tasa de declipacidn natu-
rai de los yacimientos en produccidn, determinaria gue en el casoc de que no se
cristalicen el descubrimiento de nuevas reservas vy manteniendo las tasas de
produccién vigente, el pais sufrird los efectos de una disminucién en el volu~-
men del crudo exportable que apenas alcanzaran a 30.000 barriles/dia en 1990,

extinguiéndose completamente las reservas en los proximos diez afos.

La restriccidn de las exportaciones de petréleo ocasionarén graves inconve-
nientes, tanto al conjuntc de la economia como a instituciones vitales del
aparato estatal beneficiarias de la renta petrelera, y mds aln las necesida=
des de importacidn de hidrocarburos, y los recursos necesarios para ello, con-
ducirfan a un colapso financiero. De ah#, !a imperiosa y obligada necesidad
del pals, de a cualguier costo, ampliar significativamente las reservas
petroliferas disponibles, esto es, compensar el volumen consumido vy

mantener existencias que solventen el crecimiento de la economia, La
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gravedad del agotamiento de reservas, debge hacer pensar, en elevar a la ca-
tegoria de Objetivo Nacional, el incremento del stock de hidrocarburos, vy

la conservacidn energética.

La posibilidad de incorporar reactores nucleares en la generacidn de ener -
gfa, es objeto de un estudio entre la Comisidn Ecuatoriana de Energfa Atomi
ca y el Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn gque a través de un acuerdo
explorarén en un horizonte de 25 afios, la conveniencia de contar con reacto-

res nucleares de potencia en el inventario energétice nacional.

Esta planificacidn nicleo-eléctrica, se harfa necesaria, en la dptica de am-
pliar las fuentes de generacidn, evitando una concentracidn de la oferta de
energia eléctrica de un solo centro generador, como Paute, a manera de ejem
plo, que estableceria una estructura de abastecimiento altamente dependien-
te. Sin embargo, las distintas caracteristicas orograficas y climatéricas
que actlan sobre las zonas donde se ubican las centraies hidroeléctricas,
definirian una estabilidad y seguridad en el sistema planteado por INECEL,
utilizando la generacion hidrica, complementada con las centrales térmicas

existentes,

Antes de adoptar una definicidn en la materia, es imprescindible comprobar
ia presencia de uranic en el pals, en cantidades comercialmente satisfacio-
rias que establezcan la conveniencia econdmica de la nuclearizacidn en gene

ral.

Las investigaciones realizadas por la Comisidn Ecuatoriana de Energia Atdmi-
ca con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en ta
bisqueda de uranio y materiales radiactivos, han detectado contextos geolé-
gicos favorables en la Provincia del Carchi, zona denaninada la Bonita, vy
zonas anomadlicas en las Zonas del Corazdn y Puyango; de igual forma serfan
interesantes las zonas sedimentarias del Oriente. Al parecer, el Ecuador
podria contar en el Austro Ecuatoriano con grandes extensionesde estamate-

ria prima, pero de baja ley, lo que encareceria el costo de explotacion.
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En un contexto global, dado les largos perfodos de tiempo que se requieren
tanto para iniciar la produccidn de materias primas como para instalar reac-
tores de potencia, y las condiciones prevalecientes en el mercado mundial, no
se encontraria muy préxima la efectivizacidén de una aplicacidn nlcleo-eléctri-

ca. Observemos ofros razonamientos.

Las alternativas de los reactores nucleares para la generacidn de energia
se justifica en aquellos pafses que no cuentan con otras posibilidades.
En el caso del Ecuador, la instalacién de reactores nucleares no se jus-
tifica. En efecto, el pals no cuenta con los recursos minerales de ura-
nio que le permita utilizar los reactores. Tampoco dispone de la tecno-
logia para construirlos y por lo tanto deberd comprarla y finaimente para
colmoe de males, la energia producida mediante ei uso de reactores nuclea-
res resulta ser mucho mds cara gue la energia liberada por el petréieo.
Planteada en términos econdmicos la idea de los reactores nucleares resul

ta peregrina.../...En efecto es imcomprensible que el pais vende su pe-
tréleo a los pafses industrializados, para con el producto de esas ventas
comprar e instalar reactores nucleares que producirian una energia mas
costosa. 1&/

El carbdn mineral en los actuales momentos no forma parte de la oferta energé-
tica del pais, si bien Tas posibilidades carboniferas del Ecuador, al iguai
que otras fuentes de energia, no han sido lo suficientemente investigadas vy
limitadas. Los trabajos realizados concluyen gque los principales yacimien-
tos ubicados al sur del pais contienen reservas que podrian llegar a 35 mi-
ilones de toneladas métricas, de un carbdn de bajo rendimiento caldrico que

no permite una Sptima utilizacidn en procesos industriales.

La diversificacidn de la oferta de energia debe constituir uno de los objeti-
vos de la planificacidn del sistema energético, mds aiin si se considera el
agotamiento no muy lejano de los recursos hidrocarburiferos. La explotacidn
de fuentes como la solar, geotermia, biomasa es la alternativa que a largo
plazo podria modificar en algo, el consumo energético. Se ha iniciado la

elaboracidn de los programas nacionales de utilizacién de fuentes alternas

14/ Carlos Jaramillo, Reactores Nucleares en el Ecuador (Andlisis Econdmi-
co N°2, Quito ) Pag. /5.
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de energia bajo le -esponsabilidad del instituto Nacional de Energfa, que po-
sibilitard la cuant ficacidn de los recursos y la identificacién de los dife-~
rentes uscs, Preferentemente merecen destacarse, las acciones para una con-

servacidn energética, a través de racionalizacidn y optimizacidén del consumo

en las grandes unidades productivas y las investigaciones para aprovechar de

la geotermia de baja entalpfa, las aplicaciones de la energfa solar en el ca-
lentamiento de agua, procesos de secados y sistemas fotovoltdicos para tele-

comunicaciones; la produccidn con tecnologia nacional de turbinas para micro-
generacidn hidroeléctrica, y generacidn por biomasa, en areas productivas del
sector rural. Contribuye a la diversificacién de la oferta la Ley de Fomento
de Energia no convencicnales, al promover el uso de nuevas Tuentes a través

de estimulos fiscaies,



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La gestién energética ecuatoriana, por sus caracteristicas, se encuentra
vinculada con la consecusidn de los Objetivos Nacionales Permanentes, dada
la especial importancia de estos recursos como generadores de niveles de bie
nestar social, como insumos bdsicos para el funcicnamiento del aparato produc
tive, como fuentes de financiamiento para la realizacidén de las actividades
econémicas y de defensa nacional. La politica energética ecuatoriana, en con
secuencia, debe plantearse y debe responder a las metas de desarrotlo global

del pais.

En este contexto, no ha existido una planificacion integral que defina el com
portamiento del conjunto del sector energético. Los esfuerzos tedricos reali
zados no han legrado plasmar una auténtica politica energética ni conseguir
el establecimiento de un plan maestro energético que oriente y regule las ac-
ciones de todas las unidades del sector y el esfuerzo nacional tanto piblico

como privado.

A este hecho debe afiadirse, la conformacidén de una estructura directiva, en la
administracién estatal de la energfa, altamente compleja y disimil, con repre-
sentaciones funcionales de gran variedad, que muchas veces contrariamente a lo
previsto pueden llegar a ceder el sentido de la giobalidad ante la multiplici
dad de apreciaciones singulares, y cuyos resultados deben ser evaluados para

conseguir una mayor eficiencia del sector.

Esta situacidn ha conducido a un marcado desbalance entre los recursos energé
ticos disponibles y factibles y jos recursos energéticos que son utilizados,
representado en el excesivo énfasis en el consumo de energéticos no renovables,
fundamentalmente los hidrocarburos, frente al escazo aprovechamiento de las
fuentes de energia renovable. A mds de ello, el consumo creciente y exagera-
do se ha concentrado en sectores no directamente productivos, como los trans-

portes, y se ha centralizado en los principales centros urbanos.

La mayor potencialidad futura se ubica en el aprovechamiento de los hidroener-
géticos, que constituyen la principal reserva nacional, con la Jlimitacién de
mercado dado que su utilizacidn no alcanza la amplitud de la que tiene la ge-

nerada por el petrdéleo en los actuales momentos.
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En el &mbito de los hidrocarburos, el objetivo debe centrarse en la estabil ;
zacién de los niveles de las reservas petroleras como garantia para el desa 2
rrollo y le seguridad naciconal, y la ampliacidn posterior con el esfuerzo cq£
junto tanto estatal como del resultado de la ejecucidn de los contratos de
prestacion de servicios para la exploracién y explotacidn de hidrocarburos,
paralelamente con el establecimiento de programas encaminados a la conserva-
cidén energética de un recurso basicamente finito,pues por ei actual esquema
de consumo de hidrocarburos, las inversiones gue ahorran combustible son tan
rentables, como las inversiones encaminadas a la blsqueda de nuevos yacimien-

tos.

El desarrollo de fuentes de energia alternativa, como la biomasa, la eblica,
la solar, la geotermia podrian garantizar un suministro descentralizado en
zonas rurales, evitando las grandes inversiones de los proyectos hidroeléc-
tricos y medificande en pequefia escala, la estructura de la oferta y demanda

energética.

-Todo lo expuesto conduce a la necesidad de que el Estado defina en forma per-
fectamente clara, consistente v a largo plazo una polTtica nacional energéti-
ca para el area de propiedad estatal y privada, que histdricamente nc ha tras

lucido.

Sé observa que no solamente ha sido valiosa y significativa la presencia de
empresas estatales en el sector, sino que se debe tender a su fortalecimiento,
tanto para el desarrollo directo de actividades, como para ejercitar en repre
sentacion del Gobierno, un control sobre una industria estratégica y vital,

constituyéndose adicionalmente en una alternativa de gestidn.

El esquema de produccidn de energfa en el mediano plazo presentard la varia
cién gue se origine per la apertura de la exploracién y explotacidn hidrocar
burifera al capital extranjero de riesgo, necesaria en términos de la apre-
miante disminucidn de las reservas de petrdleo, en una economia altamente de
pendiente de las exportaciones de crudo y con serios problemas para afrontar
un financiamiento local con los escasos saldos en moneda extranjera, en cuyo

contexto, el control que conviene al desarrollo y seguridad nacional adquie-



re mayor relevancia, a la | r que la actividad productiva del sector estatal
sequiré& constituyendo un po dmetro de comparacidn sobre bases estables e in-

dependientes.

La magnitud de las inversiones del sector, deben ser determinadas por el rit
mo de crecimiento que se imprima a la economia conjuntamente con las disponi
bilidades nacionales de divisas, que por el alto componente impcrtado de los
proyectos, requieren de! concurso de financiamiento externo en especial en

ta generacion eléctrica.

Para cualquier modelo de desarrollo y orientacién de la economia, es impres-
cindible lievar adelante una profunda investigacidn para en forma exaustiva
y real, inventariar todo el potencial energético incorperable de fuentes con
vencionales y no convencionales, cbjetivo primordial para una planificacién

consistente del sector.

La extremada dependencia de la economia a los ingresos petroleros merece es-
peciales consideraciones de politica econdmica global, que rebasa un analisis
del sector energético solamente. Se debe impulsar un nuevc esquema de finan
ciamiento estatal, que altere la vulnerabilidad a un solo producto, en la ob

tencidn de recursos para programas de desarrollo y defensa nacional.

Los precics interncs actuales de la energia, en especial de la eléctrica, no
permite la formacidn de un superavit gue financie el costo del servicio y la
expansidn del sector. Se debe cuidar que los aumentos en los precios que pue
dan producirse, sean reinvertidos en su mayor parte y directamente en el sec-
tor, evitando volver al tradicional esquema de financiamiento a través del
Presupuesto General del Estado, que distorciona al sistema financiero del Go-

bierno y de las unidades del sector.

La estructura de precios de la energia que prevalece en el Ecuador, complica
el fomento de la utiltizacidon de fuentes alternas y no convencionales, dismi-
nuyendo su rentabilidad y perTodos de recuperacidn de capital, en comparacidn
con las formas convencionales de generacién. Sin embargo, por su cardcter de

insumos de uso generaiizado prociive a efectos multiplicadores, la revisidn
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de los precios, segura como fuentes de financiamiento, provoca ef: ctos negati

vos en términos de la inflacidén.

La estabilizacion y recuperacién de la economia nacional es el reto actual que
el pafs afronta, en el que tiene un papel protagdnico el sector energético,que
como se observé anteriormente, genera niveles de bienestar social, constituye
el insumo basico del aparato productivo y la fuente de financiamiento del de-

sarrollo nacional.
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