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PROLOGO . -

La eficiencia del Servicio Exterior ha tenido mucha importan-

cia para la vida y desarrollo de las naciones,-en buena parte

del éxitco en sus funciones ha dependido el triunfo de unos pai
ses respecFH'de otros, en.los diversos Ordenes: politico, e-

confmico, fﬁcosocial v hasta militar?/ Pero no es el factor @

nico y determinante ya que se requiere la concurrencia de nu-

mMerosos elemenhos'que fortalecen el poder nacional de un Esta

do. ' '

En todo casclla necesidad de alcanzar un Servicio Exterior e-
ficiente, es un hecho evidente, ¥y -es entonces con esta premi-
sa gue en este trabajo vamos a intentar analizar esta activi-
dad para determinar cuales son las "medidas legales y adminis
trativas para lograr la profesionalizacidn y especializacidn

del Servicio Exterior, como metas de una diplomacia moderna™,

lo que constituye su objetivo.

Para estc serd necesario determinar que se entiende por "DI -~
PLOMACIA MODERNAY vy “éROf‘ESIONALIZACION Y ESPECIALIZACICON DIEIL
SERVICIO EXTERIOR", a fin éie gue nos sirvan de punto- central
de referencia de nuestra labor. Esto lo haremos en la Intro-
dticcién del trabajo.

La investigaciOn se llevaré& a cabo en gran parte realizando -
una comparacibén de-puestro-SerViciO Exterior con el de otros

paises con los cuales el Ecuador mantiene importantes relacio
nes internacionales por diversas razones y gue ademis estdn -

considerados como muy buenos servicios exteriores.

Como antecedentes para el trabajo se hace una revisién suvcin-
ta de lo que es la diplomacia y la funcifn consular en la hisg

toria universal vy en nuestro Pais.

Deseo expresar mis agradecimientos al sefor doctor Pablo Y-

<

'nez, funcionario del Servicio Exterior Ecuatoriano v actual-

— \_rj._



mente Asesor del IAEN en polfitica Internaciconal, quien me - ha
orientado y dirigido en la elaboracibn del presente trabajo,
asi como a los varios funcionarios diplomdticos ecuatcrianos
“gque me han prestado su ayuda con el mismo propdsito y a otros
destacados ciudadanos.

ki hhkhbhdrddhautk
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INTRODUCCTION

FIMALIDAD ¥ OBJETIVOS DEL TRABAJO

La finalidad del trabaje es conocer qué es y cdmo funciona e-

ficientemente el Servicio Exterior de un pais.

L)

Los princi=™les objetivos son realizar un diagndstico de la -
situacidn en que se encuentra-actualmente el Sexrvicio Exterior
Ecuatorianc v determinar las medidas legales y administrati -
vas necesarias para mejorarlo.

INTEGRACION Y DISTRIBUCION DEL TRABAJO

El trabajo supone en primer lugar determinar due se entiende

por "diplomacia moderna" y "profesionalizacidn y especializa-
cién del Servicio Exterior", enunciados substanciales = gdel
tema del mismo.- En segundo lugar, se hace una revisida breve
de la diplomacia y la funcién consular, en la historia univer
sal. _En tercer lugar se analiza el Servicio Exterior Ecuato-
riano, tanto histbricamente como sus principales aspectos ac~
tvales, tratando de deteiminar sus principales problemas ¥ pg'

sibles soluciones, comparidrdolo con el de otros palises.
Firalmente se reunen algunas conclusiones y recomendaciones.

METODO DE INVESTIGACION Y ELABORACION DEL TRABAJO

Para determinar que se entiende por diplomacia moderna y pro
fesionalizacibn y especializacidn del Servicic Exterior, se
ha recurridc a diferentes autores de estudios sobre el tema y
a la colaboracidn de varios destacados funcioconarios diploma-

‘ticos ecuatorianos.y de otros distinguidos ciudadanos.

Para la parte general y doctrinaria se ha consultado varios -

auntores.

Para 1o que se refiere a nuestra diplomacia se ha recurrido
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a autores nacicnales de la materia y ademés a las leyes y re-
glamentos que regulan esta actividad ¢ tienen relacibn impor-

tante y directa con ella.

A fin de poder detectar los principales problemas de nuest:io
‘Serviclo Exterior Ecuateriano y determinar sus posibles solu-
ciones se w procedido a realizar un estudio compafado con G-
tros Servicios Exteriores de varios paises americanos y al e-
fecto se elabord un cuestionario que se dirigid a destacados

funcionarios diplomdticos ecuatorianos que prestan sus servi-
cios actualmente en esos pafses. Se solicitd también informa

citn, leyes y reglamentos sobre la materia. El modelo de cues

B

tionario consta como anexo # 1 del presente trabajo.

Se escogieron a los pafises teniendo en cuenta gue son nues -
tros vecinos v es necesario conocer bien sus respectivos ser-
vicios exteriores, por esa razdn y porque es con ellos, en -
particular con el Perl, gue tenemos serics problemas. Luego
sé escogieron Chile, Argentina, Brasil, Estades Unidos, porgue
son los garantes del Protocolo de Rfo de Janeiro v ademés Mé-
xico. Todos ellos tienenh importancia para las relaciones in-
ternacionales del Ecuador y al mismo tiempo poseen Servicios
Exteriores considerados bien organizados y muy eficaces.
DEFINICION DE LO QUE SE ENTIENDE POR "DIPLOMACIA MODERNA® ¥
"PROFESIONALIZACION Y ESPECIALIZACION DEL SERVICIO EXTEREIOR".
Mas gqgue una definicidn lo que se va a tratar es de dar una -
nocidn de los conceptos mencionados, por lo gque a continuacidn
se exponen los criterios pérsonales manifestados, sobre di -
chos conceptos, por varias destacadas personalidades, vincula

das de una u ctra manera cofn el Servicio Exterior Ecuatceriano:

-~ Monsefior Juan Larrez Holguin, Jurista, tratadista, catedr&-
tico, Miembro de la Junta Consultiva de Relaciones Exterio-

‘res.



(Qué se entiende por DIPLOMACIA MODERKA?

1

La Diplomacia de siempre con algunas caracteristicas especia~
les, tales como:

.

1. Mayor atencidn a los problemas mundiales y no sdlo de las
- relaciones binacionales;
2. Una visibn m8s comprensiva de la totalidad de 1 05 problemas
internacicnales gue abarca los aspectos culturales, econdmi
cos, religiosos, politicos, deportivos, elc.

3. Mayor recurso a los contactos directos de Jefes de Estado

nales.

4. Mayer frecuencia e intensidad de reuniones plurilaterales,

conferencias, etc. )

5. Vivo anhelo de censolidar la paz internacional,

6. Deseo decidido de proteger eficazmente 1oz derechos humanos
en todo el mundo,

7. BfE&n de robustecer los grupos internacionales regionales,

i

con miras a lograr asi un mejor servicio al bien comin uni

verszal.

cQué se entiende por PROFESICNALIZACION Y ESPECTALIZACION DEL
" SERVICIO EXTERIOR?

La profesicnalizacifn supone fundamentalmente dos cosas: pre-
paracidn académica, normalmente con la obtencidn de un grado

‘doctoxral, y calleru adMlnlStrathd gue asegure estabilidad y

aAsSCensos por merltos.

La especializaci®n del Servicio Exterior es necesaria dada, -
la amplitud enorme de asuntos que debe abordar el Servicio EX
terior, sea en el &mbito politico, sea en el cultural, el ecc
ndémico,etc. Cabe tambi&n una especializacidn gue tenga en -~
cuenta un conocimiento tedrico y vivencial mis profundc de un
continente o una nacidn, de modo que se pueda servir mejor a
las relaciones con los Estados de ese.confinente, o con esa -

determinada Nacidn.



-~ General de Divisidn Caxlos E. Aguirre Asanza, Ex Hinistro -
de Relaciones Exteriores IxSecretsaric General de la Adminls-—
+tracidn Pdblica, actual Director del Instituto de Altos Estu-

r

dips Hacionales.

b

_eQué entiende por DIPLOMACIA MODERNA?

P, . P -
Creo gue : e entendarse como la accidn politica de un Estado

hacia loz otrcs miembros de la Comunidad Internacional, gue ~
busqué fundamentalmente salvaguardar los més altos interesss
de la nacidn, fortalecer los vinculos de amistad y cooperacién
‘con los pafises amigos, burcar relacicnes con aguellos gue no
las tenga y procurar la unidad de criterios entre los paises
para alcanzar la eliminacidn del hambre y la miseria en cual-
guier parte del mundo en donde se presenten. Creo que deben -
desempefarla los mejores ciudadanos de cada pais, ampliamente
preparados en los problemas nacipnales, para gue estos orien-
ten todog sus aétos, pero haébiles para aceptar y comprender a
los demés, demostrarles interés y al menos; escuchar atenta -
mente sus problemas. Que sean capaces de Oblener siempre una
ventaja nara el propio pais, afin de sus enemigos, aungue no fuera
ma&s gue consiguiendeo gue gscuchén con simpatiaz sus plantes -
mientos. Creo gue deben desaparecer poses y'actitudes vanido
sas, presunciones de "clase" y nepotismos, hacer ccnciencia

de servicio v desterrar afanes econfmicos gue a veces se ponen
en primer lugay en las .acituaciones; y, sublimizar la idea de
gue los {inicos valores en los .individuos deben ser la prepara
cidn, la capacidad, la honestidad v la dedicacidn al servicio
poxr encima de tode otra congideracidn. Todo ello respaldado — -

por adecuadas reformas a la Ley del Servicio Exterior.

éDué& se entiende por PRCFES_IONALIZACION Y ESPECIALIZACION del

Servicio Exterior?

Tundamentalmente extirpar las improvisaciones. No se puede -
confiar funcicnes de extrema delicadeza para los altos intere
ses del pais a personas gue no estén profundamente compenetra

i
t



das con losmas importéntes problemas del Estado y gue no hayan
‘demostrado la-pruéencia y celo suficiente para saber cémc tra
tar esos asuntos, espécialmente fuera del pafs. 8i bien es -
cierto que la Ley yAla costumbre permicen al Jefe del Estado
ciexrto nfimero de nonbramientos “politiéos" en el Servicio Exte
rior, las mé&s clementales normas de lealtad hacia la Patria v
de responsabilidad histlrica, obli@an_a guienes los hacen a qus
las personas dque seleccionen lo sean de entre los mis distin-
guidos y capaces ciudadancs, gue por su preparacidn y experieﬂ

-

cia puedan desempeharse ccmo =i fuerm miembros de carrera del

Servicio Exterior. Creo gue la "Academia Diploméatica" organi
zada y dirigida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, -
con una reglamentacidn muy seria v normas de funcionamiento -
muy honestas, vodri evitar'qge en el futuro se repltan casos

desagradazbles de personas gue no han sabidec responder a la ﬁl

sifn encomendada, en detrimento del prestigio del pais.

- Economig¢ta Julio Correa, Ex Asesor Econdmico-Financierc de
la Cancilleria y actual Subsecretario Econdmico de la misma.

cQué se entiende por DIPLOMACTA MODERWA?

- El Derecho Internacional se enriguece perménentemente en los
diversos aspectos gue interesan a los Estados y sus pueblos.
La Diplomacia Moderna constituyve la actitud que percibe esos
cambios, los acoje y"los proyecta como accidn de un Estado en
defensa de los principios de ese cambiante derecho internacio
nal' y de lé permanente proteccidn de los intereses nacionales
y de sus ciudadanos. Asimismo, la Diplomacia Moderna da fir-
meza a los principios que son inmutables en la relacidn inter

nacional.

ZQué se entiende por PROFESIONALIZACION Y ESPECIALIZACION del

Servicio Exterior?

La profesionalizacifn es vocacidn, carrera y servicio permanen

te a los altes fines de-la politica exterior del Estado. Ella

‘‘‘‘‘‘ e e g e e



gensrimente acoge a quienes concursan en el ingreso a la ca-
rrera diplomdtica pero también a guienes hacen del servicio a
ia comunidad, en la gestif6n diplomética, una actitud permanen

te de vocacidn por esa carrera.

. :
La especializaci6n debe partir de una buenacbase de formaciidn
cultura, en general. Entonces,; el particular interé€s o habi-

lidad del funcionario tienen plena realizacién y sirve de mane.

ra efectiva los intereses del Estado y la Carrera.

- Embajador Ramirc Silva del Pozo, Diplomado del IAEN y actual
Subsecretaric Administrativo del Ministeric de Relaciones -

Exteriores.
Qué entiende por DIPLOMACIA MODERNA 2.

SATOW define a la Diplomacia como. "la aplicacidn de la inrnteli
gencia v el tacto a la préctica de las relaciones oficiales

entre los gobiernos de Estados Independientes", concepto esen
cialmente valido, del cual, como expresa DEFRAUDIS, cabria de
ducr} gue se trata de "un oficio como los demds, que se apren
de con trabajo y con tiempo, para cl cual no todo el mundo es

‘apto vy nadie puede adivinar con intuicién®.
MOWAT distingue treg perfiodos en la Historia de la Diplemacia:

i. La Era de la Barbarie,-a la cual, seglin &l corresponde una
.diplomacia desorganizada, pero yue, en realidad, tr&tase de

un lapso en gue ésta virtualmente no existia.

2. El sistema de los Estados Edropeos {(1475-1914) y de la "Vie
ja Diplomacia®. -

3. La Diplomacia Democratica posterior a W. Wilson. Esta cri-
ticaba el secreto, la lentitud, el formalismo de las viejas

‘té&cnicas diplomdticas. ‘

+



Se.abre paso entonces, la diplomacia "directa" o "diplomacia
it . : - .

por conierencia, en la gue lcs gobernantes se resunen, preferen

temente sin intermediarios, a resolver parlamentariamente las

cuestiones internacionales.

Hoy se plantean serias dudas; primerc, enctorno de si se trata
l " .t
realmente de una nueva era o, si. tal, lo es finicamente en apa

riencia vy, en segundo término, sobreée si aquellas innovaciones

hubiesen sido para mejorar.

En cuanto a lc primero, pronto se vid gue lo realmente impor-
tante eran los acuerdos concertados, al viejo estilo, en am -

biente cerrados, al margen de los riesgos de la publicidad.

En justo balance de lo negativo de la diplomacia directa y lo
acertado de la clésicé,-K:NDERLAN rénueva la frase de ACHESON
en una sesifn de la ONU: “Las enmiendas del sefior Vichinsky

contienen nds ideas de propaganda que un perro pulgas, iré mas

i

lejos: no hay mds gue pulgas, nada de perro ...

£Qué se entiende por PROFESIONALIZACIYON Y ESPECIALIZACION del

Servicic Exterior?

A mi juicio, por "profesionalizacidn" en el Servicio Exterior,’
debe entenderse la preparacién especifica de guienes aspiran
a ostentar la representacidn diplomidtica de un pais -—concre-
tamente el nuestro~ en otros Estados. Esto recomienda un do
ble imperativo de seleccién: el de conocimiento suficientes,
mensurable a través de concursos, en su fase inicial, y de ai
versas pruebas de capacitacifn en las posteriores, y paralela
mente, la exigencia de aptitudes de indole vocacional, -condi
ciones fisicas, morales, sociales, etc.-. por cuanto seria ab
surdo y ain peligrosopartir del supuestc de gue el simple son
deo de conocimientos es suficiente para conferir al aspirante
la facultad de manejar asuntos que atafien a la seguridad, al
honor nacionales y a los intereses vitales del pais de que se

trate.
I
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- Doctor Pablo Y&nez C. Diplomado-del IAEN, funciconario del -
Servicio Exterior Feuatorianc y actual Bsesor de Asuntos In

ternacionaleg del Instituto de Altos Estudlios Nacionales.

¢ Qué se entiende por DIPLOMACIA MODE

Se ha sefialado que la Diplomacia es "La Ciencia y &l Arte de
conducir log asuntos exteriores de vna persona de Derecho In--

ternacional®.

Una concepcifn moderna de la diplomacia tendria que incluir o

tros conceptos adicionales.

2 podria decir entonces, que la diplomacia estd constituida
por el conjunto de organos encargados de colaborar en la formu
lacién j ejecutar la gastlén politica internacional del Estado
conforme con la Constltu016n, Leyves y al Derecho Internacional

-~como un soporte del desarrollo nacional- en sus expresiones

politicas, sociales, cultvrales, econdmicas y comerciales, en

beneficio de los intereses de las mayorias nacicnales del pais.

fué se entiendes por PROFWSIONAleAﬁIDN Y ESPECIALIZACION del

Servicio Exterior?

El Servicio Exterior de los paises del mundo ha pasado por e-

tapas evolutivas:

1. Desde la antiguedad hasta el siglo XV.

2. Del siglo XV en gue aparece el Renacimiento y apogeo del
Humaniswo, hasta antes del Congreso de Viena de 1815.

3. Desde el Congreso de Viena hasta la Primera Guerra Mundial.

4. EBEtapa moderna a partir del Tratado de Paz de Versalies.

Dentro de esta evolucién el Servicio Exterior y la Diplomacia
mlsmaluu1leallzado dlferontes funciones. Ellas exan lnlCld¢

. mente sblo las de observaclén y e@spionaje, para luego reallz

las de negociaciones, proteccibn, coo ppracvﬁn internacional,

i

atc.



Entonces la profesionalizacida y .especializacidn del Servicio
Exterior no pueden estar diriqidaséélo a una actividad: la de

los asuntos referentes a la Soberania sine a otros aspectos -~
vinculados con el Desarrollo y la Seguridad Naciocnal; princi-
palmente la profesionalizacién debe dar importancia a los te-~

nas econdmicos y comerciales.

De los criterios expuestoéi asi como de le manifestado por al
gunos tratadistas del derecho internacioﬁal que se citan en ~
este trabajo, se pucden sacar algunas consideraclones generu-
'les_en tornc - a las nociones analizadas: DIPLOMACIA MODERNA Y
PROFESIONALIZACION Y ESPECIALIZACION DEL SERVICIO EXTERIOR.

DIPLOMACIA MODERNA

Esta noc¢idn contiene aigo'permanente,'que nc cambia en esta -
actividdad v que se puede resumir en "representar, observaf, -
proteger y negociar®.  Aspectos que se refieren a su esencia

fundamental éi;nvariéble:‘mieﬁtraé gque lc cambpiante tiene gue

ver mids bien con su parte .adjetiva y formal. .
Tanbién contiene algo nuevo, diferente: : -

* ~"Una diplomacia mds directa, por conferencias entre gobernan
tes; ) '

- Una diplomacia mis universal, mediante una visién més com .-
prensiva de la totalidad de los problemas internacionales y
participacifn activa y decidida en la diplcmacia multilateral,
radicada principalmente eh las organizaciones internaciocnales:

mundiales, continentaies vy regionales.
- Una diplomacia m&s 4gil v dinfmica, mediante contactos mAs
frecuentes e intensivos. Planteamiento.de iniciativas y de
cisibn para aplicar y desarrollaxr los Ccompromisos. . Sirvién
dose para ello de la ayuda de la teCnologia.moderna, la inforxr
mética, la computaciodn, las.telecomunicaCiones, eto. \
- = Una diplomacia mé&s amplia en las matexrias y asuntos que tra
tas politica, comercic, industria, informacibn, cultura, cien



cia. tecnologia, etc., lo cue implica el mayor emplec de es-
. r ek

pecialistas. _ '

Significa eliminacibén de algunos elementos nccivos, externcs
y clésicos de la diplomacia: poses, actitudes vanidosas, de -
clase, frivolidad,afectacifn, sofisticacidn, pedanteria, amane

Y

ramientos, nepotismo, etc.

Implica idealismo, patriotismo, honestidad, desinterés de lu-
cro, sacrificio, &ibciplina, verdadero anhelo por alcanzar los
Qﬁjetivos internacionales comunes: paz, amistad, desarrollo ar
ménico, cooperacibn, proteccidn de los derechos humanos, eli-
minacidn de los flagelos mundiales como hambre, enfermedad, -
‘guerra, intolerancia; fortalecer los organismos y mecanismos
internacionales y desde luego, todo ello éalvaguardando los -
altos intereses de cada und de los miembros de la comunidad -
internacional;

El Derecho Tnternacional implica permanente enriquecimiento -
en diversos actos gue interesan a los Estados y a sus pgeblos;'
la Diplomacia Moderna constituye esa actitud y aptitud gque -
percibe esos cambios, los acoge y los proyecta como accidn es
tatal. ) . |

La Diplomacia Moderna también significa,por fltimo, colabora-.
cibén del conjunto de O6rganos de un pais en la formuwlasidn y -
- ejecucidn de ia gestidén politica internacional del Estado con
forme a su législacién e intereses en sus diversas expresio -
nes. 3

'

)
i

PROFESIONALIZACION DEIL SERVICIO EXTERICR

Implica preparacién especifica y académica;

Seleccibn adecuada de sus miembros, por distincién y capaci-
dad;

Vocacién;



Carrera administrativa que asegure cstabilidad y promociones

por méritos. _ '

Eliminacidn de las improvisaciones en personal y acciongs.

Creacién de una Academia Diplomdtica organizada y dirigida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores con reglamentacidn se-

‘ria v normas de funcionamiento honestas.
No debe estar en-funcidn primordial del problema de soberania
sino de otros aspectos vinculadeos con el Desarrollc y Seguri-

dad Nacional.

ESPECIALTZACION DEL SERVICIO EXTERICOR

Se hace necesaria en virtud de la gran amplitud gue va abarcan

dc la diplomacia.

Se la’ debe realizar yva:sea por &mbitos: politico, cultural,
consular, econdmico, etc., 0 por regiones y paises, contando

con conocimientos tebricos y vivenciales;

Debe partir de una buena base de formacibn cultural general,
que con el particular interés.y-habilidad del funcionario tie
ne plena realizacifn y sirve de manera efectiva los intereses
nacionales y la carrera diplomdtica.

Deke estar:e? funcidn de diversos aspectos gque se vinculan con

el Desarrollo y la Sequridad Nacional.
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CAPITULO I

LA DPIPLOMACIA

A. ORIGENES

Rubens Ferreira de Mello, en su Tratado de Derecho Diplomé
tico, manifiesta gue "La diplcomacia nacid de la necesidad qué
tienen los pueblos, como los individuos, de relacicnarse en -
tre si. Sus origenes se remontan, por consiguiente, a las -
primeras épocas de la higtoria de.la humanidad”. ¥n cuanto -
al origen de la expresidn "diplomacia" indica que "la mayoria
de los autores modernos, apoyada en la autoridad de Littré, -
hace derivar la palabra diplomacia del vocablo griego “diplo-

ma n

, de diplom, que significa doblar. Los diplomas eran docu
mentos oficiales, emanados de un soberano, que concedian pri-
vilegios a las personas que los recibfan. Asi se llamaba, al
parecei, porque se entregaban doblados en dos. La vercad, em

pero, eg gue no se conoce con exactitud el origen de esa pala
bra™ 1/ '

B. CONCEPTO

Igualmente el mismo autor sebala a este respecto que "La -
diplomacia tiene por objeto primordial la seguridad y la tran
guilidad de las naciones, el respeto de sus tradiciones y dig
nidades. Su fin inmediato es conservar la paz y la armonia -
entre los'pu%blos y defender los -intereses de un Estado en el
territorio de otrog, evitando las fricciones gque pueden lle -
var a la-&isbordia'y a la ru?tura. Su actividad se puede re
sumir, pocc mi&s © menos, en las siguientes palabras: repre -

sentar, observar, proteger y negociar". 2/

-1/ Rubens Ferreira de Mello, "Tratado de Derecho Diplomético®

{Madrid: Ediciones JURA, 1953) Tomo II, pag. ll.
2/ Obra citada, p&g. 13. -0



Ferreira de Mello senhala gue “ia historia de la diplomacia,
segfin la mayorfa de los autores, se divide en dos pericdos: -
el de las Misiones temporales o accidentales, gue comprende -
toda la Antigliedad y parte de la Edad Media y el de las Misio
neé permanentes gue comienza en el siglo XV y se extiende has

‘ta nuestros dias". 3/

A este respecto aiflade: - "Las expresiones 'diplomacia antigua’
y 'diplomacia moderna', que se emplean con frecuencia para dg
signar dos &pocas diferentes de la actividad diplomética, no
corresponden de manera absoluta a la realidad de los hechos. -
Como observa Cambon, lo gque se modifica en el tiempo es la -
parte externa de la diplomacia, lo que guiere decir, su indu-
mentaria. Nada, en efégto; cambif tanto a través de los tiem
pos ¥ cambiarsd ceontinuamente, como la manera de operar la di-
plomacia. Antiguamente, como ya vimos, era sobre todo palea -
ciegz, hecha de intrigas de corte y de acuerdos secretos; hoy
su aspecto es eminentemente préctico y objetivo y su activi -
dad se desarrclla, cuanto es posible, a la luz del dia.  Su -
fundamento, empero, es siempre el mismo, no sélo porgue la na
. turaleza humana no varfa, sino tambi&n porgue las naciones co
mo afirmaba Lord Palmerton a proﬁésito de la politica brit&né
ca, no tiene odios ni simpatias eternas, sino intereses perma

nentes", 4/

D. ElL. DERECHO DIPLOMATICO

La Diplomacia se-la puede considerar como ciencia y cono. -
arte. Como ciencia conforma el Derecho Diplomético. Schre -
su concepto en la "Enciclopedia Juridica Omeba®' se dice que -
"el desarrollo arménico de la convivencia entre los miembros

de la Comunidad Internaciocnal se funda en ciertos principios

3/,0bra citada, pdg. 14
4/ Obra citada, pdg. 24
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cuya obhservancia ha qgedédo consagrada por reglas, nsos y cos
tumbres internacionales™. Alii mismo, entre otras definiclio-
nes se cita la del tratadista EBErice y O'shea, para guien el -
Derecho Diplomdtico. "es la rama del Derecho PCblico que detex
mina las normas de aplicaciéﬁ y ejecucidtn de los dexrechos vy

deberes de cada estado inscritos o no en otros Derechos, pro-
tege los intereses del Estado y sus stbditos en el extranjero
y fija reglés para establecer, mantener o suprimir el contac-
to directo o indirecto entre los paises. En suma, el conjun-—
to de principios cuya funcidn es crear, regir y mantener las

relaciones de cordial colsboraecidn entre los Estados". 5/

Como fuentes principales del. Derecho Dipiom&tico se sefialan -
los usos y costumbres intermnacionales, los tratados interna -
cionales, los principiocs genérales del Derecho Internacional

vy 1a doctrina de los autores.

E. FORMAS DE EJERCICIO DE LA DIPLOMACIA

La actividad diplom&tica se va, cada vez, ampliandc mds ¥y
mids tanto por el mayor contacto que va existiendo entre lag -
naciones gracias a los nuevos y répidos medios de comunicacién
asi como por la multiplicacidn de los asuntos gue se van tra-
" tando en las relaciones internacionales, ccmo por ejemplo la
reglamentacién del espacio exterior, asunto inimaginable ha-
ce pocos ahos. Asi la diplomacia se puede dividir en diploma

‘cia bilateral o multilateral, la gue a su vez puede ser de ca
a

H

cter subregional, regional, continental, y mundial.

También se suele identificar a la diplomacia ccn ciertos ras-—
gos que la caracterizan, asi se habla de la diplomacia del dé
lar, de la diplomacia del garrote, de la diplomacia de las ca

noneras, etc.

5/ Enciclopedia Juridica OMEBA, p&gs. 113 y 114.
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F. ESTADO ACTUAL PE LA DIPLOMACIA-

Es indudabile que la crisis mundial ha afectado a la diplo-
macia y a la inversa podemos decir gue la crisis de &sta ha -
puesto en situacidn critica a otras esferas del ceonvivir in -
ternaciconal. No cabe duda gue el atascamiento gque sufre la -
diplomacia multilateral en los organismos mundialesg y regiohg
les estén pérjudicando la éolucién de ‘graves problemas gus a-~
fronta la humanidad en diversos 6rdenes. Jgualmente podenos
decir de la diplomacia continental y regional para resolver -
broblemas relativos a conflictos territoriales y a la puesta
en marcha de procesos de integracién; es el caso de la Crgani
zacidn de Estados Americanos, el Tratado Interamericano de A-
sistencia Reciproca, la Junta Interamericana de Defensa, la

ALAIC, el Mercado Comiin Centroamericanc, el Pacto Andino,etc.

Debido a esos problemas y por intereses de algunas grandes po
tencias se estd volviendo en muchos casos a la diplomacia bi-
lateral, perc que en cierta medida va en desmedro de lecs inte

reses de las naciones méis débiles.

La diplomacia estd en general en una crisis, prueba de ello -
son la magnitud v variedad de conflictos en el mundo, perc no
- hay que olvidar que ella es afin la mejor opcitn para resolver
pacifica vy racionalmente los problemas. Se debe reorientar y
fortalecer los medios y procedimientos diplomdticeos, para que
cumplan la noble misidn que tienen en el mundo contemporinec.
La diplomacia es una gran conguista del hombre, en su devenir
histbrico, como lg son oﬁras instituciones y pricticas, pero
corremos el riesgo de perderlas o volverlas inoperantas, con

todos los perjuicios y secuelas gque de elio derivarian.
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CAPITUTLO I I

LA PUNCION CONSULAR

A. ORIGENES

Como antecedentes de la actividad consular como la conoce-
mos actualmente, tenemos, como los mds remotos, la institucidn
romana del "consulado", de cardcter politico y por otro lado,
el "Consulado del Mar“,'antigua coleceidn de reglas relativas
a la navegacidén y a las relaciones mercantiles maritimas en ~
el Mar Mediterréneo, que se habifa hecho por agentes estahbleci
dos en la regidn pera proteger a las personas y entender en -
les asuntos mencionados. '

Los orfgenes mas precisos de la funcién consular, algunos au-
tores los sitfian en la antigliedad y otros, la mayvoria de ellos
en la,K Edad Media. E1 primer antecedente de una convencidn .-
consular se 1o tiene en el instrumento celebrado entre Hspafia

y Francia en 1769. 6/
B. CONCEPTO

Los agentes consulares son 6fganos de relaciones inﬁerna -
cionales cuyas funciones, limitadas en un principvio a ia pro-
teccidén y asistencia de sus connacionales, se_han venido am -
pliando considerablemente, siendo aguéllos,drganocs de activi-
dad estatal qdministrativo o Jjurisdiccional; alcanzando en la
actualidad extraordinaria importancia, marchando siempre es -
trechamente vinculada al desarrollo del comercic y‘la naveda-
cibn. ' ‘

Py
Ty
i

El tratadista Pradier-Fodéré, los define como "funcionarios -
gue un Estado acredita en el extranjero para velar por sus in

tereses comerciales, prestar asistencia y proteccidn a sus na

6/ Enciclopedia Jurxridica OMEBA, pdg.'53.
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cionales, desempefiar funciones administrativas y judieciales,

ejercer la policia de la navegacidn e informar sobre el movi-~

miento comercial e industyial; en una palabra, representar en
el exterior los intereses de su pais en todos los dominios, -
exceptuando los politicos reservados a los agentes diplomdti-

cos"., 7/

C. ETAPAS

En la Enciclopedia Juridica OMEBA, al hablar de los agentés_

consulares, se dice dque:

"Bl Consulado considerado como institucidn
destinada a proteger el cocmercico y los in-
tereses de los nacionales, es de origen muy
remoto, incluso mds alin que la misma diplo
macia. En la antigledad puede decirse que
ya existia desde el momento gue se ejercian
funciones de proteccidn al conceder hospi-
talidad & los extranjeros comercilantes...y
asf se ha ido manteniendo esta proteccidn
por medio de ‘funcionarios o magistrados ca
lificados en las costas del Mediterrineo..
hasta los primeros siglos de la Edad Media,
en cuyo momento los comerciantes ya esta-
blecidos en los puertos de Levante, agrup&n
dose por nacionalidades, elegian a uno de
entre ellos para representarlos y defendexr-
los ante las autoridades locales. (De esta
elecci®n vino la denominacidn de "electi® o

‘ elegido, con gue aln en la actualidad se de
signan -algunos cdnsules).

A partir del periodo de las concesiones de
jurisdiccidn o régimen de Capitulaciones =
{(sustraccidén de los nacionales de otro pais
de la jurisdiccidn de los magistrados del -
Estado donde residen) gue varias nacionesg -
europeas fueron obteniendo de los Estados -
berberiscos y de otres principes de Oriente,
los cbnsules "electi® fueron paulatinamente
reemplazados por cbnsules "missi" o envia -
dos, que desempefiaron toda clase de¢ funcio-
nes, incluso las de carécter politico, debi
do al cardcter meramente transitorio de las
misiones diplométicas, llegando los consula
dos al apogeo de su importancia, hasta que

7/ Enciclopedia Juridica OMEBA, pag. 562.

1
b
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mis adelante, y después-del tratado de West
falia, en 1648, las legaciones adgquiriendo
un cardcter de permanencia, despojarcn a los
ctnsules de sus funciones politicas, mien-
tras que por otra parte y debido al afianza
miento de la soberanfa de los distintos pail
ses se les guitaban igualmente las atribucio
nes judiciales, dejdndoles como estaban ante
riormente, encargados simplemente de la de-
fensa de intereses comercdiales.

Los ctnsules "missi", ya convertidos en fun-
cionarios de carrera en la mayoria de los -
paises, vienen a ser los delevados directos
de gobiernos soberanos y encargados de asun-
tos referentes a comunidades nacionales en
las circunscripciones extranjeras que les son a
.signadas..." 8/

D, DERECHO CONSULAR

Inicialmente las relaciones consulares se regularon por -
rormas que habia establecido la costumbre y que afin hoy se

siguen aplicandc como una especie de Derecho.

Son numerosas las definiciones que se dan del Derecho Consu -
lar, pero tomaremos la que-trae la Enciclopedia Juridica OME-
BA, del tratadista Flavio Guillén Castandn, gquien dice: "Es
la rama del Derecho Pidblico que protege en'el extranjero las
relaciones econémicas y comerciales de los Estados y los in-

tereses de sus sfirditos". 9/

En cuanto a su contenido se seflala en la misma obra citada an

teriormente, que comprende los siguientes temas:

1. Origen y desarrcollo histérico de la institucibn consu-

lar,

2. Concepto, fuentes, naturaleza, autonomia-y codificacidn

del Derecho Consular.

8/ Obra citada, pags. 562 y 563 ‘
9/ Enciclopedia Juridica OMEBA, pdg. 51
. !
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3. La representacidn consular.

4. Carfcter juridico de los cbnsules, seleceibn,; designa -

cibn, posesibn, jerarquia, clasificacidn.
5. Inmunidades y prerrogativas consulares.
6. Ceremcnial Cecnsular. . -

7. Funciones Consulares:

a. Funciones politicas y representativas.

b. Proteccifn de connacionales y en ciertos casos de ex
tranieros.

c¢. Funciones notariales.

d. Funciones relativas al comercio.

e. Funciones relativas a la marina mercante..

L.'Funciones de cardciex aduanero y sanitarias.

¢. Funciones administrativas. |

h. Funciones culturales y de promocibn.

- Las fuentes del derecho consular se consideran a las conven -
ciones consulares vy tratados, el Derecho Interno, los uscs ¥

costumbres internacionales y la doctrina de los autores.

Las convenciones consulares pueden ser multilaterales como el
Tratado de Versalles y el C6digo Bustamante,de caricter gené-
rico y conteniendo algunas disposiciones referentes a los cén
sules y las convencionesg de Caracas de 1911 y de La Habana de
1528, de carécter especifico al derecho consular; ¥y bilatera-
les gue a su vez tambié&n pueden ser especificos. o contener re
ferencias a la materia consular, como es el caso de muchos -

tratados llamados de amistad, comercio y navegaciodn.

E. ESTADO ACTUAL

La funcidn consular es de mucha importancia y se puede de .

cir que como institucién internacional ha alcanzado su plena



vigencia. Pero también ha pasado por algunas dificultades ya
Gue algunas de las actividades clésicas que la integrakan, han
sido modificadas, cambiadas o trasladadas, a otras entidades -
nacionales, como es el caso de nuestro servicio consular en~.
gue 1a mayoria_de funciones relativas a legalizar documentos
de comercio v navegacibén (sobordos, certificades de origen, -~

factura consular) pasaron a las respectivas aduanas.

Comoc compensacifn se ha tratade de asignar a la funcién consu
lar otras funciones de informacidn en materia de comercio y -~

de promocidn econbmica y turistica.
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4

LA DIPLOMACIA ¥ LA FUNCION CONSULAR EN EL ECUADOR

A. ORIGENES

Mientras.las colonias americanas se encontraban formando
parte de la corona espafola, era ésta la gue tenia el derecha
de legacibn internaciocnal y de representacidn a nombre de to-

das ellas.

Durante los ahos que nuestro pais formd parte de la Gran Colom
bia dependit de las leves, réglamentos y mds disposiciones ba
sicas referentes al Servicib_Exterior de esa gran nacidn y aln
después -de su separacifn continud mantenié&ndolos Vigentsz CoOmo
son la Ley y Reglamento expedidos por- el Senado y Cémara de
Representantes de Colombia el 14 de julio de 1824. (Ver ane-

o # 2) -

Durante el primer Gobierno republicano del Ecuador, presidido
por el General Juan José& Flores, se establecid una de las més
urgentes medidas para estructurar el Gobierno, la Secretaria
- General del Estado, la misma que tenia a su.cargo el tramite
‘de todos los aspectos administratives, integrando en esta for
ma un solc ministerio, el gque impliciltamente tenia a cargo las
relaciones exteriores. En la Constitucidn de 1830, se estable
ce el Ministerio de Estado a cargo de un Ministro Secretario
de Estado, Que equivaldria a lo gque hoy se conoce ccmo Minis-
tro de Estado. 2Ademds dividia el despachc en dos secciones:
de Gobierno Interior v Exterior y de Hacienda. Luego bajo la
presidencia de Rocafuerte, de conformidad con el art. 69 de -
la Constitucidén de 1835 reorgaﬁiza la estructura del Gobierno
mediante la creacién de tres Ministerios de Estado: Interior
y Relaciones Extericres; Hacienda y el de Guerra y Marina. El
~de lo Interior y‘Relacioneé Extericres estuvo integrado por

el Ministro Secretario de Estado, un oficial Mayor, varios je
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fes de seccitn y coficiales de diversas categerias.

La primera tarea del Gobierno Central del General Juan Jo-
s€ Flores consistid en buscar el reconocimiento para el nacien
te Estado eccuatoriano. 2si, con dicho propésito envidé al Ge-
neral Antonic de la Guerra a Venezuela y al General Antonio -

Morales, coliombianc, al Departamento éel Centro.

Bn esa época fueron Ministros de los asuntos exteriores les -
seniores, doctor Esteban Febres Cordero en 1830 y gue era naci
do en Venezuela, el doctor José Félix Valdivieso, de 183C a
1833 gue fue Plenipotenciaric negociador con Mueva Granada en -
1822 y con el Perl en-1841; v el doctor victor Félix de San -
Miguel de 1833 a 1834,

Durante la primevra administracidn del General Flores, como la
" ade Rocafuerte, se designaban como Plenipotenciarios o agentes
diplbméticos vy consulares, a distinguidos ecuatorianos, pero

también —al igual que los sucesivos gobiernos durante los pr

| #

meroe 30 afios- llamaron a colaborar para esos servicios, a mu
" chas personas gue hoy podriamos denominarlas extranieras, pe-

ro gue para aguella época.-dice el doctor Villacyés Mesccocso-

por el hecho de haber prestado importantes aportes a las filas
patriotas durante la independencia y durante la existencia de
Colombia la Grande, o se habian domiciliado en nuestro pais -
desde muchos hﬁos, se los consideraba como nacionales e inclu
sive, estaban ampar#dos por algunas leyes dictadas por los di
ferentes congresos o en tratados internacionales, que los_dsi
milaban a nacionales, otorg&ndoles todos sus derechos y exi -
giéndoles en iggal forma todos los deberes gque a los ecuato -

rianocs.

Aflade "si pasamos revista a la lista de los primeros funciona

rieos diplomdticos veremos los nombres de los sefiores General

.



Antonio Morales, begotano, Coronel Basilio Palaciocs Arguijo,

natural de Cartagena de Indias; Doctorx kEsteban TFebres Cordexo
Vehezolano; Coroneal José Miguel CGonzélez, chileno: Doctor Pe-
dro Gual, venezolano; General José& de Villamil, francés; Geng.
ral Tomis Carlos Wright, irlandés; Juan Gavcia del Rio, natu-
ral de Cartagena de Indiés; General Bernardo Daste, francés vy
el Capitén Fernando Lerenzana, mexicano, naturalizado granadi:

no, entre otros". 10/

No es menos cierto que seguramente varios de los ciudadanos -
due desempefiaron funciones diplomdticas o consulares durante
la época de la Gran Colombia, debieron ser de origen ecuatoria
no, asfi como tambidn lo fueron muchos de los que prestaron sus
serviciosg al comienzo de nuestra vida republicana. De igual-
manera, algunos ecuatorianes de aquella primera noca republi

-

cana de latinocamerica. representaron diplomdticamente a és
ﬁa,‘como es el caso de los insignes ecuatorianos Vicente Roca
fuerte y Jos& J. Olmedo, el primero al servicio de México y'—
el éegundo'del Peri, ante las Cortes y Gobiernos europeos.

Durante el periodo de Rocafuerte fueron Ministros de Relacio-
nes Exteriores el sefior Manuel Ignacic Pareja, de 1834 a 1835
y el Coronel José Miguel Gcnzéléz, chileno, de 1835 a.1838, ~

guien fue adem&s Plenipotenciario del Ecuador en Chile.

El 10 de abril de 1848 es designado el seflor Vanbrugh Livings
tone, comorp%imer Encargado de Negocios de los Estados Unidos
en nuestro pails, y Ecuador establecif su primera Legacibn en

Washington.eﬁ 1853;'siendo nuestro primer Encargado de Nego -
cios el General José& Villamil.

Los primeroscbnsules del Ecuador en los Estados Unidos fueren
los sencres James H. Causten en Washington y Samuel Sweester

en Filadelfia, en 1842; Seth Bryant en Bostén en 1846; D. -

.

10/ Historia Diplomética de la Replblica del Ecuador, tomo se
gundo, p&g. 87, Dr. Jorge W. Villacrés Moscoso.



Thomson de Wneva York; en 1842; Clemente Ballén en San Francis
co en 1849; Daniel Wolff en Saﬁ Francisco, en 1852, James Ggrﬂ
dette en Nueva Orleans en 1853 y Gregorioc Dominguez en Nueva -
York en 1857. EL primer Cbnsul General del Ecuador en los Es-

tados Unidos fue Raron H. Palmer en Washington, en 1852.

Como se puede apreciar la mavoria de nuestros primeros cbdnsu-
les en los Estados Unidos eran originarios de ese pais, es de.

cir gue tenian m&s el caricter de "electi®.

En el -Anexo #3 consta la lista completa de todos los ciudada-
nos que han prestado sus servicios como Ministros de Relacic-

nes Exteriores del Ecuador.

Durante la segunda Administracién del General Juan José& Fleres
(1 de febrero de 1839 él 15 de enero de 1843), fueron Cancille
res de la Replblica el doctor Francisco Marcos de 1839 a enero
de i843 y durante la tercera Administracidn Floreana lc fue el
doctof Benigno Malo, desde 1843 a abril de 1845, guien fue,‘eg
tre otras cosas, Ministro Plenipotenciario ante el Gobierno -.

del Peri.

Durante el Gobierno Provisional Plural de la Reptblica y la -
Presidencia. de Vicente Ramén Roca, actuaron como Cancilleres,
el sefior José Marfa Cucalén, de mayo a agosto de 1845, don Pe-
dro Carbo, de agosto a septiembre del mismo afko. Sobre &1, -
Jorge Villacré&s estima que "en el campo de la diplomacia, pue-
de considera#se como uno de los-prmeros funcionarios de carre-
ra, para la época en que actud; fue Oficial del Ministerio de
Relaciones.Exteriofés, Secretario de la Legacidn del Ecuador
en Bcgotd, siendo m&s tarde Encargado de Negocios ante el mis
mo Gobierno; actufé en las mismas funciones de Encargadce de Ne
gocios en Bolivia, para luego ser Subsecretario del Ministerio
de lo Interior y Relaciones Exteriores en 1835“; el General Jo
sé& Maria Urbina, fue Canciller de septiembre a diciembre de -

1845 vy ocuplé el pﬁesto de Encargado de Negocios de -



Ecuador en Bogoté: el doctor Josd Fern&ndez Salvador, actud
como Canciller entre 1846 y noviembre de 1847, y el doctor Ma

" nuel GOmez de la Torre, de diciembre a octubre de 1849,

'Entre octubre de 1849 v septiembre de 1851, en gue ejercieron
la Presidentia, Manuel de Ascézubi,.como Encargado y Diego No
boa, como Interino y luego comno titular, ejercieron la fvncidn
de Cancilleres; doctor Pableo Vasconez, doc{or Denigno Malo( -
doctor Ratael Carxvajal, Don Luls de Sad y Dun José Modesto La

rirea.

En el lapso comprendido entre. 1851 y octubre de 1856, en Cque
goberndé el pafs el General José& Maria Urbina, actuaron ccmo -
Cancilleres: General sté de ‘Villamil, Doctor Javier Espino-
za, Doctdr'Pedro Fernin Ceﬁallos, Dbctdr Marcos Espinel, senor

Pacifico Chiriboga vy doctor Ramdn Borja.

Paxra 1856 ﬁﬁestxo Servicio Exterior estaba constituido, ademis
del personal de la Cancillerfa, por Ministros Plenipotencia -
rics en Chile y Colombia y Encargados de Negocios en Francia
y México. En 1857 se acredita un Ministro Plenipotenciaric en
Lima y se eleva al rango de Ministro Plenipeotenciario a la re-

presentaci6n en Francia.

¥n cambio el Cuerpo Diplomdtico acreditado ante el CGobierno E
cuatoriano para 1856 comprendia los Encargados de Negocios de
Gran Bretana. y Francia y del Ministro Residente de los Estados

Unidos. En 1857 llegd el Encargado de Negocios de Espaia.

Bajo la administracifn del General Francisco Robles, gue duxd
desde octubre de 1856 hasta mayc de 1859, ejercierop la fun =
ci6n de Cancilleres: Dr. Antonio Mata, Df. Marces Espinel, Dr.
Camilo Ponce, gquien fuera Oficial Mayor del Ministerio del In
terior y de Relaciones Exteriores y ocupd temporalmente la Cax

tera como Encargado.



Durante esta época se expidieron dos decretos de interés
bre la materia que nos ocupa: £l Decreto del 21 de noviewmbre
de 1856 aumcntando los sueldos diplométicos qgue habian sido -
seflalados por.la Ley del 27 de ncviembre de 1849 ¥y otro del a
no 1857, aprobando la Convencidn Consular firmada en Lima el-

1

1 de agosto de 1854.

‘Durante el Gobierno Provisorio (mayo 1858 /enerc 1861) actuaron
coro Ministros de Relaciones BExteriores den Roberto de Ascizu

bi v nuevamente el doctor Rafael Carvajal.

El doctor Carvajal continud en el cargo durante la primera ad
ministraci6n de Garcia Moreno v le sucedid el doctor Pablo -
Hervera, guien fue Secretario de la Legacidn del Bcuador en -
Chile. o .

Alléllargo de las administraciones de los doctores Carridn, -
* Arteta y Bspinoza, ejercieron el cargc de Cancilleres, los -
doctores Mahuel Bustamante, Rafael Carvaizl y Camilo Ponce.

IEntre enero de 1869 y agosto de 1875, periode del corto inte-
rinazgo de don Manuel de Asgcézubi segunda administracidn de
Garcia Moreno, actuaron como Cancilleres: el Doctor Rafael -~
Carvajal, Doctor Pablo Herrera, CGeneral Francisco Javier Sala
zar, y don Francisco Javier Lebn. Se dictaron dos decretos -
importantes:' uno del afio 1869, en el gue se determinan los -
sueldos parajel personal diplomdtico y consular, asi como gas
tos de viétiéos, etc. y el otro de 1870, sobre el estableci -
miento de Consuladds vy nombramiento de los titulares de log -~
mismos, en la que constan las atribuciones y deberes de los -
Cénsules, las relaciocnes de los Cénsules c¢on la Marina Nacio-

nal y la tarifa de los derechos consulares.

Durante el perfodo comprendido entre 1875 y julio de 1883; se
-desempeflan en el Ministerio de Relaciones Exteriores, las si

guientes persconas: Manvel de Asc&zubi, doctor Rafael Palit,



sciior Manuel GOmez de la Torre, General Agustin Guerrero, don
Pedro Cafbo, doctor Julio Castro, gue fue Ministro Plenipoten
clario del Ecuador, en Lima,.General Cornelio Vernaza, doctor
Francisco Arias y don José Modesto Espinoza, quien continud -
luego bajo la administracidn del Presidente Jos& Maria Placi-

. do Caamailic, hasta agosto de 1888.

.
e

Bajo la adwinistracién del docter Flores Jijén (1888/1892) ac -

tuaron como Cancilleres: sefior Elias Lazo, Gral. Francisco Ja

vier Saiazar, Doctor Carlos R. Tobar, Geaneral Francisco Javiar

Salazar, Sefor Pedro Jousé& Cevallos y Gral. Agustin Guerrero.

El doctor Carlos R. Tobar, actud come Encargado de Negocios

de Chile y luego Ministro Plenipotenciario del Ecuwador en esa
Nacién v ademd&s en Brasil, Espaha y la Argentina. Fue autor
de la doctrina que en el campo del Derecho Internacional se -
la conoce con su apellido y que tuvo comc objeto poner freno
a los Gobiernos de hecho suvgidos de golpes de Estado, contra

los gobiernos legitimes.

Entre 1892 y 1895, bajo la administracién del Dr. Cordero, sé
desempeliaron en la Cancilléria: doctor Honorato Vasguez, quien
fue Subsecretario de Relaciones Exteriores antes de Canciller ‘
y.representd a nuestro pais ante el Real Arbitreo Espanol en -
1910 y autor del correspondiente alegato; doctor Vicente Lucio
Salazar, sehor Pedro I. Lizarzaburu, doctor Pablo Herrera y -
doctor Luis Salvador, &ste Gltimo va bajo la administracién -~
temporal del doctor Vicente Lucio Salazar. ElL 7 de agosto de
1834 el Congreso dictd un decreto mediante el cual se dispuso
que los Consulados gue produzcan una recaudacidn de 4.000 o
mds francos anuales o su eguivalente, y en América nds de -
1.200 sucres o su equivalente no podrin estar servidos sino
por ecuatorianos y los demds consulados debian estar servidos

por ecuatorianos en cuanto fuere posible.

‘Con esta medida se implanta en el Servicio Exterior Ecuatoria



no el sistema consular de representantes "missi® (enviados) y
reduciende los “electi™ (elegidos), que goneralmente recaian
en extranjeros, modalidad que poco a poco ha ido quedando so-
lamente para los que son designados funcionarios consularesg -
_honorarios.'

T
Bajo el Guraierno de Eloy Alfaro (1897/1901) y la etapa convul
siva anterior (1895/1897), actuaron como Cancilleres, los si-
gulentesciudadanos: Doctor Aparicio Rivadeneira con Quito, Dog-
tor Luis F. Carbo en Guayaquil, seilier Ignacio Robles, Doctor
Francisco J. Méﬁtalvo, senfior Leonidas Pallares Arxteta, Doctor
Jos& de Lapierre, Rafael Gomez de la Torre, Doctor RBelisario
Alb&n Mestanza, otra vez Rafael Gomez de la Torre v Doctor Jo-

P

sé& Peralta.

El senor Luis ¥, Carbe fue Ministro Plenipotenciario del Ecua
dor en los Estados Unidos, México y Colombia y Delegado ecua-
torianoc. a la I Confersncia Internacional de México. También
el sefior Leonidas Pallares prestl importantes.servicics al BE-
cuador en la diplomacia. Bl sefior Lapierre fue Secretarioc de
la Legacibn del IEcuador en -Lima y luege Encargado de Negocios
y Ministro Plenipotentiavic. ELl Doctor Peralta también desem
p?ﬁé importantes cargos en la diplomacia ecuatoriana: Minis-
tro Plenipotenciarioc en Lima v delegado a varias conferencias

internacicnales.

Durante la mencionada &poca se dictaron tres decretos de intg
rés sobre la materia: el del 3 de enero de 1896, aumentando
los emolumentos de los Consules ecuaterianos, el del 29 de a-
bril del mismo afic, aumentando los sueldos de los diplomdti-
cos nacionales acreditados en el exterior y el tercero del 12
de junio por el cual se aumentaban los sueldos de los funcio-

narios consulares.

En la adminisfracién del General Plaza Gutiérrez (1901/1905)

se dictd el decreto del 25 de éeptiembre de 1802, mediante el



cual se establece la carrera consular, haciéndose una diferen
cia entre cédnsules de profesidn y de eleccién. Los de profe-
si6n debfan obtener su.nombramiento por oposicibn, mediante -~
el respectivo concurso ante uﬁ Tribunal Examinador, v los .de.
eleccibn, pudiendo sexrlo hasta un extranjero, podian ser desig
nados por gl ejecutiveo. Un decreto del 11 de noviembre de
1902, sefial® gue hasta que hayan cénsules de profesién, les -
que ejercfan ics consulados se considerarfan cénsules de elec

cidn.

En ese periodo ejercieron la Cancilleria: Dr. Julio Arias, Dr.

Alfredo Baquerizo Moreno y don Miguel Valwvexde.

Entre 1906 y 1211, administraciones de Eloy Alfaro y Emilic ~
Estrade, principalmente, ejercieron la Cartera de-Relaciones

BExteriores: Doctor Manucl Montalve, Doctor Facifico Villagbmez
Poctor Luis F. Carbo, Doctor Alﬁredo Monge, Doctor César Bor-
ja, Dectoxr Francisco ¥X. Aguirre Jado, Doctox Jos& Peralta, Se

nor Francisco Freire %. y Doctor Carlos R. Tobar.

Durante la segunda administraciédn del Genexral Plaza (1911/1916)
desempeilaron el cargo en cuestidn: Doctor Antonioc E. Arcos,
Doctor Cesdreo Carrera, sefor Luis Napoledn Dilldn y Doctor Ra
"fael H. Elizalde. El Doctor Arcos fue Secretario de la Lega~
cién del Ecuador ante el Vaticano y el boctor Carrera Ministro

del Ecuador en Chile y en Londres.

En ese perfodo se cred, para asesorar al Ministro en politica
internacional, la Junta Consultiva del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores (1913), v se dictaron, entre otros, dos decre-
tos de interé&s: uno reglamentando el servicio diplomdtico de
la RepGblica de fecha 21 de mayo de 1915 y otro del. 1 de junio
del mismo afo, reglamentando el dso de uniformes para diplomi
ticos y cénsules. También el 16 de septiembre de 1915, se -
cred la Sociedad Ecuatoriana de Derecho Internacional, gue de

bia afilisrse al Institutc Americano de Derecho Internacional.



En la administracibn del Presidente Alfresdo Paguerizo (1%16/
19206, actuaron como Cancilleres: bogchor Rafael . Elizalde,
-gue fue Secretario de la Legacibén del Ecuador en Chile y lue-~
go Ministiro Plenipotenciario, por dos ocasiones, en ese pais

y posteriormentc en Estados Unidos vy Argentina. Fue dos veces
Ministro de Relaciones Exteriores. Después ocupd esa cartera
el Doctor Carles M. Tobar, quien fue cdnsul del Ecutador en Li
verpool,; Secretario de nuestra Legacién en B&lgica vy Francia.’
Finalmente fue el sehor Augusto Aguirre Aparicio, gue dosempe
A6 varios cargos en la diplomacia: Ministro FPlenipotencisric

en el Perd, Colombia y Chile.

Mediante decreto del 27 de octubre de 1916, se reguld la admi
sidén en nuestro pais de funcionarios consulares extranjeros.
Durante la administracidn del doctor José L.Tamayo v la de su
sucesor, doctor Gonzalo S. Cordoba (1920/1925), actuairon cCOmo
Cancilleres: N. Clemente Ponce, José& Rafael Bustamante, Alber
to Larrea Chiriboga y Camilo Octavio Andrade. El sefior Ponce
fue Ministre Plenipotenciario en Bolivia y luego presidid la
Comisidn Delimitadora entre el Ecuader vy Colombia; el doctorxr
Larrea fue Cénsul del Ecuador en Génova y el Doctor Andrade

Primer Secretario de la Legacidn del Ecuadoxr en Espabia.

Entre 1925 y 1931, peﬁiodo en que actué en mayor parte como
Presidente el doctor Isidro Ayora, estuvieron al frente de la
Cancilleria:.José Rafael Bustamante, Homero Viteri Lafronte,
quien deseﬁpéﬁé muchos anos cargos diplométicos en Lima, Rio
de Janeiro, Chile, Washington, Colowbia y Londres, y Gonzalo

Zaldumbide, que también trabajd largo tiempo en la diplomacia.

Desde 1931 hasta 1934, actuaron al frente de la Cancilleria:
bon Modesto Largea, quien fue Ministro Plenipotenciario ante
el Gobierno de Chile y la Santa Sede, don Carles Manuel Larirea,
gue desempefld varios importantes cargos diplomdticos en Chile,

Washington y la Subsecretaria de Relaciones Bxtericres; doc -



tor Catbdn Cardenas, funcionario diplomético; doctoxr Antonio J.
Quevedo, destacado diplomdtico ecuatoriano; sefor Francisco =

Guarderas; déctor Manuel Cabeza de Vaca y doctor José Gabriel

Navarro, también destacados funcionarios del Servicio Exterior
Ecuatcriano. '

¢

En el periodo 1934/19%37, eh que fue, en su mayor parte, Presi

dente por primera vez el doctor José Maria Velasco Ibarra, o-

cuparon la caritera: don Manucl Sotomayor Tuna, doctor Alejan~

dro Ponce Borja, General Angel Isaac Chiriboga y don Carlos -

Manuel Larrea, todos ellos ejerciéron cargos diplométicos, a-

demis de ser Ministros de Relaciones Exteriores.

Entre 1937 hasta 1940, actuaron como Cancilleres los destaca-
dos hombres piblicos: don Carlos Manuel Larrea, doctor Luis-ﬂ
Bossano y doctor Julio Tobar Donoso. A este Gltimo le tocd -
més tarde afrontar la tragedia-ecuatcriana de la imposicibn. £

rrita del "Protocolo de Rfo de Janeiro.

Durante la administracidn del General Enriquez, fue elaborada
la Ley COrgédnica del Servicio Exterior de la Repiblica, expedi
da el 16 de julio de 1938, y publicada en el Registro Oficial
© N° 233 del 4 de agosto de 1938. (Ver Anexo # 4) Dicha Ley,
segln el doctor Jorge Villacrés Moscoso, vino a enmendar mu -—
chas deficiencias de la Ley del Servicio Diplomdtico de 29 de
septienbre de 1928 v de la Carrera Consular de 29 de julio de
1870 vy de ;a Ley Crgénica del afio 1935.

Durante la administracidn del doctor Carlos Arroyo del Rig,
(1940/1944}), ejercieron la Secretaria de Relaciones Exterio -

res el doctor Julio Tobar Donoso y don Francisco Guarderas.

Bajo la segunda Presidencia del doctox Velasco Ibarra (1944/
1947} fueron Cancilleres los doctores Camilo Ponce Enriquez_y
José Vicente Trujillo. El doctor Ponce Enriguez propuso a la

Asamblea Constituyente el 7 de agosto de 1944, la creacidn de



una Escuela Diplomitica adscrita a la Cancilleria y modifica-

ciocnes a la Ley del Servicio Exterior y a la Junta Consultiva.

En la administracidn del sefior Carlos Julio Arosemena Tola -
(1347/1948) actud como Canciller: el doctor Antonio Parra Ve-
lasco. Durante‘ella se crearon cargos de Adjuntes,Culturales
en algunas representaciones diplomdticas del Ecuador en Améri.

ca y Oficinas de Turismo en Nueva York y Los Angeles.

EL preétigioso dipleomdtico v jurista Neftali Ponce Miranda, -
fue el Canciller durante la administracién del sefior Galo Pla
za Lasso (1948/1952). Durante ella en la Cancilleria se su -
primierén los cargos diplométicos ad-honorem {afio 1948) y en
1949 se creb el Instituto Ecuatoriano de Derecho Internacional

como parte de la Universidad Central de Quito.

Durante la tercera administracidén del doctor Velasco Ibarra,
{193271956); fueron Cancilleres: doctor Teodoro Alvarado Ga-
raicoa, doctor Arturo Borrero Bustamante, sefior Luis Antonio
Penaherrera, doctor Rafael Arizaga Vega y doctor Jorge Villa-

gbnez Yépez.

Bajo la administracién del doctor Camilo Ponce Enriquez (1956
1960) actud como Gnico Canciller el sefior Carlos Tobar Zaldun

bide, funcionasrio destacado del Servicio Exterior Ecuatoriano.

En 1957, el Ministerio de Relaciones Exteriores crea la Aca-
demia Ecuatoriana de Derecho Internacional, peroc que no lle-
g6 a funcionar. Tambi&n en 1958, se creb la Escuela de Diplo
macia, Funcionarios Consulares e Internacionales, dependiente

de la Universidad de Guayaquil.

Entre 1860 y 1963, en-que fueron Presidentes sucesivamente,
el doctor Velasce Ibarra y el doctor Arosemena Monroy, desem -
-pénaron el cargo de Cancilleres: doctor José& R. Chiriboga Vi~

llagbmez, doctor Wilson Vela Hervas,. doctor Francisco Acosta



Yépez y doctor Benjamin Peralta Péez.

Entre 1963 y 19587, en gue gobiernan la Junta Militar compuesta
per Ramdn Castro Jijén, Luis Cabrera, Marcos Gandara vy Geillex
mo Freile, provisicnalmente don Clemente Yerovi y luego el doc
tor Ctto Arosemena GOmez, desempefiaron ¢l cargo de Cancille -
res: doctor Neftali Ponce Miranda, doctor Gonzalo Escudero Mos
coso, doctor Wilson Cérdova Moscoso, deoctor Luis Valencia Ro-
driquez, doctor Jorge Salvador Lara, sehior Jorge Carrera Andra
de y doctor Julio Prado Vallejo .

En 1964 la Junta Militay expidid una nueva Ley Crgénica del -
Servicié Exterior, éue derog6 la expedida en el Registro Ofi-
cial N° 70 de 2 de octubre de 1863, ls Ley.Orgdnica del Minis
teric de Relacliones Exieriqres promulgada en el Regist;o Ofi~
cial W° 38 de 2¢€ de agoéto v el Decreto N°® 553, promulgade en
el Registro Oficial N°® 70 de 2 de octubre del mismo aho. Igual
. mente 'expidid el Reglamento Interno del Ministerio de Relacio
nes Exteriores, mediante Decreto N° 197, de 29 de enero de -~
1365, el Reglamento de la Comisidn Calificadora del Personal,
mediante decreto N°® 423, de 26 de febrero de 1965, el Reglamen
~to del Escalafén del Servicio Exterior, con Decreto N°® 424, de
29 de enero de 1965, el Reglamento de las Misicnes Diplpméti~
cas, con decreto N° 512, de 4 de marzo de 1965, gque derogd el
reglamento similar de 22 de noviembre de 1852 (decreto N° 448)
el Reglamento de las Oficinas Consulares, expedido con decre-
“to N° 511 de ﬁ de marzo de 1965, due derogd el reglamento con
sular contenido en el decreto N° 820, de 16 de mayo de 1953,

¥y el Reglamento del .Servicio Comercial, ekpedido con decreto
N° 634 de 25 de marzo de 1965. ' '

Todos estos instrumentos se encuentran vigentes, pero se les
ha introducido numerosas reformas en los afios posteriores. Las
referencias de los Regisiros Oficiales en que se publicaron -

esos instrumentos y sus reformas constan en el anexo # 5.



Como anexo # 5 consta una lista cronoldgica de las principales
normas legales que han regido y rigen el funcionamiento de nuesg

“tre Servicio Ixterior.

Durante la guinta administraci®n del Jdoctor Velasco Ibarra ,
(1968/1972), fueron Cancilleres: senor Custavo Larrea Cérdova,

Iecdo. Rogelio Valdivieso doctor José& Maria Ponce Yé&pez v doco
a r & il

tor Rafael Garcia Velasco.

Entre 1972/1879, hajo la administracidn del General GuiLlérmo
Rodriguez Lara y luego del triunvirato militar, desempenaron
las funciones de Cancilleres: dogtor Antonio Jos& Lucio Pare-
des, General Carlos Aguirre Asanza, doctcor Armando Pesantes

Garcia, doctor Jorge Salvador Lara y Lgdo,. José& Ayala Lasso.
En 1974, se cred la Asociacifn de Puncionarios y Empleados -

del Servicio Exterior Ecuatoriano (AFESE].

Mediante Decreto N°® 476-D, de 12 de noviembre de 1976, se ex-—
pidid el Reglamento del Personal Auxiliar del Servicio Exte -

rioxr Ecocuatoriano.

Durante el dltimo Gobierno Constitucicral del Abogado Roldds vy
del . doctor Hurtado {1879/1984), ocuparon €l cargo de Cancil -
lleres: el sefior Alfredo Pareja Diezcanseco, el doctor Alfon-

so Barrera Valverde y el doctor Luis Valencia Rodriguez.

En el afo 1982, mediante Acuerdo Ministerial N°® 76-~a vy 76-Db
se aprobardnfel Sistema de Calificacién del Personal Auxiliar
del Servicio Exterior y las Disposiciones Reglamentarias due
éomplementén a las del Escalafbn del Servicio Exterjior Ecuato
riano aplicables al Personal Auxiliar, respectivamente. En
1984 se cred la.Asociacién de Ix-funcicnarics del Sexvicio.Ex

terior Ecuateriano (ADEFSE).

En estos filtimos ahos se han elaborado el Escalafdn del Servi

cio Exterior y del Personal Auxiliar,



Desde agosto de 1984, en gue asumen el Poder 21 Ing. Ledn Fe-
"bres Cordero viene desempenando las funciones de. Canciller el

doctor Edgar Terdn.

C. CREACION Y BASE LEGAL DEL MINTISTERIO DI RELACIONES EXTERIC-
RES.

Se puede afirmar que la creacidn de la Cancilleria Ecuato-
riana se produce con la expedicién de la Primera Constitucibn
republicana, es decir la de 1830. En ella, en la Seccidn T TI,
del Ministerio de Estado, Art. 38, se indica gue "El HMiniste-
rio de Estado se desempeliard por un Ministro Secretario; se &i
vidiria el despache en dos seccicnes: la. de gobierno interior
y exterior, 2da. de hacienda....".

“En la de 1835 se auments el ndmero de Ministerios a tres, perc
se mantiene uno para lo Interior v Relaciones EBxteriores, lo

gque ' perdura durante varias Constitucionesz posteriores, has

ta la de 1883 gue establece en su art. 97 gue "tendxd ¢l Pre-
sidente de la Reptdblica, los Secretarios de Estado que la ley
determine; 10 que se conserva en la actualmente vigente del
ano 1978, que dice en su art. £6 "El ntGmerc y denominacidn -
de logs Ministerios son determinazdos por el Presidente,. en re-

lacidén con las necesidades del Estado".

La Ley de Régimen Administrativo en su art. 11, cita al Minis
terio de Relaciones Exteriores como parte de la Funcifn Ejecu
| C

i

tiva.
La Ley Orgéanica del Servicio Exterior también determina 1o que
es el Ministerio de Relaciones Exteriores, cuales son sus fun

ciones y su eskructura.

La Ley de Seguridad Nacional en gu art. 21 establece qué el -
Frente Externo estd constituido por el Ministerio de Relacio-

nes Exteriores.



D. EL SERVICIO EXTERICOR ECUETO%}ANO

1. LEYES ¥ REGLAMENTOS

El Servicio Exterior Ecuatoriano se rige principalmente

por las siguiente leyes y reglamentos:

- Constitucidn vigente,

~ Ley Orgénica del Servicio Exterior y sus reformas,

~ Reoglamento Interno del Ministerio de Relaciones Exterionas,
- Reglamento de la Conisidn Calificadora del Perscnal v su Re
'glamento Interno, '

- Reglamento del Escalafdn. del Servicio Exterior,

- Sisteﬁa de Calificacidn,

- Reglamento de las Misiones Diplomiticas,:
- Reglamento de las Oficinas Consulares,
~ Reglamento del Servicio (Comercial,

- Reglamento del Personal Buxiliar,

- De manera supletoria se aplica también la Ley de Servicio

Civil y Carrera Administrativa.

2. COMPOSICION Y FUNCIONES

Orgénicamente el Servicio ‘Exterior, de acuerdo al art.

de la Ley Orgénica del Servicio Exterior estd compuesto por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, las Misiones Diplomdticas
y las Oficinas Consulares. '

Degde el punéo de vista del persohal,esté integrade por el per
sonal diplomdtico qhe puede ser o no de "carrexa", el personal
auxiliar que asi mismo puede ser © no de "carrera" y por otra
parte, como personal adscrito, también lo integrarian el per
sonal técnico de las Misiones y oficinas consulares, tales co-
mo adjuntos militares, econdmicos, culturales, etc. De manera

auxiliar existen los Consulados Honorarios.

El ntimero de funcionarics del Servicio Exterior, integrado por



el personal dipiomdtico y el personal auxiliar, llega actual-
mente a més o menos 442, que se encuentran distribuidas en el
Ministerio de Relaciones Exteriores 221, y en las Misicnes Di

o

plométicas v Oficinas Consulares rentadas 221, aproximadamente.

Existen al momento alrededor de 50 Misiones diplomfticas ecuz
torianas en el exterior, 30 Consuladcs rentados y cerca de g0

Consulados Honorarios.

El persgonal diplomdtico se compone de las siguientes categorias

i

1

Embajadores, primera categoria,

- Ministros, segunda categoria.

- Consejeros, tercera categoria.

- Prime;ds Secretarios, cuarta categoria.
- Segundos Secretarios; quinta categoria.
- Terceros Secretarios, sexta categoria.

El Personal Auxilliar se compone de las siguientes categorias:

~ Oficial Mavor
- Gfigial Uno

- Oficial Dos
"~ Oficial ‘fTres

- Oficial Cuatro
- Canciller Uno
- Canciller Dos
- Caﬂcilleﬁ Tres
- Buxiliaxr Uno

- Auxiliar Dos.

Para efectos de remuneracifn el Oficial Mayor equivale al Mi-
nistro, el Oficial Uno al Conséjero, el Oficial Pos al Primer
Secretario, el Oficial Tres al Segundo Secretarioc y el Oficial

Cuatro al Tercer Secretario.

El Personal Auxiliar se divide en grupos ocupacionales:



- Administrativo
- TFinanciero

~  Prediplomiticc
- Técnico

- Servicios Generales.
Estos a sv_ =z comprenden "varios subgrupos.

En el gridfico # 1 aparece la composicibn piramidal del Servi-
cio Exterior, que en definitiva estd compuesto por una doble

pirédmide: la del pexrsonal diplomdtico y la dellpersonal auxi

liar.

En elgrdfico # 2 se encuentra el orcanigrama del Ministerio
de Relaciones Lxteriores.En el cuadro#l 128 Misiones Diplom&ti-
cas, Consulados rentados y Consulados Honorariocs ecuatorianos

en el exterior.

Existen funcionarics de Carrera v no de Carrera © Politicos;
este éegundo grupt de,acuerdo con el Art. agregado per la re—
forma de 24 de agosto de 1966 de la Ley Orgénica del Servicio
Exterior, no puede exceder <de un 25% del total del personal e
fectivo del Servicio Exterior. Actualmente hay alrededor de
336 funcionarios de carrera que se descomponen asf: 198 labo
ran en la Cancilleria y 137 en el exterior: v 108 pcoliticos,
de los cuales 84 trabajan en nuestras Misiones y Consulados en

el exterior y 24 en Cancilleria.

Lo gue representa un 24.43% del total de funcicnarios del ser
vicio exterior, con lo cual se estaria dentro de lo que dispo

ne la norma citada.

En el cuadro #2 se expone el nlmero de funcionarios por cate-~
goxrfas que laboran en Cancilleria y en el exterior y cuantos

de ellos son o no de carrera. Cabe senalar gque el cuadrc co-
Iresponde a la gituacidn al mes de diciembre de 1984, pero -

gue no todos los que apdrecen como "no de carrera” o "politi-



cos" han ingresado con el actial Gobierno de Ledn Febres Corde
ro, sino gue se encontraban trabajando desde gobiernos ante-
riores.y no hen podido ser confirmades en la carrera poxr diver

508 motivos.

" Adicionalmente el Servicio Exterior cuenta con algunos trabaja
dores con . tados (aseadores, Jjardinercs, vigilantes, etc.} que
prestan sus servicios en la Cancillerfia en un ndmerc de 18 y -
ademds en algunas Ernbajadas, Misiones o Consulados rentados, -
de igual manera, sobre todc scoretarias, traductores, choferes
etc. Este personal no forma parte del personal del Servicio -

Exterior.

Por su parte el Servicio Comercial, gue depende administrativa
mente del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn, pox
decigibn de las autoridades gubernamentales actuales, atenderéd

en el exterior 12 zonas gecgr&ficas:

~ Consejerfa Comercial en Londres con jurisdiccidén en Gran Bre

tafla e Irlanda dcl Norie; vy organismos especializados;

- Consejeria Comercial en Roma con jurisdiccidn en Italia y -
F.A.O}

- Consejeria Comercial en Ginebra con jurisdiccidn en Suiva y
los organismos especializados de la ONU con sede en Ginebra;

- Consejeria Comercial en Tokio con jurisdiccidn en Japdn;

- Consejerias Comerciales en Nueva York, Washington y San Fran
cisco, que cubrirdn los Estados Unidos, y la segunda en la
OEA}

!

Consejeria Comercial en México con jurisdiccibn en México

Consejeria Comercial en Bogot&, con jurisdiccibn en Colombia



- 40 -

y Venezuela:
. ] 1
- Consejerfia Comercial en Lima con Jurisdiccidn en el Perd y

en el Acuerdo de Cartagena;

- Consejerfa Ccmercial en Santiago de Chiie con jurisdiccidn

en Chile;

- Consejeria Comercial en Montevideo con Jurisdiccifn en el U-
ruguay y como representante alterno ante la ALADI
- Adjunto Comercial en el Consulado del Ecuador en Hamburgo,

RFA v en la Embajada ecuatoriana en Madrid, Espana.

NOTA: Los cpadros y'gréficos van adjuntos a este capitulo,
¢
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POSICION PIRAMIDAL DEL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR ECUATORIANQ

A INTEGRADD POR FL SERVICIO EXTERIOR FROPIAMENTE DICHO O SERVICIO GIRLO_
CO Y EL PERSONAL AUXILIAR- O ADMINISTRATIVO. ADIGIONALMENTE AFARECEN LOS
t:’%\:’!CEO EXTERIOR. )

IAJADORES CONTRATADOS, PERO QUE NO FORMAN PA! RTE DEL ¢

MIN!STRO o (6}
suadz—_cwcmmos ( 3}

/ EMBAJADORES \£59§

RVIGIO e MINISTROS N @

m@w@’mm £
/ CONSEJEROS \{5?%
' / . PRIMEROS SECRETARIOS \{443

TRy
yd : SEGUNDOS SECRETARIOS 4
l Ty
- TERCEROS SECRETARIOS : \{34?

/ o
| o T T TOTAL 265

. i Y 5
’ i B kY
RSONAL / : IOFIC!:ALES‘\ LRRS\ \"{1::}
FEILIAR / g‘fF!mA!LEs CUATRO \En:s)
| 1 Ay
/ /J’CAN(‘FELLER UNG \ \(33
/ ! Ll A}
/ .,/ CANCILLER DOS (25}
\ 4

/ oric:au:s DOo \(@}

1 : i

1 i
/ // CANCILLER TRES \ ‘\&(25}
1 hY
¥ T 1 )
/ / AUNXILIAR URO \ \\(sg)
f 1 3
/ 'y ‘ A 34
/ : y AUXILIAR DOS \ .\\,( }
I LDRIHISTRATIVO i FINANGIERQ i PREDIPLOMATICO l " TECHICO !SERVSG:O'S GENERA’.ES%
TOTAL 179
TRABAJADORES EN CANCILLERIA L (181
Fﬁ&NUALES

NTRATADOS

EMPLEADOS CONTR&TADOS EN EL EXTERIOR (154
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Ligta de Embajadag, Mislones, Cons ilados rentados y Consulados Honorarlos
- gcuatorianos en el exterior
é TAIS EFBAJADA O MISTON “OW”U ADOS RED TADOS CONSULADROS HONORARIGS
it Alerpaniza RuD Embajada en Berlin 0, {Embriada atiende asunios consulares)
§ Alepania R.F, Embaiada en Donn ?Hambur&ﬁ Berlin,Bremen,Frankfurt,Munich
Antiilag Holeand ~ Curaze
i Arzaniting tEmba jada en BeAlires ruanecs Aires fCordoba La Plata.Mar del Plata
1 Austirls [finbajads en Viena (Embajada atiende asuntos consulares)
i Rarbadoes Erideetown
P S8icica Embe jada en Bruseias  hunbores Bruselas, Lieja
P Bolivia “moajada en La Paz (Embajiada atiende asuntos consuliares)
Arasil |Erbajada en Bragilia Rio de Janeiro {M;n?ou‘Porco Alegre, Recifte,S.Pau
Pulgaria Enbz jada en Sofia {Embaizda atiende asuntos consulares) Lol
Canada Embaiada en Ottawa tlontreal ,Toronto Vancouver
Colombia Bmbajada en Bogota ﬁogo+°,€all Ipiales, Barranguills,Buenaventura,farta-
’ sto.Puerto Asis FRNG., N7n12a1eu,Medellin$Pereira
Gorsea, Rep, de (Pmbaiada en Senl (Lmbandgd atviende asuntos COP“L3&PG&) i
Costa Rics crmbajizda_en San José L o ISan_José
Cuba bmbajada en La Habana {Embajada atiende asuntos consulares)
Checoslovaguiza (Embajada en Praga iEmbajada atiende asunteos consulares)
Chile Zmbaizda en S.de Chile{fmbziada atiende asuntos consulares) Concepcidén
Chins B.Popular iBmbajada én Peijing  KEmbajada atierde aguntos consulares) '
‘1n“w"rca Emxbajada en Copenhagenffimbajiada atiende zsuntos consulares)
Bl Szlvador imbajada en SstSalvador San_Salvador
Espana bmbajada en Madrid farcelona bzdrid Bilbzo,Valencia,Pamplona
Santander,Vigo, Zaragoza,Cadiz
Zetados Unidos [Embajada en WashingboniChicago,Houston,los Washington,Atlanta,Baltimore,Bog
Angeles,Miani N 0118 aetton,Dallas,Filadelfia,Kansas, Law
s Vorh SeDiego,q FreoJdiee City, LBU Vegas,3.Juan,Seattle
Finlandia | ' Helsinlki
FFitioinas Manils
Francis Laba jada en pirzu Bl Hawvrs arsella, Fointe-a-Pitre
Gron Bretana HEnbe jada en Londres Umbaiada atiends azuntos consulares) Hong Kong
Cieclia Ltanas :
Guatemala Embajsda &#n. Guatensla Huatemala
THalsd mbf]éﬁﬁ en Pelrincins Fusyto Frincipe
Loniuras Jnbajada 2h ¢57u01g1k3- eencirzlnz,san Pedro Suls
Funsria crbaiada en Sudapsst  {Cmbesisda atiende asuntos consulares) o 1
s lndis ﬁmu%ggdw err N.Delhi {Eimbajada atiende aguntos consulares) |
gﬁs; 27 Pubaisdz en el AVL 1 %al LAviv

» 5 *
comntinta. .. e oL L



PRIS EMBAJADA O MISICN CONSULADOS RENIADGS CONSULADOS HONOKRKIOS
Irlandsa Dublin
Ttalia Embajada en Roma Génova Solonia,Milano,Napoles,Paduz, ROMA .
. forino.
Janan B “iEmbajada_en  Tokio Embaiada atiende asuntos com%uTQres) Nagoya
nuwalt Emopiada en Kuwait  Ghmbaisis atiende asuntos conuulares)
L1bano { : Belirutg T
ﬁ?lrvu 3 . TBuFET
Véxico Embajada en México Embajada z asuntos consulares) Ghadaldgava Mornte=
TIEY , e
Nicaragua Ewbaipda en Managua Corinto v Manzagua
Noruegza smobeiads en Oslo Embajada atisende asuntos consulares)
Nueva Selandia fellinzton
Fzises Dajos Embajada en La Haya Jamsterdsm o
Farnara Exbajada en Panama  |Panara v Colon
Faraouas Embajiada en ﬁuun010ﬂ.&mbdgaaa aiiende asuntos consulares)
Forn ‘Embajada en Lima Piura.Sullana ¥ Tumbes ' -
Fortuga J Lisboa v Oporto
F.A,Ce Begipto Bmbziads en Calir Embajada @ -asuntos congulares) .
. Domivizana Zrbajada en SnDGﬂkO Embajada aguntos consularss)
| Ruraniea Lwbaiada en Bucarest iEmbaiads asuntos consulares)
Santi >ade Embainda en Roma
Suecla Enbaisda en bBetoccnolEmtaijada atlende asuntos consulares)
Suiza Embaijada en Berna ] Bagilea,3erna,.Ginebra,luganc,ardh
SUTINALE Paranarinso
Unisn Sivi a.en Mooy Embaiada atiernde asuntes consulares)
Uruguay en MontsidoiEmbajada aguntos consulareg)
Vvenernuels en Caracags !Caracas Maracaibo
Lﬁuﬂcsla“} £n ‘algradcqﬁmbaiadq atliende asuntos consulares)
rstadog Und ants LH NU en Nueva York
TZST“dOS Uni £i6n ante l& U&A en Weshingsion
francia ion ante 1a JNESCO an Parng atendids por ls Embaiada en Francia
Uruguegyy Miimion ante 1a ALADI en FHonte atendida por lz Embajada en Urugusy
Suiza Migion ante la Oficine v Organiﬁmos Ezpecialiizados de 1la ONU en Ginebra
Fatadog UnidosMigion znte la JID en Washingion




CUADRO HNo. 2

Pergonal del Servicio Exterior de carrera y politico {a diciembre/84)

Categoria En Cancilleria En el exterior Totales por categorias
Carrera| politicos | Carvera | politicos Carrera politicos TOTAL

: No., % No., % Mo,
Emuaiadores 23 21 iy W 69,8 19 30,2 1 63
ninlstros T4 2 21 [ I 75 85,3 6 1L, 7 Ly
Conse jeros 12 - 19 O 31 83,7 & 16,3 37
iros, Secretaries 14 - 27 2 41 95,13 2 L,7 R
Zdos, Secretarics 173, - 21 12 34 73,9 12 26,1 LE
Aros, Secretarics 17 5 1 10 18 52,9 16 47,1 34
STIEALES a3 13 . 110 L3 203 76,8 62 23,2 | 264
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CAPITULOC TV

PRINCIPALES ASPECTOS DEL SERVICIO EXT.ER_?_'OR ECUATORYANO

'’



CAPITULOC IV

PRINCI?ALES ASTECTOS DEL SERVICIO LEXTERIOR ECUATORIANO

A, ESTRUCTURA ORGANICA ¥ FUNCIONAL DEL SERVICIQ EXTERIOR

De acuerdo al Art. 3 de la Ley Orgénica del Servicio Exte-

rior Integran €l Servicio Exterior de la Replblica:

- Bl Ministeric de Relaciones Exteriores:
~ las Misiones Diplom&ticas; ¥

< lag Oficinas Censulares.

Conforme a un reciente cambio se suprimié la Subsecretaiis Ge
neral del Ministeric de Reiaqiones Exteriores y se transiormd
lo que era la PRireccibn General del Servicio Exterior en una

Subsecretaria Administrativa,. con lo cual cuenta con tres'sug
secretarias: de Asuntos Politicos, de Asuntcs Econdmicos v la

mencionada de asuntos Administrativos.

En el art. 1 de la mencionada Ley se ecstablecen las principa-

les funcicnes del Servicio Exterior:

- Ejecutar la politica internacional;
-~ Velar por el respeto de la personalidad, soberania, inde
pendencia, dignidad e integridad territorial de la Repi-
blica, vy
-~ Asegurar la defensa de sus derechos y la proteccidn de

sus intereses,

En los articulos 4 y 5 las funciones de la Cancillerfa estén

nés detalladas.

B. FORMACION DE FUNCIONARIOS

Los ciudadanos. gue ingresan al Servicio Exterior Ecuatoria
no se forman en diversag disciplinas; derecho , economia, de-

i



recho Intérnacional, Ciencias Foliticas y Ciencias de la Infor
macidn. Lo hacen en centros universitarvios nacionales y extran

jeros.

Las exigencias de poseex una formacidn adecuada se manifiesta
a lo largo de la carrera ya que para la calificacidn anual de
los funcionarios se toma muy en cuenta los estudiod realizados
y los titulcs obtenidos, lo que da mayoras opciones para los

correspondientes ascensos.

Eﬁ cuanto a los centros de formacidn de diplomdticos en el E-
cuador existen la Escuela de Ciencias Interrnacionales de la U
niversidad Central y la Escuela de Diplomacia de la Universi-
dad de Guayaquil. Ambas otorgan titulos de nivel de licencia

tura y de doctorado.

C. INGRESO ¥ CONFTIRMACTION EN LA CARRERA

El ingreso al Servicio Exlerior lo pueden hacer por concux
so, generalmente pidblico, va sea al Personal Auxiliar o al Per.

e

sonal Diplomético. .

1. REQUISITOS :

-~ La carrera diplowftica comicnza ordinariamente por in

greso a la sexta categoria por concurso, para lo cual

los reguisitos son: (Art. 81 LOSE}

. i . . . . P
a. Ser jecuatoriano de nacimiento y tener mids de 21 anos

b. Acreditar buena conducta pdblica y privada:
¢. Poseer por lo menos un idioma extranjero;
d. Acreditar el goce de buena salud;

e. Poseer, de preferencia titulo de licenciado o doctor
en derecho internacional o en ciencias diplom&ticas

expedido por un Instituto especializado de ensefianza superior;



f. Ser declarado elegible¢ mediante el procedinicnto de

eleccifn previsto en esta Ley y reglamentos.

- E1 Art. 83 reformade de la Ley Orgénica del Servicio
Exterior, contempla otra posibilidad de ingreso a ia
funcién diplomitica en el caso de gue se produzcan una © mis
vacantes en la quinta categoria o cuarta categoria y siempre
gue el Ministro de Relaciones Extericres considere gue nc exis
ten candidatos para ser . ascendidos o que estos no reunan las
condiciones legales requeridas para el efecto, podrd abrir un
conéurso a fin de llenar tales vacantes, el mismo que se limi
tard a los licenciados en Derecho Internacional, en el primex

caso, y a los doctores en Derecho Internacional, en el segundo.

— Existe una tetbera_posibilidad de ingreso al gervicio
diplomitico, dentro de la cuota de 25 por ciento gue
contempla el articulo agregado después del 83 y que es en ca-
sos excepcionales de conveniencia para el pals y ademis se re
guiere informe previo favorable de la Comisidn Calificadera 4
del Personal. EBEsta formalidad en la pré&ctica no se cumple pox
lo general.
- En los dos primeros casos los funcionarics puetien ser
confirmados como de “carrera" al cabo de un afio o de
6 meses si han prestado antes por lo mencs dos afios consecuti
vos de servicios satisfactorios, de carécter administrativos.
En el tercér;caso para llegaxr a ser de "“carrera'" debe prestar
servicios aléamente'satisfactorios durante & anos. En todos
los casos se requiéie de dictamen favorable de la Comisibn Ca
lificadora del Personal v en este Gltimc caso, dicha Comisibn
ha venido considerando gue "sexvicics altamente satisfactorios
en la carrera durante seis anocs", Significan haber obtenido
en las calificaciones anuales de los funcionarios, la de exce
lente o muy buena. .

- En cuwanto al ingreso al Personal Auxiliar, los regui-



sitos constan en el Art. 8 {reformado} del Reglamento del Pex

gonal Auxiliar. Dichos reguisitos son: .

a. Ser de nacionalidad Ecuatoriana;

b. Ser mayor de 18 aiios;

c. Carecer de antecedentes penales ¢ policiales;

d. Cozar de buena salud: .

e. Pogseer titulo o certificado que acredite conocimientd
necesario para el desempeho del cargo; vy

f. Ser declarado élegible mediante cl proceso de selec-

. cilén previsto por la Ley y su Reglamento.

Existen .Convenios suscritos por la Cancilleria y la Escuela -

de Ciencias Internacionales de la Universidad Central de Qui-

to v la de Diplomacia de la Universidad de'Guayaquil, para el

ingresce a la Cancilleria de algunos de los graduados de dichcs
centros, pere en los filtimos afios no han venido operando.

En relacidn con los graduados de los mencionados centros uni-

versitarics cabe sefalar gque en el Congresc existe un proyec-—

to de Ley de Defensa profesional de los graduados en dipioma-

cia y ciendias internacionales, el mismo gue deberd ser estu-—

diado para su aprobacifn, modificacibn o rechazo.

D. ESPECIALIZACION Y CAPACITACION

En nuestro Servicio EBxterior no existe, contemplada en sus
normas legaieés, la especializacibn galvo para el personal au-
xiliar, que considera gue los funcionarios de esta clase se

dividen en.grupos y subgrupos ocupacionales.

En la funcidn diplom&tica la especializacidn se da encerta

medida en la prﬁctica{ asi algunos furncionarios se los emplea
principalmente en la funcién consular y a otros en la funcidn
diplomdtica, a su vez a &stos, en algunos casos se los dedica
‘a la diplomacia multilateral Yy a servir en determinados paises

de una &rea geogridfica determinada, como latincamérica, Esta-



dos Unidos, Europa o el Lejane Oriente, pero no es una polit
¢a definida nl permanente, va gue por lo contrario en nuestro
seyvicio ha QXictldo 1a tendencia de 3 rotacidn en diversas

funciones y diversas regiones.

En cuanto a capacltacifn se han realizado alguncs esfam“,osg
tante pox warte de la Cancilﬁeria misma, que disporde de una
Comisidn de Capacitacibn a cargo del Asesor de Capacitacisn v
del Centro de Capacitacitn de la Asociaci@n deo Funcionarios v-
Empleados del Servicio Ixterior, gue on octos Gltimes aﬁos‘ha
aﬁondicionado una sala cde Ieuniones con eguipo de traduncidn
simulténea donde se realizan c;racs v otras actividades de -

czpaclitacidbn de sus miembros.

k. BSCALATON

El escalafdn, de acuerdo ¢on el Art. 1 del Reglamento de
Eecalafétn del Servicio Bxterior, es una lista de funcionariosz
del Servicic Exterior clasificados por categoerias, de la pri-
mera a La sexta, siguiendo una ovdenacidn v de acuexdo con los
miritos atribuidos a cada funcionario vy complementariamente,-

segfin su antigdedad. Dicha lista serd revisada cada aino segin

la calificacién hecha por la Comisién Calificadora.

Asf mismo los reglamentos del Perscnal Auxiliar contemplan la
elaboracién de un escalafdn similar para los funcionarios de

este grupo.
Dezsde hace algunos aios existe ya el escalafdn del servicio =
diplomdtico v el del Personal auxiliar se lo elabord por pri-

mera vez durante el presente alio.

F. CALIFICACION Y PROMOCION

Las normas gue regulan el Servicio Extericr, tanto el Ser-
vicio Diplomdtico como el Perconal Auxiliar, contemplan cali-~

ficaciones anuales de =sus funcionarios. inclusive debe reali-



zarse de les gue no son de carrerva.

Las calificaciones son.de: excelente, nuy bueno, satisfacto-

rio, deficiente e inaceptable.

El orden obitenideo en la califica nual da a los funciong-

- W

B

8
rios una broe legal para ser ascendidos a les respevtivas cat

gorias inw ™ . atemente superiores. Log ascensos gue se efec -
then sin rospetar el orden obtenldo en las calificaciones anua
les o a una categoria superior a la gue le corresponda, da 1n
gar a la exclusidn de dicho funcionaric del escalafdn de los

Funcicnarios de- carrera.

G. TRASLADOS Y ROTACIGNES

EL Art. 118 de la L2y Orgénica del Servicio Exterior esta -
blece gne "todos los funcionerios del Servicio Extericr esta -
ran sujetos a traslado o rotacitm” y que "se entiende por tras
lado el cambio de un funcionario de un cargo a otyroe, en la ¢
tegoria a gue pertenece y dentro del mismo Srgano del Servicio
Exterior" y "se entiende por rotacifn el cambic de un funcioc
rio de un &rgano a otro del Servicio Exterior, en la categoria

a gque pertenece®,

Agyega gue "la excusa de aceptar un traslado o rotacidn se en-

&

tiende como solicitud de disponibilidad®.

Algo similar establece el Art. 20 del Reglawmento del Personal

Puriliar para sus miembros.

En relacidn con esto se encuentra la disposicidn sigulente o
sea del Art. 119 de la LOSE y 21 del Reglamento mencionado que
establecen que los funcionarios del Servicio Exterior y del ~
Personal Auxiliar, excepto los Jefes titulares - de Misién, no
podrin ejercer cargos en el exterior por méds de cince anos con
secutives, ni por menoé de tres afcs en el Ministerio de Rela-

ciones Exteriores,; salvo en casos excepcionales en gue el Minis



tro lo.resolveri mediants Acuerdo Minigterial.

H. PRESUPULSTO DEL MINISTERIO DE RLLACIONES EXTERIORES Y REMU-
NERACIONES DEL SERVICIO EXTERIOR. '

En 1979 el presupuesto de la Cancilleria fue de 310.782.579
'sqcres y ¢ 1984 llega a 2'106-895.033 de sucres, lc dque de -
muestra w ¥ wportante crecimiento de mds de seis veces. Pero
gran parte de ese aumento estd representado por las devaluacio
nes del sucre, va que las asignaciones en el exterior se hacen
en délares y aungue ellas no hayan vaeriado o lo hayan hecho de
manera ligera, con las devaluaciones del sucre, el mouto co-
rrespondiente a dichés asignaciones se tuvo qgue incrementar no
tablemente, asf de 182.965.499 en 1979 pasd en 1984 a 1'559.-
559.810 de sucres lo‘queien délares al cambio actusl de alre-
dedor de 120 sucres por dblar, representa una suma de 12 millo
nes de dblares por aihc, que para mantaner un servicio diplomd
tico y consular es mds bien modesta. Igual explicacién tiene
el aumento de los aportes del Ecuador a los organismos inter-—
racionales, ya que los montos estén fijados en ddélares. Cabe
sefialar gque la suma gue se asigna para “promocién cultural en
el extiranjerc es por demés_irrisdria, apenas llega en 1584 a

la cantidad de B825.000 sucres ( ver cuadro # 3 ),

Edtracficialmente se conoce que =1 presupuesto de la Cancille
ria para el afio 1985 seré reducido en unos 200 o 300 millenes
de sucres, lo que indudablmente afectard parte de su funciona
miento. Es de esperar que los recortes se den en 1rubros que

no perjudiguen intereses vitales de nuestro pais.

En cuanto a las remuneraciones de los funcionarios del Servi-
cio Exterior se puede anotar que désde el ano de 1972, anho en
que se inicib la exportacidn del petrbleo ecuatorianc, mejora
ron notablemente, tanto en su monto como en la oportunidad de
su entrega.. Antes de.esa fecha, los sueldos de la administra
cién piblica ecuatoriana eran muy bajos, al igual que los de

su servicio exterior que ademis experimentaba demcras continuas



PRESUPUESTO DEL

-

CUADRO %

3

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

(1975-1984)

1579 1980 1931 1382 1983 1680
{1 ER00TANA 1 _

RO TIVIDADES 103°380,643 | 136°372.782 | 155'976.432 | 183°875.241 | 226°946.167] 391°'562, 504
CONTRALES | : : ,
F?Cdﬁ#?n 2 . . , . .
SERVIZIO 1827945, 499 | 235'596,077 | 277'958.394 | 389°'934.980 | 623'165,774 1.5591658,810
DXTURICR ' . : '
RIS ' ' :
CROAVIRNGS 2 36,437 30°018, 596 261485,650 251209,062 Lz'30h4,6738) 1s54v548,72%
NTERNASIC _ _

G Q- 2Y175.,602 58z2.642 787,718 825,00¢
TCTLL 5 *2 5?9 L037387,.,455 | 4627596,078 | 559°601,925 | 896'20L,.297 ﬂ10£*895 038

% Presupussto requerido.



en recibirlos en el exterior, 1o gue ponfa en diffcil situacién

a sus miembrcos &n muchas ocasiones.

Hay gue agregar gue la situacidén del Servicio Exterior se ha

visto afn mé&s aliviada con la conitratacidn por parte del Mi

=
wd

is

M

‘terio de Relaciones Exteriorass, de un. seguro de enfermedad
vida, lo ' w o3 de nuchae ayuda parva los funcionarios en el

anr
T

terior y pora sus famillas, ya gue antes tenian que hacer fren.

te a esas contingencias con sus Propics recursos.

I. REGIMEN DISCIPLINARIO

De acuerdo al Art. 163 de la Ley Orgénica del Servicio Bx-—
terior, los funcionarios estén sujetos a varias medidas disci
plinarias, que no ex¢Cluyen la xespensabilidad civil o penal a

gue hubiere lugar.
Dichas medidas son:

~ Amonestacifn varhal;
- Amonestacidén escrita;
- Multa:

~ Suspensidn;

~ Disponibilidad y:

+

- Destitucidn.

Por la destitucién, conforme al Art. 125 de la mencionada Ley,

se deja de pertenecer a la carrera en el Servicio Exterior.

Una sancibn que cabe destacar agui es la sefalada en el pérra
fo final del Art. 118 de la.LdSE,Aque establece que "la excu-
sa de aceptar un traslado o.¥Ctiacibn se entiende come solici-
tud de disponibilidag®.

J. SEGURIDAD

No existe aln uh sistema general sobre seguridad del Minis-
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terio de Belaciocnes BExteriores v las Misiones vy Consulados - e-

cuatoyrianocs.

IL Ministerio de Defensa realizf hace algunos afios un estudic
sobre seguriéad de la Cancilleria v gue deberia aplicarse por
io menos de manerxa progresiva. A mediados del presente aho la
Direccidn General del Servicio Extericr elabord unas normas so
bre Orden v Seguridad, pero no se han puesto en aplicacidn atn
v para dar una seguridad elemental a la Cancilleria designd -~
dos guardias de seguridad para cada uno de lus edificiocs gue
tiene. Ellos se ocupan de cuidar y verificar la identidad de

los gue ingresan a dichos edificids. Ademds se cuenta con tres

!_l

o cuatyro policias gue hacer la vigilancia de lccales (Ver

anaxo # 6 ).

En cuanfo a las Misiones y .Consulados en el exterior no cuen-

tan con un sistema de seguridad general, salvo el gue brindaon

1

las autoridades de los pafises donde se encuentran dichas awmon

. denclas.

La Direccidn Nacional de Inteligencia tene relacidn con este
asunto, depende dal Departamento de Estrategia Nacicnal con su
seccidn Frente Buterno y el Depa Ldmenta de Estr““egla SHiran-

Jera.

T« SITUACION EN EL SERVICIO EXNTER IO?

De acueido al Art. %0 de la LOSE, los miembros del Servicio
. L s
Exterior podrédn estar:
- En servicioc activo;
— En disponibilidad, y:

~ En retiro.

Solamente los funcionarios-de carrera pueden pasar a la situa

cifn de disponibilidad, la misma gue puede ser por:




- Solicitud del interesadc aceptada por el Ministro de Relacio

nes Lxteriores: . - B

- = Por incapaéidad sobreviniente, fisica o mental, gque imposibi
lite transitoriamente el elercicio de funciones en el Servi-

n Exterior:

fte

C

- Por incompetencia profesicnal, previo dictamen de la Comisién
L

Calificadora del Personal;

-~ Por razones disciplinarias. conforme a la LOSE, previo dict

1en

men de la Comisidn Calificadora del Perscnal; y

- Por supresifn de la correspondiente asignacién presupnestaria

previo informe de la Oficina Nacicnal de Presupuesto.

A la situacidn de retire pasan los funcionarios)

~ Por incapacidad fisica permunente,

por incapacidad mental;
- Por haber permanecidc mds de 6 afos consecutivos en situa -
cibén de disponibilidad. producida exclusivamente por razo -
nes disciplinarias; y

- A'peticién del interesado.

L. AGRUPAMIENTO CLASISTA

Desde ¢l aho 1874 exiszste la Asociacit®n de Funcionarxios y
Empleados del Servicic Exterior Ecuatoriano {AFESE) que vela
por los derechos y capacitacidén de sus miembros. Cuenta con

. un adecuado Centro de Capacitacifn gue organiza cursos de es-



- B - : .

pecializacidn y auspicia la participacibn de sus miembTos en
diversas actividades profesionales, culturales ; sociales v de

portivas.

Ademis, desde este ano existe la Ascciacidn de Ex-—fuoncionarics
del Serviciloc Exterior Ecuatoriano (ADEFSLE) que tiene entre o -
tras finalidiodes, las de colaborar cou la Cancilleria y AFESE

para el mejsramientc de las actividades del Servicio Exterior

EBecuatoriano. : ' _ .



CAPITUILO V

ECTUDIC COMPARATIVO DEL SERVICIO EXTERICR ECUATORIANG CON BL

DE O7TR0OS PAIESES
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LCAPITULO v

ESTUDIO COMPARATIVO DEL SERVICIC EXTERIOR ECUATORIAY

" DE OTROS PAISES. (Fstados Unides, Méwico, Colcombia,

*‘d O
C_'}
bz
ey
L‘"

la, Argentina vy Brasil}

Se han tomado estos pafses porgue son nuestros principales ve
cincs unos y otros porgue con cllos mantenemos imporxtantes —
relaciones comerciales y diplomdticas. Ademés, entre ellos -

stdn los paises garantes del Protococlo de Rio de Janeiro.-

AL ESTRUCTURA ORGANWICA ¥ IPUNCICHAL

Ilespecto a este punto se puede afirmar gue nuestro Serwvice
Exterior mantiene estructuras més 0 menos semejantes a 1as que

pes.2n los de Ios paises en referoncia.

ECUADOR.~ Servigio Extericr integrado .por:

e

finisterio de Relaciones bxteriocres,

11¢

ol

W

iones Diplomdticas (50} y.

- N

- Oficinas Consuvlares (30 rentadas y 20 honorariasj).

il
-

m

Lstructura orgénica del Ministerio de Relaciones Exteriores:

-Ministro vy CGabinete;

3 Subsecretarias:Politica, Econduica y Administrativa:

- Varias Asescorias:

Direcciones'Cenerales de Protocolo, Asuntos Econdémicos, Coo
peracidn T&cnica y Promocifin Fcondmica, Asuntos Politicos,
Asuntos Conbu;ares, Asuntos Culturales, de Informacibn y Pren
sa, de Documentaciéﬂ, de Personal, de Asuntos Administraiivos
vy Financieros:

- Organismos Consultivos: Junta Consultiva de Relaciones Exte
riores, Comisidn-de Politica Exterior, Comisién de Relaciones

Culfurales y Comisibén Calificadora del Personal.

Personal del Servicio Exterior




- Personal del Sexrvicioe Exterior -propiamente dicho o Servicio

Diplomdtico:

Embajadores 63
Ministros 41 '
Conseleros 37

Primeros Secretarios 44

-Segundos Cecretarios 46 . .
R
Tercero: .ccretarios_ 34
Total 265 -
- Perszonal Auxiliar 178
- Total personal 444 del Servicio Exterior (aproximada-—

mente) Unos 223 trabajan en el Ecuador v 221 en el exterior.’

~ Cuenta en total con aproximadamente 80 Embajadas vy Consula-
dos en el exterior, sin contar con los Consulados Honorarios
v Gichas coficinas diplomdticas v consulares se encuentran en
m3s o menos 47 paises.
—'En.cuanto a las funciones son més o mencs, las mismas gue -
cumplen otres Servicics Exteriores; politicas, administrati
vas, informativas vy culturales, comerciales .y técnicas a tra-
vés del Serﬁicio Comercial; Acregados Militares, de Policia,
Financieros, etc.

ESTADOS UNIDOS.- Su Servicio Exterior se rige por el "Foreing

Service Act of 1980" y sus enmiendas posteriores:

Servicio Exterior integrado pol:

- Bl Departamento de Estado;

- Embajadas y Consulados (m&s'de 230)

—~ Otras Agencias Gubernamentales: Agencia de Informacibn de
los Estados Unidos USIA,Agencia de Desarrollo Interxrnacional

(IDA) ; '

~ L1 Servicio Comercial (165 funcionarics}:;

.~ Bl Servicgio Exterior de Especialistas (md&s de 3.500}).



Estructura Oyvcénica J0l Departamento de Dstado:

= Secretario de Estado,

- Se01euar¢o Delegado,

m'uubqecrckdllas sobre ocsuvldad Asistencia, Ciencla y Tecno
1ogia, de Asuntos Politicos, de Asuntos Econbmiccs y para A

suntos Administrativos. .

— Constan tembién: numercscs departamentos, el Instituto del
‘Servicio Fxterior, 1ia Direccidn General del Servicio Ixterior

Yy de Personal y la Inspecteoria Genexal.

Pexsonal del Servicic Exteriorn:

~ Se ubica en tres grupos: Junior, Mid-level y Senior.
- Los junior v mid-level se encasillaen en 9 clases y compren-
den funcionarios que se desempehan en los campos politico,
consular, administrativo y econdmico. .
- Los que conforman el gxupo de.los senior, suelen descempenar
cargos cowo Ministros vy Embajsdores.
- Alrededor de 4.000 funcionarios componen el Sexvicio Exte =

rior norteamericanc:

Funcionavios politicos y laboraleg: 37.7% 1.5G8
Funcionarios Econdmicos: 22.3% 882
Funcionarios Consulares ’ 20.6% 824
Funcionarios ARdministyraltives: 1lg. 776

— Con los funcionarios de otros servicios como el comercial,
agricola, de infermacidn, civil, etc., llega al nimerco de
13.468 perqonas, mds los coqtatadoseXEJanjerus {9.399) llega
a 22.867 el total de empleados que trabajan en aréas interna-
clonales. .De estos 7.511 laboran en los Estados Unidos y -~

15.356 en el exterior.
- Se puede decir gue el equivalente a los 444 funcionarios e-
«:rcuatorianos que forman el Servicio Exteriocr en el de los Es

tados Unla0% existen alrededor de 9.000 es decir 20 veces més.



- Los Estados Unidos cCuentan con m&s o menos 230 Embajadas y

Consulados en mis de 140 pafses (mds de 100 misiones).

- In cuanto a las funciones gue cumple, &stas son de carécter
pelitico, administrativo, consular, econdmico, comercial,in
formativas y culturales, de asistencia técnica, cientifica y

militar. .
MEXICO.- Su Servicio Enterior se rige por la Ley Orgédnica del
Servicio Exterior Mexicano. de 30 de dicicmbre de 1981 Yy au -

Reglamento de 16 do-julio de 1982.

Servicio Exterior integrado por:

~ La Secretaria de Relacisnes BExteriores,

- Embaiadas, Misiones 'y Consulados,

Estructura Orginica de la Secietarfa de Relaciones Exteriores:

Cuenta entre otras dependencias cont

- La Comisidn de Personal del Servicio EBxterior y la Comisiln
Consultiva de Inc¢reso,

- Instituto de Estudios Diplomiticos "Matias Romoro",

Personal del Servicio Dxterior:

- Se divide en tres ramas: diplomdtica, consular y administra
tiva. L

- La rama di%lomética comprende las categorias de; BEmbajador,

~ Ministro, Consejéro, Primer Secretaric, Segundo Secretario,

Tercer Sedreﬁario, Agregado Diplomitico.

- La rama consular: Cénsul General, Cénsul de Primera, Consul
de Segunda, €Hnsul de Tercera, Cénsul de Cparta y Vicectnsul.

- La rama administrativa:s Agregado Administrativo de 1,2 y
3ra. y Canciller de L, 2 y 3ra. '

QQ;OMBI§;~. Su Servicio Exterior esté réglamentado desce 1568

por el Deareto 2016 de ese afo y por el # 1745 de 1982.



Estructura orginica del Ministerio de Relaciones Exnteriores

- Ministro,

- Subsecretario General,

- Subsescretario,

"~ DRirector General del Protcocolo, .

"-Decaﬁo . Institvtc Colombiano de Estudios Internacionales,
- Divisioros,

— SBubsecretario Asistente,
- Comisiébn Asescra del Hinisterio de RREE y Comisibn del Persc

nal de la Carrera.

Personal del Servicio Exterior

~- El art. 3ro. del Orgé&nico del Servicio Diplomé&tico y Consu-
lar establece cue el pexrsosnal administrativo no hace parte

de la Carrera Diplom&ftics y Consular,

~ Las categorfas son: en el Servicio Diplomdtico: Embaiador,
Ministiro Plenivotencieric, Ministro Conseiero, Conssjero, —

Primero, Segundo y Teorcer Secretarioz. FEn el Servicio Consu-

- ‘

neul General, CHnsul de Prime-
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PEAJ.~ Cuventa con un Sexﬁicio Extericr de Carrera, que lo -
consideran tuvo sus inicios al inaugurarse la Repliblica con
la creaciin del Ministerio de Relaciones Exteriores el 3 de-
agosto de 1821, fecha que celebran como "Dia del Servicio Di
pilomdtico del Perd". Las primeras regulaciones aparecen al-
rededor de 1860. Se rige ahora por la Ley del Servicio Diplo

mético (Ley 22250) y su reglamento, principalmente.

Estructura Orgénica del Ministerio de Relaciones Exteriores:

- Cuenta con uva Academia Diploméiica,
. - Dos Comisiones Calificadoras, una para los Secretarios y la

otra para los funcionarios de Conzeleros o Embajadores.



Personal del Servigio Extevior

-

~ Loz funcionarvios Técpico-aAdministrativos no forman parte del
Servicio Ixzterior.

~ Las catsgorizs del Servicic Hxterior =son: Embaiador, Minis-
tro. , Ministro Consejero, Consejero iro., Consejero 2do, ¥

. - . o *
3exr. Ser Caric v Tercer Secretaric de Cancillerfa.
Ty

i

- Cuenta coun aproximsdamente 470 funcionasxios del Sexvicio D

plomiatico v 500 del Servicioc Técnico-administrativo.

— Fiene alrszdedor de 60 Misiones v 37 Oficinas consularcs en

el extericr, -en alrededor de. 60 paises.

CHILE.~ 5Su Servicio Exterior se ¥ige por el EBstatuto Orgini-

co del Ministerio de Relaciones mteriores, de 31 de merzo de
statute del Personal del Ministeric de Relacio

nes, da 2 de marzo de 13879,

Sexvicio Exteorior,. intesyadn poT:

aciones Entericres

— Hmbziadas, Misiones y Consulades.

Estruniurs Orcinica del Ministerio de Relaciones ExXteriores:

— Ministro y su Gabinete,;

~ Vigezministro

- Subsecrstaria

~ Organos de consulta: Bl Consedjo de Politica Exterior, el
Congsajo de Politica Entiartica,

— Direcciones de Asuntes Dcondmiccocs Internzcionales, Fronte-
ras v Limites del Estado, Planificacifin, Asuntos Juridicos,

Protocolo, Pelitica Exterior, Administrativa, de Asunios Ad-

ministrativo Consular = Inmiqracién,

- stituto Antdrtico y Acanemla Diplomatica de Chlle “Andrﬁ—
Bello"®



Perconal del Servicio Extericr:

- Personal gue forma la Planta del Servicio Exterior.
- Personal de Secretarfa y Administracién Genereal.
- La planta del Servicio Exterior se divide en Planta A v B,

las catevorias son:

lra. Ca' ¥ :ria, Embajadores, 85 caryos.
2da. Catuegoria, Ministros Cdﬁsejeros ¢ Consules Generales
' ‘¢e primera clase, (5 cargos.
3ra. Categoria, Consejeros o Cénsules Generales de segunda
‘-~ clase, 78 cargos.
4ta. Categoria, Primeros Secretarios o Cdnsules de primera

clase, 83 cargos.

%
8]

Categoria, Sequndos Secretarios o Cdnsules de segunda
clase, %1 cargos.
tta. Categoria, Terceros Secretarios o Consules de tercera

clase, 84 cargos.

I..-.
o

En la Planta B Presupuesto en moneda nacional existe

Ht7ma1‘Cétegoria, Terceros Secretarios de segunda Clase, 44
cargos.

- La planta de Secretaria y‘Administracién cuenta aproximada

mente con un nlimerce de 450 funcionarios.

~ ‘Bl total de funcionarios del Sexvicio Exterior chileno es
de alrededor de 550 y unos 450 de la planta de Secretaria vy
Administracidn General. Del total de 1.000 funcionarios unos

400 prestan sus servicios en el exterior y unos 600 en Chile.
- In lo gue se refiere a.las funcicnes del Servicio Exterxior
chileno, se puede decir que scn similares a las de nuestro

Servicio Ewterior.

ARGENTINA.- S8u Servicio Exterior se rige por la Ley del Ser

vicio Exterior de la Nacidn; Ley # 20.957, promulgada por De-

creto # 1557 del 5 de junio de 1975.
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' Estructura Orgfinica del Ministerio de Relaciones Ixtexiores:

.~ Cuenta con un Consejo Superior de Fmbajadores, una Junta Ca
lificadora y del Instituto del Serviclic Exteriler dec la Na -
cidn {(ISEW). - ‘

Personal del Servicio Exterioi:

- E1 art. 2 de la mencionada Ley establece que el Servicio Ex

terior de la Nacidbn estari integrado por:

2. El cuerpo permanente activo, constituido por lous funcio-
narios con estado diplomdtico en actividad v que se de -
sempelien en funciones diplométicas, consulares ¢ en la Canci-

lieria.
b. F1 Quexpé permaneqte éasivo, en jubilecidn o retiro..
c. Tl cuerpo de agregadog laborales.
d. El cpexrpo de agrégados especiales.

e. Los funclonarios designados por el Bjecutivo como Embaja

rterior de la Ha-
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g. Embadador extraordinario v plenipotenciaxio,

b. Ministro plenipotenciario de primera clase.,

c. Ministro plenipotenciario de segunda clase,

d. Consejerc de Embajada vy cbnsul general,

e. Secretarioc de Embajada y cbnsul de primera clase.
f. Becretario de Embajada y cdHdnsul de segunda clase,
g. Secretafio de Embajada y cénsul de tercera clase,

— Cuenta con alrededor de 720 funcionarios diplomé&ticos.

-~ Posee Imbajadas y Consulados en cerca de 92 pafises.

i



BRASTIL.~ Se rige su servicio Exterior, principalmente, por

e

el Decreto -ff 71.323 de 7 de novicembre de 1972, scobre Disposi-
ciones del Servicio Diplométice, y el Decreto § 71.534, de 12
de diciembre del mismo alic, scbre Disposiciones de la Estruc-
tura, Funcionamiento y Competencia del Ministerio de Relacio-
nes Bxtericres.

£

Istructura Orgénics del Ministexio de Relaciones Exteriores

"

-~ La Becretaria de Estado de las Relaciones Rateriores,
~ Las Misiones Diplom&ticas,

- IL.as Oficinas Consulares,

~ La Secretarfia comprende:

a. La Secretaria General de Relaciones Exteriores,
b, Los Organos do esistencila directa;

c. Log Departementos con sus respectivas divisiones;

£. Instituto Rio-Branco;

g. Inspectoria General de Finanzas.

- Los drganos de asistencia directa son: el Gabinete, el Ase-
sor Juridice y la Divisidn de Seguridad e Informacidn.
~ Cuenta ademds con la Comizidén de Coordinacifn y la Comisidn

de Evaldacidn y Merecimientos o0 sea calificadora.

.

- Tiene un museo histdrico y. diplomético.

Personal del Servicio Exterior:

- Diplomético:

a, Ministro de lra. Clase, se desecmpeda en nivel 6, 88



“

D. Ministre de Zda. Clase; se desempefia en nivel 5, 115

C. Conseﬁerp, se desempsia en nivel £, ’ 134
4. Primar SecretariS, se desempefia en nivel 3, 144
e. Segurdo Secretario, se descmpeiia en nivel 2, 164
£. Terce; Secretario, se desenpeia en-nivel i . 150
TOTAL _w& 'J;—M
~ Administrativo y de Sezvicios de 35060 & 4000 40b6
”,TOT 2L EMPLEAROS DEL MIWISTERIQ DF KR.EE. mgg;;_

— 380 funcionarios diplomidticoes de 836 trahajan en el Brasil
v el resto, 456 en =1 exterior, de los 4000 administrativos
alrededor de la mited trabaja en el Brasil y la otra mitad en

el ecxtericr

-~ Cuenta c¢on alrededor de 94 Misicnes y Embajadas, y 74 Ofici

nas consulares rentadas, en cerca:de S0 pafises

B PRESUPUESTO.

ECUADOR. -  EL Presupuesto del Ministeris de Relzciones Exte-
riores para el alo 1984 fue do 2.3106'895.038 de sucres, gue

‘al cambio aproximado de 120 sucres por ddlar, representavia -
una suma de 17.557.458 de US dblares. El presupuesto para -~
1985 sevia recortado en cercsa de 200 millones de sucres, con
lo cual la suma en dolares rebajarfia a alrededor de 16 millce
nes, gue es relativamente. pequeiz respecto del Presupuesto -
General del Estado, representando mence del 2% de éste, y més

comparandolo con el de otros paises.

Estados Unidos 168435 2,227 millone

54

1 1985¢ 3,407 millones.
México ‘

Colombia

Pard _— S ‘
"Chile: para 1985 llega a 60.500.000 de US dblares.



Argentingz, . )
Brasil aliededox dea 200.000. ODQdc Us dbélares.

C. FORMACION E. TNGRESC NE FUNCIONARIOS

ECUADOR.— Existen la Bscuela de Cilencias Internacicnales de

la Universidad Central de Quito 1z Iscuela de Diplomacia de
¥y o~

la Un dacd de Guavaguil Ambas obtorgan titulos de licen-
le

U‘

ciature: v doctorado en ¢liencias internaciona

No existe nn insgtituto o academia adscritos a la Cancillexia
vomo es @l caso en muchos paises,'como=ie los que estudicmos:
Estados Unidos, el "Instituto del Servicio Eatevior™; México,
2l "iInstitutc de Estudios Diplométicos Matlas Romero; Colombia
Instituto Colombiano de Estudics Internacionales; Pert, la "A
caﬂemia'Diplcmatica dei Perd": Chile, la Academié Diplomética
de Chils zndrds Bello, Axgéntina, el Trstitutc del Servicio -
Fxlturior de la Nacidn (ISIN) y en Brasil el Institutc RIo-Bran

~

Co.

Nuestvyn Ley conlenpla el ingrese a la caryera diplomflica  pox
ingreso a la Sto. categoria y de manera ordinaria pox concurso
e puede ser da2 OPO$ici6n, de merecimientos o mixto. Toual-

" mente prnxa el ingreso al Sexvicio Avxiliar.

Tos reguisitos para el ingreso a la carrera diplomdtica son:
a mis de los puntovalizados en el art. 4 dela Ley de Servicio

Civil y Caryera Administrativa, los siguientes:

~ Ber ecuatoriano de nacimientos y tener més de 21 anos de edad;

— Aereditar bhiena conducta plblica v privada;

- Poseexr por 1o mencs un idioma extranjero;

— Acreditar el goce de buena séiud;

— Poseer de preferencia titulo de licenciado o doctor en dere
cho internacional ¢ en ciencias diplomdticas, expedido por

Jun Institoto eépecializado én ensefanza superior;

— Sex declarado slegikle medisnte el procedimiento de selecr

™

cidn previsto en la LOSE v reglamentos,



resar a la carrera diplom&tica a

capitulo anterior.

ESTADOS UNIDCS.~ Como parté del Departamento de Estado funcio

na el Foreing Service Institute que pronueve el desaryollo de
la carrera diplomédtica, entrena e instruye a sus miembros v-'a
los de otr organismos internacionales o agencias*del pals.
g,

La mayoria de los aspirantes al Servicio Bxterior norteamerica
no tienen formacidn en historie, ciencia politica, economia o
administracién, pero mis v mas se va reguiriendo de cientifi-
cog, analistas de sistemas, expertos en lenguas y regiones, -
administradores de negocios, espacialistas en desarrcllo indus

trial, etc.

Se uvretende que en @ Servicio Exterior esté representada | la
diversidad del pueblo norteamericano, de todo origen racial,
étnico y regional del pais. En 21 estén representados alrede
dor de 750 Colleces y Universidades de todo el Estado.

Se ingiesa Por concursos. organlzados por el Depavitamento de

o
it
T
i

Estado ¢ las otras entidades con actividadces internacion
(Departamento de Comercio, Agencia de Informacidn de los Esta
dos Unides, etc.). Dichos concuzsos son de diferente nivel y
especialidad y hay inclusive para seleccilonar mujeres, miem-

bros de minorfias {indios, nativos de Alaska, Asia, islehos del

Pacifico, negros e hispanos} y' tamhién minusv&lidos.

Para presentarse a las pruebas escritas se reguiere por 1o me
nos tener 20 ahos de edad, ser ciudadano norteamericano y sex
idOneo para designaciones propias del gervicio Exterior. No
se reguiere tipon alguno de estudios, pero el &rito de las prug
bas demandan amplios conceimientos sobre asuntos internacio-
nales v domésticos. Luego de ser aprobados en la prueba es-
crita a la que se presentan mls de 15.000 perscnas cada ano,
de las cuales'pueden ser escogicdas mas o menos 250, Se presen

tan a una prueka oral y ademfs deben llenar serios reguisitos
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médicos, cue incluyen’'a la familia, en el caso de ser casado
el candidato. lwuego tiene una designacidn a prueba de 4 afics
pero que puede terminar antes si su desempeno es eficiente. -
También tienen periodos de entrenamiento y ovientacidn en el
Instituto del Servicio Exterior o en la respectiva entidad. -
En este periodo el candidato deh: demostrar capacidad para los

1Y

idiomas extranjeros.

MEXICO.~ El ingreso como micubro del personal de carrera de -
lag ramas diplomética o consular se realiza mediante concuxr -

sos pliblicos genera gue Compr d n las siguientes etapas:

-~ Examen do admisién 2l Instituty Matias Romero de Estudios

Diplomdticos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

- Cursos especialirados de capacitacion durante un cemestre

come miniio, en dich@'instituto, Y,

"\l

- Examen para oplaor a la categoria de agregade diplomdtico y

- vicecdasul.

Roquisitos:

- 8ex mexicano de nacimiento, en pleno ejercicio de sus derx

e
chos civiles vy politicos,

~ Ser menoy de 30 anos,

- Tener buenog antecadentes,

- Ser apto IJSlCd y nentalmente para el desempeiio de las fun

cioncs del Sexv1cao Exterior,

~ No pertenecer al e tado eclesidstico ni ser ministro de al
gtin culto.

~ En caso de ser casado, que su cdnyuge tenga la nacionalidad
mexicana,

- Terer un gradco académico por 1o menos al nivel de licencia-
tura, otorgado por una universidad o institucidn de enseflan

72 superior mexicana, debidamente recconocida, en las discipii



nas de relaciones internacionales, ciencias politicas o:50cia
les, derecho, economia, historia, filoscfia v létras, u otras
éfineS; O su unlvaAane de alguna institucidn extranjera qu

a Juicio de las autoridades educativas del pais, resulte igual

mente satisfactorio.

Para el ingreso a la rama adwinistrative los requisitos son -
los mismos, salvo el grado académico, exigiéndose la termina-

¢cibn del ciclo de enseflanza secundaria o su eguivalente © de

bstudlos comerciales © de secretariado.

El concurso pablico: estéd organizédo por una Comisidn Consul-
tiva de Ingreso, de la gque forman parte el Presidente de la -
Comisién de Personal el Director del Servicio Extericr vy re-
presenLauLec de las 1n%11tu01ones de educacidn supericr legal

ni

it

L
mente reconocidas que Lengan establecidas la disciplina de

OJs

=

1

=g
b3

plomacia o Relaciones Internacionales, no menos de 3 ni

de 5.

Los gue ganan en la prueba del Instituto Matfas Romero, luego
del curse de no menos G weres, gozando de una beca, se les
nomhbra agregado diplomitico o vice-cinsul por un periedo de -

prueba de un ailo.

COLCMBIA.~ Al Servicio Exterior se ingresa por Concurso re -~

glamentado vy efectuado por el Instituto Colombiano de Estudios
Internaciconales con intervencidn de la Comisién Asesora del -

Min1 sterio de Relaciones Ewtorlolesn

Hay dos clases de concursos: uno para ingresar a la Carrera

en la categoria de Tercer Secretario v otro para ingresar en
la de Segundo Secretario, en gue participan unicamente quie-
nes acrediten titulo universitario a niﬁel doctoral o de li-

cenciatura de una universidad reconocida por el Estado,

Reguisitos:
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~ Ser colombiano por nacimiento,

- Ser mavor. de 1§ afios y menos de 25 para concurso de Jer. Se
cretario y menos de 30 para cencurse de 2do. ESecretario,

- Reunir las condiciones. morales, mentales y f£isicas indispen
‘sables para el servicio, las cuales sevan estudiadas y cali

ficadas por la Comisidn de Personal de la Carrera,

- Poseer titulo de bachiller para concurso ds 3er.' Secretario

v universitario para concursc de 2do. Secretario,
- Haber definido su situacidn militar,

- Pogeer por lo menos una lengua vivae, ademis del espanol.-

PERU.- Fl ingreso al Servicio Diplomdtice .del PerQ se efectia
exclusivamente a travég de la Academia Diplomética -dependen-
cia del Ministerio de Relaciones Exteriores creada en 1956- -
tras aprobar 3 afios de. estudios del Ciclo de Agpilrantes.

Parg ingresar a la Rcademia Diplomitica es necesario aprobar
el concurso (anual) de Admicidn v ocupar una de las vacantes

establecidas.

Para. postular a la Academia Diplomfiica se requiere, entre o-
tros requisitos, haber aprobado 120 créditos universitarios -
(Aproximadamente 3 afos vy medio), en los programas académicos
de Derecho, Economia, Filosofia, Scciclogia, Historia, €iencia

Politica y Relaciones Internacionales.
La Academia Diplomidtica consta de una Direccidn, Subdiveccidn,
Jefatura de Estudios, Jefatura de Evaluacibn y Control y De -

partemento Administrativo.

CHILE.- se ingresa al Servicio Exterior solamente en la Tma.

Categoria, n sea Terceros Secretario de 2da. Clase.

Los reguisites, tener titulo profesional universitario afin
{(por Decreto Supremo fundado el Presidente puede eximir de

este rejquisito); situacidn militar al dia, salud compatible
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con las normas del servicio v haber cumplido los requisitos -
establecidos en el Estatuio adninistrativo v de Personal.

r

La Academia Diplomdtica "Andrés Bello

" organiza, recibe y ca-

lifica los exéumencs de idoneidad, los gue los aprueban, ingre

‘san a dichns institucidn académica, donde cursan un aio de eg-
; i .

tudios lorew 2 tienen titulo profesional universitario afin y

3 los gue liayan side exceptuados de diche requisito.

El Personal administrative y de Secretaria no se considera par
te del Servicle Diterior, pero se rige por algunas normas con
termpladas en el Lstatuto del Personal del Ministerio de Rela-

¢iones Exteriores.

ARGENTIIA.- Al Servicio BExterior se ingresa unicamente a tra
vés del Instituto del Servicio Exterior de la Nacidn {(ISEN) -~
dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, craado
en 1963.

Para entrar a dicho Instituto es necesario participar en un -
concurso piblico ds oposicidn, y-per la categoria G, o sea dc
Tercer Secretario. '

Se reguiere:

35,

jai]

- Ser argenting natiﬁo ¢ por opridn y mavor de eded; 21

- Tener pleno goce de los derechos.civiles y politicos,;

- Conducirse en forma hororable, pthlica y privadamente,

- Mantener una conducta econdmica ordenada ¢ inobjetable,

~ Poseer, el funcionario y.su cbdnyuge, condiciones psiccfisi
cas y de cultura social adecuadas,

- Que siendo casado, el cdnyuge del funcionario sea argentino
native o por naturalizacidén, )

- Prestar juramentc de fidelidad a la Nacién'y a la Constitu-
Ccién MNacional,

- Cumplir con los requisitos establecidos en la Ley del Servi

cio Exterior y su Keglamento.



~ Poseer titulo universitario de validez nacional: abdgado, -
procurador, licenciado en edonomia, conteader piblico, licen
ciado en ciencias politicas,; relaciones internacionales, admi
nistracitn, administracitn dé empresas, filoscfia, historia,
letras, sociologia v comercio internacional. {Estas especia-
lidades pueden variar seglin las necesidades, &stas fueron las

seleccionadas para el concurso realizade en abril de 1983).

Los candidatos que ganan el concursce se incovporan al ISEN cg
me aspirantes becados y deben cursar en el mismo tres semes-
fres de estudios; conclufdos los cuales pasan a formar parte

del Servicio Extericr. Alrededor de 283 funcionarios diplomd
ticos en actividad son egresados del ISEN, lo gue vrepresenta
un 40% del total. Ee espera dque en dos décadas tcdos sean e-

gresrdos de ese Instituto.

BRASIL.- Al Servicio Exterior se ingresa por concurso plbli
co nacicnal a través del Instituto Ric-Braunce, dependencia del

Ministerio de Relacilones IExteriores, creadd en 1946.

Retmisitos:

- @dad. iinima 20 afios, mixima 30 alios,
"~ ger brasileno de nacimiento,
~ haber completado o estar matriculado en tercer afio o guinto

semestre ¢n cualJguier curso de la universidad.

La preparacién en el Instituto Rio-Branco dura 4 semesires a
tiempo completo. Existen ademds otros cursos de especiasliza

cidn.

El personal administrative y de servicio, considerado parte
del Servicio Exterior, no tiene status diplomftico y se rigen
por normas legales diversas:

- El estatutc de funcionarios pSblicos de la Unidn de 1952.
Les funcionarios entran por concurso pliblico hecho por el

!

0



Departanento de Administracidn- de Servidores Plblicos. Ticnen

estabilidad. Son mecandgrafos, oficiales, etc. ‘

- La Consolidacidn de Leyes de Trabajo de 1942. Los que estén
sujetos a esta norma no tienen estabilidad. Existen ademés

normas constitucionaies y reglamentos del Departamento de Admi

nistracién de Servidores Pdblicos, con categoria de Ministe -

rio,

Cabe senalar gue todos estog paises aungue cuentan con cevtros

fu

cadémicos de estudios de ciencias internacionales y diplomé-
Cicas
a

o

; disponen de un Instituto o academia diplemftica adscri

o+

a loz respectivos Ministerio de Relaciones Exteriores; a -
través del cual se:realiza el ingresc al Servicio BExterior;en

la mayoria de los casos.

D. FROFESIONALIZACION, BESPECTALIZACION ¥ CAPACITACION

ECUADOR.~ La profesionalizacidn supone vocacibn, preparacidn
académica y carrera administrativa para el servicio permanen-

te a los altos fines de la politica exterior del Estado.

81 bien existen en Ecuador centros donde se realizan estudios

sobre ciencias internacionales, al no contar con una Academia

o Instituto Diplomético en el Ministerio de Relaciones Exte -

riores, la preparacidn profesicnal diplomdtica y la seleccidn

de los funcionarios diplomdticos, asf como su especializacidn

Capacitaciﬁn?y actualizacidn no €s la més adecuada.

Pero el Servicioc Exterior cuenta con leves y reqlamentosAbé“m

tante claros y completos que regulan su funcionamiento lo que

asegura estabilidad y promocién adecuada lo gue contribuye sin
duda a su proiesionalizacidn. Esté también debidamente regu-

lada la participacidn de personas en el Servicio que no se =

~pneden considerar profesionales, por no ser de carrera 0O sea |
politicos. Se tiene pues un Servicio Exterior de carrera des

de hace muchos aflos - {1935, lva. Ley Organica del Servicio Ex-
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terior). Se puedc pensar que la organizacifn clasista es una
de las formas en due se expiesa y s materializa la profesio-
nalizacién, asi existe por un lado la Asociascidn de’ Funciona-
rios vy Empleados del Servicic Exterior Ecuatoriano (AFPESE) vy
ahora recientemente la Asociacifn de Ex funcionarios del Ser-
vicio Fxteriocr {(ADETFSE ).
. . N

El Perscn - uaxiliar también estd debidamente estructurado y
normado y sz puede decir gue existe en &1 un alio nivel de pro

fesionalizacibn administrativa.

En cuanto a la.e~pecializacidn se puede afirmar que no estd -
organizada debidemente, ésta si se da es més bien en la préac-
tica, va gue a algunos funcionarics se les asigna Qe manera

preponderante al soxv1c;o diplomético y a otros al servicio -
consular, Pero no hay separacitn de esos servicios y se los
puede ejercer indistintamente. Menos es la es peblullzac1on -~

2=

por &reas, como seriarn, politica,econdmica, etc., O por &reas

geograficas.,

En el Pevsoual Auvniliay huy prevista,; en su Reglamente, la es
pecializacibn por grupos y subarupos ocupacionales.

En cuento a capacitacidn se cuenta con la Comisidn de Capaci-
tacidn, La Asesorla de Capaclitacidn y el Cenitro de Capacita -

cidn de AFESE.

ESTADOS UNIDOS.~ El Departamento de Estado creado en 1781 -es

el Departamento ejecutivo mis antiguo del Gobierno Noriteameri
cano. Cuenta con un Servicio Exterior de carrera y asi el DI
rectr General del Servicio Extericr, uno de los cargos més im
portantes del Departamento de Estado, es escogido por el Pre-
sidente de la Repiblica, coﬁ la asesoria y consentimiento del
Senado, entre los miembros de carrera del Senmior Foreign Ser-

vice.

‘La profesicnalizacidn del Servinio Exterior estd debidamente
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normada y garantizada. pox el Foreign Service Act de 1980, due
prevé {ambién los casos en que se pueden hacer designaciones
de funcionarios diplomdticos gue no sean de carrera:

En cugnto a la especializoscidn osté bien concebida pues los -
que ingresan al Servicioc Exterior se dedican a una drea espe-
cifica comn administrativa, consular, econdmica o politica. -
Su idonei e para cualquiéra de ellas, expresada a su ingreso
al Servicli<, se mantiene, aungue existe la posibilidad‘de cam
biar tras un procedimiento contemplado. Pero en todo caso no
pueden ejercerlas indistintamente, de manera general.

La capacitacifén est& impartida en buena parte por el Institu-
to del Servicio Exterior gue tiene como objetive "promover el
desarrollo de la carrera" y dispensar entrenamriento e instruc
cién, en muchos casos para poderascender de categorfa. Impar-—

te, entre otrosg, cursos de idiomas.

COLOMBIA.- La profesionalizacidn se da por cuanto existe un -
Servicio Exterior de carrera, gue ingrega por CONCUTso v lue-
go de wun afio de prueba y previa calificacidn satisfactoria, -
es incurito en el Escalafén., La Comicidn de Personal de la -
Carrera evalia el resultado de los cursocs adelantados por el
empleado durante el afio en el Instituto Colombianc de Estudios
Internacionales y por otra parte su comportamicente en el Mi-
nisterio. Si no eg inscrito en el Escalafdn gueda eliminado
del servicio.

No existe especializacidn, va que los funcionarios pueden de-
sempenar cargos diplomfticos o consulares.

Para el ascenso a la categoria de Consejero el funcionario de
be someterse a los cursos y pxuebas orales y escritas que or-
~ganice el mencionado Instituto Colombianb de Estudios Inferna
cionales. Para ascender a Embajador debe el Ministro Plenipo
tenciario sustentar una tesis sobre politica internacional de

Colombia, en el Instituto. ,
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Dicho Institute también dicta cursos cortos de actualiz

wcidn.

PERU.~ La profesionalidad estd dada por la formacidn en la

Academia Diplom8tica, donde se imparten 1

0
de estudios: El Ciclc de Aspirantes, Ciclo B

iguientes cicloes -

ico de Perfec-

cionamiento (para 3ros. 2dos. y lros. Sscretariocs) y Ciclo de
er

Altos Estudios Diplométicos (para Consed

jeros y Ministres}. Los alumnos del Ciclo de aspirantes egre

san con los titulos de Licenciades en Relaciones Internaciona

les y Diplométicos de Cur rera e ingresan directamente al Sen-—

vicio Diplomitico como Terceros Secreturios de Cancilleria.

Los funcionariocs prestan indistintamente cargos en Cancilleris

en Misiones diplométicas y oficinas consulares.

El Servicio Diplomdtico: Qleoone de programas andales de

citacidn profesionsal, de cardcter obligatoric, a través

capa-

de los

Ciclos de Perfeccionamiento y de Altos Estudios Diplométicos.

Ademﬁs pueden perfeccionarse preparando una Licencia de

Perfec

ciou smiaento Procfesgional, de un afio de duracidn, prorrogable

en el pais o en el exterior. También hay becas de corta duxﬁ

cifin en el extraniero, asi los tres primeros alumnos egresa -

“dos de la Acadewmia Diplom&tica oktienen becas de perfecciona-

micnto en renowbrados centros.eurcpeos de ensefanza.

CHITE.- Los primeros intentos do crear una Escuela de Perfec

‘c10nam1cmLo de Diplométicos datan de 1909, y en 1927 funciond

con E&xito una Escuela de SeerClO- Exterior, pero la actual A-

cademia Diplomédtica. ‘de Chile aparece en 1954. Tiene come cb-

jeto “"dar la preparacidn profesional a guienes ingresen al -

Servicio Exterior y capacitar y perfeccionar a los funcicna -

rios delmismo, g través de cursos, seminarios, conferencias y

trabajos de investigacion".

Chile, pues cuenta con Servicio Bxterior profesional desde ha

ce mucho tiempo.



La Ley chilena no conhempla la posilibidad de designaciones -~
de funciocnarios diplomiticos gue no sean de carrera sino en -
muy contados y limitados casos: el Presidente puede nombrar -
hasta dos adictos civiles héncrarios por cada Misién Diploma-
tica, 15 agregados econdmicos 0 comerciales seleccionados de
preferencia de la Direccién General de Asuntos EconfSmicos In-
ternacion' s de la CancillerSae vy hasta 30 agregados culiura-
les, labc. .¢s, de prensa y cientificos.

In cuanto a especiaiizacién los funcionarios pueden indistin-
tamente desempefar cargos diplomdticos v consulares, pero re-
ciben en la Acadceuia Diplonética cursos, seminarios, conforen
cias, para prepararlos y actualizarlos en materias especifi -

cas.

El personal de Secretavia y Administracidn CGeneral se integra

en los siguientes egcalafoncs:
- Escalafén Directivo, Profiesional y Té&cnico,
~ Egcalaldn Adninistrative,

~ RBacalafin de Auxiliares.

ALGENTINA.~ La profesionalizacidn de su Servicio Exterior se

demuestra por la seleccién y preparacidén gue se hace de sus -
miembros a través dcl Instituto del Servicio Exterior de la -
Nacibn creado en’1963. Ellos se desempenan indistintamente en

el servicio diplomético ¥ consular.

En cuanto a capacitszoidn existen programas para Consejeros y

Primeros Secretarios en el ISEN.

Excepcionalmenie el Poder Ejecutivo podrd designar Embajadores
por el tiempeo gue dure el mandato del respectivo Presidente

gue lo haya .efectuado.

Existe la Asociacidn Diplomética Argentina, conformada por los

0



funcionarics activos integrados a ella y ademés por los jubi-

lados y pensionadoes.

gggggg.F La profesionalidad se da por la existencia del Insg-
tituto Rio-Branco creado en 1546 y es a través de éste que se
realiza la <eleccibn y preparacidn de.los funcionarics del éeg
vicio Exte v, primero por un curso que dura 4 seﬁestres Yy a
demds por .:.vsos de especializacidn para el paso de seqgundo a
rimer Secretarioc. En general las pruebas son necesarias pa-

ra los ascensos.

" Ejercen indistintamente el servicio diplom&tice y el consular.
No existe una organizacidn clasista que reuna a los funciona--

-

rios de carrara del Servicio Exterior.

. ESCALAFON

En todos los pafses estudiados existe un escalafdn del Sex
vicio Exterior, lo que demuestra su nivel de profesionaliza-

cifn.

Igualmente existe un escalaidn para los grupos administrati-~

vos, secretariado y servicios.

F, CALIFICACION Y PROMOCION. BECUADOR

@
Existe la Comisidn Calificadora del Personal en la que parxr
ticipan los Subsecretarios, los Directores Generales, el Ase
sor de Capacitacidn vy un Representante de Ios funcionarios de

la 6ta. a la 3ra. categorias.

Entre otras funciones tiene la de calificar anualmente al per
sonal diplom&tico comprendido entre las 6ta. y la 3era. cate-
gorfas, asunto que estd regulado por la LOSE, 'su reglamento,

el Reglamenfo de 1la Comisidn Calificadora v su Reglamento In-
terno y el Sistema de Calificacidn; ademds sus correspondien-

tes reformas.



La calificacitn anual determina el orden de los funcionarios
en el Escalafdn y para los ascenscs, perco éstos dependen tam-
bign del hecho de haber cumpiido o no el tiempo regqueridoe en
la categorfa y que es: Gta.'y S5ta. tres ahos y 3ra. y 4ta. cua
tro afos.

N
Mediante v reto # 948 Ge 9 de junio de 1962, se cred una Co-
misién Ca.  .icadora de los funcionarios de la 2da. categoria
o.sea Ministros, para asesoraf al Ministro en su evaluacidn
de dichos funcionarios con miras a su ascenso a ia lra. cate-~

goria o sea de Embajador.

Fxziete también una Subcomlisi®n Calificadora del Persconal Au-

xiliar, que fuuciona de manera similar a las otras.

En la mayoria de lo. casos la calificacifn y la pronocién se

hacen en base de lo¢ wéritos y la antigiedad.

STADCOS UNIDOS.—~ Bl Zcta del Servicio Extericr noritemericanc

=

contempla en su secciln 501 {(Promotion) y sigulentes la crea
cidn y funcicnamiento de Comit’s de Seleccidn para las promo
ciones. Tales Comité&s deben ser designados por el Secretario
de Lstado.
. :

Los conités deben evaluar el desempeflo de los funcionarios -
del Servicio Exterior y pueden contar ccn un informe prepara
.do por el Inspector General-delhbepartamento de Estado vy del

Servicio Exterior.

Las Comisiones o Consejos de Seleccidn presentan al Secreta-
rio de Estado las listas de evaluados por categorias y éste
a su vez, recomienda al Presidente los correspendientes ascen

S03.

En gran parte las promociones se refieren mds al aspacto de
remuneraciones,; ya gue cuentan con un cuadro amplic de clases

de salarios.



Cada funcionarioc es svaluado anvalmente pPOr un supervisor ﬁ -
por el comité o comisibn de promocifn o selescidn. FEl gUE TI0
alcanza ciertos limites minimos estd sujeto s terminacifn de
sus actividades © a una mids.temprana Jjubilacidn e ignalmente
poxr permanscer mias tiempo gue 21 permitideo en una categoria -
sin obitener un ascensc.

£y

Log funci - ¥ ics inferiores del Servicioc (Jjunicrs y Mid-level}

pueden aplicar en vista & sU promocidn zl Seniors ForeiOn Sex

vice.

MEXICO.—~ Ia Comisifn de Pzrysonal de la Cancillexia expide y

Ggifunde cada ano.el escalaidtn del Bervicio Exterior Mexicano
de carrera. integrado en 3 sscciones: rama diplomatica, consu

lay v administrativa.

Para la ubicacidén se toma en cuenta la antigiiedad,abscluta y

relativa (total v en la categorial, los cargos desecmpenados

-

'y los estudios superiores realizados y titules zcadfmicos ob

Y

tonidos.

La Conisidn recomienda los ascensos de acuerdo a las sigvien

tes prioridades:

~ Méritos y eficlencia en el desempeio de cargos:
- QObras v trabajos publicadeos, estudios realivados y titulos
acodémicos obtenidos despuis del ingreso.

= Mayor antigiedad en la categoria v en el servicio. .

En igualdad de circunstancias, la Comisidn dard preferenciz
a quienes hayan acumulado determinada antigliedad en la corres
pondiente rama vy categoria, es decir gue la antigiledad &5 un

elemento dirimente en casc de igualdad de méritos-

COLOMBIA.~ La Comisitdn de Personal de 1z Carrera eisbora una
lista de ascensos en base a los anoes de servicio, la edad del

funciocnario y los reguisitos del cargo.’ Para 1z seleccibn vy



speciales,

prelacién se toman en cuenta los mérilos personales

ﬁ,)

ey

L
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!

restacidn de servicios distinguidos al pais, la posesidn -

i}

¥

de titulos universitarios, = ud¢os académicos especiales de -~
derecho internacional y'la pumllca01on de obras de importancia.
cientifica o litervaria; ademis del dominio de una lengua extran
Jjera, gue es un reguisito indispensable para el ascenso.

.

Los tiempos _ ~igidos en cada categoria son: 4 afios de 3ro. y

- 2do. Becrei ::w0; 6 aios de lexr. Secrctario; 4 2ics de Conseje-
ro; 3 anos de Ministro Consejero y 3 aios de Ministro Plenipo-

tenciario ﬂara ascender a Fmbajador. Ademds el Consejero debe
someterse a cursos y pruebas orales y escritas, el Ministro Con
:ejero a pruebmu oLales v ESCIltaS; el Ministro Plenipotencia-~
yvio sustentarc una tesis, a cargo del Instituto Colombiano de -
Estudics Internacionales. Tl gque ne es calificade satisfacto-

riamenie es retirado del serviclo.

PERU.~ Cada aho en cctubre se conforman des comisiones califi-
cadforas, una pawva lros., 2dos., y 3ros., Secretarios y otra pa
ra funcionarios de Consejero a Embajador. Examinan los expe -
dientes de ios gue tiene el tiempo minimo para ascender. Los
reguisitos varian de acusrdo a las catecgorias. Lstablece un -
‘orden de méritos gue es scmetido a aprobacidn del Ministro de
Relzciones Exteriores. Las promoeciones se efectivizan el 1 de

enero de cada ano. No existen ascenscos al margen de dicha Co-

-

misiiin salvo los pdstumos en razdn de accidn destacada al mo -~
1

g
o
mento del fallecimiento, de asi d sponerlc ia superioridad.

Existe un sistema de calificacidn anual. Normalmente correspon
de la responsabilidad de calificar a los dos primeros jefes de
una dependencia en Cancilleria y en el exterior al jefe maximo
v a una autoridad de la Cancilieria como segundo, relacionado

con el trabajo del f

=

ncionario gue es calificadce

CHILE.~ El Escalafdn se imprime y distribuye a todo el perso-

.nal y rige desde el 1 de enero de cada caho. Los ascansos son



sobre la base del mérito, dado por el promedio ds las califi-
caciones anuales de las qu e ectdn exentos 1os que tienen menos
de 3 meses en la categoria y los Ministros Consegelob.

Dz acuerdc con lo ¢l puntaic el personal se ubiéa en las list
1,2,3 y 4 gué corresponden a "De Mé&rito", "Buena®”, "Regulaxr",
f YMala". 7 gque se encuenitra en lista 3 no podri ‘ascender -
mientras 1:@mﬁnezca en ella ni salir al exterior hasta después
de dos afos y si estéd en el exterior deberd retornar & la Can-

cilleria-en 2l plazo de 30 dias.
.Existen Juntas Calificadoras y de Apelacitn

Los requisitos para ascender son: cuwplir con reguisitos de
- perfeccionamiento; tiempo en la categoria: 3ercs. Secretarios,
de 2da. Clase, dog afos v el resto 4 alos en la correspondien—

te categoria, estar calificado en lista 1 o 2, salvo para as -

cender a Ministro Consejero en que se debe estar en la # 1.
ARGENTINA.~ FExiste una Junta Calificadora dque prepara el es-
calafdn con grados de prioridad pare ascansos, los gue se dan

anualmente en base a8 mérites v antigiedad, debilendo los ascen-—
sos sOlo efecturase a la categoria inmediata supexiocr. BL -
tiempo en la categoria es de minimn 3 anos. Les primeros Se --
erctarios v Conzejeros para ascender deben haber aprobado los
cursos de capacitacidn, en el Ingitituito del Servicio Extersor

de la XNacibn, y el gue en dos oportunidades no los aprobare,

debe deiar de pertenecer al servicio activo.

a ascender por estar incluido en la correspondien
te propuesta y queno lo hiciere el Poder Ejecutivo o nc fue-
re promovido por causas gue no le sean imputables, percibiri
un suplemento eguivalente al 50% de la diferencia entre su

sueldo v, el de la categoria superi

Fl ascenso a Bmbajadyro lo hace el Ejecutivo nediante el ascen-

so de los ministros de primera clase y puede hacerloc sin la
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periocdicidad v plavos exigidos para lds otros casos.

La Junta Calificadora est4 compuesta por 5 miémbros, prasidil-
da por el Subseccretaric que tiene a cargo la superintendencia
de la administracidn del peréonal; los otros 4 miembros en ac
tividad cecn rango de embaijador son escogidos entre guicnes se
encuentran en funcicnes en la Cancilleria. El Director 4e Per
sonazl actlia como secretaric azsesor: Los 4 Enbajadores se can

bian cada dos afos.
Son calificados todos los funcionarios exceptc los Embajadores.

BRASIL.~ Existe una Comisidn de Promociones compususta por Em
bajadores, Jefes departamentales, bajo la presidencia del Se-
cretario General (alrededor de 20 Embajadores). Dos veces por
afio, en junio y diciembre los funcionarios con mAs alta cali-
ficaciln entran en cuadro de-ascenscs (25% en cada categorial.
Para entrar a este cuadro se necesita al menos 3 anes en la
categorfa. T.os ascensos los hace el Presidente de la RepGbli
ca por decreto y bajo la orientacién del Ministre de Relacio-
nes Exteriores.

Loz ascensos se hacen solamente a la categoria inmediatamente
superior y obedece al crxiterio de nmerecimiento. Bl cuadro de

‘agscensos s elaborado por la Comisitn de Evaluacidn de Mé&ritos.

Para la promocidn a Ministro de lra. Clase se debe contar con
20 anos por lo menos de servicio en la carxverxa y poseer el di
ploma de habexr conclufdo el Curso de Altos Estudios del Instix
tuto Rio-Brance. Para Ministro de 2da. Clase se necesitan 15
ahios y también poseer el diploma mencionado. Para primer se-
cretario se requlere poseer el diploma de haber aprobado el

Curso de Perfeccionamiento para Diplomdtico.

G. MOVILIZACION

ECUADOR. ~ Conforme el Art. 86 de la LOSE, los gue ingresan al



Servicio Bxlerior por -concurse a la 6ta. categoria, Tercer Se
cretario, daben permmanecer en el Ministerio de Relacionss Fx-
teriores, por lo menos un afiio O selis meses; si antes han tra-

bajado cn el sector adminishrativo, para ser confirmados en

Los nuevos funcionarios en la préctica suelen trabkizjar =2u  la
cillerfa 3, 4 y mds afios antes de salir por primera vez a

vigios en el exterior.

in
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Los arts. 118 y 119 de la LOSE y 20 y 21 de
rersoaal Auxiliar esteblecen que lces funcicnarios del Servicio
c

e
Ixterior estén sujetos a traslade o rotacidn (trasladc: cambio

aad

e un funcicnaric de un cargo a obtro en su categoria v en el
mismo OGrgano del Servicio Exterior; rotacidn: camblo de=  un
funcionario de un Srgono a oitro del Servicio Ixterior en la
categoria a gue pertenece}. La excnsa de aceptar un traslade
o rtoscién se entiende como solicitud de disponibilidad. Ex-
repto ios jefes titulares de misidn, los funcionarios no puo-
den @jercer ¢argcs en el exterior por mis de 5 sios conscoubl
vos, ni por menog de 3 afos en la Cancilleria. EL

prede aliersx cotos plazos por racones indispensables de ger-

Vicios, wnediante Acuerdo Ministerial.

ESTADCS URIDOS. Bl persenal del Servicic Exterio
promadic del 60% de su carrera en el gxteiior, movilizandose

a intervalos de Z a 4 afics

3

I
Suelen servir alrededor de 6 anos en el exterior y en todo ca
sc no mas de 8 afcs, salve circunstancias especiales, y en -
Washington, en el Degpartamento de Estado 3 alos. Los que in-
gresan al servicic suelen racibir entrenamiento durante varios

neses antes de su dasi gnacidn en el exterior.

MEXICO .- La Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano y su
Reclamento no sefala nada scobhre tiempo de perranenciz deo sus

funcionarios en Mféxico o en el ayterior. BL urt. 49 de la



Ley habla de los derechos y PLLSLuCJGH@o de que QU?dran en el

xtranijero.

COLOMBIA.~ Los funcicnarios de la Carrera Diplomdtice y Con-

sular no pueden permanecer fuera del pais por mids de cuatro -
afios continuos y deben estar dos afios minimo en ¢l Ministerio
- e . 3ot . . R oo e .

de Relaciones Exteriores. Sin su cumplimiento ningGn ascenso

podrd decretarse en la Carrera.

Per circunstancias excepcionales en benaficio del servicioc y
cqnveniencia del pals, puede ser proriogado hasta por 2 aios
méds, mediante resolucién motivada, provio concepto favorable
de la Comisidn Asesora del Ministerio de Relaciones Exterio-

reg.

PERU,- En el exterior pre ran servicio haqta per seis ahos v

en la Cancillexia por 3 afos.

CHILE.- Rl Art. 26 del Estatuto del Personal del Ministerio
de Relaciones Ext.viores sefiala que salvo los Embajadcreg, =
T

los funcionarios prestar i servicios en el exterior poir un -
Y

tienpo naximo de 5 aios en Chile por lapso minimo de dos

]

hos,; a menos gue por resoliucién fundada sean nuevamente desti
"nados antes del plazo. En casos excepcionales debidamente ca
lificados,; por decreto supremo, podré prorrogarse hasta por -

seis meses su permanencia en el exteriocx.

La destinacidn de los funcicnarios al exterior deke efectuar-
se giguiendo eﬁ*lzctamenfp en cada grado o categoria, cl or -

den que resulte de sus fechas de adscripeidn al pais, &l me -

nos gque el funcionario renuncie a su epcifn, lo cual podrd ha
cerlo pox una sola vez en cada periodo de permanencia en Chi
le. '

ARGENTINA.~- En el art. 54 y-siguientes de la Ley del Serxrvicio

Exterior de la Nacidn, se regula lo de les traslsdos. Los -
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v

funcionarics tienen 45 dfas para hacerse go de S1S nuevas
funciones. - Los mejor calificados deben ser prioritariamente
destinadcs a palises de Amntrica Latina, y durante la carrera -
dos veces por lo menocs a ésta 2rea geografica, alternando con -
paises de los 5 continentes e igualmente por lo menos dos ve-

ces deben desenpefarse en consulados.

Los funcionarios entre las categorias D y G (Consejercs, Se -
cretarios de Embzjada y Cénsules) deben trabajar dos afios mi~
nimo Y 6 anos méximo en Canciileria v 4 cowmo minimo ¥y 6 come

méximo en el exterior.

BRASIL.—- Los traslados sc realizan después de un minimo de 2
anos y un maximo de 4. FEL promedic es de 2 afios en cada si -

tio. EBEn el exterior pueden estar hasta 6 afios en dos o tres

pu@ct & sucesivamenie. 'Lueqo retornan & Bresil. En los pues
tos -dificiles s6lo permanecen 2 anos, en los huenos masximo 3.

No pucden repetir el mismo continente. Exigte rotaszildn inter
na en la Cancilleria pero hay la tendencia a la e

cién en es spec ial en asuntos econdmicos.

H. REMUNE J\(, TORES

ECUADOR.~ Las remuneraciones del Servicio Exterioxn Renatorn ia
no en el .pafs = oscila entre 15.000 sucres pars el Auxiliarxr
Dos y 60.000 zucres para un Enbajador, en Cancillerfia y en el
exterior el primeruv recibe un promedio de 1.250 US ddlares y

! . P ’
el segqundo de 6.00¢ Us délarcs mensuales.

ESTADOS UNIDOE. Los Jjefes de misifn y 1los miembros del Seniov

Foreing Service, reciben asignaciones determinadas por el Pre
sidente de la Reptblica. Los demé&s son remunerados de acuerdo
a una tabkla del Servicio EBxterior, en la cusl los salarios van
desde US 12.903 dbélares a US §5.642 ddlares anuales, variando
seglin las diversas clascs y dentro de cada vna de ellas, de di

ferentes escalas.
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J,mU La escal

o

o de sueldos an el exterior varia dentro de

la misma categeria de pais a pais, normaimente de acuerdo al

Indice de Costo de vida fijado por Waciones Unidas. Exziste u

"

na subvencidn por esposa e hijos de US JOG ¥y 250 ddlares, res

pecleamenLe, poxr cada uno.

« - . -
A partir de este ailo se contaré& con un segurc médico para to-

dos los funcionarios v sus familiarves.

CHILE .~ Las escalas de sueldos para las distintas funciones
del Servicioc Extervior,; asi como antecedentes relativos a vid-
ticos,; pasajes v beneficiog estén contenidos en el Capitulo
1f, Padrrafo 7 del Estatuto del Persconal. IEn el ekterior los
funcionarios cuentan con un seguro de vida, accidentes y m&di

COC.

ECUADOR. ~ NCe tlene sistemas de seguridad organizado para pro-
teger sus funclonarlos ni log locales de la Cancilleria, Misic
nes y Consulados En el alio 1884 el Departamento de Personal
elaboré las‘Disposiciomes sobre Orden y Seguridad, gue no se
han aprobadc aln. Igualmente contyatsd dos empleados de segi-
ridad dgue cuidan actualmente el ingreso a gus dos cdificios.
Ademis solicitd una proforma a un especialista. para un estudio
sobre seguridad del Ministerio de Relacicnes Exteriores, pero
no se 1o conérét . Bl Ministerio dé Defensa Nacional realizd
un estudio sobre Seguridad de la Cancillerfa hace unos 3 o 4
ahos pero no 'se lo ha puveste en préctica y el informe ccrres-

pondiente debe reposar en el Ministerio de Defensa.

ESTADOS UNIDOS.- CuenLa con sistemas de seguridad gue prote-

gen sus dependencias tanto al intericr como en el exteriox.
"Fuera de los 3rganos especiales como la CIA y =1 ¥FBI, el Ser-
vicio Exterior cuenta, como pavte de Jas cavre-as del Servi -

cio Civil, coun cficinas de Seguridad gue depender directaman-



te del Departamento de Estado, Cuenta con 9 que se ocupan de
investigacitn. de antecedentes y prové de proteccidn a los dig
natarios visitantes en algunas de las principales ciudades nox

teamericanas..

COLOMBIA.~ Il Estado pada Seguros a cempaﬁias locales para la

sequridad de las sedes diplomiticas.

CHILE.~ S5i cuenta con un sistema de sequridad para el servicio

-

Exterior proporcionado por la Central Nacional de Informacio-
nes (CHI), gue viene a ser una policia politica; existe en ca

da Misidn importante.

ARGENTINA. Mo tiene
BRASTL .- Existe ura unidad administrativa especial que pres-

ta servicio de gedurldad a los J@Iﬁs de Misidn, las oficinas
y dencias de las NlclOu“gg 'm la Cancilieria, cdmo drgam
no de asistencia dllPCta del Ministro, existe la Divisgidn de
Scguridad e Informacidn.

J. AGRUPACION CLASISTA

Enpleados dal Sefvi01o therlor (AFESE}, desde 1984 la Asocia
ci6n de Ix Funcicnaricos del Servicic Exterioxr (ADEFSE) v pox

otra parte existe un proyecto de defensa profesional de los -
graduados en las escuelas de clencias internacionales y diplo

méticas del pais.

ESTADOS UNIDOS

MEXICO.- Existe la "Asociacibn del Serﬁiciovﬂxterior Mexica-
ne , Asociacidén Civil",desde 1983 y cuyos objétivos son: Fo -
mentar las relacicnes de solidaridad y amist:d entre sus miem
‘bros asi como con otras entidades afines; preourar el mejora-

mientc profesional, social y cultural; difundir la buena ima-
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gen del Servicio Exterior Mexicano: promover gue las asigna -
cicnes de los miembrog del Servicio Exterior sean justas y e~
guitativac; constituir-un fondo comiin para prestaciohes adicio
nales de sus asocilados, mantener e incrementar su patrimonio

y vigilar por los derechos y dignidad de sus soclos € interve
nir en su defensa cuando aquéllos fueven lesionados.

=,
Formen pai de &1 todeg les miembros del Servicio Exterior
compuerste por las tres ramas diplométicas, consular y adminis

trativa. TaAmbifn el personal no active v honerario.

ARGENTINA.~ Existe la "Asccilacidn Diplomética Argentina®, con

Formada también por los jubilados y pensionados.

NOTA: Al finul de este caplitulo consta un cuadrc comparabivo
de algunos indicadores nacionales de estos paises y de sus Sox

vicios Exteiriores, Cuadro § 4.
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PRINCIFALES PROBLEMAS EN FL SERVICIO EXTERIOR ECUATORIANO Y

LAS PUSIELES MEDIDAS LEGALRS ¥ ADMINISTRATIVAS PARA SOLUCIC -~

NART.OE .



CAPITULO VI

CIPALES PROBLEMAS Ui EL SERVICIO EXTERIOR ECUATORIANO ¥ -
LAS POSTRLES MEDIDAS LIGALES Y ADMINISTRATIVAS PARA SOLUCIO
NAPLOS.

‘A. EN SU DOTRUCTURA ORGANICA, TUNCIONAL ¥ DEL PERSONAL
<Fn

1. Bxi: . ucda de la Ley Orgdnica del Servicio Extericr, y

wvarios reglamentos que requlan el Servicio Exterior, -
con numercsas reformas, lo gue hace dificil su correcta y ade
cuada aplicacidtn. Ademés, algunas disposiciones dehen ser re-

formadas o actualizadas y concoidadas entre si.

Se deberia entonces deszignar una conisidn de la Cancillerfa -
en la gue podrian colaborar representantes de APESE vy algunos
especialistas en materias internacionales, para que realicen
un estudic exhaustivo de la legislacidn gue rige al Servicio
Exterior Ecuatoriano y proceda a realizar las reformas, armo

nizaciones vy codificaciones que sean del caso.

normss,. en varics estatutos en ves

6]

Se pofxia reunir todas la

e hecorle en uno solo, lo ¢gue facilitaria su manejo ¥ sus -

)

posteriores wodificaciones. Asl es en el caso de varios de
los Servicios Exteriocres extranjeros estudiados {(Chile, Bra-
$11} v en nuestra Cancilleria ya hubo un intento de hacerlo
asi, separandc el estaluio orgliico, del estatuto de personal
y del financierc. En el Depar:émento de Personal reposan -
nos proyectos gue elabord utna comisibn hace pocos anos en es

te sentida.

2. De conformicad con la Ley de-Seguridad Nacional se deke
organizar en la Cancilleria la Direccidn de Planeamien-

to de Seguridad para el Desarrollo Nacional y .si fuere necesa
rio una Comisidn de Planeamiento de Seguridad, para el Desa -
rrollo Nacional, o en sucaso fijar quedireccidn o departamento

estnria a cargo de las funciones correspondientes a tal Direc
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cibén de Planeamiento,. que para la Cancillexfa podria ser la -
bireccidin General de Soberania Nacional o uno de sus departa-

nentog.

3. Hace falia fortalecer la labor de promocidn e infor-

s y de sus politicas internacionales,. -

[

macidén del pa
-para lo cunl es necesario un razonabl2z crecimiento, del &resa -
de infory = 'n Yy prensa, ssf como de la culturai. Habria en -
tonces g+ selecciconar un nimevo adecuado de especialistas en
periodismo, informacidn y aspeactos - culturales para que labho-
ren en la Cancillerfa en los campos indicados y en algunas Mi
siones importantes v estratégicas como adjuntos de prensa y -
adjuntos culturales. Al mismo tiempo habria gue propiciar u-
na mayor presencia en el pais de corregponsales de prensa y -
revistas extranjeras, sin que dependan © tengan que pasar uti
lizando servicios de esas mismas empresas en ciudades vecinas

coma Bogotd o Lima.

4. El aumento de aclividades internacionales de parte -
de oiras institucicnes y organizaciones gubernamenta

or su propla cuenta, y muchas veces sin coordinacidn con

las

r

la Cancilierfa, ha dislocadce significativamente la accidn ra-
cional de la politica exterior ecuatoriana a través de agué -
lla. BAsi es necesario gue algunas actividades de esa iIndole

¢ wuclvan al &mbito de la Cancilleria o se integren a ella ©

por lo menos gue se realicen con su estrecha coordinacién.

5. En el Reglamento dél Perscnal Auxiliar se deben ha-
cer algunas reformas, sobre todo en relacidn a las
Jerarquias y sus denominaciones. -~ Mo es posible que el perso
nal auxiliar o administrativo llegue a un pivel jerdrquico
equivalente a la de Ministro, en el servicio diplomiticc, ©
sea al de Oficial Mayor, que'por cierto hay muy pocas parti-
das para ese puesto y han estado y estén ocupadas por funcio
narios gue no han sido propiamente del servicic administrati
vo sino del diplomédtice que‘por una u otra razén han tenido

gue salir de &L y hah pasado al .Personal Auxiliar, no benefi
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ciando de esta manera propiamente a este grupo laboral ya gue
la jerarquia de Ministro es apenas la anterior a la de Embaja
dor vy en aquélla culmina la carrera diplomdtica. £l Pexrsonal
puxiliax correspondiente a los grupos administrative y finan-
ciexo ' deberia poder llegar a una categoriz eguivelente a la
de Consejcré, los grupos prediplomdtico y té&cnico a la de un
primer set - ario y el grupo de servicio generales al de un -
segundo s witario.

Las partidas de Oficiales Mayores gque vavan quedandc vacantes
por una u otyra razdn deberian irse cambiando a las categorias
" mfvimas menciconadas para cada grupo ocupacional, para de esta
mancra ampliar las posibilidades de promocidn a esas catego -

rias que actualmente se hallan muy limitadas vy saturadas.

Comoc Anexo % 7 aparece un proyecto elaborado por mi, de lo gue

podria ser ur nueve Reglamento del Perso

tenga todas las diferentes disposiciones que se bhan exp=dido

de maners complementaria al vigente reglamento y con las posi
C

bles reformas y actualizaciones que se deberian introducir.

6. Las derarquias del servicio diplomdtico y del Servi-
cio Auxiliar no deben ser equivalentes, salvo por ra
zones presupuestarias, pero en ningin caso debe permitirse el
paso de.uno a otro, va gue el ingreso a cada uno de ellos de-
be hacerse unicamente por los procedimientos previstos.
7. Por el estudio comparativo de nuesltro Servicio Exte-
rior con el de varios otros paises podemos concluirx
que en casi todos los diversos aspectos son similares, con 1i
geras varilantes que no se pueden considerar como decisivas pa
ra afirmar gue una u otra forma sea mejor, salvo algunos pun-
tos importantes como la necesidad de crear un instituto o aca
demia diplomStica para la labor de seleccidn, preparacidn, es
pecializaciénf actualizacidn de conocimientos, investigacidn,

etc., mejoralr los procedimientos de seleccibdn del personal, =
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ar la forma y con tenido de las pruebas de los con

en particula
cursos vy desarrollar otras dreas importantes como la de in-

formacidn, prensa, _romocién_nacionalr cientifica y técnica y
de c1e”*a5 especialidades gue ahora tienen importancia en las
relaciones internacionales como administracidn empresarial, a
nalistas, especialistas en computacidn, =sn transmisiones, etc.
.
8. e .a muy til la e'aboracidn de una guiz sobre los
i.ooamites administrativos que realizan la Cancilleria
sus Misiones y Consulados (para el plblico), con indicacibn -
de los diversos pasos del trémite, los reguisitos, los plazos

3

g
la.

modelos de documentos,; etc. Servirfa al ptlblico en general vy
exr

a los mismos funcionarios. de la Cancill

©. Asi como el Servicio Exterior de otrosz palises refla

jan la amplLLud y variedad de susg respectivas socle

dades, tanto racicl vy étnica come cultural, politico y social
de teooos los sectores de la poblacién v lugarez del pais, ast
nuaestro Scrvicilo Extericr dobe tender a ovmocratzz rse en cs
te centideo, de tal manera gque verdaderamcnte repres,n+e a to
dos los esiratos sociales v culturales del pafs y en 2l es-
tén representados estos elementos, v gi para esto es nenesa-
rio corgaonizar concursos de ingreﬁo,especiales‘para determina

5

grupcs sociales y cultwvrales del pais, habria guce hacer-

Cabe anadir gue la diplomacia o el Servicic Exterior no es -
‘propiamente una profesidn, como Hio lo es ninguna actividad -
del sector pblico; es una actividad en la gque se pueden pres
tar en algunos casos gervicios profesionales como de abogado,
m&d i ' iero 0 O 85 Propi ce ur -ofesién. ast
m&dico, ingeniero, pero no as ploplamente una profesidén. Asi

ESRe

\Zh

no es muy ragzonable la idea de gue ‘se aprusba y expida un
puesta Ley de Defensa Profesional de los graduados en ciencias
internacionales, ni que gocen de privilegios para su lngreso
a ohras categorfas del Servicio Exterior que no ses la inicial
Y por los procedimientos regulares e iddneos de manera gene-

ral. . N :



"10. Debe revisarse la conveniencia o no de qua el Perso-
nal Auxiliar sea parte del Servicio Exterior. Muchos
paisés no consideran al perscnal administrative, dé secretaxria
y ‘técnico como parte del Servicio Exterior, por ejemplo en Chi.
le y Colombia. ©n Argentina se lo asimila al diplomitico mien
tras permanece en funcicnes en el exterior, perc no micentras
estd en la Cancilleria. En Brasil no goza de status diplom&-~

tico LtampocG.

B. PRESUPUESTO

1. Comparado el presupuesto de nuestro Ministerio de
t

|'\|

ela
ciones Exteriores, que en 1984 fue aproximadsmente del e
Yy

quivalente de alrededor de 17 millones y nedic de ddlaves
gue para 19285 tal vez se reduzca z cexrca de 16 millones,con el
de otres pafisas como del Brasil gue es aproximadsmente de 200

a

millones de délares anvales y el de Chile gue para 1985 es &

@]

még de 60 millones, casi 12 y 4 veces mis;respectivamenta, mau
"gue el nuestro, se puede deduciy que €ste noe es muy importan-
te. 'Hay qué tener en cuenta que el Ministerio de Relaciones
Exteviores constituye el Frente Externo del pais, encargado

de deiender y promocicnar sus inlereses en el exiraljerc v gue
~debido a gu problema terrvitorial y condicidn de pegueho pals

j en desarxrollo, requiere lhacer un mayor esfuelrzo en el.campo
externo que muchos otros estadog Por ejemplo, el rubro de

promocidn cultural, informacidn y prensa debe ser vigoriszado.

No cabe duda fjue también estin hien las acciones dque se tomen
a fin de reducir gastos que no se justifican y que resultan

superfluos ¢ innecesarios.

2. En reJa016n con el presupuesitc de la Cancilleria cabe
sefialar la necesidad de.un manejo mis &gil del mismo vy
en 'general de las finanzas, administracidn y otras dreas de
la Cancilierfa, lo que en parte se lograria con la computari
1

zacidn sobre lo.cual se adelantaron importantes estudlos dua-

-

rante el afic anterior, que cabxia retomar. Un paso acertado

al respecto he sido la creacidn de la Direccidn General Admi



nistrativa y Financisla.

C. FCRMACTON DE FUNCIONARIOS -

i}

1. 8in perijuicic de la gran labor académica e intelectual
que realizan las Escuelas de Cilencias Internacionales
"de las Uni- orsidades de Quito y Guayaguil, no se puede acep -
tar gue 1 == raduados de ellas tengan la calidad de diplomdti
cos y gue or ello deban gezar de privileglos especialés para
su ingreso al Servicio Exterior o a la Cancilleria en genersl.
Los graduados de esos centros tienen la calidad de titulados
o egresados de clentias internacicnales o Je internacionalis-
tas a nivel de licenciados o doctores, pero la calidad de 8i-
plomatico la da la funcidn; es una funcidn administrativa, poxr
lo tanto no.es un titulo profesional gue se chitiene en las u-
niversidades. Asi eé en todog los sistemas de los paises es-
tudiados, donde existen numerosos centros acaddmicos gue im -
parten formacidn en ciencias internacionales; pero gue no exig
te ninguua vinculacidn entre cllos y el respectivo Servicio -
Zxterior, al gue se ingresa por concursos pﬁbliéos v la mayo-
ria de log casgos a través de institutos o academias diplowiti
cas gue funcionan como pértas integrantes de los respectives

Minislteyrios de Relaciones Exteriores.

La posesién de titulos en ciencias internacionales deben ser-~
vir como un buen antecedente que debe ser tomado en cuenita pa
ra la seleccidn de los candidatos, para dirimir resultados en
caso de igualdad, tanto en el caso de ingreso o de ascensos,
perc nada més. Las exageradas pretenciones de los graduados
de esas escuelas, para que se les acoga casli de manera auto-
matica en rangos avanzados del Servicio Exterior no tienen -
fundamento. Los titulos prdfesionales otorgados por los cen
tros académicos superiores facultan o dan derecho a su posee
dor a INICIARSE legalmente en el ejercicio profesional, no a
demandax cafgos piblices bajos o altes. Si asi fuera, un gra
duado de akogado o doctor en Derecho tendrd el derecho de exi

gir se le de el carge de Comisario, Jjuez, alguacil, etc.,



solo por el mero hmcho de temer un titulo, o el graduado de -
médico de pedir se le nombre dix GCLUL de una c¢linica, hospital
o de un Departamento del Ministerio de Salud, o 21 subtenien-
te graduado éue se le nombra.jefe de un destacamento, cuartel
o} departamentb del Ministerio de Defensa. -

2. En todos les sistemas estudiados para el ingweso al Ser

Ul

viclio Exterior se aceptan personas. gue tengan titulos o
estudios en varias disciplinas "afines al servicio exterior",.
entre las gue constan: derecho, economfia, ciencias politicas,
¢iencias internacionales, administracién, adminicstracidn de -
eﬁpresas, filosofia, historia, letras, sociclegia, comercic
comercilio internacional, geografia, ingenieria comercial, eto.
pero las necesidades del SG?VLClO requieren m&s y mé&s especia
listas en cuestiones C1enflf1cas y téonicas, aﬁalﬁsLa ¢ pre -
grum(ao;rs de comGuLacwoﬁ axpertos en’idiomas, en administra
cién de negocios,; en desa r¥ollo indus trial, on comunicacidnesf
en frcuas regionales, ete. MNuestra Cancilleria tiene gue i .-

pensado desarrollar &reas y sistemas gee le permitan estar al

dfa con los requerimientos de una diplomacia moderna y en la
cual, la té&crica, especializacidn vy agilidad jvegan un wapel
decisive, para lo cual déber& seleccionar especialistas de -

las materiag indicadas.

2

la formacidn de los futurosg miembros del Servicio

] -
3. Paxr

a
Exterior Ecuatoriano es - ahsoclutamente necesario gque se
¢ree un instituto o academia diplomética de ia Cancilieria que
impartirfa la preparacibn ezpecial de los miembros del Servi-
cio Exterior, que hasta cierto punto puede ser complemantaria
a la dispensada en las escuelas de ciencias internacionales,

en particular respecto de la prédctica y actualizacidn.

La Acadewia diplomdtica prepara ria,omqan1zaria y llevaria a
cabo los concursos psra el ingreso a la carrera, luego los -
cursos de preparacidn de los candidatos ganadores, luego la |

-seleccidn de estog al términoc de los cursces de preparacidn -



. para llenar las vacantes. que se produzcan; realizaria .adenis
cursos de especializacidn y capacitacicn, conferencias, cur -~
s0s de actualizacitn Y procedimientos para ascensos. También
estudios, investigacifn, trabajos académicos, publicaciones,

etc.

4. Una alternativa hasta la creaci6n de la Acadcmia Di-
plomética Ecuatoriana, sefiaique el Instituto de Al-
tos EBEstudios Néciomales (IAEN) ~gqua tisne entre una de sus fun,
ciones organizar curzos de Scrvicio Extcrior, destinadcs a fun
cionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y miembros
de ilas Fuerzas Armadas y Policia Nacicnal que van a salir en
funciones de Agregados-serfia que realice ,en coordinacifn con
la Cancilleria, pruebas y cursos para aspirantes o para candi
datos elegidos- en concursos publicos para . ingresar al Servicio
Exterior de la Repblica. En todo . casoc parte de la exyerieﬁw
cia alcanzada por el IAEN podrifa ser utilizada para la confoxr
macidn y pacsta en mercha de la. Acndemia Diplowmitica de la Can

cilierfa. -

5. Como parte de un proceso para la promocidn de los mism-

¥

bros del Servicio Exterior de una categoria a la ilmmcdia
ta superior se deberia implantar en algunos casos curscs que
. deberien ser aprobados para ascender, de acuerdo a los mejores
resultados obtenidos en ¢€llos. Esos cursos podrian ser orga-
nizados e impartidos por la Academia Diplomdtica; hasta tanto
por lo mencs, a los que estén por ascender a Consejercs y Mi
nistros se les deberia exigir la aprobacidn del Curso Supe =
rior de Seguridad Naciocnal v Degarrollo del IAEN y.contar con
el respectivo diplema. Asi los 5, 8 o 10 mejores calificados
anualmente, con el tiempo requeridc en la categoria, podrian
pasar a hacer el curso y los mejores graduados cobtendrian de

recho, en su orden a ser ascendideos a la categoxria superiov.

A los Consejeros y Primercos Secretarios del Servicio Exteriox
de Argentina se les exige para ascender "haber aprobado los

curscs del Instituto del Seryvicio Exterior de la Nacidn, gue



estable*ca la reglamentacidn de la Ley de dicho Servicic Dxte
rior. En el del Brasil para ascender a Ministro de lrva. y -
2da. élase, equivalente a BEmbajador v Ministro en nuestro Ser
vicio Exterior, se exige poseer el diploma del Curso de Altos

\

Bstudios del Instituto Rio-Branco.

D. SELECCION E INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR

1. Las formas de ingreso a nuestvo Servicio BExteriocr son

_ bastante adecuadas si se considera gue son mediante con
curso plhlico y otros procedimientos flexibles. Fero si se -
hace necesario gue dichos procedimientos sean preparados, re 5
lizados y supervisados por una academia o instituto diplométi
co de la Cancilleria, como lo venimog planteando en varios -
puntos de este trabajo. Adem&s es conveniente encontrar nue-
vos procedimientos gue pernidtan la incorporacién de distingul
dos .y brillantes ciudadanos gue han desarrollado sus activida
des con mucho &xito en otros sectores piblices y privados y -
cuya participacifn en nuestro servicio exterioxr podria ser muy
ﬁtii para el pais, sobre todnen campos como el perindismo, la -
cultura, la cconomia, Areas clentificas y técnicas; etc pe-
ro gue por'ei niﬁel profesional, jerdrquico y remunerats
que han alcanzado no les convendria ingresar a Cdveqori s ba-
jas de nuestro Servicio Exterior; ni tampoco si no se les o -
frece, por lo menos, un nivel minimo razonahle de estabilidad
Yy carrera en el mismo; y tambilién para permitir el ingreso al
Servicio Exterior Ecuatoriano a personas que realmente repre--
sentan todbs{los sectores &tniccs; culturales, politicos y so
c191es de la eubual nacidn ecuato riana.

2. Es neccsario exigir entre los reguisitcs que los candi-

datos tengan un titulo universitaric en un disciplina

afin al Servicio Exterior, por lo menos a nivel de licenciatu
ra, v en los casos en dque no existe este titulo ¢ su ecquiva -
lente, por lomencs 3 afos o % semestres aprobados. En el ca-

so de titulos obtenidos en el extericr deben estar revalida -
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dos éen el ?ais y si esto no fuera posible la Comisidn Califl
cadora deberia decidir de la conveniencia o no de aceptarios.
3. Ya sea gue un instituto o academia diplomdtica de la Canr
cilleria se encargue de la seleccidn vy preparacidn de
los nuevos funcionarios o gue continue siendo la Comisidén Ca-
lificadora v la Direcci®Gn General y el Departamentc de Perso-
nal, es conveniente gue se preparen de manera wnds téconica y e-
fectiva las pruebas orales, escritas y la entrevista porsonal

por la gue deben pasar los aspirantes. 2Asi es cn todes les
Servicios Exteriores de log paises estudiados, gue inclusive
cucintan con folletos publicados sobre los temarios y cuestio-

narios de lag prusbas mencionados.

Entre las pruebas se deben inclulr algunas psicoligicas v so=
bre‘la rarvsonalidad de los candidatos, para lo cual sc ha su-
gerido la creacidn del cargo de conseljero o consultor psico--
'plofe sional dentro del Departamento Médico-Dental de la Cancl

llerfa.

G

. PROFESLONALIZACION, ESPRCIALIZACTON Y CAPACITAC

i l--l
=

1. La profesionalizacidn supone preparacién adecuads y pr

|- 1O

pia de la correspondiente disciplina y tembién posibll

dades de hacex de ella una carrera, lo gue presupone organiza

1

cidn del desarrollo de la actividad diplomitica mediante su
promocidn en bq e de mdritos y antigiedad. Gran parte de ello
tiene gue ver 1con la necesidad de crear la academia dipleomdti
ca gue imparta preparacidn, especializacidn y actualizacldn
de conocimientos, tanto mds en una época en que la diplomacia
requiere de mayor especializacién por la variedad de temas -

'|

due va abaiz ndo,

2. Bl esfuerzo de capacitacitn gue lo llevan a cabo actual
mente la Cancillerfa a través de la Comisidn de Capaci-
tacidn y la Asesoria de Capacitacidén y por otrc lado AFESE con

su Centro de Capacitacidn, reguierce de una estrecha y adecua-



i
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H

da coordinacidn entre esos organismes para no duplicar esfuer
208 y gastos. Ambas, Cancilleria y AFESE, pueden ser el ger-
men de donde surija, como unidad de capacitacidn y formacidén -

-

d}piomat¢ca 5, 1a tan mencionada dcademia Diplom&tica.

3. Se debe tender a una racional especializecidn del persoaal

del Servicio Exterior Ecuatorianc, ya sea en lo& campos po
litico, eceondmico, consular, administrativo, cientifiCOwtécni'
‘co, o también se lo puede hacer por paises, sectores gecgrafi

cos, eto.

4., Bn el Personal Auxiliar existen grupos y subgrupos ocupa -~
ciconales due permiten establecer una mayor especismlizacidn
entre log gue lo conforman. A ello contribuiria la elaborxra ~
citn del MAWUAL DE CLASIFICACION DE FUNCIONES Y PUESTOS v el
REGLAMENTO DE CLASIFICACICH DE PURSTCS NEL PRERSONAL AUXILIAR
que .prevé el Reglamento del Pevsounsl Auxiliar (arts. 3 y 63,

lo guve atn no se ra hecho.

5. Né debe exictis eguivalencila proiesional cntie el Servicio
diplomitice v el Persousl huniliar, va gue esto pernite el
pasa de une a otyo, aungue la Ley y. loz reglamentos no Jlo di-
S gan, es decir se debe prohibir evpresamente estos cambios gue
son periudiciales al principic de profesionalizacidn de-cada
una de estas ramas del servicio erterive ¥ a sus procedimien-—

tos de lngreso promocidn v ascencos respectivos.

-
F. JERAROUIAS Y ESCATAFON

1. Se considera que en las Jjerarquias del servicio diplowmd
tico serfa conveniente increnentar una o dos categofias

mds, posiblemente las de Ministro-Consejero y de Tercer Secre
tario de Cancillerfa, que vendriz a ser esta Gltima, la prime
ra etapa al ingresar al Servicio Extericr y anterior a la de
Tercer Secrotario preopiamente diche. Bl propésito seria am

pilar las posibilidades dJde promocidn y de mejoramiento econd

mico, due por ahora scon un poco limitadas al encontrarse rela



tivamente saturadas las posiblidades de promociln en determi-
nadas categorias y también para evitar un ascenso muy vapide

sobre todo en las categorfas iniciales.

2. Bl escalaftn del servicio diplomdtico y del Personal A-

. uxiliar deben ser debidamente actualizados cada aio, lue
go de las correcpondientes calificaciones anuales y de evzalua
dos sus resultados; también las listas de los rospectives es—- -
calafones deben llevarse a conocimiento de cada uno de los -

miembros de cada categoria. -

G. CALIFICACION Y PROMOCION

1. L& celificacidn debe hacérsela cada ano como lo dispo -
nen las respectivas normas y no como .ha sucedido en al-
gunas ocasiones en gue no se la hizo por varies aflos y hubo

gue rezlizarla de dos o tres alos en un mismo ano.

2. 'Se deben normar los parfmetros v escalas de acuerdo con
los cueles se debe calificar los distintos rubros gue

comprende la calificrcién. Esto es méds urgente en el caso del
Persconal Aumiliar, que no cuenta con adecuvadas referencias de e

~Ba naturaleza para el proceso de calificacidn para cada grupo

y subgrupo ocupacicnal. Igualmente deban prepars

TooH
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mas de procedimiento para los concursos niiblicos
greso de los diferentes grupos de funclionarios gue reguiere
el Servicio Exterior.
2. Deberiafexisti: también una calificacidn anuel de los
] Linistros vy Eﬁﬁajadores;-para los primeros existe con.
formada una Comisién Calificadora, pero para los segundos no
la hay y serfa Gtil para poder establecer anualmente su esca
lafén de acuerdo-a méritcs y antigliedad y asi poder eliminar
a agquéllos gue ocupen los Glitimos lugares, dandc asi la posi
bilidad de yenovacidén de sus miembres y de promocidn de las

¢ategorfas inferiores, en particulax de la de Ministros.



H. SITURCICHN EN LEL SERVICIO

1. Quienas pasan al retiro por limite de cdad o por propia

voluntad, no dchen ger incorporados al Servidic Diplomi

i

tico ¢ al pexscnal auxiliar o viceversa.

2. Debe anuvalmente elaborarse una lista de los funcionarios

que . han pasar al retiro por limite de edad en las res
pectivas « cegorias y de no contar con la prdrroga prevista -
en la Ley y reglamentos, deberfan pasar automiticamente a la

gsitvacibén de retiro.

3. Debe adoptarse un procedimiento por el cual pasen a re-

tiro les funcionarios gue durante un nlimero determinado

de aflos (guizds 2 o 3) ocupen los Gltimcs © el dltime lugarx
en la calificacidn ahu:l y siempre que sea en la de "deficien
te” o "satiszfactorio" o gue duranie un nfimerc consideraitle de

afios {6 o 10) no ascienda a la categoria inmediata superior,

-~
F-

a.
por razones de falta de mEritos.

L. EN LA ROTACION Y TRASLADDS

L. 5e debs elaborar anualmenté y con la debida anticipacidn
un cuadro de rotaciones vy traslados, suficientemente a-

nalizado, a tfin de faciliiar su aplicacidn v la preparaci®n,
inclusgive por parte de los funcionarios, coun cursillios sobre
informacidn del lugar del nuevo destino. A este efecto se
debe continuayr con el proyecto dée elaborar un manual sobre in
formacidn bésica de los paises extranjeros donde el Ecuador
tiene misiones y consulados y que la Direccibn General del -

Serviclo Exterior inicid el afio 1u84.

2. Se debe también elaborar una gufa sobre los tramites ¥y
gestiones administrativas gue los funcionarios diplomd

ticos ecvatorianos deben realizar para salir o retornar -al
pals, en particular sobre eguipalje, transporte, aduana, docu

.mentos de estudios de los hijos, etc.
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3. Se deberia aobtener del Miniéterio de Iducacidn y de la
entidad que agrupa a los establecimientos de educacldn
particular del pals, gue dispongan qgue se pregten fecilidades
para el ingreso de los hijos de los diplomdticos y otros fun—
clonarios gue prestan servicios pGblices en el exterior v gue
retornan al pals, a los respectivos colegios, escuelas y si es
'posible urioezrgidades también.  De igual manera gue presten -
las facil. ™ jes para equiparar estudios y titulos.
4. Los nuevos funcionarios gue inrgresen deben rotar en di-
ferentes departamentos de la Cancillerlia para su familia
rizacidn con las principales actividades que ella tienz a su
Cargo, pPero Como estdn en cierta manera en un pericdo de prue
ba, no deben hacerlc en &reas restringidas por manejo de docu

mentos reservados y secretos.

Asi nisme los Sedgundos y Poimeros Secretarios deben rotar en

departamentos que uno tienen mucho interés o tienen ciertas as
pectos decagradables, pero no por ello menes importantes dque
otrog, para gue conozcan su funcichamiento vy ademis presten -
sus valiosos servicios en ellos, como son: doéumentaciﬁn, ar-

chivo,; clave, legalizaciones, pagaportes, etc.

5. Se debe tender a gue las movilizaciones se hagan con un
criterio de especializacidn por materias o campos: diplo
m&tico, consular, econdmico, cultural, &rea bilateral o multi
lateral, o por &reas geoguificas, sin descartar la convenien-
cia también de que los funcionarios conozcan v se desempefien
indistintamente en esos campos, por lo menos en una etapa ini

clial.

J. REMUNERACTIONES

1. En los Gltimos afios las remuneraciones del Servicio Ex-—

terior come en general de todo el sector piiblico ecuato

riano, han mejorado ¢omo resultado de las mayores disponibili
dades financieras del pais, en especial desde la explotacidn

del petrdlec 72l Griente. BAsi yva 108 pagos son mis oportunos



que antes y més de acuerdo al decoro con el qgue deben desempe
har sus funciones y vivir los representantes del Ecuador en -

el Exterior.

Desde luego que aln no son de las mejores, comparandolas con
las de otros pafses come Estadog Unidos, México, Brasil. Se
han creado-alguncs beneficlos adicionalez por coste de la vi-
da, antigiedad, cargas familiares y también alguna ayuda de
parte de AFESE. Por otro lado se cuenta con un sequro médico.
contratado con una empresa priveda,; tanto para los £unciuna -

rlOD en.el pais como en el exterior.

2. Una atencifn urgente reguiere la educacidn de los hijos

de los funcionarios en el exterior, gue por lo general
debe rar en establecimientos especiales por rvazones de idioma,
ideolo %; programas de qu"leS v en todss partes son my e

TGS, 10 gque Cemanda de manera imprescindible, una ayuda econd

mica on forma de un subgidio.
3. Muestro Serviclo Ixisrior no contempla diferencias de

trato a los funcionarios, tanto respacto al tiewpo de -
servicio vy las remuneraclugesi comc lo hacen otyos poises, -
cuande los destincs son faciles v dificiles, ya sea por la -
" distuncia, el clima, las diferenrncias de lcos paisss o lugarves,
los riesgos de diferenteindole , etc. Debe pucs implantarce
una serie de beneficios en el caso de destinos dificiles, co
mo menor tiempo de servicio, mejor vemuneracidn, afo sabitico
que comprende el pago de pasaljes para ir vy retornay del pals
ca’a 2 0 3 @los por vacaciones gue tambiédn suelen ser mfs -

LT

largas cuando se trata de destincs dificiles.

K. DISCIPLIMA

1. Elevacifn de la unidad relacionada con-el manejo de per

sonal, gue era la Direccidn General del Servicio Exte -

rior y su Departamentc de Personal, a un nivel mé&s alto, como
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.
'

es la actual Subcvecrcebtsria Adnministrotiva y Financiera, cue -
cuenta con ana Dirveccidn Gencral de Pergonal vy é&sta con el Do

o

partamentc de Personal, asegura un medor contrsol de la dis
plina en la Cancillerfa, por un lado porgque asi la observancia
del orden serd wnis efective on todes los niveles y pov otro -

lado su control puede ser wis eficienke.

no anterior el Departamento de Personal elabord un

N

. Bl &

Reglamento sobre asistencia vy puntualidad cue ro hin si-
do.aprobado, pero que de sexlo y de ponerlo en prictica podria
sexr {til para melovar la labor " dea lozs funcionarios de 1la Can
cilleria ﬂowro varics aspectos relacionades con la asistencia,
puntualidaa, peLmisos, ;autorizacliones para asistir a classzs o

ejercer la docencia. (Anexn # 8).

T.. SEGURIDAD.

wr un sistema bdsico de se

L. 8e reguiere ovganizar y aplic e
guridad para la Concilleria vy las princip les Miciones

y Consvindes en el exterion, a ezte efecto el Departanento de

Pergonal redacté el aflo anterior también unes Disposicioncs

-

sobre orden vy seguridad due tompocd s¢ han apxobaﬁo g2iln,; Tero
gue llenarfan en parte esa falta mencionads. Py otra parte

" habria cue obtensr el estudic gue schre el panticularw

hace unos dos o'trcs_aﬁoé el Mini rio de Defensa para vovr

en que aspectos so lo podria aplxcui O &n su Ccasc goniinuar -
con otro proyects gque se pret i6 reslizar con un especialis
ta en seguridad y con guien se hibian iniciado conversaciono:

(Bnexo §# 6).

M, QRGANTIZACTION CLASTSTA

1. La denominacidn de la Asociaciin de FLHCLOPleuS y Emplea
dos del Serviclo Exterior deberia cambiarse ya que ésta
incluye a los trabajadores manuales del Ministerio, cosa que
@std bien, peré gue no son parte del Servicio Extevior Ecua=-

toviano, ceonformads por el Servicio Diplomético y el Personal
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Auziliar. En tal caso la dencnminacién de la orzanizaciln debe
ria ser més bhien Asociscidn de Funcionarics y Enpleados del Mi

nisterio de Relaciones Exterioves {(AYEMRE}.

2. La actividad de AFESE deberia estar mis estrechamente vin

culada con los objetivos de la Cancilleria, sobre todo -

en lo que se refiere a la labor de preparacién, especializa -
cidn, actualizacién, ete., de los Tuncionarios a través de su

Centro de Capacitacidn,; en particulaxr con la Comisidn vy A

1]

es

e

rfa de Capacitacifn, de la cual podria surgir lo que puede ser
el nacimiento de la Academia Diplomidtica de la Cancilleria.
En ese objetivo también pcdria colaborar la nueva asociacidn

clasista ADEFSE.

3. Debe existir colaboracidn tambi&n entre la Cancilleria,
las asociacicnes clasistag AFESE v ADIFSE v las ezcus -
las de cilencias internacionales del pais, sobre todo en aspec

tos académicoes.

-



CAPITULO v I

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES
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COMCLUSLONES ¥ RECS pj};fmmg LQWES

fg, El Sexvicio Exterior Ecuatoriano ha sido, en buena parte,
un refleijo de la situscifp politica y egonimica que ha vi-

video el Ecuador desde 1820, anc en que se separé de la Gran -

b

Colombia. En 1o politico, la inastabi idad, significi para -
la Canciifw ‘a un continuo cambio de auvtoric ddes, hlgunas do
ellas a me ﬂdo improvisadas. Asi desde 1830 has la feche
presente se ha contado con 115 Ministros de Relaciones E}tg; ic
res en 154 ahws,; lo gque da caszi une por cada aho y medio. [)P;
ro 1o més grave'era gue, en algunos casos, desempenaban la -

funcidn hasta cuatro ciudadanos en un mismo aio (1896)ﬁ)

Pero habifa cosas positivas en este aspecto, por ejemple la -
gran mayoria de los que eljercieron la cartera de Relaciones -

N,

Extervicres fusron ciudadanos muy cultos y brillantes de=l pais,

muches con cxperiencia en la diplomacia y cen estudios en -
ciencias irtexnzcionales. También algunos desempeharon la fun

cidn por varios ados cuno el Dr, José Félix Valdiviceso, Dr. -
Franoisco Jdavier Ledn, Dr. Carlos M. Tobar, Di. Clemente FPon--
ceDr. -Houmeroe Viteri lafronts, Dr. Carlios Manuel Lavrea, Dr.
Julio Toboir Toncso, Dr. Neptall Ponce Miranda, Dr. Carleos To-
Antonic José Lucio Paredes, Dr. Luis Valen

asiones algunos de los nombra

[
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Carics R. Tohar, Pr. José Peralta, Dr. Luisz

Carvajal, Dr. Benigno Malo y ctros.

Frn el aspecto econémics la escasez de recursos influyd para
tener por maecho tiewpo un Servicio Exterior muy modesto tan
to en accioncs como en recursos. fHe tenfan pocas Misiones y
Consulados que en general estaban mal atendidos, con poca pex
sonal gue ero realmente mal pagado. Habfan épocas en due ade
min los sueldos llegaban con varios meses de retraso y que de
civ de las disponibilidades pard materiales, mobillario, lecca
les, actividades socieles, etec. La panuria egondmica -oasd—a

-dentro fiue prra nuestro pais verdaderamente lamentable, pero



casea&fuera €roa miy penosa y por] aﬁlc*'l, Bs asf gue en algu
noes casos se recurria a dealgﬂo ‘como funcionarios diplomiti-

cos ecuaterianos de alta jerarquia a ciudadanos de recursos

o]

confmice que, para de gu proplo peculio, ejerzan una ropresenta.

¢iGn deccrosa del pals,vaque lo querecibian del Estado era in

suflciente.

Afortunadamenté esta situacidn cambié desde la década de los

setenta en gqua ¢l pals dispuso de mavores recursos con la @
portacidn petroliera. Un canciller calificd al miembro del Sex
vicioc Exterior como'el goldado gue defiende la scberanfa, in--
tegridad e intereses nacicnales en e
es indudabile gue ese servicio, gue consti
no, debe contar con los adecuados recursos econdmicns para -

cunplir - =sabalidad con su alta misidn.

3, flan evwistido y afin existen una gran variedad de normas le-

gales gue oo refieren al Servicic Bxterior. Los primeros
fveron los instrumentos gue sobre la nateria dictdé cl Senado

de la Gran Colombia y gue cl Ecuadeyr continud aplicando por

varice arnnse daspuls de sy separacilfn,. Luego rigieron vauvias

leyes v regiawmentos hasta llegos 2 la primera Ley Orgénica -
<

mas. BExisten edemés varios reqglamentos gue tembién han sido

Hay pues netegidaed Ge revisayr todo ese conjunto de normas, re
fornarlos y acitvallivarlas,; para luego codificarylas en uno o -
varics instrumentos juridicos de mids Ffdcll nanejo.

.

“v A pesar de las deficlencias gue tuve y tienc nuestro 8

['D

IVE
cio Exutericr, se puede afirmar gue deade hace mucho tiempo,
por no decin desde sus inicios, ha estadoe reglido por normar
S O menos siempre obscervadas,; 1o due
G

1o v seriedad, auvngue en clerta me



b

dida sc he mantenido como un circulo cervado Jde una olase o -

e

O
grupo soc ial y hasta familiar, aspcecto gue poco a poco va de-
sapareciendo con una tendencia a la profesionaliizacibn del -

Servicic Exterior.
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5. Es de guma immportan la necesidad de crear la
ES

- -

2ecademia Diplomftica de la Cancillerfa, pedria decirse gue

d
es un clamor gencral su puesia on marcha. Ista podria, como
un justo homenaje al distingeido diplomitico e intexnacionalis

te ecuatoriano Carlos kK. Tobar, Ilevar sa norbre, el mismo gue

-

es conocido por sexr el hombre que lleva su doctrina de derecho

internacional, sobre el desconocimiento & los regimenes impucos

L

tos por -la fuerza, deponiendo a un gobierno leglitimo.

b . . . .
6. Trmbidn es on imperativo urgente revisar la conposicidn v
efectividad de las pruesbas pare ¢l ingreso de los nueves -

smento como se lo hace ahora o0 a -

mftica gi se la crea.

Jomdtins 'Carlos Tobar' se ocuparis ademis

'?;;f‘ T.a ]\5..,., [ lTLa ot b i

del procero de seleccidn de los candidacos, de dictar los
cursos de prepasacidn de aguéllos, cursos de especialivzacidn,
actualivociodn, capacitacidn en gencral, pxocedzmientoz-de ag-—

3

censos, investigaciidn, yuihiicacionszs acadfmicas, mente nimien~

to vy funcionamiento Jdel Muneo Hintdrico y Diplomético de la
Cancilleria gue se deberia crear I . actividades culturz

7o

8. Il Museo Bistfrico y Diplomftico de la Cancillerfa, como, -

xiste en Bras il, se ccuparia de investigar, restaursr y -
er al piblico; documentos, objetos, libros, etc. gue po-
sea actualmente._ia Cancilleria y los que pueda adguirir en a-
delante, y que tengan un velor histdrico, cultural, diplomati

co, juridico, ctc.

$. Es conveniente también gue la CadclTlolna elabore una Histo

.ria Diplomética del Ecuador completa, amplia, profunda, con



coméntarios. Algo asi como una Enciclepedia publicada a to-
¢o lujo si es posible, como son las publicaciones que hace el
Bango Central y otras instituciones y casas editoriales. —~Es-
te podria ser.uno.de los trabajos gue podria realizar la Aca-

demia Diplomética.

10. Es eciso, Lamb1én revisar las normas gue redgulan el Per-

ij‘, £ i L aEs

_sondl Aﬁﬁlliarr en particular lo que se refiere a las cate-
gorfas v sus denoninaciones.
11. A lo largo del trabajo, en especial en el Capitulo VI, se
han hecho una serie de recomerndaciones v se haun expuesto
algunas conclusiones sobre el Servicioc Exterior Ecuatorizano,

por lo cual no cabe alavgar més este capitulo final.

12. Para terminar se puede decly gue el Servicio Exterior Ecua
Loriano 2l igual que nuestras Fuerzas Armadas no puedo e-

gquipararse en nGmero ni recurscs a los de otrxos pafses pero -

en ¢ COMpensa cion, pueden ser lo gue é&stas Gltimas estdn hacien
dos ro*“err ze en una fuerza peguena peie bien crganizada, -

entrenada y dotada de acucerde a sus necesidades, es decir efi
cientes parva actuar dgil, ria L

to que so reguiera doe ella.

Como complomento a todas estas conclusiones y recomendacicnes
voy a tx an;uzlb1r otras recomendaciones gue hizo una Comisiln

de AFESE. de la gue formé& parte, durante 1984, con el f£in de

+

mejoray ¢l Servicio Dxterior Feuatoriano.

RECOMENDACIONES DE LA COMISTON A LA ASIAMBLEA GENERAL

w

La Comisidn designada el 11 de noviembre del afo en curso, lue

as obsexvaciones allegadas, cunple con

—
-
o
et
[+
B3
o
s
O
t._.l

go de haber a
presentar a consideracidn de la Asamblea General BExtraordina-

ria, las sigulentes recomendaciones:



1. Elahorar reglamencos para cada unco de 10S grupos ocupacio-
nales dentro cel Scrvicio Auxiliar, afin de gue se preci -

sen los dercchoz y obligaciones cGe cada uno y se eviten tergi

L

versaciones en las funcionesg de los empleados.

2. Los concursos paira Lienar vacantes en todeos v cada unc da
]

los g 5 del Servicio Auxiliar serén ptblicos'y amplia -~
R,
mente pro onados a fin de gue la Institucisdn se beneficie

con el ingreso de

3. Las promocicnas dontro de cads grupe del Servicie Auxiliar
sc hurdn por midrites v luego de cumplido el tiempo minimo

en cada categoria

"

4. Las categorfas del Servicio ABuxiliiar no son eguiparables a

las del Servicio Duwterior; por Jo tante, los empleados del

.. Lo o . -
Servicic Auxils no podran cambiarse a ninguna de lag cahtego

rias del Serviciu EBxieyrior.

¢~

erente

&)

5. Loeg funciopnavios del Scyvieio Fuierioxr, gue por di

-

caungas fucraen cambiados al Seyvicic BMwiiliar, cobtendrin -

sreviamente la partida carffvpﬁnu'eAue para no afectar las

expeciativas o dereshos de los emple del fevvicio Auxi -

liaxr

.

G. Elazborar el reglomento de ingrens al Servicio Extericr en
el que se disponga la vpresentacidén y calificacidn previa

de la documentuzida. Los asgpirantes deberdn exhibir entre’g

tros documentos el titule acadé&mico vy la informacifn sunaria

cen la constancia e gue no tiene mdas de un pariente, dentro
= 3

del cuarto gradc de consanguinidad o seqgundc de afinidad en

el Servicio Bxterior y Adxzilisr.

7. Elaborar un Acuerdo con el Instituto iceuatoriano de Segu-
ridad Social para el establecimiento de la jubilacidn op-

tativa, a partir de los 25 atos de aportacionss. Las consi-



1les v mayores gue les que facul

deraciqnes-para elio son i b

tan & los militares, telegrafiétas.y olros grupos clasistas:
auséncias del -domicilic o lugay de residencla para dewempeﬁar
funciones, destinos fuera del pais, climas riguroscs, distan
cias gue sc asemejan 2l exilio, barreras de idionas, edvcaclidn
de hijos, problemas de salnd, eto.

LY

8. Restab ™ la Jukilacidn obligateoria e improrrogable, al
cumplir los 35 afos de aportaciones en el Servicio Exterior.

8. Crear, al ignal gue lo establecido en obros paises, dog -
nuevas categorias dcnbro del. Servicic Exterior, para evitar

el cumbotellamiento en la mixima categoria (ver cuadro propucs

10. Esteblecer la prchibiciln expresa de admitiy, lanto al Ser

vicio Auxiliar como al Servicio Exteriorsr a guienes ya hu -
bicren alcanzado el beneficio de la jubilzcidn, en cualguier
funcién, csrroeva o servicio, por cusntc dicha ventaia no se -
compadece con lus miles de desocupados, y atenta al principio
3

constitucionnl de qgque todos tionen derecho al trabajo.

ment lps ascensos en ol Seyvicico Bxterior, a fin de

11l. Regla
gue los funaionarics de carrvera cuando fuceren promovidos

z,....l
O
™
@
i

an a la categoria superior inmediata. Cuando al ascendor
el funcionario ssliite una 0 m&s categeorias intermedias, pasarad
por ol hecho a conformar al grupo de los politicos, perdien

ureiera de funcionario de carrera.

. "“_)

gqua hubieren sido calificados

i

12. Les funcionarios de carrera

o del grupoe de excoléutes O muy buencs, pedrdn ascen-—
der a la categoria supevier inmediata siempre que hubieren -
cumplido al menos los dos tercios del tiempo minimo fijado pa

ra su categoriz.

13. Los profesionalss designados, por nombramiento o contrato



para ejercer su profesidn en Cancilleria, estaré&n sujetcs a
1o gque disponen las respectivas leyes de los Colegios de Profe
sionales, para efectos de denominacidn y remuneraciones de car

go Y Promociones.

14. A £in &+~ gue las disposicionés legnles y reglamentarias so
bre ro’ e in vy trasladoé tengan vigencia para todes los fun
cionarios v eupleados de carrera o de nombramiente politico,
sin excepcidn de categorias, se recomienda a la Asamblea Gene
ral la elaboracidn de una lista de los funcionarios y emplea-
dos gue se encuentrsly en ¢l exterior por més de 5 anos, y de
los gue actualmente prestan servicios en Cancilleria por més

de 3 afios.

D

Quito, 14 de diciembre de 1984

-

POR LA COMISION POL EL TCILECTORIC DE AFDSE
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PROYDCTO DE CAFACION DE MNUEVYAS CATEGORIAS INTERMEDIAS Eﬁ EL, -
SERVICIO EXTERIOR BECUATORIANG, CON FPIJACION DE TIEMPOS DE SEE
VICEO BN CAPA UNA Y EL_ESTABLECIMIENTO DE LA JUBILACION EXTRA
ORDIMNARIA.
1. IWGRESDO A LA CARRERA: Tercer Secretario de Cancilleria

4 3 anos = Tercer Segretario del Servicic Exterior.
2. TERCER SECRETARIO DIRL SERVICIO EXTERIOR {minimo 3 afios 3

4+ 3 ahos = Segundo Secretario.

3. SEGUNDO SECRETARIO (minimo 6 anos en el Servicio Exterior)
+ 4 afos = Primer Secretario.
4, PRIMER SECRETARIO (10 ancs)

+ 4 ahos = Consejero.

5. CONSEJERO (14 afios)

+ 4 anos = Ministro’

-

6. MINISTRO {18 anos)

+ 3 aios = Minishtro Plenipotenciario

7. MINISTRO PLIUNIPOTINMCIARIO (21 aficos)

+ 3 anos = Embajador

8. EMBAJADOR (24 ahos)

4+ 6 afios = Jubilacién Extraordinaria

ocria

~  JUBILACION DEXTRAORDINARIA (30 afos)
+ 5 anos = Jubilacidn Obligat

—~ JUBILACION OBLIGATORIA = 35 aies en el Servicic Exterior

ThHERTRETERERR
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ENEXQ N2 1

CULSTIONARIO SOBRE EL SURVICIO EXTLRIOR

1

Servicioc Exterior de Carre

Cudlos son las normas juri

no existe, cHmo se compo-
&

xterior?
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. ¢Come es el ingreso al Servicio Bxterior de Carre

rar ¢Cusles los reguisitos? ¢Bxisten escuelas o
facultades de estudios internacionales o de diploma-
cia, cudles sus programas de estudios, titulos que -
cotorga, ehe.? iExiste una Acmdnmia Diplomdtica depen
diente o vinculada con £l Ministeric o Secretaria de

Estado encarcgado de los asuntog internacionales, cull
&3 su estructura y programa?

W
.(.

¢Fxiste profesicnalizacidn y esp“CLdi zaclidn de!
Servicio BExterior? c¢iLa funcidn diplomdtica v 1L
funcidn consular estén separadas? (QuUE programas

capacitacidn o especializacildn tliene el Sevvicio Ix
tarior?

"* o .C‘J -
o)

»
v

4, ¢Cudles son lag jersrurfiags en la funciln diplomd-
tica v en la funcidn consular, son © no egnivalen

tes ¥y se pusden ejercer indistintamente

5. eCudles son los procedimlentos para los ascensos
v 8uUs reguislitos?  ¢Bxiste un sistema de califid
cidn periddica v ¢dmoe es?

6. ¢Exicie un personal auxiliar o adminictrativo gque

presta apoyo al Servicio Extericr? ¢£51i existe, -
s¢ lo considera parite de &1l o no y cual es su régimen
legal v reglsmentario?

7. cCudl es el nfmero de funcionarios del Servicio -

Bxterior? cCudntos en la funcidn diplomdtica y -
en cada jerarquia? sCusntos en e]1 personal adminis~
trative? ¢Cudntos en la Cancillleria y cu@ntos en el
exterigr? ‘ '

8. ¢Cudntas y dénde tiene Misjones diplom&ticas y =
oficinas consulares rentadas

9. ¢En dbiares, a cusnto llega el presupuesto del Mi
nisterio de Relaciones Exteriores? ¢Culles son -

las distintas funciones o categorias del Servicio EX

terior, tanto en el pafis como fuera? ¢Qué subvencio

nes v/0 segures espaciales reciben? -
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10. ¢Cudl es gu

o

istema ae rotacibn y traslados?
11, ¢Cémo es su sistema disciplinario?

12. ¢Bxigten sistemas especiales de seguridad para -
los miembros del Servicio Exterior y de sus loca

A%

les?

13, ¢Cuil es la situacién de leos funcionarios en el
servicio: activic, pasivo, en disponibilidad, -
ete.? .

14, ¢Bxiste alguna forma de agrupacifn clasista de -
los miembros activios o pasivios del Servicio Ex

terior, de los graduados en ciencias internacionales
o en diplomacia?

5. ¢Qué cuslidades o ventajas tiene el Servicio Bx-

terior de ese pais gue no tenga ¢l nuestro y cud-
les sus principales deficiencias, tanto del de ese -
pails como del nuestro?

16. 2Qué sugerencias puede hacer para mejorar nuestro
Servicio Exterior Ecuatoriano, a fin de gue sea

més profesional, especializado y efeclivo?

m

17. ¢Qué otros servicios v represenitantes mantiens -

ese pais en el exterior? (Servicio Comercial, -
{financiero, agregadurias militaves, policiales, etc.).
Lugares y nfimero.
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BANEXO NQ 2

Rl AHMEWTOS ¥ MAE.DISPOSICIONES BASICAS RET -
FEI TES AL SERVICIO EXTLRIOR DE COLUMBIA

EL SEWADO Y CAMARA DO RL“RLSTFTAWTES DE IA REPUBLICA
by COLUMBEIT

REUNIDOS EN CONGRESO .

Considerando :
Que es necesaric seglin lo expresa el Poder Ejecutivo
en su nota de 22 de Mayo del aflo 132 declarar las o-
blicaciones guce deben cumplir los representantes de
ia wepidblica en las Naciones ]xiranjerag; y las pre-—
rrogativas que dehen gozar, asi como también desig -
nar 'loz uniformes con gque dahban presentarse on las
concurrencias de etigueta; han venido en dccretar y

ECRETAN L0 SICUIENTE:

Articulo Primero

Serd un deher de todos los representantes de Colom -~
bia en cualquier pafis extranjcre, proteger a los ciu
dadancs de la Replblica, reclamar sus derechos si le
fueren v“olado: v prestarles ”odos los auxilios que
le sean necenarios, v estén al alcance de sus facul-
tadss.

Axts tculo Szgundo

1.0 serd§ iguvalmente velar sobire la observancia y cum=~
plimiento 'de los Tratados celebrados entre Colombia
vy la Wacidén en la cual es acreditedos

s (t

[
téy
Artfculo Tercero

Tanbifn es un deber de los representantes de Colom -
bia en cualguiera pais extranjero, reclamar en su ca
s0 los honores y preryegativas, inmunidades y privi-
legios gue seglin el carécter con gue fueren acredita
dos, gozan los de igual clase de las demds Naciones
conforme al uso v costumbre gue ellas hubieren adop-
tado. ' ‘

Articulo Cuarto

Cada Ministro o Representante de Colombia estar& o -
bligado a observar y cumplir las Ordenes. e instruc -
ciones.que fuere encargado particularmente por el Go
bierno, v las quez se les comunicaren en lo sucesivo
por el conducto del Ministro respectivo.

Articulo Quinto
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Los Ministros oxdinarios o residentes tilenen la facul
tad de conceder pasaportes a los individuos de Colom-
bia pava salir del pais donde se hallen v a los indi-
viducs de otras Naciones gue lo pidan pava vanir a
Colonbia; v en 1los mismos cagsog visar Llos pasapories
=xpedidos por otres Gobiernos, dar ce ’“1ficar10n0° pa
ra acreditar la identidad de la persona de un colom -
biano, y su calidad de ciudadanc de esta vepiblica y
en gencral de todog los documentos Jue Sean convenicn
tes pava reclamar en juiclo o fuera de &1 sus tHere -
chos, como ciudadono de Colowbiz; pero todos estos ag
tos serdn gratiz.

Articulo Sexto

El Poder Ej cutive designard los uniformes qgue hayon
de usar los em ale dos diplométicos en las funciones

pﬁblicah a gue deban concurrir por etigueta.

28 de Junio de 1824.-~ 14°

23]

bado <n Bogotd

Fl Viceprezidente del Sénado, Francisce Soto.—- Bl Vi~
cepresidente de la Cémara de Representantes, José Ra-
fael Mosguera.- EBL qe“xetarjo del Senado, Antonio Jo-
sé€ Caro.~ Bl wiputade Secretario de la Cémara de Re -
preseatantes, Joud Joaguin SaaLez.

Palacio de Go a 28 de Junio de lHz4.
147~ Diechitos ula Santandew.-—- Poxr §
E. =i v¢ﬁro @ ante de 1a Replbhlica Encargadoe del ¥
dery Dijecutivo, Pedroe Gual.

o

;O ®

EL SENADO ¥ CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA REPUSLICA
DE COLOMBIA

PEUNIDOS EN CONGRESO

Considerando:

—

Mue es uno de los més esenciales deberes de todo
goblerno bien constituido, el proteger por medio
de agentes est.blecidos al efecto, las personas y pro
piedades de sug ciudadanos en palses extranjercs.

2., Que para llcnar esta obligacifn se hace indispensa
ble nombrar cénsules vicecdnsules o agentes, que
residan en los puertos, plazas principales de las HNa-
cionaes amigas, en donde fuese permitido su egtableci-
miente bien s¢a por coctumbre recibida © por tratados
vigentes con la Repliblica de Colowb ia, ‘

3. Que cn tal concepto, y para no dejar expuesta esta
parte del Sexvicio plblico a interpretaciones y axr
bitrariedades perjudiciales, es necesario detallar los

]
f
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deberes, funciones, dercchos y emclumentes de los Chn
o sules, V;cpvﬁ sules v Agentes Comerciales, han venido
en gecretar y

DECRETAN LO SIcUIENTE:

Articulo Primero

pavticuleres, vicecdnsuvles y
agentne comerciales, serén nombrddos por el Poder Lie
cutiv . : la Reptblica en uso de sus atribuciones -
congi . wionales; pero los Vicecbnsules v Agentes co-
merci. s podrin scrvlo provigionalmente por los cénsu
les guneraies en casos de mucrte, enfermedad, ausen -~
¢ia u otro impedimento legitimo de los o%nsuleq pro -
plctarlOS,'thd“ cuenta al Peoder Eiecutivo para su a-
probacidén v al Minisitro o Encarcad & Hegoclos respec-
tivo, a fin de vracticar lag diligencias de costunbre
cerca de los gobierncs para donde son acreditados.

2
hisJ
o

Los cdnsules gene erales vy
S
e

Articulo Segundo

Los cfnsules generales estidn subordinados al Ministro
o Encargade de Negociocg de la Repﬁbljca en la Hacifn
en que xesidan, y los cdnsules particuleres, vicecdn-
gcules v agentes comerciales al Consul General.

aviticnlo Tercero

¢idn gue loz COnsules Generales
& particulares o adentes couwper-

rioe de sus funcicnes por mala
& ducte y reemplazarlos provisional
; 1rmi ~ando en su lugsr vicecOnsules o agenies co
meveiales, dando antes aviso al Ministx 'respectivcr_
con Gocumcnﬁts covrespondiemies para gus decida si da
lugar a tal procedimientce v de cuenta de tode a la Se

z"_

cretaria de ﬂstado v Relacioneg Exteriores.

{:.'

]

c &
gla‘ 3 padrén s

O l

Articulo Cuarto

Son deberes de los COnsules y Agentes Comerciales, fa
vorzcer en cuanto est? & su alcance el comarcio mari-
timo de Colombia con la Wacidn en due residen: decl -
diyx por medic de arbitros lag diferencias gue ocurran
entre los negociantes, capitanes y marineros colombia
nos: Procurar transar amidablemente las disputas de
sus conciudadanos con los slbditos o ciudadancs del
pais en que residen en instruirles de todo lo que pue
dan necesitar para el buen éxito de sus negociaciones
gegln los hratados Viqentes de comercilio,. y leyes, u =~
sOSs Y COqtumb res del pais :

Articulo Quinto

Los Cénsules particulires, Vicecbnsules y Agentes Co-
merclales, dardn cuenta por escrito de tienpo en tiem



po al Consul general, de todo.lo que ocurra de alguna
importancia al comercio, politica e intereses de la
RepGblica en el fsrritorico de sus Consulados, remi -
“tiéndole estados de las entradas y salidas de los bum
gues nacionale vy extranjeros de les puertos de Col
hia con CSD@CIV cacion de los valores de sus carqamen

tos, 2 fin de gue rounidos sus informes puazda el Coéri~
sul General formar un estado completo de los progre —

see o disminucidn del comercio nacional y de sus cau-
sas, pora remiticlo a la Secrctarfia de Relaciones By~
teriors . rads sels meses por lo menos. v

Articulo Sexto

Los Cdnsulos Generales v Particulares, VicocOnsules v
Agentoes Comerciales, deberd&n llevar un registro o co-
pia de su correspoandencia oficial; otro destinado a a
notar las drdenss y otras piezas oficiales que reci ~
ban de su Gobierno © de svs jefes respectives: otro

para 1log pasapories gue dieren, con los nombre, =dad,
profesidn v sefzles de los individuos; v otros en fin
para anctar los recibos que hubiere dedo por derechos

y emCiumentos percibidos on virtud de esta ley especi
ficando las sumas vy motivos.

Articulo S&ptimo
Los Chns

sules, Viceclnsules v Agentes Comerciales Loma
ran posesidn de todos los efectos v 1roplcn)des, FREERS
picz e inmuebles pervtenccilentes a algln ciudadano de

Colombia, que fallecierc en el territorio de su Consu

ladlo, sin dedar representantes legitimoar SOCLOS en
nEgaelos nercanitile ek 3 est

3L e ta.ﬂ iOS isle ..L':. ()
do..) In ka 2L mib“ i) .
c J“}(J = '

vticulo Octavo

Antes de tomar p sesidn de dichos efectos vy nropicdaw
des deberin hac un inventario prolijo vy avaldo de
todo, en unibn dm los dos comerciantes colomizianos, v
¢n su defecto eXCfaﬁjQro recogerén lo que se debe
al difunto, pagardn sus deudas legitimas, previa la
fisnze de acrecdor de mwrior derecho si no sa opusiase
a las leyes del Pals, h;ran una venta pliblica de to -~
des los articulos perscederos, v de cualguier otro
gque sea necegario para el pago de sus acreedores, dan
do antes aviso, al pGblico por tres veces por medio
de carteles o perilodicos del lugar. Transcurrido un a
o después de la muerte, lo gue quedare con el produc
to de los denis bienes muebles ¢ inmuebles, se remiti
rid al tesoro de la Repiblica, con testimonio de lo ac
tuado. Pere si aconteciese due antes del ano se pre -
sentasen los herederos legif-mos solicitando la heren
i@, se les entregerd inmedisztamente por los cdnsules,
vicechHnsules v agentes comerciales con deduccidn de
los derechos que les corresponden.

@
&



Articule Wovenc

Los Consules, Vicecbnsules v Agentes Conerciales, en
caso de nuerte de algiin ciudedanc de Colombia, en los
téruinos expresados en el Art. 7% avisarin inmediata-
mente su muerte, en los periddices del tervitorio de
su consuvlado o Agencia, vy tambidén al Cénsul General
respactivo, con copia del inventario o avallo para e
g&sto lo ponga en noticia del Secyetario de Estado v
Relaciones Extericres, a fin de gue se haga publlcu
la muerte en @l Depavtamento del difunto y pueda lle-
gar a ncticia de 1os heredercs.

Articulo Décimo

Cuando sucediecrve gue unoe ¢ muachos bugues de Colombia
llegasen al puerto de la residencia de los COnsules,
Vicecedbnsules o ngn tes Comerciales deberén éstos por
si o por medio de una perscna intel ¢gaﬂ+c adictaa zus

onsulados, pasar a bordo, e instruir a los capitancs
o sdprecargos de dicho bugque o bugues, de cuanto pue~
da serles Gtil v necesario saber relativamente al es-
tado mercantil vy politico del pafls.

hriticuls Décimo Primerc

Crando algln bugue de Colembia naufragase sobre las
piaves del tevritorio donde rguldan Cénsulcs, Vicectn
sules o Agentes Comerciales, tomardn éstos todas las
wedld:s conducentes o szlvar las tripulaciones, bu -
gqucs y sun cargamentos v poner en seguridad en almace
nea, lﬁﬁ efoctos v o1 meLyadﬁr‘ds cue se salvazen, Si
si fueswre pemnii 1&0 pul Lag leves del pafis haciendo
todo un inventaric ezacto para ser enitregedo a sus
dueilog, iuego g 1ue se p;as&nten; perc log dichos cdnsy
les, vicecdnsules y agentes comerciales, no tendrin
oc;ucbo de tomar posesidén de lcs efectos v mercade -
as salvadas. Siempre gue el dueio o canﬁiﬁnatarfg
quede en el lugar y en ectado de dlrigir sus nagooios.

Ca B
o

%‘J

Si no se encontrase el duefo o consignatario de 4i -
chos efactos v wmercaderias, los cdhnsules, vicecodnsuy -
les y agentes comerciales procederdn de la misma maneg
ra gue 2 ha establecido en log Arts. 79, 82 y 392,

hxrticulo Dédime Segundo

v

Loz Consules Genevaleg y Particulares, Vicecdnsules vy
Agentes Comerciales tendrdn derecho en 1los puertos ©

lugares de su residencia, de recibir toda especie de

protesta o deld“&CiOn s, de los capitances, maesitrcs,
marinerog, pasajeros y comerciantes ciudadanos de la

Reptiblica de Colombia, o cualesquiera extraniero que

sobre asuntos en que versan intereses de dichos ciuda

danos de Colowbia tengan por conveniente hacer entre

ellos, y las copias de dichos actos formados por e -

{ .
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1les mismos v sellddes con el sello de los Consulados.
Tendrén entera fe y crédito en tcdas las Cortes y Tri
bunales de la ReptGblica.

Ariiculo Deécimo Tercero

Los Cénsules Generalas, VicecOnsules v Agentes Comer-
ciales de la Nopiblica en paises extranjeros usarin
del szllo que les designe la ley.

Articulo DEcimn Cuarto ¢
Seréd pernitido o log Cénsules, VicecdSnsules v Agentes
Comerciales de la Replblica, cargar por sus actuacio~
nes log devechos y emolumentos siguientes:
1. Por visita de todo bugue colombianco, sei £es508;

2. Por cada pacaporite, dos peous;

3. Por auntorizar con su firma y el sello del Consula-
do, cualyuier protesta, declaracidn, deposicidn u
ctro aclto, dos pesos;
4. Por tomar posesidn, inventariar, finalmente fene -
‘ cer y entregar &l producto lfguide de los bienes,
muairles, efectos,; werceaderias dediadas por algin ciuda
dano de la Reptiblica muerto en los 11m1uc de su Con-
‘sulade, cinco por cientou; y

5. Pox tOm?r posesibn o proceder de cualesqulera otra

maners, latTV”ﬁﬂuL a log efectos, bienes y mer—
cadarias quc deban wer entrecados al representante le
gitimo, avies de su liGu“QdW"Un firsi, dos y medio
por ciento, v gobre la totalidad del producto de las
ventas Jue hdya hecho, cineoe por cienlto.

Articulo DRécime Quinto

Los {Onsules, Vicecdinsules y Agentes Comerciales, dr-
rén recibo de todos lcg dorechos vy emclumentos gue
pevc3bdn en virtud de la presente ley con ecmeﬂificg
cién de log motivos por ¢u? han sido percibidos

Articule DEcimo Sexto

i

i

|

ere gue un cdnsul, vicechHnsul o agente comer
£

Si sucedi
cial cert xjcasé'fa'cznennb, con conocimiento de cau-~
2 ka

ropiedad pertenece a extranjeros, siendo
e cﬂudaaaﬁo% de Colombia, o viceversa, serg
10 ademds de la deposicidn de su emplec a una
;Le no baje de dos wil pesos, ni exceda de diex
milg Y si no pudiere pagarla, a una prisidn que no ba
je de tres ahos, ni pase de ocho, a juicio de la alta
Corte de Justicia después de haber sido juzgado y con
denado conforme a las leves.

Articulo DEcimo Séptimo



81 un ¢fngul o vicecdnsul o agente comercial conce -
diese pasaporte, o diese otro documento, certificado
gur ul extranjers es ciudadano de Colombia sabiendo
que no lo es, serd condanado a nna malitae que ne baje
de doscientos pasos, ni exceda de mil pesos, vy de -
puesto de su empleo despuds de haber sido juzgado v
convencido conforme a las leyegs.

r

Lrticulo Décimo Octavo

s
. L

En todo o demds, los Chnsales; Vececlusules y Agen-

tes Conerciasles, arregWax%n s conducta a los usos v

cost mHar generalmente admitidas contre las Wacionzs

civilizadas, y a los itrztados existentes, o0 guz se

hicieran entrc lo Repidblica de Colombia y Ja poten -

cia en cuve territorio residan.

Dado en Dogot a L4 de Julio de 1828.- 142

ioante del Senado, Franciscoo Soko.—- B
Presidente de la Cémara de Representantss, Jos€ Ra -~
fuel Mosquers.— ©Ll Secretario del Senado, Antonic Jo
sé& Caro.- Bl Diputado Secretario de la Cdmara de Re—
preszntantes, José Joaouin Sudrez.

Bl Vicepres

Rehle del Golhierno en Bogotd, a quince
Ge 1824.- 147 Eijezmites:, rancisco de Paulo
fer. Por S.E.. el Vicepresidente de la Repilb
cavgado del Poder Ejecutivo.- Ll Secretocrio
Go de Relaciones Brteriores, Pedro Gual.
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TLISTA CRONOLOGICA DE

ANEXO w2 3

LOS MINISTROS DE

RELACIONES EXTERIORES

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1830 - 1984
Dr. Estéban Febres Cordero Mayo
Dr. Jogé Féliyx Valdivieso Septiemnbre
Dr. Victor TFélix de Sanmiguel Julio
Da. Manuel Ignacio Pareja (Interino) Mayo
Crnel. José& Miguel Conzidlez y Alminati Bpril
Dyr. Francisco Marcos Yebrero
Dr. Benignc HMalo Junio
Dn. José Maria Cucaldn Mazro
Pr. Pedro Carbo Agosto
Gral. Jos& Marfia Urbina Septiembre
Dr. José Ferndndez Salivador Fabrero
Dr. Manuel Gdmez de la Torre Diciembre
Dr. Pablo Vasconez Octubre
1. Benigno Malo Noviembre
Dr. rRafael Carvajal Junio
Dn. Duis de Saa Novienbre
Dni. José Modesto Lerrea Marzo
Dn. José& Viilamili Octukre
Dr: Javier Espinosa (Interino) Sentiembre
Pn, Pedro Fermin Cfevallos (Interino) Octubre
Dn. Marcog Espine ' Diciembre
Dn. Pacifico Chiriboga Octubre
Dr. Ramdn EBorja Diciembre
Dnn. Antonio Mata Qetubre
Dn. Roberio de Ascésubi Mayo
Dr. Rafapel Carvajal Abril
Dr. Pablo Herrxera Marzo
On. Mannel Bustamante Septiemnbre
Dr. Rafael Carvajal Cetuore

g MO R [SE I O
S AN A R s IS I TU I P
RN e eI o iy S P MY o T o T o T o PR TR S TR a TR S TR o TR o)

d

= o

el SIS

N
WSO O R SO T U VO e D

[
]

o ©

© OO

G0 OO F o

RGNS

[ I €]

£ 00 a4
@

G

IS TS

(tr

£
W

da
da

ca

-

de
d=

da

1830~Septiembre
1L830~Julio
2833-Abril
1834-abril
1835-Agost
1359-Enero
1843-Abril
1945-Agosto
i1945-gaptiembre
1845-Diciembre
LB84&~Novienbre
1847~Cctubre
1849-Noviembre
1849-Junio
1850-tovienbre
1850 ~Marzo
51i-8entiembre
10“1 —Sepiticmbre
1g852- Oc—tuh?
18352~Liciembre
L85Z2-0ctubre
1855-Diciembre
1855~-0ctubre
185&~Noviembre
1859-abril

lgsl~Marzo

lgg4-Agosto
13&b-Geptiembre
1867~Ensro

22 de

i3

20

19

SN St
O =3 =

00 b = = Y O

bt B B
I

[ ]
i

L2 b= 0D afs B Do W Ut U Lo
L0 D D D [ 1
mci&?m EE s

= b

30
28
19

da 1

de 18

de 1
de 1

ds



[GRORORGRISEG

RN

[

.

Sr.

e

o

*

HoH IR

¢ ot

2

-Dn.,

Dr. Camilo Ponce

Dr. Rafael Carvajal

Dr. Pablo Herrera

Gral. Francisco Javier Salazar
Dn. Francisco Javier Ledn

Dn. Manuel de Lscésubi

Dr. Rafael PHlit (Ministro Generel)
‘Dn. Manusl GdAmez de la Torre

Dr. Agustin Guerrero

Dr. Pedro Carko {(Ministro General)
Dn. Julio Castro

GCral Cornelic Vernaza
Prancisco Arias
Dn. Josg& Modesto Espinosa

Dn., Blias Lasso

Gral. Francisco J. Salazar
Dr. Carlos R. Tcbar

Gral. Francisco J. Salazar

Dn. Pedro Jocé Cevallcs
Gral. Agustin Guerrero

Cr. Honoratoe Visgues

Don. Vicence Lucic Salazar

Dn. Pedro I. Lizarzaburu

Dn. Pablo Herrera

Dr. ILuis Salvador

Dr. Rparicio Ribadeneira (En Cuito)
Dy, Luisg . Carbe . (en Guavagull)
In. Tgnacic rRokles

Dn. Francigco J. Montalvo

Dn. ieonidas Pallares Arteta
Dn. Jogé de Lapierre

Dr, Rafael Gomez de la Torre

Dr. Belisario Albi&n Mestanza

Dr. Refasel GoOmez de la Torre

Dr. José Peralta
br. Julio asrias

Dr. &lfredo Bagueriza Moreno
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Dn. Miguel Valverd Febrero 12 de 1203 ~Septiembre 23 de 18G5
Dr. 1\11 wel  Montalvo Junio 30 de 1906 -Diciembre 5 de 1906
Dr. Pacifice - Villagdmesz Diciembre 6 de 1906 —Ensro 19 de 1907
Dr. Luis T, Carho Febx‘e‘ro 20 de 1907 -Marzo 30 d& 1908
Dr. Rlfredo Monge IEYEC 31 de 1%08-Cetubre 7 d= 1908
Dr. C&sar Borja Nc\r;emb:ce 12 de 1508-Febreroc 22 de 19CY
Dr. Francisco ¥X. Aguirre Jado 22 dg 1909 -abril 9 de 1910
Dr. José& Peralta 1 de 1910-pgosto 1l de 1511
n. Juan Franciseco Freirve Z. (Interinc! Junio 6 da 1l2l1l-Agosto 11 de 1811
Dr. Carios R. Yobar : - Beptiembrs 22 da 191li-Marzo 5 da 1812
Dr, Anitonic E. Arcos Merzo 13 de 1912 -QOctubre Z de 19132
Dr. Cesidrea Carrera ) : Diciembre i5 ce 191Z2-Mayo 13 de 1913
- Dn. I“uio Nazcoledn Dillon Juiio 15 de 1813~-Febrero & de 1914
hr, FPafael H. Elizalde ) Abril 7 de 191fi—C§ept1'@mbre 9 d= 1916
Dr. Carlos M. Tobar Eorgonod Septiembre Lo de 1316 ~Pebrero 18 de 1519
Dn. Rugusto PBUJ""I'F’ Aparicio - ' : Febrero 1S des 1¢1S8-rgosto 31 de 1920
Dr. N. Clemence Pconoce Septiembre I de 1%:0-Sentienbre 20 de 1924
D, Josf Rafael Bustamante Cocubrea I de 1924-Cctubre 10 de 1824
Dr. Alkerto Larrvrea (h : Octubre 22 dg 1924-abhril 21 de 1925
Dr.- Camilo Octavio Junio L5 Ge 1925-Julio 9 de 1925
D, José Rafasl n.?hSLdIE“al’iEo (Vocal) Sun Lo 13 de 1925 -Ticiembre 22 de 19825
Dr. Homero Viterl L Enero 23 de 1925-Agosto 31 &= 1929
n. Gonzalo Zaldw Septiembre 16 de 1922-2coste 24 dz 1931
Dn. Modesto Larre Egosto 26 de 1931-0ctuzrae 7 d= 1531
Dn. Carlos Manusl ctubre 16 ¢e 193l-Septiembre 1 de 1022
D, Catdn Cardenzs Septilenmbre ¢ de 1932-Noviembre 21 de 1822

. Antonio J. Quevedo Wovienbie 22 de 193Z-Mayo 27 de 1933
Bn. Franecigoo Guardsras : Junio 26 de 1923-pgosto 15 ds 1933
Cr. HManual Cakeza de V& Septiembre 24 de 1933-Cotubre 13 de 1932
Dr. José Gabriel HWavarro Octubre 30 de 1233~Agosto 31 de 19324

n. Manuel Sotomavor Luna Septiembrea T de 1934d-Noviembre 7 da 1934
Dr. Aiejandiro Ponce Borija Hiciembre 6 de 1634~agosto 20 de 1935
Gral. Angel Isazc Chiriboga Santiembre 10 =z 1935-Diciembre 15 de 1936
Dn. Carlos Manuel Larrea hicienmbre L4 de 1935-Ensro 10 de 19838
Dr. Luls Bossano . Enero il de 1038~u¢90510 9 de 1938
Dr. Julio Tdhar Donoso AGOELO 13 de 1%38-karzo 31 de 1942
D, Francisco Guarderas Zpril 7 de 1942-Mayo 28 de 1944
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ANEXO WS 4

MTNICTEQIO DF RELACTONES BT~NTORES

GENERAL G. ALBERTO ERRIQUEZ,

bee Supremo de la Repiblica, .

LA SICUIENTE I.EY ORGANTCA DEL SDRVICIC EXTERICR DI IA
B ;

Articulo Primero

La soberania exterior de la Repihlica se ejerce nor
medio de la representacidn dipliomftica y consular,es
tablecidas conforne a la presente ley: y poy el i -
nisterioc de Relacicnes Bxterioues.

Articulo Segundo_

Bl Servicic BExterior en sl Tcouador const.tuye carre-
ra piblica v Gnicaments los gue han indgresado a &l
de acnerdoe con las d*"u0f1010rf¢ de onta lay, pueds:s
sov designados para ocupar las v s prody

n oen el servicic dx pBun y en el
Miristeric de ﬁlmclcﬁh oS

Articulo Terc.rao

a de las relaciones internacionales: el JTn

fe da2] DEstade, el Ministro de Relagicanes EBExterior g,

Jos aqevt i diplomé&ticos y comsulaves v lor funcions
n

rios de Cancilieria. )
Articulo Cuearto

Ll pessonal diplomdtico cowprende lac siguientes ca-
tegoriac:

Embajador.

Enviado Extraordinario y Ministro Pleninocitenciavio.
Ministro Residente.

" Consejero.

Encargado de Hegocios,

Primer SL(IQCaLlG

Segundo Secretario.

Tercer Secraetaric.

Adsjunto Civil,

e/



Articulo Quinto :

Bl perscnal consular coupreonde las siguientes catego
riags:
Ctnsul Cenerval de Primera Clase,
CoHnaunl Goneral. '
Consul de Primera Clase.
Corisul.
Canciller de Consulado.

. %

Artfculo Sexto

La coxrr L:mndena“a de categorias entre funciocnarios
diplomdticos y consulares es la siguicntes

Ministro Residente.... ... . Cnsul Conornl de Primera
Cleoe,

Encargado de Heg@ 08 .... COnsul CGeneral.

Primer Secretario..c.c..... CoOHnsul de Primera Clase

Se¢'nde Secretaricce..... COnsul.

Tercer Secretario,..s.... Canciller de Consulado.

Artfculo S2ntimo

Lod funcionarios de Cancillerfa pertenecen al Servi
clo FExterior v pueden ocupal ¢ardgos cn la rapresen-
tacidn diplométicn y 0ﬂsul&r de aauerdo con la  8i

guzente equivalencia:

recLuL de Linites........ Enviado Dxtraocvdinario v
_ Ministro Plenipotendiaric.

EN Qe s e cecacne. Ministiro Residente, CoOn -

sl General de Prim=rs Tla

. se.

fe de Protocolo v Jefe

Ueleftamonto de Comer

io y Asuntos Corsulares. Encarg cgado de Yegocion,

Cunmul Gonera.t.

Jeifc del Depaxrtar oto Di-

plomético, Jefe duli Archi

vo y Biblioteca de Limi =

tes y Sceretario de laJun

ta (¢ nquhxlva.‘a..b,..,.. Primver Szovetario, CoOnsul

de Primera Clase.

Jefe del Archivo General,

Jefe de la Seccidn de In-

formaciones e Intérprete. Segundo Sccretario; Cén -
sul.

Ayudante de Departamento )
e SeCiln. e ceacscecnec.. Tearcer Secoretaric. Canci-
ller de Consulado.

Bl Ministerio de Relaciones Dxtericres tiene
alto rango dentro del Servicio Exterior v es
fe de la representacidn diplilonética y consul
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'Articulo Qotavo

Cuando las necesidades del Servvicio Exterior lo re -~
guieran, el Ministro de Relaciones Lxteriores puede
trasladar a un funcionario o empleado diplomdtico a
la vepresentacidn consular, v viceversa, pero guar ~
dande el rangoe cquivalente a su Jjerarguia.

Pucde,, Lgualmente, en determinadas cilircungtangias,
encargar a un funcicnarin diplomitico de las funcio-
nes consuvlares, y a un funcionario consulas, de las
diplom&ticas.

Articulo Noveono

Producida una vacante en la representacidn diplomati
ca o consular, el Ministro de Relaciones Bxterioros
preferird, para llenarla, a log funcionarios de Can—
cilleria gue tengan derechos adquirides para ello, vy
s81o cuando estc no fuere posible procederd a conve-

car el respeclLivo concurso.

En general, pueden ser nombrados para un cargoe diplo
mitico o consular los funcionavics de Cancilleria
que hubieren prestado sus servicices en ella, por 1o
menos dog alos consecuvhives.

Articalo DEcimo

Erceptuéndose los nombramientos de Embajador, Envia-
do  Extvaordinario y Consul Geneval, puaden re -
cagr an ciludadanes de relcevantes cualidades gue se
hbieren destacado en lazg distintas ramas de la cul-
tura nacicnal,; sin necesidad de cumpliy los requisi-
tos gue sehala esta Ley para el ingreso al Servicio
Exterior, pero siempre gue fuere despais de la cuar-
ta vacante,

Para los nombramicntos do Jefes de Mision,serd indig
pensahle el dictamen previo de la Junta Consultiva
de Relaciones Exteriocrers,; con voteo individual secre-
- to. .

CAPITUTO II

THGRESO AL SERVICIO IETLERIOR
2rticulo Décimo Primero

Pueden ingresar al Servicio Bxterior ecuatoriano las
perscnas que reunan log regquisitos giguientes:

a) Pouatorianidad de nacimicnto vy mavoria de =dad;
b} Haber cursado la Scgunda BEnsedanze. Para ello el aspivan



te presentavé el respeciivo titulo de Bachiller o
une kcadéwico que presuponga cosa clase d estadios;

¢} Inscripcidn en el Scyvicio Militar:
d} Moralidad notoria:
e} Culturs Intelectual; vy

£) o tener enfermedad crdnica o contagiocsa

Articulo Décimo Sewyundo

Lienados los requisitos generales establecidos por el
articulo anterior, el aspirante deberd sometersa a u-
na prueba de las materias cuye coneocimiento &s indig-

bensable para el Sexvicio Exterior.

Los programas y mis condiciones de la prueba serén ob
jekto de una reglamentacitn especial. -
£l tribunal calificadcor se compondréd Adel Cancillier,

que lo preS}ﬁLru, el Consultor Juridico, un Profesor
de la TFacultad de Jurisprudencie y Cilencias Sccilaleg,
v uno de los miembros de la Junta Ceonsultiva de Dela-—

ciones Dxteriores designado por el Ministro,
' . Ariiculo Dicinmo Tevcerc

sirantes con titulo da

g 0 de Doctor en Jurig-
0 e rendir la prucha
materias comprendl
g gue demuestren
icmas extranieros
necesidades 'y 1u
2 o consulac que
cs trate de pro -

En ogasty oxucepcionzles los a
o en Clenciag Socian
vodrdn ser exonerad 4
de admizidn poro Anicnmente en s
Gss en st LItULo acadimico VO£ oD
3

1

St

poscer, por lo wenoss, uno de loo
gua se deterninen, en atencidn a
gar de 1o representacidn diplossti
el Ministevio de Rzlaciones Exhericx
VEeer .

ChrPITULO TTIT

PESCATAFOW, PROMOCC TDNE Y ABCENSOS
TArticulo Dfécime Cuailto

¥n el Ministerio de aciones Extericres se llavard
el Escalafon del felsonal del Servicio Exterior, que
contendrd los sigulentes datos:

Nombre y apellidn de la persona;

Tngar v fecha de nacimiento:

Fecha de ingreso al Servicio:

Tiempo de servicio en el Ministerio de Relaciones LEx
terigres:

Cargos dipliomiticos v consulaves gue ha desempelado:
Corgo adtualy '



-t

COMlS¢ nes que ha desempehado;
Otros cargos plblicos; vy
‘Condecoracicnes.

Irticulo Décimo {Ouinto

Las promociones a un cargo inwediato superior,; sea

en la representacidn diplom&tica y consular, sea en
el Ministerio de Relaciones Exlteriores, se hardn por
orden de riguroso ascenso.

Son motives de preferencias para los ascenso:

a) Los merecimientes del funcionario:
) Servicios distinguides prestades 21 pais; vy

¢) La antigiedad.

CAPITULD IV

DEL SERVICIO DIPLOMATICG
artfcaldo Décimo  Sexto

El #ecuador mantendrd en el extranjero las misiones

diplomfticas gue se hicieren necesarias para el me-

jor desarrxello v fomento de las relaciones intevna-

cicnales.

tn Jo posible se man
=}

hes en todos Jos p

=

thendréd el sexrvicio de Legacic -
fses de América.

-1

t

FEl ninerce de wisicones diplométicas en Hurops depern-
gerd de las nccesidades qué crearen 1os intereses
de la nacidn. :

Articulo Décimo SE&ptino

Queda al arbitrio del Poder Ejecutive elevar el ran
go de una Legacién o crear_tcwoo?al O parmanentemen
te una Bwmbajada, cuandc asi 1o exiicn necesidades

urgentes de 18 nolitice internacional

Artlculo Dnczmo Octavo

Puede el Poder EBijecutive extenter el radio de unade
legacién a . dog o més paises, cuando las circunstan -
cizas asi lo aceonsejen.

Articulo Dé&cimo Noveno
El Poder Ejecutivo, sujetdndose a las exigenciasdel

Sexvicio Exterior, podréd c¢rear los cargos de Conse-
jeros de Embajada © de Legacidn, en las Embajadas o©



¢s, cuya importancia de Tunciones reclame
i

Articulo Vigésimo

Por ausencia del Jefe de la Misidn guedzard al

fren-
te de una Logacltn el Primer Secretario, y a :al*a
de este, el Segundo, con el caridcter de Ence gado
de Negocios ad—-interno. L
Articule Vigésimo FPrimero

Los nombramientos do Agregados Militarss, Navales o
de Aviacién se expedirén a pedido expreso de los Do
partamentes de Estado correspondientes. Los sveldos
gastoes de viaie, etc., de estos funcionariocs serén

fijados por los Ministerios respectivos, a 1los gue

igualmente tocga ¢l abonarles.

articulo Vigésimo Segundo
icio diplomdtico no habrd funcionarios ni

onoxarmos, salvo casos QXCCULLOﬂaICb; cde
e justificados,

En el Ser
emp leads
hidamen

r*i*d(
U’;r\
'.3’\-'

CAPITULO V

‘D.‘:‘L E) R ILJ Lk) COI\S \1

EL nfuecro v categorfes de los Consulados se fijard

en atencidn a la importancia que repiase vton para
los intereces econdmicos de la Nacidén los coentros en
donde deboen establzceise.

culo Vigésimo Cuarto

En casons excepcionales; cuandce las necesidades del
servicio asi 1o exijon, nodrd el Poder EJLuutnvcn@w
brar Cénsules hOﬁhmarLOo; gue podyvdn ser extranje -
ros.

CAPITULO VI

SURLDOS, ASIGHACIONES Y LICERWCIAS
Artfculo Vigé€simo Duinto
El personal del Servicio Bxterior percibixé los suel
dos y asignaciones gque senale el presupuesto del ra

mo .«

Articulo Vigésimo Sexto

i



Citando an funcionario de Cancilleria sca nombrado pa
ra un cargo diplomético o consular, equivalente a su
categoria, no se considerard como ascenso para los ¢
fectos de la retencidn del 50% del aumento de sueldo.

- A

Articule Vigisimo Hpbimo
Los sueldos de los funcicnarios y empleados de 1a
misms ‘ategoria serén fijados scobre la base de la al
solv: ., oaaldud, giempre gue asi lo permitan la im —
pori. . .a de la vepresentacidn v =21 medio amblente 2
conCic: 0 en gue va a desavrrollar sus actividades.

No ‘se pogari gastoa de representacién sino a los Je—
fes de HMisiln.

CArticulo Vigésimo Octavo

El Estado pagard el arrendamiento de locales de Lega
cionen y Congulados y fijarid ademds una cantidad pru
dencial para gastos de oficina.
Articnlo Vigésimo Noveno
Los sueldes vy més asignaciones del Servicio Exterior
se pagarin por mensualidades adelantadas. Les suel -
dos corerin dtSQ@ el dia db saliaa del funcionario

al lugar de gu destino.

En cara de cegantia, el funcionario tendrd devecho a
un mes e desali

Artfculo Trigésimo

Si la persona designada para un cargo residiese en
el lugar del ejercicio de sus funcines, percibirxé su
sueldo desde ¢l dia gue comience a ejercerlas.

Articulo Trigésimo Primero

Los gastos de representaciodn del personal diplomiti-~
co se abonarin desde el dia en que el funcionario se
hiciere cargo oficial del puesto; en el lugar de su
destinG.

Articule Trigésimo Segundc

Al funcionario o empleado del Servicio Exterior se
le abonard el valor de los pasajes de ida y regreso
para &l, su esposa, hijas solteras 2 hijos menores:
de 21 anos. En ningfn caso se abonard mds de cinco
pasajes.

-

Articulo Trigésimo Tercero



.05 Encargados de Negocios ad-inlerinos, gozarén de
ia mitad de los gastos del Jefe de MisiOn, desde el
dfa en-gue lo reemnplacen legalmente.

Erpi‘UWD Trigésimo Cuarto

En caso de existir un reoresentantce diplométice en -
cargado de dos o més Legaciones, los gastos gue oca-
sionen su traslado por necesidades del sexvicio, oo
rrerén de cuenta del Estado. ) :

Articulo Trigésimo Quinto

Fl Ministro de Relaciones IExteriores sebalard una
cantidad pzudanclal para gastos dc nctauLmulm»en‘o,
cuando las necesidades del servicio asi lo exijan,
cantidad que no podrd exceder.de la unnLa parte del
sueldo anval cuando los funcionarios diplomdticos ©
consulares de gue ge trate fueren casados y de la
saexta cuando fueren solteros.

Artfcoculo Trigésime Sexto:

LD
m

£l personal del Bervicio Euxterior tiene derecho a go
za S 5 licencias:

2) Anuel de treinta dfas, con sueldo integro,

b} Extracrdinaria, por causas debidamente justli
Ficadas v por un plazo no mayor de tres ne
sos, von derecho a Ja nitad dol sueldo.
Articulic  Irigésimo S&€ptimo
S&lo en caso de grave enfermedad del funcionario ©
emplesdo que solicita licencia extraordinaria, se le
concederd pasajes en la forma indicada en el articu-
lo 32.
CAPITULO Vii¥
JUBTIACION Y MONTERIO
ArtIiculo Trigé€simo Outavo
El derecho de los funcionarios y empleados del Sexvi
cio Exterior al goce de jubilacidn y montepio, se ze
gird por la ley especial de Jubilacidn y Monteplo C¢
vil para los empleades de la Reptblica.
CAPITULO TX
DISPOSICIONES CGENERALES

Articulo Trigésimo Noveno



i
fort
i}
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1

Se consideran funcionarios de carrera, al momento do
expedirse la presente ley, 'dennrc de sus respectivos
grades, los funcionarios ac! U“lmbﬁtc en sexrvicio, cu-
yo pirimer nompramiento date de un afbo, por lo menos
los que actualmente degampenarcn ¢l cargoe de Jefes 6m
Mioidn; los gue hubleren prestado anteriormente sexrvi
cios en la carrera por és de cinco aflos, aungue en
la acturalidad no desemped RLCN CLrgoe alguno y los gus
hubieren desenpehado plenipotencics ante tres palises
por lo menos.

Quienes, partencciendo a la carrera, no se hallaren e~
jerciendo cargoe alguno en ella, se considerarin en
disponibilidad para o1 s6lo efccto de ser llamados,
con los derechos de funcionarios de carrerda, a ocupar
un cargo aguivalente, en cuanLo al rango, al Gltimo
que hubieren dascmpehado.

rticule Cuadragé&sino

No podrd nombravse pava un carvge diplomé&tico a la per
sona gue hubilere Contraféo matrimenic con mujer origi
naria del pafs ante el cual debiera desempeiior sus
funciones oficiales, salvo expres jel

¢ autorizacidn del
Ministro de ReEac1oueS Dxteviores.

Cuando un funcionario o emplwadc de
tico dessare contryaer rmatrimonio con v
naris Gl deS ante Ccuyo GOD¢-THO estd acreditado co-
mo tal, no podré celebrario gin la expresa autoriza -

cifin del Winistio de Relaciones Bxleriores

1 Servicio Diplowmi
n una moujer origl-

‘:

Articulo Cuadragésimo Primero

£l Poder Ejecutivo dictard los Rnu_am@nto egpeciales
para cada una de las vamas del Servicio Bxterior, fi-
jando en ellos las atrihuciones, deberes vy obligacio-
noy de los funcionarios y empleados, penas disciplina
rias, organizesidn de coficinas, archivo, corresponden
cia postal y telegrédfica, ceremonial, uniformes, etc.

Artfoulo Cuadragdsimo Segundo

Dentroe del mes de enero de cada ano, log Jefes de Mi-

siones Diplondticas v Cdnsules de toda categoria, en-—
viardn al Ministro de Relaciones Exteriorces un infor-
me detallado del movimiento y LlabaJo realizado duran
te el dltimo afio, en las regpectivas | Legaciones y Con
sulados. '

4

Ademds enviarén un informe reservado -sobre los asun -~
tos gue huhieren de tratarse en asta forma.

articulo CeadragésSimo Tercero



Quedan derogadas todas las leyes y decretos gue se o-
pongan a 1ia precente, ’

Dado en &l Palacio Nacicnal, on Quitoc, a 16 de julio
LBl Jefe Supreme 'la la Reptblica.
(£} CGral. G. A. Enrigudz

B)] Ministro de Relaciones FExteriores.

{(f) ILuiz Bossano

"BEs copla.~ BEL Subszzcretaric dée Relaciones Ezteriares.

(£) Alberto Gorktairz.
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ANENO 4 5

LESTA CRO i”GLf"G"Ef' A DE PRINCIPALIES NORMAS LEGAL LES QUE HAN REGIDO

é

Y RIGEW =L T“!Ji\b_m::"\"’%[""' ENTO DEL SERVICIC BEXTERLIOR ECUATCRIAN

DOCUMENTO ACUNTO

Ahos 1830-1938

Deto. Legislative Chligaciones y prerrogativas de 1os
de la Gran Colombica Rep resentantes de la Replbliica y gus
de 28 de Junio dz uniformes.

lgz4.

Decreto Legislatlivo Sobre nombramientos de chHnsules, vic
de la Cran Colombia cOnsules y agentes cemevciales. -

-

de 14 de julio de
1824

Decreto de 1356 Sueldos anuvales de los Dipleméticos.
Decreto de 1869 Sueldios anuvales y vidticos de los Di-

plomaticos.

Decrelto de 1870 Ley sobre Cdnsules.
Decrzto de 1834 S ieio de ecuatorianos en consuiados
Decreto de 1856 Sueldos de diplondticas v consules.

b
et
(X3
o
oS

NDecraelo Je Carrera Consular.

Se crea Junta Consultive de Min. RRED.

Docreho de 1913 1

Decreto de 1815 Reglementando servicic Diplomitico ¥
uso do yyLrorines.

Docreto de 1928 Ley de Scrvicio Diplomitico.

Decreto de 1935 Ley Orgénice del Servicioc Extecior.

Decreto de 1938 Ley Orgédnica del Servicio Exterior.

Decreto de l§38 Reglameﬁﬁo Interno del Min. RR.EE.

Decreto 46, 16 de E Reglamento de las Misicnes Diplomé-

julio d= 1938 ticas. '

R.G.70.2-¥~-1963 Dcto.553,sobre Junta Consultiva RRER.

R.O.147. 7—I~l§é4 . Decto.. 875: Reglamento para el Ingrve-

so al Serviclo Exterior.

R.CG. 274, Doete. 1278: Reglamento General para
22~%unio 18G4 la aplicacidn de la Ley de Scrvicio
Civil v Carrera Administrativa.

L0, 374 Corrigese srrores 4
G~nov. 1964 del Servicio LMtLiiw



DOCUMENTO

R.0. 353

15~octubre 1964

R.O. 432,
8—-febrero 1465

R.Q. 440

18-Ffebre L9605

R.O. 4862,
23-mavzo 1965

R.O. &80,
15—abhrii 1865

R.0. 509
28-mayo 1965

R.C. 512,
2~-junio 1965

R.0. 522,
16~junio 1265

R.O. 674,
2l-enero 1966

R.O. 720,
28-marzo 19606

ASUNTO

Dceto. 2668: Ley Orgfinica del Servicio
Extericr.

Deto. 197: Reglamento Intelno del Mi-
nisterio de ?e aclones Exteriores

L
Deto. 198: Reglamento Intexrno de la
Junta Consultiva de Relaciones Exte-
rioras.

Decto. 4223: Reglamento de la Comisidn
Calificadora del FPersonal del Servi-
cio LBxterior.

Doto. 424: Reglamento del Lscalafén
del Servicio Exterior.

Deto. 511: Reglamento de las Oficinas

‘Consularesa.

Deto. 512: Reglamento de las MT%lOnPP
Diplomdticas.

Convenio de Doble Nacionalidad entre
la Rept@iblica del Dcuador y Espaha.

s el Art. 140 de la

22: Bnplia
An del Gervicic Bxterior.

11ca

.i.
A

fOormase e3 Art. £2 de la
e

efs
dcecl Servicio BExterior.

Dcto. 634: Regiawento d¢1 Servicio Co-
mercial.

Dcto. 734: Bmpifiase a plazos confcmp!aa
do en la Ley org&nica del Servicio Ex-
teriorx.

Dcto. 734-A: Créase partida de Gastos
Reservados del Ministerio de Relacionws
Extericres

Deto. 107~A: Reglamento al Art. 140
de la Ley Orgdnica del Servicio Ixterior

Deteo. 1225: Reglamento a la Ley de De-
rechos Consulares y Arancel Consular.

Ley de Pasaportes, Certificados Espe-
ciales o Dooumentos de Viajes (Dcto.
2517 .

reacifn de la Comisidn _
¢ est LUJO e lﬁVLSLleClQ“
erio do Relaciones inew

Deto. 472: C
Permanente &
en =1 Minist
res.



DOCUNMENTO

R.O. 37,
19-mayo 1966

Doto. 659.
1l~julioc 1966

R.O. 11
G-sept. 966
R.O. 138,

l1l-octubre 13566

R0, 1.
16=-nov. 1966

R.O. 148

l4-junio 1267

R.O. 209,
ll-sept. 1967

R.0C. 263.

28-now. 1§57

CR.O. 410,
1-jul-1968

R.O0. 32

R.0O. 340,
Z-gnero 1570
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ASUNTO

Reglamento de Coeficiente de Costo de
Vida para el Ejexrcicio IFiscal de 1966

SoLre lz Comisidn Permancnte de Esitu-
dio e Investigaciones.

Dcto. 933: Reformas a la Vigente Ley
Orodnlca del Servicio Exterior.

Beto. 1228: Recopilase las normas re-
lativas a franquicias y privilegioesz’
diplométicos.

Acuerdo entre el Min. RR.EE, y 1 -
Instituto Docuatoria de Dercecho int ter
nacional.

Dcto. 633: Dictase normas para funcio-
narics del Seyvicic IExterior.

\')

Doeto. 004-CL: Nueva estructuraciaon de
la Junta Consultiva de Relaciones Ex
teyiures. ‘

I

Aruerdoe entre el Min., RR.EL, 4
tituto dc Ciencis Internacionales de
la Universidad de Guavaguil

Dote. 822: Comlslidn Peraanenite dentiro

“de la Ley Orgénica del Servicio Exte-

rior actuaré& como Consejo Nacional de
Intedgracitn, etc...

‘Dcto. 883: Reglamento para el ingres

del personal de Cancilleres al Mlan~
terio de Relacicnes Extericres.

Dcto. 984: Encédvgase las funciones de
Subsecretarios de Relaclones Exterlo-
res a los Directores Generales de A -
suntos Politicos y Asuntos Econdmicos.

Ley # 206-CLP. Refdrmase Arts. 29 y 32
del Decto. 1228 de ogtubre 10 de 1866,
relacicnado con log derechos dque les
asiste a los funclonalloc del Servicio
Exterior.

1 Ministerio de Relaciones Exteriores

L’é

asume el activo y el pasivo de la Se-
cretaria de la XI Confexrencia Interame
ricana.



DOCUMENTO

R:0. 81
16—-0ct. 1870

R.O0. 127,
23-dic. 1570

R.0. 172,
2-marzo 1971

R.O, 163,
31lwmarzo 1971

R.C. 209,
23-abril 1271

R.O. 238,
d--junio 1271

R.O. 376 .
22-dic. 1971

R.O. 361,
30-nov, 1973

R.O. 382,
-30-dic. 1971

R.0. 25,
2l-marzo 1972

R.O. 82,
16=-junio 1972
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ASUHNTO

Ley # 372-B. Ley de Inmunidades, pri-
vilecgios y franquicias diplomdticas,
consulares y de los organismos inter-
nacionales.

Reformas a la Ley Orginica del Seorvi-
cic Exterior. 3

Reformas a la Ley COrgdnica del Servi-
cic Tuterior.

Trangfdrmase la actual "Representacidn
Permanente del Ecuador ante ¢l Consejo
de la QEA" en "Misidén Permanente del
Ecuador ante la OEA".

Coeficientes de Costo de Vida para el
cilculo de las asignaciones por Compen
sacidn, Subsidic Familiar y Gastos de
Representacién.

Reformas a la Ley de inmunidades,; Pri
vilegios y Franguicias Diplomiticas.

I i

Laey Arancolavia.

Cestitlyese el Art. 113 de la Ley del
Servicio Exterior.

Doto. 1861 sobre privilegios y Ir
guicias. ‘iiplomdticas v consularag
diplom8ticos y cOnsules extranja
Decreto 1746 scbre calificacicnes anua
les correspondientes al aho 1970, de
los funciconarios del Servicio Extericr
comprendidcs entre la 3ra. vy 6ta. ca-
tegoria. .

Ley de Extranjeria

Reglamento para la Ley de Extranjeria
Ley de Migracidi

Reglamento para la Ley de Miqracién
Eeformas al Decreto 365 de 196 {Ley
de Timbres y Aranceles COPbdldTva-.

5]

Decreto # 77 sobre Seguridad Social.

Modificaciones a la Ley Crgénica del
Servicio Eﬂierior.



DOCUMFEETO

.R.O. 463,
Z-eneyrc 1974

R.0. 517,
2l-marzo 1874

R.O0. 573,
13-junic 1974

R.C¢. 557,
l1l~-oct. 1974

R.O. 715,
G-enero 1975

R.O. 784,
17-abril 1975

Acuerdo 165
23—abril 1075

Acuez&o 167
24—-abyril lJ;

R.Q. 804,

Lo-mayo 1975

ABURTO

Clar de

Duto. 158 sobre rebaia general y de-
ducciones por carygas familiares.

Dcto. 456 sobre designaciones de log
Conscijeros Petroleros.

Acdo. 121 sobre la Dirreccidn Ganeral
de Asuntos Consuleres vy de Extranieria.

Ley sobre inmunidades, Privilegios vy
franguicias Diplondticas.

Agdo. 407 sobre la Condecoracidn de
1z Orden Nac ;onal "EL Mérito®

Doto. 165 sobre el cardcter oficial
de 1los mapacs.

Deto. 198-N ookiue }nq astudic
ecuatoriarncs yue si gu~n Give
noturas en el exterior.

ntes

HEITRS [=1

D

i

1 2

4]

i
.

L.
o

hcdo. 228, sohre eaccala de viaticos.
Creacidn de 1a Direcoién Genoral de
Soberania Nacional.

Aodo. 12137 sobre Reglamento para el
dremenrpeio de los Conscieres Petroleros.

odo, 528 sobre Los Bstatubtos de la A-
sociacidn de Milembros del Cucrpo Consu
Ou

ito.

Acdo. 1194 sobre Consejerias Comercia-
les.

Disposicidn de gue los Ministros de

Estado podran mediante Acuerdo, puaden

reorganizay, suprimir o crear organis-
mos de su dependencia.

tablecimiento de la Direccidn General
de Informacidn y uocumentaCJé

0]

Creacién de la Comisifn de Capacitacion

Disposicidn de gue el Ministerio de
RR.EL. scometeri anualmente & congiderva-
cidtn del Jefe de Istado, la concesidn
de la Cordeécoracidn de la Orden Nacio -
nal TRl K&rito".



DOCUMENTO

Acuerdo 266,

24-junio 1975

R.O. 885,
9-sept. 1975

i,

R.C. BSG,

16-sept. L9975

R.O. 881,

17-sept. 1975 -

R.O. 851,
~12-dic. 1975

R.O. 1063,
8~junio 1975

£.O. 104
g-junio 1976

R.O. 110,

17-junioc 1976

R.O. 135,

22-julic 1576

R.O. 219,
24-novienbre

R.O. 221,
26~nov. 1876

ABUNTO

reaclidn de la Asesoria de Politica-~
Migratoria.

Determinase la situacidén administra-
tiva y el sistema rotativo para el -
desemperic de las Consejerias Petrole
ras en el exterior. v

Doto. 773 sobre Fscala de Coeficien-
tes. -

Doto. 778~A: EHstablecimiento de la es
cala de sueldos basicos para el perso
nal del Servicic Exterior.

Decto. 1004: Creacidn de la Comisidn
de Tramitacidn Migratoria.

Dcto. 1005: Reformas a la Ley Orgéni-

ca del Serviclo EBxterior.

Dcto. 1058: Reformas a la Ley Orgéni-
ca del Servicio Extericr.

Deto. 1073: Modificase el numeral 240
del Art. 52 de la Ley Qugyénica del
Servicio Exiterior.

Doto. 276: Ley de Naturaliracidn.

Dote. 188: Reglamento a la Ley de
Derechos Consulares.

Acdo. 202: Constancia de la catcegoria
12-IX en al Capituleo Ii del Avarncel
Consular.

Acdo. 217: Reglamento de Contal:ilidad
Consular.

Dcto. 528: Reformas a la Ley Orgénica
del Servieio Extericr.

Dcto. 476-D: Reglamento del Personal
Auxiliar del Sexrvicio Exterior Ecuato
rianc.

Doto. 880: Reformas al Reglamento de
Representacion Qficial del Min. OOPP.
ante los Organismos Naclionales e Inteyx
nacionales.

0



PBOCUMPLTO

R.O. 339, ‘
},8—413”\;:‘ 1977

R.O. 364,

23-Junioc 1LoT7

R.O0. 370,
1-j3ulic 1977

R.O. 422,
l4-gept. 1977

Ac. Min., 2523
do 27 “J~77

- ASUNTO

Acdo. Interministerial 03: Modificase
ia Ley de Inmunidawes, Privilegios y

Franguicias Diplomaticas, en lo rela-~
tivo a los limites del valor ex-fabri
ca de vehiculos importadcos por funcic
narios de Misiones Diplomdticas y Con
sulares. B

Y

Doto. 1523: Referente al registro de
los tratadoszs, convenios, acuerdos ¥

convenciones intcrnacionales que sus-~
cribe el Gobiernc del Ecuador tanto
hilateral como multilatoeralimonte.

Doto. 1473-~A: Derdgase el Doto. 794,
de 1974, por el cual se establecid la
Jubilacidn obligatoria con 40 afios de
imposiciones.

Deto. 1794: Reformas a la Loy Crgéni
ca del Servicio Exterior.

Reformas al Reglamento Internc de la
Comisidn Cﬁlificadoza del Parsonal
del Ministerio de Relaciones Exterio-
reo gue se expidid mediante Acdo. 167
de lé-azbril de 1977.

eglamente Internce de la Comisidn Cao-
Lificadors del Personal del Min., RREE.
abrdil 1877).

Reforia al Reglaments del Personal Au

Hiliar.

stahlece sistemna de calificacidn del
personal auxiliar.

Completa el escalaitn del Se2rvicio Iz
terior aplicable a personal auxiliax,.

Comlsidn Calificadora del Personal:
SISTEMA DE CALIFICACION, de conformi-
dad con el Acde. 292~¢, de 16 de mayo
de 1981, v las reformas de la Acdos.
507,5 agoste de 1981, y 09, 7-enero
1982. (El presente Sistema de Califi
cacibn deroga el exwpedido mediante
Acdo. 4?0—?, de 3 de octubre de 1979)
Conformise Comisiln Califlicadora de
funcionarics. de 2da. categoria.
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DOCUMENTO © ABUNTO

RK.0., 561 Reforwas reglamento de Comicidn Ca-
22-VIT1I-83 lificadora del Persenal.

R.C. 377 Reglamento del Ceremcnial PGblico.
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ANEYOQ N°

RE?UBLICA DEL BOUADOK
MINTSTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CTRCULAR W2 S50~-DGSE/DP.

L]

DE = DIRBCCION GUOEBRAL DEIL SERVICIO EXWEXKIOR/DE -
PERTAMENTO DE PERSONAL.

FARA ¢ TODOS LOS FUNCIONARICS DE CAMNCILLERIA
ASUNTO: DISPOSICIONES SOBRE ORDEN Y SEGURLIDAL

Con el propdésitec de selvaguardar la integri-~
dad de las perscnac y bienes de la Cancilleria, la
Direccidn General del Servicic Rxteriox/Meparvitamento
de Personal solicita a todog los funcionarios la ob-
servancis de las siguientes disposiciones sobre or -~
den v oseguridad: '

1. Winguna persona gue no sea funcionario de la Can-

ciliexia puede ingres gr a las dependencias del Mi
nisterio sin que se iderntifigque debidamente en la He
cepcldn, a menog que llegue acompanada por un miem -
bro el miswo o sea rnci deu a su ingrese por un fan
cionerio suterizado; : -

2. Las personas pavticulares gue ileguen poy asuntos

o trémites oficialidg podran pasac, dejando pravia
mente su cédula de identidad, pasaporte o salvocon -
ducto en 1la Recepcidn, donde los Funcionarios a su
corgo deben comprobnr la velidez v exactitud del do-
cumentc y registrarlo en el Libro de Ingreso de Pair-
ticulares que se llievard en dicha Dependencia. .as
personas qgque lleguen por asuntos particulares no po-
dran pasar a menos cguz el funcionario solicitado bha-~
je a la Recepncidn y acompafie al vigitante a su res -
pectivo despacho v cificinas

3. Los funcionariog de Cancilieria, su cdnyugue e hi

jos recibirdn una identificacién elaborada por la
Cancilleria vy deberan presentaria al ingresar a las
dependencias del Ministerio:

4, Toda persona en visita oficial o privada, con ex-

cepclién del cdnyugue e hijes de los funcionarios,
debe ser recibida y despedida en la recepcidn por un
funcionario de Protecelo o de la cerrespondientce de-
pendencia.

o

5, 8e pide a los funcicnarics no dar la direccidn de
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1 sncillerfia para tratar asuntos nrivados o para
que en ella se hagan cobros, notificacicnes,; citacio
nes, visitas de oferentes, etc.;

6. Cada Jefe de Oficipa es responsable directo de Ja
gseguridad de su dependencia vy por tanto velard
pox la observancia de las correspondientes normas en
particular del cuidado de archrivos y documentos a su
cargo y de la apertura y cierre de las oficinss v de
que éctas no permanezcan abqnfonadas en ningdn momen

to quantp lag horas lahova

7. Wingln documenio debe guedcr scobre los escrito -

rios o fuera de los correspondientes a ;
1ntevrxﬁp1rsm o finalizar las jornadas
trabaioc

B. Ningn funcionario que no esté autorizado puede

conccer, indagar u C¢bhitener informacidn de lay de-
pendencias del Ministerio ajenas a2 la gue presta sus
SElVlClO:, menos aln si se breta de informacidn gue
tiene cericter confidencial o reservado:

g. NJP(&HP parsona ajena a la Cdn Llerfia podrda in -
gresaw a las dependencias del Ministeric zntes o
después de lag horas de oficinae:

10. M¥inguna pexsona, inclusive los funcionarios de
ia Cancilleria, pecrrd ingresar a las dependen -~
cias del Ministerio durante los dfas s.:‘ibauos,r donin -

\..

gos v Gemfs dias forjadqq, salvo el caso de que cuen
te para ello con autorigacidn escrita de la Dirveg -
cidn Ganeral del sexvicic Broerior

11. Un portero o congevj:r de manexra rotativa, cuida
rd el ingreso v saiilda de las perscnas en la
plante baja hasta las 8 de la noche;

12. Igualmente un porterc o conserje, de manera rota

tiva, vigilard el iugreso v salida de automdvi -~
ics de L@s jardines de la Cancxll ria y el correcto
estacionamiento de los autos autorizados el gus res-
pactivos lugares, los que ademds portavén una esgue-
la colccada en el parabrisas, que les permitce usar
un lugar de pargueaniento numerado. Se acompana la
lista de pargueo vigente. Los automdviles con placa
diplemitica © consular de los paises acreditados en
el nuesiro, podrdn ingresar momentdneamente y siem -
pre que sus choferes no dejen los vehiculos blodgusa«
dos y ccuparin espaciocs designedes para eslos Casos.
Ninguna persona privada pucde ingresar en vehiculo a
los jardines sin autorizacidn de la Dirsccidn Gene -
ral del S¢rvicio Evterior. Igualmente no podcédn in -
gresar los vehiculos de alguilev;




He se pueden sacar del Ministerio ningdn mueble;
méquina o cualguiasr otro objeto de su propicdad
sin autcorizacidn de la Direccidn Genersl del Servi -
cic Bxterior o en su cdso del Departamento Adminig -
trativo por asuntos inherentes a sus funciones:

1

L~J

?3‘

14, Puera de las horas lzbhorablasz v durante sabados,

oingos y demfs dfas feriados, los vehiculos de
la € L ilexTa no podrén ser utilizados v deberin
per:: sey @n 10s predics del Ministerio, =zalvo gue
se cusnte con la autorizacidn escrita de la Direc -
¢idén General del Servicic Exterior para ser sacados
v ubtilizados durante los diasg mencionados.

15. No se podrd realizar ninglin tipe de venta o pro-
mocidn dentro de los recintos de la Cancillerfa
sin gue la Diveceifin General del Servicio Exterior
avntorice. En coensecUencia ningin vendedor, promotovr
u oferente de servicicos o trabajo podrd ingresasr o
las dependencias de la Cancilleria, salvo log casos
autorizados por escrito por la Direccidén Gencral men
cionada. Todo documentio o feormulario deberd ser reci
bido o entreyado en la Recepcidn; -

16. Los policias, porteros y conserjes no puaden per
N [

nitir el ingreso v i aiento dentro de la
CJpCli1g74u de personfss sespechosas gue no 1ustjfi -

guen debidamente su preosencia; este Darilcu1a1 pre“
TEn ﬂOtl;T“’f innediatsmente a la Recepcidn para la
verilicacion de la identidad de la persona o a erno
colo o 2 lo Direccidn General del Servicio Exterior,
seglin sea el caso; agimisno, com los ewmpleados de
Servieio Generales, deber&n cuidad gue no existan lu
gares gue permitan el ocultamiento o la colocacidn
de objetos ¢ artefactos extralos o sospechosos; o el
ingreso subrepticio de personas. Esto vigilancia de-
be hacerse en particular en corredores, ascensores,
depdsitos, bodegas, jardines, servicios higiénicws,
debiendo mantener un escrupulose aseo, evitando la a
cumulacidn de bhasura v desperdicics en cuhlqulel lu~ "
gar del Hinistexio:

17. Los infractores de estas normas, asi como las
personas gue sean sorprendidas destruvendo o ha-

ciendo mal uso de los muebles, materiales y demis ob
jetos del Ministerio, serén severanente sancionados.

Quito, a 24 de Novienbre de 1.983.



BNEZO N° 7 -

EL. MINISTRO DE RELACICNES EXT RTORES

CONS IDERANDO:

Gue mediante Acverdo N2 476-D, del 12 de roviembre de
1976, se eupidid el Reglamento del Personal Auxiliax
del Servicio Exterior BEcuatoriano, creads por el  De-

9N

creto Supremo N? 523, del 14 de julic del mismo aho;

Que mediante Acuerdo N® 653; de Z de ccotubre de 1981,
fue reformado dicho Reglam

Oue, posteriormante, vor Acuerdos se han aprobado va-
rias disposiciones rbiatlJaq a2l Personal Auxiliar:

Que es neceseric ordenar y reconilar todas esas disro
siciones reglamentarias.en un solo instrumento juridi

co v refoimar algunas de ellas por ser inadecuadas e
lM?laCLlCJDlES,

Evpedir el sicguiente
RECLAMENTO DEL TERSCHAL AUXILIAR DFL SERVICIO DMTIERIOR
ECUATCRIA

C“P]ﬂﬁ?LO T

DEIL PERSONAT. AUKILIAR DI SRRVICIO TUTERIOR
Articulico

El Personal Auxiliar del QL1V“CJO FXLml tor estableci-
do por el Decreto Supremo N% 528, de 14 de julio de
1976, se rige por la Ley Organica del Servicio Exte-
rior, por el presente vglamcn“o y el Iscalafin corres
pond lente.

El Personal Auxiliasr del Servicio Exterior Bcuatoria-
‘no esté constituido por quienes prestan servicios de
apoyo en log Organcs del Servicio Exterior, .con las
designacioneo presupucstarias de ADMINISTRATIVOS.

Ay twgulo

Bl Personal Buxilliar del Sevvicio Extericr comprende



los siguientes Grupcs y Subjgrupos ocupacionales:

1. ADMINTETRATIVO: -

- Administradores (as) (o analista)

- Secretarioz (as) Parlamentarios (asz)
~ Sooretarios (as) bilingucs

- Toouimecandgralfos (2u)

- ndgrafos (as). {u oficinistas) ¢
— N L, S
2. FINwCIERD: T

- Buditores
~ Contadoreas
- Pagadores
- Analigstacs
- Otros

©3. PREDIPLOMALTTICO:

- hyudantes (compuesto por estudiantes de leyes, -
ecoinomia, cienciag internacicnales, noliticas o©
sociales y otras disciplinas afines al Servicio
LExterior).

4. TECHNICO:

~ Archiivistns

- Ribliocecarios
~ Cusografos
- Tradnctoren

- Impresores
- Telefouistas
- EBnouadernadores

- QOtros
5. SBERVICIOS GENDRALES:
- Cholfoeres

Conserjan
- Porteros

= M2nsajeroes
- Dtros

Articule

grupcs de cada Grupo ocupacional tendrén las -
categorias: .
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2dministrativo Prediplomatico Bervicios

y ¥inancieio y Técnico Genérales

J=ic: Administrativo '

Administrativo 1 Jefe Administrativo

Administrativo 2 Afministrative 1 Jefe Administrativo

Administrativo 3 Administrativo 2 Administrativo 1

Administrativo 4 Administrativo 3 Administrativo 2

Agmis - rsrativo & - Administrativo 4 Administrativo 3

Adwmy . ™ rvativo 6 Administrativo 5 2Administrativo 4
Articulo

Caﬂﬂ Subgrupo ccupacional contari por lo menos con -
wna partida presupunestaria de Jefe Administrativo y
dos como maximo. :

Articulo
Bl pElSDHEl nacional o extranjero contratado para la
realizacida de trabajoa permanentes o temporales en
los Organos del Servicio Exterior no estd comprendido
dentro del Porscnal Auxiliar del Servicio Exterior.

Arvticunlo

Ios rannor o categorias del personal diplomidtico vy -
del Per: :al Auxiliar del Servicioc Exterior Xcuatoria
no, no sc. eguivalenies y en consecuencia un funciona
rio de 1o de ellos colamente podrd pasar al otre ob
gservande los correspondientes procedimientos de ingx

sos previsto: en las respectivas leyes vy nglgnantob,

Arriculo

Ins mienbros del Personal Auxiliar gue sean dcs¢gna
405 para prestar sus servicios eon el exterior, serén
acroditados como funcionarios o empleados administra

tivos e in“icando el subkgrupo ccupacional al que per
tenscen v xocibird solamente pasaporte especial.

CAPTIULO IT

DE IA 2DMINISTRACION DFEL PERSOMNAL AUXTLIAR
Articulo

Corresponde a la Direccidn General del Servicio Exte
rior, da conformidad con sus atribuciones legales ¥
reglamentarias, la administracién del Personal Auxi-
IHar vy la aplicacidn del presente Reglamento.



”APETELO ITT

DE LA SITUACION DEL PERSCHNAL MUXTILIAR
Articulo
La situacidn del Personal Puxiliar del Servicio Exte-
rior se regulard por las disposiciones contenidas en
el Capitulo IV del Titulo III de la Ley Orgdn¢ca del
Servicioc Ixterior en todo lo gue fuere aplicable.

Articnlo

Los limites de edad que se aplicar&n a cada categoria
del Pergonal Auxiliar, =on .los siguientes:

~ Jefe Administrativo 60 &aflos

- Administrativo 1 y 2 55 abos

- hdministrativo 3 y 4 50 ahos

- Adminigtrative 5, 6 y 7 sin limite
Ariticulo

EXl Ministro de Relacicnes Exterioress podra ProXIogar,
por razones de wmérito ﬁ“CGpClopaT y previo dictiunen
favorable de la Subcomisidn Calificadora del Persontl
por una syja ver, y por Acuerdo Ministerial, hasta
por 5 abrs ezos limitaes de edad.

! Servicio Euterior tendrd a
su cerqgo todo 1o : OJdGO con la ¢lasificacidn vy
reclazificeacidn de puestos, tomando eir consideracidn
las nooconidades del 80?Vnﬁlo Exterior,. para 1o cual,
con ek raesoramjento de la Oficina Nacionzl de Perso-
nal en lo gus fuere procedente, el Ministro de Rela-—
ciones Exteriores eApediré el Reglamentoe de Clasifica
cidn de Pucsitos del Personal Auxiliar y su Manual de
Claqlfwcac .On de Funciones y Puestos

La Diveocidn CGencral del
velani

Articulo

El recurso de revisidn previsto en el articulo 15 del
Reglamento de Clasificacién de Puestos del Servicioc
Civil, en lo que concierne al Personal Aux 111dr del
Servicio Exterior, se podrd ejercer.ante el Ministro
de Relaciones Exteriores, quién para su resclucidn so
meterd a comsulta de la Subcomisidn Calificadora del
Personal con el respectivo informe de la Direccidn Ge
.neral del Servicioc BExterior.



CAPITULO IV

DEL THNGRESC oL, PERSONAL AUNILIAR

El ingresc al Servi
Cci0 Ixterior se har
de av. Jliar 2.

Articulo
Para ingresar. al Personal Auxiliar del Servicio Exte-
rior el aspirante se scmeterd al proceso de seleccidn
gue determina el articulo 82 de la Ley Orgénica del
Servicio Exterior vy debera cumplir, & mids de los re-
quisitos puntualizados en el articulo 4to. de la Ley
¢e Servicio Civil y Carrera Administrativa, los si-
guientess

a) Ser de nacicnalidéd ccuatoriana;

b) Ser mayor de 18 aios;

¢) Carecor de antecadentes penales y policiales;
d) Gozar de buena salud;

e} Posser titulo o certificado gue acredite el conoci
mients necesario para el desempeno del caygo; v

£) Ser declarvado elegible maediante el proceso de se-
leceion previsto por la Ley y sus reglamentos.

Ariiculo

En los concursns se aplicar&n las téonicas modernas

de seleccifn de personal v se examinarén los conoci-
nientos sobre cultura general y materias de especiali
zacifén on ‘as distintas ramas propias del Servicio Aa -
xiliar, prra lo cual se seguiran los vwrocedimientos
contenmpicoos en la TLay Orgénica y demés reglamentos
del Servicio Exterior, pero correspondiéndole a la
Subcomisidn Calificadora las furnciones que en tales
instrumentes juridicos le tocwn a la Comisidn Califi-
cadora. ‘

Articulo

La Direccidn General del Servicio Exterior preparari
para cada concursc NORMAS DE PROCEDIMIERTO cue debe-
ré&n ser aprobadas por la Subceomisidn Calificadora pa
ra aplicarlas. Para su elaboracidn se tendréan en

cucnta jas caracteristicas de cada Subkgrupo ocupacio

nal al que pertenecen las vacantes qgue se van a llie-



nnar.
Articulo

En el casc del Perscnal Auxilisxy del Grupo Ocupacio-
nal SERVICIOE GENIRALRS, el concurso piblico serd de
MERECIMIERNTOS, para lo cual se tomardn en cuenta, de
maners especial, los certificnﬂos gue acrediten 5
capas - 4, experiencia, reserva y responsabilidad.

(i

o

Articulo

Loz aspirantes gue hubileren sifdo seleccionados ocup
rén, por riguroeso orden de pesicidn, las vacantes
existentes. Tl cargo seré dﬁs°mu&nmdﬁ por un periodo
de prueba de un ano consscultivo a cuyo t€rmino su ti-
tular serd o no confirmado en el coxrespondiente pues
to. €i no es confirmado por motivos de deficiencia
quedard eliminado del servicio. ILa conformacidn an
- la carrera se hard de mancra similar gue jo previsto
en la Ley Orgéanica del Servicio Ixtericr, en lo gue
funre api¢c1b¢e.

articulo
Loz funcionevios del Personal Auxiliar no poaLLn T EIR
hiar de (rupo o Subgrupo ocupssicnzl para el gue ia
gresarorn, salve gue la Subcomisidén Calificadora del
Personal Auwxiiisr apruebe la solicitud en tal sentido,
apoyada con titules v pruebss que Jlo Jjustifiguen.

Arciculo

{Tgual el »vit. 10 cdel Reglamento vigente

-\‘/

Articulo
(igual al Art. 11 del Reglamento vigente)

CAPITULO V

DE L, CAPACITACION DEL PLRSCNAL AUNTIIAR
Articulo
(Igual al Art. 12 del Reglamanﬁo vigente)
Articule
(Igual al Art. 13 del Reglamento vigente)
| Articuio

(Igual al Art. 14 del Reglamento vigente)



Articulo
(Tgual 21 Art. 15 del Reglamento vigente)

‘CAPITULO VI

DE LA CALEF!Cﬁ” ‘ON DEL PLRSCONAL AUXILIAR
Articulo

La Subccmisidn Celificadora del Perscnal Auxiliar es-
tard compuesta por: El Sfubsecretario Administirativo
que la presidira, c¢l Director General de Personal
guien subrogard &l Presidento en su ~usencia, el Ase-
.sor de Capacitacidn, un Representante por cada unc de
los otros Subsecretarios, el Presidente doe AFESE o su
Delegado y el Representante del Personal Aduxiliar. Ac
tuard como Secretario el Director del Departamento de
Personal quien tendrid voz pero no voto.

Articulo

La Subcomisitn Calificadora del Personal Buxiliar del
Servicio Bxterior celificaréd anvalmente, mediante vo-
tacidn nominal, a tcdos los miambiros del Personal Au-
xiliar ¢énl Cervicio Exterior y entregard al Ministro
c¢e Relac:ones Exteriores Ll informe correspondiente.

Articulo

Serin objeto d=2 colificacidn teodos quieres hayan com-
pletado un ano en su respectiva categoria.

Articulo

£l oxdenr de procedeoncia determinado ypor la califica-
cidn scvvird para efectos del Escalafdn v ascenso con
forme lo disponen los articuleos 100 v 123 de la Ley
Organica ¢ 7 Servicio Gaterior.

) 1
Una vez puusto en wiyencia ¢l Escalafdn, la Subcomi-
sidn caliiicerd & los funcionarios gus no pertenecen
a la carvevra, a los efectoq previsitos en el Articulo
87 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior, relacio
nados con su eventual CDHfleaCAOH como miembros de
carrera del Pergonal Ausiliar del Servicio Extericor.

Articulo

Los funcionarios del Personal Auxiliar del Servicio

Exterior gserdn calificados sobra 50 puntes, de acuer
"do con los siguientes elementos de juicio y puntajes
segln 1l grupos ogupacicnales dades en este regla-
mento.



GRULO
GRUPO
GRUPC
GRUPO
GRUPO

ESTUDIOS CALITTICACTON iNICIBTIVAS IDTOMAS EVALUA

A1 5 8 17
B 10 10 5 5 20
c 15 1.0 5 10 10
D 5 10 5 5 25
E 5 10 10 - 25

alents . = las calificaciones:

50 Exmcoiznte -
46 Muy buenc |

A satisfactorio

34 Deficiente

30 Inaceptable

‘Articulo

La Dirccci®n Generzl del Servicio Exterior enviard,
hasta el 31 de diciembre de cada ano, a los superio-
res jerarquicos, los formularios para la calificacién
del persenal auxiliar s su cargo. la presentacidn de
dichos informes es obligaimric sinembargo, a la fal-
ta del informe del superiocr jeriérguiceo, la Subcomi-
sidn procederd a calificar al funcionario en baszr de
los documentos gque existan ¢un su expediente.

Articulo

ntes do proceder a la votacidn, los miembros de la
Subcomisidn podrén recapbar datos adicicnales scbre
los fuvc*on;rloa a guienes califican. ELl pantaje to-
tal de uada funciopario, doe conformidad con este sis-
tema de galificacidén, seréd una refievencia avitmditica
para ulcarlo en cada una de las cinco escalas esta-
blecidss en 21 articuloc. En caso de igualdad de pun-
tajes, se considervard el orden establecido por la an-
tiuedad en la categoria; si esto antiguedad fuere in
fera0r a tres neses, el orden zstard dado wor la an-
tiguedad total en el serviclo. Se considerard igual-’
dad de méritos dentro de la misma escala hastia una di
ferencia de dos puntos.

articulo

Bl orden de precedencia al que se refiere ¢l Articulo
no concede, necesariamente, derecho al ascenso al fun
cionario gque no haya cumplido los siguientes plazos
minimos de permanencia en cada categoria:

— Administrativo 7 a 3 2 afios
- Administrative 2 3 anos
~ administrativo 1 . & anos



Articulo

£l presente sistema pcdrid ser modificeds previa acep
tacién de las dos terceras mportes de loz miembros de
la Svbrcomisidn Calificadora.

Ariiculo

En cacse de igualdad de calificacidén, de duda ¢ de -
falta de candidates, el Ministro de Relaciones Exte-
rioves resclverd sobre el particular, de conformidad
con el Reglamento de Calificscidn del Personal Auxi-
liay del Servicio Livterior.

vrhiculo

Los cason no contemplados en este reglamento serd
yesueltos por voto mavoritario de los miembros du 1a
Subcomisitn Calificasdora, la nmisma que estd investi-
da de capacidad para interpretay,. con fuerza oblica-
toria, las disposiciones del presente reglamento gue
suscitaren dudas @l momento de su aplicacidn.

Articulo

Ta Subcomisién podrd a
BGLLL'ﬂdle para p
"gue cada uno de los
PO ocupacional.

probar normas de procedimiento
ecisar la forma en gue se califi-
brog porva ceda grupo o subgru-

CARPITULO VIT

DE LGS ALRCENGOS, TRASIADGS ¥ ROTACIOH

le los n iem%Jo de carrern del Personal
ra&n esirictamente siguiendo law prece-
los grupos ocupacionales del Escalafdn,
Lo con este reglamento v sienmmyre gui s
etade los limites minimos de tiempo en
ivas categorias sehaladas 2n el Art....

L BEecdnlaflln del Personal Auxiliar se regira y eluobo
rard de conformidad con lo establecido en el Regla-
mento del Escalafdn del Servicio Exteriocr en todo lo
gque fuere aplicable.

Articulo
Tuando de acuerdo con el Es sta perso-

T calafdn no exista

nal guo refing condicliones para ascender se procedera
a llena2: la vacrnts prev1o concursce de conformidad
a lo dispuesto por el Capitaulo IV de este RCQE amento.
In tRJ?b concux scs pueden interveniy cualguier perso



na gue reGna los requisitos exigidos.

Articulos

{Iguales a los Articulos 20, 21 del Reglamento

vigente).

(]
P
e

CRPITULO VII

|

DI L.OS DEBEFERES, DERECHOS5 Y PROIIRICIONE

(Igual al del Reglam"n o vigente)
CRPITULO IX
DE LAS VACACIONES, LICENCIAS ¥ PERMISOS
Articulo
(Igval al del Rediamento vigente)
CAPITULO X
DEL REGIMEN DISCIPLINARIOQ
Articulo
{Igux; al del Reglemento vigente)
CAPITULO XTI
DIS?OSICICEES GENERALES

Articulo

1._1

(Igual al del Reglamento vigente)

DISPOSTICIONES. TRANSITORIAS

UTNCR: Los funcieonarios que actuauente tienen catego
- 1rias qgue de conformidad con este Reglamento d\'
saparecen, conservarén sus cargos y categoriag
hasta que por una u otra razdn queden vacantes
sus respectivas partidas. Tales partidas cse-
ran- entonces cambiadas a caregorias miximas
del respectivo grupe y subgrupo ocupacional.



DL MINISTERIO DR | RELACIONES LATERIORLES

CONSIDERANDDO::

. 4
Que, necesario expedir el Reglamento de asisten -~
cia porsonal gue presta servicios en el Ministe-

iy

rio ¢ Relaclones bDxteriores,

ACUERDA

Peglamcnt .+ el control de asistencia del personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

CAPITULO DPRTMERO

DI LA TILSTA DE ASISTENCTA Y DE 1OS ATRALOS

ARTICULO 1

La jornada de tra bafo ordinaria del liinisterio de Re
laciones Exteriores es de lunes a viernes, regida por
el horario gue fije el titular del Portafolio,

ARTICOLO 2

L,os funcioconarios y emplesados del Ministeric de Rela-
ciones Lxteriores tienen la obligacidn de registrar
su asistencia, segln corresponda, en el Gabincte del
Ministeric o en las respechtivas Subsecretarias, Ase-
sorfias vy Direcclones Generales, hasta cince minutos
des ués ‘le la hora o horas de entrada, sin gue se con
si: re atraso. Las personas que llogaren con poshe-
riocidad incurrirédn en atraco.

{\R C{ILO 3

Luego de transcurrides los mencionados cinco minutos,
las listas de asistencia ser@n controladas por el ves
pectivo responsable de las citadas dependencias sub-
rayando los casillcros no firmades. Teodos los funcio



narios y empleados, sin excepcidn alguna, deberdn fir
mar las listas de entrada y de salida. Los casos de
falta o de atraso justificados se anotarén en &l veg
pectivo casillero con la indicacidn de la razbn.

ARTICULO 4

Una porsona designada por los reipectivos re
bles las mencionadas dependencilas entregar

S, ¢ co T 1, des ﬁ'd -
Direr © n del Departamento de Personal, después de
transcuwridos los cinco minutos poqtoklorns a la ho-
ra o horas de entrads y salida, fas listas debidame:
Le controladas v f{irmadas por los menclonados respe
sables.

ARTICULO 5

los funcionarios y empleados cuyo atraso no excedie-
re d= una hora, firmaran en la Direccidn del Departa
mento de Personal sobre lo subrayado y se anotard la
hora de llegada. Procederén de la misma manera guie
nes lLlegaren hasta las 12:00 horas v &n este <aso se
les descontard el valor correspondiente a medio diz
de sueldo.

ARTICULO 6
Pagadas las 12:00 boras quien no hubhiere f
liste de asistencia sin la debida justilica

dréd Lalta por todo el dia.

ARTICULO 7

Los respectivos responsables de las dependencias men
clonadas, en perticular los Directores Generdles y -

Departamentales, ser&n también responsablas de le pun
tual asistencia del personal que tenga permiso coms
estudiante, profescr o por oLras razones legales; Co
> lactancla, para lo cual, dichos responsables pon-—
dr&n la correspondiente novedad en la casille perti-
nente, c¢on su rlibrica.’

ARTICULO 8

Bajo ningln concepto se firmmrd la hora o horas de -
salida antes de lza fijada o fijadac ra

caso de permi go 0'11ce wia SOspuw" d
de llegada, g ponG1 la novedad en

mn “\_,
=

i



i
et
L
~J

i

pond1én1e o lista asignada pava el efscto v se adiun
tard el respectivo documento de respaldo.

ARTICUJU s

Bl funcioraric, empleado o itrakajador del Ministerio
¢e Relaciones IMteriores que tenga atrasos o ausen -
clas reiteradas o permanentes, a su oficine o lugar
de trabalo, sin cause justificada, serd@ sancionado -
de acuerdo a lo gue se estipule en las leyes v regla
mentos gue regulan el desempleo de los funcionarios,
enpleados ¥ trabajadores del iinisterio de Relacio -
nes Exteriores o, en su defecto, coenforme a log arti .
culos My. 62, 63 y 114 de la Ley de Srvicio Qivil vy
Carrera Adminlstrativa, en los casos de nonbramleﬁto,
y de los articulos Mo. 53 .y 171 del CBdigo de Trabha-
jo en los casos de trabajadoies.

ARTICULO 10

Al final de cada mes; el Departament.c de Pergonal -
efectuard el computo del tiempo total de atrasos y ~
faltas de los funcionarios y empleados. Ior cada 15
minutos de atraso descontard el equiwvalente del 5% -~
de ia remineracidn diaeria..

- ARTTCULO 11

< margen de 10 atrasos en el mes o 7 -
itas in;us%ificadas en el wisk per
t

l
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16
ade por el Director General del gerv
ante la correspondiente 2ocldn de Personal, de -
rg;ncmdllf se le sancionard de acuerdo al Ark. 28, -
iiteral {4) del Reglawmento Geaneral de La Ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa.

CAPITULO SBEGINDCO

DE LA CONMCESION DE DPERMISOS PARA ESTURDIAR Y BJERCER
LA DOCENCIA DURANTE LAS HORAS LABORADLE

ARTICULO 12

De conformidad con el Art. 162 de la ley Crgdnica del
Servicio Eterior y 31 del Rogylamento del Personal -
mixiliar se puede conceder permi so a leos funcionarios
Yy empieades‘d_l Servicio Exterioy para cfectuar estu



dios regulaan cupericres. hasta por un m&xinn de tres
hores diariase y para el edercicio de la docencia unli
versitaria hasi 5

sta por dos ho ag diarias Dichos estu
dios y docencia dcb@n estar VLDCHlddOS a la e:fo“a -

de actividad del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ins trabajadores gue no forman parte del perscnal del
Servicio Exterior no podrén obteney esta clase de per
misos.

FRTICULO 1z

T,

S6lo hasta un 20% del total de funcliopnarios y emplea
Az e de la Cancilloria pueden chiener perml o para rea
lizar estuldios o ejercer la docencia mencilionados.

" . ARTICULO 14

M. ngln funcionario o empleado podrd realizar estudios
¢ eijercer la deocencia dentro de lag horas labeorekles
diwante el primer ano gue precte servicios en el Mi-~
nisterio de Relaciones Tabteriores, a menos gue com -~
pruebe gue al womento del ingreso ya lo estaba haclen
do.

[
T

._,

ARTICULO 15

Lia seleccidn de funcicnarios y cewpdleados qua obtan -
drin permisos para cstudios o decencia se hard cada
aio en base a su calificaci®n anual gue deber
erxclente o mauy buena y en el casoe de lou estudian -
tes ademis debherdn screditar buen rendimie
wico, mediante la presentacidn del ceriific‘
aprobacidn del anterior ciclo ds eskuldios y
rrespondientes notas obtenidas, las cuales no deberin
hajar de un porcentaje del 75% de la nota mwaxims .
Gulen no rouna @stos regulsitos no obteondrd el perad
g0 y quien tanga el pﬂxmLso y posteriormante no reu-
na los reguictos pe raerd el derecho a obtensrio por
un ano. ELstas exigencias no se aplicaran a los fun-
cionzrios de la Primera y Sequnda Categoria, los mis
mo s que obtendrén el correspondiente permiso dire t_
mente del sehor Ministro, 'quien tendrd en cuenta la
convenileancia de concederlo © Do

WW?

ABRTTCVLO 16

ada dos funcionarios que presten sus
- N ouna .isw& oficinza o departamento podrid
realizar estuilos o ejercer la docencia, durante ho



‘L .5 laborables.

ARTICULO 17

Quien no apruebe un cicle académice o lo haga ¢on no
tas deficientes, salvo los funcionarios de la Prime-
ra y Sequnda categoria, no podrd solicitar una nueva
avtorizacidén zino hasta despuds de wl ano, a menos -
gue lo justifique por una causa de fuerza mayor. I3
repeticidn de esta situvacidn durante dos oportunida-
des ccasicnard la no concesidn postovicr de otras au
torizaciones. -

ARTICULO 18

Los estuliantes v profesores con pernd sos nc puaden
obtener vacaciones nl licencias 1mrutab es a ellas,
durante les meses de vacaciones de iin del ciclo aca
demnico. ‘ -

ARTICULO 12

Les funcionarios comprendidos entre la tercer y sox
ta cetegorfa y los del rewsonal Amxiliar, gue hayan
obtenide autorizacidn para realizayr estulios o e
cer la docencia durante hovas laborales, en compen-—
goCidn, deberdn presitor sus servicios, sin derec

a *emwnp?dc1on adigional, en los cascs gus @

ra su colaboracidn, en horas v/ digs no la

iosg erﬁlernfs deherén hacerlo, ademds; en el Doparta
mento de clava. ' -

:5

ARTICULG 20

Ilas iies liza

dicos ¢ dos para ejercer la docencia, se entiende gue
incluven el tiempo que se requiere para llegar a 1
Cangilleria o, en su caso, al centro académico.

horas de permiee diarico para realizar estu

CAPITULO YERCERO

DEL CONTROL DI SALIDA DEL PERSONAT, EN HORAS

DL OFICINA, - PERML EO5 ORDINARIOS ¥ CTRCS
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fesores v obtros gue obtengan per
ntro de las horss laborables, de
a&as v salidas en listas elabo-
v serdn procesadas de igual ma

i.os estuliantes,

i sos permancntes d
beridn firmar sus ent
radas para estos cas
nexya gue las raguald

ARTICILG 22

&

ia facultad de conceder permiscs ordinarios u ocasio
nales o2 yeguia de 1la siguicnte maneras

a) Por un 8ia lo hari el Director del Departamentcr
h) Por dos dias, el Dirsctor General respectivo: v,
dias o mhs el Ministro o los Subsecreta

Los pemisos ocasionales se concederan mediante la
expedicldn del formulario corresporddients ¥ nc scor-
vird para Justificaxr la inecistencia por tiempo an-

Lerior v deberd sey procesado antes de produciise —
"la susencia del funcicnarico o empleado. Rstos pav

; s2ran otorgados previo Visto Boeno del imme -~
diato superior a excapcldn de los cases previstos -
: o

ARTICFEO 24

g estudiantes v profesores parva obtener los roes -
pectivios porml sos deberén previamente presentar LHM
&n los currespord :nmtes horarios, los od sm o5 gue
el Departamento de Personal lon ycudré a considera-—

i je los superioves para suU aprobacidn.

ARTICTLO 25

L persopzl femenino que seolicite permises por lac—

tancia, deberd presentar los dociientos Justifi Cati

vo g, para lo coal, se determinarg un whximo de seis

meses a partiy del dia del alunbramiento, con un A

iimo de dos horas diarias y en la formz gue acusrden
el superior con 1ia Jntezesaﬂa, cominicando el parii

cular al Departamentc de Psrsonal -

los permisos de maternidad gue se ctorgan conforme

a la ley,., de ninguna manera serin acgmulablesf ni -

recuperaihles en lo postevior.
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ARTICULO 26

Para contraer matrinonio se concederd permiso o 1i -
cencia hasta por ocho dias & los funcionarios y em -
picados de la Cancilleria, por una séla vez.

ARTICULO 27

£

Para efectos de control, el Jefe departamental con ~
servarad la 'copia de la solicitwl de perd so debiendo
remitir el original zl Departamento de Perscnal.

ARTICULO 28

ios pernd sos y licencias concedidos con cargd a vaca
ciones serdn considerados en la liquidacidn anual -
de las mismas, Jlo cual efectuwari el Departamento de
Personal. ¥n todos los casos de permiso, el Departa
mente de Parsonal crward la informacidn con el Jefe
respectivs .

ARTICULO 29

de lz Cancilleris deberdn llevar un archivo con los
permi sos concedidos; va sea para asuntos particulares
v oficiales, en vista de gue estos documentos serdn
lem justificativos de que el funcionario o empleado
no se encuentre en el luyar de twsbajo, cwando el De
partamento de Personal rezllce controles de asisten—
cla,

Las responsabilidades de las respoctivas depondencias
A

ARTICILO 20

ElL archive mencionado también servird para ccoteijar -
las liguidaciounes de peimisos.concedidos que realiza

r& independientemente el Departamento de Personal, -
con ita wnidad gne corresponda.

ARTTCULO 31

Ins periisos y licencias por asuntos personales se -
rén descontados de las vacaciones anuales, salw las
excepciones contempladas en la ley y s pedri&n conce -
der hasta uwn maxime acuwaulado de 15 dias en un afio ~
de Ltrabajo.



Los perm@bcs por menos de v Ad%a se sunardn v en igal
forma seran descontados de lds V“LdClOHOo a razdn de
8 horas por dia.

ARTICULO 32

._......,«-_.__,_... -

Para obtener v legalizar un permiso se debe segulr -
el orden jerdrguico respeclivo, utilizando el Ormu-
lario «que para el efecto proveeri el Departamento de
Personal.

CAPITULO CUARRTO.

DE LAS COML STONES DE SERVICIOS

ARTICULDO 33

Las. comisionas de servicio en la ciudad "Equlercn la
avtorizacidn del Jefe inmediato, guien pondrd su Vis
e Busno y se anexard a lea correspondiente lista de
asistencia, para justificar la ausencia del fuanciona
rio o empleado, utilizando el formulario correspon -
dieni.

ARTICULO 34

Para comd sl
dJale resps

ervigios fuara 40 la ciwlad el -~
e 1
asistencia

Lard la novedad en la listae de -

PR lhn A

No podién cencelerse permisos pars trabajar menos ho
ras de la Jjornads ordinaria o semznal establecida en
la Ley de Servicio Civil Carrera Administrativa vy
en el C&digp del Trabajoc, en el caso de los trabaja-
dores; excepito los casos contenmplados en las leves y
regl amentos pertinentes. ' '

SEGUNIDA

Fl Departamento de Personal distribulrid leos formul a-

9



rios de control de asistencia v de permd sos o licen-
cran los Gnicos gue tendrin valor.

TERCERA

Bl Departanento de Personal, rea
la permnencia del persomnal en ie
lo creyere conveniente.

@

izard controles de
s coficinas, cuando

CUARTA

FL Departamento de Personal, mensualmente, informa -
ré& &l Departawento Fiuanciero, a través de la Dirvec—
cién General del Servicio Extericr, de los descuen -
tos v sanciones cue se establecen en este Reglamento.
QUINTA
Lag firmags de los funcionarios y emnleado~ en las -
listas de asisteuncia serfin las que cads uno de ellos
u-ilice en todos sus actos oﬁbjjo cs v privados. 1A
suplantacidn de fivmas acarreard la inmediata cance-

acli@n., &Sz prohibe el uso de iniciales o firmas in-
conplatas.

o

engaio a la firma de las listzas que no impligue
suplantacion de firma, se sancionard con la suspen -
SiCy dwante L5 dias sin goce de suslido,

Lo o descucntosr a que se refiere oste eglawmento in -
gresaran a

GCTAVA

Derdgase tedas loo diposiciones administrativas que
se opongan al cunplimientc de este Reglamento.

COMUNIQUESE. --
Quito, a

Luis Valencia Rodrigques
Ministro de Relacicnes Exteviores,
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