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INTRODUCCION

La naturaleza revela sus maravillas y bellezas que nos llevan a meditar como una
fuente de vida, sabiduria y gozo para la humanidad.

El sol y la Hluvia que alegran y refrescan la fierra, los monfes, los mares y los
valles, todo nes habla de lo hermoso de un paraiso. Los hellos pdjaros con sus preciosos
cantos Ilenan el aire de melodias, las flores exquisitamente matizadas perfuman el
ambiente, los elevados drboles del hosque con su rico follaje de viviente verdor nos
invitan a ser felices y a encontrar mensajes de esperanza y consuelo. Hay flores en los
cardos y las espinas estin cubiertas de rosas y esto nos hace meditar en el cuidado y
amer que debemos dar a esta hermosa naturaleza.

Leos azules Iagos y lagunas, los riachuelos, los arreyos, los bulliciosos rios y Ias
tranquilas fuentes y los mares y 1os océanos que guardan la vida de hermosas criaturas,
cobijados bajo un cielo azul, limpido, fresco y radiante, esto es fo claro y puro de
nuestro verdadero mundo. ;, Y por qué no cuidar ? ; Y por qué no compremeternos «a
mantener?

La preservacién ambiental ha adquirido relevancia en esta Gltima década de ahi
que es preocupacion de todos el desarrollar controles adecuados para que no se destruya
el ambiente del que depende toda la vida.

El presente trabajo tiene la intencién de facilitar al soldado miembro de las
Fuerzas Armadas asi come al ciudadane que integra la comunidad, para que conozca
la interrelacion entre los seres vivos y el medio que Ies rodea, sea esto agua, suelo o aire,
¥ estar en czipacidad de cumplir con lo que demanda el conjunio de individuos que
conviven y forjan un estilo de desarrollo propio ligade al factor ambiental; y, la
poblacion ecuatoriana ird cada dia concientizandose mds de Ia situacién natural y de
les problemas ambientales ¢we han venido agravdndese por 1a escasa educaciéon y la
marginalidad que el Estado ha abordado al teina ambiental.

El impacto de las actividades humanas negativas sobre la naturaieza
especialmente en los dos vltimos siglos de mayor crecimiento tecnolégico esti
amenazando seriamente a la subsistencia del planeta Tierra. Nuesiro pais no escapa al
proceso del deterioro ambiental, se destruyen los recurses naturales y se acumulan los
desechos y se conlamina el ambiente diariamente. La deforestacién, el mal uso de Ia

tierra, Ia afectacion a las cuencas hidrogrificas para riego y generacion de energia, asi



como Ia tala indiscriminada de la vegetacién natural, la caceria que extingue Ia fauna
silvestre, la destruccién de los ecosistemas naturales provocan la disminucion de Ia
diversidad biolégica y Ia desintegracién social y culfural de Ias comunidades rurales e
indigenas.

Il hombre de nuestra patria tiene derecho a vivir en un ambiente saludable,
limpio y puro, a gozar de la prédign naluraleza; y en nuestro pais que constituye un
verdadero paraiso de América es nuestro deber propender a ofrecer a huestros nifios y
a las fufuras generaciones el derecho de disfrufar del medio ambiente lo cual nos
compromete a defender con el trabajo y la educacion, el aire que respiramos, ¢l agua
que bebemos y ¢l suelo que pisammos debe estar fo menos contaminado posible,

Las Fuerzas Arimnadas en su afan por recuperar nuestra hermosa naturaleza ha
disefiado acertados programas a nivel nacional relacionades con el cuidado de los
manglares, de Ios bosques, de la limpieza de los mares, etc.

En el apoyo al desarrollo soclo-econémico del pais y basadas en ¢l respeto a los
derechos humanos estan fratande con la mayor sufileza y al mismo tiempo con Ia
energia y vigor suficientes para que a fravés de sus acciones de educacion, de accién
civica, de su industrializacién, de sus empresas de fransportes, de sus sistemas
aeroportuarios y en general de todas las aetividades que van ereando poco a peco una
marcada concientizacién del progreso y una decidida contribucion a la defensa de los
vecursos naturales en base a una visién futura, sin impedir el avance cientifico-
fecnolégico sino contribuyendo de una manera mesurada a desarrollar el pais
equilibradamente con proyectos que redunden en heneficio de una proteccién ambiental
2 nivel de pais y cuyos beneficios se estin viendo a través de los extensos programas de
reforestacion, esto indudablemente con una programacién de largo plazo.

La sociedad ecuatoriana ira compenetrandose de la enorme importancia que tiene
el cuidado del medio ambiente en beneficio de la vida y Ia salud fisica y espiritual del
pueblo ecuatoriano con la valiosa cooperacién de las Fuerzas Armadas en todos los
rincones de la Patria que de por si dicen de Ia confribucién a un cambio social

manteniendo un irrestricto respeto a Ia naturaleza.



CAPTIULO &

ROL DE ILAS FUERZAS ARMADAS COMO AGENTE DE CAMBIO SOCIAL EN
EL ECUADOR Y SU CONTRIBUCION A LA PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE.

1.1. ANTECEDENTES.

Las Fuerzas Armadas del Ecaador responden a la realidad y son parte
constitutiva de Ia nacién y siempre se encuentran luchando por el cambio en un eferno
proceso de mantener y perfeccionar fos valores, las costumbres, Ia justicia, la libertad,
la integridad y la infegracién de las sociedad del Estado ecuatoriano como ente soberano
y democrsitico.

En las diferentes Constituclones politicas del Ecuador que se han ido perfeccionando
desde 1830 hasta la althna de 1978 se utilizan las siguientes denominaciones:

- La Fuerza puablica no es deliberante.

- Destinada a la eonservacién de la Soberania Nacional, a la defensa de Ia integridad
¢ independencia del Estado y a la garantia de su ordenamiento juridico.

- Garantizar el orden inteino y la Seguridad individual y social.

- Las autoridades emanantes son responsables por las oOrdenes contrarias a la
Constitucion y la Ley.

~ El Presidente de Ia Reptiblica es su mixima autoridad; y le corresponde conceder o
reconocer grados militares o policiales.

- - EI Presidente de ]la Repiiblica es su mdxima autoridad y puede delegaria, en caso de
emergencia naclonal, de acuerdo a Ia Ley.

- Las FFuerzas Armadas y Ia Policia Nacional constituyen la Fuerza ptiblica.

- El1 Servicio Militar es obligatorio para los ecuatorianos.

- Los ecuatoriancs y los extranjeros estin obligades a cooperar para la Seguridad
Nacional.

- Se organizarin fuerzas de Reserva, segln Ia necesidades de la Seguridad Nacional.

« Las Fuerzas Armadas se deben a la Nacion.

- Los miembros de la Fuerza piiblica gozan de fuero especial y no se les puede procesar
ni privar de sus grados, honores ni pensiones.

- Las Fuerzas Armadas participarin activamente en la Seguridad y Emergencias



Nacionales.

- La Ley determina Ia colaboracion que la Fuerza Puhblica debe prestar para el
desarrollo social y econémico del pais.

Los conceptos inmersos en las diferentes constituciones y en especial en la Constitucion
Politica que nos rige; demuestran que las Fuerzas Armadas del Ecuador se han forjado
con responsabilidad en la perspectiva de adecuar a Ia Institucion hacia un progreso y
modernizacién constante con ¢l respaldo del componente politico y asi constituirse en
factor de desarrollo garantizando la democracia; y que esta se robustezca en hase del
cumplimiento de las leyes, (rabajo responsable, eliminando todo signo de corrupcion y
redistribuyendo Ia riqueza a los sectores que mdis lo necesitan; evitando en todo

momento se produzea la conmocién social por el hambre el desempleo y Ia pobreza.

1.1.1. Las Fuerzas Armadas enr Ia Sociedad.

Sin menoscabo de la funcién netamente castrense que las Fuerzas
Armadas han venido desarrollando a lo largo de su vida institucional, es de importancia
destacar que a partir de la década de los sesenta, (conscientes de que se deben a la
nacioén) iniciaron la ruta de cooperar al desarrollo social de los secfores en los cuales
desempeiian su papel especifico.
Lsta cooperacién al cambio social se enmarca en progriamas de Accién Civica entre los
gue podemos contar educacién, salud y ayuda general a las comunidades,
establecimiento de industrias, creacién de escuelas, colegios e institutos de educacién
superior regular y educaciéon militar, desarrolio tecnolégico, en lo agropecuario y forestal
y teniendo como fundamento el respeto a los derechos humanos.
Los miembros de las Fuerzas Armadas en los sectores rurales y zonas fronterizas
preferentemente mantienenr una relaciéon muy especial, que las convierte en el eje y en
Ias profagonistas de casi tedas las actividades inherentes al desarrollo de las
comunidades, condicién que les permite integrarse con Ia poblacién civil y ser parte de
ella, para a fravés de diferentes mecanismos de direccién y ayuda material, realizar
acciones relativas a educacién, viviendas, salud, caminos vecinales, y en general realizar

fodo tipo de obras sociales y culturales.
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1.1.2. Las Fuerzas Armadas v les Derechos Hunmnes.

La historia de los derechos humanos es a grandes rasgos la lucha
incesante de los oprimidos contra los opresores, de los explotados conira los
explotadores. Como problema filoséfico siempre existié pero el régimen juridico de
proteccion aparece con la doctrina liberal del siglo XVIII que proclamé las libertades
del individuo y las doctrinas socialistas. Como origen podemos declarar los diez
mandamientos de Moises, el Cédigo de Hammurabi, Leyes de Solon; Buda creo un
codigo de 10 libertades fundamentales; en Ia Grecia antigua las ideas sobre derechos
hwmanes se vié frustrada con Ia practica del Iistado absolutista; con el cristinnismo se
proclamé Ia igualdad de los seres humanos.

La filosofia cristiana se propagé y con ella la teoria del derecho natural (el hombre nace
con derechos consustanciales a su propia naturaleza) basado en Ia ley diving, sobre Ia
que se fundé la Filosofia naturalista tradicional de los derechos del hombre, sin
embargo en la edad media, Ia iglesia se opuso al establecimiento del binomio Estado-
Iglesia,

Ln el siglo XVII hubieron eminentes personalidades como Hobbes, Rouseau, Locke,
Montesquien, quiénes apoyaron la tesis " jus naturalista " en sentido racionalista en
defensa de la libertad individual frente al absolutismo y menarquisa.

Con la revolucion Francesa quedé proclamada La doctrina liberal en la declaracion de
los Derechos del Hombre y del ciudadano.

La vigencia de los derechos humanos se da segtn el sistema politico de cada Estado,
- ejerciéndose la libertad personal, propiedad privada, derecho de reunion. Los derechos
econémicos, sociales, culturales, seguridad socialetc.

El Ecuador es suscriptor de los siguientes instrumentos intermacionales sobre derechos
humanes.

- Pacto Internacional de Derechios Civiles y Politicos, Protocolo Facultativo Convencién
sobre Derechos y Deberes de los Estados en Casos de Luchas Civiles, suscrito en febrero
de 1928.

- Declaracién Universal de los Derechos del Hombre aprobado por la Asamblea General
de la O.N.U. en diciembre de 1948.

- Convenio sobre represién y sancion del crimen del Apeartheid suscrito por el Ecuador

en marzo de 1975,
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- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto San José de Costa Rica 22 de
noviembre de 1969, ratificado por el Ecuador en 1977.

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En nuestro pats la Constitucion Politica del Estado en su Artfculo 2, enuncia que es
funcién primordial del Estadoe "Fortalecer 1a Unidad Nacional,asegurar la vigencia de
los derechos fundamentales del hombre y promover el progreso econdémico, social y
cultural de sus habitantes ". El texto condena toda forma de discriminacién, consagra
derechos inalienables de Ias personas como el de la vida e integridad personal, el del
medio ambiente libre de contaminacion, libertad de opinién, conciencia y religién,
igualdad ante la ley, inviolabilidad de domicilio y correspendencia, derecho de queja y
asociacién, libre reunién con fines pacificos y el derecho a un nivel de vida que asegure
la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales.

La sociedad comienza a conscientizarse de la necesidad de conservar el medio ambiente,
tomando cuerpo Ia idea de asignar a las Fuerzas Armadas parie de la mision
preservadora,cuyas acciones se hacen presentes entre otras en el bosque protector del
Pichincha, las cuencas hidrogrificas de los rios Pante, Daule-Peripa, Pita y Pajan,etc.
oponiéndose a esta mision quiénes viven a costa de actividades depredadoras y
contaminadoras.

Hoy las Fuerzas Armadas compremnden que son necesarias para Ia dignificacién de Ia
vida hnimana y que quiénes la integran merecen no sélo la comprension sine la gratitud
general. Los uniforinados son los servidores de la paz social, elementos indispensables
para que cualquier sociedad disfrute de Ia estabilidad indispensable a su progreso.
No s6lo la tortura fisica es un atropello al ser humano, el atraso, ¢l hambre, la
enfermedad, la carencia de vivienda la ignorancia y ofros males, sen un continuo
quebrantamiento a los derechos humanes constituyéndose en causa permanente de
conflictos y enfrenamientos fratricidas. Los grandes problemas gue eniristecen y
degradan Ia vida humana tienen una raiz espiritual. Las Fuerzas Armadas expresién
genuina de su pueblo se afanan en servirlo a través de la preservaciéon del medio
ambiente, el apoyo a las comunidades marginadas y cultivo entre sus miembros del
respeto a los derechos humanos. Las Fuerzas Armadas gozan de un alto grado de
confianza de parte de la poblacién ecuatoriana, considerapsdo estadisticamente en un

valor del 64%, lo que obliga a gue sus miembros Ia maniengan en ese sitial, e incluso
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se incremente, transformandose y modernizdndose para ofrecer una mejor ayuda a Ia
sociedad.

La fuerza pablica debe observar un alto grade de legalidad y valoracién ética en sus
acciones, precisamente para mantener el apoyo popular, y el respefo a todo acto oficial
particular.

Las Fuerzas Armadas se han constituido en el valuarte de la justicia y el respeto a los
derechos humanos, siendo necesario la seguridad como garaniia de proteccion que el

Estado d4 a sus asoclades.

1.2. ROL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL DESARROLLO DEL PAIS.

1.2.1. Educacién Regular.

1.2.1.1. Desarrello de Ia Educacién en zonas fronterizas.

El Ejército Ecuatoriano tiene sus efectivos ubicados a lo
largo de todo el territorio Ecuatoriano, cubriendo con especial énfasis las zonas
fronferizas. En estas Gltimas la accién civica alcanza niveles de alta significacién en el
desarrollo de las comunidades allf asentadas, las cuales reciben el benficio directo a
través de varios programas entre las que se cuenta el de educacién.

Los asentamientos fronterizos de poblacién civil precisamente por su ubicacién
geogrifica estin en seria desventaja respecto de los heneficios y, de la atencién
gubernamental en el ramo de educacién; por ello las Fuerzas Armadas conscientes de
Ia importancia que este sector merece, se ha venido preocupando de llenar este vacio,
cumpliendo en gran medida Ia labor de educar e instruir a esa poblacién, a medida de
sus disponibilidades en personal, material diddctico, infraestructura, etc. Esta Iabor
generalmente incluye Ia construccién de aulas, aprovechando los materiales propios de
Ia zona, mano de obra de padres de familia, asi como mano de obra y direccion técnica
de oficiales y voluntarios que con gran sentido y conciencia de Patria, dedican buena
parte de su tiempo a esta nobllisima accién de aporte a Ia educacién, desarrollando en
muchos casos alfabetizaciéon e integracién de comunidades que viven marginadas de
cultura y clvilizacién. Esto sty duda ha permifide una clarisima infegracién entre Ias

Fuerzas Armadas y la poblacién civil cuyo mancomunado esfuerzo estd permitiendo el
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cambio social de los pobladores de los sectores fronterizes. Fuerzas Armadas con su
acclonar motivan los asentamienios de poblacién en estas fireas creindose lo que se

denominan fronteras vivas.

1.2.1.2. Educacién Primaria y Media.

Con una nueva concepceién politica, filoséfica y cientifica, las
Fuerzas Armadas, considerando las ramas de Ejército, Marina y Avincién, se han
preocupado de contribulr a Ia cultura, creando escuelas de educacién primaria,
educacion media, educacién universitarin e institutos tecnolégicos de nivel medio y
superior. El desempeiio de esta funcién de educacién es de una eficiencia encomiable
que se mantiene dentro de cinones de alta jerarquia y prestigio, fundamentados en la
disciplina y reconocido nivel académico, acorde a las exigencias para el desarrollo y
formacion de la juventud, que ha de prepararse para el desempeiio de imporfantes
funciones en el quehacer de la colectividad.
En las principales urbes y con proyeccion a otros puntos de desarrollo, se han
establecido cenfros de educacién primaria y media, con Ia denominacién genérica de
escuelas de las Fuerzas Armadas y colegios militares dirigidos por el Ejército, Liceos
Navales dirigidos por la Marina y Centros Educativos dirigidos por la Fuerza Aérea, los
mismos que ademss de cumplir con los programas académicos formales establecidos por
el Ministerio de Educacion, desarrollan actividades inherentes al Servicio Militar,
Dada la condicion de estar inmersos estos establecimientos de educacion, en un
ambiente militar, las normas disciplinarias que los rigen, permiten que los programas
académicos se desarrollen en estricto cumplimiento a los programas y cronegramas
previstos para cada uno de los niveles de estudios, hechos que se desenvuelven en un
marco de respeto y disciplina entre los educadores y educandos, dindole 12 importancia
que merece la formacién ética, moral y civica, e inculcando en los nifios y jovenes allos
valores humanos, que en lo futuro redundardn en beneficio personal y colectivo por que
se integrarin con mejores conceptos {tloséficos a las funciones que les corresponda
desempefiar. La preparacién académica que los nifios y jovenes reciben en los
mencionados establecimientes de educacién han permifido que las promociones que de

ellas egresan afio a afio accedan a los colegios o carreras universitarias en todas las
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ramas del conocimiento, a las universidades y escuelas politécnicas u ofres insfitutos
supertores nacionales o extranjeros, demostrindose el nivel de preparacion que en ellos
se imparte.

s de interés manifestar que fos jovénes egresadeos estin habilitados, asi mismo para
ingresar a las Escuelas Superiores Militares sean estos, de Ljército, Marina, Aviacién

y Policia, constituyendo de esta manera los semilieros de formacién de futuros milifares.

1.2.1.3. Educacién Superior.

Desde 1922 funciond Ia Escuela de Oficlales Ingenieros que

luego se llamé Escuela de Artillerin e Ingenieria y posteriormente Escuela Técnica de
Ingenieros-demostrindose-con-ello-lg—preccupacion-desde-antafio-por-la-formaeién

académica superior de sus miembros, dentro de las Fuerzas Armadas En 1977, el 8 de
Diciembre, el Gobierno Militar del General Gunillermo Reodriguez Lara, constituyé la
Escuela Técnica de Ingenieros en Escuela Superior Politécnica del Ejército (ESPE),
institucién de Educacién Superior, con sede en Quito, reconocida por la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador, con personeria jurifica, patrimonio
propio y autonomia.

La Escuela Superior Politécnica en mencién constituye un centre ciéniifico y tecnolégico
de estudio e investigacién, dedicado a la formacién profesional de diferentes disciplinas,
abierto a miembros de las Fuerzas Armadas y a civiles, con Ia misién de formar
profesionales de nivel superior y tecnélogos en carreras intermedias, que han de
incorporarse, debidamente habilitados, al desarrollo del Pais.

La ESPE es una comunidad que, investiga y enseiia; compuesta por generaciones jévenes
de todo el ambito y estratificacion nacional; estd abierta y al servicio del pueblo
ecuaforiano.

Los egresados de Ja Escuela Superior Politécnia del Ejército estan capacitados en sus
ramas del respectivas conocimiento, y preparados para una participacién activa en el
proceso de cambio social del Pafs, contdindose en este Insitute Superior con las carreras
de Ingenieria Civil, Geogrifica, Mecdnica, Electrénica, Ingenieria Comercial, Ciencias
de Ia Educacién y Educacion Fisica, Ademas las Fuerzas Armadas cuenfan con la ESPE
II localizada también en Ja cindad de Quito cuya orientacién académica, corresponde

a Ia preparacion de Idiomas: Inglés, Francés y Alemdn. Asi mismo la ESPE III
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localizada en la ciudad de Latacunga que se encarga de Ja formacion en las ramas de:
confrol automditico, telecomunicaciones, electromecdnica, mecanica awtomotriz,
imformdtica, ingenieria.

Es de destacar que los directivos de Ia ESPE en funcién de las politicas de las IFuerzas
Armadas del Ecuador, se han preocupado de ampliar y difundir atin mis la cultura y
los conocimienios superiores en ciencia y tecnelogia, al haber implementado Ia
educacion a distancia de algunas carreras, permitiendo que personas de todo ¢l
territorio nacional, que por su ubicacién geografica u otras limitaciones puedan acceder
a la educacién universitaria gue la ESPE imparte, dando oportanidad, consecueniemente
al mas amplio niimero de estndiantes que deseen prepararse académicamente, para lo
cual se han establecido en fodas la ciudades del Pais Centros de Coordinacion
Académica.

1.22. Educacién Miliiar.

1.22.1. Instruccién militar estudiantil voluntaria.

Por diversas circunstancias se ha vivido un divorcio entre la
poblacién civil y las instituciones armadas, en la sociedad ecuatoriana, fenémeno
motivado quizd& por el desconocimiento de algiin sector de la poblacién civil y
particularmente de un significativo nmimero de estudiantes de educacion media y
superior, del rol que las Fuerzas Armadas desempefian en el convivir nacional. Por ello
ia acertada decisién de un acercamiento e integracién de la juventud con las Fuerzas
Armadas, mediante Ia creacion de la Instruccion militar estudiantil voluntaria, a la que
vienen asistiendo con inusitado entusiasmeo los jovenes y las jéovenes de los colegios
fiscales y particulares del Lufs, los dias sabados de cada semana. En esfas sesiones
semanales se imparte instruccién militar, conferencias sobre seguridad, drogas, medio
ambiente, marchas diversas, confeccion de dreas de vivac, ginmasia militar, deportes,
conocimiento de armas poriitilesinstruccién individual de combate, tiro, primeros
auxilios, educacién civica, defensa civil, participacién en los programas de desarrollo,
forestacién, reforestacion lo cual, ademsds de crear disciplina y valores civicos, permite
una identificacion de civiles y militares propendiendo a una integraciéon de acciones

mancomunadas, actuales y futuras, en beneficio de Ia poblacién.
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La instruccién militar en referencia viene gozando de amplia aceptacién por parte de
Ia poblacién civil, estudiantes de ambos sexos, cuerpo docente, padres de familia y
autortdades, asi como de los medios de comumicacién social.

Los estudiantes que realizan esta insfruccién, segim el Reglamemto no obtienen la
libreta militar y en su caso obfendrin una certificacion de que el estudiante ha realizado
su trabajo en forma satisfactoria, sustituyendo al trabajo de investigacién previo a

obtener el titulo de bachiller.

1.22.2. Fuerzas de Cooperacién Civica.

Estas fuerzas estdan conslituidas por profesionales, hombres
¥y mujeres y por ciudadanos de buena voluntad, los mismos que bajo la supervision
militar forman grupos para realizar actividades de apoyo al desarrolle de la comunidad.
Las actividades que a confinuaciéon se citan, se consideran como las m:s relevantes
dentro de las fuerzas de Cooperacién Civica:

- Alfabetizacién.

- Apoyo a la Educacién Primaria.

- Primeros auxilios.

- Atencion Médica y Odontélegica.

- Saneamiento ambiental.

- Asesoramiento y apoyo al deporte.

- Forestacion y Reforestacion, e

- Instruccién Agropecuaria.

En consideracién al grado de preparacién y a la especialidad, los profesionales
miembres de las Fuerzas de Cooperacion Civica pueden integrar los siguienies grupeos
o unidades:

- Grupos de Cooperacién Civica.

- Unidades de auto defensa para atender emergencias de Seguridad Interna.

- Fuerzas de Resistencia, particularmente en las Unidades de Frontera para atender

situactones de Defensa Externa,
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1.2.2.3. Servicio Militar Obligatorio.

Dispuesta en la Ley de Servicio Militar Obligatorio, y que
tiene por finalidad normar y regular segiin Ias necesidades de la Seguridad Nacional y
de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de Ia Repfiblica del
Ecuador. Es una obligacién civica que tiene todo ecuatoriano de servir a su Patria, y
se fundamenta en el nivel ineludible de capacitarse y participar en las actividades
relacionadas con la delensa de la nacién, frente a amenaza de cualquier origen o
naturaleza; y, en las acciones tendientes a cooperar con el desarrolio del pais.
Enfre los principales objeiives constan: proporcionar la instruccién militar y la
preparacion intelectual, fisica, siquica y moral que les permite afrontar los rigores de
Ia guerra; mantener el personal de reservas organizadas y entrenadas para ser
movilizadas; cooperar al desarrollo soclo econdémico mediante programas civico-
militares, determinados por el Ministerio de Defensa Nacional en coordinaciéon con les
demiis ministerios del Estado y organismos phblicos; y, promover Ia formacion educativa
de la juventud ecuatoriana orientada a mantener y robustecer los valores civicos
nacionales.
La instruccion que recibe el cludadane esta orientada a formarlo como combatiente
considerando la parte fisica moral, intelectual y civica, a fin de conseguir un eficiente
desempefio en las diferentes situaciones de combate. [ista dividida en periodos gue
incluyen trabajos de apoyo al desarrolle, de acuerdo a planes establecidos.
El Servicio Militar Obligatorio significa importante contribucién al cambio y desarrollo
social, porque estos ciudadaiios tienen la oportunidad de recibir una educacion bdsica
¥ el aprendizaje de oficios que le han de servir cuando se reintegre a la vida civil,
considerando de manera general, que la mayoria de los ciudadanos que cumplen el
Servicio Militar no fienen ninguna profesién y consecuentemente no tiene ancceso a

fuentes de trabajo.

1.224. Centros de Formacién Militar.
Las Fuerzas Armadas preparan en diferentes niveles a su

personal, en las tres ramas: Ejército, Marina y Aviacién.
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- Formacién Militar en el Ejército.

Formacién de Tropa.

Las personas que aspiran a ingresar a las filas del
Ejército, en lo que se refiere a tropa, pueden ser aquellas que han cumplido con el
Servicio militar obligatorio y aprobado estudios de Cicle Basico, y aquellos cuya
condicion es la de poseer titulo de bachiller, otorgado por un ceniro de segunda
ensefianza legalmente autorizado. Los aspirantes que hubieren side calificados como
aptos, tacitamente ingresan a la Escuela de Formacion de Soldados del Ejército, para
lo cual una vez que han cursado y aprobado el aiio de estudios serdin dados de alta en
calidad de Soldados. Estos requisifos, que actualmente vienen cumpliéndose para
ingresar la (ropa en calidad de soldados, demuestra que el personal se inicia con un
inaportante nivel de conocimientos, que le permite el cumplimiento efectivo, disciplinado
¥ responsable de las funciones a él encomendadas, tanto en ¢l campe militar como en
otras acciones, que contribuyen al cambio secial en la poblacién ecuatoriana. Es preciso
citar, que para los sucesivos ascenses en la carrera, deben cumplir una serie de
requisites de cardcter profesional, que incluyen Ia aprobacién de cursos de capacitacion

en ¢l campo militar y técnico.

Formacion de Oficiales.

Los aspirantes a Ia Escuela Superior Militar, para
ser declarados aptos y poder ingresar come alumnos deben reunir requisitos tales como:
estado fisico, psicolégico, médicos y de conocimientos. Para culminar la carrera y
graduarse de Subtenientes, deben cursar y aprebar cuatro afies de estudios;
requiriéndose, asi mismo para los respecfivos ascensos, aprobar los cursos de

perfeccionamiento contemplados en ¢l Reglamento de Ia Fuerza Terrestre.

- Formaciéon Militar en Ia Arinada.

Formacion de Tropa.
Los aspirantes a la Escuela de Grimetes de Ia

Armada deben tener coino minimo cuarto afio de bachitlerato, excepto a los aspirantes
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de Infanteria de Marina para quiénes se exige ser bachiller. Luego de haber aprobado
1 ano se gradiian como Marineros en las diferentes especialidades y deben lnego segair
aprobando ¢l Curso "A" para ascenso a Cabeos; el Curso "B" para ascenso a Sargentos
y ¢l Cuarfo "C" de Mando y Liderazgo para Subeficiales, cumpliendo en cada grado lo

estipulado en el respetivo Reglamento de 1a Armada.

‘Formacion de Oficiales.

Yara aspirantes a Ia Escuela Superior Naval, deben
poseer titule de bachiller en fisico-matemiticas o bachiller técnico; una vez que finalicen
los 4 afios como Guardiamarinas se graduan de Alferez de Fragata Unico que equivale
a Subteniente en el Ejército y Fuerza Aérea. Los cursos establecides luego de su
graduacién son de Aplicacién a bordo, especialidades de: superficie submarinistas.
aviadores e infantes, para el ascense a Tenientes de Navio realizan el curso de

Administracién, luege el Curso Basico de Comando y el de Estado Mayor.
- Formaciéon Militar en la Fuerza Aérea.

‘Formacion de Tropa.

Es de destacar gque dada la necesidad de contar en
la Fuerza Aérea con personal cuyas funciones serdn técnicas y militares, para ingresar
a sus filas, a nivel de miembros de fropa, (aerotécnices), es requisito el ser bachiller de
la Repdblica, iniciando un curse que tiene la duracién de dos afies, que luego de
aprobarlos, se les otorga el grado de Cabo Segundo, que es la categoria con la que se
inicia este personal, el mismo que para ascender a las jerarquias sucesivas dentro de
su carrera, habrin de aprobar, segin la especialidad cursos de capacitacion de acuerdo

a lo dispuesto en el Reglamemto de Personal de Ia Fuerza Aérea,

Formacién de Oficiales.

Al igual que en el Ejército y Ia Armada, para ingrear
como Cadetes a la Escuela Superior Militar de Aviacién "Cosme Rennella B.", localizada
en Salinas, se requiere ser bachiller en Ia especialidad fisico-matemitico, o bachiller

técnico debiendo cursar cuatro afios de estudios, que al aprobarlos se graduan como
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Subtenientes; debiendo anotar que para los ascensos a los grados inmediatos superiores
dentro de la carrera, han de aprobar diversos cursos exfensivos e intensivos de
conocimientos, teéricos y practicos de acuerde al Reglamento vigente.

En las tres ramas una vez que los oficiales de arma han aprobade el Curso de Istado
Mayor, deben aprobar el Curso Superior de Guerra en forma Conjunta oficiales de las

fres ramas de las Fuerzas Armadas en ¢l Instituto Nacional de Guerra.

13. ACCION CIVICA EN EL CAMFPO DE LA SALUD.

En las tres ramas de las Fuerzas Armadas a nivel nacional han contemplado una
planificacion ininterrumpida para apoyar a medida de sus posibilidades a palear el
dolor humano en una atencién humanitaria a los sectores mis desprotegidos en atencién
a la salubridad.

La salud de la comunidad constituye el fundamento esencial para desarrollarse y
progresar en fodo sentido. Si sole el 409% de los ecuatorianes tienen acceso a algiin tipo
de atencion de la salud y el 60% estda desproiegido de este derecho. Por ello el interés
de las Fuerzas Armadas de apoyar decididamente en una accién mancomunada de
esfuerzos han planificado un proyecte critico y formativo a mas de las visitas, consultas
médicas, distribucién gratuita de medicamentos, eximenes de laboratorio, odontologia,
etc.entre otros.Fundamentalmente desarrolla la conciencia y Ia responsabilidad
comunitaria en favor de la salud, fomenta los valores sociales existentes; cuestiona y
modifica hdbitos y costumbres que atentan contra Ia salud, motiva el aparecimiento de
lideres que refuercen la autogestion comunitaria; y, sobre todo crea en cada poblado el
trabajo comunal cooperative y solidario en favor de los objetivos comunes de salud. El
programa requiere de acciones que se conviertan en verdaderas jornadas de trabajo, que
inchayen diagnéstico y evaluacion; que contribuye a la prevencién sobre la curacién y que
redimencione la participacién individual y colectiva en favor del hombre, snjeto activo

en la conquista de su salud.

14. CONTRIBUCION DE LAS FUERZAS ARMADAS AL DESARROLLO EN LOS
CAMPOS INDUSTRIAL, EMPRESARIAL Y ADMINISTRATIVO.

1.4.1. Direccion de Industrias del Eiérciio (DINE).
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Fue creada mediante Decreto Suprenio No.1207, publicado en el Registro
Oficial No.419 del 19 de Octubre de 1973. Esta creacién constifuye una de las acciones
con la que la Fuerza Terrestre materializa el mandato constitucional de la activa
participacion que debe fener las Fuerzas Armadas en el desarrolle social y econémico
del pais, es una forma concreta para fortalecer el Poder Nacional como establece la Ley
Organica de las Foerzas Armadas.
DINE, a mas de antoabastecer a las Fuerzas Armadas en: equipo, municién, vestuario
y calzado, apoya al pueblo en dareas como: Ia sideriirgica, metalmeednica, agroindustrias,
mineria, turismo e identifica proyectos de gran trascendencia futura, todo enmarcado
bajo Ias leyes participando en el drea empresarial como accionistas, no fienen ninguna
excepcion (ributaria ni ningin tipo de substdio, aportan al pals con el pago de todos los
impuestos: a la renta, al valor agregado, derechos arancelarios y todes los referentes a
importaciones y exportaciones.
En las empresas en las que DINE participa trabajan el 99% de personal civil y el 1%
personal militar en servicio pasive, generando 3.500 puestos de trabajo directo, y 250.000
indirectamemte lo que significa una contribucién realmente importante para el pais.
El crecimiento econémico ha dependide de las formas de producir y paralelamente a
nuevas y €ticas formas de distribuir.
El 40% de la superficie ecnatoriana, corresponde a suelos de gran potencial minero, de
alli Ia importancia de este recurso que sin lugar a dudas ¢en ¢l futuro reemplazara al
petréleo por ello DINE a través de sus empresas AURICEN, SERMICEM y
PACHICUTZACEM (dedicadas a la explotacién aurifera) han obtenido los titulos
mineros para exploracién y asi el gobierne, empresarios y mineros unides sentar las
bases solidas para una futura explotacién que beneficie a todo ¢l pueblo ecuatoriane.
En ¢l campo agricola se ha dado énfasis al sector productivo no tradicional a través de
AGRINCEM GALAPAGOS, cultiva espirragos, palmito, mora, melén y ofros en las
provincias de Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Guayas y Esmeraldas que
seria un ejemplo para extenderse a todeo el pais.
En el campeo del Turismo conjuntamente con Ia Corporacién Ecuatoriana de Turismo
(CETUR) y todas las asociaciones y empresas del ramo marchan de la mano hacia este
objetivo en forma planificada. para brindar un excelente servicio al gran renglén

econémico que deja ¢l turismo para heneficio del pais, introduciendo el turismo
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ecologico en Ia defensa del medio ambiente que es obligacién de todes los seres
humanos.

Por ¢l alto contenido social que representa DINE asociada con PETROECUADOR vy
G.B.C. PETROCHEMICAL lievar adelagnte Ia Plania de FERTILIZANTES "FERTEKR",
que estaria ubicada en POSORJA y de esta manera entregar al pais fertilizantes
haratos, siendo su produccién paralela a la explotacién del gas del Golfo de Guayaqnuil,
estos fertilizantes serian: urea, nitrato de amonio, en amoniaco, se derivaria una planta
de metanol, todo ello para consumeo inferno y para exporfacion.

Otro proyecto por el altisinio contenido social y gue beneficiaria directamente a las
clases menos favorecidas es la produccion de medicamenfos genéricos.

Y unsi a breves rasgos se ha expuesto la importancia de DINE que conciente de las
aspiraciones ¢ infereses fundamentales de Ia nacién ecuatoriana, inica e indispensable,
dan respuestas claras, adecuadas y urgentes, apoyando juntos a la unidad e integracion
nacional, pensando gue, no siempre lo mas urgente es lo mas importante, diferenciando
y obteniendo la ansiada justicia social que devendri en la paz interna de Ia nacién

ecunatoriana.

1.4.2. Kl Instifuto Geografico Militar (I1.G.M.).

La Ley de Ia Cartografia Nacional, publicada en el Registro Oficial No.643

del 4 de Agosto de 1978, establecié que el Instituto Geogrifico Militar se considera como
una entidad de derecho ptiblico, con personeria juridica, con autonomia administrativa
y pairimenio propio; orginica y disciplinariamente subordinada a la Comandancia
General del Ejército, con sede en 1a ciudad de Quito.
El [.G.M.actualmente cuenta con un sistema de ordenadores que apoyan el proceso de
produccion cartogrifica, ampliando su campo de accién a la fotogrametria terresire,
elaboracion de cartas catastrales y manejo de informacion satelitaria; el sistema de
ordenadores implementado permite ademids la fransformaciéon de la informacion
cartogrifica tradictonal y expresion digital, interpt viacién de registros, ploteo antomsitico
de documentos finales para la edicion de les wmaleriales cartogrificos y
aerofotogramétricos que produce ¢l I.G.M.

El Instituto produce cartografin especializada a las escalas solicifadas por los
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interesados, de acuerdo a los propésitos y requerimientos para la ejecucion de los planes
de desarrollo local o nacional, asi produce cartografia para:

Construcciéon de carreteras, determinacion de cursos fluviales, localizacién para
construccion de puertos marilimos y aeropuertos, construccion de centrales
hidroeléctricaslocalizacion de recursos naturales, investigacion de cuencas hidrogrificas,
prospeccion minera, planificacién para desarrollo urbane de poblaciones y centros
urbaneos, produciendo asi mismo cartografia de cindades existentes con fines catastrales,
entie ofros.

Cuenta con una imprenta sumamante moderna en la cual se imprimen especies
valoradas consistentes en fimbres y sellos postales, ete. Asi mismo por su idoncidad en
el cammplimienio de les compromisos adquirides y seriedad en la ejecucién de los
trabajos, imprime las papeletas para el sufragio en la eleccion de las dignidades en las

conliendas electorales.

1.43. Kl Centro de levantamientos Inteprados de Recursos Naturales por

Sensores Remotos (CLIRSEN).

Il 11 de abril de 1991, se realizé Ia inauguracién oficial de la Estacion
Cotopaxi, como un organismo adscrito al Instituto Geografico Militar denominado
CENTRO DE LEVANTAMIENTO INTEGRADOS DE RECURSOS NATURALLES POR
SENSORES REMOTOS (CLIRSEN) cuya mision receptar y procesar informacion
satelitaria del tipo LANDSAT, SPOT y Sistema Experimental de Radar ERS-1, con lo
cual ¢l Ecuador se incorporé a la ciencia espacial con equipos de alta tecnologia en el
campo de la teledeteccion. El mejor vehiculo para ebservar la tierra es el satélite, donde
los sensores de la estacion estan en capacidad de obtener grandes voliimenes de datos
sobre los recursos terrestres, maritimos y meteorolégicos, permitiendo a los técnicos
obtener estudios precisos sobre geologin, agricultura, forestacion, hidrologia,
oceanogralia.etc.
La utilidad de los sensores remotos es fundamental para el desarrolle de los pueblos,
su radio de accién es de 2.500 Km. cubriendo desde el Sur de México hasta el novte del
Chile, y si los paises dentro de este alcance requeririan los servicios para sus proyectos
de planificacion y desarrollo éste estd en capacidad de realizarlo. Se destaca el control

de plagas y enfermedades de cultivos, prediccién de cosechas, variaciones en ¢l uso del
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suelo, cambios de femperatura superficial del océano, monitoreo de dreas inundables,
condrol de solucién para la preservaciéon y control del medio ambiente, etc.

El CLIRSEN, realiza las signientes tareas:

~ Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades
concernnientes a Ia técnica de los sensores remotos.

- Formar el inventario Nacional de los recursos naturales renovables y no renovables del
pais.

- Dar asesoramiento técnico a las instituciones piblicas y privadas en las especialidades
relacionadas con su actividad, bajo Ia direccién de ecuatorianos de diversas disciplinas

cientificas.

14.4. Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército estd integrado por personal militar
y civil, en el que enconiramos ingenieros graduados en la Escuela Politécnica del
IEjército quiénes en su mayoria han realizado cursos de especializacién en el exterior,
contiindose ademdis personal de apoyo tales como topoégrafos, operadores de equipos
camineros,etc.
£l Cuerpo de Ingenieros ha construido caminos vecinales en sectores en donde pocas
empresas de construccién vial, privadas o esfatales podrian haber estado presentes,
significando esta accién civil un apoyo encomiable al enlace y comunicacién por via
terresfre de pueblos marginados, con sectores de desarroHo. Ha construido puentes y
vias de acceso carrosables en sectores que han sufrido catiistrofe naturales, cuyo servicio
ha sido eficiente y oportuno para las colectividades que han recibido este beneficio.
Ademas, es importante anotar que con Ia accion de construccion de vias y obras civiles,
ha permitido la superaciéon técnica de personal militar y civil, creando fuentes de
ocupacion en beneficio de innuinerables familias ecuatorianas en los sectores en que les

ha correspondido estar presentes con este accionar.

1.4.5. Empresas Navieras: Transpories Navieros Ecuatorianos (TRANSNAVE)

y Flota Petrolera Eceatorisna (FLOPEC).
TRANSNAVE, fue creada el 25 de septiembre de 1971 y atiende al

{ransporte infernacional de carga general. Cuenta con recursos econdmicos suficientes
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para camplir con los propdsites del gobierno nacional en lo que tiene que ver con el
comercio exterior. Fue creada para contribuir al fortalecimiento de la Flota Mercante
Ecuatoriana y asi brindar un mejor servicio a los usuarios, con sus representantes
participa en conferencias de organisimos internacionales que regulan Ia actividad naviera
mundial en los distintos ocednos, mares, paises y puertos del mundo de acuerdo a los
distintos convenios de ingreso, utlizacion y servicios.

La Hota la conforman nueve barcos con 109.258% toneladas utilizables ofreciendo
suficiente capacidad para el comercio ecuatoriano y evitando la fuga de divisas por el
rithro de fletes, creada el 26 de marzo de 1973,

FLOPEC, Flota Petrolera Ecuatoriana In que de acuerdo a Ia Ley, esta encargada de
transportar la preduccion de hidrocarburos ecuatorianos a los paises con los que
comercialice nuestro crudo.

FLOPEC, opera cince buques tanques que cumple con convenios internacionales,

disponiendo de 91.608 toneladas.

1.4.6. Servicie de Dragas de Ia Armada.
Mediante Decreto Ejecutive No.646 del 3 de mayo de 1971, lIa Armada

adquirié la responsabilidad oficial de atender el Servicio de Dragado y relleno hidraalico
del pais. Cuenta con cuatro unidades y presta sus servicios especialmenie a las
poblaciones del litoral beneficiando asentamientos urbanos y rurales, adecuados y

mejorando las condiciones de vida y de trabajo.

1.4.7. Astilleros Navales (ASTINAVE).

Para el mantenimiento y reparacion de las embarcaciones se creo
ASTINAVE, con teenologia actualizada de construccion y reparacion de embarcaciones;
cuyo objetivo es Hegar a construir naves de alfo calado y realizar mantenimienio y
reparacién a nivel naciomal y proyectarse al servicio infernacional, mejorando y
ampliando sus instalaciones e infraestructura; al momento cuentan con un varadero y
deos digues secos en los que se puede dar asistencia a bugues de la Esenadra Naval y de
empresas privadas ASTINAVE, construye bugues tanques de hasta mil foneladas,
también consiruye lanchas, lanchones, remolcadores, unidades patrulleras y las lanchas

de servicio publico.
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1.4.8. Sistema Portugrio Nacional.

La Direcciéon de la Marina Mercante y del Litoral, maneja el Sistema
Nacional de Trifico, concesién de patentes de navegacion y de trificos, exige el
cumplimiento de leyes maritimas tanto en los puerfos como en las aguas de la
jurisdiccion nacional. Ecuador tiene cuatro Puertos: Guayaquil, Puerto Bolivar, Manta
y Esmeraldas, y, tres terminales petroleros.
El Consejo de Marina Mercante y Puertos dicta las politicas de desarrollo portuario

nacional de acuerdo a lo que dispone la Ley.

1.49 Imstituio Oceanogrifico de la Armada (INOCAR).
Mediante decreto ejecutive No.642 del 18 de Julio de 1972, en sustitucién

del denominado Servicie Hidrografico, se crea el Instituto Oceanogrifico de la Armada,

con personeria juridica propia, constituyéndose en el principal organismo nacional de
invesfigacién marina, cumpliendo con objetivos y (areas fales como: garantizar una
mejor operacién y seguridad en la navegacion, proteccion de los recursos del mar,
levantamiento cartogrifico del fondo marino, pronésticos climatoligicos y
comportamientos del mar a efectos de apoyar las labores de pesca y de navegacion,
principalimente prevenir catisirofes a los asentamientos humanos costeros. Enire sus
principales actividades es de anotar Ia investigacién permanente sobre Ia corriente del
Nio y la de Humboltd, dada su influencia en la presencia por una parte de Ia fauna
ictiolégica en la costa ecuatoriana, asi como de la influencia climditica de las
mencionadas corrientes marinas sobre el clima continental e insular del Ecuador.

El INOCAR mantiene, para su investigacion estaciones hidrometereoldgicas en In costa
del Archipi¢lago de Galipages y en la costa continental, que permiten obfener
informacidon sobre los cambios fisicos, gquimicos y biolégices que se operan en aguas
marinas, informacién con la que se hace posible la interprefacion, y diagnéstico de las

condiciones del tiempo a propoésitos de navegacion y otras necesidades.

1.4.10 Direccién General de Intereses Maritimos (DIGEIM).
El fundamento bdsico del Poder XIaritime es la toma de conciencia
nacional sobre lo que es nuestro mar, sus recursos fenomenos, peligros y Ia conservacion

y proteccién del medio ambiente, para cuidar y defender nuestro patrimonio nacional.
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Impulsar Ia investigacion cienfifica preparando técnicos, desarrollando flotas navieras,
fomentando Ia pesca y Ia explotacién de¢ los recursos del mar para asegurar la
supervivencia y la seguridad. El objetivo inmediato es la edncacion ambiental para que
fos individuos y Ia comunidad comprendan la inferdependencia enfre los aspectos
biologicos, fisicos, sociales y culturales mediante el Programa de Educacion Ambiental
Marino-costera, capacitande a los miembros del Magisterio que laboran cn las
provincias de Ia Costa y Galdpagos, a pescadores y a lideres comunitarios. En convenios
conjuntes de Ia Armada con el Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccién
General del Medio Ambiente (DIGEMA) la Universidad de Rhode Island con su Centro
de Recursos Costeros; el Instituto Nacional de Pesca (INP); la Eseuela Superior
Politécnica del Litoral (lESPOL); el Ministerio de Educacion; El Ministerio de Industrias
Comercio, Integracién y Pesca; la Direccion Nacional de Capacitacion
(DINACAPED),entre otros, han organizado talleres pedagégicos y talleres de educacién

ambiental marino costero,

1.4.11 Programa Antarfico.

Un objetivo para la accién en el campo del desarrollo nacional es el reto
asumido por la Armada Ecuaforiana al realizar varias expediciones cientificas con una
meta geopolitica de trascendencia histérica y econémica.

En 1987 el Congreso Nacional aprobé por unanimidad la adhesién del pais al Tratado
Antartico y el 5 de agosto de 1987 el Gobierno Nacional con acuerdo No.3526 adhiere
al cuador a este importante instrumente polifico-juridico internacional y se dispone
que en el buque de investigaciéon ORION se viaje en cumplimiente al Acta Antartica-
Ecuatoriana y se establesca el refugio Repiiblica del Ecuador, con el nombre de Pedro

Yicente Maldonado.

1.4.12 Administraciéon Aerenafntica. Direccién de Ia Indusiria
Aergnaidica.(DIAF.

Encargada de la investigacion y desarrolle aeronaiitico nacional, con
personal calificado, equipo moderno, instalaciones industriales nuevos puestos al servicio
de manfenimiento y trabajos de reparacién de aeronaves militares y de la aeronaiitica

civil. Con la implementacién de esta industria el pais ha logrado un ahorro significativo
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de divisas. La DIAF como una empresa moderna define su mision:” Impulsar el
desarrollo tecnolégico en el campo de Ia aeronaiifica, para lograr Ia anfosuficiencia que
requiere el Poder Aéreo Nacional, mediante Ia participacion de la aviacién militar y el
apoyo de Ia aeronanitica comercial civil del pais". La DIAF, colabora con el desarrollo
aeronaittico, generando fuentes de trabajo y creando un rubro de producciéon nuevo
dentro del campo empresarial e industrial a Ia Seguridad Nacional. La DIAF mejora Ia
imagen aeronaftica en el campo internacional, eptimizando los recursos humanos y
materiales; reduce la dependencia tecnolégica, capta mercado nacional y proyecta hacia
la Region con el consiguiente ahorro de divisas.

Es una empresa nueva gque afianza el desarrollo nacional en cumplimiento al mandato
constitucional que la Fuerza Aérea, en su filosofia proyecta avanzar con pasos firmes
hacia la consecucion de una industria acronantica propia, agil, moderna y eficiente, al

alcance de los usuarios, con beneficio para el pais.

14.13 Direccién General de Aviacién Civil (DAC).

Tiene como funcién controlar el movimiento aéreo en el espacio nacionhl,
proporcionar la infraestructura aeronatitica necesaria dentro del territorio, para una
operacion segura y confiable, permife ampliar la red del transporte aéreo y asi
contribuir al desarrollo ¢ integracion socio econémico del pais.

A través del Consejo Nacional de Aviacién Civil que ¢s el maximo organisme rector de
la actividad aeronaiitica nacional, Ia DAC comeo organismo ejecutor y de conirol estd
regido por leyes, reglamentos, directivas y disposiciones necesarias para el
desenvelvimiento de las actividades aeronaunticas,asi tenemos la Ley de Aviacion Civil,
Reglamento del Aire. Reglamemto de Aeronaiitica Civil, entre ofros; todos en intima y
estrecha relaciéon con las normas de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional

(OAC.I).

Creada por la Fuerza Adrea para infegrar, servir e incorporar a la
actividad productiva a [as regiones y lugares geogrificos de la nacién y en especial
aquellos que no generan rentabilidad para la aviacién comercial del pais; su mision

principal, esta en el servicio de transporte de pasajeros carga y correo.
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TAME, es una empresa altamente organizada en maferia de transporfe aéreo nacional,
posee ocho aeronaves propias apoyadas por cnafro de la Fuerza Aérea con una
capacidad para transportar de alrededor de 950 pasajeros simultineamente, realizando
un promedio de 50 vuelos diarios dentro del ‘pais; existe actualmente vuelos de

integracién a Colombia y en Convenio con SAETA a Santiage de Chile y Buenos Aires.
1.5. EL DESARROLLO AGRARIO EN LAS FUERZAS ARMADAS.

151 Actividades Asricelas.

Las Fuerzas Armadas y en particular el Ejército,mantiene un considerable
nimero de conscriptos en cumplimiento del Servicio Militar Obligaterio; en razén de
la necesidad de satisfacer los requerimientos de alimentacion de ese personal,
preferentemente y en el afan de constituir menos carga econémica al erario nacional,
quiénes han venido dirigiendo las Fuerzas Armadas, han adoptado la politica del auto
abastecimiento en lo relative a la alimentaciéon. Esta accién de produccion agricola es
[levada a cabo mediante el programa de "Conscripcién Agraria Militar Eciatoriana "
(CAME), con la direccion de técnicos en el ramo preparados para el efecto, esto es
Ingenieros Agréonomos, Médicos Veferinarios, administradores,etc.

En 1966 se cred la Conscripcion Agraria Militar Ecuatoriana (CAME), que cumpliendo
con la Ley de Reforma Agraria Ias Fuerzas Armadas y en especial el Ejérciio entregé
parte de su patrimonio a los frabajadores y campesines; las haciendas en Ias gque
funcionam los CAME para hacerlas producir en beneficio propio y del pais; y. de esta
manera aumentar progresivamente la produccion agricela y ganadera, a base de
tecnologias nuevas que permitan alcanzar buenos indices de produccion y productividad.
En base a los CAME en Julio de 1990, se creé la Jefatura de Agroindustrias y
camaroneras piara cumpliv los siguientes trabajos:

-Colaborar en el desarrollo socio-econémice del pais con la creacion de centros
experimentales y de capacitacién que permitan observarse las técnicas y perfeccionar el
trabajo incorporando a la produccién tierras gue no han sido cultivadas.

-Abastecer de productos agricolas, pecnarios y piscicolas a las unidades militares y a la
poblacién civil. CAME-1, CAME-2 y CAME-3, obtienen derivados licteos cemo:

quesos,mantequilla, crema, yogurt,etc. en lo agricola cultivan: hortalizas, papas, (rigo,
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cebada,ete. se han establecido lagunas para desarrollar la piscicultura y han iniciado el
programa de lombricultura para producir abonos naturales y mejorar la tierra
cultivable.

CAME-10. Se dedica exclusivamente a la produccién bananera, para el consume interno
¥y exportacion.

CAME-11. Se dedica a Ia produccion de ganade de leche y carne esta localizada en la
costa y ademais cultiva productos trepicales come: arroz, frutas, banano,ete.
CAMARONERAS CAYANCAS. Su responsabilidad es el cuidado y producciéon del
camarones en cautiverio cuya rentabilidad financia y genera utilidades que permite
incrementar ka preduccién,

Ll 60% de la produccién se comercializa en las ferias libres de la Costa y de la Sierra
y ¢l 40% para consumo de unidades militares y comisariates de las Fuerzas

Armadas

132 Actividades Forestales.Compaiia Foresial Cotopaxi.

Se han sembrado miles de drboles de diferentes especies en muchas zonas
del pais, protegiendo el eco sistema y cumpliendo con un ambicioso plan de forestaciéon
y reforestacion.

A traves de convenios enire el Ministerio de Agriculiura y Ganaderia (MAG) y el
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), las Fuerzas Armadas han desarrollado planes
en el territorio nacional, con fines productivos orientades a ebtencion de madera o pulpa
¥ en otros a la proteccion de cuencas hidrograficas en proceso de degradacion, mediante
¢l empleo, al igual que en la parte agricola, de mano de obra calificada de los
conscriptos, bajo la direccion de técnicos militares y civiles.

La reforestacion constituye, para un importante nimero de Unidades Militares, una
actividad permanente, que estd en funcién de su localizacién y de los requerimientos
sobre proteccion del medio ambiente y de las cuencas hidrogrificas, fomentando para
cllo los viveros de especies forestales, que se ubican cerca de las dreas a reforestarse.
I£sta actividad es desarrollada a un costo sinnamente bajo para el Estado, debido a que
cmplea la mano de obra de quienes realizan el Servicio Militar Obligatorio,
contribuyendo econdmica y ecolégicamente a la proteccion del suelo, de los recursos

hidrologicos y del medio ambiente.
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Para el desarrollo de la Agricultura y de los planes de forestacion en diversos sitios del
territorio nacional en coordinacién con ¢l Minislerio de Agricultura, ha implementado
estaciones meteorolégicas. Estas estaciones permiten tomar informacién relativa a
precipitaciones pluviales, direccion e intensidad de los vientos, temperaturas
ambientales, temperaturas del suelo mediante geotermémetros, hiimedad atmosférica,
heliografia (iluminacién solar), etc., apoyando asi a la red mefeorolégica nacional, con
Ia gque se elabora mapas de precipitacién, de temperaturn, y etros, que han de servir
para conocer el clima duranfe un afie y periodos de afios, a fin de orientar mejor la
agricultura y el fomento forestal,

Se debe destacar la importancia de esfos programas agricolas y forestales, porque
ademis de la produccién obtenida, quienes cuamplen con el Servicio Militar Obligatorio,
en un significativo nimero realizan Ia conscripcién agraria y Ia conscripeiéon forestal.
habilitandose en las técnicas necesarias para el ciunplimiento de estos ohjetivos, a la vez
que adquieren una mejor conciencia sobre la importancia de Ia agricultura y de la
forestacién como clementos de subsistencia del hombre y de proteccion del medio
ambiente, respectiviiimente. _

Muchas empresas, individuales o celectivas dedicadas a Ia explotacion de madera, no
cumpien con las leyes relativas a la exigencia de reforestar las dreas que se explotan,
abandonandolas generalmemte, cuando ne tienen vocacion agricola, las que con el
tiempo se degradan por la erosion del suelo, siendo entonces de mucha imporiancia la
participacion de las Fuerzas Armadas, en el fomento forestal para proteger tales dreas,
mejerando de esta manera la persistencia de los cursos de agua en las cuencas
hidregrificas, lo que permife a su vez el aprovechamiento de este vifal recurso en
menesteres como el consumo humano, uso en riego, uso industrial, energético.

recreacional,ete.

1.6. FUKRZAS ARMADAS EN EL CAMBIO SOCIAL Y PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE.
Todas las actividades que las Fuerzas Armadas realizan aparte de sus funciones
especificas de cardcter castrense, constifuyen acciones de cambie en la sociedad

ecuatoriana, si se considera Ia labor que vienen desarrollando en educacién milifar y



25

civil, industria textil, metal mecinica, automotriz, transporte aéreo y maritimo,
desarrolle agricola y forestal, acuacultura (camaronera), investigacion de recursos del
mar, investigacion de recursos mineros, recursos hidricos y de cubierta vegetal,
planificacién urbana, cartegrafia, aerofotogrametria, impactos ambientales, geologia,
geomorfologia, cobertura y wuso del suelo, aguas subterraneas, oceanografia,
meteorologia, recursos fluviales, etc. Todo ello contribuye de manera directa e indirecta
en otros casos, al desarrollo de la economia nacional con la produccién de bienes y
servicios de vital interés a la colectividad, activando la economia, creando fuenfes de
trabajo, preparando técnicamente en cada drea a las personas que en cada programa
participan, convirtiéndose consecueniemente en agente de cambio social al elevar el nivel
de vida de un sector importante de la poblacién ecuatoriana, coadyuvando asi mismo
con todas estas acciones a la preservacion del medio ambiente, aspecto al que le da
Fuerzas Armadas especial importancia a través de cada una de las actividades que
realiza en los diferentes programas.

El bienestar convin y el desarrollo armdnico y coherente de todos Ios integrantes del
Estado es primordial en paises pequeios como el nuestro con necesidades mitiples y
con escasos recursos, hay que buscar Ia infegracién internamente en Costa, Sierra,
Oriente y la Region Insular y después proyectarse exteriormente.

Con (rabajo planificado y bien dirigido, honesto y organizado, con paitriotisino y
dedicacion constante las Fuerzas Armadas esta contribuyendo objetivamente al cambio
social enr el pais, por lo que el pueblo de Ia Paéria mira con respeto y encomio su labor.
Si el Ecuador esta comenzando el proceso de modernizacion, las Fuerzas Armadas, como
parte sustancial del pueblo y al amparo de Ia ley, apoya dicho procese como un reto gue
es de todos.

La evolucion militar ha sido muy diversa y ha guardado relacion con cada drea
geogrifica y cultural en que se ha circunserito. Conforme a nuestro régimen politico y
particnlares sifuaciones, se ha creado un estamente miilitar adaptado a nuestras propias
caracteristicas e infereses nacional.

Las Fuerzas Armadas se han desarrollade mirando siempre a dos importantisimas
{inalidades: 1.- la defensa de la heredad Ia patria, y, 2.~ contribuir el desarrollo del pais,
a través de todas y cada una de las acciones productivas y de serviclo que viene

desarrollando, con lo cual se crea un ambienfe de paz social dado que esta




26

coniribuyendo a combalir el hambre, la enfermedad, la ignorancia, el desempleo, la
corrupeion,ete.

Habiéndose constituido, lamentablemente, el hombre en ¢l principal depredador de los
recursos naturales y el causante de 1a polucién ambiente en el planeta, en dende nuestro
pais no se excluye. Las Fuerzas Armadas estin vivamente empehadas en coniribuir,
como vienen haciendo, al control de esas acclones negativas, apoyandose asi a Ia

preservacion del medio ambiente.



CAPITULO 1L

EXTENSION AGRICOLA, REFORMA AGRARIA Y EXPLOTACION DE BOSQUES
Y MANGLARES.

Las Fuerzas Armadas Tcuatorianas al encontrarse localizadas en las diferenfes
regiones de la Patria, y sus efectivos aportan al desarrollo de la peblacién rural,
preferentemente, necesitan tener un conecimiento basto sobre desarrollo de Ia
agricultura, considerando para cllo el medio ambiente en gue se desenvuelve; asi mismo
las Fuerzas Armadas al encontrarse en una etapa de franco apoyo al fomento agricola,
pecuario y forestal, necesitan tener un amplio conocimiento de las caracteristicas
sociologicas, de clima, suelo y otros, para ejercer Ias acciones que son menester en este
campo para apoyar el bienestar de la peblacion rural, incentivando con conocimiento
de causa al campesine para que este no abandone el campo y se mantenga como ente
productive de alimentos para su consumeo y ¢l de Ia poblacién urbana, evitando de esta
manera su migracion a las principales urbes en ia que se constitnird forzosamente en

un ente de consumo, perdiéndose simultdineamente su condicién de productor.

Los temas que en este capitulo se tratan, se justifican, porque permiten el
desarrollo interno de las Fuerzas Armadas en el campo agropecuario, asi como el

cjercicio de su apoyo a la extension agricola en favor del campesino.

2.1,  EXTENSION AGRICOILA.

Es considerada como ¢l mecanismo mediante ¢l cnal los técnicos en agricultura
y ganaderia, asi como los forestales, prestan asesoramiente a los agricultores y
ganaderos, a fin de que estos empleen los mids adecuados métodos para alcanzar Ia mdis

alta produccion invirtiendo Ia menor cantidad de recursos econdémicos.

22. EXTENSION AGROPECUARIA.
En el Ecnador la extensién agricela se la realiza por cuenta del Estado, para lo
cual el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), ha implementado una estructura

técnica y administrativa en cada una de las provincias, en las que personal de ingenieros
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agrénomos, técnicos agricolas, médicos veterinarios y sociélogoes, desarrollan planes y
programas de fomenfo agropecuario.

La planificacién de fomento, se realiza en funcién de pardmetros tales como: zona
geogriafica, clima dominante, disponibilidad de recursos hidricos, tipo y calidad de sunelo,
disponibilidad de mane de obra, utilizacién local o interprovincial del producto agricola
o pecuario gue se obtenga, disponibilidad econémica del propietario o de la cooperativa
agricola, tamano de la inversién,etc.

En base a lo expresado en el acdpite anterior se eslablecen programas sobre
determinados cultives entre les que se puede citar por ejemplo: programa del CAFE,
programa del BANANO, del TABACO, del CACAO, de la PAPA, del TRIGO, de
LEGUMINOSAS DE GRANO, del MAIZ, etc.

Asi mismo existen, en lo pecuario programas come el OVINO, PORCINO, YACUNO
{propésito de carne, leche u otros), CAPRINO, EQUINO,etc.

Cada uno de los programas cuenfa con técnicos especializados en lo Agricela y
fitosanitarios, en lo pecuarie y zeosanitario, los mismos que dan asesoramiento a los
agricullores y planifican todas las fases que han de desarrollarse desde Ia eleccién del
terreno para la vocacién deferminada, la preparacién del suele cultivo prdacticas
culturales, cosecha y comercializacién del producto.

A través de la extension agricola el Ministerio de Agricultura debe aplicar politicas
sobre fomento de cultivos o de fomento ganadero, tal que, los niveles de produccion de
productos para consumo local o nacional guarden un cierfo equilibrio anual sobre la
oferta y la demanda, este hecho permitiria ingresos mds estables y justos para el
agricultor, asi como una oferta adecnada en rantidad, calidad y precio para el
consumidor, lo que ha de apoyarse, en el caso de productos agricolas no perecibles, con
Ia implementacion de una extensa red de silos, que permitan ofertar ¢l producto en
épocas de no produccién.

Igualmente a través de la extension agricola, se debe racionalizar ¢l fomento pecuario
para los prepésitos de lana, pieles, carne, leche, huevos, efc, a fin de mantener una
equilibrada  distribucion geogrifica de ganaderias o planteles avicolas, tales que
abastezcan Ia demanda de esos productos, manteniendo niveles de precios gque satisfagan
tanto al producior coro al consumidor.

A través de este mecanismo de extensiéon, obviamenie se obtendri una alta
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productividad, mediante ¢l uso intensivo de la tierra para fines agricolas y ganaderos.
En lo relative a Ia produccion ganadera, si destinamos una hectirea de suelo a cultive
de pastos, el rendimiento podria ser el apocentamiento proinedio de 1 vacuno por
hectdrea, mientras que si en esa exfensién se culfivara un forraje peremne o anual,
suceptible de corte y conservable como hene o ensilado, podriames estabular el ganado,
y apocentar probablemente tres vacunos adultos o mds, dependiendo del tipo de forraje |
que se cultive, de su tratamiento y uso en la alimentaciéon del ganado, de manera que
el papel del extensionista agricola debe considerarse come fundamental para el

desarrollo agricola y ganadero en el pais.

23. SOCIOLOGIA RURAL.

Los programas de desarrollo agrepecuario se llevan a efecto en sectores
geogrificos que se caracterizan por sus correspondientes grupos étnicos, clima y suelo,
preferentemente. Reviste gran importancia el nivel cultural y la idiosincracia de los
grupos humanos dedicados a la agricnltura, motivo por el cual enire el equipo de
extensionistas agricolas de cada zona, se debe constar con un profesional especializado
en Seociologia Rural, el mismo que deberd amalizar con profundidad les aspectos
sociologicos que tengan relacion e incidencia para efectuar los planes agropecuarios.
Asiy el extensionista, previe a programar el fomento de determinado cultivo o especie
animal, debe observar la posibilidad de introducir innovaciones que segiin el desarrollo
social de ese grupe humano sean factibles, dado que se debe ejercer una politica que
permita adoptar las nuevas técnicas o las pricticas que vienen desarrolliandose, de
manera que ne causen impacto en las comunidades y estas acepten los cambios que se
propone introducir. Esto es indispensable y exige que el asesoramiento del extensionista
concluya con el cumplimiento de Ias metas propuestas en cada caso, y si se quiere lograr
los objetivos de mejorar las practicas de produccion agropecuarias, los técnicos en la
maferia, al servicio del Ministerio de Agricultura u otros organismos estatales, deben
mantener una relacion permanente respecte de la actividad agricela, con lo que se
logrard sin duda alguna que la economia de agricultores y ganaderos mejore
substancialmente, por su productividad y por la calidad, beneficiando directamente al
consumidor con precios no especulativos.

Citaremos como ejemplo, €l comportamiento en lo agricola, de algunos grupes humanos,
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indigenas, asentados en dreas de la region interandina, quiénes por generaciones vienen
cultivando el maiz, preferentemente, constituyéndose en su iinica fuente de alimentacion,
utilizande para la alimentacién del ganado pastos naturales; constituye en éstos casos
una tarea ardua y dificil 1a de introducir cambios para que esos grupos indigenas
diversifiquen sus cultivos y obtengan mds cosechas al afio, quizi con excedentes de
produccion que les permitiria ingresos en dinero que facilitaria la adquisicion de otros
bienes necesarios para su subsistencia, ecurriendo fenémeno similar en lo relative a la
introduccién de pastos cultivados, adaptables a las condiciones de clima y de suelo, con
lo que mejorarian la produccion de sus animales doméstices, en beneficio bisicamente
de su alimentacion. .

Por ello el sociélogo desempeiia un importantisimo papel en Ia introduccion de cambios
en los habiftos de vivienda, vestido, educacién, salad y formas de produccion
agropecuarias. De ahi que en vastos sectores rurales, las Fuerzas Armadas en algin
grado vienen realizande una laber de mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, labor que debe ser robustecida con el apoyo simultdneo y concomitante de
téenicos dependientes de otfros organismos estatales.

El aspecto socioldgico nacional permite estimar que los tres procesos fundamentales gue
han configurado la actual estructura social, politica y econémica son:

- La transformacion de la estructura agraria, que modificé tanto la tenencia de la tierra

comeo los sistemas productivos.

- La urhanizacion, que cobré cuerpo debido a los procesos migratorios estimulados por
los modos de produccién, y el incremento de Ia tasa de crecimiento de Ia poblacién, vy,
- El reciente desarrollo econémico del pais, basado en la producciéon petrolifera y la
industrializacion.

De ahi que las clases sociales en el Eeuador estin configuradas asi:

- La clase baja la integran el campesino minifundista y el semiproletario, el
subproletario urbano y el proletariadeo.

- L.a clase media estid integrada, en su estrato medio alto por gerentes y ejecutivos,
profesionales, jerarguia militar, jerarquia eclesiistica, comerciantes y medianos
propietarios. Y su estrato medio bajo lo integran profesionales, empleades privados,
empleados prviblicos, docentes, pequenos cemerciantes y agricultores con fincas

familiares.
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- La clase alta, la componen grandes propietarios agricolas, industriales, comerciantes,
importadores y exportadores, banqueros y financieros.

- Los grupos indigenas ecuatorianos, en el esquema de las clases sociales ecuatorianas
se ha delimitado el drea intersectorial del "INDIO". Siendo dificil estimar el nimero de
pobladores indigenas del Ecuador, considerdndose que hay alrededor de 3'800.000, la
mayoria de los cuales se concenfran en la Region Interandina y concretamente en las
provincias de Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Caiiar, y una agrupacién
no muy significativa constituida por los Saraguros al Nerte de la Provincia de Loja; asi
también en la Region Oriental donde estin los Quichuas, Shuar, Ashuar, Zdparo,
Shiwiar, Huaorani, C'ofidn, Siona-Secoya, ete.

Lina gran mayoria de los grupos indigenas sufre Ia dominacién de los de su propia raza,
a los que se suma blancos y mestizos, que dominan y expletan al indio con una especie
de fraternalismo, lo que los ha limitado en su desarrollo cultural, social y econdmico,
estando marginados, por tanto, de la vida cultural nacional y de los beneficios de la
economia nacional.

Leos indigenas en su mayoria son analfabetos en su propia lengua y en la lengua oficial
nacional; afrontan problemas de desmutricion como falta de vivienda apropiada, en su
mayoria carecen de agua potable, luz eléctrica y alcantarillado, vias de comunicacion,
servicios de educacion y salubridad en general.

Los grupos indigenas de las tres regiones del pais (Costa, Sierra y Amazonia) tienen
caracteristicas sociales y culturales distintas entre si, poseen sn propio idioma, su modo
de vida, organizacién secial y cultural. De lo expresado podemos observar las
dificultades que presenia el poder concientizar, por ejemple, a los grupos indigenas
sobre Ia conservacion del medio ambiente, de Ia cual ellos serian los inmediatos

henecficiarios.

24. ELCLIMAY EL SUELO EN EL ECUADOR.

24.1. El Clima.
En le relacionado a nuestro territorio, dada la ubicacion geografica en
zona ecuatorial y al plegamiento que ha conformado la cordillera de los Andes, el clima

es muy variado, teniendo la caracteristica de existir infinidad de micro climas en la
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regiéon interandina.

El clima determina Ia formacion de los suelos agricolas y con ellos su vecacién a los
diferentes cultivos; existiendo por ello asi mismo cultivos propios de zona tropical en la
Region Costera, de clima templado y subtropical en Ia Region Interandina; y, de clima
subtropical y tropical en la Regién Amazénica, por lo que es posible el fomento de
cultivos durante el aiio, hecho gue deberia favorecer una mejor produccion en este
campe.

Los climas en ¢l Ecuador han permitido el desarrollo natural de especies vegetales que
forman la cubierta vegetal en el territorio, asi como el desarrolio de Ia gran variedad
de mamiferos, aves'y réptiles. Asf mismo e} clima tiene incidencia en el comportamiento
social de las personas, en el que se puede destacar los factores tales como: temperatura
ambiental y presion atmosférica, lo que a su vez defermina de manera casi general el

tipo de alimentacion.

2.4.2. El suelo.

Siendo el snelo un recurso bdsico que se encuenfra en peligro en el
Ecuador, las tierras agricolas bien aprovechadas podrian resolver muchos problemas de
Ia economia y el desarrolle social. Si las minas o el petréleo son recursos no renovables,
el suelo es un recurse que, bien fratado, puede ser practicamente interminable. Pero una
mala politica sobre ¢l uso del suelo y una excesiva importancia dada a los recursos no-
renovables a hecho que este recurso prioritario presente en la actualidad problemas de
extrema gravedad.
El suelo sufre una serie de problemas por la deforestacion y la contaminacién, la
desaparicién del mismo trae consigo efectos negativos de profunda huella sobre los seres
humanos que poco a poce ven desaparecer la tierra que les da de comer.
IEn el Ecuador el 509 del terriforio 123.000 Km2. sufren el impacto del mal uso de Ia
tierra afectada por la erosion; asi en Ia Cuenca del Paute se calcula una pérdida anual
de 17 millones de toneladas de suelo fértil.
K1 suelo esta en equilibrio con Ias plantas y animales que habitan en él. E] 26% del drea
interanding esta seriamenie erosionada y que alrededor del 7% del suelo productive esta
hajo regadio estandarizado.

IEn ¢l Kcuador se sub utilizan grandes terrenos con aptitud agricola al aplicarlos para
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pastos (alrededor del 65% estd en latifundios sub utilizados; el 68% de las tierras
agricolas estan utilizados con pastos), desperdiciandose energia y productividad.
Alrededor del 7.2% de las tierras agricolas del pais es usado por minifundistas que
deben buscar oftras tierras para poder preducir por lo menos lo necesario para
sobrevivir, v suben a los montes y talan los sitios de aptitud forestal. Con esto se
empobiecen suelos ricos, se erosian suelos fragiles y se sobre utilizan sueles pobres.
El crecimiento urbane afecta a Ia disponibilidad de suelos fértiles, Ejemplo: en la cindad
de Quito al norte y sur donde antes existia nna alta produccion agricola. Cada vez hay
mas gente y mas ciudad; pero irénicamente cada vez hay menos tierras agricolas para
mantener alimentada a esa misma gente.

En el Ecuador se distinguen bdsicamente tres regiones: Cosia, Sierra y Orviente, cada
una con caracteristicas fopogrificas peculiares y en las que se han desarrollade suelos
que obedecen a formaciones motivadas por el clima y otros factores.

En la Costa enconframos suelos tropicales gue se han formade por materiales aluviales,
procedentes de las cuencas hidrograficas de Ia vertiente del Pacifico; sn topografia es
plana, permitiendo cultives extensivos de clima tropical tales como: café, cacao, banano,
arroz, tabaco, soya, abaca, palma africana. algedoén, citricos, etc. Estos suelos son de alta
fertilidad, suceptibles de mecanizarse para la agricultura y fomento pecuario; con
excepcion de pocas areas reciben anualmente impeortantes precipitaciones pluviales, las
mismas que provecan el desbordamiento de los rios debido a sn baja pendienﬁe
longitudinal, desbordamiento que ayuda en muchos de los casos a un mejoramiento de
Ia calidad de los suclos, dado que sus aguas arrastran consigo abundante materia
orginica (huinus) precedente de las zonas boscosas altas.

La Region Interandina formada por plegamiento ha dado origen a la presencia de
vélcanes y de hoyas altiplanas, presentdndose por tanto climmas muy variados gque van
desde cailidos a frios.

Las montaiias, experimentan fracturaciones provocadas por Ia infiltracion de aguas que
en unos casos al congelarse frituran la roca y en ofros Ias solubilizan, causando una
permanente erosion, cuyes agentes de transporte son los eélicos (vientos) y los hidricos
(Iluvia y rios), dando origen a suelos aluviales, asi como a coluviales (arrastre masivo
de nmateriales como: cantos rodados, arenas, suelos y otras rocas en general) que se han

depositado en las depresiones formando altiplanicies, en las que por la meteorizacion
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(proceso mediante el cual las rocas detriticas, con Ia accién de la Huvia, Ia temperatura,
presencia de materia organica, accion de micro flora y micro fauna, dan lugar a la
formacion del suelo, considerado este como un ente capaz de permitir la nutricion de
las plantas), han dado lugar a la formacién de los suelos. Al igual que los agentes
citados debemos mencionar en esta region, los sueles de origen volcinico, denominados
mas cominmente como suelos andinos, cuya coloracién negra {(negros-andinos) esti
dada por su origen volcinico y por su riqueza de humus.

De acuerdo a los climas los suelos son mas o menos ricos en humus (en climas frios
mayor riqueza en humns y en climas cilidos mensi riqueza en humus), y de acuerdo al
origen de los materiales, velcianicos, aluviales o coluviales se definira la riqueza en tales
o cuales elementos que determinen su textura, su estructura y su fertilidad a lo que si
sumamos el clima de cada zona, sabremos Ia vocacion de cada suelo o su aptitud para
el fomento de los diferentes cultivos, de clima frio, templado y cilido.

l.os sneles de zonas frias en Ia Region Interandina, permiten el fomento de patatas,
chochos, maiz, trigo, cebada, quinua, habas, mellocos, sorgo, ete., asi como forrajes para
la alimentacion de ganado, entre los que podemos citar: leguminosas, trebol y alfalfa,
y gramineas como: pasto azul, ray gras, festuca, etc, con los cuales se alimenta
preferentemente ganade vacuno propésito de leche, de ahi que las haciendas de climas
templados, son grandes productoras de leche y cultivos en general.

En Ias zonas bajas de las hoyas interandinas, se presentan micre climas con
caracteristicas de subtrépico, los cuales se cultiva café, cana de azicar, citricos, tomate,
yuca, piia, aguacate, etc.

En la Region Oriental, los suelos se han formado en las faldas de las montaias y en la
depresion de la planicie amazénica, en los que predomina el clima subtropical y tropical.
Estos suelos reciben abundante precipitacion pluvial que da lugar, con la femperatura
alta o climas calido hiumedos, en los que se ha desarrollado una exhuberante vegefacién
boscosa, 1a misma que constituye el denominado "bosque hiimedo”. Estos suelos mientras
estian cubierfos por vegetacion alta en la que el hombre no ha infervenido, permanecen
ricos en materia orginica y constituyen una impertante fuente nniricional para el
desarrollo de la mas variada vegetacién, en la que se albergan y de la que viven
innuamerables especies animales. Ll hombre que desconozea la cansa de la exuberancia

de estos suelos, al desbrozar Ia montafia deja al descubierfo la materia organica



35

acumnlada en la superficie del suelo, la misma que es suceptible de erosion hidrica,
dejando desnude el suelo y carente de esa materia orginica (humus), con lo cual se
pierde la exuberancia y en donde la agricultura es practicable con relativo éxito durante
un corto periodo de tiempo (5 afios e miis, dependiendo de Ia temperatura imperante
en el lugar y de Ia topografia del suelo).

Dadas las caracteristicas de un acelerado deterioro del suelo, Ia agriculiura se ve
Iimitada en significativo grade, siendo conveniente un manejo racional y técnico de estos
suelos para conservar su fertilidad por un mayor periodo de tiempo. En tales suelos de
Ia region se culfivan forrajes toscos (hierbas de corte o pasioreo), café, cacao, yuca,
pliatano, citricos, etc.

En el reglamento para la Prevencion y Control de la Coentaminacion Ambiental en lo
referente al recurso Suelo dice su:

Art. N2 1. El presente Reglamento tiene por objeto deferminar las medidas de control
sobre las actividades que constituyan faente de deterioro y contaminacion del suelo, con
el objeto de cumplir adecnadamente las disposiciones sobre Ia materia, contenidas en
el Caodigo de la Salud, en la Ley para la Prevencion y Conirol de la Contaminacién
Ambiental, en la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecnario y en la Ley para Ia
Formulacion, Fabricacion, Importacién, Comercializacion y Empleo de Plaguicidas y
productos atines de uso agricola.

Art. N*® 3. La aplicacion del presente Reglamiento compete a los siguientes organismos:
- Al Ministerio de Salud Piblica (MSP) a (ravés del IEOS en materia de prevencion y
control de la contaminacion producida por los desechos sélidos en el suelo;

- Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de sus dependencias especializadas,
en lo concerniente al uso y manejo y, conservacion de los suelos, a la limitacion,
regulacion o prohibicion del empleo de substancias tales como plaguicidas, herbicidas,
fertilizantes, desfoliadores, detergentes, materinles radioactivos y otros, cuyo uso puede
causar contaminacién;

- Al Ministerio de Energia y Minas a través de sus dependencias especializadas, en
materia de prevencién y conirol de la contaminacion del suelo debido a la prospeccion,
exploracién, explotacion, produccién, industrializiacion, transporte, almacenamiento y
comercializacion de hidrocarbures y sus derivados; y de minerales y recursos energéticos

en general;
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- Al Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca, a través de la Direccion
Nacional de Industrias, en lo relacionado con la instalacion de nuevas indusirias.

Las instituciones dedicadas coordinarin sus acciones de acuerdo a los mecanismos que
establecerdn para este propésito.

Art. N* 4. Las autoridades de organismos nacionales, regionales y seccionales deberin
apoyar a las instituciones mencionadas, sin perjuicio de las atribuciones que le son
propias.

Implicitamente estin comprendidas las Fuerzas Armadas que es una institucion
nacional y que debe apeyar a las insfituciones antes nombradas en la conservaciéon del
medio ambiente y en especial de la contaminacién del suelo.

El preblema de Ia propiedad del suelo es complejo, existen grandes haciendas muy
improductivas, esto se debe desaparecer. Los minifundios en zonas no aptas deben
también desaparecer, obedeciendo a una Ley de Reforma Agraria que represente un
verdadero avance en el traitamiento del suelo y que vaya en beneficio de las grandes
masas poblacionales.

Los técnicos de agro-silvo-pastoriles permiten el uso efective del suelo sin deteriorarlo,
asi como el arado y cesecha apropiadas, y el riego sostenido deberia abarcar mayor
superficic en beneficio del suelo y de sus usnfructuarios.

La participacion cindadana con una clara conciencia acerca de las funestas
consecuencias de perder ¢l suelo a corto plazo pueder ser irreversibles; y, la gente debe
ser mas realista y cuidar el suelo y el agua y no convertirlo en un vertedero incalenlable
de desechos y venenos. Los ciudadanos tiene el deber y ¢l derecho de agruparse para
procurar un mejor nivel de vida a través de Ia accién comunitaria y de esta manera

preservar y conservar las fuentes generadoras de vida.

25. REFORMA AGRARIA.

2.5.%. Analisis General:
] Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) fue creado en el
Gobierno de 1a Junia Militar, que tomé el Poder en 1963 en calidad de Instituio, que
se regia por leyes especiales, con dependencia dirvecta de las decisiones del Gobierno de

ese entonces; y, es en 1972 cuando la Comision de Legislacion (durante el Gobierno del
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General Guillerimo Rodriguez Lara), en ejercicio de las facultades que le confiere el
literal "b" del Art. N2 2 del Decreto Supremo No.1395-A de 29 de noviembre de 1972
promuigado en el Registro Oficial 196 del 1o. de diciembre del mismo afo, resuelve:
expedir la codificacion de Ia "Ley de Reforma Agraria”.

En el presente documento, de manera sucinia y general citaremos algunos articulos de
Ia referida Ley de los que me permifiré hacer un breve anilisis sobre su aplicacion y
efectos en la vida nacional.

Art. N® 1. La Reforma Agraria constifuye un proceso de cambio gradual y ordenado de
Ia estructura agraria en sus aspectos econémicos, cultural, social y politico por medio
de operaciones planificadas de afectaciéon y redistribucién de la tierra asi como de los
recursos de crédito, educaciéon y tecnologia para alcanzar los siguientes objetivos:
integracion macional, transformacion de las condiciones de vida del eampesinado,
redistribucion del ingreso agricola y organizacién de un nuevo sistema social de empresa
de mercado.

i.os postulados establecidos en este articulo, relatives al cambio gradual y ordenado de
Ia estructura agraria, dan la impresion de que realmente hay una importante
proposicién sobre la reforma de Ia agricultura (agricultura y ganaderia), sin embargo
los cambios econdmicos, culturales, sociales y politicos, como expresa el referido articulo
no se han podido oebservar sino en minima proporcién y parcialmente.

La Reforma Agraria debié ser conceptuada commo el mecanismo a través del cual se
desarrollen acciones, que permitan una mayor produccién y una mayor productividad,
con una tenencia justa y equitativa de la tierra por parte de quiénes constituyen el factor
principal de produccién, esto es planificar la preduccién agricola y pecuaria, a nivel
nacional, de acuerde a su vocacion, para alcanzar de esta manera los mis alios

rendintdentos por unidad y a los menores costos.

2.5.2. Concepcién real sobre Reforma Agraria:

Se deberia considerar lo siguientes aspectos mas importantes:

- Planificacion de las dreas que deben destinarse a deteriminados cultivos, 1o que a sn
vez debe ser funcién de la necesidad de satisfacer la demanda interna de exportacion,

buscando un equilibrio de produccién en cada region.
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- Consolidacién de la propiedad agricola para el caso de precaristas.

- Asesoramiento técnico permanente de profesionales ( Ingenieros Agréonomos, Médicos
Veterinarios, Ingenieros Forestales, Zootécenistasy Planificadores), que laboren junto con
el agricultor en todas y cada una de las actividades de produccién agropecuaria hasta
a etapa de comercializacién del producto.

- Otorgamiento de crédite por parte del Banco de Fomento, en base al plan de inversion
que el agricultor y sus asesores presenten ante dicha entldad crediticia.

- Iistablecimicnto de un Banco de semillas para facilitar de este clemento a los
agriciltores; o de un Banco de semen para el fomento pecuario.

- Zonalmente coniar con unidades de mecanizacion agricola de propiedad del Estado,
que mediante alquiler pueden servir a los agricultores.

- Bancos de pesticidas, de abonos y fertilizantes, cuyo precios sean accesibles al
agricultor, empleando dosificaciones que afecten en el menor grado posible al
ccosistema.

- Crear una red de silos que permitan, en las diferentes localidades almacenar las
cosechas, regulindose de esta manera la oferta de un importante ninmero de productos
agricolas, con lo cual se beneficiaria el productor y el consumidor.

- Ejercer un mejoramiento de la red vial, preferentemente de caminos vecinales o
carreteras de tercere y segundo orden, tales que permitan un ficil y econdmico acceso
a los centros de produccion, eic.

- Propender al fomento de Ia Agro Indusfria para consnmo nacional y de exportacion.
Art. 38. La afectacién consiste en limitar toial o parcialmente ¢l derecho de propiedad
sobre las tierras rasticas que no cumplan con la funcién social, con el fin de corregir
los defectos de Ia actual estructura de tenencin y uso de la tierra, favorecer una mejor
distribucion del ingreso nacional, incorporar al proceso de desarrollo a los campesinos
marginados y mejorar la eficiencia productiva de la tierra.

- Los postulades contenidos en este articulo son realmente de interés social, perque se
refaciona con la correccion de los defectos de la actual estructura de tenencia y uso de
la tierra. Sin embargo, el IERAC, parecia haberse circunscrito casi estriciamente a este
articnlo de Ia Ley y ejercide sus acciones en este campo; por ello si bien el referido
institute ha realizado algunas acciones referentes a lo contemplado en la Ley de

Reforma Agraria, la mayor actividad la desarrollé en el campo de Ia legalizacion de la
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propiedad de Ia tierra en los sectores campesinos marginales, por lo que se deduce que
el 80% de su funcién era la de un "JUZGADO DE TIERRAS", habiéndose alejado
radicalmente de la funcién propia de reformar la agricultura en el Ecuador, acciones
que debieron desarrollarse bdsicamente a través del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, pudo habérselo creado
solamente como un Instiluto de Colonizacion, y, ejercer su gestion en esas drea,

administrando las tierras del Estado para el desarrollo agricola.

2.5.3. Apreciacién General sobre Ia Ley de Desarrollo Agrario:

El 2 de junio de 1994, el Plenario de las Comisiones Legislativas del
Congreso Nacional expide la Ley de Desarrollo Agrario, constante en ¢l Suplemento
No.461 del Registro Oficial, a Ia misma que se dicta la Ley Reformatoria o Ia Ley de
Desarrollo Agrario constante en ¢l Suplemento No.504 del Registro Oficial, de fecha 15
de Agosto de 1994. La referida Ley tiene por objeto segiin el Art. 2, el fomento,
desarrollo y proteccidén integrales del sector agrario.
El Art. N® 3, establece las politicas agrarias de fomento y desarrollo mediante Ia
capacitacién al indigena, al montubio y al campesine en general para un mejor manejo
del suelo, de los cullives, de las cosechas y de su comercializacién; preparaciéon al
agricultor y al empresario agricola para el aprendizaje de técnicas modernas de
administracién agricola; organizacién del sistema nacional de comercializacién interna
y externa de la produccion agricela; y entre ofras fijacién de un sistema de libre
importaciéon para la adquisicién de maquinarias, equipos, semillas, animales, abonos,

pesticidas e insumos agricolas en general en_un dmbite_gue permifn_mantener I
estabilidad del ecosistema v la preservacién del medio ambiente.

Para Ia aplicaciéon de In Ley de Desarrolio Agrario se ha creado el Instifuto Nacional de
Desarrello Agrario (INDA), como una entidad de derecho pithlico, con ambite nacional,
personerin juridica y patrimonie propio, adscrita al Ministerio de Agrieultura y
Ganaderia y cuya sede estara en Quito. Son afribuciones del INDA:

- Otorgar titules de propiedad a las personas naturales o juridicas que, esiando en

posesion de tierras rasticas y teniendo derecho a ellas, carecen de titulo de propiedad.
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- Adjudicar las tierras que son de su propiedad.

- Declarar Ia expropiacion de tierras que estén incursas en las causales establecidas en
el Art.32 de Ia presente Ley (expropiaciones y concesiones para ofros fines).

- Realizar y mantener, en coordinacién con la Direccién Nacional de Avaluos y
Catastros, un catastro de las tierras agrarias.

- Perfeccionar el proceso de reforma agraria integral y

- Las demis que consten en la presente Ley y su Reglamento.

Entre otras funciones el INDA ¢jercera las de transferencias de dominio, adjudicacién
y titulacién de fierras risticas, aprovechamiente y concesion del agua, para use agricola
de acuerdo a los derechos otorgades por ¢l Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidrdulcos (INERIII).

De acuerdo a lo contemplado en la Ley de Desarrollo Agrario, y de cumplirse estos
importantes objetives, la preduccién agricola nacional y el agricultor podran alcanzar
niveles optimos, permitiendo a través de la preduccion y preductividad un mejor nivel

de vidaen la poblacién‘ecualoriana, en lo que a alimentacién se refiere.
2.6. EXPLOTACION DE BOSQUES Y MANGLARES.

2.6.1. Los Recursos Forestales en ¢l Ecuador.

Estudios recientes, enmmarcados en una estimaciéon muy aproximada,
realizados por el Instituto Ecuatoriano Forestal ( Ex Direccién General de Bosques),
sefialan que el Ecuador posee 115.060 k2. de superficie cubierta con bosques naturales,
esto es un 42% de la extension tofal del territorio ecuatoriano unos 600 km2 solamente
corresponden a plantaciones forestales, equivalentes a 0,22% del territorio.

Un 30% del total de bosques pueden ser considerados como bosques protectores, entre
los que se considera a los manglares.

De acuerdo, a la clasificacién ecolégica de Holdrige, los principales tipes de besques
existentes en el Ecuador son: bosque hiimedo tropical, bosque seco tropical, bosques de

manglar y bosques de estribaciones de la Sierra.
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261.1. Besque tropical hiimedo:

Se caracteriza por tener hojas perennes, dando una
coloracién siempre verde, es heterogéneo con mas de 300 especies y arboles de gran
fuste; se localiza preferentemente en la Costa Nor Occidental y en In Region Amazénica,
con una extension aproximada de 80.000 km2 y constituyen las principales formaciones
forestales del pais.

Esle bosque se considera como potencinlmente producior, aungue es necesario destacar
que su explofacién requiere un manejo muy cuidadeso a fin de no deferiorar las
caracteristicas ecologicas locales,

in el caso del bosque amazénico no es posible generalizar el concepto de potencial
producior, debido a la fragilidad del ecosistema en donde se localiza, es por ello que el
Estado ha establecido como sa patrimonio una extension de este bosgue como en
aproximadamente unos 15.600 km2. Del bosque restante (65.000km2) 34.000 km?2. se
consideran bosques accesibles, y en algiin grado potencialmente explotables, con las
restricciones del caso, y los 31.000kmn2 se consideran como inaccesibles y

consecuentemente no explotables por razones ecoligicas y probablemente econémicas.

2.6.1.2. Bosque seco fropical:

Debido a las condiciones climiticas en las que se desarrolla
son bosques de lento crecimiento y por lo tanto produce maderas duras y semiduras,
siendo menos heterogéneo que el bosque hiimedo tropical.

Esta clase de bosques se encuentra en Ia faja costera como influenciada climaticamente
por la corriente marina fria de Humbolt que en el Ecuador va desde Huaquillas (El
Oro) hasta Cabo Pasado (Manabi), con una extensiéon aproximada de 17.000km2, y que
correspoide a un 36% de Ias formaciones forestales del pais. El Estado Ecuatoriano
considera a este bosque como protector, suceptible de explotarse bajo medidas técnicas
gue permita a través de repoblacién, conservar la mis alta densidad bescosa, el
ecosistema y la proteccion del suelo, consideraciones de importancia que
lamentablemente no son respetadas por quiénes ejercitan la explotacion nacional ya que
no es posible una supervisién y control por parte del Estado para impedir esta accion
desiructiva ¢ indiscriminada de Ias especies existentes, causado per asentamientos de

las zonas ecolégicas proclives a formar desiertos.
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2.6.1.3. Bosques de Manglar:
Se considera un ecosistema (inico, localizados en estuarios
y deltas de los rios de la costa; se caracteriza por sus especies arboreas, ftiles para
importantes usos, creando un ecosistema que permite el desarrollo de varias
comunidades y especies acudticas. Actualmente se estima la existencia de 1.600km2 de
bosque de manglar, con un 90% de manglar roje.
Dadas las caracteristicas de los suelos que yacen bijo la zona de manglar (suelos ricos
en fangos y materia organica), estes bosques han sido talados para formar piscinas en
las que se desarrollan artificialmente las camaroneras. Debido a las caracteristicas
botinicas del manglar, resulta casi imposible Ia repoblacién del drea artificial, como
podria realizarselo en otro tipo de bosque, a lo que debe considerarse como factor
preponderante, el desarrollo de esta especie boldnica en aguas salinas.
Actualmente el drea de piscinas camaroneras supera los 1.500km2 en el Ecuador,

habiendo destruido de esta manera parte del bosque protector de la regién costera.

26.14. Besques de Estribaciones de las Cordilleras y de Altura:

Dependiendo de 1as condiciones ambientales y de la altitud,
estos bosques presentan formaciones que van desde el bosque seco premontano hasta
¢l bosque pluvial subalpino, constitnidos por aproximadamente mis de cien especies de
arboles y arbustos de altura variable.
IKste bosque ecupa aproximadamente unos 15.000km?2 siendo considerados bosques
protectores debide a sun localizacion en terrenos con pendientes que van desde
moderadas hasta escarpadas, y que por ventura casi en la generalidad no son explotados
por su bajo rendimiento en madera a lo que se sumaria su inaccesibilidad; sin embargo
los bosques de las estribaciones orientales dadas las caracteristicas y mejores variedades
de madera aprovechable son objeto de talas indiscriminadas.
En el afio de 1985 se efectiio un inventario de bosques plantados en el Ecuador, en el
que se sefialé un total de 600 km2 (93,4% en la Sierra, 6% en la Costa y 0,6% en Ia
Amazonia), ocupando parcialmente 5.592 predios; en la Sierra con eucalipto ¢l 59%, pino
40% y ciprés, nogal, aliso y ofres en el 1%; en la costa con el laurel (50%), pachaco

(26%), teca (14%) y cedro, guachapeli, chalviandre, caucho, lencaena y ofras (en total
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10%}); en la Amazonia, con lanrel (60%), cedro, jacarands, pugue, pachaco y otros (40%).
Para especies plantadas en la Sierra se estiman turnos de 20 afios y para las de Ia Costa
y Amazonia de 25 anos. Del total de 600.7 Km2. de plantaciones forestales (0,22% de la
extension del pais), los 542 kin2 (90,2%) se cataloga como plantaciones industriales, con
nso de 3 especies ( basicamente tres eucalyptus, pinus, laurel) de los cuales el 36%
corresponde a plantaciones mayores de ocho aiies y el resto a menores de ocho aios.

Aproximadamente el 9,61% de las tierras del pais estan catalogadas como de aptitud
forestal y que actnalmente se encuentra desprovista de bosques. Estas areas se localizan
principalmente en la region de la Sierra. En los dltimos aiios se estda plantando
aproximadamente 65 km2 cada afo, debido a las exigencias legales de repoblacién de
dArens que se deforestan, o de intorés econdiico de aprovechar dreas que no son aptas
para la agricultura, pero que si lo son para fomento forestal, las mismas que serdn
utilizadas ulteriormente como maderas para muebles, para encofrado en la construccion,

tableros aglomerados o de embalaje.

2.7. POTENCIALIDAD FORESTAL DEL ECUADOR.

2.7.1. Oferta Forestal.

En los inventarios forestales de los bosques naturales realizados en el
Ecuador se aplicaron diferentes metodelogias, lo que originé una gran variacién de
resultados disponibles. De acuerdo a los niimeros oficiales, las existencias forestales
pueden ser estimadas en 1.300 millones de metros chibicos. Este volumen es tedrico
debido al acceso del recurso, a la calidad de Ia madera disponible, a la pobre aceptacion
por el mercado de las especies poco conocidas, y al desconocimiento fecnolégico.
Haciendo un paralelo con otras formaciones vegetales similares, mejor estudiadag, el
volumen de madera realmente comercial se reduace a niimeros promedio inferiores a 10
metros cabicos por hectiarea, con didmetros superiores a 40 cm de DAP. El volumen
aprovechable, en este caso, se reduce a 630 millones de mefros cabicos y nuis todavia
porque los bosques naturales tienen un aprevechamienfo hastante selectivo y las
pérdidas del proceso de corfe y transporte. Se puede generalizar que, en cada metro

citbico aprovechado, 7 metros ciibicos son perdidos y, adicionalmente, debido a que en
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¢l pais no existen industrias de aprovechamiento integral de la madera. Ademas, pueden
hacerse otras reducciones ya que, en promedio, se utiliza solamente 60% de las frozas,
por conceptos de calidad inadecuada y por deficiencias en el sistema productive.

En realidad, los bosques naturales del Ecuador no estin en capacidad de proporcionar
mas que un promedio de 20 metros chbicos por hectdarea de madera rolliza y, en la
region amazénica, ¢l promedio es de sélo 10 metros ciibicos por hectirea.

De persistir las actuales condiciones de utilizaciéon del bosque y las condiciones de
mercado, ¢l velumen disponible accesible seria de 26 millones para el noroccidente de
la Costa y 68 millones para la Costa, lo que daria um fotal de 94 millones de metros
chiibicos de madera comercialmente disponible ( afio 1992),

Ln enanto a bosques secos (ropicales, se localizan al Sur del Cabo Pasade, en la
provincia de Manabi y la parte occidental de Ias provincias de Guayas y Manabi, en las
Cordilleras del Chongén y Colonche. También se encuentran en la parte sur de las
Provincias de El Oro y Loja, por PREDESUR. Kl drea inventariada fue de 186.000 ha.
con un volumen total de 8.4 millones de metros citbicos. Por un acuerdo interministerial,
a partir de 1978 se declaré la veda total sobre estos bosques y se iniciaron programas
para recuperacién de los mismos, sin efectos reales.

El inventario nacional realizado en 1985 sobre bosques plantades registré 60.000
hectiareas en 5592 propiedades, dando wn promedio de 10.2 ha. por sitio, que
corresponden a plantaciones domésticas y con raras excepciones industriales. De las
plantaciones, 56% tienen una edad mayor gue 8 aiios y 44% inferier a los ocho aiios. De
acuerdo con el Plan Forestal del Ecuador, el volunen disponible totaliza 10.3 millones
de metros chibicos de madera en pie con corteza. La rotaciéon estimada es de 25 afios
para la Cesta y la Amazonia y para la Sierra de 20 afios. Si se compara con paises de
condiciones similares, esta rotacion es excesiva desde el punto de vista econémico. Se
puede atribuir a Ia falta de una 2enificacion ecolégica forestal para el pais, gue
determine las especies de rapido crecimiente de los géneros pinus y eucalyptus,
progenies y procedencias de especies apropiadas para las condiciones nacionales, falta
de bancos de semillas procedentes de drboles superiores y un verdadero servicio de
extension forestal donde se enseiiaria las (écnicas apropiadas de plantaciones y (ratos
culturales.

Asumiendo que el inventario realizado es correcto, y sin cambios sustanciales en los
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altimos afios, se podria aprovechar 0.5 millones de metros cibicos anuales, basicamente
como energia doméstica y postes, principalmente debido a 1a afomizacion del recurso en
un nitmero tan grande de propiedades, lo que cieriamente dificulta el aprovechamiento
sostenible.

Requiere andlisis especial el caso de Ia balsa. Esta especie de rapido crecimiento tiene
como promedio 20 meiros ciihicos de incremento annal por hectdirea. En los Gltimos
aiios se han plantado 5.000 ha. particularmente en las provincias de Guayas y
Esmeraldas. La regeneracién natural de esta especie es fundamental para abastecer una
muy importante actividad de aserrio y, sobre fode, una tradicional artesania que fiene
como materia prima la balsa. El corte permisible es del orden de 100.000 meiros

cablcos.

2.72. Demanda Forestal:

Infelizmente no existe en el pais un estudio que leve en consideraciéon
todos los componentes de consumo aparente de madera. En este segmento se hace uso
de los datos levantados por el Plan de Accién Forestal del Ecuador.

De acuerde con las fuentes disponibles, operan en el pais aproximadamente 500
industrias de procesamienfo primario, concentrados en Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua, Azuay, Esmeraldas, Guayas, Los Rios y Pastaza. EI motive principal de Ia
localizacion en Esmeraldas y Los Rios es la disponibilidad de materia prima de bosques
bimedos tropicales y, en Guayas y Los Rios, la disponibilidad de madera de balsa
hasicamente para exportacion.

Si se considera a las industrias de contrachapados (3) y aglomerados (3), Ia capacidad
instalada es de 400.000 metros cabicos, y la capacidad efectiva normal es de 240.000
wmelros chibicos por ano, ocupando 3.500 empleados. Los principales problemas son la
fuente permanente de materia prima, la gran diversidad de especies del bosque hiimedo
tropical y la poca compelitividad del producto nacional frente o los mercados regionales.
La industria de aserraderos (435) tiene una capacidad instalada aproximada de 500.000
metros ciibicos y la capacidad efectiva es del orden de 300.000 metros chibicos/aiio,
ocupando 2.200 frabajadores. Los principales problemas son: la obselescencia de los

egquipos de aserrio, deficiente mantenimiento de las maquinas, falta de mano de obra
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calificada, particularmente el maestro aserrador y el gran desperdicio en el
aprovechamiento de la materia prima ( en promedio de 50%),

Parqueteras, estimadas en 20 empresas, con una capacidad instalada de 80.000 metros
ctibicos por afio y una capacidad efectiva de 60.000 metros chibices/afio. El namero de
trabajadores se ha estimado en 150 personas. Los problemas son muy similares a la
industria del aserrio.

(‘ajones y embalajes basicamente artesanales, en nitmero de 38 establecimientos con 300
empleados.

Lena y carbon.-Este sector es uno de los mas criticos del pais. El consumo de madera
como fuente de energia significa la deforestacién de aproximadamente 8.400 ha. anuales
sin incluir las dreas sometidas a deforestacion colonizadora. Seghin estimaciones
conservadoras, el consumo directo de lefin se ubica en 6.000 toneladas diarias (2
kg/dia/hab), ademds de que un nitmero sustancial se convierte en carbén vegetal, lo que
representa una magnitnd extremadamente apreciable en el contexto social, forestal y
energético del pais.

Aparentemente ¢l bosque natural y las plantaciones forestales no contribuyen en mas
de 20% al abastecimiento de los requerimientos dendroenergéficos nacionales. La
satisfaccién del resto de la demanda necesariamente se origina en el aprovechamiento
de biomasa leilosa proveniente de otros usos de la tierra, las malezas, rastrojos, drbeles
aislados cercas vivas, efc. El desbhalance en la utilizacion de los recursos es evidente en
el caso dendroenergético. La disponibilidad geogrifica no siempre concuerda con la
demanda de recursos para léi‘m, lo que en algunas zonas obliga al uso de la escasa masa
arbustiva, con censecuencias de deterioro ambiental(sectores de Leja, Chimborazo,
Cotepaxi, Manabi).

La tala del bosque en zonas de colonizacién produce lefin en voliimenes superiores al
consumeo nacional, pero mis del 90% se desperdicia, no se aprovecha desde el punto de
vista comercial ni dendroenergético. El problema de lefia en el Ecuador, planteado desde
una perspectiva nacional, es basicamente el desequilibrio espacial entre disponibilidad
y requerimientos del recurso. Si bien, en términos de Ia destruccién del recurso bosque,
es muy significativo particularmente en drens de equilibrio de cuencas hidrograficas, se
detecta en el Lcuader enormes limitantes regionales de disponibilidad y suministro del

recurso en fdreasy épocas determinadas y para sectores poblacionales determinades, lo
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que genera necesariamente grandes dafios ambientales.

La region de Ia sierra, por su concentracion poblacional, su presién por el uso de la
tierra y Ia falta de alternativas energéticas accesibles a los sectores de consumo, es
probablemente Ia zona con mayores dificultades del pais.

Otras industrins de procesamiento primario.-En esta drea se puede mencionar la
comercializacion del palmito (euferpe), basicamente al norte de la provincia de
Esmeraldas. Esta zona es rica en palmares de fagua, que nuevamente esta teniendo un
empuje, con fabricas muy pequeiias en la provincia de Manabi.

Muebles, construccién, perfiles y molduras.-Bidsicamente son industrias gue reprocesan
productos forestales. Comprenden 50 fabricas, que emplean 700 operarios, con un
consumo de 120.000 metros cabicos por afio. Este es el grupo de industrias mads
dinamice del sector forestal del pais, debido a que las inversiones son importantes y
particularmente a que el mercado es muy competitivo. Los problemas encontrades son:
deficiente calidad del producto, si se compara con ofros paises, inclusive de la region,
insuficiente diversificacion de la produccién,insatisfactorio disefio del preducto final,
entre otros.

Carpinterias.- Basicamente son empresas de ecardcter familiar, que elaboran les
productos en forma muy rudimentaria, por unidades, o en pequeiia escala. Se calenla
que existen apreximadamente 5.000 establecimientos, gue emplean 35.000 personas. A
pesar de su importancia social y econémica, el sector no cuenta con apoye de los
organismos del Estado, ni asistencia técnica adecuada para Ia capacitacién y promocion
de mercados para capitalizar este importante secfor,

Depositos de madera.- Se estima en 5.000 el niimero de establecimientos sin ningiin
control por parte del Estado. Es posible que estos establecimientos puedan organizarse
en centros de acopio de productos madereres, con fimciones bastante especificas en
heneficio del sector.

Papel.- £l Ecuador imporia pulpa con un valor aproximado de 110 millones de délares
para abastecer el 80% de 1a demanda nacional. Al misine tiempo, el pais imporfa ofros
tipos de papeles y cartones. Esta es una drea muy critica del pais. Aparentemente con
una inversion de aproximadamente 400 millons: de délares se podria satisfacer la
demanda nacienal por este producte. Es evidente, por los ninmeros anteriores, que el

pais posee tierras aptas para esta actividad forestal sostenible, particularmente en el
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noroeccidente, con beneficios no selamente econémicos, sino también con venlajas muy
tmportantes para desarrollar una verdadera ciencia forestal en el pais, comparable a los
paises mis avanzados del subcontinente. En el pais oxisten cuatro fabricas papeleras y
de cartenes, que dan empleo a 5.000 personas.

Produccion, consumo y exporfacion de maderas.-El velumen total explotado en 1990
puede estimarse en 9.5 millones de metros citbicos, con un crecimiento anual del orden
de 5%. Este crecimiento se debe principalmente al proceso de colonizacién espontiineo
del bosque hiimedo tropical. La demanda nacional total puede estimarse en 2.9 millones
de metros chabicos, lo que significa un aprovechamiento promedio de 30%. El crecimiento
de la demanda de la industria nacional en los daltimos afios esta estimada en 5.7%.
Como puede observarse, 70% de la madera talada en el pais se pierde en los propios
Iugares de explotacién, asi mismo, denofa Ia constante en la industria maderera del
bosque hiimedo tropical, "la selectividad del uso de la madera”. Con relaciéon a Ia
exporincion de maderas, ésta es basicamente de tableros, Ia misma que en los altimos
afios no alcanza los 2 millones de délares anuales.

Aunque el Ecnador ¢s practicamente autosuficiente en productos forestales, la balanza
de pagos es negativa y lo segunira siendo por lo menos en los préximeos 7 afios o mds, por
las importaciones de pulpa y papel. Sin la instalacién de una fibrica de pulpa que
permita al pais una autosuficiencia, ¢l déficit sectorial continuard creciendo,
particularmente si el crecimiento econdmice del pais se amplia y disminuyen los indices
de analfabetismo y si el sector exportador del banano y del camarén contindan
creciendo, por el uso de embalajes.

£l comportamiente de la dindmica sectorial ha sido generado, en primer término, por
una oferta deficiente de materias primas. De una parte, se presentan problemas de bhaja
calidad de la madera, como resultado de empleo de equipos inapropiados, obsoletos y
sin manteniiniento en los aserraderos, la falta de infraestructura para In
comercializaciéon y la inexistencia de normas de clasificacién y de calidad. De otra, el
abastecimiento de maderas para la industria se ha venide reduciendo en calidad, debido
a la corta selectiva de especies v a los anmentos en los costos de extraccion 2 medida
que se agotan los bosques naturales mas accesibles, lo que se agudiza por la casi total

ausencia de reforestacion industrial,
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2.73. Fenémeno de la deforesiacién.

La deforestacion y la erosion son los mas graves problemas ambientales
del Ecuador, y ambos estan ligados intimamente.
L.as causas para el fenémeno de la deforestacion som varias y complejas, cuyas
soluciones, asimismo, involucran mmichos y también complejos aspectos.
La lista de causas debe iniciarse con la pobreza y la falta de oportunidad de nna
mnnerosa y creciente poblacién de la Sierra y la Costa, gue llega de cualquier manera
a zonas boscosas y que, con su "cultura agropecuaria” de otros medios, inicia su camino
a la supuesta soluciéon de sus problemas sociales y econémicos eliminando ¢l bosque
para obtener "tierras agricolas" (Fn Ecuador, el drea de uso agropecuario crece a la tasa
anual del 2%, que es la mds alta de América Latina). A esto se suman disposiciones
legales (Ley de Tierras Baldias y Colonizacién) que exigian para conceder propiedades
en tierras la demostracion de "trabajo” en al menos la mitad de la propiedad que
pretendia el colone, lo cual él siempre entendié como "limpiaxr” el terreno del bosque
natural. Son causas también: la falta de guia, asistencia técnica y financiamiento al
colono para orientar adecuadamente su accién; Ia faita de planificacion y actividad
estatal y regional conducida de acuerdo a ella; la construecién indiscriminada de
carreteras (inclusive con financiamiente del BID, USAID y Banco Mundial) a través de
ecosistemas fragiles, facilitando la destruccién forestal por gentes que ingresan por ellas;
las politicas erradas de crédito que financian labores de destruccion de bosques (para
ganaderia, para motosierras y etros), y no atienden actividades mas acordes con el
mantenimiento ecologico; la asisiencia iécnica errada y perjudicial, originnda en
desconocimiento e inexperiencia de los "técnicos"; el apoyoe a actividades industriales
deteriorantes, sin condicionamientos ecolégicos (palma africana, extraccion de maderas,
petroleo y gas); el desorden y pricticas atentatorias al ambiente en acfividades mineras
(lavaderos y minas de oro y otros}; Ia falta de informacién; la carvencia de investigacién
orientada a soluciones especificas y practicas; la falta de capacitacién y promocion para
aproevechamiento econdiico del bosgue en pie, en base a su fremenda biodiversidad; la
desorientacion, contradiccion e incomunicacion de organismos gubernamentales y no
gubernamentales gue actvian a su manera, con estrategias distintas ante la earencia de

las que deberia conducir firmemente el Estado; Ia defectuosa tenencia de la tierra a nivel
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nacional; ineficiencia y corrupcién de mecanisimos piiblices centrales y locales; la falta
de incentivos econémicos y ofros para el adecuado manejo forestal y para reforestacion;
Ia ausencia de verdaderos esfuerzos agroforestales para optimizar ¢l uso de areas ya
ocupadas y asi disminuir la presion contra el bosque virgen; el irrespeto al indigena y
su forma de manejar los recursos naturales la Colonizacién de Ia Region Amazénica,
que ha sido visto como una "pelitica expedita” para reducir Ia presién y la demanda de
redistribucion de tierras en el resto del pais y come vilvula de escape para desviar la
migracion rural lejos de las dareas urbanas; falta de regulaciones adecuadas en general
para todas las actividades importantes en relacion a bosques naturales y dreas
protegidas; el financiamiento facil a actividades industriales de expor{aciéon sin
consideracién al recurso y al mancjo ambienfal (por ejemplo, créditos de Corporacion
Financiera, CAF, COFIEC, y bancos privados a empresas en Quinindé para
procesamiento de frozas en bosque virgen, aiie 1990, que exige deforestacion de 6.000
hectdareas anuales en el bosque mas amenazado de Ecuador); la responsabilidad por
inadecuada accién de asistencia, confrol y seguimiento diluida en demasiadas
instituciones e instancias que culminan en la inaccién y conflictos burocriticos; la falta
de capacidad eperativa de IERAC, MAG y otros organismos claves en el problema;etc.
La explotacién de bosques, y la consecuente deforestacién, por actividades relacionadas
con abastecimiento de madera, principalmente para empresas madereras, es importante
en algunas dreas, como el noroccidente y sectores de Ia Amazonia. Pero el impacto en
la deforestacion, mds que por el volumen de madera extraide, estd por el exceso de
explotacién para compensar los altisimos desperdicios, y por la apertura de accesos a
gente que se asienta empezando por destruir el bosque.

In el Ecuador se indican cifras de tasas de deforestaciéon anual entre 200.000 y 340.000
hectdreas, que, de continuar asi, habrdan liqguidado todes los bosques ecuaforianos
(menes las areas protegidas asumiendo que esto se logre) entre los afios 2016 y 2020,
es decir, en apenas dos décadas. Esto se respalda dramdticamente en el heche gue, para
1989, segiin un estudio de USAID, de 80.000 km2. de los bosques naturales se han
reducido a 5.000 (6.3%) en el occidente del pais; de 102.600 a 26.000 km2 (25.5%) de
bosques en la Sierra; de 81.000km?2 a 42.000 (51.8%) en Ia regién amazoénica; esfo es, en
total, de 263.000 kin2 de bosques naturales en el Ecuador a 72.000 km2 (27,4%). En

estas cifras no se consideran bosques secundarios o plantados.
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Entre 20 paises tropicales, el Ecuador es el segundo en tasas de expansion agricola en
areas forestales.

Por zonas geogrificas, el problema de deforestacion tiene estas caracteristicas, entre
ofras;

- En la Costa hay poquisimas islas de bosque natural, que necesitan mucha proteccién.
Si la tasa anual de deforestacion confimiia, la provincia de Esmeraldas, incluyendo el
bosque tropical himedo que es una extension del Chocéd, noetable por su endemismo y
biodiversidad, serd deforestada integramente en 13 afios. La produccion de carbén y la
recoleccion de lena afecta a varias dreas, particularmente a Esmeraldas, Manabi y Kl
Oro. La disminucién de manglar (24,4% en 22 aiios) presenta hechos alarmantes como
en Bahia de Caraquez y sreas de El Oro y Guayas. La falta de manejo forestal invohucra
costos enormes en obras hidrdulicas de control de inundaciones y drenaje que, a su vez,
estan perjudicando la fertilizacién de tierras mas bajas. En las concesiches para
explotacion forestal se elude la obligacion de reforestar, pagando miseras sumas para
no hacerlo o comprando a pobladores y colon?s Ia madera que ellos cortan sin
ebligacién de reforestacién.

El manejo del bosque no es rentable por el bajo valor asignado a la madera comeo
recursoe natural. El Ministerio de Agricultura carece de capacidad para reforestar; las
"multas” pagadas no regresan al campo y se pierden en el ciclo Banco Central,
Ministerio de Finanzas, Ministerio de Agricultura; los organismos a cargo de acciones
forestales carecen de personal y financiamiento.

- En la Sierra, la deforestaciéon es un problema muy critico, particularmente en el
besque sub-paramo porque los pocos remanentes carecen (e proteccién y estan bajo Ia
presion de Ia poblacién campesina por obtener leiia (las dreas mds afectadas son las
provincias de Chimboraze, Cotopaxi y Loja y las estribaciones andinas). El estilo de
reforestacion esid meostrando problemas: falta de manejo de plantaciones, crecimiento
lente, enfermedades, falta de mercado para pino (especie difundida en la reforestacion).
La deforestacion afecta a la calidad del agua para usoe humano.

- En la Amazonia, la deforestacién ha estado nsociada a procesos de colonizacién
espondanea y desordenada, incentivada notablemente desde 1a década de los sesenta por
las carreteras contrnidas como parte de la actividad petrolera, la cual, por si misma,

también ha contribnido a la deforestacion. Las carreteras petroleras han provocado
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pérdida de bosque natural hasta a 20 km a los lados de Ia via (se ha talado hasta ocho
"respaldos”, o filas de colonizacién) aunque la tala hasta 6 km a los lados parece lo
comiin. Se estima que por cada kilometro nuevo de carretera se pierde al menos 500
hectdreas de bosque. Pricticas agricolas insostenibles aumentan continnamente Ia
destruccion del bosque (por ejemplo, el cultivo de naranjilla, después de destruido el
bosque, en poco tiempo desaparecen porque un nemstodo vuelve improductives a los
arbustos y el suelo se torna iniitil, y los finqueros signen ocupando nuevo bosque). Café
y ganado son las primeras pricticas agricolas de los colonos en Sucumbios y Napo, pero
¢l café "robusta” tiene problemas sanitarios y de merecado y los pastos son de bajo poder
nutricional para ¢l ganadeo, ¢l cual, ademis, sufie de enfermedades, todo lo que arruina
a los colonos que reinciden en ofros sectores en busca de nuevas oporfunidades. La
extraccion de madera es un fenémene creciente a base de pérdida de bosque explotado

con alarmante ineficiencia y desperdicio.

28. ASPECTOS LEGALES SOBRE RECURSOS FORESTALES EN EL ECUADOR.
Para la explotacion forestal se ha implementado Ila Ley Forestal y de
Censervacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre, cuyos preceptos y disposiciones
legales, dirigidas a controlar la explotacién nacional de los recursos forestales, no se ha
cumplido a cabalidad, debido entre otros aspectos a una falia de coordinaciéon técnica
a nivel de organismos estatales, y, a Ia no ejecuciéon de planes de manejo y oforgamiento
desordenado de licencias y aprovechamientos sobre explotacién forestal.
Por ello para alcanzar una racional explotaciéon forestal, Ia Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvesire, el Art.N212 expresa "deckirase
obligatoria y de interés piiblice la forestacion y reforestacién de las tierras de aptitud
forestal, tanto piiblicas como privadas y prohibese su utilizacién en otfros fines. Para ¢l
efecto, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, formulard y se sometera a un Plan
Nacional de forestacion y reforestacién, cuya ejecncién la realizara en colaboiacion y
coordinacion con otras entidades del sector phablico, con Ias privadas que tengan interés
y con los propletarios que dispongan tfierras forestales".
Para Ia aplicacion del Art.N212, se ha previsto en el Art.N%4 de esta misma Ley, que los

propietarios de tierras forestales, especialmente las asociaciones, cooperativas, comunas
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y otras entidades constituidas por agricultores directos, recibirin del Estado asistencia
técnica y crediticia para el establecimiento y manejo de nuevos bosques.

Dada su importancia de lo prescrito, citaré el Art.N213 de la mencionada Ley, que
expresa, que la forestacién y reforestacion deberdn someterse al siguiente orden de
prioridades:

- En cuencas de alimentacién de manantiales, corrientes y fuentes que abastezcan de
agua.

- En dreas que requieran de proteccién o reposicion de la cubierta vegetal especialmente
en las de escasa precipitacién pluvial.

- En general, en las demads tierras de aptitud forestal o que por otras razones de defensa
agropecuaria u obras de infraestructura deban ser consideradas como tales.

Ik Art.N?1 de la Ley en referencia expresa, para la forestacion y reforestacion de tierras
del Estado, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia procedera mediante cualquiera de
las sigunienfes medalidades:

- Por administracion directa o mediante convenios con organismoes de desarrollo y ofras
entidades o empresas del sector pablico.

- Mediante la participacion social que se determine en el respective Reglamento.

- Por conirato con personas naturales o juridicas ferestadoras, con experiencia en esta
clase de trabajo.

- Por medio de la Censcripcion Militar.

- Mediante convenio con inversionistas que descen aportar capitales y tecnologia.

- Con la participacién de estudiantes.

De acuerdo al Art.N%17 de la Ley en mencién, el Ministerio de Educacién Piiblica y el
Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién con el de Agricultura y Ganaderia,
reglamentaran Ia parficipacion de los estudiantes y del personal gue cumpla el Servicio
Militar Obligatorio en las Fuerzas Armadas, en su orden, en la ejecicién de programas
oficiales de forestacién y reforestacion.

Para la administracion y aprovechamiento forestal, mediante el Art.N220 de la Ley
referida, establécese la siguiente clasificacion de los bosques:

- Bosques estatales de produccién permanente,

- Bosgques privados de produccién permanente.

- Bosques profectores.
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- Bosques y sAreas especinles o experimentales.

El Art.N%44 expresa que para el cumplimiento de esta Ley, créase la Guardia Forestal
bajo Ia dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Debiendo las fnerzas
Armadas y la Policia Nacional, colaborar con dicha Guardia Forestal, para el eficaz
ejercicio de sus funciones.

En Ia Ley, correspondiente al Titulo II, de las sreas naturales y de la flora y fauna
silvestres, consta el Cap. N9 inherente al patrimonio nacional de dreas naturales en el
que ¢l Art.N%9 expresa, el patrimonio de Areas Nafturales del Estade se halla
constituido por el conjimto de dreas silvestres que se destacan per su valor protector,
cientifice, educacional, turistico y recreacional, por su flora y fauna, o porque
constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio del Medio Ambiente,
Correspondiendo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante Acuerdo, Ia
determinacion y delimitacion de las areas que forman este patrimonio, sin perjuicio de
las dreas ya establecidas por las leyes especiales, decretos o acuerdes Ministeriales
existentes.

El Art.N970 de la Ley Forestal expresa que las dreas naturales del patrimonio del Estado
se clasifican para efectos de su administracién, en las siguientes categorias:

- Parques nacionales,

- Reserva ecologica.

- Refugio de vida silvestre.

- Reservas biolégicas.

- Areas nacionales de recreacion.

- Reserva de produccién de fauna.

- Area de caza y pesca.

Con los preceptos legales cotemplados en la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre, debe propenderse a su aplicacién, preferentemente en lo gque
se relaciona a la proteccion de besques o reforestacién, en las cuencas hidrogrdficas de
interés prioritario para contar con los recursos hidricos para uso en agua potable, riego,
uso energético, industrial y recreacional.

Con la cubierta vegetal en dreas inflayentes de las cuencas hidrograficas, se hace posible
la retencién de las precipitaciones pluviales, bajande notablemente el caudal de

escorrentia superficial, incrementdindose ¢l caudal subterrineo, es decir ¢l agua que se
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infiltra en la cuenca considerada, agua que se drena lenta y paulatinamente hacia los
cursos secundarios y principales, manteniendo importantes caudales durante todo el
aiio, aunque en épocas de verano no ocurren precipitaciones pluviales.

La proteccién de las cuencas donde se localizan proyectos hidroeléctricos como el del
Paute, es indispensable, porque se evitaria la erosion de la cuenca y con esto la
colmatacién de los embalses, con sedimentos, bajando, como consecuencia, la vida atil
de la presa, u obligando al dragado de tales sedimentos, con altisimos costos por tal
operacion, como tinico medio de prolongar el servicio del embalse; asi mismo con Ia
proteccion vegetal de la cuenca se regularia los candales generados por precipitaciones
pluviales, como se dijo antes, convirtiéndose estos en escorrentias subterrianeas, evitando
ademas el gque se ocasionen avenidas cuyos efectes pueden causar desastres como el que

se vivio en un tramo de la caenca del rio Pauie.



CAPTTULO IiX

CONTAMINACION DFIL MEDIO AMBIENTE Y DE 1.OS CURSOS DE AGUA POR
DESECHOS URBANOS, USO DE PESTICIDAS Y EXPLOTACION MINERA.

El tratado de los temas correspondientes a este capitulo permite tener un
conocimiento de la problemdtica general sobre contaminacién de las aguas en los rios,
esieros y lagos de manera que se haga posible Ia planificacién mds concreta sobre la
forma como las Fuerzas Armadas pueden aportar en la prevencién y control de los
agenfes contaminantes, considerando que su papel en este tema se revestiria enorme
importancia para Ia preservacion del medio ambiente mediante acciones de detecciéon
oporiuna y aplicacion y respeto a las disposiciones legales que se emanaren con este

proposito.

3.1. CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.

El medio ambiente esta constituido por el aire, el agna, la tierra, las plantas y los
animales. Estos elementos que forman el medio natural en que la vida de los organismos
vivos se desenvuelven, ha experimentado en algunos puntos geogritficos del planeta como
un serio deterioro de su equilibrio, el mismo que ha sido causado por Ia accién del
hombre en su afin de desarrollarse, poniendo a veces en serio peligro In existencia de

varias especies, incluyendo a la humana.

3.1.1. Contaminacion Aimosférica.

Varios son los factores que inciden en la polucién atmosférica, entre los
que se pueden citar, los desechos de la combustién de los motores de los vehiculos y
maquinarias industriales que utilizan para su funcionamiento productes derivados del
pefroleo; en este caso, la contaminacion del aire se percibe en gran escala en los centros
urbanos de alta densidad poblacional y/e desarrollo industrial, generando subpreductos
como ¢l anhidrido carbénico (C02), en algunos casos tetra etilo de plomo y substancias
bitiminosas (ellin), las mismas que son respiradas per los habitantes, quienes
experimentan varios trastornos en la salud, como enfermedades bronce pulmenares, de

Ia piel, de los ojos y fijacién de plomo en la sangre, elemento este nltimo que no es
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eliminado por el organismo. A estas afecciones debemos sumar las correspondientes
principalmente a neuropatias en el hombre,

Para confrarrestar este tipo de contaminacién debe propenderse al uso de vehiculos
accionados por energia eléctrica, preferentemente, y evitar que en los centros de maxima
densidad poblacienal, circulen vehiculos accionados por combustibles derivados de
petréleo.

Como la preporcién de oxigeno en esta atmoésfera artificial, baja notablemente de la
normal se debe planificar en los asentamientos urbanos, la existencia de bosques
protectores, capaces de cumplir la funcién de verdaderos pulmones para la peblacién,
por su generacion de oxigeno durante el dia, periedo en el que simultineamente
consumen anhidrido carbénice (CO2j para cumplir con su funcién fisiolégica normal.
Otro factor de confaminacién atmeosférica, al hablar de los centros urbanes, es la
generacion de desechos orginicos de origen doméstico, constituyendo lo que comunmente
se conoce como basura, la misma que debe ser depositada y tratada técnicamente para
alcanzar su descomposicion sin causar un efecto contaminante, relativo a difusién de
bacterias u otres micro organismos parisitos de los hombres o animales, evitando
también la dispersion de olores fétidos, presencia de moscas, roedores,etc., quiénes se
constituyen en difusores y vectores de enfermedad-s del hombre, guien sufre a veces por
esta causa de terribles epidemias.

Asi mismo una cansg de contaminacién atmosférica en los centros urbanos es Ia
generacién de desechos humanos que fluyen hacia las alcantarillas, ductos en los cuales
se producen descomposiciones de tales materias orginicas (aguas negras conformadas
por heces, orina, desechos industriales,etc.). Esta contaminacién por descomposicién en
las alcantarillas, se agudiza o puede agudizarce cuando ¢l elemento de arrastre y
dilusion (agua) no estd en cantidad suficiente, tal que permita un rdipido fransporte de
estas materias organicas hacia los puntos abiertos de desague.

Existen confaminantes primarios y secundarios, entre los primeros se consideran
aquellos que producen su efecto téxico sin cambiar la compesicién guimica gue fienen
el momento que salen de su fuente productora (Ej.el monéxido de carbone), mientras
que los secundarios son los que se producen en la atmédsfera por la combinacién de los
conlaminanies primarios (Ej.el smog), que pueden originar a ia vez contaminantes

terciarios.
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I'nire los principales contaminantes atmosféricos encontramos el monéxido de carbono,
el dioxido de carbono, los 6xidos de azufre, é6xidos de nitrégeno, plomo, fluor o carbonos,
etc. los mismos que causan ofros efectos negativos como el consumo de ozono

atmosférico.

3.1.2. Contaminacién por Ruido.

La civilizactén ha traido comsigo el use, por parte del hombre, de
elementos extrafios a lo que es Ia naturaleza, al referirnos a la existencia de vehiculos
automotores con sus motores de combustion y sus bocinas, aparates aeronauticos de
altas velocidades y maquinarias y equipos industriales, que producen ruidos a los que
el cido del hombre no estd preparado, debido a su intensidad y a su alta o baja
frecuencia sonica, Inas mismas que alteran las propias funciones orgdnicas y psiguicas
del hombre que estd inmerso en un ambiente coentaminado por este factor " ruido ". Esto

entre ofras consecnencias es causante del stress, de sorderas y neuropatias en el hombre.

32. CONTAMINACION DEL AGUA.
Los cursos de agua se contaminan por afluentes tales como: desechos urbanos,
pesticidas de uso agricola, vertidos petroliferos y desechos industriales y explotacién

minera.

3.2.1. Ceniaminacién per Desechos Uihanos.

Los centros poblados generan desechos fisiolégicos, aguas por consimo
domeéstice y lavado de calles, las misimas que son canalizadas por las alcantarillas, que
al final (ransportan estos vertidos hacia un curso de agua, ¢l mismo gue sufre un efecto
contaminante en algunes casos la auto depuracién no se produce ficilmente por existir
malerias no biodegradables como algunos residuos hidrocarburiferos originados en
Inbricadoras de vehiculos, detergentes y otros; estos cursos de agua gue recibe los
efluentes contaminantes, no permiten la fauna acuditica donde se probard el vertido,
debido a la toxicidad que experimenta.

s imporiante destacar que en nuestro medio, por desgracia, se vienen utilizando para

riego, aguas con una clevadisima carga contaminante con desechos urbanos, lo que
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incide en la contaminacién direcia de los vegetales regados por estas aguas,
preferentemente legimbres hortalizas de consumo directe en fresco; igualmente cl
ganade vacuno apacentado en hierbas regadas con estas agnas contaminadas se
parasitan (endopardsitos), transmitiendo enfermmedades al hombre, por consnmeo de

productos licteos no pasteurizados y carne.

3.22. Contaminacién por Fertilizantes y Pesticidas.

- I'F uso de fertilizantes no aprovechados por los cultivos, drenan hacia les cursos de
agna causando un efecto contaminante, que impide el uso de este importante recurso en
consumo humano, animal y domésiico en general, inhibiendo ademss el desarrollo de
flora y fauna acudtica en donde los efectos por esta causa estan presentes. Cuando el
fertilizante es orginico (urea) es biodegradable, pero si es inorgdanico come los fosfatos,
nitrates, cloruros, soédicos o potdsicos, etc., su efecto confaminante es mayor en las aguas
que reciben estos efluentes,

- El uso de pesticidas: Consideramos a los insecticidas, fungicidas y herbicidas,
preferentemente, los mismos que tienen efectos contaminantes, atmosféricos por sus
caracteristicas organelépticas (olor, calor, sabor), que disgustan a nuestros sentidos, asi
como por los efectos residuales y fisiologicos que tienen en los cultives en los gue se
aplican, causando efectos negativos a Ia salud del hombre, por ¢l consumo de frufos
tratados con pesticidas cuyo efecto residual es permanente. Estos pesticidas con los
riegos por aspercion o por efectos de los pesticidas y precipitaciones pluviales, se lava,
desprendiéndose del follaje y drenande hacia los cursos naturales del agua,
contamindndolos con esas substancias téxicas, de ahi que es necesario ¢l uso discrefo,
racional y técnico de los pesticidas para que cumplan estrictamente la funcién para la
que estan previstas, es decir, dosificarles en la canfidad y frecuencia estrictamente
necesarios, ast como usarlos previendo las normas, limitaciones, y prohibiciones de nso
de determinados productos, que en casos han sido prohibidos en algumes paises por

causar efectos secundarios a la salud de! hombre por efecto de su aplicacidon.

3.23. Ceontaminacién por desechos industriales.

Las industrias de alimentos, textiles, farmacéuticos, madereras, papeleras,

etc. en sus procesos industriales utilizan sustancias quimicas inorganicas y orgdnicas,
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fas mismas que hiego de completado su proceso generan desecheos, tanto de materia
prima como de ingredientes quimiceos, los mismos que de manera general son vertidos
a sus canalizaciones, Ins mismas que conducen los vertidos a algiin curse de agua. En
algunos casos en paises altamente industrializados, las plantas nucleares pueden
también ser causantes de contaminacién de cursos de agna a los que se viertan sus
desechos.

En algunas industrias se utilizan colorantes, detergentes y otros, los mismos que al ser
vertides a los cursos de agua, su tratamiente previo, provecan coloracion en las aguas,

siendo esta también una forma de contaminacion.

324 Contaminacién por actividad petrelera.

Los problemas ambientales asociados a la explotacién de petréleo en el
Ecuador, y concretamente en la Regién Amazénica, comenzaron desde las primeras
actividades de exploracién, debide a la fragilidad de los ecosistemas y a la presencia de
pueblos indigenas asentados en ese sector terriforial ecuatoriano. Muchas dreas
concedidas para exploracion y explotacién hidrocarburifera se superpone a dreas
consideradas como parques nacionales, dreas de reserva bioldgica y dreas de reserva
indigena, como son los casos del Parque Yasuni, la reserva Cuyabeno, la reserva
Huaoranietc., cuyos conflicfos con pueblos indigenas afectados han provecado serios
enfrentamientos y permanentes conflictos.
Principalmente la exploracién y explolacién de petréleo asociadas na una irracional
colonizacion de In Amazonia ecuatorinna, han propiciade In deforestacién por la
apertura de vias y caminos, asi como por ¢l afin de habilitar tierras para cultivos,
deforestacion que de suyo ha causado un impacto ambiental por el deteriore de sus eco
sistemas. De esta manera se pueden distinguir varios tipos de impactos ambientales
producides por la actividad hidrocarburifera, entre los que precisamente esid Ia
deforestacion, la contaminacién provocada por el uso de productos derivados de
petrodleo, y otros provocados por la propia actividad de explotacion petrolera contande
enire estos ultimos, Ia contaminacién por presencia de residuos de diverso tipo, como
productos quimicos y lodes de perforacion, entre otros.
Al referirnos a las perforaciones de los pozos de petrdleo, los lodos que se emplean son

deposiiados en grandes piscinas, las mismas que al inandarse por efecto de las
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precipitaciones pluviales, vierten tales lodos al medie ambiente circundante, y
naturalmente a los drenajes o cursos de agua, contamindndolos; asf misimo cuando al
perforar el pozo se atraviesa un estrato petrolifero, libre o confinado el petréleo vierte
en grandes cantidades hacia las piscinas de lodos de perforacién, gue hiego de saturarse
estas en sus volitmenes, van a parar asi mismo a los drenajes o cursos de agua,
contaminandolos, problemas estos de contaminacién que estdn asociados a las falta de
mantenimiento y dimensionamiento de las piscinas, tal que puedan funcionar
adecuadamente cuando se presentan fuertes precipitaciones.

Otro problema que se presenta con frecuencia es el de los vertidos de aguas de
formacién o de aguas inyectadas para la extraccién de petréleo, las mismas que asi
mismas son cvacuadas gencralmente a cursos de agua, mezcladas con substancias
hidrocarburiferas, cuando no hay el cuidado de pretratarlas.

Es importante citar, asi mismo, la falta de mantenimiento o sellado temporal o
permanente de pozos fuera de producciéon, notindose que no se toman acciones,
rehabilitadoras de la zona circundante en donde se operan o se han operado pozos.
Otro efecto contaminante ambiental atmosférico es aquel cansado por el gas asociado
al petréleo, que se quema en el ambiente, produciendo efectos nocivos a la salud de los
trabajaderes y habitantes de las zonas; cuya incidencia nociva es aiin mas severa cuando
en proporciones poco perceptibles existen fugas de estos gases que no se combustionan.
Los cursos de agna que reciben desechos hidrocarburiferos y ofros materiales empleados
en la explotacion de petréleo, experimentan un grave deterioro, afectando al aspecto
fisico y quimico de las agnas, limitando el desarrolle de 1a fauna y flora acudticas, asi,
imposibilitando el uso del agua para consumo humano y doméstico por parte de los
pobladores, colonos o indigenas, asentados en las riberas de los rios contaminados.
Frecuentemente se produce derrames de petroleo, a nivel de los pozos en explotaciéon y
en el trayecto de la red de oleoductos primarios, secundarios, terciarios, etc.; a lo que
se sunta la contaminacién per derrames en las actividades de salvataje, que en nuestro
caso serian de confaminacién de las aguas marinas en los puertes de embargue, cuye
efecio asi mismo es nocivo al furisme por contaminaciéon de playas.

Comos los derivados de petréleo, gasolinas, diésel, son de uso generalizado para Ia
operacion de motores térmicos, al combustionarse éstos, por su uso, provocan

contaminacion atmosférica, contaminantes a los que se suma entre ofres el fefra etilo
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de plomo (aditive antidetonante).

Por lo expresado es necesario que la explotacién petrolifera en nuestra amazonia, sea
armonica y racional en lo relative a 1a ordenacién de los recurses naturales ambientales,
de manera que se preserven y conserven los ecosistemas, legislando las concesiones de
exploracién y explotacién petroleras en cada bloque, de manera que se respete, entre
otros, las dreas que pertenecen a los asentamientos indigenas o de colonos afincados,
de manera que no se vean afectados sus intereses.

En PETROECUADOR, existe la Unidad de Protecciéon Ambiental, la misma que ha
claborado instructivos y realizade una serie de estudios a efecto de mejorar la gestion
ambiental por parte de PETROECUADOR. Sin embargo de la existencia de leyes y
reglamentos, que regula lo relative a la actividad hidrocarburifera, tendiente a preservar
el Medio Ambiente, todavin PETROECUADOR ne ha podido ejercer acciones
importantes sobrg preservacion y proteccién del Medio Ambiente en las zonas de

explotacion petrolifera.

3.2.5. Contaminacién por mineria.

Il Ecuador cuenta con bastas extensiones de yacimientos mineros
auriferes, habiéndose constituido en Ia principal orientacién de Ia explotacién minera,
sin embairgo de que se explotan, en algunos casos otros minerales tales como la plata
y minerales no metalicos carbonatos, sulfatos, caolin, miarmol, cuarzos,etc.).

La explotacién del oro, al que no referiremos principalmente, se la realiza en placeres
por mineros informales y per compafias formalmente establecidas, explotindosela
ademdis mediante la construccién de tiineles o a cielo abierte en rocas que contienen este
metal.

La mineria de oro se lo realiza triturando los materiales (minas) auriferos, los mismos
que son levigados para separar la roca triturada, proceso de lavado con aguas limpias,
que causa contaminacién fisica en los cursos o rios a los que estos evacuan. Entre los
procesos de obfencién del metal, estd el de amalgamacion (inezcla de Ias arenas de alta
concentracion de oro, con mercurio), el mismo que propicia la contaminacion del agua
del recipiente en el que se realiza l1a referida amalgamacién, las mismas que a su vez
son evactadas a los cursos naturales del agua, contamindndelas con este mortifero

metal (mercurio); el mercurio también cansa efectos nocivos directos a las perszonas que
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lo manejan durante Ia fase de amalgamacion.

Enire los métodos de recuperacion del oro contenido en los desechos de la levigacién (
decantacién de las particulas de oro en el fondo del canal levigador mediante una
corriente de agua, peso especifico, como en el caso del oro que es de 19.2 gramos por
cm3), estd el de cianuracion, en la que se emplea el dcido cianhidrico, elemento que
conlamina las aguas causando gravisimo daiio a la flora y fauna acuaticas en las que
estd presente, asi como a las personas, que lo manipulan debido a su gran capacidad

de dilusién.

La contaminacién fisica a Ia que nos referimos al principio, de este tema, causa un
grave deterioro fisico (coloracion y viscosidad) de las aguas que recibe efluentes
procedentes de la explotacidn minern, debide a que la {rituracion de Ias rocas llega a
niveles en los que la textura es altamente fina, del orden de pocas micras, circnlando
estas en esiado de suspension mieniras el curso d- agua receptor tenga una importante
pendiente longitudinal, sedimentandose cuando el curso de agua fiene bajas velocidades
de flujo, formiandose extensos bancales, los mismos que al ser aunque sea parcialmente
erosionados, determinan aguas abajo de estos una coloracién al rio, caracteristica del
color de la roca o rocas trifuradas en el proceso minero, debiendo citar por cjemplo: el
nombre del rio Amarvillo en la zona de Portovelo, el mismo que en sus origenes tiene
aguas cristalinas, pero que al atravesar la mina de Portovele toma el color amarxillo por

la afluencia de las rocas originadas en la mina.

3.2.6. La Minerfa y el Medio Ambicnte.
En noviembre de 1984, se creé la Direccion General del Medio Ambiente

(DIGEMA), para ser la rama operacional de la Sub-Secretaria Técnico Administrative
del Ministerio de Reenrsos Naturales y Energéticos. Su papel es el de regular, ovientar,
coordinar y controlar Ias actividades de proteccién del medio ambiente. Esta institucién
estd facultada para emitir reglamentos relativos a actividades que causen contaminacion,
debiendo tomar iniciativas de la mids variada indole para la prefeccidn del Medio
Ambiente, poniendo en prictica la supervisién sobre la aplicacion de fales regulaciones

asi como de los programas de rehabilitacion del Medio Ambiente.
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3.2.7 Afectacién de la Flora.

La necesidad de crear accesos a las zonas de explotacion minera, sea este
formal ¢ informal, obliga a la construccién de caminos o carreteras de tercer orden, lo
que permite ¢} ficil acceso de los explotadores de madera, causando un grave deterioro
Ia irracional tala de los besques. Paralela a la apertura de las vias de acceso, se
desarrollan asentamientos poblacionales con el cardcter de expontdneos en las

condiciones de salud y otros, niis deplorables.

3238 Problema Secial por actividad minera.
La explotacién minera del oro, es la mas generalizada de las aetividades

mineras en el Kcuador, paralela a la cual se construyen caminos de acceso peatonales
y a veces carrozables. Simulfineamentie se producen asentamientos peblacionales
desordenadamente y en condiciones a veces infrahumanas respecto de la calidad de
vivienda y a la carencia de servicios basicos. Tales asentamienfos, en proporcién a la
esiraccién de oro, se ven afectados por Ia presencia de comercios, licorerias, tiendas de
prostitucion,etc., hecho que socialmente frae consecuencias negativas a los aduktos que
directa o indirectamente participan en la actividad minera, porque en ese ambiente, por
ejemplo: Nambija, proliferan el crimen, las enfermedades venéreas; con elle se produce
la descomposicidn de las familias y consecuenfemente Ia poblacion infantil sufre serias
consecuencias, en el orden econdémico y psicolégico, de manera que la actividad minera
fiene aspectos muy negativos socialmente, cuando la mineria es desarroflada
informalmente.

Para dar solucion a esta serie de problemas mineros, a los que se snma la invasién de
nuevos mineros, comeo es el caso de Nambija, el Gobierno, mediante decreto encargé a
las Fuerzas Armadas, el ordenamiento de los derechos de los mineros asentades,
ejerciendo un control permanenfe de las actividades piablicas que alli se desarrollan
diariamente, accién que ha influido notablemente en mejora de las condiciones socio
ambientales, limitando la delincuencia y afin el libre acceso a personas no relacionadas
con la actividad minera y que no pertenezcan a ese gremio; esto constituye un claro
aporte (que las Fuerzas Armadas realiza, a través de miembros del Ejército, al bienestar
de la comunidad, mediante acciones como Ia de restablecer el orden phblico, permitir

Ia aplicacién de las normas legales dentfro de lo posible, 12 que ha sido aceptado de
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mucho agrado por parte de Tos mineros como considerando que Fuerzas Armadas han
ordenado las concesiones otorgadas, evitando asi los gravisimos conflictos que por
derechos de dreas mineras existian.

El cambio social en Nambija, para citar esta expletacion minera se ha producido gracias
al aporte de las Fuerzas Armadas, ya que Ias actividades mineras se desenvuelven en un
ambiente de paz y de respeto, mejorando la cantidad ¢ metal precioso obtenido y con

ello la calidad de vida de las familias que viven de esta fuente de frabajo.

33. LA EDUCACION AMBIENTAL.

I.a educacion ambiental no ha tenido hasta el momento ningina muestra de
concientizacién cindadana, ya que los escasos programas sobre manejo y cuidado del
medio ambiente no constan en textos regulares para ensefianza en diferentes niveles de
ensefianza del pais. Ksto se ve claramente en las diversas manifestaciones de la
problematica educativa psr la ausencia de una auténtica pelitica de educacion formal
se da nociones de educacién ambiental esta es demasiada incipienfe y no enfoca la
necesidad de conocer nuestira realidad ecoldgica desde unas perspectiva conservacionista
del uso, abuso y desperdicio de los recursos paturales y la repercosiom del
comportamiento humano en la vida diaria.

Los bachilleres de la especializacién de quimica y biologia parece que empiezan a tener
un mejor enfoque. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de Salud, 1a Defensa Civily
estdn seriamente preocupados para en coordinacién con el Ministerio de Educacion y
Cultura, introducir en Ia Reforina Curricular propuestas de materias relacionadas con
los recursos naturales y su defensa.

Los medios de comunicaciéon Social van tomando conciencia en la problemdtica
ambiental, pero se requiere mejorar e incrementar de modo permanente a hase de
campanas dirigidas y auspiciadas por instituciones phiblicas y privadas sin fines de
lucro, los medios informativos deben prestar mis atencién a Ia problemilica de la
contaminaciéon y al deterioro de los recursos en pregramas de mayor extension y
consistencia, para la educacion a la poblacién sobre salud ]}l'lil"li(:ﬂ, transite, planificacion
familiar, saneamiento ambiental, desastres naturales, diversas formas de contaminacion.

Las limitaciones para fortalecer ¢l sistema educativo radica en Ia falta de preparacion
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a Jos profesores, escasos textos adecuados, ausencia de material diddctico sobre medio
ambiente y recursos y sobre todo Ia falia de coordinacién enfre instituciones que deban

preocuparse en forma obligatoria a la educacién ambiental.

3.3.1. La Educacién y la Capacitacién para la Gestion Ambienial ¢n ei Ecuador.

La educacion ambiental, como todo proceso educalivo, es un componente
fundamental que persigue cambio de comportamientos de los individuos con refacién al
medio ambiente.

La educacién escolar "juega un papel importante para que los individnes adopten
comportamientos, actifudes, hibitos y conocimientos sobre el medio ambiente”. Por Io
tanto, Ia educacion debe ser tratads de manera sistemdtica en el sistema formal y en los
programas de educacion no formal, en los pregramas educativos desde los niveles
parvulario, preprimario, primario, medio, carreras técnicas, institutos pedagdgicos de
la educacién hispanohablante y bilingiies, en Ia educacién de adultos, alfabetizacién,
post-alfabetizacion, en Ia educacién superior del sistema formal del pais, en el Servicio
Militar Obligatorio, en la Instruccion Milifar Estudiantil Voluntaria y en todos los
establecimientos de formacién de tropa y oficiales de las Fuerzas Armadas capaz que
este sistema fenga un cubrimiento general en el pais; asi los maestros ne fendrin
dificultad en incorperar la educacién ambiental en el sistema educativo, légicamente
teniendo una capacitacion de antemano para este fin y con la contribucion decidida del
Ministerio de Educacién y Cultura en la impresion de textos para cada nivel y
adapiados a la realidad ecuatoriana.

La capacitaciéon y actualizacién sobre los problemas y la educacion ambiental es
necesaria que liegue a aguellas personas que estin cumpliendo diferentes roles en los
sectores phblicos y privados del pais, tales como lideres politicos, industriales,
planificadores, lideres comunitarios, amas de casa y miembros de las comunidades en
general, para ir produciendo cambios en sus comportamientos, habitos y actitudes como
respuesta a la sensibilizacion y motivacién que requiere una relacion mas racional con
el ambiente. ‘

La inclusién de la educacion ambiental en los planes y programas del sistema educativo
1o necesitan de una asignatura especial sino gque deben ser insertadas en todas las

asignaturas, con enfoques que permitan que Ia comunidad educativa, esto es autoridades
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educativas, profesores, alumnos y padres de familia, puedan tener la oportunidad de
reflexionar sobre cada uno de los comportamientos diarios que caracteriza a los seres
humanos frente al ambiente; es decir, Ia educacién ambiental debe ser incorporada en
los programas de estudio de un forma interdisciplinaria.

Para institucionalizar la educacién amblental en el sistema educative del pais, como re-
quisito bisico, debe penetrar en el sisiema de planificacién educativa, Ia razén es de in-
dole orginica; pocas instituclones de Ia sociedad demandan tanta organicidad como los
sistemas educativos formales.

En el Ecuador hay una politica explicita de educacién ambiental que se ha definido en
el Reglamento General de la Ley de Educaciéon y Cultura de 1985, No obstante, las
aclividades de educacién ambienfal se han enraizado en el sistema escolarizado desde
1984 en que se incorporan contenidos a los programas de pre primaria, primaria y ciclo
hasico de nivel medio, e institutos de formacién de docentes de primaria.

El Ministerio de educaciéon y Cultura suscribié un convenio, en el afio de 1981, con ¢l
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para entrenamiento ambiental de Coordinadores
Forestales, que debian (rabajar en cada Direccién Provincial de Educacién. Con
Resolucién Ministerial No. 5041, en el aito de 1983, oficializé el Programa Nacional de
Coordinacién Nacional de Educaciéon Ambiental, Forestacién y Reforestacion. En 1984
incorporé Ia tematica ambiental del nivel primario y ciclo basico. El Reglamente General
de la Ley de Educacién, publicado en el Registro Oficial 226 de 11 de Julic de 1985
considera ya a la educacion ambiental en sn formacién. En 1988, creé el departamento
de Educacion para la Salud, en el gue se incluye una Seccién de Educacion Ambiental.
en Junio de 1989, suscribié un convenio con Fundacion Natura y el Instituto de Obras
Sanitarias en relaciéon a Educacién Ambiental, que se ejecuto hasta Diciembre de 1990
y luego fue proirogado hasta 1992. Ante las dificultades de manejar adecuadamente
politicas educativas en la femsitica ambiental, para dar impulse a la educacion
ambiental y reducir sus problemas, el 14 de Mayo de 1992 se dicié el Acuerdeo
Ministerial No. 1703, con el cual se creé el Departamento de Educacion Ambiental bajo
ki dependencia de la Direccién Nacional de Educacién Regular y Especial, en el nivel
cendral, y 21 depariamentos homdlogos de todas las Direcciones Provinciales de
Educacion.

Esto indica que 1a edueacion ambiental est:d considerada en las politicas educativas del
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Ministerio de Educacion del pais. En este sentido, todos los pregramas educativos,
formales, que desarrollen las instituciones piiblicas o privadas debhen hacerse
conjuntamente con el Ministerio de Educacién, a través del Departamento Nacional de
Educacion Ambiental lo cual serd wna buena alternativa para lograr la insti-
tucionalizacion de la educaciéon ambiental en los programas educativos del pais.

Los programas de capacitacion a docentes pal;a que tengan algin éxito deben ser
planificados conjuntamente con el Ministerio de Educaciéon por las siguientes razones:
cuenta con personal técnico para formar capacitadores en problemas ambientales y
educacion ambiental, entrenados en el uso de material didactico para apoyar el
tratamiento de la educacién ambiental en el pais; tiene poder de convocatoria a los
grupos de maestros para que asistan a los evenlos de capacitacién; cuenta con
infraestructura fisica para ejecufar los eventes y para que funcionen los centros de
rotacién; puede lograr que los alumnos y maestros de los celegios realicen
investigaciones sobre la problemdtica ambiental de cada localidad, para elaborar el
diagnéstice provincial y lecal.

En realidad, 1a incorporacién de Ia educacién ambiental en los planes y programas de
estudio de los niveles preprimario, primario y ciclo bdsico del pais, se hizo explicita a
partir de 1984, en bhase al convenio de cooperacién firmado entre el Minisferio de
Educacion y Ia Fundaciéon Natura, incorporindose conceptos claros y precisos sobre
educacion ambiental en el contexto de los fines y objetivos de la educacion en el
Ecuador, asi como en las diversas unidades didacticas de los programas de la educacién
ambiental. Desde entonces, para apoyar en: la incorporacion de Ia educacion ambiental
en el curriculum, se ha elaborado una serie de materiales didacticos, especializados para
el maestro y los alumnos y se ha desplegado una capacitacion a maestros. En cnanto a
la educacién superior no se ha registrado nada importante hasta ahora en cuanto a la
incorporacion de la educacién ambiental.

En el pais se han creado varias instituciones y organizaciones culturales y de
investigacion en los altimos afos, muchas de las cuales estan desarrollando programas
de educacién y de manejo de recursos naturales, como: Fundacién Natura,
ECOCIENCIA, Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagoes, Fundacion IDEA,
Accion Ecolégica, Tierra Viva, CECIA, Fundacién Maquipucuna, Fundacién Pedro
Vicente Maldonade, PEAMCO, Arco Iris, entre aigas.
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3.3.2. Legidlacion ambiental en la educacion.
El Reglamento a In Ley de Educacién y Cultura en el Articulo 19, indica

"son objetivos de Ia Educacion fomentar la adgnisiciéon de hdbitos de defensa y
conservacién .... del medio ambiente ". En el Articulo 37 dice " enire los deberes y

atribuciones del Direcior Nacional de Educacion estin desarrollar, implementar y
evaluar las acciones de la supervisién educativa, educacion ambiental, forestacion,
reforestacion en funcién del Plan Nacional de Lducacién con parficipacion de la
comunidad educativa ".

El Articulo 77 del mismo Reglamento indica que " entre los deberes del director estin
el organizar Ias actividades..... de defensa del medio ambiente..... con la participacién de
la escuela y de la comunidad ",

El Articulo 96 indica que " entre los deberes del rector esti: literal z) organizar
actividades..... de defensa del medio ambiente con la participacion del establecimiento”.
El Articulo 141 dice que " son deberes de los alumiios participar bajo la direccion de los
profesores designades para el éfecto en Aactividades de ... defensa del medio
ambiente....".

En cuanto al aspecto constitucional de Ia gestién en la educacién ambiental, mediante

Acuerdo No. 1703 publicado en el Registro Oficial No. 935, de 14 de Mayo de 1992, se

cred en el Ministerio de Educacién y Cultura el Departamento de Educacién Ambiental.

3.3.3. Mejoramienio Lesal e Institucional.

En los altimos aiios; en el pais se han creado ONGs, como fundaciones,
grupos ecolégicos, movimientos ambientalistas, entre otras, que tienen comeo ohjetivos
¢l desarrollo de programas o proyectos en relacion al medio ambiente, recursos
naturales, impactos ambientales, investigacion cientifica pura, educacion forestal,
edueacion e interpretacion en parques nacionales, ete.

El Estade, a través de ministerios, subsecretarias, secciones y departamentos, desairolla
programas relacionados con el medio ambiente, pero estos no han tenido el suficiente
impulso ni un seguimiento sistematico, como requieren los programas educativos. Se han
realizado acciones educativas aisladas y en muchos casos similares a ofros proyectos.

Lxiste 1a necesidad de coordinar acciones entre instituciones piiblicas y privadas (ONG),

para evitar la repeticién de los proyectos y programas educatives, que en muchos casos



70

estan destinados a las mismas andiencias, y la necesidad de sumar recursos técnicos,
economicos y materiales de las instituciones.

Para favorecer la aplicacion de Ia variable ambiental en los programas educativos del
pais, son importantes (res aspectos: revision curricular, capacitaciéon a maestros y
produccion de materiales.

La capacitacién sobre la educacion ambiental es un aspecto prioritarioc para lograr
insertar la educacion ambiental en el sistema educativo.

Para conseguir una mayor cobertura con los programas de capacitacion dirigidos a
docentes del pais, es recomendable capacitar con 1a modalidad de multiplicacién, esto
es, formando grupos de capacitadores, para que sean los encargados de instruir a
grupos de maesiros, lo que a su vez multiplicardn les conocimientos de educacion
ambiental en aulas.

A fravés de la capacitacién se puede generar conocimientos sobre Ia existencia de los
problemas ambientales, sobre nuevos métodos, técnicas y procedimientos pedagogicos
para incerporar la educacién ambiental en el curriculum del sistema educativo.

A manera de sintesis de temas importantes, que deben fenerse presentes para acciones
profundas sobre educacion ambiental, se mencionan esfos:

- Revisién Curricular en las innovaciones del sistema Educative.

- Capacitacion a profesores {de la educacién bisica)

- Produccion de material de educacién ambiental.

- Programas de Educacién Ambiental y Concientizacion para la poblacion.

- Reformas al pensum de estudios de las universidades.

- Capacitacién a profesores universitarios.

- Proyectos de Investigacion sobre el ambiente (pura y aplicada)

- Programas de Educacion Sanitaria y Ambiental.



CAPTTULO IV

IMPORTANCIA DE L.OS RECURSOS HIDRICOS EN EL ECUADOR.

Por naturaleza los grupos humanos se han asentado en Iugares en los gque puede
contar el hombre con ¢l recurso vital "el agua”, a excepcion de algunos casos en gue por
razones muy especiales, se han desarrollado asentamientos donde este recurso es escaso.
£l Ecuador, por ventura es un pais privilegiado en lo que respecta a la disposicién de
este importantisimo recurso, distribuido en todas las regiones geogrdficas. En la Region
Oriental, o vertiente amazoénica, las precipitaciones pluviales son abundantes, contando
por ello sus rios con importantes caudales, que han fenide un use actual y potencial
para generacion de energia eléctrica y uso en navegacién, preferentemente. En la Region
Interandina, en lo que tienen origen todos les rios de la vertiente pacifica de nuestro
territorie, fos recursos hidricos vienen utilizindose en abastechmiento hummano, riego y
uso industrial, permitiendo en la faja costera sn uso en navegacion.

Dada ta importancia que los recursos hidricos revisten en el desarrollo de la actividad
de¢l hombre en el Ecuador, 1os mismos que se hace: necesario conservarlos y protegerlos
para mantener sn cantidad y calidad, es preciso conocer su disponibilidad asi como su
distribucién geogrifica, de manera que con ese fundamento sea posible realizar las
acciones mas atinadas de proteccién.

Las Fuerzas Armadas, y especialinente los organismos encargados de la proteccidn y
conservacion de los recursos hidricos, deben alcanzar un conocimiento pleno de Ia
importancia que representan para el convivir nacional y el desarrello econdomico de la
nacién; asi conociendo el valor que tiene la vegetacién protectora de una cuenca
hidrografica para un proyecto sea este hidroeléctrico, de irrigacién o de consuino
humano, se hace imprescindible la toma de aceiones que permitan por ejemplo velar por
Ia conservacion de la foresta, porque con ello se estara garantizando la existencia del

recurso agua en la o las cuencas hidrogrificas existentes.

4.1. EL AGUA
Kl agua es el elemento bdasico de todos los tipos de vida. La actual preocupacion
de la hmanidad por el agua es el reflejo paradojico de su escasez alarmante y universal

en medio de la abundancia. Es an hecho en Ia naturaleza gque, asi como el agua cubre
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casi tres cuartas partes de la superficie de Ia tierra, es también una verdad irénica que
rara vez puede encontrarse donde se necesifa, cuando se necesita y en Ias cantidades que
se reguieren.

La caunlidad tofal de agsa en Ia tierra se estima en 1.392 millones de Km3, por cada cm2
de la superficie de la tierra existen 273 lifros de agua. Es decir, la cantidad total de agua
¢s cquivalente a una capa uniformemente distribuida en la esfera de Ia tierra, de un
espesor de 2,730 m.

Esta cantidad tetal existente se distribuye de la forma siguiente:

- Agua de los mares 268,45 litros/fem?2 - 98,33% (inutiles para Ia
bebida y el riego).

- Agua dulce 0,10 litros/cm2 - 0,036% (utilizables).

- Hielos continentales 4,50 litros/cm? - 1,64% (ne aprovechables).

- Vapor de agua 0,003 litros/em2 - 0,011%

Naturalmente, esta distribucién no es estdtica, sino solo indicativa de las cantidades
aproximadas de agua en cada estado dentro de la dindmica del ciclo hidrolégico, que
varia grandemente dentro de las estaciones y sobre fodo debido a las diferencias
climiticas. '

De manera general por su origen podemos clasificar las aguas en dos grandes grupos:
Aguas subterrineas y aguas superficiales.

Respecto de la calidad de las aguas disponibles, agua subterranea es sinénimo de agua
"naturalmente pura” y agua superficial lo es de "agua contaminada” en un plazo mis o
menos largo.

Las aguas subterrdineas, cuya temperatura es constante, son en conjunto mas atrayentes,
a priori, que las agnas de superficie, expuestas a una contaminacion procedente de los

vertidos de la vida moderna.

4.2. ASPECTOS SOBRE HIDROLOGIA
Las precipitaciones son ¢l resultado de la condensacién del vapor de agua, y bajo
este término se engloban fodas las aguas metedricas gque caen en la superficie de la

tierra bajo diversas formas: en forma liquida (Hwvia), sélida (nieve, granizo) y eculta
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(vacio o helada blanca).

La proporcion en forma de vacio es, en general de escaso valor relativo en comparacion
con Ias restantes formas de precipitacién, ya que se trata de una delgada pelicula de
agus que se evapora o se sublima ripidamente en la atmésfera, teniendo importancia

en los paises dridos y en los mediferrdneos para la vegetacion.

4.2.1. Tipos de precipitaciones. _

Las precipitaciones, bajo cualquiera de sus formas, se dividen en tres tipos
segiin el fenémeno meteoroldgico que las origina: precipitaciones ciclonicas,
precipitaciones por conveccién y precipitaciones orograficas.

- Precipitaciones ciclonicas o de frente (caliente o frio).- Es el tipo mds comiin de
precipitaciones y se produce ¢n todas las partes de Ia tierra. Se las asocia con dreas de
baja presion que se mueven a través de la tierra, a eausa del mevimiento planetario y
los efectos solares. Se las llama también movimiento planetario y los efectos solares. Se
las Hama también movimiento de frente (caliente o frio) por estar originadas en las
superficies de contacto (frentes) entre masas de aire de temperaturas diferentes.

La precipitacién de frente caliente ocurre en forma inversa a la anterior y origina Huvias
intensas en las proximidades del frente.

En todos los casos de lluvia ciclénica, las masas de aire caliente, mis hamedas, son
empujadas hacia las grandes alturas donde se enfrian y se produce una condensacién
del vapor de agua que puede dar origen a las pre-Ipitaciones.

- Precipitaciones por convecciéon.- El origen de estas precipitaciones es debido al aire
hiimedo que se encuentra préximo al suele y es calentado por Ia radiacion selar. Va asi
ascendiendo y enfriandose, a razén de 0,5 grados C a 1 grado C por cada 100 (cien)
melros (segin se encuentre saturado o seco), hasta alcanzar su punto de condensacion
a una altura llamada "nivel de condensacién”, a partir de la cnal se forman nubes, si
estas nubes alcanzan una zona de bajas temperaturas en su ascensién, pueden originar
Huvias. Este tipo de Huvias es tipicamente tropical y también earacteristicas de las zonas
templadas en los periodos cdlidos.

- Precipitaciones orogrificas.- Son el resuliado de la ascension de vientos hiimedos,
procedentes generalmente del mar, al encontrarse con una barrera de montafas. Ll aire

se enfria y se condensa pudiende producir precipitaciones a "sotavenfo" de la barrema
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montafiosa. Como puede apreciarse, ain cuando el origen de estas precipitaciones
orogrificas es distinto al de las convectivas, el efecto es el mismo.

En la prictica las precipitaciones son frecuentemente una combinacion de los tres tipos
mencionados, y asi una perturbaciéon de origen ciclénico puede ser el origen de una
precipitacion orogrifica o acentuar y prolongar las lluvias de conveccion.

Para ¢l confrol del grado de precipitaciones en las cuencas hidrogrificas del Ecuador,
es necesario implementar la mdis amplia red de aparatos de medida, esto es la
instalacion de pluvidmetros y pluvidgrafos, les mismes que permiten medir la lluvia
precipitada (caida en litros por cada mefro cuadrado, o lo que es lo mismo en
milimetros cabicos por cada meire cnadrado), considerando para ello un radio de
representacion del aparato instalado, con lo cual se determinara el area sobre la gue ha

caido {al precipitacion.

4.3. AGUAS SUPERFICIALES

Apguas dulces superficiales son las que se encuentran en rios, lagos, glaciares y
embalses.
L.as apuss de los lagos, rios y embalses, estian ¢xpuestas a la contaminacion provocada
por vertidos propios de la vida moderna, entre cuyas causas estin los vertidos de
residuos urbanos, los residuos industriales, aplicacidn agricola de fertilizantes y
pesticidas, entre otros.
En el Ecuador, se consideran dos vertientes:
Amazénica y la Pacifica.
- Vertiente Amazoénica.- En esta se genera el 73,2% (315.000 Hm3/aiio) del candal medio
del pals, en ella se asienta el 18% de la poblacién ecuatoriana (1,73 millones de
personas), concentrada en su mayor parte en los valles interandinos. Los usos de agua
en las subcuencas andinas son: abastecimiento humano, agrepecuario y en menor escala
indusirial. En las estribaciones andinas orienfales los usos mayores del agna se
relacionan con la generacion de energin eléctrica y navegacién, ademis del
abastecimiente humano.
Il mantenimiento de la calidad del agna es necesaria pélra conservar los ecosistemas
amazoénicos, con lo cual se preservarian las especies vegetales, peces, reptiles, crustaceos,

efc. n la cuenca del Paute y del Pastaza, por ejemplo, se debe proceder a su proteccién
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con cubierta vegetal, a fin de evifar Ia erosién de aguas de lluvia a los cursos de agua,
convierfiéndose estos materiales sélidos en una amenaza para la vida atil de los
embalses que sirven a las centrales hidroeléctricas de Paute y Agoydn.

- La Vertienie Pacifica.~- En esta vertiente se genera el 26,8% (115.200 Hm3/aho) del
caudal medio anual ¢ el Ecuador. En ella se asienta el 82% de 1a poblaciéon nacional
(7,87 millones de habitantes), en las que se cuentan Quifo y Guayaquil entre otras, en
ellas estdn el 80% de las industrias del pais. Las aguas de esta vertiente sirven a los
mayores aprovechamientos en consumo humane, agropecuario ¢ industrial, existiendo
generacién hidroelécivica importante, asi como navegacion fluvial.

Los rios de 1a costa ecuatoriana se caracterizan por su biodiversidad, encontrindose
peces en gran variedad, y al menos unas ocho especies de camarones de agua dulce y
langostinos. Los recursos hidrobiologicos costeros (rios, esteros y areas de manglares)
vienen sufriendo un creciente deterioro por sobre explotacién o explotacion con métodos
irracionales, lo que estd cansando una disminucion en el abastecimiento a los
pobladores que se encuentran asentados en las riti :ras de los cursos fluviales ¢ cerca de
ellas, hecho que afecta la dieta alimenticia, porque estos recurses ictioldgicos constituyen
la principal fuente de aprovisienamiento de proteinas.

- Los rios en la Sierra.- Los ambientes acndticos como rios y lagunas, tienen una fauna
acmilica algo escasa, por lo que se han introducido especies tales como truchas y
tilapias, que han adquirido importancia Iocal.

f.a pesca deportiva reviste imporfancia, en algunos rios y lagunas habiéndose culfivade
algunas especies de (ruchas con caracter comercial, en pequeita escala, lo que ha
arrojado halagadores resuliados.

f.os recurses fluviales en Ia sierra, tienen importancia por el use en abastecimientos
urbanos, en riego, turistico y en Ia generacion de energia hidroeléctrica,

Los lagos y lagunas existentes en a serrania ecuatoriana vienen siendo aprovechados

con fines turisticos y deportivos, asi como en riego.

4.3.1. La gestién del agua

Dado que los recursos hidricos constituyen un elemento fundamental para
Ia conservacién de los ecosistemas, la proteccién de la salnd y el hienestar, se debe

reconocer la estrecha relacion entre la gestion integrada de los recursos hidricos y la
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proteccién de los ecosistemas marinos y terrestres, asi como su estrecha relacion con la
biodiversidad y el uso racional de Ios suelos y el fomento y control de la flora terrestre.
Para clio es preciso que cada cuenca hidrogrifica sea estudiada y tratada de acuerdo
al uso que se estime de los recursos existentes en ella.

Uno de los graves problemas ambientales nacionales tiene relacién con el deficiente
conccimiento y manejo del agua, en lo atinente a riego, drenaje y control de
inundaciones, lo que tiene como cansa precisamente el desconocimiento de las cuencas
hidrograficas, su cemportamiento, los recursos que genera y su aprovechamiento en el
desarrollo forestal, agricela, recreacional, etc.

Asf mismo, es importante atender lo relativo a 1a contaminacién del agua, para lo cual
debe definirse las instituciones que han de aplicar las correspondientes regulaciones,
sean estas provinciales o regionales, bajo una misma legislacién.

Para tener un conocimiento del grado de contaminacion de los diferentes cursos de agua
y a diferentes niveles, es necesario que se implemente basicamente una importante red
de estaciones hidrométricas en las cuencas o cursos de interés, con las cuales mediante
aforos y mediciones limnimétricas, se fenga un registro de caudales de fujo
correspondientes a determinades periodes, sobre estas estaciones y en puntos de vertidos
confaminantes, se debersi mantener la calidad del agua, a fin de efectuar los estudios
perfinenies, gue periitan diagnosticar la calidad y planificar las acciones necesarias,
a fin de impedir el deterioro de las cualidades fisicas, quimicas y organolépticas del

agua, con lo cual se mejoraria el medio ambiente en lo relativo a este elemento.

4.3.2. Generscidn hidroeléctrica.

i.0s rios de las regiones Costanera, Sterra y Oriente, en los casos en los
que los candales y 1a topografia, asf como las caracteristicas geoldgicas lo han permitido,
han sido objeto de uso en generacién hidroeléctrica, proyectos en los que se ha
considerado lamentablemente, solamente la disponibilidad de candales a veces para
periedes no suficientemente amplios y sin los elemenfos meteoroldgicos relatives a
precipitaciones pluviales en las respectivas cuencas hidrogrificas. Siende de vital
importancia el factor cubierta vegetal, como garantia de la persistencia de candales por
efecto de una mayor infiliracién de aguas de luvia, asi comse el menor desgaste posible

de los suelos de tales cuencas.
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La cubierta vegetal reviste entonces enorme importancia respecto de Ia vida aiil de los
embalses que sirven a les proyectos hidroeléciricos, porque al impedir el desgaste o
erosion, de la cuenca en la que estd el proyecto se fendria el menor gasto sélidoe,
(arrasire de sedimentos a través de los cursos de agua) y consecuentemente un hajo
asclvamiento (sedimentacién), lo que da como consecuencia un aprovechamiento del

mayer volumen del embalse.

44. RECURSOS LIMNOLOGICOS (Lagos y Lagunas).

Los lagos y lagunas naturales estdin formados en depresiones topogrificas (ue
incluyen a criteres de volcanes inactives, cuyas aguas provienen directamente de
precipitaciones pluviales en nnos casos, (laguna de Quilotoa), en otros se alimenta de
rios o directamente de deshielos.

Las lagunas y lagos, en el Ecuador vienen siendo aprovechados con fines turisticos
mediante el uso en navegacion, cen fines agricolas por el nso de sus aguas en riego, asi
como, ¢n la captacion de sus recursos para abastecimiento de poblaciones. Algunas
lagunas han permifido el fomento de variedad de peces, los mismos que permiten el
turismo de aficionados a 1a pesca.

Es preciso el desarrollo de vias de comunicacién hacia todos los lagos y lagunas de
interés turistico, a fin de que estos recursos limnoldgicos puedan ser aprovechados para
el turismo nacional y extranjero, considerando Ia belleza de los paisajes que representa
su entorno, circunstancia que ademds deberia propiciar el fomento de fauna ictiolégica
adaptable a las diferentes caracteristicas de las aguas, de manera que signifique una
fitente de alimento para un importante sector de poblacion.

s importante destacar la necesidad de proteger el paisaje y 1a calidad de las agnas de
cada lago o laguna. mediante acciones que eviten la contaminacion de sus aguas y de

los ecosistemas existentes.

4.5. RECURSGS ICTIOLOGICOS, EN EL. MAR TERRITORIAL.

4.5.1. Clima y Oceznegrafia. ,
Las principales corrientes marinas snperficiales dentro de nuestro Mar

Territorial, son la corriente Sur-ecuatorial, la corriente de Humboltd que fluye hacia el

QOeste y 1a sub corriente ecnatorial (Cronwell) que fluye hacia el Este, produciendo ésta
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altima afloramiento locales con lo que enriquece de nutrientes las capas superficiales.
El ciclo anual de los patrones de circulacién tienen relacion con las estaciones
climdticas, regulando este sistema de circulacién marina, la composicion de las
comunidades bidticas en el Archipiélago de Galdpagos, que es el que mas influencia
recibe de las diferentes corrientes marinas que por Ia regiéon circulan.

Deniro de la circulacion ocednica merecen destacarse la Corriente Fria de Humboltd que
se origina en la Antartida y la Corriente Cilida del Niiio que se origina
aproximadamente a la altura de Penamid, creando estas, diversa gama de {emperaturas
en la superficie marina, en las diferentes épocas del aiio, permitiendo el desarrollo del
planeta que sirve a la vez de alimento a la fauna marina herbivora.

Por ventura nuestro Mar Territorial, dada la ubicacién ecuatorial de nuestras costas
continentales e insulares, las corrientes de Humboltd y la del Nifio ejercen una gran
influencia para el desarrollo de la fauna marina; asf Ia corriente de Humboltd arrastra,
desde el Polo Sur hacia el Ecuador, gran cantidad de especies acusticas, las imismas que
se deticnen en su forzada emigracién, a la altura de la Region Ecuatorial, es decir
dentro de nuestro Mar Territorial, debido a que la velocidad de la corriente casi se
anmula en esa latitnd, razén por Ia cnal el Archipiélago de Galdpagos, constituye un hugar
estacional para una gran variedad de especies, debido ademds a que en esla regién se
desarrolia una importante flora marina (plancton) que es aprovechado para la
proliferacion y crecimiento de especies como las sardinas, el atiin y ofras, que permiten
la pesca arfesanal ¢ industrial.

La biomasa zoeplancténica existente en la Region Insular de Galapagos y enfre
Galapagos y el continente, registra valores bastante altos constituyéndose en una fuente
nutritiva de gran importancia para el desarrollo de la fauma marina y de la pesca en
nuesiro Mar Territorial; esto, naturalmente causado por Ia temperatura de las aguas,
que reciben la influencia de la corriente cdlida del Niiio, y de las temperafuras en Ia

superficie marina, propias de la faja ecuatorial.

45.2. Pesca en la Regidn Insular de Galdpagos.
La actividad pesquera es de fipo arfesanal, semiindustrial ¢ industrial:

- Pesquerias Artesamales.- Se sustenta principalmente en la captura del bacalao y en

menor escala de especies afines, considerdndose entre otras a Ia lisa.
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Estudios bioldgicos-pesqueros realizados por la Unidad del Instituto Nacional de Pesca,
determinaron que para el periodo 1977-1978, el bacalao capturado en Galipagos
aportaba entre el 38% y 45% de la captura total, habiendo disminuido, posteriormente
v ubicindose en solo el 20% para el afio 1989, lo que demuestra que probablemente este
descenso obedezca a una disminucién en la poblacion de esta especie, la misma gue
quiza es explotada de manera permanente, es decir irracional, impidiendo su
reproduccion en ciertas épocas del ano.

- Pesqueria semi-industrial de langosta.- Segfin datos obtenidos hasta 1982, Ia captura
de langosta se encontraba en alrededor de 32 toneladas métricas anuales, valor que
corresponde a una sola embarcacién registrada.

A partir de ese nito (1982) hasta 1986 la pesca de langosta se desarrollé aceleradamente,
por lo que el INGALA (Instituto Nacional Galdpages), realzé la informacion sobre
captura de langosta, encontrando un incremento por bharco, que alcanzo el 300% respecto
de las capturas anteriores, producto que segiin los registros, el 90% es exportado a los
Estados Unidos.

La irracional explotacion de langosta dentro de nuestro Mar Territorial, considerando
principalmente la Region Insular de Galdpagos, determiné que las antoridades de pesca
establecieran la veda de langosta con el propésito de permitir la recuperacién de esta
especie, pero que lamentablemente parece no cumplirse, por la imposibilidad fisica de
un control de esta actividad pesquera.

- Pesqueria Indusfrial.- Las plantas industriales de productes del mar, relativas a
nuestro territorio, estin ubicadas en Manta, constituyéndose en el Puerto de origen de
Ias flotas pesqueras nacionales. Asi mismos existen flotas industriales extranjeras, que
al igual que las nacionales se dedican en gran escala a la pesca del atan.

La actividad pesquera del atiin se realiza dentro - fuera del Archipié¢lago, existiendo en
¢l Pacifico Este Ia flota infegrada por empresas de trece (13) naciones, que capturan
principalmente "atiin de aleta amarilla”, "barrilete negro” y "atiin oso grande";
constituyendo alrededor de 30 barcos la flota atunera ecaatoriana que captura entre 30
y 1200 toneladas métricas.

Esta pesqueria industrial del "atin" se viene realizando fuera y dentro del drea protegida
decretada como reserva.

La pesca considera en el Ecuador, la captura de especies de tiburén, picudo y dorado,
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efectuada por tlotas nacionales y extranjeras, cuyas capturas se realizan al norte de las
Islas Pinta, al sur oeste de Ia Isabela, al este de San Cristébal y Espaiiola.

La mayoria de los barcos pesqueros visitan Ias islas de ocho a diez veces por afo y se
quedan operando de diez a quince dias, no siendo posible al moniento la obtfencion de
datos exaclos sobre Ia captura de tiburén, picudo y dorado, pero se calcula gque en la
region de Galapagos, esta cifra oscila entre los 1000 y 1800 toneladas métricas.

Una modalidad de pesca de tiburdn, dada en los Gltimos afios por la asociacion de
empresarios extranjeros con pescadores artesanales locales, es Ia de incursionar en Ia
pesca de tiburones cerca de las orillas, en algunos casos matando lobos marinos en las
redes, o inclusive utilizindolos como cammada, por le cual a partir de 1990 las
autoridades de pesca decretaron y adoptaron medidas restrictivas, erientadas a evitar
este impacto en la pesqueria.

La pesca mediante Ia asociacién de empresarios extranjeros con pescadores artesanales,
cuyas capturas las realizan cerca de las orillas (en los sitios especificamente deno-
minados bajos), han causado la captura indiscriminada de especies que incluye a lobos
marinos y hasta pingiiinos.

Las regulaciones existentes para la proteccion y pesca regional lamentablemente no se
cumplen debido a la falta de coordinacién interinstitucional o al aporte efectivo de las
entidades del contrel y vigilancia.

Algunas empresas pesqueras exfranjeras y en particular japonesas, segiin medios de
informacion periodistica, asi como datos oficiales, en nuestro Mar Territorial, capturan
el tiburon, del cual aprovecha en mucho de los casos, solamente las aletas, despreciando
Ia importancia de la carne y otros derivados gue bien pedrian ser aprovechados en la
alimentacion humana de la peblacién ecuatoriana. Las aletas de tiburén, son utilizadas
para la elaboracion de suplementfos alimenticios y dieféticos concentrados para uso
humano.

Tanto en la Regién Insular, en la Costa Continental y los rfes costeros, existe la pesca
de subsistencia, cuyo volumen de pesca es de pequeiia escala y muy variada, incluyendo
la pesca de langosta, bacalao y otros en el mr-, de cangrejo, camarén y algunos
moluscos cerca de los manglares; y, en los rios la pesca '(Ie bagre, chame,etc.

En los rios de la Region Oriental, también se da la pesca de subsistencia, constituyendo

una importante fraccion de la vida alimenticia, de comunidades indigenas y colonos,



81

asentados cerca de las orillas de los ries.

4.6. USOS DEL AGUA

El agua en los drenajes (cursos de agua: rios, quebradas) de superficie, tiene una
gran significacién dentro del territorio ecuatoriano, tanto en las regiones costanera,
interandina y vertiente amazénica, siendo Q!)mvechada para consuino humano,
doméstico, industrial, riego, generacion de energia eléctrica y navegacion, recreacional.
Para consumo humano, industrial y riego, se captan ademds aguas subterrineas,

mediante la perforacion de pozos y captacion de manandiales (vertientes).

4.6.1. Use recreacional v turistico.

Consideramos a este uso como aprovechamiento del agna en balnearios
de agua dulee y agua de mar, embalses naturales come lagos y lagunas, saltos de agua
naturales que dan belleza al paisaje. Asi mismo es de destacar el aprovechamiento en
recreacién y balnearios de agnas medicinales, las captadas en fuentes fermales y termo
minerales, que por ventura afloran en muchisimos puntes de la Regiéon Interandina,
debido a la presencia de zonas geolégicas calientes, localizadas bajo la cadena de
mentaias que forman Ia Cordillera de los Andes, considerando que el geotermismo en
el Ecuador tiene directa relacién con las aguas termales existentes, pudiendeo este
recurso  geotérmico ser aprovechado en ! generacién de energin eléctrica
preferentemente, mediante inyeccién de aguas frias y recaptacién de las mismas una vez
temperadas en forma de vapor.

Los lagos y lagunas son aprovechadas, al menos en cierto grado, en turismo, haciendo

uso en navegacion recreacional y pesca deportiva.

4.6.2. Uso en consumo humano.

El crecimiento de centres urbanos, con una alta densidad pobiacional, en
ciudades como: Quito, Guayaquil y ofras, han creado niveles de demanda de agua para
consumo humano, a cifras no previsibles, causadas por la expectativa de un sector de
poblacion rural, de emigrar a centros urbanos de mayor interés. Estas demandas estdin
obligando a las auforidades gubernamentales, generalmente seccionales, a implementar

proyectos para abastecimiento cen agua pofable, a costas a veces stmamente altos, los
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mismeos que por naturaleza, deben ser trasladados al consumider, permitiendo asi Ia
satisfaccion de una vifal necesidad.

Actualmente estas formas de captacién de aguas para consumo humano, de manera
general son directas desde las fuentes hasta las plantas de tratamienfo para su ulterior
distribucion, sin embargo a veces se adolece de suficienfe estructuras de
almacenamiento, que permiftan conservar las aguas fratadas, durante el periodo
nocturne, para ser entregadas al consumidor durante el dia. Por este motivo es
necesario que tales proyectos incluyan embalses (mediante constrnccién de represas) de
aguas crudas (sin tratar) y, tanques de almacenamiento de aguas tratadas para su
oportuna entrega durante las horas de consumo, considerando preferentemente las horas
pico de consumo.

Para un nivel de vida medio, de una poblacién urbana como Quito, la demanda de agua
por habitante y por dia deberia estar en el orden de 300 litros y para Guayaquil enfre
400 FHtros.

La poblacién rural o centros urbanos con un discreto nimero de habitantes, aprovechan
e gran niamero aguas para consume humano, provenientes de manantiales o captacién
mediante pozos someros o profundes; los pezos someros son practicados prefe-
renfemente en zonas ecosteras e islas, debido a que el manto acuifero de agua dulce

podria salinizarse al atravesar acuiferos mas profundos.

4.6.3. Uso energético.
Los ries de la vertiente pacifica o de la vertiente amazénica, se originan

en las alturas de la Cordillera de los Andes, por este motivo constituyen una fuente
energéfica hidrdulica de gran inferés en la generacion de energin mecdnica y de energia
eléctrica, dependiendo del proyecto que se desee implementar o que se encuentre en
funcionamiento. Este aprovechamiento se fundamenta en los caudales disponibles y en
la pendiente longitudinal del curso de agua, en ¢l cual cuanto mas pendiente sea y
existan los vasos con suficiente capacidad y estructura geologica adecnada, se pueden
aprovechar los desniveles enfre dos punfos cercanos para crear un salto de agua.

Es de importancia fundamental la proteccién de las eue:icas hidrograficas, en donde se
vaya a implementar un proyecto hidroeléctrico, y con mayor urgencia, donde han sido

implementados ya, mediante el fomento y conservacién de la cubierta vegetal, con
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especies vegetales que cumplan la funcién de refencién de las aguas, convirtiendo Ia
precipitacion plavial de la cnenca hidrogrifica en aguas de escorrentia subterranea en
un alto porcentaje, reduciendo al minimo peosible la escorrentia saperficial, con lo cual
tendremos un caudal de base que regule la disponibilidad de caudal en el curso, de
manera estable darante todo el afo, evitando asi mismo con esta cubierta vegetal, el
desgaste del suelo existente, y permitiendo que e un proyecto hidroeléctrico como la
vida atil del embalse sea mayor por el bajo gasto sélido que se producird como
consecuencta, arrojando un beneficio complementaiio, como el de una mayor durabilidad

de las turbinas, debido a la calidad fisica del agua.

4.6.4. Uso en riege.
El riego en el Ecuador se desarrolla a través de instituciones estatales o

del sector privado. El Estado es el finico que puede implementar proyectos técnicamente
concebidos y con una alta eficlencin en Ila conduccién del agna, mediante canales de
hormigén armade o tuberias.

El sector privadeo, respecto del riego, la constifuyen grandes, medianos y pequeiios
agriculfores, pero lamentablemente debido al alto costo de los canales revestidos u ofras
estructuras de conduccion eficiente, el agua es transportada, desde las fuentes de
captacién hasta las parcelas de riege mediante acequias no revestidas, con lo cual lIas
pérdidas por infiltracién son altamente significativas, dependiendo de la textura de los
terrenos que atraviese; a estas pérdidas se suma la relativa al aprovechamiento de malas
hierbas, arbustos o drboles localizados a ambos bordes de las acequias.

La conduccion mediante acequias no hace posible la distribucién racional de los
caudales asignados a los usuaries, por Ia dificultad de construir obras hidraulicas que
faciliten el cumplimiento de los horarios de riego establecidos, a lo que se suma Ia
captacion clandestina de usuarios regulares o propietarios de parcelas de fierra sin
derecho de aprovechamiento legalmente otorgado, mediante concesién de uso por parie

de la entidad encargada de administrar (al recurso.

4.6.5. Uso Indusivial.

La industria, en el Ecuador usa ¢l agua, come parte del proceso de

obtencién de los productos, asi como para lavado o refrigeracién. Dependiendo de la
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industria, las aguas utilizadas pueden ser devueltas como afluentes, con cierto grado de -
contaminacién, pudiéndose los contaminantes bio degradables, con lo cual las aguas, a
través de la iluminacién y oxigenacién pueden alcanzar un importante grado de auto
depuracion; por elloe es necesario identificar y catasirar a todas y cada una de las
industrias clasificindolas por el tipo de afluente que genera, siendo necesario mantener
un registro del grado y clase de contaminanie, mediante monitoreos periédicos, a efecto
de disponer, en los casos gque sea necesario el pre tratamiento de las agnas antes de que

estas sean vertidas.

4.6.6. Uso en la Navegacion.

Tanto Ias aguas de los mares como de los rios navegables ayudan a gque
se desplaze los volfiimenes mds grandes de productos sean estos industriales, agricolas,
combustibles, maquinarias y muchos otros, este medio de transporte y comunicacion
ayuda sobremanera a que se puedan unir los pueblos a través del comexcio.

Asi en Ia region Amazénica ecuatoriana donde los ries son mas caudalosos, los natives,
colonos y el personal del Ejército emplean dichos cursos para navegar con sus hofes,
canoas o balsas transportando personal, alimentes y vituallas necesarios para la
permanencia y sobrevivencia de los asentamientos humanos o destacamentos militares

en las remotas fronteras del Oriente Ecunatoriane.



CAPITUIO V

LAS FUERZAS ARMADAS EN EL CONTROIL, DE BOSQUES, MANGLARES Y
RECURSOS MARINOS, Y SU APORTE AL DESARROLILO SOCIAL

34. ANTECEDENTES.

5.1.1. Séptimo_Objetive Nacional Permunente.
En ¢l Registro Oficial No. 193 de Mayo 19 de 1993, el Presidente

Constitucional de la Repuiblica, a través del Articulo 1, decrefa ademis de los Objetivos
Nacionales Permanentes, determinados por el Estado Ecuatoriano que son: Infegridad
Territorial, Soberania Nacional, Integracién Nacional, Justicia Social, Democracia,
Desarrollo Integral, incluye la Preservacién del Medio Ambiente, decreto que es dado
en Quife en el Palacio Nacional, el 14 de Mayo de 1993.

5.1.2. Instituciones Responsables de Ia Proteccién Ambiental.

In la prictica las instituciones que tienen responsabilidades ambientales
han funcionade un tanto como espectadoras stlenciosas, a pesar del notorio esfuerzo que
algunos funcionarios piblicos han realizado; esta descoordinacién administrativa ha
causado practicamente un descontrol en las funciones que debia cumplir.

Il principal responsable es sin Ingar a duda el Estado que ha tenido un cuerpo
normative ambiental muy disperso e ineficaz perque no hay un solo organisme estatal
responsable de la coordinacién de todas las entidades que hacen confrol ambiental en
el pafs.

Los diferentes gobiernos han incluido lineamientos muy generales y que poco han
contyribuido a preservar el medio ambiente ya que su politica la han orientado hacia la
consolidaciéon de un desarrollo econémico y no han incorporado el tema ecolégico con
el impulso y el respaldo necesario a todo el estado ecuatoriano.

El Congreso Nacional creo Ia comision especial de medio ambiente en 1987 la misma
que ha tenido poca trascendencia; las diferentes comisiones de turne han propuesto
crear 1a Loy de Proteccion Ambiental sin Hegar a su aprobacion.

Por primera vez en la historia del Ecuador en septiembre de 1993, con Deereto Ejecutivo
1107, se establecid un mecanismo para sistematizar, racionalizar y propender al

cummnplimiento de una gestién ambiental adecuada por parte de todos los habitantes del
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pais, que es la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de 1a Repiiblica (CAAM).
A partir de enfonces se prepard y se puso en vigencia, lnego de umna amplia y
transparente consulta y participacién de la sociedad ecuatoriana, fres elementos
indispensables para fijar un camino coherente y prdctico: "Principios Basicos para la
Gestién Ambiental en el Ecuador”; "Politicas Bisicas Ambientales del Ecuador”; y el
"Plan Ambiental Ecuatoriane”.

Los "Principios Bidsicos para la Gestién Ambiental en el Ecnador", fueron aprobados
en diciembre de 1993 y difundidos desde entonces en el pais. Las "Politicas Basicas
Ambientales del Ecuador”, fueron establecidas mediante Decreto Ejecutive 1802 del 1
de Junio de 1994, publicado en el Registro Oficial 456 del 7 del mismo mes. E] "Plan
Amblental Ecuateriano” esti en pleno proceso de formulacion total, sin perjuicio de que
parte de él esta ya aplicindose sin embargo que tienen algunas restricciones para esta
geslion considerdndose la causa generadora la falta de continuidad en los modelos de
desarrollo aplicados en el pais que ha incidido en las estructuras sociales y econémicas
propiciando pobreza y deterioro ambiental. Isto se refleja en la limitaciones para la
aplicacion de politicas y estrategias en diferentes aspecfos como son:

Legales: E] pais cuenta con numerosas leyes y regulaciones relacionadas con la gestién
ambiental, pero requieren ser revisadas para evitar superposicién y contradicciones y
establecer una clara determinacién de responsabilidades. Ademads es necesario una Ley
Ambiental-Marco para orientar la gestién ambiental.

El tema y regulatorio es actualmente meotive de especial preocupacioén. se tramita en el
Congreso Nacional la expedicion de una Ley Nacional del Ambiente, que conformaria
el marco general para la gestiéon ambientak; su alcance y confenido es todavia motivo de
estudio.

Institucionales: La debilidad institucional constituye una de las mayores falencias para
la gestion ambiental, por lo general son deficientemente cumplidas las funciones de
planificacién, regulacion, normalizacién, control y coordinacién. Se censidera urgente
el fortalecimiento institucional.

Fcondmicas: Las politicas econémicas ne estimulap la gestion ambiental. Son
insuficientemente valorizados los recursos naturales renovables y no se valorizan los
dafios que en ellos y en ¢l ambiente se ocasionan. Hay limitades incentives econémicos

para impulsar el desarrollo de las actividades productivas en forma compatible con Ia
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preservacion ambiental. Se requiere revisar la politica econdmica en (érminos de
sostenibilidad.

Ciencia y Tecnologia: Constituye oftra de las grandes debilidades para la gestion
ambiental. Se carece de una sélida base en Ciencia y Tecnologia; en general, no se
dispone de tecnologia sustentable y es insuficiente el apoyoe para promover su desarrollo.
Es necesario y urgente como politica nacional la estructuracion de un Plan Nacional de
Proteccién del Medie Ambiente.

Participacién de la Pohlacién Civil: En general es baja, salve la accién de determinadas
organizaciones no gubernamentales e indigenas. Hay conflictos de interés que requicren
de urgentes soluciones. Es indispensable fortalecer la participacién de la poblacién en
todo los niveles de la gestién ambiental.

Educacién: No hay una politica educativa, informativa en materia ambiental. La mayoria
de la poblacion desconoce el tema, la educacién formal ¢ informal presenta deficiencias,
y la educacion superior no se ha integrado a los requerimientos nacionales,
Informacién: Salve algunas dreas es insnficiente y desactualizada, el monitoreo
ambiental de aguas o atmosférico casi no se realiza, ¢l acceso a la informacién naclonal
es dificil ¥y mas aan a Ia informacién internacional. Falta ceordinacién entre las
unidades de informacion. Es necesario un sistema de informacién para la gestion
ambiental, basado en la cooperacion y coordinaciéon, debiéndose crear un banco de datos

relativos al tema del medio ambiente.

5.1.3. Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

Estas organizaciones en el FEcuader estin realizando labores de

trascendental importancia para la sociedad en el campo del medio ambiente que no han
sido atendidos peor parte de las organizaciones estatales. Casos como el de la Fundacion
Natura ha merecido el reconocimiento nacional ¢ internacional por el trabajo intenso
y efectivo, 2 mas de las iniciativas en varies aspectos ambientales, La Fundacién Charles
Darwin de Galidpagos, representa un aporte valiosisimo para Ia gestion ambienial de uno
de los ecosisiemas mis precindos en el munde. Existe una gran cantidad de estas
organizaciones y fundaciones que apeyan Ia gestién productiva y ambiental de pequefios
productores agropecuaries; es indispensable que tedas estas organizaciones trabajen en

funcién de politicas y estrategias establecidas por el gobierno y a su vez supervisadas
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y confroladas por el Estado; es absolutamente necesario revisar y reclificar el fenomeno
de 1a proliferacién de organizaciones no gubernmnentales, que a preftexto y con la
Justificaciéon de servir a la sociedad, estan perjudicando a esta y a donantes nacionales
y extranjeros de buena fe, bajo el amparo del Estado que permite y facilifa que subsistan
en el territorio nacional motivadas por oscuros intereses personales, de lucro, de

plataforma politica y otros.

5.1.4. Politicas y Plan Maestro de Forestacidn.
Seghn el documento: aprobade por el Directorio del INEFAN, se observa

que la superficie de bosque natural, parte integrante del patrimonio forestal, se ha
reducido drasticamente en Ias Gltimas tres décadas, de 15,6 millones de hectdreas a 12.4
millones, con una disminucién neta de 3.2 millones de hectareas.

Igualmente en el referido documento se advierte que ¢l drea de bosque talado de madera
aprovechable, en las tres altimas décadas representan aproximadamente 100 mil
hectareas de deforestacion al aio, con el agravante, segiin dates estadisticos, de que en
el altimo trieno Ia deforestacion aleanza las 330 mil hectdareas por aito.

Con este acelerado proceso de deforestacion se estd afectando la disponibilidad de este
importante recurso como ¢s la madera, creando desequilibrio ambiental, con seria
incidencia sobre la disponibilidad de los recursos hidricos en las cuencas hidrogrilicas
en donde estos bosques son talados, provocando erosién y degradacion del suelo con el
correspondiente arraste de sedimendos que en algunos casos pueden afectar seriamente
@ proyectos hidroeléctricos, como es el caso, por ejemplo, de la cuenca del rie Paute, o
la cuenca del Pastaza en la gue se localiza el Proyecto Agoysin.

Con el propdsito de detener la tendencia de deforestacién en el Ecuador y dade que esta
constituye un grave problema ecoldgico, Ias entidades pablicas encargadas de ejecutar
los planes y programas de gobierno relacionados con la materia se han visto en la
necesidad de aunar esfuerzes y coordinar accienes, mediante la suseripcién del
"Convenio de colaboracion interinstitucional Mini<terio de Defensa Nacional-INEFAN,
para la Implementacién de la GUARDIA FORESTAL". . '

5.1.5. La Guardia Forestal.
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En las disposiciones relativas a la profeccion, conservacién y control de
los bosques naturales y manglares se expidio el decrefo 1907 publicado en el Registro
Oficial 482 de fecha 13 de julio de 1994, en el capitulo I de la Guardia Forestal de Ia
Naturaleza y Fines dice:.

Art. 1.- La Guardia Forestal es un cuerpe especializado de vigilancia estatal, creado por
mandato del Art. 44 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dependiente del INEFAN, con jurisdiccién y competencia a nivel nacienal, para
velar por el cumplimiento de la Ley Forestal y normas conexas en orden a preservar los
recursos forestales.

La Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y Vida Silvestre, expresa:

Art. 44.- Para efecto del cumpliinienio de esia Ley, créase la Gnardia Forestal bajo Ia
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional eolaboraran con la Guardia Forestal para

¢l eficaz ejercicio de sus funciones.

5.15.1. La importancia del control.

Las funciones encargadas a la Guardia Forestal son varias,
una de ellas, velar por el cumplimiento de Ia Ley Forestal para preservar el patrimonio
forestal, la fauna y la flora silvestres,

También se confrolard y reprimirs Ia tala no autorizada de bosques y manglares que se
realicen al margen de la ley.

Se tiene previsto la creacion de un destacamento forestal en cada una de las provincias
con un total de 600 efectivos de las Fuerzas Armadas, Ia Policia Nacional y elementos
civiles; de esta forma se optimizaria el trabajo de la Guardia.

La proteccion del medio ambiente es parte de la seguridad nacional, ya gque de ello
depende la supervivencia misma del pais; ademis, es un Objetive Nacional Permanente
del Estado.

Mientras 2 Guardia Forestal ne comienze a operar, el camplimiento de Ias diversas
leyes que protegen el medio ambiente es limitado. Los ejecutores de las leyes son
fundamentales.

A pesar de la disposicion expresa del Ministerio de Defensa que ka Guardia Forestal

entre en pleno funcionamiento, adn no se concreta por varias causas, entre ellas, la falta
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de presupuesto, el Conflicto Fronterizo con el Peri, ademais existen intereses por parte
de algunos sectores que impiden Ia puesta en marcha de la Guardia Forestal.

La participacion de las Fuerzas Armadas y la Policia en Ia Guardia Forestal representa
una inversién bajisima para el pais, los costos de operacién son sumamente reducidos.
El Director del INEFAN considera que todos les tramites se eliminarian con la reforma
a la ley que crea este instifuto, una de ellas es dejar de ser una entidad adscrita al

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

5.2. DIRECTIVA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Para el cumplimiento de los convenios inter-institucionales, en los que participa
el Ministerlo de Defensa Nacional, relativos al control sobre Ia explotacion ilegal de
bosques y manglares y dreas naturales y vida silvesire, el Comando Conjunfo de las
Fuerzas Armadas, mediante la Directiva No. 94-17 del 20 de julio de 1994, establece
como finalidad, "Impartir disposiciones a los Comandos de Fuerza para que en
coordinacion con el INEFAN, planifiquen y ejecuten las acciones que conduzcan al
cumplimiente de los convenios suscritos por ¢! Ministerio de Defensa Nacional
(MDN).
Las disposiciones generales consisten:
- Las Fuerzas Armadas realizardn operaciones de vigilancia y control, en coordinacién
con ¢l INEFAN, encaminadas a impedir la ilegal deforestacion de los manglares y
bosques naturales en fodo el territorio nacional.
- Las operaciones consistirdin en la ejecucion de patrullajes, vigilancia drea, maritima,
fluvial y ferrestre para detectar la tala de bosques y manglares, y el establecimiento de
puestos permanentes de control sobre las vias terrestres y fluviales, para impedir la
movilizacién ilegal de madera en todo el territorio nacional; cuya coordinacién para la
planificacion y ejecucion de las operaciones a nivel nacional, se realizara a través de la
"Unidad de Coordinacion Nacional".
- Para Ia ejecucién del patrullaje, vigilancia y control se ha previsto la organizacion e
implementacién de "Destacamentos Forestales” centormados, por un eoficial en el grado
de Subteniente o Teniente o su equivalente en la Armada, seis (06) voluntarios (clases,
tripulantes y aerotécnicos en los grades de Sargento} y dieciocho (18) conscriptos. Los

voluntarios y conscriptos deheran haber cursado por lo menos el cuarto (4to.) aiio de
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secundaria, en lo posible con formacion o experiencia agronémica.

- Los oficiales y voluntarios permaneceran formando parte de Ias Guardias Forestales,
por el lapso de dos anos.

- E1 INEFAN se encargari de Ia realizacién de cursos de capacitacién sobre "Vigilancia
y Control Forestal”, dirigido a los oficiales, veluntarios y conscriptos que formaran parte
de los Destacamentos Forestales, el costo de los cursos estard a cargo del INEFAN.

- En lag jurisdicciones geograficas donde se hayan organizado Destacamentos Forestales
de diferentes ramas, su operacion sera coordinada por los respectivos comandos.

- La Guardia Forestal actuard en base a los Reglamentos e instructives del INEFAN, a
la presente directiva y a los términos del convenio suscrito y del convenio ejecutivo
correspondiente.

- Los Comandos de Fuerza emitirin mensualmente al COMACO informes resumidos
sobre las principales novedades de estas operaciones.

La Directiva No. 24-17, a lo gue nos hemos referido en titulos precedentes, contempla
ademas disposiciones particulares relativas a la Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza

Aérea.

Fuerza Terrestre:

- Dispondra la conformacion de los Destacamentos Forestales, en los términos
establecidos en cada una de las Brigadas, para que operen en sus respectivas
jurisdicciones.

- Realizard el patrullaje aéreo y terrestre de los puestos de control para la
profeccion de los bosques y dreas naturales, parques nacionales y vida silvestre,
v el contrel de ia movilizaciéon de madera en todo el terrvitorio nacional.

- La Fuerza Terrestre, apoyard a la Fuerza Naval en las operaciones de seguridad
y control de los manglares, cnando esta ayuda sea solicitada.

- La Fuerza Terrestre, asume el cardcter de ORGANO EJECUTOR, del convenio
para la implementacion de 1a Guardia Forestal, segiin lo determina la claiisuia
Tma. del convenio de colaboracion interinstitucional Ministerio de Defensa
Nacional-INEFAN, para la implementacion de la Guardia Foresial, en el mismo
que ¢} Ministerio de Defensa Nacional designa comeo organo ejecutor del referido

convenio al Comande de la Fuerza Terrestre; considerando por ofra parte la



92

responsabilidad del INEFAN, de su ejecuciéon a través del Director Ejecutivo.

Fuerza Naval:

De acuerdo a la Directiva en mencién la Fuerza Naval debe disponer la
conformacién y organizacion de un Destaramento Forestal en la Capitania de
San Lorenzo para que opere en esa jurisdiccion y otro destacamento del Cuerpo
de Infanteria de Marina para gue opere en la Provincia del Guayas, destacando
dos oficiales de la Capitania de San Lorenze y dos del Cuerpo de Infanteria de
Marina de Guayaquil, para que asistan al carso en la Escuela de Capacitacién
Forestal de Conocoto.

La Fuerza Naval realizara el patrullaje aéreo, maritimo y fluvial en tode el litoral
nacional, a fin de impedir radicalmente la tala de manglares y hacer cumplir la
veda vigente decretada por cinco (03) afios.

Entre ofras, dispondri a la autoridad naval que corresponda, que no se tramite
ninguna solicitud para establecer camaroneras en aquellos sectores donde para
ello tenga que destroirse manglares.

Dispondra que la III Zona Naval, realice patrullaje y control fluvial en su
Jurisdiccién y en coordinacion con Ia Brig:.aa de Selva No. 19 Napo con especial
atencién al rio Tiputini, para impedir la movilizacién de madera procedente del

Parque Nacional "Yasuni” y otras dreas protegidas de Ia amazonia.

Fuerza Aérea:

Designacion de dos oficiales de cada una de las Bases de Manta y Taura para
que realicen ¢l Curso de Capacitacion Forestal en Conocoto.

Ordenar la conformacién de los respectivos Destacamentos Forestales de las
Bases de Manta y Taura, y,

Realizar el patrullaje aéreo y terrestre en la Provincia de Manabi desde la Base
de Manta y en las jurisdicciones de Milagro, Tawra, El Triunfo, y I.a Trencal
desde la Base de Taura, para la proteccién de los bosques, areas naturales y vida
silvesire, en coordinacién con la Brigada de Infanteria No. 5 Guayasy el Cuerpo

de Infanteria de Marina.
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PPara ¢l cumplimiento de las dispesiciones previstas, por una parte, los Comandos de
FFuerza cubririn los valores de fransporte y subsistencia de los oficiales que realizaran
el curso de capacitacion forestal en Conocoto, y por otra, el INEFAN proporcionara el
alojamiento y la alimentacion diaria a los oficiales y ahmnnos del curso de capacitacion

forestal.

53. CREACION DEL INEFAN

En el Palacio Nacional, en Quito a los catorce dias del mes de Septiembre de mil
novecientos noventa y dos, ¢l Presidente Constitucional de Ia Repiiblica, Arquitecto Sixto
Durin Ballén, expide la "Ley de Creacién del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
Naturales y de Vida Silvestre” (INEFAN). Ley Neo. 008-RO 027-16-IX-92
El INEFAN se crea como entidad de dereche piiblico adscrite al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, con personeria juridica, patrimonio propio, presupuesto
independiente y autonomia administrativa y financiera.
Los objetivos fundamentales del INEFAN son:
- Delimitar y administrar el drea forestal y Ias dreas naturales y de vida silvestire
pertenecientes al Estado.
- Velar por la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos forestales y
naturales exisientes; y,
«~ Promover y coordinar la investigacién cientifica dentro del campo de su competencia.
El INEFAN fendra su domicilio en la ciudad de Quito y de acuerdo a la politica y
programas propias de su campo de accion y por Ia naturaleza de sus funciones, tendri
Jurisdiccién nacional en todas las regiones del pais donde se requieran sus servicios;
para lo cual podra crear dependencias seccionales, que coincidan o no con la division
politica del territorio nacional.
Entre Ias funciones del INEFAN estan la de administrar, conservar los recursos na-
turales renovables relativos a bosques de proteccidn, tierras de actifud forestal, fauna
y flora silvestre, pargues nacionales y unidades equivalentes y dreas de reserva para los
fines que persigue, asi, cumplir y hacer cumplir Ia ley y reglamenfos correspondientes
al recurso forestal, dreas naturales y de vida silvestre.
Respecto de Ia estructura orgdnica del INEFAN es de impeortancia citar la infegracion

del Directorio, cuyos miembros serdan:



94

- Ministro de Agricultura y Ganaderia o su delegado, que serda uno de los Subsecretarios,
quien presidira y tendrd voto dirimente.

- El Ministre de Energia y Minas o su delegado.

- El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

- Un delegado de la Corporacién Ecuatoriana de Turismeo.

- El Presidente de 1a Asociacion de Indusiriales Madereros del Ecuador (AIMA), o su
delegade.

- If Presidente de las organizaciones ecolégicas (CEDENMA), o su delegado; vy,

- Il Director Ejecutivo del Instituto Ecuaforiano Forestal, de Areas Naturales y de Vida
Silvestre, quien actuard como Secretarlo, con voz pero sin voto.

Enire Ias funciones del Directorio del INEFAN, estdn:

- Coordinar y supervisar la claboracién de la planificacién forestal de Areas Naturales
y Vida Silvestre y hacerla cumplir a iravés de los diferentes niveles organizativos del
Instituto. _

- Coordinar Ias acciones del sector forestal de dreas naturales y vida silvestre del pais,
con las entidades pablicas y privadas.

~ Camplir y hacer camplir Ia Ley Forestal y Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, y sus reglamentos.

Entre las disposiciones generales consta la de que el INEFAN promoverd la accién
coordinada con entidades, para el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogrificas,
asi como, en la administracion de areas naturales y bosques del Estado.

La dependencia administrativa del INEFAN creada mediante Reglamente, y con
jurisdiccién en la Provincia de Galdpages, se organizard con independencia

administrativa y financiera, segtin lo establezea el correspondiente Reglamento.

34. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

En concordancia con lo previsto en la Constitucién Politica del Estado, en su Art.
131 las Fuerzas Armadas tienen como mision Ia de colaborar en el desarrollo social y
econémico del pais. Por ello el Frente Militar, dentro de sus politicas destaca la
preservacién y mantenimiento de los ecosistemas, a fin de apoyar el desarrolio integral

de Ia poblacion.
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Por esta razon las Fuerzas Armadas tienen una parficipacién muy activa en lo que

respecta a la conservacion del medio ambiente, mediante la propuesta de politicas y

estrategias para la gestion de proteger y conservar el medio ambiente en el Eenador,

coordinada principalinente para realizar acciones en dreas de interés social y estratégico.

Asi mismo las Fuerzas Armadas elaboran propuestas de proyectos prioritarios de

manera que reciban el respaldo y financiamiente de instituciones internacionales.

as Fuerzas Armadas, conscientes de que el principal problema ambiental del Ecuador
constituye Ia deforestacion, ha venido realizando, de manera sostenida, programas muy
ambiciosos de reforestacion, especialimente enfocando los proyectos a zonas donde lIa
deforestacion ha alcanzado niveles alarmantes, como lo son los casos de Ias provincias
de Loja, de El Oro y Azuay, para lo cual se han suscrito convenios, con el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia y ofras enfidades gubernameniales para la repoblacion forestal

de guince mil, veinte mil y cinco mil hectireas, respectivamente.

Por oiio Iado, conscientes de la vital importancia que representa la preservacion de

cuencas hidrograficas de las que capta agua para abastecimiento humane, para ciudades

populosas, o en las que se han instalado proyectos hidroeléctricos de envergadura, ha
creido conveniente realizar programas de reforestacion.

Las principales actividades desarrolladas por las Fuerzas Armadas en la conservacion

del medio ambiente son:

- Establecimiento de trece viveros con capacidad de produccién de un millén de
plantulas per vivero a fin de satisfacer Ia demanda de material vegetativo para
los diferentes programas de forestacion y reforestacién que maneja la Fuerza
Terrestre a nivel nacional con diferentes instifuciones.

- Trabajos de Forestacion y Reforestacion en la reserva militar de El Oro;
actualmente se han cumplido tres planes operativos obteniéndose como resultado
la reforestaciéon de dos mil cien (2.100) hectareas.

- Forestacion del cordén fronterizo en Loja ha frabajado incesantemenie a fin de
establecer bosgues protectoresy productores tratando de modificar el ecosistema,
Ia meta es reforestar tres mil hectireas cumpliéndose al momento en un 80%.

- Forestacion y reforestacion en la cuencas de los rios Daule y Peripa, cuyo objetivo
es el de reforestar con especies madereras y frutales a fin de evitar la

sedimentacion de la represa aumentande asi Ia vida operativa de la misma, se ha
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establecido un vivero que provea el material vegetativo; este proyecto esta a
responsabilidad de Ia Brigada de Fuerzas Especiales No. 9 Patria, actualmente
se han reforestado ciento veinte hectireas.

Convenio para la reforestacion de la cuenca alta del rio Pita, en ¢l que
intervinieron la Fuerza Terrestre, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Agricultura y la Empresa Municipal de Agna Potable de Quito; el objetivo es
establecer barreras forestales y zanjas de recoleccion de agua a fin de proveer de
este liquido vital a la ciudad capital; actualmente se encuentra en  receso
habiéndose reforestade doscientas setenta y tres hectdreas (273).

Convenio de Reforesiacion de los Lagos en la provincia de Imbabura, intervienen:
L.a Fuerza Terrestre, el Ministerio de Educacién, los municlplos y el Consejo
Provincial; al momento se tiene establecido un vivero forestal ¢l cual proveera de
plantulas necesarias habiéndose iniciado el Plan Operativo con este fin.
Proyecto de Reforestacion Nacional en convenio con los Ministerios de Educacion
y de Agricultura; este constituye el miis ambicioso proyecto ya que trata de
reforestar cien mil hectireas (100.000) anualmenie con la participacion masiva
de estudiantes secundarios a lo largo de todo el pais; al momento se encuentra
definiéndose el plan operativo.

Proyecto de proteccion del einturon ecolégice de Quito a través de la Brigada de
Enfanteria No. 13 Pichincha y el Hustre Municipio de Quite; comprende el
establecimiento de una Compafiia Forestal con personal militar con el objeto de
reforestar las laderas del Pichincha, para prevenir incendios forestales y evitar
invasiones.

Debido a ias caracteristicas geoldgicas (substrato roceso), y de suelo, asi, como
Ias pendientes dominantes en el franco oriental del Pichincha, dehe darse prio-
ridad a la "REFORESTACION PROTECTORA" con especies que profejan
de los fendmenos de erosion hidrica, preferentemente de meodo gque las micro
cuencas constituidas por pequefios cursos de agua (quebradas), no sufran repre-
samientos de aguas por taponamienfos de las secciones de flujo, evitando asi la
generacion de violentas avenidas y deslaves que graves daiios han causado
y vienen causando a importantes sectores de la cindad capital. Es importante que

se estudie lo relative a la inconveniencia de reforestar con la especie de encalipio
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por razones tales como: La gran longitud de sus raices y el elevado fuste que la

caracteriza, convirtiéndola en una planta inestable al anclaje en este lipo de

laderas, siendo suceptible de cultivarle cuando la topografia no sea dependiente.

55. PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL DESARROLLO
SOCIO-FCONOMICO.

Desde la década de los sesenta, las Fuerzas Armadas Ecaatorianas han realizado

Accién Civica en todo el ferritorio nacional para el desarrollo socio-econémico del pais,

sin menoscabo de su misién fundamental.

Para el camplimiente de los objetivos tendientes a apoyar el desarrollo socio-econémico

del pais, las Fuerzas Arinadas crearon entidades como la Direccion de Industrias del
Ejército, el Instituto Geografico Militar, CLIRSEN, Cuerpo de Ingenieros del Ejército,
TAME, TRANSNAVE, FLOPEC, Agroindustrias v Camaroneras del Ejército, ESPE,

entre las mas importantes.

En una breve sintesis cito las acciones cumplidas por las Fuerzas Armadas en el drea

de salud y saneamiente ambiental, en el drea de edueacion, bienestar social y transporte,

y proteccion del medio ambiente:

3351 Cooperacion en Safud, Salubhridad v Saneamiento Ambiental.

a)

B)

4)

Atencion médica y odonifoldgica a través de hospitales mdéviles de las
distintas unidades operativas a fin de proporcionar atencién médica
grafnita a la poblacién de escasos recursos de acuerdo a cronogramas de
trabajo.

lmplementacion de boticas populares en barrios suburbanos y periféricos
de las diferenfes cindades del pais; proveen medicina gratuita y otras a
precios de costo.

Donacién de botiguines a diferentes comunidades indigenas, constifuye
una ayuda sustancial al mejoramienfo de la salud de los pueblos
campesinos e indigenas.

Campaha antiparasitaria, se realizo de acuerdo a convenio establecido con
Rotary Club Quito. Se entregaron un millon de fabletas a personal

militar, sus familiares y poblacién campesina.



f)

2)

h)

g

S8

Campaiias contra el célera, dengue, anfirribica, fiebre amarilla y
paludismo. Estas campafias vienen realizandose periédicamente a fin de
evitar su rebrote y propagacion.

Otro aporte valioso en el drea de salud constituye las Campaias de
fumigacién, saneamiento ambiental y desratizacion a fin de precautelar la
salud integral de la comunidad.

Cursos de planificacion familiar a personal civil en las distintas unidades
operativas.

Cursos de promotores de salud y primeros auxilios; capacitando a lideres
comunifarios para promover el mejoramiento sanitario suburbano y
urbano-marginal. ,

Construccion de letrinas y baterias sanitarias en sectores urbane-
marginales en coordinacién con diferenfes organismos seccionales y las

unidades miliiares.

Actividades en el area de educacion:

Donacion de itiles escolares a la nifiez de diversas escuelas de sectores
suburbanes y marginales del pais aproximadamente a 900 escuelas.
Donacien de simbolos patrios a establecimientos educativos que carecen
de recursos econdmicos para este menester a fin de vitalizar el civismo.
Donacién de implementos deportivos a escuelas y comunidades rurales y
campesinas a lo largo del pais.

Distribucion de libros y cuadernos de acuerdo al convenio con DINACE
en todo el pais 1500 escuelas.

Apoyo con profesores militares de Izs distintas nnidades operativas que
colaboran en la instruccién del estudiantado en escuelas donde ha sido
imposible la atencién de la institucién responsable (80).

Donaciéon de material didactico a las escuelas que no disponen de una
asignacion para este fin.

Construccion y reconstruccion de escuelas a pedido de la poblacion

marginada del pais; aproximadamente 320 escuelas.
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i)

i)

k)

1)

553.

¢)

i)

z)

h)
i)

89

Construeccion de centro civico y alfares patrios a fin de afianzar el civismo
en la juventud estudiosa.

Construccién y reconstruccion de canchas deportivas de las diferentes
escuclas que no cuentan con esta infraestructura.

Distribucién y transporte de laboratorios a establecimientos de segunda
ensefianza de acuerdo a convenio firmado con DINACE.

Seminario de Derechos Humanos en las diferentes unidades militares:
Primera Division de Fjército Tarqui, Brigada de Infanteria No. 1 El Oro,
Brigada de Selva No. 19 Napo.

Seminario sobre Cruz Roja en la Escuela Superior Militar "Eloy Alfaro”
en Parcayacu, Brigada de Infanteria No. 1 El Oro, Brigada de Infanteria
No. 7 Loja.

Actividades en el drea de Bienestar Secial y transporte:

Construccion y equipamiento de casas comunales en dreas suburbanas a
fin de utilizarlas para diversos fines como: guarderias, albergues, anlas de
capacifacion y sede sociales de Ia poblacion marginal.

Construccién de cisternas a fin de proveer agna a distintos barrios y
comunidades que no disponen de este servicio.

Construccion y mantenimiento de canales de riego a fin de fomentar y
fortalecer Ia agricultura de sectores campesinos.

Arreglo de camines vecinales en los lugares a donde los diferentes entes
del Estade no han podido llegar.

Consiruccion de puentes proporcionando comunicacion a pueblos y
cindades en tiempos de crisis.

Alencién con medicinas, seguridad, alimentacién y rescale en casos de
emergencias (La Josefina, inundaciones en el litoral).

Apoye en mingas y frabajos comunitarios fortaleciendo el lazo civil militar
en beneficio del pais.

Facilitacion de transporte a comuneros y materiales de construccién.
Capacitacion Artesanal en felares, zapateria, peluqueria, cortey confeccion,

mecinica industrial, etc.
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J) Capacitacion agricola en: Forestacion, control de suelos, granjas agricolas,

cuniculfura, apicultura, cria y manejo de ganado, centrel veterinario, ete.

56. LOS DERECHOS HUMANOS
La Constitucion Politica del Ecuador dispone en su Ari. 2 que "es funcion

pril;lordial del Estado, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre

promover ¢l progreso econémice, social y cultural de sus habitanies.

Las Fuerzas Armadas el 3 de Junio de 1993 firma un convenio de cooperacién con la

Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos, para contribuir al desarrollo y

conselidacion del sistema democritico a fravés de un programa de formacion a los

miembros de las 'uerzas Armadas en relacién al tema de los Derechos Humanos.

Las dos instituciones se comprometieron a :

a) Disefar un programa de educacion de derechos Humanos dirigido a los miem-
bros de las Fuerzas Armadas del Ecnador.

b) Ejecutar el programa antferiormente sefialado.

) Realizar el segnimienfo y evaluacion del programa.

Para dar cumplimiento al convenio, se han realizado varios cursos y seminarios de

capacitacion en lo referente a los Derechos Humanos en los diferentes institutos

militares y unidades operativas.

5.7. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.2 Republica de Ecuador firmé los Convenios de Ginebra en 1941 y los ratifico
en el afio de 1954, y los protecolos adicionales en el afio de 1979, constituyéndese en el
segundo pais latineamericano que ratificé dichos protocolos. En consecuencia, el Estado
Foeunloriano  se comprometio a respefar y difundir el Derecho Internacional Hu-
maiitario, particularmente en las TFuerzas Armadas, para que sea conocido
especialmente por el personal de combatientes, de sanidad y capellanes militares.
Para dar cumplimiento al compromiso asumide por el Estado, la Cruz Roja Ecuatoriana
y el Ministerio de Defensa Nacional celebraron un Convenio de Cooperacion, para
difundir en los repartos e institutos militares de las Fuerzas Armadas en los Convenios

de¢ Ginebra y los protocolos adicionales.
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583 CONTROL DE BOSQUES Y DE MANGLARES

Ixisten disposiciones legalesy organismos e instituciones encargadas de controlar
la explotacion de los bosques y manglares en el terriferio nacional, sin embargo
personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras, han desarrollado y siguen
desarrollando actualmente actividades ilegales relativas a deforestacién de bosques y
manglares, convirtiéndose en una accién inconirolada, que permite la depredacion de
éstos recursos, con el consigniente impacto sobre el medio ambiente. Por este motivo
solamente una institucién respetada y respetable como las Fuerzas Armadas, es posible
que colaboren en hacer cumplir las normas legales sobre la materia, debido a que ella
cuenta con los medios y los recursos humanos para impedir la infraccion a Ia ley y se
conirole asi la tala irracienal y destruccién de hosques y manglares.
Esta misién se hard posible precisamente a través de la GUARDIA FORESTAL, con la
estructura y forma que Ias Fuerzas Armadas, la Pelicia Nacional e INEFAN Ia
conceptioen.
La GUARDIA FORESTAL, asi, podra ejercer su funcién a través de toda la geografia
ecuatoriana, debido a que las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Aviacién) estan
localizadas en los mas diversos sectores patrios.
Por ofra parte el Ejército controlara en tieira la explotacion de los bosqgues que estan
debidamente autorizados, haciendo cumplir las disposiciones legales del caso. La Marina
controlard la explotacion de manglares y bosques a los que pueda acceder por red
maniima o fluvial. Y por altimo la Fuerza Aerea cooperara con patrullaje aéreo en las
zonas encomendadas.
La Fuerza Naval se encargard, como lo viene haciendo actualmente del control en Ia
explotacion de los recursos ictiolégicos fluviales.
Dentro del mar comprenden dos zenas muy importantes: El Archipiélago de Galapagos
y Ia Zona Econdmica Exclusiva donde las doce milias de mar territorial estan aprobadas
y las 188 para proteccion de pesca serdn custodiadas por nuestros infereses.
En Ias Islas Galdpagos la caracterizacion estd dada por ecosistemas, biodiversidad y
bellezas escénicas iicas en el munde, consideradas como patrimonio de Ia humanidad
y patrimonio natural, cultural y cientifico de los ecuatorianos.

Entre los problemas que afectan a ésta region son: 1) el impacto de las activi-

dades humanas sobre los ecosistemas finicos (especialmente el turismo irracional); I
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expasion de Ias actividades humanas, la sobre pesca y la contaminacion de los ceniros
poblados; y 2} el crecimienfo de In poblacién en las islas, que ejerce una crecienle
presion sobre los ecosistemas y los recursos naturales.

Las politicas y estrategias bdsicas de Ia gestion ambiental y del desarrollo deberdn estar
orientadas por prioridad a la conservacion de los ecosistemas, biodiversidad y las
bellezas escénicas; para lo cual se debe implementar algunas estrategias:

- Establecer medidas para limitar el crecimiento poblacional.

- Fortalecer la gestién de Parque Nacional Galidpagos para el cuidado de la zona.
Definir el papel del INGALA y los numicipios para en funcién de ello darles un mayor
fortalecimiento.

* Controlar estrictamente la contaminacion ambiental y actividades depredatorias de los
recursos.

* Promover un desarrollo contrelado de las actividades agricolas y ganaderas para ser
aufosuficiente y depender menos del continente.

# Aplicar adecuadamente el Plan de Manejo de la Reserva de les Recursos Marinos.
Para desarrollar la actividad turistica con participacion de la poblacion local se deben
implementar algunas estrategias principales:

¥ Desarrollar ¢l turismo como la actividad econdémica basica de la Zona.

* Mejorar la participacién econdémica de la poblacién local en las actividades del
turismo, a fin de generar ocupaciéon y evitar la depredacién de la zona con actividades

agricolas, ganaderas, pesca incontrolada, eic.

5.9 CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CON-
TROIL DE LOS MANGILARES EN LAS PROVINCIAS COSTERAS DEL ECUA-
DOR.
iKn el Convenio celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional y el Instituto
Feuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) acuerdan celebrar
un convenio con las siguientes clausulas:
Primera: Marco Constitucional y legal.
a) La Ley Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre; el Decreto Ejecutivo No.
824-A. publicado en el Registro Oficial No. 208, de 17 de Junio de 1985, y, el Acuerdo
Ministerial No. 498 publicado en Registro Oficial No. 501, de 24 de Diciembre de 1986
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y su reforma prevista en el Acuerdo Ministerial No. 238, publicado en Registro Oficial
No. 722, de 6 de Julio de 1987, establecen normas que consideran a los manglares aiin
aquellos existentes en propiedades particulares como bienes del Estado, fuera del
comercio y no susceptible de posesion o apropiacion; asi como disposiciones para la
conservacion, proteccion y reposicion de los bosques de manglar existentes en el pais;
b} Las Fuerzas Armadas del Ecuador, de acuerdo a su misién constitucional de
coadyuvar al desarrollo socie-econdmice del pais, y en cumplimiento de uno de los
objetivos permanentes del Estado ecuatoriano, como es, la preservacién del medio
ambiente, se hallan involucradas en varios programas de desarrolio y conservacién
ambiental, participando activamente en aynda comunitaria, reforestacion, profeccién,
defensa y control de los recursos naturales del Ecuador.

Segunda: Antecedentes,

a) La presencia del Sindrome de Taura estd afectando seriamente la actividad
camaronera en las provincias de Guayas y El Oro, originando que esta actividad se
reibique agresiva especialmente en la Provincia de Esmeraldas, con la consiguiente tala
de manglar y causando un perjuicio directo de los usuarios como concheros, recolectores
de larvas, pescadores artesanales, cuya actividad econémica se basa en los manglares.
B) Que es indispensable ejercer actividades de control y patrullaje en Ia zona cosiera del
pais, especialmente en la Provincia de Esmeraldas, para evitar la destruccién de los
manglares y consiguientemente de su ecosistema.

Tercera: Objetivos del Convenio.

Objetive General.-

a) Garantizar la conservacién de los bosques de manglar.

b)) Procurar que la actividad camaronera se ordene y se ubigue de manera ue no afecte
al manglar, estableciendo una restringida wtilizaciéon del ecosistema para la toma de
agua y la recoleccion de larvas, con la obligatoria reposicion del recurso, conforme a los
respectivos planes de mitigacion de impactos que deberian ser presentados por los
usuarios al INEFAN.

Objetivos Especificos.-

a) Establecer la coordinacion y ejecucion de acciones entre las entidades participantes
para el control y patrullaje en las tierras cubiertas de manglar, otras especies forestales

y de drea salina, incluidas en el ecosistema.
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b) Supervisar la ejecucién de los contrales de concesion y demads condiciones
establecidas por ¢l INEFAN, de acuerdo con la Ley Forestal.

¢) Informar a las autoridades respectivas de manera inmediata el cometimiento de
infracciones, a fin de que se proceda al juzgamiento respectivo y a la irrestricta
aplicacion de todas las penas contempladas en la Ley Forestal, sin perjuicio de las
correpondientes acciones penales.

Cuarin: Obligaciones.

Para el cumplimiento del objetivo de este Convenio, las partes asumen las sigulentes
obligaciones:

El Ministerio de Defensa Nacional:

Ejecntar el patrullaje y la vigilancia aérea, terrestre y naval, de los manglares, de
acuerdo a Ia planificaciéon que para el efecto elaboran los Comandos perninentes.

El Instituto Ecuatoriano Ferestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre: ( INEFAN)

1. Asignar personal técnico de coordinacién y vigilancia para la implementacion del
Sistema de Control y Patrullaje.

2. Asignar medios de movilizacién acudticos y terrrestres.

3. Asumir los gastos de Seguro de Vida de los Pilotos.

4. Financiar ¢l presupuesto que demande la participacion de Fuerzas Armadas en los
operativos de control y patrallaje que prevé el presente convenio.

Obligaciones Conjunitas.

1. Organizacién de Ia Unidad de Coordinacién Nacional y de las Unidades Ejecutoras
provinciales de este convenio.

2. Elaboracion de un Plan Operativo Anual.

Quinia: Plazo.

Iste Convenio es de dos afios; sin embarge sus clausulas podran ser revisadas
peridodicamente de acuerdo a las necesidades.

Sexta: Organos Ejecuteres y de Coordinacion.

El Ministerie de Defensa Nacional designa come Coordinador para efccios de esie
Cionvenio al Sr. Jefe del Comande Conjunto o su Delegado. Ill INEFAN por su parte
designa como coordinador al Director Nacional Torestal, o sn Delegado.

Para conformar las Unidades [ljecutoras las partes designarin a sus autoridades locales.
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Séptima: Interpretacién del Convenie.

La interpretacién de este Convvenio y de sus disposiciones reglamentarins conexas
correponden al Directorio del INEFAN, con Ia presencia del Yocal representante del
Ministerio de Defensa y el Jefe del Comando Conjunto o su delegado, en su calidad de
coordinador de este convenio.

Octava: Naturaleza y Controversias.

Cualguier duda que surga en la ejecucion, aplicacion e interpretacion de este Convenio,
sera resuelto, en primera instancia, por el érgane coordinador del mismo, y de no
Hegarse a un acuerdo, en esta instancia, serd resuelto en segnnda y definitiva insfancia
por las maximas amforidades de las entidades participantes.

Firman las partes para constancia en Quito 35 de Mayo de 1994

5.0 KL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

Se caracterizan estas zonas por tener recursos hidrobiolégicos variados como
peces, crustaceos, moluscos, ete, como fuentes de productos marines para consumo
nacional y exportar a Ia region y al mundo.

Como problemas gue afectan a la zena tenemos: 1) la insuficiente evaluacion de los
recursos existentes; 2) el escaso monitoreo de las actividades pesqueras; 3) la
contaminacion y la depredacién creciente del ambiente marino por Ia pesca de larvas
por los desechos que vierten sus pobladores costeros y por los pequeiios derrames o
limpiezas de barcos que realizan diferentes actividades especialmente los que
transportan hidrocarburos,

La politica a implementarse deben ser: 1) el desarrollo de la pesca nacional,
especialmente para abastecimiento interno y aplicando estrategias como:

* Kstablecer zonas de restriccién de pesca para faverecer la reproduccién de las

especies.

3.11 CODIGO DE LA POLICIA MARITIMA.

En el Cédigo de Policia Maritima se afiade una secciéon ¢ue dice: del control y
prevencion de la contaminacion de las costas y aguas nacionales producidas por
hidrocarburos, declardndose de interés piiblico el conirol de la c‘ontaminacién producida

por hidrocarburos, en las aguas territeriales, costas y zonas de playa, asi como en los
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rios y vias navegables y que se encuentran bajo la jurisdiccion de la Direccion de la
Marina Mercante de Liforal. Prohibiéndose descargar o arrojar a las aguas del mar
hidrocarbures o sus residuos asi como sustancias téxicas perjudiciales a la ecologia
marina; asi mismo a las plantas industriales, refinerias y terminales maritimos
fluviales, instalaciones costaneras fijas o flotantes sin antes haber tratado tales
elementos para convertirlos en inicuos con equipos adecuados especiales para prevencion
y descontaminacion de Ias aguas y riberas. En general la Direccion de la Marina
Mercante y del Litoral establecerd les mecanismos necesarios para prevenir, atenuar
y/o neutralizar Ia contaminacion de las agunas navegables y playas adyacentes producidas
por hidrocarburos. Las Capitanias de Puertos y Superintendencia de Terminales
Petroleros, seran los organismos encargados de imponer Ias sanciones; de igual manera
Ia Direccion de Ia Marina Mercante y del Litoral y los Repartos bajo sus érdenes son
los encargados del control de la contaminacion producida por hidrocarburos en la vias

acwiticas, maritimas, fluviales o lacusires.

5.12 LAS FUERZAS ARMADAS EN EI. APORTE AL DESARROILLO SOCIAL
Hasta la década del 60 ¢l elemento humane que constituia Ia oficialidad y tropa
de las Fuoerzas Armadas, naturalmente cen las excepciones del caso, fenian ina
formacion netamente castrense , cuya funciéon se camplia al margen de los infereses de
Ia poblacidn civil, por lo que, lamentablemente es expresarlo, existié un real divorcio
entre militares y civiles, por lo cual la clase militar no gozaba de ascendiente en los
sectores de la poblaciéon civil. Por ventura los objetivos gue hoy persiguen las Fuerzas
Armadas obedecen a una filosofia de servicio a la comunidad, sin descuidar el cometido
de la defensa de la infegridad tervitorial y la soberania nacional.
Las Fuerzas Armadas en la perspectiva de orientar a la institucion hacia un progreso
y modernizacién, y constituirse en factor de desarrollo y garantia de la democracia, se
ha preocupado que cada uno de sus miembros se constituya en un cnadro con funciones
especificas en las diferentes dreas, de manera que puedan servir a los intereses
institucionales y de la poblacién civil, como agente de desarrollo social. Para ello ha
venido preparando a todo nivel a su personal, el mismo que se desempeiia en educacion,
en accion civica referente a salud, agricunltura, reforestacion, y ofros, asi como en el

campo industrial de transporte, de administracién-portuaria y aereo-portuaria, elc.
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Todas las actividades se orientan al desarrollo social elevando Ia calidad de vida de los
ecuatorianos, en las dreas y sectores en donde las Faerzas Armadas estan presentes por
razones castrenses y de seguridad, desarrolle que se refleja en la aceptacion e
identificacién de In poblacion civil para con las Fuerzas Armadas, es decir gque se estin
cosechando los frutes del esfuerzo que a fravés de estos dos filtimas décadas se ha
venido cultivando.

En las zonas rurales y especialmente fronterizas es en donde mdis se puede apreciar el
efecto de la acclén de las Fuerzas Armadas para el desarrollo social de esas
comunidades, porque en ellas se ha implementado: curses de alfabetizacion, aporte a la
educaciéon formal, coeperacién con médicos, odontdlogos y auxiliares para atender Ia
salud de los grupos humanes cercanes a los repartos militares, cooperacion en ebras de
vialidad, infrestructura escolar, apoye al deporte, provisién de medicamentos y articulos
de primera necesidad a precio de costo; la atenciéon médica y odontologica es gratuiia,
por lo que la poblacion civil de dreas marginales y sectores geograficamenie apartados
acuden frecuente y oportunamente para ser atendidos, lo que repercuie en Ia
preservacion y conservaciéon de la salud. Asi mismo realiza acciones que con el aporte
de 1a comunidad y un pequeiio presupuesto del gobierno se construyen sistemas de
abastecimiento de agua para conswmoe humane, construccion de canales de riego, efc.
En el area agropecuaria las Fuerzas Armadas vienen fomentande ¢l desarrollo agricola
y ganadero con una produccion que permite satisfacer la demanda de su propio
personal, y un imporfante excedente gue lo comercializa a precios competitivos en los
mercados locales, con lo cual se regulan los precios de esos productos evitando el abuso
y ka especulacion.

Al igual que ko agricultura, los precios se regulan por la producciéon de las Fuerzas
Arnadas en articulos industriales, textiles, zapatos, aceros, arficulos de camping,
explosivos, herramientas electromecanicas, exploracion y explotacion minera, cultivos y
explotacion de productos agricolas y agreindustriales para comercializacién interna y
externa, furismeo ecolégico internacional y hoteleria, entre otras, con lo cual, dada su
calidad, regula ademadis el volumen de algunos articulos y bienes de consumo que se
immpeortan actualmente.

En el drea automefriz, la produccién de vehiculos ensamblados, ha permitido el

desarrollo industrial en la produccién en varias de Ias partes al ignal que la regulacion
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de vehiculos importados impidiendo con ellos la fuga de divisas y mds bien una
afraccion de las mismas por efectos de exportacion a paises del Pacto Andino,
esencialmente Colombia, en donde gozan de muy buena aceptacién los vehiculos de
produccion nacional.

Las acciones citadas y ofras que forman parte de la redaccién del presente documento
asi como el control y la explotacion de bosques, manglares y recursos marinos, son
formas de apoyo directo al desarrollo y preservacién del medio ambiente, con lo cual los
recursos naturales se preservan para mantener las mejores condiciones ecolégicas
posibles en beneficio de quienes habitamos en este medio ambiente dentro del territorio
nacional.

Es de destacar que con el contrel en la explotacién de los bosques a fravés de Ia
Guardia Forestal, las cuencas hidrogrificas verdn preservada su cubierta vegetal y con
ello una mejor conservacién de los suelos agricolas y un nivel mas alte de recursos
hidricos disponibles destinades a proyectos de riego, abastecimiento humano, uso
industrial, generacion hidreeléctrica y turisme; consiguiéndose con ello un ciclo
hidrolégico regular en las diferentes estaciones del afio, a efectos de una adecuada
programacion del fomento agricola.

Sin embargo las Fuerzas Armadas vienen desarrollando acciones de control en la
explotacion de bosques y manglares, aspiran a operar en la implementacion de un
organisino que se encarga en general del contrel para la preservacion del medio
ambiente considerando aspectos relativos a la calidad del agna, del aire, del suelo y el
uso de pesticidas, de los alimentos, ete, cuye nombre reemplazaria al de Ia Guardia
Forestal por " GUARDIA AMBIENTAL " para un mayor alcance de control y evaluacién
ife fa preservacion del medio ambiente nacional.

t'on el esfuerzo perseveranie las Fuerzas Armadas, han logrado algunos ohjetivos sobre
el bienestar social de ta poblacion a lo que suunado el respeto a los derechos humanos
y ¢l fortalecimiento de la democracia se ha alcanzado una robusta y sélida unidad
nacional de la que formamos parte militares y civiles, habiéndose reflejade en ¢l respeto
total y absoluto a Ias Fuerzas Armadas por parte de Ia poblacién civil y de todas las
instituciones que hacen el Estado, cuande se suscitaron los enfrentamientos armados
tiftimos con el Pern en Ia Region Amazénica. En esas circanstancias de enfrentamiento,

Ia poblacion civil y quienes hacemos las Fuerzas Armados estuvimos unidos en un selo
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puito en defensa de la dignidad nacional y de la integridad terrvitorial, comeo
demostracion de que constiluimos un solo pensamiento, un solo espiritu y un solo
objetivo: " Libertad, Dignidad, Desarrollo y Bienestar” , demostrindose con ello el

importantisimo papel que desempeitan las Fuerzas Armadas en Ia vida de la nacion.

5.13. CONSERVAR LA DIVERSIDAD BIOLOGICA ES ASEGURAR LA VIDA

PRESENTE Y FUTURA.

La biodiversidad o la diversidad bioldgica es Ia rigueza de la vida expresada en
niamero de especies vegetales y animales que habitan en el mundo, variedad en cada una
de ellas y diversidad de ecosistemas.

Ll Ecuador es uno de los paises con mayor diversidad biolégica del munde, con relacién
a su pequena superficie, probablemente ningin ofre pais tenga un niimero tan elevado
de especies de flora y fauna; dado que la diversidad biolégica ofrece muchos beneficios
para Ia poblacidn, es el mdis impertante patrimonio natural estratégico del pais.
Mientras los recursos no renovables como el pefréleo desaparecerdin pronto, la rigueza
de Ia vida se mantendra permanentemente, si es bien manejada y conservada por esta
generacion.

Conservar la diversidad biolégica, no significa dejarla intocada, sino wutilizarla de
manera iue no se desiruya y que brinde beneficios a toda la poblacién, tanto hoy como
en el futuro; y, donde [as Fuerzas Armadas estin contribuyendo de manera decidida a

compartir un cambio social participativo con un disciplinado control de medio ambiente.
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CAFITUIO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

6.1.1.

6.5.2.

6.1.3

6.14.

6.1.3.

Por prescripcion legal 1a Fuerza Piblica debe colaborar en el desarrolle
social y econfémico del pais y entre otras actividades esta Ia de Ia preser-
vacion del medio ambiente. La Fuerza Pablica es el finico medio a través
del cual se hace posible el cumplimiento de los deberes de los cindadanos
para con el Estado, y en el tema analizade pueda intervenir en el control
de la explotacién de los hosques y recursos naturales.
Las Fuerzas Armadas estan desarrollando ismportante actividad en indus-
tria, minerfa, fransporfes navieros y aéreos, sisfeinas poriuarios y acro-
portnarios, esiudios geogrificos y oceanograficos, en beneficio del desa-
rroflo del pais.
En el Ecuador estan declaradas dreas naturales y de profeccién las
signientes:
Pargues Nacionnles.
- Reserva Ecolégica.
- Refugies de Vida Silvestre.
- Reservas Bioldgicas.
- Areas Naturales de Recreacion.
- Reserva de Produccion de Fauna Silvestre; y,
- Areas de Caza y Pesca,

as Fuerzas Armadas vienen ccoperando, en forma seria y decidida en la
proteccién del medio ambiente, a través de convenios interinstifucionales
con entidades gque apoyan esta actividad, como son: el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Educacién y Culiura, el Minis-
terio de Salud, el Ministerio de Eunergia y Recursos Naturales enfre los
s importantes,
Todas las acciones que las Fuerzas Arniadas viene realizando, tienen como
ohjetive primordial ceniribuir al cambie social, anteponiendo el respeto

a fos derechos humanos de la poblacién y fertaieciendo el sistemn
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democritico.

¢.1.6. l.as Fuerzas Armadas mediante sis acciones en los sectores fronterizos,
apoyan al desarrollo de Ias comunidades produciendo un cambio social ina-
portante y creando un ambiente de identidad entre los efectives militares
y 1a poblacién civil, lo que quedé demostrado en el altimo conflicto 2armado
con el Pertt en el Alto Cenepa.

6.1.7. La deforestacién en una cuenca hidrogriflica causa la erosion del suelo ¥
Ia ausencia de caudales a los rios durante tedo el afio.

6.1.8. Constitoye de vital imporiancia la existencia del Codigo de Policia Maxi-
tima para el confrol y prevencién de la contaminacién de las costas y
aguns nacionales causadas por hidrocarburos, constituyéndose en vn me-
canismo por medio del cual se controla y se evita que se viertan sustancias
confaminantesperjudiciales a la ecologia marina. .

6.1.9. Tendrin un efecto positivo sobre el conirol en la explotacién de man-
glares, Ia aplicacion del convenio suscrito entre el INEFAN y el Ministerio
de Dlefensa para la preservacién de esfe imporiante recurso.

$.1.56. Para el confrol en la explotacion de los recursos natwrales: marines,
ferestales, mangiares ¥ mineros es indispensable que las Fuerzas Armadas
intervengan para Ia efectiva aplicacion de las leyes gubeimamentales v sus
reglantentos, apoyando asi ks acciones de Ias iustituciones que tienen que
ver con ¢l cuidado sobre contaminacién ambiental,

6¢.L1L Las Iuerzas Armadas en el momento actual es Ia institucion  gue mas
estd contribuyendo a que se cumpla el Objetive Nacional Permanente de
Preservacion del Medio Ambiente.

6.5.12. En el campo educativo las Fuerzas Armaidas estin desplegando un (rabajo
ceordinado con el Ministerio de Educacidon, ¥ reciben instrucciéon tedrica
y practica en la Preservacion del Medio Ambiente los almunos de los
colegios mililares, los alummnos de los quinfos cursos que reciben
instruccion militar estudiantil voluntaria, y los grupes de profesionales
Iombres ¥y mujeres ciudadanos de buena volimtad que conforman las

fuerzas de cooperacién civica y los ciudadanoes del servicio militar

obligatovio,

e :5
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6.1.13. [l control en Ia explotacion de bosques y manglares, debe hacerse, como

esti concebido mediante al intervencion de Ia " Guardia Foresial ", en Ia
que iniervienen miembros de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y
elementos civiles, condicion que significa una garantia del respeto que
deben las personas y las instituciones a las leyes fendientes a la pre-

servacién del medio ambiente,

6.1.14. La gestion ambiental en el Ecuador se fundament{a bisicamente en Ia soli-

daridad, la corresponsabilidad, Ia cooperacién y la coordinacion entre

todos fos habitantes del Ecuador.

RECOMENDACIONES.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

En razén del deterioro de suelo y regiones ecolégicas en el ferritorio
nacional, debido a la destrucci¢n que el homhre viene realizando, es pre-
ciso que se tomen acciones urgentes de proteccion de fedos los recursos
naiurales, renovables y no renovables.

El Plan Nacional de Forestacién y de Reforestacion del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia se dard cumplimiento mediante convenios con
asociaciones cooperativas comunasy contratos con personas natnrales y/o
juridicas, asf, como [a conscripcién militar debe constifuirse en ¢}
mecanismo que permita la repoblacion de dreas f\’)e!‘omsta{!as, Iz ne
explotacion de hosques proteclores y otros, a fin de obtener una mejora
en las regiones ecoldégicas del pais y Ia recuperaciin del medio ambicnie
primario,

En Ias cuencas hidrogrificas en donde existen proyectos hidroeléctrices en
funcionamiento, debe efectuarse una urgente reforestacion, un control
sobre la exploiacion de bosques y un maneje (écnico del suelo con fines
agricolas, para alcanzar los caudales de mis alia persistencia en los rios
de la cuenca hidrogrifica que se considere. De igual manern, en cuencas
hidrograficas donde hay estudios de proyectos ¢ de riege y es probaile sa
implementacioén, debe censiderarse primordinhnen(e la cubierta vegetal de
dicha cuenca y preveer el mas adecusde manejo v conservacion de los

suelos y de los bosques.
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6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.
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Las participacién de los estudiantes secundarios de los quintos curses en
actividades de repobiacién forestal tendrin un gran efecto en el niunero
de plantas que se caltiven anualmente en las diferentes regiones del pais,
dado el nimmere de estudianfes que parficiparian en el periodo lectivo,
actividad que se ln debe desarroilar con la cocperacién de: miembros del
Ministerio de Agricaliura y Ganaderin, personal preparado para el efecto,
como las Fuerzas Armadas y estudiantes egresados de las escuelas y
facultades agricolas y foresfales, debiende estos altimes laborar durante
un aiio lective previo al titulo académice o de nivel medie universitario.
A través del fema motivo del presente frabajo se puede tener un panorama
de la situaciéon actual relativa a los recursos naturales en el Ecuador y con
ella tomar conciencia de la necesidad de realizar acciones fendientes a
evitar of deferioro de esos recursos y mejorar el medio ambicide, para asi
elevar la calidad de vida de la poblacion con la contribucién eficaz y
tlecidida de Ias Fuerzas Armadas Nacionales,

La extension agricela debe significar el medio a través del cual las perso-
nas naturales y/o juridicas relacionadas con la agricultura y la
reforestacion, efecttien estas actividades, conservande {os sueles v los
hosques.

Debe estudiarse la conveniencia de crear una Secretaria de Estadlo, que se
encarghe de Ia planificacion, coordinacion, direccién, ejecucién, condrol,
evaluacion, proteccidn y conservacion del medio ambiente en ¢l Ecunadoy;
la misma que tendrfa prioritario alcance en la coordinacién de actividades
con las instituciones de derecho piiblico y/o privade, incluyendo las
fundaciones dedicadas a preservar el medie ambiente, asi como del control
de la contaminacion de aguas por actividades indusiriales ¥y mineras,
fambién Ia causada por fertilizantes y pesticidas, ¢ Ia afmosférica por
consumo de energéticos térmicos.

La nueva Ley de Desarrollo Agrario y 12 aplicacién de sus postulados a
través del Instituto Nacional de Desarrelle Agrario (INDA), deben ser
cumplidos por quienes realizan actividad agropecnarin y lorestal, sin flegar

a realizar una depredacién incensecuente de sus recursos, y en su caso
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cooperen con el racional uso del suelo y aprovechamiento de bosques, agua
y otros recursos de interés vital.

6.2.9. En los programas de estudio de escuelas, colegios y universidades, deben
considerarse el conocimento relativo a la importancia de preservar el
medio ambiente, y los efectos del deteriore causados por la contaminacion
del agua y de la atmdsfera en la salud humana y el desarrollo social. Para
ello es menester que en la reformas curricnlares se contemple basicamente
Ia preparacion de los profesores que han de impartir los conocimientos en
referencia.

6.2.10. Los profesores de Ia asignatura sobre el contrel y preservacién del medio
ambiente deberdn difundir tales conocimienfos mediante conferencias
ilustradas con material diddctico suficiente, en grupos de dos o mas
cursos, con una hora semanal, convirtiendo de esta manera a Ia materia
en optativa.

6.2.11. Los medios de comunicacién en programas especiales de television, radio
y prensa escrita deberin difundir lo relativo a como preservar el medio
ambiente, evitando su deterioro y asi alcanzar una mejor calidad de vida
et las poblaciones urbanas y rurales.

6.2.12. Considerando que el Ecuador es une de los paises con mayor diversidad
biolégica del mundo, relativa a 1a superficie y que probablemente ningfin
pais fenga un nfumero tan elevado y diverso de especies de flora y fauna,
es preciso que la poblacién y las autoridades alcancen un elevado grado
de concientizacton al resto para que a través de todas sus acciones
coadyuven a la censervacién y proteccion de nuestra biodiversidad.

6.2.13. Aprovechando Ia presencia de las Fuerzas Artnadas en todas Ias regiones
del pais, los organismos estatales de agricultura, salud, educacién,
hienestar social, etc, deberian mediante convenios interinstitucionales con
el Ministerio de Defensa, destinar personal técnice preparade en cada una
de estas dreas para que conjuntamente con miembros de Ia Fuerzas
Armadas realicen en cada zena una labor permanente de servicio a Ia
comunidad, de manera que la poblacion reciba beneficios integrales de esta

clase de gestién. Dicho personal técnico de apoyo al desarrollo comunitario
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podria estar asentado en las unidades militares y apoyando a Ia accién
civica y al desarrollo social y econémico.

6.2.14. Que los suelos del pais en especial los de la Regiéon Oriental sean mane-
Jados técnicamente a fin de no depredar los recursos forestales y su in-
mensa biodiversidad.

6.2.15. Que los miembros de ias Fuerzas Armadas que instruyen a: oficiales,
tropa, conscriptos, estudiantes, fuerzas de cooperacion civica, comunidades
y guardia forestal, conozcan el fema en base a un manual de "Preser-
vacion del Medio Ambiente Nacional” que debe ser elaborado y aprovado
por el Comando Conjunto de ias [Fuerzas Armadas.

6.2.16. Deberd efectuarse un especial esfuerze de Ia sociedad ecuatoriana a todo
nivel, para cumplir las leyes y regulaciones existentes, minimizar los ries-
£0s e impactos negativos del desarrollo ambiental sustentable.

6.2.17. Que Ias Fuerzas Armadas continiten impulsando sus actividades indus-
triales, empresariales y administrativas para que obtengan menor depen-
dencia extranjera y adquieran mayor autosuficiencia.

6.2.18. Que las Fuerzas Armadas con el apoyo del Gobierno Nacional incrementen
sus programas de accion civica a nivel nacional priorizande dreas rurales
y fronterizas.

6.2.19. Que las Fuerzas Armadas con ¢l funcionamiento de escuelas, colegios y
universidades continiien apoyando a un cambio disciplinado y conciente
a las futuras generaciones que se educan en estos centros y se pueda ir eli-
minando poco a poce el cincer de la irreponsabilidad y corrupcion.

6.2.29. Que las Fuerzas Armadas incrementen las acciones fundamentales y las
de apeyo al desarrollo social, econdémico y ambiental, constituyéndose en
pioneras de un cambio social positivo, proyectado a alcanzar les Objetivos
Nacionales Perinanentes, apoyados en los grandes intereses nacionales
producto de una concientizacion del personal militar educados siempre en
base a una auténtica doctrina de valores éticos, morales, civicos y patri6-

ticos.
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Abiétices, lactores

Adaptacién

Adsarcion

Allimenticia, cadena

Ambiente

Ambiental, resistencia

Area profegida

Asociacién

Asolvar

Auterelngia

Biediversidad
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GLOSARIO

Los caracterizados por la ausencia de vida; incluyen fempe-
ratura, humedad, pH y otros factores fisicos y quimicos.

Proceso de ajuste al cambio, proceso por el cual las caracte-
risticas de un organismo se ajustan a las circunstancias
del medio en el gue viven.

Proceso por el cual las moléculas de un lignido o de una
fase gaseosa se concentran en la superficie de un sélido,

Expresion empleada para referirse a la dependencia alimenticia
de unos organismos hacia otros, en una serie ue comienza con
las plantas y termina con leos carniveros de mayor tamaiio.

Todos los factores hidticos y ahidtices que de hecho afectan a
un organismeo en cualguier punto de ciclo vital.

Suma de diversas presiones, como la depredacion, Ia compe-
tencia, el clima adverso y otras gque inhiben en forina conjunta
el pofencial de crecimiento de cada especie.

Una drea consagrada hisicamente a Ia proteccion y al disfrte
del patrimonio natural o cultural, al mantenitmienis de la
biodiversidad y/o al manftenimienfo de los sistemas sus-
tentadores de vida.

Unidad principal en la ecologia de comunidades, caracterizada
por la uniformidad esencial en la composicién de especies.

Cegar con alguna cosa un conducto.

Estudio del individuo con relacién a las condiciones am-
bientales,

Variedad de Ia vida en todas las formasyvinenlos o
combinaciones,incluye:diversidad de ecosistemas, diversidad de
especies y diversidad genética.

Diversidad de ecosistemas: la variedad y frecuencia de los
diferentes ecosistemas.

Diversidad genética: Ia variedad y frecuencia de los distintos
genes y/o patrimonios genéticos.



Biogeografia

Biema

Biomasa
Bieslera

Biéticos, lactores

Biético, potencial

Capacidad de carga

Carpivereo

Clima

Clmax

Competencia
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Diversidad de especies: variedad y frecuencia de Ias distintas
especies.

Rama de Ia biologia que estudia la distribucion geografica de
plantas ¥ animales.

Grupe de ecosistemas que se caraclerizan por presentar clima
y vegefaciéon semejantes y que en conjunto son reconocibles
como una gran unidad comunitaria. He aqui algunos ejeinplos:
Ia tundra drfica, la pradera norteamericana, los bosques
tropicales de lluvias abundantes.

Peso total de todos les organismes vives en un sistema,
El ecosistema formado por el planeta enfero.

FFactores ambientales causados por plantas o animales, opuesto
a Abidticos.

Indice maximo de crecimiento de poblacion de una especie si
fodas Ias hembras procrearan fan a menudo como fuera posible
y si todes los individuos llegasen 2 su edad reproductiva.

La capacidad de un ecosistema para sustentar organisines
sanos y mantener al mismo fiempo su productividad, adap-
tabilidad y capacidad de renovacién.

Que come carne,organismos que se alinienta de ofros animales;
opuesto de Herbivoro.

Patron complejo de las circunstancias climafolégicas gue
pueden esperarse en una zona particular, El clima designa los
ciclos annales de temperatma, vientos, precipitacion pluvial y
otros factores, no a las variaciones diarias.

Tipo de connmidad que se puede peepetuar bajo las condiciones
climiticas y eddticas prevalecientes.

Fendmeno que tiene lugar cuando un nitmero de organismos de
una o varias especies uftilizan recursos comnines que son
escasos {"por explotacion”} o, si los recurses po son escasos,
tiene lugar la competencia cuando los organismos que huscan
es0s recursos afectan a ofros en el proceso ("per interferencia”).



Comunidad

Conservacion

Densidad

Depredador

Desarrello zostenible

Ecologia

Ecosisterna

Embalse

Escorreniia

Fitoplancton

Fotoesinfesis

Herbivore
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Grupes de poblaciones de plantas y animales en un sitio dado;
Ia unidad ecolégica empleada en sentido amplio para incluir
grupos de diversos tamaiios y grados de integracion.

El manejo del uso humano de organismos y ecosistemas, con el
fin de garantizar la sustentabilidad de dicho uso. Aparte del
uso sostenible, Ia conservacién incluye proteccién, man-
tenimiento, rehabilitaciénrestauracion y mejoramiento de
poblaciones y ecosistemas.

Nimero de individuos con relacién al espacio en gue estan
presentes,

Animal que ataca, mata 0 come a otros.

Desairollo que safisface las necesidades del presenie sin
comprometer Ia capacidad de Ias generaciones futuras parm
satisfacer las propias.

Mejorar Ia calidad de Ia vida hwmana sin rebajar la capacidad
de carga de los ecosistemas que lo sustentan.

I'studio de las interelaciones de animales y plantas, asi como
las interacciones de los organismos y su medio fisico.

Comunidad bidtica y su ambiente aliidtico; se pnede considerar
al planeta entero como un gran ecosistemn.

Un sistema de plantas, animalesy ofros organisines que abarcan
igualmente los componentes ineres de su enlorno.

Gran depdsito que se forma artificialmente, en el gue se
aliacenan las aguas de un rfo, para wiilizarias en el riego,
abastecimiento o produccién de energia eléctrica.

Corriente de agua que rebasa su depésifo o cauce. Aliviadero,
avenamiento.

Porcion vegetal de plancton; la comumidad de planfas en agua
marinas y dulces, que flota libremente en ellas e incluye
numerosas especies de algas v diatomeas.

Sintesis de carbohidraios a partir del hiéxido de carbono y agua
con Ia clorofila, para Ia cual se emplea a Ia luz como energin,

y de Ia caal resulta el oxigeno como producto secundario,

Organismo que se allinenta de vegeiales; comparar con



Hidroldgivo, cicle

Homeaostasis

Limneologia

Mantenimmienteo

Mejoramiento

Mitigar

Organoléptico-ca

Parasitos

Plancton

Iluevin

Poblacién

Preservacion
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carnivoro.
Reciclaje del agua, en todas sus formas, sobre la ficrra.

Mantenimiento de un nivel consianie y elevado de uniforminad
cn Ias funciones de un organisme o en las inferacciones de los
individuos de una poblacién o usa comunidadl, hajo condiciones
de cambio, por virfud dela capacidad de esos organismos para
efectuar ajusfes,

Ciencia que estudia todas las cuestiones relativas a los lages v,
cir general a Jas aguns continentales.

Mantener algo en buen estado o buena salud.

I} acrecentamineto de la capacidad de un ecosistemn o
poblaclén para desempenar una deferminada funcién o generar
un producto especifico.

Moderar, disminuir o suavizar una cosa rigurosa o.gspera.

Se dice de las propiedades de los cuerpos que se pueden percibiv
por los sentidos.

Organismos que se alimenta de ofros (¢l hudsped) obtienc
refugio de él o de alguuna ofra {orma lo afecin, los insectos
pardasitos sulen cauwsar la gonerte de sus hudspedes 7 ose
comportan en forma semejanfe a muches predaderes verfe-
brados.

Nombre con que se designa @ 1as masas formadas por millones
de seres pequeiiisimos, huevos de larva, efe, que Botando en las
superficies de las aguas, principalmente en las marinas,
preporcionan a estas un tono por lo regular lechoso v rejize
duranfe las horas diurnas y cierta fosforescencia en las
nocturnas.

Relativo a Ia lNluvia. Se dice un periodo del cunternario muy
Huvioso,

Grupo de individuos de una sola especie que se repreducen
entre si.

Mantener algo en su estade actual.



Preservar

Primaria, preduccion

Prodaccion

Produccién, fruta

Proleccién

Rehabilitacion

Restauracién

Respirvacién

4

Simliesis

Simecelogia

Sluéesién

Sustentabilidad

Uso sosienihle

Zooplancion

123

Poner a cubierte anticipadamente a una persona o cosa, de
algiin daito o peligro.

La produccion de las plantas verdes.

Cantidad de energia (o materiales) generados por un individuo,
uns poblacién o una comunidad, en un periodeo especifico.

Produccion anfes de sustraer las pérdidas por respiracion;
produccién fotosintética en las plantas y metabolizable en los
animatles. '

Velar por algo con un propdasito definido.

Hacer que un ecosistema o poblacién degradado, vuelva a un
estado no degradado, que puede ser distinto del original.

Hacer que un ecosistema o poblacién degradado vueiva a su
estado original.

Serie compleja de reacciones quimicas en todes los organismes
por virtud de ia cual queda disponibie la energia para su uso,
¢l bidxido de carbono, el agua y Ia energia con los productos
terminales de este fenémeno.

En sentido amplio, Ia vida conjunta de dos o mas organisimoe de
especie diferente; el sentido estricio es sinénimo de mutualisino.

Estudio de grupos de organismos con relacion a su ambiente;
incluye a Ia ecologfa de poblacienes, comunidades y ecosistenas.

Sustitucion de un tipo de comunidad por ctro, los cambies
progresivos en la vida animal y vegefal suelen culiminar en et
climax.

Se aplica a las caracteristicas de un procese o estado que puede
mantenerse indefinidamente.

El uso de un organismo, ecosistema u ofre recurse renovable
2 un rifino acorde con su capacidad de renovacién.

Aninales acudticos microscopicos o casi microscépicos que
flotan libremente.
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