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PROLOGO

Del sinnimerc de bondades que permanentemente el Instituto de Altos Estu

dios Racicnales proporciona a través de los diferentes procedimientos a—:

cadémicos a sus cursantes, en el afin de difundir criterios precisos de
los objetives gue &sta gran Institucidn de nuestro pais se propone; esti
mo que el "Trabajo de Investigaciln Individual”, tieme singular importan
cia; porque personalmente pienso que a través de &l, se nos permite el

difundir conceptos, circunstancias y necesidades de diferente naturaleza,
pero que de una u otra manera se relacionan directamente con los intere-

ses naciconales.

Por esto, y meditando en este sentido, cano miembro de la Institucidn Po-
licial; lo menos que debia hacer es precisamente, aprovechar de esta opor
tunidad para que ademids, con los conocimientos adouiridos durante mi per—
manencia en el Instituto de Altos Estudios Nacicnales, enfogue de alguna

manera a tratar de'difundir especialmente en los sectores cue desconocean,
de ofme la Institucidn de la Policia Nacional, a iravés de su accidn cri-
ticada a veces, no reconocida facilmente siempre, tiense un rol demnasiado

importante v digno en el immenso campo de la Seguridad y Desarrollo del
pais.

Dirfia que la Policia Nacional en nuestro pais, si bien es cierto que al
momento no se encuentra en condiciones totalmente Optimas como es el de-
seo de sus integrantes en el campo cientifico y t&cnico nor razones que
estimo no son del caso al momento analizarias; pero tampoce se halla en
el otro extremo; pues la mistica, el esfuerzo d= sus hambres, el gran sen
tido de responsabilidad y especialemente la voluntad, muchas veces son
casi suficientes para continuar adelante en este gran compromiso de mante

nar la paz en el territorio nacional.




CAPITULO I

.&\
FUNCIONES ESPECIFICAS DE TA POLICIA NACIONAL FRENTE A LA SEGURTDAD Y
DESARRCLIO NACIONATLES

A, CONCEPTOS, HISTORIA Y LEGISLACION

1. CONCEPTOS

Al tratar el tema, estimo procedente manifestar, varios conceptos
que sobre la palabra "Policia, indican autores asi como tambié&n enciclo-
padias; esto con el fin de dar una idea de los conceptos que cada uno de
ellos tienen scbre la materia y que de una u otra manera orientardn 1la
actividad que voy a analizar en todos y cada uno de los diferentes capi-
tulos del presente trabajo.

.En la enciclopedia Omeba se manifiesta: "Policia: Cuerpo gque mantiens el
orden material externo vy la seguridad del Gobierno y de los ciuvdadanos a

guienss ampara la Legislacidn vigente".

Cabanellas manifiesta: "Ia Policia constituve una manifestacidn del poder
de autoridad del Estado para el cumplimiento de los dbjetivos expresados

. BN sus respectivas leyes".

Arturo Orgaz dice: "Policia, administrativamente es la dependencia del Po
der Ejecutivo gue reprime los abusos, persigue la vioclacitn a las leyes
en cuyo caso auwxilia a la justicia, procura el orden y las buenas costum—
bres, vigila la conducta piblica de los habitantes”. “

Maurice Hauriou dice: "El ré&gimen del Estado, de una manera muy general,
tiene por objeto hacer reinar el orden y ia paz social para la aplicacidn

del derecho; en un santido elevado eso es Policia™.

De los conceptos anteriores se desprenden varios términos entre ellos: or-
den, seguridad, ciudadanocs, poder de autoridad del Estado vy persecucidn a

la violacién de las leyes.

2. DATOS HISTORICOS DE IA POLICIA NACIONAL

Empezaria manifestando que en los pueblos primitivos, no existid

autoridad protectora de intereses particulares o colectivos pues el harbre
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reaccionaba como los animales, instintiva y violentamente contra las a-
gresiones. Ia primera forma de defensa fue, la venganza que eje:lr:cia el
ofendido directamente contra el agresor, contra su familia o contra su
clan. Ia venganza no reconocia proporcifn entre la defensa y la reaccidn
y este sistema trajo como consecuencia el debilitamiento de los grq:os S0

ciales y una serie de perturbaciones de la convivencia.

Ia denominada Ley de Tali®n; gque venia a frenar un tanto la venganza pri-
vada, de la justicia por su propia mano, pues, eS menos barbara y al pare
T

cer mas eguitativa. Se encuentra enunciada en este criterio: ojo por

0jo, diente por diente'.

Podria manifestarse sin embargo, que esta ley diesmaba en menor grado que
la venganza, los nicleos sociales primitivos, pues a una muerte sobrevenia
otra muerte, a una mutilacidn otra semejante y asf por el estilo. Esta
misma ley, se encuentra enunciada en el C&digo de Hamurabi, en el articulo
196, que dice: " si un horbre ha reventado un ojo de un hombre libre, se
le reventar@ un ojo; v si ha quebrantado un miembro se le quebrantard un

miemhro”.

Ia composicidn, gue se trataba de una compensacidn pecuniaria por el dano
causado y su cuantia, dependia de la importancia de la victima. Solo en
casos excepcionales, como los delitos cometidos contra la perscna del je—
fe de la tribu, no se admitia la composicin porque se estimaba que eso no

era un ataque individual si no colectivo. -

Ia venganza piblica, es una forma de defensa propiciada ya no por los par-—
ticulares, sino por el Estado mediante la Funcidn Jurisdiccicnal. Se esta
blecen entonces los hechos que son antijuridicos y por 1o tanto punible,
la manera como deben solucionarse los conflictos de intereses, las autori-
dades competentes para ello, las sanciones que pueden imponerse etc.. En
una palabra, llegamos al conceptos moderno, segin el cual, el Estado es el
Gnico que puede administrar justicia como atribucidn exclusiva, permanente

v general.

Al agvenimiento de la Replblica las funciones policiales estaban practica-
mente en manos de militares, los que detentaban el poder en todos los Srde
nes, ain mds, la mayor parte del elemento humano que integraban las guarni
ciones del reci&n nacido Estado, eran de procedencia venezolana y ‘de la

Nueva Granada.
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La Primera Constitucidn de la Repiblica, al hacer la transformacifn po-
1itica del nuevo Estado, automdticamente cred organismos y les asignd
funciones, entre las cuales citaremos aquellas que se relacionan con la

actividad policial.

Se disponia que el Prefecto, con acuerdo del Concejo Municipal y aproba
do por el Congreso, arreglara la Policia Particular de cada Departamen—
to en los que estaba dividideo el territorio del Estado. De acuerdo con
esta disposicidn los Municipios presentaron al Ejecutivo, proyectos de
Reglamentos de Policia que no merecieron el aceptamiento del Gobierno,
lo cual detexrmind que cerca de dos anos de constituida la Repiliblica, no
se pusiere en vigor ningln Reglamento. En tal virtud, el Poder Legislati
vo expidid un Decreto, en &1, analiza los reglamentos formados por los
Concejos, en los gue se anota la tendencia de introducir un sistema con-
trario a las Instituciones de aquel tiempo, y para tratar gue la Policia
tome un carécter hostil y vejatorio, como sucedid en Guayaquil; se dicta
un Reglamento que se compaginaba con el régimen gue se habia establecido
al declararse al Estado independiente.

Transcurrido el tiempo y al asumir el Poder el Dr. Gabriel Garcia Moreno,
quien centralizd todos los poderes en sus manos, en lo gue respecta a la
Policia, maneid de conformidad a dictados cautelosos y metddicos, y sola-
mente al final de un periodo auspicid la expedicidn de un Decreto median-
te el cual el Congreso autoriza al Poder Ejecutivo, la organizacién de la
Policia de Seguridad Plblica y faculta nombrar tres Jefes Federales de Dis
trito; uno en la Capital, otro en Guayaquil y otro en Cuenca, teniendo a
disposicidn cada uno de ellos dos o tres Comisarios y los Gendarmes para -

aquella época un tanto suficientes.

El afio de 1.887, durante el mes de agosto, se establece la Policia Rural
en las provincias de Guayas, Manabi y los Rios, con el cbjeto de impedir
la organizacidn de los Partidos de Montoneros, de perseguirlos y combatir
la serie de delitos y crimenes que se cometian especialmente en las zonas

rurales de las provincias anotadas.

Diria que la Policia Rural creada en esa forma pudo ser estrictamente sec
tirea, mis, ello sirvid para que corrido los anos, a ella se la tame como
antecedente para la organizacifn de una Policia Rural un tanto mis acorde
con los acontecimientos de la &poca, capiz de prestar oportunos servicios

especialmente al elemento trabajador del campe asi como a la poblacidn.



En el ano de 1.908, el Congreso Nacicnal quizo hacer un acto de justicia
para con los miembros de la Policia, al hacerles participes de ciertos -
derechos y en consideraciSn de la mayor responsabilidad y servicio que
cada dia se le asignaba a la Policia en la vida interna del Pais. Por
lo cual, en la segunda administracidn del General Eloy Alfaro, se conce
did por primera vez las lLetras de Invalidéz v de Retiro a los miembros

de la Institucidn de acquel entonces.

El 18 de mayo de 1.910, mediante Decreto correspondiente, se organiza mi
litarmmente las policias de Orden y Seguridad de Quito y Guayaquil y por
1o tanto eran consideradas como unidades de infanteria; lo cual parece
que se debid a una emergencia internacional de problemas territorialeé
entre Ecuador-y el Perfi., A la Policia de Quito, se le denamind Batalldn
235 y a la de Guayaquil 236.

Fn el Gobierno de Federico Paez se emite un Decreto, haciendo notar schre
el debar del Estado en cuanto a mejorar las instituciones encargadas del
mantenimiento del orden plblico, determinando que la falta de organizacibn
homogénea en los distintos organismos de la Policfa, afecta a la wnidad y
eficacia de sus funciones y mis gue todo, la moderna organizacidn de la
Policia debz tender a al ceniralizacidn con una sola directiva, con una
sola responsabilidad que criente, coordine y supervigile la marcha de la

Institucidn, y sus funciones se determinan con un tanto més de claridad.

Diria que en el Gobierno del General Alberto Enricuez Gallo, es cuando la
Policta Nacicnal, practicamente adguiere un MATCO ‘netamente profe51onal h
tanto por su organizacifn como por las garantlas que para ejercer la pro-
fesidn se le dotaron; vy asi es como se dicta una Ley Orgénlca que dice:
que las fuesrzas de la Policia Nacicnal se corponen. de todos los ciudadanos
hébiles gque voluntariamente ingresen a prestar sus servicios en la Institu
cifn de Policia, para el mantenimiento del orden y seguridad interna de la
nacidn. En caso de guerra constituye parte integrante de las Fuerzas Arma
das vy en consecuencia, se someteran al mando directo del Ministerio de De-

fensa.

El General Enriguez, mediante un Decreto, fija el personal de cada una de
las dependencias policiales de la Repiiblica, en la cual todos los mienbros
son militares o por lo menos tenian grados asimilados; en ese entonces el

total de las fuerzas de Policia quedd establecido de la manera siguiente:

Un Coronel, con las funciones de Inspector General y Jefe maximo de las



fuerzas.

Dos Tenientes Coroneles, cada uno de ellos Intendentes, Comandantes de
la Unidad en las Provincias de Pichincha y Guayas.

Siete Mayores, de log cuales, uno tenia las funciones de Ayudanté del
Inspector General, dos de Segundos Comandantes de Unidad en las provin-
cias de Pichincha y Guayas, 1los cuatro restantes de Intendentes y Coman
dantes de Unidad en las Provincias de Chimborazo, Azuay, Loja y Manabi.
Sesenta Capitanes, entre los cuales estaban aquellos que debfan deserpe
nar las funciones de Camandantes de Unidad en las Provincias restantes,
asi como Comandantes de Compania, Jefes de Sanidad y asimilados;
Setenta y dos Tenientes, entre ellos tres de Sanidad;

Ciento nueve Subtenientes, inclusive trece de Sanidad y dieciseis de Co
misariato;

Tres mil setenta y nueve elementos del Personal de Tropa en sus diferen

tes jerarguias.

Uno de los aspectos Importantes y gque merece destacarse en este Gobierno
es, que se decretd la fundacifn de la Escuela de Carabineros, que tenia
por fin dar un mayor impulso técnico y profesional a la organizacifn de

acuel entonces.

A este ligera resena histfrica, habria que anadir el continuo cambio de

dominaciones a la Institucidn, los mismo gue no han beneficiado, sino més
bien han desorientado, hasta en la funcifn; asi anotaremos la transforma-. .
citn del Cuerpo de Carabineros en Guardia Civil, luego se le dencmina Po-

licia Civil Nacional y finalmente Policia Nacional.

3. BASE LEGAL

a. Constitucidn Politica de la Replblica

Estimo de imperiosa necesidad el manifestar lo pertinente de a-
cuerdo a los fundamentos legales en los que se ampara la Institucidn de
Policia de nuestro pais para el desenvolvimiento de sus écciones, y en—
tre ellas hay que recordar especialmente el articulo nGmero 136 de la Cons
titucidn Politica, la misma que dice: "La Policia Nacional, tiene por mi -
sidn fundamental garantizar el orden interno y la seguridad individual y

social. Constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas”.

De &sta manera observamos con claridad que a la Policia Nacional se le a-

tribuyen legalmente y en forma genemlla regulacidn de los derechos recono
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cidos y consagrados en nuestra carta fundamental.

b. Ley Orgdnica de la Policia Nacional

Otro cuerpo legal al gue hay que referirse en esta materia es
la denominada "Ley Organica de la Policia Nacional " y concretamente en
el titulo primero en que nos habla de las Finalidades el articulo prime—
ro dice: "La presente ley regula la organizacifn y funcionamiento de la

Policia Nacional®.

El sequndo articulo de igual manera manifiesta: "Ia Policia Nacional
constituye la fuerza auwxiliar de las Fuerzas Armadas permanentes para la
sequridad interna v la defensa militar del pais". '

De igual manera con el cbjeto de orientar con claridad el cuehacer poli-
cial, hay que remitirse a &sta misma ley, e indicar lo que se manifiesta
en 21 articulo 3, cuando dice: Son funciones esenciales de la Policia Na-

cional:

1) El mantenimiento del orden y tranguilidad pdblicos;
2) la seguridad de las personas y sus bienes;
3) La conservacidn de la moralidad plblica;
4) La prevencidn e investigacidn de las infracciones comunes;
5) Ia aprehensidn y vigilancia de los infractores o presuntos
infractores;
6) Ia organizacidn, planificacidn’y control de las actividades de
trénsito terrestre en el térritorio nacionaljy ~-: -
7) Ia seguridad en penitenciarias y cérceles del pais;
8) El control del movimiento migratorio y la permanencia de ex-—
tranjeros en el pais;
9) El control del trafico ilicito de drogas y estupefacientes en
el pais y la coordinacidn con la "Interpol” y demds organismo similares;
10) El servicio de la Policia Judicial; y,
11) Las demf@s que se determinan en la Ley.

c. ley de Personal de la Policia Nacional

De igual manera con el objeto de indicar el fundamento legal que
se refiere a la permanencia del elemento humano en las filas de la Insti-
tucibn Policial, hay que referirse de alguna manera a la Iey de Personal
de la Policia Naciopal, cuando en su articulo primerc anota las finalida



des que persigue la ley indicada; textualmente dice: "Ia ILey de Personal
de Policia Nacional” tiene por objeto regular la profesifn policial, ga-
rantizar la estabilidad y propender al perfeccionamiento y superior de

sus mismbros.

Indispensable es referirse al capitulo primero de la Ley Orgénica de la
Policia Nacional especialmente a los articulos 4to. 'y 5to., los mismos
que textualmente dicen:

Articulo 4to.— "El Presidente de la Repfiblica es la autoridad
mixima de la Policla Nacional; hay que referir
se al articulo para dejar en claro schre el

mandatario que ejerce la funcidn de autoridad principal en la

Institucidn Policial, aspecto &ste, cue nos serviré para las

proximas consideraciones especialmente cuando entremos en el

campo de la coordinacidn hacia la Seguridad y Desarrollo del

pais“. : .

Con el objeto de dar un criterio preciso, estimo también necesario remi-
tirme al contenido del articulo 5to., de este mismo cuerpo legal con el
fin de establecer el esqueleto de la estructura que constituye la orga—
nizacifn administrativa de la Institucidn Policial y es asi que el men~

cionado articulo dice:

ticulo 5to.- "La Policia Nacional estd constituida por:

— Organismo Superiores

~ Organismos de Asesoramiento
- de Coordinacidn y Consejo
~- Administrativos, Técnicos y de Servicios vy,
— Asesores Especiales.

- Organismos de Linea )

- Organismos Jurisdiccionales".

=

De la misma manera para dar el criteric adecuado del presente trabajo hay'
que referirse Gnicamente a los Organismos Jurisdiccionales para dar a co-
nocer el tipo de infraccidn y consecuentemente la pepa a la que se hace
acreedor de acuerdo a la gravedad de la falta; y es asi que el articulo Sno.
de laIey Orgénica de la Policia Nacional dice:

Articulo 9no.- " Son Organismos Jurisdiccionales:
Corte de Justicia de la Policia Nacional;
las Cortes Distritales de la Policia Nacional

Anditoria Juridica y Fiscalia General; vy,
Juzgados de Distrito"”.

BEstos organismos intervienen en la administracién de justicia de acuerdo
con la competencia y en consideracién de la jurisdiccibn que le correspon
de a cada uno de ellos. Debiendo manifestar ademis gque caro complemento
en este campo existe también el denominado "Reglamento de Faltas Discipli



narias” el mismo que es aplicado a los aiembros de la Institucidn Poli-
cial que se hallan inmersos en la inchservancia de acciones de discipli

na que por la gravedad asi estln consideradas.

d. Leyes Conexas

1) C&digo Penal Comn

Para dar un criterio scbre el desenvolvimiento del hombre en
una sociedad donde impera la Ley, que es la que limita y orienta las ac-—
tuaciones adecuadas y pertinentes bajo el criterio de que las actividades
humanas estfn necesariamente dirigidas, orientadas y reguladas por un sin
nimero de leyes, reglamentos, ordenanzas y disposiciones que hacen posi -
 ble que estas actividades tengan un cardcter positivo tendientes en todo
momento al mantenimiento y desarrollo de la sociedad; por consiguiente
en este campo es la actividad policial, la que ejecuta en beneficio de los
ciudadanos, estos harbres que vistiendoe un uniforme que en el fondo por
mandato de la ley, representan el amparo y proteccidn social, tienen gue
encaminar su procedimiento dentro de los limites legales que hacen y di -

cen del cumplimiento de las actividades encomendadas.

Ias circunstancias especificas de cada uno de los miembros de la Institu~
cibn estin dados en varias de las Ieyes y Reglamentos en las que de una u
otra forma existe una coordinacidn con la actividad policial razén por la
que con el objeto de explicar el argumento que se presenta se lo tama_adu

ciendo el tema de las Leyes Conexas.

Este enfoque nos permitird exponer con exactitud y en detalle todo cuanto
la Institucidn Policial tiene que ejecutar en beneficio de la sociedad e—
cuatoriana. Se puede también manifestar el hecho de que las funciocnes es-
pecificas que cumple la Policia Nacional Ecuatoriana a 1o largo y ancho

de la Patria, son el producto de mandatos legales, claros y especificos,
los cuales han sido estudiados en procura de que los haibres policias

los tengan siempre presente para no transformar ni confundir las funciones
de amparo en amenaza, lo vositivo en negativo para la sociedad de la cual
a su vez somos sus incondicionales servidores. Tratando de dar un ejem-
plo para aclarar el aspecto que se estid manifestando, el C&Gigo Penal Co-
min, que en su articulado detexrmina sobre el comportamiento de los ciudada
nos, del cual a su vez, por mandato constitucional se desprende la actua -
cidn e intervencidn del elemento policial, con el fin de hacer real el tér



wino o la cualidad coercitiva de la ley, aspecto sin el cual, la misma no

seria acatada o simple o llanamente no seria respetada.

Ta sociedad para coexistir ordenada y adecuadamente necesita de Gobierno
y este Gobierno debe necesariamente infundir autoridad, la misma que no
podré realizarse si no tuviera las facultades suficientes y el mecanismo
adecuado para hacer cumplir las leyes respectivas; en el campo de la préc
tica permanente hay ciudadanos que por diferentes motivos no acatan el
respeto y el cumplimiento de la Ley. FEs probable gue tales personas ame
nacen o destruyan la vida o la propiedad ajena o en té&minos mis genera-
les y de acuerdo a lo que permanentemente estamos cbservando en el desen
volvimiento diario de la sociedad, persopas grupos humanos, organizacio-
nes de toda indole a través de diferentes acciones perturban la paz pibli
ca y es entonces cuando el Gobierno a través de sus organismos interviene
en el afin de restituir y normalizar los acontecimientos y es agui donde
la Policia Nacional a través de su organizacidn deberd intervenir con ac-
ciones adecuadas y con el lema institucional " La solucidn de los proble -

mas con el menor dano posible”.

2) Leyes Especiales

Hay que anotar ademis que no son Unicamente las leyes genera
les las gue determinan las funciones policiales; también son las disposi
cicnes cantempladas en las diferentes leyes o cuerpoe de leyes especiales:;
tom@ndolas a éstas con agquel COncepto a gue hace referencia Guillermo Ca-
banellas en su diccionario de Derecho Usual y que textualmente dice:

"y Especial es la relativa a determinada materia, camwo la de

aguas, minas, propiedad intelectual, caza, pesca, hipotecaria,

de contrabando, etc...".
Hay que advertir que se denominan especiales no solamente por la peculia
ridad de su contenido, sino por que en clerta forma se apartan de algunos
de los C&digos © Textos fundamentales del ordenamiento juridico de un
pais. Por ejemplo la ley de Contrabando establece modalidades que en el
fordo, se diferencian considerablemente de las dispuestas en el Codigo Pe-
nal. Ia Iey de Aguas establece el r&gimen de las mismas con un detalle,
al menos incampatible por la extensidn especialmente con el Codigo Civil
con el cual de una u otra manera existe parentezco. Ias Leyes Especiales
de esta manera en varios de sus mandatos y preceptos entran al campo de
la cohercitividad tocda vez gue se necesitan ser acatadas para el mejor de—

senvolvimiento de los intereses sociales, asi camo también, hace propicio
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vy adecuado el campo para la funcidn preventiva en procura de evitar la

transgresidn, ambas por @{Cdencié y exclusividad, fundamentos de la la
bor y accidn policial que debe orientar adecuadamente su labor con el G
nico y exclusivo afén de establecer y colaborar para el cumplimiento a~

decuado de su misidn.

Estas son precisamente las consideraciones por las cuales los elementos
gue integran esta gran Institucidén de Policia en nuestro pais deben co—
nocer con precisidn y claridad cuales son las Ieyes Especiales gque son
conexas con las funciones fundamentales que por mandato de la Ley,cons—
tituyen el campo de accidn de la Policia Nacional. Asi mismo deberdn te
ner sus miembros conocimientos claros del contenido de sus disposiciones
y luego realizar el correspondiente andlisis a fin de determinar las par-—

ticipacidn oportuna y legal de la accidn policial.

3) Vocacidn Legal

El cumplimiento de la actividad policial, entre otras cosas
por ser precisamente una consecuencia del mandato legal es sumamente di-
ficil y complicado, requiere por consiguiente a mis de la vocacidn, de
una profunda abnegacidn, en el afén de que diariamente ponga el policia
parmanente inter@s por acrecentar mids y mis conocimientos cue enriquezcan
su cultura en los diferentes campos del saber humano y de manera especial
en lo relacionado directamente con las acciones de su trabajo; teniendo
siempre presente que labor policial debe encaminarse entre otras cosas a
apaciguar o restringir a los infractores de la ley; de acuerdo a las con

diciones y circunstancias que en este campo se presenten.
x

El Policifa debe considerar la situacidn, analizar y adoptar el procedi -
miento mis adecuado encuadrado dentro del marco de la ley; asi mismo de
acuerdo a la accidn a tomarse el empleo de su equipc de su trabajo orien
tard adecuadamente evitando riesgos que distorcionen la eficiencia y el

objetivo de su empleo.

Bs lamentable manifestar aue actualmente por la deficiencia-de ciertos
elementos que en representacidn de la ley y revestidos de autoridad, co—
meten entre otros motivos por desconocimiento, acciones ilegales y ésta
precisamente la razdn por la que considerado el policia dentro del ambito
legal, como agente de la autoridad debe impericsamente incursionar en el
conocimiento del campo de la ley; pues la falta de este conocimiento am~

plio y definido de las funciones policiales proyectadas de los enunciados
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normativos de la vida en sociedad contenidos en leyes Generales y Especia
les han hecho del guardidn del orden que por razones de su trabajo es de-
signado a lugares apartados de los centros urbanos de las respectivas pro
vihcias del pais, es aqui donde tiene gue poner en juego sus iniciativas
vy sus conoclmientos en forma aislada, precisamente para no caer en el man
do distorsionado, e ilegal de un Teniente Politico o Comisario gue por
desconocimiento de los mandatos legales pueden con facilidad inmiscuir a
la accidn policial en negativa, precisamente por actuar al margen del co-

nocimiento y del texto de la ley.

Venos en la practica que cuando el policia por varias razones no tiene el
conocimiento cabal en el inmenso campo de la Leyes Conexas con facilidad
canete errores, es el primero en trasgredir la ley en una u otra forma

esto por accidn y en un sinnfmero de ocasiones por amisidn.

En la actualidad el policia, al recibir las instrucciones y directivas que
diariamente se las da, previas a la ejecucidn de su servicio, cuando se en
cuentran en las unidades centrales, naturalmente est& empapindose o actua-
lizéndose dentro del contenido legal que fundamenta su actuacibn; pero,
cuando sale a efectuar su servicio real, no tiene a su lado el superior
jerarquico y muchas veces ni siquiera su companero que puede ayudarle y
darle una orientacitn para el momento pues, tiene gue poner en juego el
papel de las decisiones individuales, las cudles, como es l&gico suponer,
deben estar dentro de las disposiciones normativas desu accionar y vara
ello tiene que realmente estar actualizado con los conocimientos legales
establecidos. En este campo hay que manifestar también que existe una di
némica permanente en cuanto se refiere a la modificacifn de leyes, a la
immovacidn de las mismas a la reforma de reglawentos y en fin estos acon-
tecimientos son precisamente los motivos por los cuales para el cabal cum
plimiento de la actividad profesional hay la imperiosa necesidad de mante
nerse actualizado en el campo que lo estamos analizando. Desgraciadamen-—
te y con bastante preocupacién hay que manifestar que &sta accidn de man-
tenerse permanentemente actualizado en los conocimientos legales, resulta
ser uno de los tantos complejos problemas que existen en el interior de

la Institucidn Policial.

Necesariamente para explicar adecuadamente el tema que 1o estoy exponien—
do hay que reamitirse al articulo nbmero 3 del libro primero del C&digo
Penal Comin, al tratar sobre las personas responsables de las infracciones
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en el que textualmente dice:

" Se presume de derecho que las ILeyes Penales son conocidas
por todos aquellos scbre quienes imperan. Por consiguien
te nadie puede invocar su ignorancia cameo causa de discul

pa".
Como vemos la redaccidn y el contenido del articulo es campletamente cla
ro, lo que nos hace sacar como conclusién l&gica, agquello de que, si los
ciudadanos estdn obligados al acatamiento de la Ley, tienen tambi&n la o
bligacién de conoccerla y se presume del particular, no digamos en este
sentido el policia que por ser el representante si se quiere en este cam
po, El tiene la obligacidn del conocimiento cabal de las leyes por lo qﬁe
se considera existe una dualidad de responsabilidad; ya que tiene que co-
nocer las leyes como obligacidn para ser los primeros en cumplirlas; y -
tienen también la obligacidn de conocer las leyes para hacerlas cumplir a
los demés.

Ia obligacidn gue tiene para si la Policia Nacional en el sentido de hacer
cumplir las leves, que constituyen el ordenamiento juridico de la nacidn,
se desprerde O se proyecta a trav@s de la disposicidn gue sobre el particu
lar y en forma expresa se manifiesta en la Constitucidn Politica de la Re
piblica del Ecuador, la misma que cuando se refiere a la Fuerza POblica,
en el articulo 128, manifiesta textualmente:

"Iz Fuerza POblica estid destinada a la conservacién de la sobera~’

nia nacional, a la defensa de la integracién e independencia del

Estado y a la garantia de su ordenamiento juridico". -
Sin menoscabo de su misidn fundamental,la Iey determina la colaboracidn .-
que la Fuerza PGblica debe prestar para el desarrollo social y econdmico-

del Pais’y en los demds aspectos concernientes a la Seguridad Nacional.

De esta manera cuando el mencionado articulo manifiesta que se deberd ga

rantizar el “"ordenamiento juridico", se puede ver con claridad que se tra
ta de una resolucidn o disposicidn pluralisada, es decir que se refiere

a todos los cuerpos legales existentes y gque norman las actividades ciuda
danas que se encausan en el procédimiento legal en sus diferentes manifes

taciones.

En el campo de la realidad resultaria un tanto complejo hasta cierto pun
to no muy f&cil, el pensar que en todos los policias exista en debida for -
ma el conocimiento del ordenamiento juridico en forma integral; aspecto- -

que en realidad no se da ni siquiera en los juristas sin enbargo no hay
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que descartar el hecho de que seria lo ideal el conocimiento de todo el
ambiente legal de nuestro pais; de todas maneras col&jiremos manifestan
do que mientras mis cuerpos legales conozca un policia, mis apto estd pa
ra cumplir con su cometido social; es por este motivo que en el presente
trabajo que ademis se hard conocer a la Policia Nacional,se dard una idea
de lo mas adecuada y pertinente de las varias Leyes Especiales asi camo
tambidn de los Reglamentos con el fin de acrecentar los conocimientos en

el ejercicio de la actividad profesional.

Para dar una idea clara de las Leyes Especiales y Reglamentos en referen

cia citaremos como los mas importantes los siguientes:

— Constitucidn Politica del Estado

- CBdigo de Tr'abajo

- ley de Cooperativas

- ley de Servicio Militar y Trabajo Obligatorio

- ILey de Impuesto a la Renta

- Iey de Reglamentos y Caminos

- Iey de Tinmbres

- Iey de Régimen Municipal

- ILey de Fabricacidn, Importancidn, Exportacidn, Tenencia y
Trafico de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios.

- (Bdigo de Menores

- Iey de Propiedad Intelectual

— Iey de Propiedad Horizontal

- ILey de Aguas

- ley de Riego v Saneamiento del Suelo

- Reglamento de la Ley de Aguas

- Iey Forestal

—-- Ley de Poblacifn Forestal

- Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn

~ Reglamento de Bares y Cantinas

~ Ley Orgénica de Administracitn Financiera y Control

-~ Iey Organica de la Funcidn Judicial -

- Tev de Regimen Provincial

- ILey de REgimen Administrativo

- C&digo de Procedimiento Civil

- Ley de Caza y Pesca

- Iey de Educacidn
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- ley de Alfabetizacidn

- Ley de Fomento Turistico

- Reglamento de Sefialamiento Turistico -

~ Reglamento de Multas de la Ley de Caminos
- Ley de Licitaciones

~ Iley de Control de Precics y Calidad

- ey de Campanias,etc.

4, INTERVEXCION LEGAL DE LA POLICIA NACIONAL

A continuacitn promiraré hacer una relacidn de la interpretacidn
del articulade de ciertos cuerpos legales de los enunciados anteriomeﬁ-
te los mismos que se Yefieren ya sea directa o indirectamente a la actua
cién de los miembros de la Institucidn Policial y que por consiguiente

deben ser conocidos con claridad.

Debo manifestar que el presente trabajo, tiene por objeto demostrar la for
ma, las condiciones del procedimiento policial, y su fundamento legal gque
garantiza dicho procedimiento; o mejor orientar en el sentido de cuando y
cbmo la Policia interviene con sus acciones en los diferentes casos y de

acuerdo a la naturaleza de los mismos.

2. Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn

1a Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn, entre otros aspectos,
tiene por objeto,corregir los innumerables defectos de la estructura a -
graria, con miras a una justiciera distribucidn de la tierra, en procura .~
como es 16gico, de una mejor utilizacidn de la misma, con el objeto de -
iratar de conseguir una Enejor produccidn agricola, tendiente a que se con
vierta en el eslabdn mis fuerte y poderoso de la economia nacional; aspec
to que sin lugar a dudas, dard un rendimiento positivo en la elevacién del
nivel de vida del ciudadano ecuatoriano y de manera especial al trabajador
agricola que es el que entrega todo su esfuerzo para hacer producir la
tierra; de esta tierra que desgraciadamente en la mayoria de las veces no.

es de su propiedad.

la Jey de Reforma Agraria y Colonizacidn, tiene como principio el conse -
guir que todas las areas que pueden ser utilizadas en la agricultura sean
cano es 16gico, empleadas pra el objéto, evitande asi que existan tierras
que no cumplen con la funcidn econdmica social que les corresporxde, para

lo cual, entre sus estructuras procura efectuar cambios necesarios en-lo
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que se relaciona con la tenencia y utilizacidn de la tierra, respetan—
do siempre la propiedad privada de :todas las zonas que demuestran ser
explotadas eficientemente bajo el control y responsabilidad del propieta
rio, sificonstituir a la vez en un acaparamiento de los recursos territo -
riales; es deicr, que se trata de eliminar los grandes latifundios que
siendo pertenencia de un solo ciudadano, constituyen en muchas ocasiones
&reas abandonadas no sometidas al proceso de produccidn, mientras por otro
lado, existen muchos ciudadanos que no disponen de tierra para hacerla pro
ducir, teniendo asi, la energia vital para el objeto y la necessidad real

de otros seres humanos que de si dependen.

Para la administracitn y cumplimiento del contenido de la ILey de Refor
ma Agraria y Colonizacidn (IERAC), ella misma crea este Instituto, dando
a sus diferentes parsoneros, una serie de deberes, obligaciones y atribu
ciones entre los cuales, a la actuacidn de la Policia Nacicnal se refiere
en el articulo nimerc 169 del titulo noveno, en las Disposiciones Genera-
les, textumalmente dice:

"ILa Fuerza PiOblica intervendrd, cada vez que sea necesario para

hacer cumplir los fallos y demds disposiciones del IERAC. Es—

pecial empeno pondrd en impedir la ocupacidn de tierras que no

fueran previamente autorizadas®.
Por estas consideracicones es necesario poner de manifiesto que el IERAC,
es un organismo creado por disposicidn legal con el carécter autdnomo y
con personeria juridica de Derecho Piblico; por consiguiente estd facul- ..
tado para dictar una serie de disposiciones sobre cada uno de los diferen
tes casos que tuviere que estudiar y resolver, Disposiciones y Resolucio--+
nes gue al ser expedidas constituyen juzgamientos con autoridad legal de
ser cumplidos porque es la voluntad soberana del Estado para este acata-
miento debe intervenir naturalmente el poder coercitivo del Estado, por
medio de la intervenci®n de la Fuerza Phblica, la cual a su vez esti cons -
tituida por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; esto quiere decir
gue los elementos de la Policia Nacional "deberdn estar dispuestos por la -
Ley, a prestar todo su contingente para el cumplimiento de las Disposicio
nes que contiene el presente Cuerpo Legal; es decir una colaboracidn di-—-

recta con los funcionarios del IERAC.

Por otra parte cabe anotarse que la desesperacidn de la gente por tener - --
un padazo de tierra para cultivarla y poder subsistir se pone de manifies
to de forma incontenible, se rompen los diques de.la -olerancia social, y

contradiciendo la norma, se irrumpe en la propiedad privada, para hacer su
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va la tierra que es ajena; més, como la ley de Reforma Agraria y Coloni-
zacidn, de la tierra ajena, ?revio estudio y andlisis detenido de la si-
tuacidn se da como consigna de especial cumplimiento a la Fuerza POblica
para evitar la consumaci®n de este tipo de ocupaciones ilegales; por lo
tanto, la Policia Nacional tiene ademds entre otras obligaciones el de
hacer respetar el principio de la propiedad privada y desalojar a quienes
ocuparen tierras en forma ilegal, pero, como el particular gque estamos
anctando es sumamente comprometido y en miras de evitar acciones con re
sultados poco agradables y mé@s conflictos sociales que puedieren despren
derse del particular, cxisten Disposiciones del Comando Policial, en el
sentido de que deben comnciarse los hechos, para que luego de ser anali-
zados y consultados con las autoridades correspondientes adopte la Policia
Nacicnal los procedimientos que se recomienden.

b. C&digo del Trabajo

Tos ciudadanos ecuatorianos y de manera espacial los policias
debsmos conocer que el CAdigo de Trabajo, es el conjunto de varios precep
tos legales gue estén destinados a regular las relaciones entre patronos
y trabajadores, relaciones que se desprenden de las modalidades y de las
condiciones en las que se desarrollo o se ejecuta un trabajo cualguera;
el mismo en la mayor cantidad de veces de otro para la remuneracidn econd

mica quese establezca.

En este sentido el C&digo de Trabajo, hace relacidn fundamental al hecho
de que el trabajo es cbligatorio, con la finica condicidn de que el mismo--
debe estar sujeto a las limitaciopes y mis disposiciones que siendo de
carécter legal, procuraf su racionalizacidn para defender el capital huma
no. Esta disposicién legal, de por si, estd dando a la Policia Nacional,
la norma para contrarestar la vagancia, toda vez que ella estd dando al
ser humano el campo propicio para el desarrollo delictivo, ya que se con
vierte al hombre en esas condiciones en un ser f&cil para el aprovecha -
miento de su ayuda, su apoyo, su contingente para fines nefastos que a -
tentan el ordenamiento juridico cue hace vosible la normal convivencia
social. Por consiguiente a las personas que no se dedican a trabajo al
guno, siempre y cuando ésta falta de actividad sea camo producto de la va
gancia, la Policia, deberd detenerla, ponerle a drdenes de la autoridad
competente en este campo; y de ésta manera ojald se pudiera procurar su
encausamiento al trabajo y evitarse asi de los peligros que entrana la

desocupacidn.
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De otra manera hay que aclarar que el trabajo es libre y por consiguiente,
cualquier ciudadano pusde dedicar su esfuerzo a la labor que creyere con-
veniente, ‘con la sola condicién que desde luego es furdamental e importan
te, que la labor sea licita o sea legal, con tan sola ssta condicién de -
berd tener para su trabajo y para si, el amwaro y la proteccidn boiicial,
caso contrario, la Instituci®dn Policial a través de sus efectivos, somete
¥Yad a las personas que no se encuadren en lo mencionado, a las normas le -
gales establecidas bajo el criterio de que se considera que se estdn de-

fendiendo los intereses personales y colectivos de la sociedad ecuatoriana.

Si nos referimos al articulo 29 del C&3igo del Trabajo, el mismo que tex—
tualmente manifiesta:

" ... gqueda expresamente prohibido el enganche de mujeres y menores

de 18 anos para destinarlos a trabajos fuera del pais”.

Habiamos enunciado que esta Iey, tiene por ob-jeto el defender el capital
humano del pais, vor consiguiente, no se permdten que se realicen accciones
destinadas a enganchar mujeres y menores de edad para ser conducidos a o-
tros paises v ser empleados como trabajadores en diferentes areas; por con
siguiente.cuardo un policia, llegare a tener conocimiento de acciones gue
estin en inobservancia de esta disposiciin; es de su chligacidn intervenir
para evitar que estos acontecimientos se produzcan, y a través de la auto
ridad correspondiente se limitard y se sancionard en casos de incumplimien

t0o en 1la materia indicada.

Asi mismo el articulo 138 del Cidigo que lo estamos comentando dice:

" prohibese-el trabajo nocturno de mujeres y varones; estén éxcen-—. .-
tos de la prohibicibn, los casos de empleo, de ruestos directi =
vos o de caracter téconico o profesional, de actividades de salud,

o que no impliguen peligro para la integridad fisica o moral de
la trabajadora, previa la autorizacidn escrita del tribunal de
menores, el que, en cada cosa, la motivard".

Por consiguiente la Policia Nacional en el ejercicio de su actividad cuo-
tidiana debe velar por el acatamiento de esta disposicidn de 1ey; y, en

conociriento de casos determinados, hard conccer del particular a las au-~
toridades respectivas para que se establezca el correspondiente procedi--—

miento para el caso.

El articulo 139, manifiesta que: -

" Se prohibe ccupar a mujeres y varones menores de 18 anos en in-
dustrias o tareas que Sean consideradas cano peligrosas o Insa—
lubres; entre las que se anotan, la destilacidn de alccholes y
la fabricacibn o rmezcla de licores; la fabricacitn de albayalde,
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de minio y cualesquiera otras materias colorantes toxicas

asi como la maninulacidn de pinturas, esmaltes o barnices

que contengan sales de plamo o arcénico; la fabricacidn o

elaboracidn de explosivos, materias inflamables o custi- .

cas y 21 trabajo en locales o sitios en los gue se fabri-

que, elaboren o depositen cualesquiera de las antedichas

materias;la talla v pulimento de vidrio, el pulimento de

metales con esmeril v el trabajo en cualquier local o si-

tio en que ocurra habitualmente desprendimiento de polvo

o vapores irritantes o tdxicos; los trabajos subterrénsos

0 en canteras; el transporte de materiales incandecentes,

el expandio de bebidas alcohblicas destiladas o fermenta

das; y en general los trabajos que constituyan un grave

peligro para la moral o para el desarrollo fisico de mu-

jeres o varones mencres de la indicada edad”.
Ia actuacidn policial ante la presencia de un caso gue se encuadre den—
tro de las prohibiciones expuestas anteriormente ser? a través de los de
nominados partes informativos sobre el particalar a la autoridad corres
pondiente; ya sea a los inspectores de trabajo u otras autoridades cue de

acuerdo a la competencia deben interveniy en estos casos.

Una de las acciones cue permanentemente compraneten la presencia policial

es aguella a la que se refiere el titulo quinto del Capitulo Sequndo, que
hace relacifn a los aspectos normativos que regulan los conflictos colecti
vos, tanto las huelgas camo los paros, asi como 1as diferentes circunstan
cias gque pueden presentarse en el desenvolvimiento de este fundamental as
pecto de la problemdtica laboral; el mismo que es necesario sea conocido

en toda su amplitud v dimensidn,por quienes en un momento determinado te—
nemos que por mandato de 1a-Ley,:queﬂin£ervenir:f De esta manera:1los miem .-
bros de la Institucidn Poiiciai, debemos tener conocimiento claro gue la

Ley reconoce para los trabajadores; ‘el derecho-de huelga, siempre-y cuando- -
esta huelga considerada como suspensidn colectiva del trabajo, por los tra -
bajadores de la misma empresa, o gue tienen relacidn con un mismo empleador
o patrono, se sujeten a las disposiciones que constan en el C&digo de Tra-
bajo, disposiciones que se relacionan con la presentacidn del pliego de pe
ticiones ante el Inspector del Trabajo y el tramite que &ste debe dar, has
ta la déclaracién de la huelga, la misma que serd declarada por el Comité
de Rmpresa en caso de existir, de lo contrario, por la mitad de los traba-

jadores m3s uno.

Ante la declaracidn de la huelga, el hecho llegard a conocimiento de la Po
licia Nacicnal, ya sea por la caminicacién de la autoridad del Trabajo, o .
en su defecto por otros medics, tales como la prensa, la radio, la televi-
sidn, informantes, etc., despuBs de lo cual,de inmediato entrard a la eta-
pa de la intervenci®n legal v de acuerdo a lo que el articulo 492, del C5-
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digo del trabajo, manifiesta:

"Providencias de Seguridad. Producida la huelga la Policia,

tomard providencias necesarias para cuidar el.orden, garan

tizar los derechos, tanto de empleadores, camo de trabajado

res y prchibir la entrada a los lugares de trabajo a los a-,

gitadores o trabajadores rampe huelgas”.
Asi mismo como complemento a la accidn que la Policla Nacional, deberd
tomar en estos casos, hay que recordar el contenido del articulo 493,
que manifiesta:

"Tos huelguistas podran permanecer en las f3bricas, talleres

de empresa o lugares de trabajo, vigilados por la Policia”.
Ademds durante la huelga, el trabajo no podrd reanudarse por medio de tra

bajadores sustitutos.

De otra manera estimo procedente el recordar que la Ley faculta la decla
racidn de huelgas solidarias, en apoyo a las huelgas declaradas por tra-
bajadores de otras empresas y que hayan sido declaradas licitas de acuer

do a la ley correspondiente.

Fn la materia que estamos analizando pienso que es oportunc recordar, que
durante el Gobiernc Nacionalista Revolucionario de las FF.AA., durante la
administracidn del sehor General Guillermo Rodriquez Lara, en vista del pe
ligro que constituyen las huelgas en empresas, que su labor es de benefi -
cio fundamental social, expidid el Decreto 1.098, mediante el cual se de -
termina que no podrén declarar la huelga ni paralizar el trabajo o activi-.
~ dades; los trabajadores de empresas o entidades constituidas para realizar
servicios plblicos © de inter&s social, tales como las Companias-o Empre - .
_sas Eléctritas, de Agua Potable, de Transporte, de Telé&fonosy Telecomunica
ciones, de produccidn, venta y distribucidn de articulos alimenticios de
primera necesidad, de Institutos de Investigacidn Agropecuaria, de Hospita
les, Clinicas, Asilos v en general de servicios sanitarios y de asistencia;
disposicifn restrictiva cue se camplementa con. el contenido del Articulo 503
del Cddigo de Trabajo, que manifiesta textualmente:
" ... en las empresas e instituciones de Derecho Piblico, Banco

Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomesnto e Instituto E-

cuatoriano de Seguridad Social, no podran suspender las labo-

res intempestivamente y en consecuencia los trabajadores debe

rén declarar la huelga y solamente diez dias después suspende

rén el trabajo”.
Igual plazo deberd mediar entre la declaratoria de la huelga y la suspsnsitn

de labores en las empresas de luz y fuerza eléctrica, agua potable, transpor
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tes de articulos alimenticids, de hospitales, clinicas, asilos y en gene—

ral de los servicios sanitarios y de asistencia social,

Por otra parte cabe anotar de que el hecho que la Ley autorice y ampare

la declaracidn de la huelga como un derecho del trabajador ecuatériano,

no quiere decir cue le estd facultando para gue realice actos de viclen-
cia contra las personas y las propiedades, es por estza razdn que, una vez
declarada la huelga, la misma Ley ordenaydispone la presencia policial,
para que en cumplimiento de su misidn especial de mantenimiento del orden

y la sequridad de los asociados y de sus bicnes, contrarestar los actos

de violencia que pudieren sucitarse y determinar los grados de-résponséw-'“
bilidad civil y penal de los autores cOmplices y encubridores de acuerdo

con las disposiciones legales para el cbjeto.

Hay que puntualizar ademis que las disposiciones y resoluciones sobre los
aspectos relacionados con la huelga, seran dictadas por los conformantes

de los Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje, en cuyas reuniones se anali
zaran los problemas, para lo cual la Policia Nacional, pvodrd ser requerida
para que haciendo acto de presencia, o interviniendo cuando el caso lo re-
quiera, garantizar el respeto,el orden y la consideracidn para 1os componen

tes de los Tribunales antes indicados. .

De otro lado las autoridades de Trabajo, para resolver scobre los casos plan
teados, podrén ordenar la comparecencia de patrones y trabajadores, aspec -
tos que se harin realidad mediante la intervencidn de alguaciles o policias -.
consecuentemente es- otra-de las funciones que la Policia deberd ejecutar por -
disposicibn del mismo Cégigo de Trabajo, ‘constituyendo de esta manera el me

dio de citacidn para las partes antes indicadas. ' .

Ademds los Tribunales de Conciliacidn y Arbitrajes para voder dictar una re
solucidn acorde con los requerimientos laborales justos y necesarios para el
normal mantenimiento de las relaciones cbrerc—patronales, deber@n ampararse
en todas las circunstancias que rodean el acito puesto en”su conocimiento,-
para lo cual valiéndose de la intervencidn de la Fuerza Piblica, ordenardn
el contenido del articulo 507, del C&digo que lo estamos analizando el mis-
mo que dice:
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"Los Tribunales podran disponer la camparecencia de cualquier
persona para el efecto de cbtener informaciones u ordenar la
exhibicidn de documentos y el suministro de datos, asi sea de
terceros, las personas naturales o juridicas estén obligadas
a prestar la colaboracidn que soliciten los Tribunales, pudien
do éstos imponer multas de 100 a 1.000 sucres, o valores de me
dios de coaccibn legal para que acaten sus requerimientos™.

La Fuerza POblica, hard cumplir las &rdenes emanadas de los Tribunales a

las que se refiere este articulo.

Hay que indicar adem8s cue la huelga de acuerdc al procedimiento legal es
tablecido serd declarada ilicita, s8lo cuando la mayoria de los huelguis-
tas ejecutaren actos de violencia contra las personas o propiedades, caso
en el cual la Ley autoriza el despido de los huelguistas, y en el que por
resolucidn del Tribunal; por tratarse de una colaboracidn en el cumplimien
to de un fallo, tendrd que actuar Fuerza Piblica, de manera especial y por

lo general la Policia Nacional a través de sus elementos.

Estimo tambi&n que es procedente manifestar que de acuerdo al articulo 495
del mismo Cuerpo Legal gue lo estamos analizando, la huelga termina vor las

siguientes razones:

Por arreglo directo entre patronos y trabajadores

Por acuerdo entre las partes mediante el Tribunal de Conciliacidn y
Irpitraje

Por arbitrariamiento de la persona, camnisidn o tribunal que libremen
te elijan las partes; y,
Por fallo ejecutoriado;

conflictos colectivos, es el Paro, ‘el mismo que es conceptuado por el Legis
lador y aceptado por el C&digo de Trabajo, como la suspensidn del trabajo,
acordado por un patrdn o patronos que pertenecen a la misma empresa, O sea
colegiados, para lo cual se fundamentard en Jos antecedentes legales que

se manifiestan gue cuando a consecuencia de una crisis econ@mica general

O por causas especiales que afecten directamente a una empresa o grupo de
empresas, se imponga la suspensidn del trabajo, como Gnico medio para equi
librar sus negocios en peligro de liquidacifn forzosa y ademds por falta

de materia prima que la industria © la empresa necesita proveerse de ella
fuera del pais y si dicha falta chedece a causas gue no pudieron ser previs

tas por el patrono.

Por consiguiente son los Tribunales los que, despuds del andlisis de las cir



- 22 -

cunstancias expuestas, determinarén mediante el fallo respectivo, el tiem
po de duracidn del paro, fallo en el cual para ser cumplido y acatado po—
dré set odenado y dispuesto a la Fuerza Piblica su inmediata colaboracidn =~
tanto para el cumplimiento de la suspension de las actividades, como para

la reiniciacidn.

En esta forma y unicamente con los ejenmlos indicados deseo demostrar, de
como la intervencidn policial es necesaria con el fin de canalizar y garan
tizar las diferentes scciones que por mandato legal se establecen para el

normal desarrollo del ordenamiento juridico y armdnico de nuestro pais.



‘CAPTIULO II- 5!

© SEGURIDAD 'Y DESARROLIO, OBJETIVOS NACIONALES Y TEY DE SEGURIDAD NACTONAL

A. CRITERIO SOBRE SHEGURIDAD NACIONAL

Podria manifestarse con exactitud gue no existe Estado alguno que no
oriente su capacidad econGmica, politica, sicosocial y militar, al deno
minado logro de los cbjelivos sean &slos permanentes o actudles, que ga
ranticen su soberania, integridad y bienestar comin. Acciones éstas, que
le colocan en un plano de respetabilidad y solvencia en los campos inter

no y externo de cada uno de los Estados.

Se diria que es norma tebrica del Derecho Internacional, considerar a to
dos los Estados, con igualdad de dérechos y obligaciones; lamentablemen—
te en la practica no es asi, sintiéndose en forma permanente la presidn
de las naciones podercsas sobre los pueblos de escasos recursos especial
mente econfmicos, Ningln pais ha logrado ser considerado en igualdad de
condiciones que los paises ricos; naturalmente por elementales considera

ciones,’

Se diria que a los Estados hoy mi@s que munca, se les debe considerar for
mando parte de un concierto universal, ninguno podrd desenvolverse aisla -
damente; vy un acto de:importancia de .—cualquiéfa de éstos; influye ‘en mayor - -
o menor grado en los demis;.por lo.tanto, :si parte de &stos pueblos ponen. -
interés en el robustecimiernto del Poder Nacional, es imperativo que todos -
sean obligados a pensar en ello. Es sin erbargo interesante considerar

que lo que en un pais hace mds fortalecer su propia seguridad a través del
aumento del Poder, puede se;: interpretado por otros, como amenaza a su se—

guridad; y esta consideracidn es natural.

Al analizar el sentido de la palabra Seguridad, puede ser entendida de di: -
ferentes maneras; desde el concento de alejamiento de cualquier peligro,

hasta el sentido mis primitivo de abrigo o proteccitn. Podria decirse que
precaucidn y cautela, son tdcticas de Seguridad; ahorro es Seguridad; cer
teza en determinada informacidn es Ssguridad. Dentro de esta amplia gama

de concepciones se proyecta una problemética de caracteristicas particula

res que atentan contra la misma, ya sea en el plano individual social o na - -~

cional. De alli, cue con toda razbn se afirma que nada hay mas importante
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que la Seguridad de una Nacifn y cOnsecuentemente de los beneficios que

ésta proporciona.

Se podria manifestar por ejemplo que existen factores de inseguridad con

siderados en el orden material, cultural, moral, politico, militar, etc.

Cuando nos referimos a factores materiales se podria considerar la escases
o falta de recursos naturales, dificultades financierasg, deficiencias de

industrializacidn,etc.

Coando nos referimos a los factores culturales que traen consecuencias de
inseguridad, podria déstacarse la falta de conocimientos en los diversos
&mbitos de la cultura gque permitan participar activa y positivamente en el
gran campo de la cultura v la educacidn.

El aspecto moral considero que constituye el punto neurdlgico del rmndo
contemporéneo; vivimos una época de la "protesta", que genera inseguridad
factor importante para las luchas de generaciones, de clases, de ideologias

y de objetivos por alcanzarse.

Existen demostraciones claras qué actualmente no se puede concebir la idea
de la existencia de un Estado ignorando el concepto deASeguridad Nacional,
va que se considera que tiene un cardcter eminentemente dinamico, que exi-
ge flexibilidad y capacidad de rezcciOn del Poder Nacional, para hacer fren
te a los antagonismos y presiones cue estdn en su contra y gque se oponen a

la conquista de los objetivos naciocnales indispensables para su desarrolio.’ -

Ia Seguridad Nacional no es otra cosa que el grado dé pfoteccidn relativa .-
e

que proporciona el-Estado a 1la colectividad y al patrimonio nacional, por i

. - wp - . . 9 |
medio de acciones politicas, econfmicas, sicosociales y militares, frente
a la accitn de factores adversos intermos y/o externos, gue se oponen a la |

consecucién v/0 mantenimiento de los objetivos nacionales. -

Por lo expuesto, no hay duda que la Seguridad Nacional, es una condicidn 7
social, puesto que, a mis de procurar el bienestar de la nacidn, asegura

su soberania y permite al gobierno garantizar las libertades plblicas y
privadas, asi como manifestarse con una economia bésicamente.libre, con lo
cual, los intereses vitales de la Nacidn, se hallan a cubierto de interfe—~

rencias y perturbaciones -substanciales.” =

Estimo procedente que debe garantizarse la libertad de accidn y la capaci
dad de reaccidn del Poder Nacional, a fin de permitirnos tomar medidas de

previsidn contra influencias antagbnicas, cuya significacidn va mis alld



de la clisica defensa de la Soberania Nacional.

A la Seguridad se le debe catalogar bajo dos grandes aspectos: Est3tica ...
y Din&mica.{ .

Ia Estdtica cuando se refiere a la mantencidn de los objetivos ya alcan-
zados © sea, los existentes.

Dindmica cuando se refiere a la conquista de nuevos objetivos, indispensa

ble para el desenvolvimiento y desarrollo del pais.

Es importante tambifn, considerar a la Seguridad Nacional en forma relati
va es decir, yue ningln Estado estd en condiciones de proporcionar una se
guridad absoluta y eliminar todos los peligros y amenazas que puedan sur- .

gir como es 18gico en un momento dado.

Hay que considerar que las presiones sobre los pueblos existen psrmanente
mente, por lo tanto, las medidas de seguridad no pueden interrumpirse es

decir, que se trata de un proceso continuo y constante, tanto en la paz co
mo en la querra, en las &pocas de crisis o de aparente tranquilidad econd-

mica.

Iz Seguridad Nacional para decir lo menos y-en pocas palabras es muy amplia
puesto que exige accicnes de todas las ewpresicones del Poder Nacional y la

participacidn de todos los ciudadanos del Pais.

1. 10S FRENTES DE ACCION DE LA SEGURIDAD NACTIONAL

Hay que recordar dque la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo
20, esta determinando la conformacitn de los Frentes de Accidn dé Séquridad. -
=

Nacional; asi:

— El Frente Interno
— E1 Frente Externo

1

El Frente Econtmico, y
ELl Frente Militar.

Los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional, son el conjunto de organismos
del Estado, con actividades afines, agrupadas de acuerdo a los factores que

se consideran en los estudios especialmente de Seguridad.

Concretamente son considerados como drganos de estudio, planteamiento, ase
soramiento y ejecucitn de los asuntos de competencia del Consejo de Seguri
dad Nacional.



Hay cue indicar que los Frentes actian coordinados sntre si ademds su ac
cifn converge a la transformacidn del Potencial Nacional en Poder Nacio-
nal,

a, El Frente Interno

Es el conjunto de organismos del Estado, cuya finalidad es la
de mantener la sequridad interna, la cohesidn moral, intelectual y material
de la poblacitn. Su direccidn corresponde al Ministerio de Gobierno y Po-
licia, y estd integrado por: Ministerio de Gobierno y Policia; Ministerio
de Fducacidn y Cultura; Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y Ministe

"rio de Salud Pdblica.

b. El Frente Externo

Le corresponde manejar la politica internacional fijada por el
Gobierno, en concordancia con los Ghjetivos Nacionales y velar por el res—
peto de la personalidad juridica, la soherania, independencia y dignidad

del Estado, asegurando la defensa de sus derechos e intereses.

Estd constituido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y dirigido por

el Ministerio del ramo.

c. El Frente Econfmico

Se encarga de ejecutar la politica econfmica fijada por el go-
bierno, para organizar v desarrollar parmanentemente los recursos econdmi-
.= .C0s y financieros del Pais hacia las metas de progreso integral y bienes -

tar del pueblo; su direccidn corresponde al Ministerio de Finanzas.

Estd integrado por: El Ministerio de Finanzas; Ministerio de Recursos Na-
turales vy Energéticos; Ministerio de Industrias Comercio e Integracidn y

Ministerio de CObras Plblicas y Comunicaciones.

d. El Frente Militar

Tiene la responsabilidad de organizar y preparar desde el tiempo
& paz, a las Fuerzas Armadas Nacionales, capacitindolas para fines de se-
guridad y desarrollo y de conducirlas en caso de conflicto hglico; su direc
cidn corresponde al Ministerio de Defensa y estd constituido por el Minis -~
terio de Defensa Nacional y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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De esta manera observamos que la Seguridad Nacional enfoca problemas

gue son propios de los diferentes frentesde la misma. Ios frentes sin-
tetizan o ccmpreﬁden,una determinada actividad del Estado y sirven para
definir las responsabilidades de los organismos del Gobierno, en do que
respecta al planteamiento de la Seguridad Nacional, reuniendo Ministerios
y Organismos afines para que realicen una labor coordinada dentro del fren

te al cual pertenecen.

2. DESARROLIO NACIOWAL

Se entiende por Desarrollo, el progreso econdmico, social y poliﬁg
co, Significa un patrén de vida razonable, y la expresidn razonable que
forma parte integral de ese contexto, necesita ser definido continuamente;
pues, lo que es razonable en una primera etapa del Desarrollo, ocodria con

vertirse en irrazonable en una etapa posterior o subsiguiente.

Desarrollo, segln el profesor Helio Yaguaribe::

"es un proceso social global, y solo por comodidad metaldldgica,e
en un sentido parcial, se puede hablar de desarrollo econbmico,
politico, cultural y social. Solo se pueds promover el Desarro

1lo dentro de ciextas normas y de acuerdo a ciertos criteriocs
dictados por las condiciones en cus se encuentra la sociedad a
desarrollar”. ;

Este mismo concepto (Desarrollo) para el nrofesor Timbergen es:

" el proceso mediante el cual se consigue mejorar las condiclones
socio-econtGmicas de la colectividad nacional. Busca dismimiir
la brecha existente entre el bienestar de las naciones ricas y
la miseria de las naciones pobres. En realidad mientras los pai
ses técnicamente désarrollados han ido adquiriendo prosperidad
a un ritmo cada vez mas acentuado la mayoria de los paises afri-
canos, asidticos y sudafricanos han tropezado con ingentes difi-
cultades para mejorar su nivel de vida".

Considerando las anteriores definiciones, se puede concluir que el Desarro
11o Wacional debe ser considerado como un fenfmeno social-econtmico-cultua-
ral, pues se propone construir una sociedad en la que todos sus niembros
puedan disfrutar del Bien Comiin, anhelado por todos.

De esta manera el Desarrcollo Nacional,es un proceso de cambio estructural,
que permite la incorporacién activa de las grandes masas de la poblacidn a
la actividad econ@mica productiva y a trav@s de ella a la satisfaccidn de
sus necesidades bdsicas y el mejoramiento de la calidad y nivel de vida,
y algo muy importante, a la participacidn de los distintos niveles de deci

sidn politica. Naturalmente esto requiere un gran esfuerzo de planifica -
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cifn .y organizacidn poblacional, de capacitacién social y técnica que per
mita la gradual y dosificada incorporacidn de una tecnologia mis avanzada .
sin tue produzcan los a=secuilibrios que engendran’ el mero crecimiento e~ -

confnico dependiente.

Hay que dejar en claro que no se entiende por desarrollo, el mero creci —-—
miento econdmico a través de una elevacifn estadistica del llamado prome -
dio de ingreso por persona o peor alin, crecimiento unilateral de la indus—

tria o del comercio licito o ilicito de determinado producto.

Se entiende por desarrollo un proceso de cambio social, un proceso de cam
bio estructural global cue signifique un aprovechamiento Sptimo de los re
cursos naturales y humanos, un crecimiento armdnico y entrelazado de to——
das las regiones o sectores de la economia, la introduccidn gradual de un
sistema de produccidn con tecnologia mds apropiada,y, gue +odo esto com‘iué
ca hacia un mejoramiento de la calidad general de vida de la poblacidn y
la liquidacidn de toda relacidn de dominacidn, dependencia y marginalidad

especialmente.,

Esta razdn por la que la planificacidn del Desarrollo tiene trascendental
importancia ya que es el medio mds iddneo para sustituir el estilo tradi-
cional de la improvisacién,por el gue senala grandes objetivos nacionales.
Entonces es un funcidn de estos objetivos gue deben realizarse 1os proyec

tos gue produzcan la transformacidn de un pais.

Hay cque considerar que nuestro pais es pequeno, que tiene histdricamente™™
una gran capacidad de produccién. ~Fue el primer exportador de cacao del -
rundo, es uno de los primeros exportadores de banano, tiene su irrportanciéi:'
como exportador de petrSleo, en el contexto latinvamericano, aungue natura:i_
mente a considerable distancia de los grandes paises productores de &ste mi

neral.

Existe un extraordinario potencial en términos de la riqueza que enciexrra -
el mar, contemplando especialmente la tesis de las 200 millas de mar terri
torial, riqueza gue nuestra generacidn y las proximas continuard@n benefi---

cidndose.

Existe ademis un gran potencial forestal, por lo cual, hay que redoblar la
vigilancia para utilizar racionalmente este recurso renovable.

Es un pais dotado de considerables cantidades de agua, probablemente el e-
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lemento mis estratégico para la vida humana; adicionalmente tiene grandes
extensiones para expandir frontera agricola que aln 110 es adecuadamente ~~ -

explotada. ©

£

En sintesis, es un pais generoso, en espera de transformar su potencial na
cional en Poder Nacional a través de un planificado desarrollo; pues en la
actualidad es uno de los paises menos desarrollados del conjunto latinoame
ricano, desde el &ngulo de su desarrollo social. El hambre que engendra
lo gue se ha denominado "subdesarrollo bildgico”, la miseria y el analfa- -
betismo, son lacras cque lesionan la condicidn humana de grandes sectores

de la poblacibn,bisicamente campesina.

Esta la necesidad por la que tenemos que plantearnos como un deber nacio-—
nal, todos los ecuatorianos, sin distingos de clases sociales, ideologias,
civiles y uniformados, redoblar nuestra imaginacidn creadora para profundi
zar en el diagndstico de las causas que originan la pobreza extrema y para
disehar una politica de planificacidn del Desarrollo Nacional, que cada dia
sea mas profunda e intensa en su dimensidn, tanto social como regional y

en todas sus manifestaciones.

3. RELACTCNES ENTRE SEGURIDAD ¥ DESARROLIO-

Estimo oportuno establecer los vinculos o relaciones que considero

existen entre la Seguridad y el Desarrollo; pues de acuerdo a lo que esta -

blece da-Constitucion Politica del 'Es;tado;.' las Fuerzas Armadas.y la Policia .-

Nacional constituyen la Fuerza Piblica,’ v de acuerdo a lo que establece la
norma suprema en su articulo nimero 128, entre otras cosas dice: - - '
" ... la ley determina la colaboracién que la Fuerza Piblica debe
prestar para el desarrollo social y econdmico del paisy en los

demis aspectos concernientes a la Seguridad Nacional®.
Por esta razdn es precisamente aqui donde estf la verdadera importancia de
la actividad policial, procurando neutralizar las interferencias internas,
especialmente aquellas que se oponen a la consecucidn de los objetivos na-
cicnales y que incuestionablemente van en beneficio del desarrollo y del

bien comin.

Seguridad y Desarrollo estin permanente y estrechamente unidos por un sin~
nimero de consideraciones y especialmente por que tienen como objetivo fun

damental el bienestar de la comunidad.
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Sabemos que todos los Estados, fijan sus objetivos nacionales, y luego
su politica nacional.para alcanzar dichos objetivos; pero, en su camino
encontrard oposiciones de todo orden para alcanzarlos, por lo que la Se
guridad no puede ser absoluta, ni las medidas sehaladas pueden atender a
otros valores; debe existir una dosificaci®n adecvada entre Seguridad y
Desarrollo, atendiendo a los cbietivos a conseguirse, a los antagonismos

a vencerse y considerando los recursos que se disponen.

Se manifestaria que la armonia social, de la que depende el orden interno
estd condicionada, entre otros elementos, a una justa distribucidn de la
rigueza, de esta forma existen las condiciones ambientales necesarias para
hacer crecer dicha riqueza, y de esta manera se consideraria que el pais
podria desenvolver sus capacidades en forma adecuada para que de alguna

manera se oriente este fin.

El logro del bienestar genmeral y la realizacifn de una politica de desarro
1lo necesitan de una pelitica de Seguridad, camaz de garantizar la accidn

soberana del Estado a la consecucidn y mantenimiento de sus obijetivos.

De aqui que los conceptos de Seguridad y Desarrollo esten estrechamente u-

nidos.

Sin Seguridad no hay Desarrollo y viceversa, la falta de Seguridad atenta
contra el Desarrollo. Desde &sta perspectiva, Seguridad implica Desarro-

1lo, Desarrollo implica bienestar.

_su vez es la proteccidn y garantia que necesita la Nacin para asequrar su;r

supervivencia en condiciones aceptables y adecuadas.

Se podria manifestar gue en el ambiente de inseguridad en el que vivimos
actualmente, ninglin Estado, por mis poderosos que sea, puede asegurar el
bienestar del pueblo, sin que se preccupe primordialmente de crear condi-
ciones bisicas encaminadas a garantizar la permanencia del bienzstar de

sus ciuvdadanos.

Concluvendo, Seguridad y Desarrollo son estrechamente solidarios y son la
base fundamental para la consecucién de los Objetivos Nacionales; ambos
implican profundos cambios estructurales. Todo esto impone a la Fuerza PG
blica, a adquirir una s8lida cultura en los campos de las Ciencias Socia —

les, Econfmicas y Politicas, para comrender en sus verdaderas dimensiones

Ex
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la realidad nacional y su problematica general. -

4, OBJETIVOS NACIONALES .. :

a. Consideraciones Generales

Parece ser una tarea bastante compleja el abordar lo que se en-
tiende por Objetivos Nacionales, pues estin sujetos a un proceso intelec .
tual que requiere la comprensidn clara de su fuente de origen, esto es,
los intereses y aspiraciones del hombre, asi como tambi&n los intereses
vy aspiraciones nacionales, de acuerdo a las explicaciones que agui se han
dadoi~ "

Podria manifestarse que los intereses y aspiraciones del hombre, estan da
dos por las necesidades bdsicas espiritualés v materiales que experimen——
tan los individuos en su vida, pues de acuerdo a estos intereses vitales
fluyen los sentimientos, creencias, convicciones, decisiones, manifesta-

ciones volutarias o involuntarias del individuo.

Los intereses estimulan, orientan o restringen las actividades de los in— .
dividuos; pueden ser explotadoes, desarrollados o combatidos pues, los va-
lores fundamentales que motivan &stos, son: el tener condiciones satisfac
torias de existencia, apoyo y garantia del hombre en el medio scocial, la
necesidad de influir en las actividades de la colectividad, la adaptacidn

del individuo al medio social,etec. . -

Ios intereses para ser aspiraciones, cuando son para la realizacidn plena. . .
de la vida-del hombre o de un pals, y es precisamente aqui cuando sé los - .~

acoge; mantiene o se los defiende.

Los intereses y aspiraciones de la colectividad pasa a ser un inperativo,
pues estdn ligados a las condiciones de existencia y progreso del pais, dan
do lugar a los Cbjetivos Nacicnales que resuponen varias finalidades que
orientan la vida de la sociedad, esto.es, sobrevivencia, expansidn, protec

cidn, influencia, integracidn, etc.

Diriamos en sintesis gue los Objetivos Macionales, son la realizacidn de
los intereses y aspiraciones naciocnales, cuya conguista y conservacidn,
procura mantener el Estado, a través de todos los medios que tiene a su al

cance.

Todo Estado, cualcouiera gue sea su ideclogia, tiene intereses y aspiraciones
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que se.materlallzan en Ob]ethOS Nac1onales Yy precisamente su primordial
misién .es la de alcanzar dichas metas, que pueden ser logradas en un plazo
determinado o a largo plazo, depenilendo 18gicamente de su Poder Nacional
y de su Potencial Nacional, por lo tanto, estln sujetos a modificaciones

o limitaciones.

Los Objetivos Nacionales deben ser y por su puesto que son la razdn funda
mental de la accidn estatal, tanto interna como externa, por lo cual &stos
deben ser concretos, pues, un objetivo expresado en términos abstractos

se consideraria diffcil de entenderse y posiblemente de alcanzarse.

De otra manera, los Objetivos Nacionales deben ser difundideos en todo el
Estado, para que todos los habitantes del mismo, conjuntamente con la ac—
cidn estatal, se compenetren en lo gue significa vy la responsabilidad que

todos tienen en alcanzarlos y mantenerlos.

No debemos olvidar que la Constitucidn Politica del Estado, a través de
sus articulos 1,2,3, est2 precisamente determinando cuiles son los Cbjeti-
vos Nacionales en el Ecuador, v de ellos podemos estractar los siguientes:
Soberania Macional, Democracia, Integridad.Territorial, Integracidn Nacio—
nal, Desarrollo Integral, Bienestar y Seguridad Social, etc..

-5, LEY DE SEGURIDAD NACTCHAL

BEstimo oportuno, remitimme a algunos articulos de la Ley de Seguridad
Nacional expedida el 20 de julio de 1.979 y promulgado en el Registro Ofi-
3 cial N° 887 del 2 de agosto del mismo aho, a fin de hacer una brev151mo co_:_
mentarlo de la misma en lo pertinente.a la P011c1a Nacional, y asi mismo,
determinar alqunas reconsndaciones al final de este trabajo. Esta la razdn

por la que me permito {ranscribir en forma textual.

a. Principios Bisicos

Articulo lero.— "Ia Seguridad Nacional del Ecuador, es responsabi=
1idad del Estado”.

Articulo 2do.- "El Estado garantiza la supervivencia de la colec
tividad, la defensa del Patrimonioc Nacional y la
consecucidn y mantenimiento de los Objetivos Nacionales;y, tiene la funcidn -
primordial de fortalecer la Unidad Nacional, asegurar la vigencia de los
Derechos Fundamentales del harbre y -promover el progreso econdmico, social
y cultural de sus habitantes, contrarestando los factores adversos internos
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vy externos por medio de previsiones y acciones politicas, econfmicas, so-

ciales y militares”.

Articulo 3ero.~ "Los ecuatorianos y los extranjeros en el territo
rio nacional sean personas naturales o juridicas
son responsables y estén obligados a cooperar para la Seguridad Nacional en
la defensa de la Scherania e Integridad Territorial, con el Consejo de Se-
guridad Nacicnal y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en la forma

y condiciones determinadas en esta vy en las demas leyes.

De la Autoridad Miyima de la Sequridad Nacional®.

Articulo 4to.- "El Presidente de la Repliblica es la avtoridad md
xima v tiene los mis altos poderes y responsabi-
lidades de la Seguridad Nacional, en tiempo de paz y en tiempo de guerra”.

Articulo 7mo.- "Son atribuciones y deberes principales del Presi

dente de la Replblica:

Iiteral "d": "Mantener el orden interior y cuidar de la seguridad
exterior del Estado";
Iiteral "k": "Declarar el estado de emergencia nacional y decre-
tar Zonas de Sequridad, en caso de inminente agre
sidn externa, de guerra internacional, de grave conmocidn o catéstrofe in

terna, y asunir las atribuciones que le confiere la Constitucidn®.

De los Organismos Superiores de la Seguridad Nacional - ...

£

Articulo 8avo.- "Los Organismos Superiores de la Seguridad Nacio
nal son:
- El Consejo’de Seguridad Nacional; y,
- El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas!.

De la Secretaria General del Consejo Superior de Seguridad Nacional

Articulo 15.- "Ia Secretaria General del Consejo de Seguridad Na
cional, estard integrada por personal civil y mi-
litar especializado y previamente calificado. Su organizacidn y atribucio

nes se fijar@n en el Reglamento”.
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Articulo 16.— "Dependen de la Secretaria General del Consejo de -
Sequridad Nacional,la Direccidn General de Movi-

lizacidn, la DifecCién General de Defensa Civil, la Direccidn General de:
Inteligencia y el Instituto de Altos Estudios Nacionales, cuya organiza —-

citn y funciopamiento constardn en los reglamentos respectivos”.

Del Comando Conjurnito de las Fuerzas Armadas

Articulo 48.- "Camo Organismo de Asesoramiento permanente para
la Seguridad Nacional y la Direccidn Militar de
las Fuerzas Armadas, corresponde al Comando Conjunto: . .
Literal "c": "Planear la organizacidn, preparacitn y empleo militar de la
Policia Nacional para la Seguridad Interna y la Defensa Mili

tar del pais, camo Fuerzas Auxiliar”.

De la Movilizacidn Nacional

Articulo 53.- "La Planificacidn de la Movilizacidn abarcard los
' cuatro Frentes de Accidn de la Sequridad Nacional
y seré elaborada en tiempo de paz con el objeto de adecuar el Poder Nacio-
nal al esfuerzo de la guerra, como uno de los medios para lograr los Obje-
tivos Nacionales; con este fin, los Organismos de Movilizacidn adoptar@n
las medidas que sean necesarias para la adecuacidn ordennada, rdpida y sequ

ra de los recursos movilizables del pais". .

Articualo 56.- - "La responsabilidad en materia de Movilizacidn co-
rrresponde:
- Al Presidente de la Replblica;
- A la Direccidn General de Movilizacidng
- A los Directores de los Frentes de Accitn de Se
guridad Nacional;
- Al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; 'y,
—~ A las Unidades de Movilizacidn de las Direccio-
nes de Planeamiento de Seguridad para el Desa——

rrollo Nacional®.

Articulo 58.~ YEl Presidente de la Replblica podrd decretar la
Movilizacidn de uno © mis Frentes de Accibn de la
Seguridad Nacional, en caso de inminente agresidn externa, de guerra inter

nacional, de grave conmocidn o cat@strofe interna”.
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Ia Defensa Civil

Articulo 82;-" "lLa Defensa Civil es una actividad de servicio - »
vexmanente del Estado en favor de la comunidad,
que tiende a desarrollar y coordinar las medidas de todo orden destinadas
a predecir y prevenir desastres de cualguier origen; a limitar y reducir
los danos que tales desastres pudieran causar a personas y bienes; asi co
mo a realizar en las zonas afectadas, las acciones de emergencia para per
mitir la continuidad del régimen administrativo y funcional en todos los

frdenes de aclividad®.

- De los Organismos de la Defensa Civil

Articulo 87.- "lLa estructura de Defensa Civil, estd constituida

por los siguientes organismos:

- La Direccidn Nacional de Defensa Civil;

~ Las Juntas Provinciales;

~ Las Jefaturas Cantonales y Parrcquiales;

- Las Unidades de Defensa Civil de las Direccic-
nes de Planeamiento de Sequridad para el Desa-

rrollo Nacional; vy,

- Las Jefaturas en zonas especiales y mas organis

mos que se crearen de acuerdo con las necesida-

des™. .. .

Articulso 91.- ""lLas Juntas Provinciales son organismos de plansa-:. .-
miento, asesoramiento, coordinacidn, ejecucidn-y
supervicitn en sus respectivas jurisdicciones; estard integrada por:
~ FlGobernador de la provincia, quien lo presidir&. En la provincia de
Pichincha la presidird el Subsecretario de Gobierno; -

El Prefecto Provincial, como primer Vicepresidente;
El Alcalde de la capital provincial,como sequndo Vicepresidente; - -
Oficial de mayor jerarquia de cada una de las ramas de las Fuerzas Arma-—

das que fuere designado por el Ministerio de Defensa Nacional;

}

Oficial de mayor jerarguia de la Policia Nacional en la Provincia; en la
de Pichincha, el Oficial que fuere designado por el Ministerio de Gobier
no y Policia;

—~ Representante de la Iglesia;
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- Representante de la Direccidn Nacional de Defensa Civil;
- Representantes de los Ministerios en la Provincia; y

- Representantes de los medios de cammnicacidn sotial™.

Articulo 93.~ "las Fuerzas Armadas, en tiempo de paz, apoyarén a

la Defensa Civil".

La Policia Nacional, los Cuerpos de Bomberos y la Cruz Roja Ecuatoriana

son organismos bisicos de la Defensa Civil.

De las Mtoridades de Defensa Civil

Articulo 96.- "la autoridad méxima de la Defensa Civil es el
Presidente de la Replblica”.

Disposiciones Generales de la Defensa Civil

Articulo 113.- "La Direccidn General de Defensa Civil, organiza-
ra las Unidades Auxiliares de Defensa Civil, con
la finalidad de reforzar a la Policia Nacicnal, Cruz Roja Ecuatoriana y
Cuerpo de Banberos en el cumplimiento de las actividades inherentes a De-

fensa Civil.

Comentarios

A la Tey de Seguridad Nacional le han dhservado, desde diferentes dngulos
politicos, estudiantiles, clasistas,. etc. - En los momentos actuales entre
otras consideraciones se, argumenta que ésta Ley responsabiliza de la Segu -
ridad Nacional a todas las personas, sean naturales o juridicas, entidades -
de Derecho Piblico y Privado, sometiéndolas a los Organisinos de Seguridad
Nacional y lo que es mis, sametiendo la estructura gubernamental a la orga

nizacidn militar a través de los Frentes de Accidn de Seguridad.

Manuel Medina Castro, al respecto manifiesta:

" Finalmente, en la distribucidn jurisdiccional de la Legislacidn
de un Estado Constitucional, la determinacidn de los Objetivos
Nacicnales es potestativa de la Constitucidn. Cuando la doctri
na de la Seguridad Nacional, la Ley de Seguridad Nacional y su .
Reglamento, .pretenden definir los Objetivos Nacionales, invaden . .
el ambito constitucional, desestabilizan el orden constitucional.
El idicma de la doctrina de Seguridad Nacional es esencialmente --
abstruso. Los lideres aborigenes tiensn de ello. Por eso, la
Secretaria Genexal del Consejo de Seguridad Nacional agrega al
Reglamento de la Ley de Seguridad Nacional, un diccionario titu~
lado Definiciones, de los t&rminos mds utilizados en Seguridad
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Nacional. Ia necesidad de un diccionario egpecial para definir

los tBrminos mas utilizados en Seguridad Nacional, revela que

los autores de la Iey y el Reglamento no estén seguros de sus

expresiones”.
En todo caso y de acuerdo a mi criterio, pienso que la Ley, estd bien con
cebidas,, aln cuando realmente &sta no se da cumplimiento en su totalidad,
pues, es el caso por ejamplo que en materia de Defensa Civil, sus organis
mos responsables, trabajan Gnicamente cuando se presentan las causas gue

determinaron su creacidn.

De otra manera se consideraria gue 1a ILey requiere de una amplia difusidn
y conocimiento de la poblacidn del pais, reswecto de los deberes y dere —
chos establecidos en la misma, con el objeto de que en lugar de mal inter
pretarla, se busque la cooperacidn tanto con fines de seguridad, como la

participacién en programas de desarrollo de beneficio social.

Los Congresos Nacionales, no han podido encontrar los argumentos validos,
para derogar la Ley, segin han sido sus deseos, pues después de estudiar-—
la detenidamente, reconocieron gque era necesario este instrumento para en
carrilar a la Patria por los caminos del orogreso y confianza., Ia ey de
Seguridad Nacicnal, por lo expuesto es y serd de interés nacional, estd

lejos de partidismos o de intereses particulares.

Se diria asi mismo, rfue se requiere al momento de una amplia divulgacidn
de los Objetivos Nacionales para que de esta manera sea posible alcanzar - -
con el apoyo del pueblo, mirando siempre que &stos irdn en su propio béne

ficidiy progreso del paisia’s



CAPTTULO IIT

LA POLICIA NACIONAL EN IA SEGURIDAD NACIONAL Y DEFENSA
" DE LA INTEGRIDAD TERRITORTAL

A. FRENTS INTERNO

Ia politica de seguridad en el Frente Interno, se manifiesta en la su
veracidn de los escollos gue presenta la conduccidn volitica del Estado;
escollos que estin representados nor las fuerzas Que se ovonen al lperio
de lapaz, de la justicia y del orden plblico o que tienden a minar la eg
tabilidad politica del Gobierno, obsté&culos gque surgen en el ambito in -
terno del Estado, sea por las fuerzas de presidn que genera el propio de
sarrollo, sea vor accién de ideologias extranas y de movimientos subver-
sivos que tratan de introducir variaciones profundas en las colurmas que

sustentan el orden constituciconal.

La Seguridad Nacional, es una obligacidn que compete a todos los ciudada
nos que conformamos el pais, por lo tanto, la Policia Nacional en el Fren
te Intermo, es un fundamento bisico, de apoyo positivo a la estabilidad

del Estado.

Iia Policia Nacional como Institucidn dependiente del Ministerio de Go -
bierno cumple funciones primordiales de car&cter netamente social, pues,
el pueblo quiere vivir eﬁ.paz y necesita una convivencia ordenada total-
mente opuestz a los reinos de la arbitrariedad ¥ la anarduia. Es contra
rio a semejantes aspiraciones, el deseo de alterar el orden de nromover

la agitacidn social. El enemigo de la libertad, se dijo siemre, es el
libertinaje y lo que mds estorba a la tranquilidad social, es el predomi
nio de injusticias y corrupciones, la anarquia en todo terrenc resulta

por decirlo menos desastroza.

De esta manera el aporte importantisimo de la Policia Nacional en el Fren
te Interno, sentando las bases de seguridad necesaria para ir hacia el De
sarrollo pues como ya se anotd anteriormente, Seguridad y Desarrollo son

reciprocos, se necesitan el uno al otro, de allf que la accidn policial .

se tornma fundamental en este camro.

B. ORDEN PUBLICO

La vocacidn del howbre por mantener el equilibrio social, ha sido la
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actividad mds sabia que lo ha conducido por los senderos de los siglos
hacia metas de satisfaccién de sus necesidades. Io antisocial ha sido
uno de los mas graves antagonismos contra el gue ha luchado permanente-
mente, creando normas que han éermitido una @articipacién mas versatil

del hombre con la pr&ctica conciente de la moral y las buenas costumbres.

Todo orden social estd campuesto de dos franjas de sequridad, la una mis
visible y més notable en la que act@a la Policia, los jueves y la ley; la
otra mds progunda y casi invisible que es la moral individual y colectiva
gracias a 1a cual hay wn freno para no violar la ley, y no por temor a las
sanciones, si no porgue cree. intimamente que hay ciertos valores que no.se. ..
deben vulnerar.

El orden ptiblico en si, implica varios aspectos, y son orecisamente razdn
fundamental de la existencia de la Institucidn Policial en la vida del Es-~
tado.

El orden,una estructura politica,puede ser de cualguier contenido ideoldgi

co pero todo pais regquiere en primer t&rmino de un orden piiblico determinado,
de una estructura que sehale la organizacidn politica y socio-econfmica, y
que tiene que ver con tres aspectos:mantenimiento de la unidad politica, guar
da del orden interior, proteccidn de la vida y los bienes de las personas;
estabilidad, ese orden debe ser permanente, dentro de la relatividad de 1a
permanencia humana, es suceptible de cambios, de formas, pero la inesta-

bilidad.como sistema-es el:zfactor mis danino en la vida de los pueblos. .=

Sequridad, dentro de cdalquier estructura nolitica-los ¢iudadanos requie—: =
ren conoCer normas queﬂrigan;;a vida social y tener suficiente confianza -
en su aplicacibn; seguridad personal, seguridad en los derechos y deberes

individuales y sociales, sequridad econdmica y politica.

Susticia, orden pliblica sin justiciz no es orden; la justicia es una de las

fundamentales razones de la existencia del ser social. :-.

Libertad, orden sin libertad, justicia sin libertad no son sistenas humanos,
son incompatibles con la dignidad humana, uno de los propdsitos del orden

piblico es el garantizar la libertad de las personas.

Por estas consideraciones, la Policia actuard en lafoimd gque sea necesaria,
obrando de manera consecuente, -de tal forma que de paz y-tranguilidad -.

a ios habitantes, con el fin de cque continue sus actividades sin ninguna
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interrupcién, dando valor a la dignidad humana y respeto a su propia vida.

De esta manera se comprende que el orden ﬁjﬁblico es la base fundamental
de toda organizacibn social y i:olitica, poj*: 1o cual el ejercicio de la

funcidn policial en el Estado moderno constituye un desafio al que no po
dremos encarar si no marcharnos al compds de los canbios violentos que

va experimentando la humanidad, con mayor influencia en éste Gltimo cuar-
to de siglo en los campos social, cultural, politico y econfmico, con un
enfrentamiento idecldgico no siempre bien fundado en el que antes de im-

perar la razdn se da prioridad a las emociones y pasiones.

C. CAUSAS QUE AFECTAN AL ORDEN PUBLICO

Anteriormente se ha explicado todo el amplio y complejo campo que com
prende el orden plbl co, situacidn que permanentemente puede verse partur
bada en razén de qu- a aspiracidn de todo ser humano dentro de la socie
dad, es crecer, des rllarse y progresar;la conquista del bienestar co-

mo un lejano anhelc sonal y colectivo tropieza a veces con barreras in
salvables, que proc 1 un desequilibrio en determinados elementos de la
sociedad y los diri. . al delito con el fin de alcanzar las metas propues

tas, sin importarler las remercusiones sociales que ocasionan sus actos.

Asi pues, se considera perturbacidn del orden piiblico, toda manifestacidn
de la vida del individuo que puede comprometer por su efecto social,- las
fuerzas contenidas en la sociedad. Como el individuo estd cbligado a ello,
tal perturbacién serd combatida por la Policia como hecho eontraric a 187

normal convivencia humana.

.-
En tal virtud, todo cuanto atenta contra los deberes y derechos de las

personas en forma individual o colectiva, son posibles causas de altera
cidn del orden piblico, pero a su vez efecto de otras causas que las oca

sionan, como la immoralidad, la injusticia, etc.

Podria manifestarse que como consecuencié. de lo expuesto, estamos vivien
do un carbio espiritual. Las nuevas corrientes filostficas, culturales,
estdn determinando el implantamiento de un nuevo pensamiento en el mindo
contempordnec. MNuevos valores y costumbres inquietan y dirigen la con-
ciencia del hombre. Las relaciones humanas, la vida familiar, la valora
cidn del tiempo, reflejan el cambio formidable al que giiere llegar el
mundo en las condiciones actuales. Esta nueva mentalidad estd repercuti

da de modo decisivo en el ordenamiento juridico de la sociedad.
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D. CONSERVACION DET, ORDEN PUBLICO

El articule 19, de la'COnstitgcién Politica del Estado y que habla de
los bDerechos, Deberes v Garantias, nos indican los deberes y derechos que
gozan los ecuatorianos, libertades que deben ejercerse con las limitacio-
nes que se desprenden de los derechos de terceros, pues conocido es que
en todo Estado, el derecho de wna @ersona termina donde empieza el de la

otra, y asi.lo exije el orden piblico.

Ia funcidn ecscencial de toda Policia, es el de vroteger el orden plblico,

1o que no significa . prestar servicios solo a intereses particulares.r=s3.

La Policia interiviene cuando la actividad individual se realiza plblica-
mente o cuando sus efectos rebasan la vida y el domicilio privado, toman-

do caracteristicas pblicas.

Por regla geneal en toda sociedad moderna hay quienes atentan contra el
orden piblico, de una u otra forma, es entonces la Policia Nacional la en
cargada de prevenir y reprimir, haciendo cumplir leyes y reglamentos da—
das por el legislador, por lo cual la actuacidn policial estd dirigida a
dos aspectos: antes de la perpetracifn de la infracci®n (Funcidn Preventi.

va) o después dé ella (Funcidn Represival.

El objeto fundamental de la Funcidn Preventiva es el de evitar el cameti-
miento del delito, -actividad que puede llevarse a cabo a través de. dife-.
rentes medios como la instruccifn-al ciudadano, patrullaje, vigilancia,
educacidn, -dotacidn dé'lfyesfjustas que no -lastimen los sagrados intereses- - -

de las perscnas, exigiendo el cumplimiento de estas leyes.

La funci®n represiva, se ejerce con posterioridad al cometimiento del de-
1lito, con la finalidad de probar su existencia. Esta actividad se concre-
ta especialmente con la investigacidn de los delitos y de sus responsables,
la bsqueda, arresto y cuidado de los infractores.

Considerando lo anteriormente, la labor wnolicial se realiza a través

de los dos sistemas anotados; sin embargo estos no deben aceptarse como el
medio finico y exclusivo, sino que han de cambinarse en nedida prudente y -

adecuada, sin exageraciones, sin lesiocnar los derechos legitimos; pero asi
mismo sin perder poder, sin tolerar libertinajés. »Asi cuando el orden pa-
blico se altera se requerird examinar-la causa o causas cue lo motivaron,

pues puede ser Gnicamente necesario la persuacidn o el consejo, o de otra
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manera definitivamente el uso de la fuerza, en sus diferentes grados.

F. FUNCIONES Y SERVICIOS ESPECIFICOS DE LA POLICIA NACIONAL .

Se ha manifestado antes, que el orden piblico es la base de toda orga

nizacidn social y politica, los pueblos aspiran al bienestar y al mante-
nimiento firme de la paz. Esto es indiscutible. Perc es necesario admi
tir gue generalmente de manera soterrada hay propdsitos que se .confabu-
lan para inpedir precisamente que los pueblos disfruten de orden, paz y
tranquilidad. Hay, sin duda, interesados en sembrar inquietudes, sospe—
chas y dudas, que $ignifican a su vez estorbos nara toda .accidn verdade-

ramente constructiva.

Las funciones policiales son el conjunto de acciones que realiza el Esta
do o las Instituciones de Derecho PGblico en su representacién, para o-—
bligar y controlar el cuplimiento de las leyes, para nroteger los sur -
cos por donde transita la justicia con verticalidad, entereza y honesti-
dad, porgue en este camino se encuentra con frecuencia diversos intereses -

por desviarla.-

Por estas consideraciones, la actividad policial, se torna compleja, y <o
mo tal, estd constantemente bajo la mirada y apreciacidn del plblico. To
da persona debe ser plenamente informada acerca de la actuacidn policial,
de las funciones que la misma desarrolla y gue estén encaminadas entre o-
tras cosas, en.un alto porcentaje al Bien Comiin. - Alli’ éntonces uno ..de
los _brincipales requisitos’ que debe tener el policia y que se relacidna’

con el correcto conocimiento-del uso efectivo de la fuerza razconable; es.

decir: cuando, cbmo y.dénde usarla, pris.sin éste conocimiento no . podri.

efectuar su tarea adecuadamente.

En la prixis de las actividades, los servicios policiales son exigidos al
méxino, sin embargo y dolorosamente no se reciben las ayudas en relacidn

con el trabajo a_realizarse, los esfuerzos-y los resultades. - {¥ que--es -
lo que cdebe recibir? armas, vestuario, cuarteles, vehiculos, asémilas, co
municaciones, incremento organico, mejor trato social, respaldo, prepara-
¢ibn, etc. En fin, se diria, una logistica técnica y adecuadamente pro -
gramada; s6lo asi la Institucidn cumpliria un adecuado papel positivo, en

caminado a la Sequridad y al Desarrcllo del pais. -

Permanentemente se critica y se cuestiona a la actividad policial; pero en
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cambio no se han detenido a realizar un verdadero andlisis de la sit
¢ifn; no hablemos de perfﬂc01on, pues en el mundo no hay Policia perfec-
ta; PETO COn maycres recursos humanos y materiales, los resultados entien

do que serfan suficientemente satisfactorios.

f

Un orgénico que responda a las necesidades actuales, debe ser elaborado y
alcanzado, considerando la realidad nacional en los campos de densidad no
blacional, iIndice delictivo y la divisidn politica; mero afin a pesar de
lo dicho, la fuerza policial en la actualidad emplea procedimientos — gue
son el resultado de su permanente adiestramiento y experiencias, por. lo
cue haciendo una evaluacidn justa y desapasionada, diria que la Policia,
cumple con su deber, porque actfia ademds bajo un principio especial que es
el "causar el menor dano posible especialmente a la poblacidn civil en el

cumplimiento de sus actividades".

Las funciones policiales se encuentran establecidas y tipificadas en 1la
Iey Orgénica de la Policia Nacional como se indicd anteriormente y en re
lacidn a e3tos servicios policiales, se debe considerar gue la Policia
Nacional es un servicio piiblico y como tal, tipifica una actividad orga-
nizada técnicamente, con la finalidad de garantizar la satisfaccidn de
las necesidades de carécter genexal y bajo un régimen juridico estableci
do. |

De esta manera y con el abjeto de cumplir con las funciones especificas
anteriormente irdicadas, distribuye sus recursos humanos, materlales ola_
" nifica la operacién que cubre todo el terrltorlo na01ona1 en base a 13~

. premisa de que todos los ecuatorianos deben contar con el amparo v la pro

" teccidn que debe irradiaf la labor pollc1al

El articulo 57, de la Iey Orgdnica de la Policia Nacional, trata de los

cuerpos policiales y dice:

"Para el cumplimiento de las funciones establecidas en esta ley,
la institucidn se compone de los siguientes servicios o ramas,
con jurisdiccifn en todo territorio nacional, organizados en RE ~
partos o Unidades Policiales:

— Urbano;

- Rural:

—~ Transito:

~ Investigacidn Criminal;

—~ Estupefacientes e Interpol;
—- Migracidn;

- Seguridad Plblica;

- Policia de Penitenciarias y Carceles;
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- Policia Judicial; v,
- Otros que se crearen.

G. 1A DEFENSA INTERNA —77

Fl presente titulo tiene que ver con la Actividad Insurgente en for- 3‘

ma general, para representar con estas dos palabras, todo aquelio que \
tiende a la sedi¢idn, sublevacifn, alterar o perturbar el orden pliblico;
entre otras palabras diriamos lo que ademds se conoce. con el nombre de

guerra especial, guerra irregular,etc.

Se hace necesario, realizar un breve andlisis de lo yue signiflica la Gue-
rra Especial, las causas que lo originan, los métodcs que utiliza, “los ~
fines que persigue,etc., a fin de concluir demostrande el papel que juega
la Policia Nacional en este campo, pues de esta manera estd contribuyendo
por obligacidn y deber a la- Seghridad Nacional, como parte integrante del

Frente Interno a través del Ministerio de Gobierno del gque es su Director.

En el Fcuador, desde la conguista de los espanoles a los indigenes asenta-
dos en el nuevo mundo, se advierte la prictica de la Guerra Especial, por
parte de los grupos indigenas que reaccionaba violentamente contra los ex-—
tranos gue ccuparon su suelor mencidn especial merece el General Ruminahui
que al mando de grupos indigenas convencidos de la causa y responsabilidad
que tenian para con su raza, su nacidn y su imperio, realizd ooperaciones
de este tipo en base de terrorismo, tierra arrasada, anboscadas, golpes de
mano, etc., es decir,-una guerya con la-que pretendia destriir al -adversa-

rio pero sin comprometerse a un “combate’ cerrados

Tuego enla historia tenemos- el caso; del General Floy Alfaro, que con el
uso de técnicos y ticticas en los campos social, econfmico, politico y mi-
litar, trataba de debilitar el poder del Gobierno despdtico.

Podria manifestarse que la accidn que desarrolla el marxismo internacional
como medio para lograr el predominio de la doctrina marxista, es permansn—- -~
te, integral, universal y multiforme. =~ ‘

Permanente, pues para el marxismo la ley de la vida es la lucha y la his -
toria refleja su lucha permanente. El marxismo no puede renunciar a la
guerra sin vulnerar su propia esencia, por lo tanto la guerra revoluciona-

-

ria no-puede ser sino permanente. -

Integral, pues es integral por sus objetivos, que son la conquista exclusi
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va del poder y la conquista total del hombre, cuerpo y mente. Ademis se
dirfa que es integral vorque agbarca todos los campos de la actividad hu-

mana, sean estos politicos, scondmicos, sociales y atn militares.

Universal, considerado el marxismo como una ideologia con pretensiones u-
niversales, la lucha que desarrolla para imponerse, tiene también esa ca-

racteristica.

Maltiforme, pues sus procedimientos no son rigidos o inalterables, sino
que se acomodan a cada caso particular, jugando con la velocidad o inge-

ruidad de sus adversarios.

Sintetizando, el marxismo internacional busca la destruccidn de las es -
tructuras de ruesiro sistema, para reamplazarlas con la suya. Para ello
actfia simulténeamente en todos los dmbitos y trata de socabar los cimien—

tos de las institucionss, destruir los valores,etc.

Considerando gue la insurgencia es un m&todo, no recuiere causas, aunxjue
existen circunstancias gue tornan favorables para la aplicacidn de &ste
método, Una de las mas visibles es la existencia de frustraciones de cual
quier tipo en la poblacidn: sociales, politicas, econfmicas.

Ia imposibilidad de los Estados Dara satlsfacer dichas esoectatlvas y sus
crecientes demandas, son motivo de habil e intensa explotaci®n por parte

de la 1nsurgen01a, que los hace aparecer como justificativo de su acc1onar.

— ac£1v1dad subersiva es una amenaza potenc1a1 una segunda fase,‘cuando el

moviniento subsrsivo ha,ganado suficiente apoyo local y/b externo, lnlclén'
dose la violencia sistemitica v operaciones de guerrillas; y, una tercera
fase, cuando la insurgencia tiene la fuerza suficiente para sostener com-

bates con las fuerzas regulares, contando va :eon el apoyo_de la poblacidn.

Por estas consideraciones la Policia en tlemDo de vaz, es la encargada ‘de
hacer observar las leyes, asegurar 1a vida y la Dropledad ‘realizar acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia. En ocasiones, durante las
diferentes fases de insurgencia, puede no tener la capacidad de hacer fren
te a la situacidn; es entonces cuando requiere el apoyo de Fuerzas Armadas
y se sujeta o se limita al cumplimiento de acciones que para el objeto es—

tén establecidas en los planes correspondientes.

Ia Policia Nacional, en el cumplimiento de sus funciones constituye una



parte efectxva de cualquier fuerza contra guerrilla; particularmente es
1donea para. ser empleada en las.51gu1entes tareas y de hecho, esa es su

part1C1pac1on.

- Operac1ones de control de la poblacidn v los recursos, incluyendo la
reubicacibn de la poblacifn si es que se da, investigacidn, identifi-
cacitn, empadronamiento, operaciones de patrullas, hacer cumplir los to-

ques de queda, entre otras;

- Operaciones de inteligencia, a fin de proporcionar la informacidn ve-
ridica, adecuada y oportuna a las fuerzas correspondientes, organiza-

das para conducir las operaciones contraguerrillas;..s,

- Operaciones de blsqueda, en las que se incluyen custodias de personas

capturadas o de propiedad tomada, evacuacidn de prisioneros;

- Seguridad de las lineas de comunicacidn terrestres, a través de los di
ferentes sistemas de patrullaje, estableciendo puntos de control de
trénsito, escoltando comboys, vehiculos particulares y llevando a cabo un

reconocimiento continuo y permanente del &rea de su- responsabilidad.

- Sequridad fisica de individuos, instalacionss, poblaciones, comunidades,
- Trato de prisioneros, tramitacidn, custodia y evacuacidn de los mismos,
— Operacidn de vigilancia territorial, control de fronteras,

— Operaciones de vigilancia -de fabricas; plantaciones,  minas, transportes ~
edifidics phblicos; etc.ow: - o
Io indicado anteriormente determina lo complejo de la misiéﬁ.ﬁpoliéial en
el campo que estancéanalizando; esto es con el fin de cumolir el mandato
de orecautelar el orden y seguridad interior del Estado, base fundan“ntal
para, que sea una realidad el Desarrcllo Nacional. B

H. TA POLICIA WNACIONAL EN LA DEFENSA DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL

1. VARIAS CONSIDERACIOGNES

A pesar de los esfuerzos aparentemente pacifistas que se Gumolen en
el mundo entero, no es posible vislumbrar atin un franco encausamiento de - =

los destinos humanos por un derrotero de paz y de comprensidn, gue garan-
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tice la convivencia tranquila entre los pueblos y su dedicacibn cada vez
mis urgente a asegurar un relativo bienestar; por lo cual un pals que
cuenta con una organizacifn, al menos de cardcter defensivo, se encontra

ré expuesto a ser victima de agresiones ambiciosas de otros estados.

La payadSdica sentencia CIVIS PSEM PARA BELIIM, si quieres paz preparate
para Ja guerxra, sigue imperando como fOrmula consagrada que trae coﬁsigo
el aumento de los gastos militares, invento y vroduccidn de nuevas armas
sofisticadas, etc, destinadas precisamente a la lucha én defensa o oY

alcanzar la paz y la seguridad de los pueblos.

Ante esta realidad, la tesis pacifista del desarme mundial, como Gnica
medida adecuada para encausar correctamente el futuro humano por los ca-
minos de la concordia, parece ser una apreciacidn bastante utdpica, pues
hay que solo recordar que en las primeras &pocas de la humanidad, no ha-
bian armas, no habian guerreros; pero como surgieron desde entonces dife
rencias entre los honbres, se luchaban con ondas, se improvisaron lanzas,
y alli entonces se habia iniciado la carrera armamentista que varios pien

san que sblo pusde terminarse con la extincidn de la especie humana.

La historia nos muestra que a través de todos los tiempos, la humanidad -
ha debidc pagar pencscos tributos de sufrimientos y de sangre, cuando los
pueblos se han visto envueltos en el angustioso drama de la guerra.

Todos los esfuerzos que se-han venide réalizando desde épocas remotas para:

elimiriar' las guerras han resultadd vanos, a pesar de que paraddjicamente,

muchas ‘han contribuido-al progreso humano'y a vigorizar el espiritd civico
¥

nacicnal.

Si la paz mundial se presenta como una lejana primera, seria deseable que
al menos en nuestra América, contemplemos Jlos beneficios de la convivencia

pacifica, con un sentido sincero de generosa cooperacidn y lealtad.

El tratadistaClaude Witz, define a la=querra como: "la continuacidn de la
politica por otros medios", este concepto clarifica en todo su contenido
que la guerra es un fendmeno social, en la cual toda nacidn se encuentra
involucrada. Por ello hay criterios en el sentido de que la Sequridad se

ri de-todos o no sera-de nadie.

En virtud de los antecedentes anotados, la Policia Nacional del Ecuador que .

por mandato constitucional, constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Arma-
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das, debe aportar con su accifn para el mantenimiento de la soberania na-

cional..

Creo oportuno el tratarse de la Defensa de la Scherania Nacional, indicar
lo cue el senor Coronel en servicio pasivo, Octavio Ochoa, manifiesta en
su libro titulado: "Tragedia Ecuatoriana 1.941", al referirse al proble-
ma internacional del afio 1.941 y en relacin a la actuacitn de la Policia
de ese entonces en el sector "El Progreso”, y dice:

"Este perscral, es parte de los 30 valientes carabineros gue

cl 29 de julio de 1.941, castigaron duramente a los invaso-

res que no pudieron desalojarles de sus posiciones y tuvie- .-

ron que retirarse en derrota, para atacarles el dia 30 de

julio con el concurso de tropas de los Encuentros..." )
Cita los siguientes ncmbres: Capitén Eliecer Nijera; Subteniente Carlos
Orbe; Sargento lero., Elly Narvaez; Sargento 2do., Celso Burgos; Cabo 2do.
Vargas; Cabo N. Paez; Carabinero Alejandro Huaca; Carabinero Laureanc Cas
tillo; Carabinero Luis Andrade y Carabinero Sequndo Mosquera®

El autor del libro citado, fue calificado con MBrito de Guerra sobresa —
liente por la Comisidn Especial Investigadora de la actuacidn de los ofi
ciales durante la campana de julio y agosto de 1.941, en la Frovincia de

El Oro,en su calidad de Comandante del Escaldn de Seguridad del Sector -
Chacras; por esto la importancia de la cita especialmente para rellevar

el papel gue realizaron nuestros compaieros en esa época, manifestando. .
ademas que perscnalmente pienso es un:ejemplo de sentido profesional -para -+

las futuras generaciones. = -.

Varios dias con sus noches se combatieron em la frontera, con accicnes =
de duracién diferente y con los intervalos de horas y abtn de dias, alli
estuvieron nuestros compaieros, que en esa &poca formaban también parte
de la Compania-de Carabineros de Machala:

2. PROTECCION DE FRONTERAS © -

Por lo dispuesto en el articulo 48 literal C, de la Ley de Seguridad
Nacional, que manifiesta: "...gue al Comando Conjunto de las Fuerzas Arma—
das le corresponde planear la organizacidn, preparacidn y empleo militar
de la Policia Nacional. para-la Seguridad Interna.y la Defensa Militar.del . .
pals, como Fuerza Auxiliar; y también para dar cumplimientc al Acuerdo de.
Talara, que se firmd el 2 de octubre de 1.941, en donde el articulo lero.

establece una zona desmilitarizada entre ambos ejércitos, excepto de la po-
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licia, bajo la supervisifn de los paises mediadores.

Por estas razones la Policia Nacional, y por disposicidn del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas, se encuentra cumpliendo su c:cmeti_c?o de vi ~
gilancia y proteccidn de fronteras; para 1o cual ha sido necesario prepa-
rar adecuadamente y dentro de las posibilidades, al personal de Oficiales
y Tropa, que por el lapso de un afo, cumplen este servicio en forma rota=’

tiva,

Fntre las funciones fimdamentales que en la zona se realizan son las si-

guientes:

- Vigilancia y control permanente de fronteras;

- Obtencidn de informacidn, especialmente de valor militar;

- Control del flujo de migracidn y procedimientos legales con las personas
no sujetas a la ley; .

— Control del cumplimiento formal de los Convenios Bilaterales;

~ Cooperar con los organismos responsables para la proteccidn y mantenimien

to de los recursos naturales y ecologia del sector;

- BEstar en caso de querra, en condiciones de cumplir con las tareas asigna
‘das, dentro del Plan de Vigilancia y Proteccidn de Frdénteras; vy,

— Constituir fuerza de resitencia en caso de ataque enemigo.

El personal para el cumplimiento de es’t:as func1ones al m*nento se encuentra

© = gistribuido en los mgulentes lugares.

a. Provincia de EF Oro-

Bualtaco, Huaguillas, Balsalito, Guabillo, Caracab®dn o Quebrada
Seca, Rancho Chico, Palo de Oro, El Cedro, Bella Vista, todos estos desta
camentos bajo la jurisdiccidn de los correspondientes batallones militares

de la zona.

b. Provincia de Ioja

Tamhx, Cisne, San Pedro de la Bendita, Yangana, Malacatos, Guabel,
Chuguirimbamba, Santiago, Changaimina, Sacapalca, Colaisaca, Utuana, Jimbu-
ra, Olmedo, Laura Guerrero, Sabiango, Mercadillo, Pindal, Doce de chle'nbre

todos estos sitios bajo la jurisdiccidn de la Brigada Loja.

En el supuesto caso de haberse decretado la Movilizacidn Nacional por parte
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del. Presjdente de la Repfiblica. para hacer frente. a un. confllcto bélloo
irminente o declaxado. La Policia toma activa oartlclpacﬁm como parl:e
integrante del Frente Interno a través de sus diferentes servicios poli- - -
ciales, ya que de acuerdo a las @@1icac':iones recibidas en este campo de-
bemos recordar que la Movilizacidn comprende a personas, bienes, servicios,
industrias, empresas,etc., en general todo cuando contribuya a los fines:
de la Seguridad Macional y de acuerdo a camo se presenten las circunstan-

clas, =

Fsta actividad estard coordinada con la Movilizacidn Militar, a cargo de
la Direccidn General de Movilizaci®n, en lo referente a la responsabilidad
que tiene, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, esto es, el de pla

near la organizacidn, preparacidn y empleo militar de la Policia Nacional.

En caso de presentarse el conflicto, la Institucién Policial se subordina
rd al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, pues el pails constituye el
Teatro de Operaciones, el mismo que a su vez estd constituido por la Zona
del Interior y las Zonas de Operaciones. Cada Comando Provincial en el

vais y en su respectiva jurisdiccidn, se subordinard para el cumplimiento

de sus misiones a la zona militar respectiva.

Estimo procedente el sehalar ligeramente cudles son entre otras las acti- -
vidades que cumplird la Policia Naclonal: Evacuacidn de la poblacién afec
tada en el conflicto; evacuacidn de muertos y heridos; remocidn de escom-
bros, - identificacidn de caddveres.y heridos; inhumacidn; primeros auxilios
provisidn -y racionamiento de-alimentos; control de sexrvicios vitales; 'vi- v~
gilancia de qpfisgloneros?e querra, labores de Defensd Civil para facilitar .

la accidn de las tropas en-los campos de batalla. ~

En el caso supuesto de que el cnomigo invadird nucstro territorio, las
funciones o actividades de la Institucifn seria: organizacidn ciudadana
para hostigar al enemigo; cortar las vias de abastecimiento del enemigo;

actividades de querra,etc. -~

Si las fuerzas propias invaden territorio enemigo nuestras actividades se
rian en general, similares a las anteriores y fundamentalmente procurar
las facilidades a las fuerzas propias para gue continuen sus operaciones
de invadir territorio enemigo, evitando sabotajes, asegurando las comuni
caciones, en conclusitn manteniendo el orden v la seguridad de la zona o -

territorios occupados: '
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Terminado el conflicto y decretada‘la -desmovilizacibn, de igual manera
la Policia Nacional colaborars en el restablecimiento del orden paula-

tiname.nté,'haSta que las actividades-del pais vuelvan a la normalidad.--~

Por las consideraciones anteriores estimo procedente en este campo, de
que las ocoordinaciones del caso entre Camando Conjunto y la Policia Na
cional se las realicen en forma adecuada y precisamente en tiempo de

pez, a fin de dar cumplimiento al articulo 48, literal c, de la lLey de
Seguridad Nacional cue ya .cité anteriormente, pues de las experiencias
que han habido, la Institucién Policial, ha sido objeto de improvisa -
ciones, de Ordenes violentas y apresuradas y ademds vale la pena recor
dar que es principio de Estado Mayor que "gquien da la misidn da los me

dios"; v a esto me refiero cuandc hablo de improvisaciones.

En este andlisis totalmente resumido respecto a la participacidn de la
Policia Nacional en el Frente Militar, es incuestionable e invalorable

la misidn gque cumple nuestra Institucidn.



LA POLICIA NACTONAL EN LA SEGURIDAD INTERNACIONAL. ...

:
Pretendo anotar cue los elementos que formamos parte de las filas de la

Institucidn de Policia, debemos estar plenamente convencidos y por supues
to que ast 25, de que nuestra funcidn no es solamente proteger y servir

a los nacionales, sino, a la humanidad en general, pues nos inspira la sa
pa intencidn y por obligacidn el de aportar en algo que podria ser benefi
cioso para el mejoramiento de la cooperacidn internacional en asunto emi-

nentemente policiacos.

Orientamos nuestra mente y sana intenci®én, a consolidar una mistica de co
operacifn internacional en las actividades policiales, porque ello consti
tuye una necesidad sentida en la vida intermacional y porque estamos ente
ramente convencidos de que cuando la accidn policial de las naciones se
encuentren mutuamente apoyadas y mutuamente complementadas, la propensidn
criminal de la humanidad tendria menos oportunidades para materializarse y
con ello se reduciria considerablemente el Indice delictivo internacional
lo que generaria camo resultante un bienszstar general para la humanidad,

y esto es Seguridad. .-

En €l mamento en el que todas las experiencias de la actividad policial
fueren aprovechadas en el &mbito internacional, no solo tendriamos la o-

" portunidad de ‘que 1los rolicias tengamos una mayor visidn de la profesibn, 7.-
sino. también una mayor comprensidn de los acontecimientos internacionales,.
por lo cual se daria un Servicio mds eficiz en la prevencidn de los deli-—:’ . -
*wos en general y especialmente orientados a la preservacidn de. la paz pl~ -
plica nacional e internacional, y asi tambi&n estariamos aportando a la

Seguridad.

A, MOVIMIFNTOS MIGRATORIOS

Caracterizan a las civilizaciones del mundo moderno, una dindmica asom -
brosa; é&sta movilidad de las masas humanas ohedecen indiscutiblemente a
la bisgueda de fuentes de trabajo, al incremento de la industria, del tu-
rismo y a la idea alentadora de la integracidn de los pueblos en todas sus
mani festaciones.

Nuestro pals afronta el problema migratorio de extranjeros, no solamente
a través de la Direccidn General de Migracidn de la Policia Wacional sino

que también tiene el concurso de otras direcciones como la de Asuntos Con-
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sulares y Extranjerla la de Empleos y Recursos Humanos y la de Registro
Civil, Identificacidn vy Cedulacidn. Cada cual por cierto, desde un angu
lo especial, pero que en definitiva encausan a la corriente de inmigran-—

tes extranjeros.

Estimo procedente referirme al Decreto Supremo N°1899, publicado en el Re
gistro Oficial N° 382 del 30 de diciembre de 1.971, el mismo que estable-
ce que corresponde a la Funcidn Ejecutiva, por conducto del Ministerio de
Gobierno y Policia, la aplicacifn y ejecucidn de las normas y procedimien
tos relativos al control migratoric tanto de extranjeros como de naciona-

les.

1a Ley de Migracidn en sus articulos 4to. y 5to., asignan al Servicio de
Migracidn de la Policia Nacional, deberes y atribuciones fundamentales y

asi mismo se establecen las facultades de sus agentes en esta materia.

Como complamento administrativo, la Ley Organica de la Policia Nacionpal en
vigencia, en su articulo 29, detexrmina la existencia y funcionamiento de

la Direccidn Nacional de Migracidn, responsabilizéndola del control, movi
miento migratorio y pasaportacitn de todo el territorio nacional; del con

trol vy permanencia de extranjeros en el pais.

Por este motivo, los agentes del Servicio de Migracitn, en razdn de la
complejidad de la funcidn, reguieren de una preparacidn adecuada y espe-
cial scbre Derecho Internacional Piblico Y sobre leyes espe01alﬂs CaNO
‘_las de Pasaportes y Documentos de Vlaje, Ley de Extranjerla, Ley de '\d_lc;(:l:dw
01on, las mismas que son objeto de cétedra de dlferentes nlveles y en 1as’

diferentes escuelas de preoaracxon de la Instltu01on

Por la camplejidad del problema, y en razdn de las distintas nacionalida-
des de los extranjeros, frecuentemente se dictan cursos de actualizacidn
de conocimientos sobre docurentos Internaciocnales y Convenios Bilaterales
de Visas, especialmente de los paises vecinos y que requieren del conoci~

miento cabal, porque tambi&n tiene vinculacidn con la seguridad del pais.

De esta maneraen forma sintética y panorémica, las funciones y deberes

del Servicio de Migracidn de la Policia, demestran su delicada misidn en
la Sequridad Interna y Externa del pais. Esta labor de sacrificio y de
responsabilidad requiere del contingente decidido de otras instituciones y
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la direccidn planificada y coordinada del Consejo Consultivo de Politica
Migraforia, con el propdsito de defender'especiaimeﬁﬁe las fuentes dé'tqg
bajo de los nacionales, velar por la soberanfa nacional y colaborar con
la integridad territorial '

¢

B. LA INTERPOL

Interpol nace en 1.923, bajo los auspicics del Comisionado de Policia
de Viena, sehcr Shober, con el nambre de Comisidn Internacional de Policia.
Este nombre, posteriormente fue cambiado por el actual, en la vigésima
‘quinta Asamblea Ggeral de la Organizacidn celebrada en Viena en el afo de
1.956.

Anotariamos que sus objetivos principales son, conseguir y desarrollar
dentro del marco de las leyes de los diferentes paises y del respeto a la
Declaracidn Universal de Derechos Bumanos, la mis amplia asistencia reci-
proca de las autoridades de Policfa Criminal; establecer y desarrcllar to
das las instituciones que puedan contribuir a la prevencidn y represidn

de las infracciones de Derecho Comin.

TLa Interpol estd commuesta por los paises miembros y regida por sus propios
estabutos. Estos paises miembros con sus cuokas anuales, sostienen econd -
micamente la organizacidn, pero no participan directamente en el control

y funcionamiento de la misma. Este control es indirecto, a través de sus

o ciiee b im s

delegados a la Asamblea General, quienes en conjunto constituyen su maxi- - .

‘MO organismo. e

. Anallzando las funciones, especificas de la Internol Se dlrla cue es {his) 1ns
trumento fundamental para coordinar las acciones pollclales 1nternac1onales”
en la lucha contra la delincuencia comiin, tanto dentro de las dreas propia-

mente nacionales como en el dmbito internacional.

En cuanto a lo primero, proporciona valiosas 1nformac1ones y exnerlen01as

técnicas, que son facilmente aplicadas por Jas organlzac1ones pOllClaleS en

los respectivos paises, lo cual conduce a una mayor eficacia y comwo contra-
partida a una limitacidn de la accién criminal. En cuanto a lo seqgundo,
constituye el puente mis resistente para que el peso de la justicia pene—
tre en los profundos pantanos de la delincuencia internacional y, prevenga,

a la comunidad internacional del flage}o del crimen.

Nuestro pais, comprendiendo la importancia de lo anotado anteriormente, en
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el ajo de 1.962, solicitd el irdreso a la 0.I.P.C., habiéndo sido aceptado.

A través de la Ley Orgénica de la Policia Naciopal, se contempla que ads-
crita a la Direccidn de Investigacidn Criminal, se crea Estupefacientes e
Interpol como cuerpo policial, mediante Decreto N°189, publicado en el
Registro Oficial N°757.

Ia Interpol de nuestro pais, se encarga de las siquientes actividades:

Trafico de Estupefacientes;

Criminalidad Inlernacional;
Robo Internacional de Vehiculos;
Falsa moneda, Checues y Estafas

Proselitismo, Trata de Blancas y Corrupcién de Menores;

. Trafico de Oro y Piedras Precicsas;

~l Oy T s L N e
L]

. Informacidn y Difusidn.

Adends de ser miernbro de la 0.I.P.C., la Policia Fcouatoriana es participe
de Convenios Internacionales, especialmente con los paises fronterizos,
hechos que de todas maneras posibilita un mayor conirol de los elenenteos

delincuentes, due en ellos pueden encontrarse.

La Interpol del Ecuador, como todas sus filiales del mundo, se preocupa
especialmente del control del trafico ilicito y comercializacidn de estu

pefacientes y mas drogas sicotrdpicas sin descuidar desde luego el -control

""de las otras &reas delictivas; por experiencia dirfamos due éste campo,
__,,el de las drogas, va afectando e incrementindose en nuestro pals, para lo

cual a través de la Oficina Central Nac1onal de Interpol con C:nde én Qulto

se coordina las actividades, a nivel nacuonal esooc:Lalmente.

Se diria que en esta actividad, Interpol del Ecuador, trabaja coordinada -
mente con diferentesorganismos ministeriales, a fin de hacer muacho més e —
fectiva su accidn v de esta menra lograr el J,mpedlr se 11egue a s.ltuac:{.o ~
nes alarmantes , como las gue por e]er'tolo afectan a nuestrczspalses vecinos:
Colombia, Perfi, Bolivia, etc. Entre estos organismos tenemos: E1 Departa-
mento de Control y Fiscalizacibn de Estupefacientes, encuadrado en la Di -
reccidn General de Salud del Ministerio del Ramo; Direccifn MNaciohal de A-
dudnas; adscrito al Ministerio de Finanzas; Instituto Naciopal de Higiene
Comisidn Interministerial de Coordinacifn; estructurado por delegados de
diferentes ministerios; Direccidn Nacional de Control de Trafico Ilicito
de Estupefacientes (DLIWCTIE), adscrita a la Procuraduria General de la

-
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Yacidn.

Admitiendo que la eficiencia policial a nivel mundial ha mejorado en bue
na parte gracias a la colaboracidn internacional y a los esfuerzos que
la Interpol estd realizando en bien de la Camunidad Internacional, podre
mos asegurar que mientras m8s amplia y directa sea &sta colaboracidn in-
ternacional, mayor serd el logro cbtenido en la lucha contra la Crimina-
lidad Internacional y mayor el indice de eficacia de las organizaciones

policiales de las distintas naciones . que hoy constituyen este universo.,

Por las anteriores consideraciones deseo demostrar que el Indice delic -
tivo estd aumentando en el rundo; que el orden piblico interno de los
pueblos; estd intimamente relacionado con el orden piiblico intermacional
y gque a menos que no se agilite una efectiva intervencifn internacional
policial, la cooperacidn internacional que hoy existe, no es ni serd

1o suficientemente adecuada para afrontar la tendencia ascendista de la
accitn delictiva internacional, por lo que al momento constituye imperiosa
la necesidad de reflexionar y adoptar e incrementar permanentemente las
acciones hacia este campo de interé&s colectivo y que también afecta a la
Seguridad Nacional.

C. DE IAS AGREGADURIAS POLICTIALES

‘ Diria que es un campo relativamente nuevo e indispensable para la Poli
-+ z., cla Nacional del Bcuador, campo que deberia éxtende;se por lo menos a los

paises del continente americano, debldo a . la 1mportanc1a v trascendenc1a

de sus acciones, orientaciones y resultados, me permitiré dar algunahpxlen

L tacidn sobre este campo. S

Las funciones de 1los Agregados Militares, Navales y gereonéuticos, entre
otras acciones bisicamente estfin dirigidas a funciones de Representacién,
de Observacidn de Colaboracidn y de Asesoria Técnica; por lo tanto las fun
ciones del Agregado Policial se podrla manifestar que también estarla di~
rigidas espec1almente hacia estos cuatro campos, sin que esto signifique
duplicidad de funciones, pues los hibitos que las costumbres, y las expe
riencias han creado en las sociedades organizadas para las instituciones
de Fuerzas Armadas y Policia, por elementales consideraciones, son en es-

cencia diferentes. .
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DlIla que tradlclonalmente y por mandato legal, el militar se identifica
camo el honbre encargado de velar por la segurldad del Estado; el Pollcla
en cambio cumple act1v1dades de servicio a la sociedad preservando espe~
cialmente el orden publlCO, esto es, que las Fuerzas Armadas vigilan y
preservan especialmente la Seguridad Externa del Estado.

Realizada esta diferenciacidn de funciones, es nedesario tambi&n verlas

en el campo internacional; pues diria que cada hombre recibe un adiestra-
miento bafico en relacidn a su tarea a ejecutar. Entiendo cue el militar
se prepara para la guerra; el policia se adiestra y prepara en acciones
eninentemente sociales; bpues su funcidn la realiza mediante el contacto
divecto y permanente con la ciudadania. WNo se si estoy acertado al mani
festar cue la filosofia militar necesariamente tiene que ser en proporcidn
a sus objetivos biasicos; sacar de acci®n al enemigo, vencerlo, asi ganan
las guerras, la filosofia policial es diametralmente opuesta, el policia
no tiene enemigos, alin el criminal mis ferdz tiene que ser tratado como

ciudadano que -tiene sus derechos establecidos en la Constitucidn.

Analizada de esta manera la acci®n policial, fécilmente se explica que no.
hay duplicidad o intervencidn en las funciones, cuandc nos referimos a la
Agregadurias; el Agregado Policial tiene propio radio de accidn donde na-
die mejor que &l puede desenvolverse, orientandc sus acciones en pro de la

Sequridad Nacional,

7 1 referirme a la necesidad de las Agregadurfas Policiales, nécesariaménte,”

tengo que referirme a la actividad del crimen internacional que escapa a*=

=7 las pericias moliciales, pues sus tBcnicas avanzan en muchas ocasiones mas -
a orisa que los cuerpos policiales en sus m&todos para perseguirlos; en
esta situacidn cabe una prequnta ¢ Cudles son las actividades policiales,

en el dmbito internacional y cudles sus resultados? y lo gue es mis con—
creto alin, si todos los gobiernos del mundo mantienen misiones diplométicas
en el exterior, que hacen estas misiones para ayudar y colaborar en el con )
trol de la delincuencia internacional? Ia resnuesta y la exoer1é501a aes m
tas interrogantes nos enseﬁa.que generalmente es may poca, debido a que el
principal inconveniente radica en la falta de una persona especializada
adscrita a las misiones diplomiticas cuya principal tarea serd el atendexr

a los aspectos policiales tanto con su pais, sede asi como de los demds

paises.

Aqui estd consecuentemente la necesidad de las Agregadurias Policiales, en
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los diferentes vaisés, existe esta laguna actualmente v que afecta a la
cooperacifn internmacional policial, y que es lo gue precisamente requie
re ampliarse con el cbhjeto de cue se cumplan correctamente las acciones

analizadas.

Diria que al hablar de la importancia de las Agregadurias Policiales es
una.imperiosa necesidad, pues el hecho de que el Agregédo Policial po

conste en la lista de agentes divlomados, constituye una de las razones
primordiales por la gue muy pocos se hayan interesado en la importancia

de ésta funcitn dentro de las relaciones internacionales.

Permanentemente se tramitan expedientes sobre extradiciones y se solici-
tan informaciones sobre personas buscadas por instituciones policiales

de otros paises; la criminalidad internacional ir& avanzando conforme
avancen las conquistas sociales, econdmicas, politicas, cientificas, etc.,
es un mal de la civilizacién que ya a través de los anos nos ha demostra
do la Historia; por lo cual de no atenderse adecuadamente por parte del
Estado, podriamos predecir que la criminalidad organizada nos llevard

mucha delantera en la carrera a la que estamos avocados en la actualidad.

De esta menra la importancia de las Agregadurias Policiales, para colabo-
rar directa y eficazmente con el Frente Externo en el campo de la Seguri-

dad, estd dado en los siguientes aspectos:

- Como medio de instruccidn policial;
~ Comd instrumento para contrarrestar-la delincuencia internacionalj.:--
ko

Como .medio para mejorar la eficacia policial; .y,

- Como enlace entre las instituciones policiales del mundo.

Con los antecedentes anotados v como ya se manifestd anteriormente, los

Agregados-Policiales tienen funciones y responsabilidades; entre ellas:
1. FUNCION DE REPRESENTACION

Es decir, representar a su pais, a su gobierno, a su institucidn
teniendo como resultado la coportunidad de ampliar conocimientos, conocer

nuevas tefnicas, experiencias y verfeccionar sus aptitudes profesionales.

2. FUNCION. DE ASESORTA TECNICA -

Que quiere decir, cooperar con el Jefe de upa misidn diplomatica
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en. aspectos posiblemente no conccidos por &1, camo es el caso de crimina
listica, narc:otlcos medlcma legal, arc}uvos pollr‘lales r dactllosco01a ’
documentologia,ete., pues daddla actividad creciente gue tiene en las re
laciones internacionales el intercambio de informacicones, en estos asun—
tos le da el Agregado Policial, va que se sobre entiende que por su pro—

fesifn conocen y estd capacitado para dar este tipo de asesoria.

3. FUNCION DE OBSERVACICON

Que quiere decir, que la capacitacidn policial estd dada también a
la posibilidad de poder percibir los canbios sociales, las situaciones
sociales, los motivos que tienen los nueblos para actuar de una u otra
manera, es decir, observar el aspecto sicoldgico de la poblacidn de otras

naciones, gue son necesarias para la actuacidn policial.

4. FUNCICN DE COLABORACION

Que quiere decir, que el surgimiento de nuevas modalidades delicti
vas como la pirateria agrea,la trata de blancas, el trafico de estupefa-
cientes, el anarquismo foréneo, y michas otras modalidades de delitos,
reafirman el afén de colaboracidn para mantener la paz social y consecuen

temente la sequridad.

Tratando de hacer un resumen de lo manifestado, se diria que las policias
de cada Estado sclo tienen jurisdiccidn dentro del territorio de su pro -
*“pio pais, por consiguiente no tienen ninguna calidad ni capacidad juridi-

ca para ejercer la accidn policial en el terrltorlo de otro Estado. El_

3 Agregado Policial deberd tener muy en claro esta situacién y por lo “tanto

actuar§ con cuidado y buen juicio, ciniéndose ademis a las politicas esta

blecidas por el Jefe de Misidn Diplomatica.



CAPITUIO 'V

LA POLICTA NACICNAL EN TA BCONCGMIA Y DESARROIIO DEL PAIS ,

A, 1A POLICTA NACIONAT EN LA RCCONCMIA

1. FRENTE ECCNCMICO

Como ya se indicd anteriormente el Frente Econdmico estd integra— ...

do por los Ministerios y Entidades que tienen que ver con el aspecto e-

condmico del pais, Buscando su fortalecimiento a través de Leyes Espe’™= -

ciales que necesitan ser acatadas para el mejor desenvolvimiento de las

actividades.

Se manifiesta que el articulo 128 de la Constitucidn Politica del Esta
do en una de sus partes manifiesta sobre la colaboracidn gue la Fuerza

Plblica debe prestar para el desarrollo social y econdmico del pais.

Si bien es cierto que no todos -los ciudadanos, o al mencs el ciudadano-
cann, no estid en condiciones de conocer estas leyes en su totalidad

pues la policia en su funcidn de prevencidn, de colaboracidn y de re -
presidn, estd de una u otra manera colaborando con los distintos Minis

terios que forman parte del Frente Bcondmico, pues lo dicho en la Cons

titucidn es una resolucidn pluralisada, es decir que requiere.a todos ...

los Cuerpos-legales —éxisterités en- elid_eéaﬁ_olio»“déa'“ids actividadééiéig '
dadanas, encausadas en la orientacidn-legaly socialy .ecgnémiéa; e T
. .n.'\_.. L .- _r.. i . : ’
2, 1A POLICIA ¥ EL MINISTERIO DE FINANZAS... .
En el campo de accidn del Ministerio de Finanzas, abarca determg'._
nados aspectos, donde la actividad policial se hace presente como ga -
rantfa o respaldo para proteger o recuperar los dinerds gque ingresali a

las arcas fiscales, asi: "la Direccidn General de Aduanas, dependiente

IS

RAs

del Ministerio de Finanzas, tiene y mantiene una estrecha relacién con ~

las actividades de Policia, a través de la Policia Militar Aduanera,

pues la Ley Organica a &sta Gltima, establece entre otras funciones,la
de asegurar entre otras funciones, la de asegurar que toda mercaderia
qué ingresa o sale fuera del pais debe estar correctamente legalizada,
a fin de que no sea considerada como contrabando. A esta actividad se

suma también 13 répresidn del trafico de estupefacientes, situacidn que
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dehe ser llevada a cabo el territorio nacional.

Precisamente aqui la colaboracidn de la Policia Nacional a través de sus
diferentes’ servicios que cubren todo el pais;-asi Como también'éﬁmplien~
do disposiciones de autoridades para la investigacion de estéfaé o defrau
daciones al fisco, como es el caso por ejanélo del contrabando de vehicu-—
los, que se detectan especialmente al momento de su matriculacidn y por
intermedio de los procedimientos que actualmente se establecen para dicha
actividad. '

Anotariamos que otro campo de accidn y de colaboracién de la Policia Na-
cional es el que se relaciona con el Impuesto a la Renta, 0 sea cona -~
quella obligacin legal que tiene toda persona natural o juridica, nacio
nal o extranjera, de pagar un impuesto por las rentas que percibe en el
pais y de acuerdo a la Ley y Reglamento sobre la materia.

El articulo N°93, de la ILey de Impuesto a la Renta, se refiere a que el
Director de Rentas o funcionarios del ramo, podrén solicitar el auxilio
de 14 Fuerza Piblica, cuando encontraren resisteﬁcia al desenipeno de sus
funciones y dicho concurso o auxilio se prestard ademis con el carécter
de obligatoric. De esta mamera vemos entonces, que se trata de un.ﬁanda—
to legal a la cual la Policia tiene que sujetarse para formar parte de

la Fuerza Plblica, como se ha venido mencionando anteriormente.

3. L& POLICTAY I MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

*
19 de agosto de 1.965 v que ftiene que ver con el mantenimiento y el libre =@

transito de personas y vehicilos en los caminos, carreteras, que han sido

construidas para el servicio piblico, y es precisamente el Ministerio de

Obras PGblicas quien tiene a su cargo el control sin perjuiéio de las o~

bligaciones que tienen otras instituciones de servicio piiblico.o particu -

lar.

Concretamente el articulo 10, de la Ley de Caminos determina que los @i~
rectores provinciales de Chras Plblicas y los fiscalizadores de carrete—
ras podran solicitar cuando les sea necesario la intervencidn de la Poli
cia oon el objeto de hacer cumplir las disposiciones legales relativas a

los caminos 'y carreteras en-el pais.””

Al referirme’a este camwo, diria qie la-Léy de_Cémiﬁbs'expedida’élw'r



Lo manifestado hasta el momento en este camo estd garantizado a través . -
‘de dos de los servicios especificos de la Policia Nacional; !'esﬁo*é's, el
servicio de Transito y el Servicio Rural, yva que en su labor dia'iia v

_ permanente de ?atrulléje.gx:r las carreteras y caminos del pafs, estan

en corndiciones de cbservar un sinnimero de problemas en este campo, los
mismos que son dados diariamente a conocer al Ministerio del ramo, © a

las Direcciones Provinciales seglin el caso y las circunstancias. ..

Varios aspectos se considerarian en esta accidn, entre ellos: evitar que ...
se causen dailos en las carreteras, sugerencias para modificacidn o mejo-
ramiento de caminos, evitar la circulacidn de vehiculos que se excedan

en su peso o medidas con relacidn a la resistencia de la carretera; re-
tirar cbstdculos abandonados en las vias; vigilar las actividades de ex
plotacién de material pdtieo que puedan afectar a las carreteras; prohi-
bicién de circulacidn de tractores de oruga en carreteras pavimentadas;
‘colaboracién en puestos de control de peaje de veniculos de carga; pro-
hibicidn de utilizacidn de carreteras por parte de ganado o animales de .

carga u otros similares.

Diria que por estas razones, se justifica precisamente la presencia de
delegados del Ministerio de Obras Piblicas en el Consejo Nacional _de .
Transito y en los Consejos Provinciales de Transito del pais, ya.que el
trénsito iterrestre. es.uﬁa_activida@'.'qug‘_ se-desarrolla &’ través dé;'ilés s
vias-y carreteras de todo-el paisy-y que de su mantenimiento; técnica en: =
_ la construccidn, " seguridadesque Dréstan;-?deoeﬁde el gué se eviten'en. ~
gran parte Ios inmumerables accidentes; que dejan CcomoO saldo Derd:l,das hua

manas y materiales para el desarrollo del pais..

4, LA POLICIA Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERTA ™

- Diria que la accidn policial- frente a este Ministerio,- tamblén es -
‘muy amplia, como es el caso de garantizar el cumplimiento de la ley de
Reforma Agraria y Colonizacidn, la misma que contempla la creacidn del
Instituto de Reforma Agraria 'y Colonizacidn (IERAC) en el que existen ~
deberes y cbligaciones para los diferentes funcionarios, de esto estrac
tamos -10 que Gnicamente determina el Articulo 169, en el que sé da atrism.:
bucicnes a la Fuerza Piblica, para hacer cumplir:los fallos 'y degisio.=iz -
nes tomados para este instituto, poniendo especial emi:éeﬁo en la ocupa -
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cibn .o mvas:l.ﬁn de tierras que no estnv1eren leaalmente autorlzadas por

los organlsrnos corresoondlentes .

Existe ademds una participacidn activa y diaria de la Policia Nacional,

controlando e impihdiendo en las zonas fronterizas el contrabandq de ga—

nado y productes agricolas; asi como también el control que se realiza
de la movilizacifn del ganado en el interior del palS a fin de impedir
entre otfas cosas el cuatrerismo (ue en determinadas zonas del vais

tiénde a desarrollarse.

Existe también la colaboracifn policial en el control de la exolota -

citn indiscriminada de madera, que causa profundos dafios a la ecologia. .. .

como asi habiamos detectade en las visitas que realizamos especialmen—
te en las provincias de Esmeraldas y Manabi; y llegamos a  determinar
que en la medida en que esto continfle, en poco tiempo el pais tendrd

graves extensiones de desiertos sin ninguna utilidad para la agriculiu

ra © la vida animal,

Constituye otro campo de accitn aquel que esté dirigido a los denomina-
dos pargques nacicnales, en donde las actividades especialmente de caza
y pesca estén prochibidas, por considerar que constituye reservas natu-
rales del pais; aqui entonces otra funcidn de colaboracién de la Poli-
cia evitando que eso no suceda y se causen danos irreparables a &stas
consideradas reservas nacionales que son de importancia y necesidad pa-—

ra el desarrollo_de nuestro pueblo.

5. LA POLIGCIA Y EL- MINISTERIO-DE- RECURSOS NA’I-URALES-Y ENERGETICOS = -

o

Con las observaciones realizadas en los programas: de viajes de~ -~

este Instituto he llegado a o@uprmder, con més claridad que la presen -

cia de los recursos naturales y energéticos en el pails, le dan una si-
miente econdmica de grandes proporciones para intentar salir de varias
dificultades econtmicas gue las estamos enfrentando; por lo que consi-

dero gue estos recursos deben ser resguardados convenientemente va que -

constituyen la base fundamental de la economia de nuestro nais.

Esta actividad como habiamos observado, en el campo petrolero estd asig

nada directamente a las Fuerzas Armadas, posiblemente por contar con me

dios adecuados que hagan mis efectiva la Seguridad especialmente de sus

instalaciones; pero no obsta para que en cualguier momento, la Policia
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Nacional, camo parte integrante de la Fuerza Piblica o en virtud de lo
que establece el articnlo 28 de la Iey de Seguridad Wacional, pueda
prestar su colaboracifn a través del Frente Interno.

Otro campo de accidn es el relacionado con el Turismo, a tal punfo due

a &ste’se le ha llegado a considerar como uno de sus principales recur~- -
sos naturales, cuya regulacidn precisamente le ha sido asignado al Mi -
nisterioc en mencifn, a través de la Direccifn General de Turismo. Pre-
cisamente la Ley de Sefialamiento Turistico en su articulo 3ero., estd
dando instrucciones y obligaciones para que los Jefes Provinciales de
Trénsito, en sus respectivas jurisdicciones, adopten permanentes coor
dinaciones con la Direccidn Nacional de Turismo o sus delegados provin

ciales con la finalidad de cumplir adecuadamente estas acciones.

Asi mismo en el articulo 19, de la misma ley, se indican diferentes in
fracciones en las que deben tomar accidn los respectivos jueces de ins
trucci®n con la colaboracidn de la Policia; tal es el caso de el lite-

ral "d", gue habla de la destruccidn de anuncios turisticos.

6. 1A POLICIA Y EL HMINISTERIO DE INDUSTRIAS COMERCIO E INTEGRACION

1a Policfa Nacicnal; a través de sus servicios de Trénsito y Mi -
gracibn, nuevamente tiene participacidn activa en este Ministerio, en
razbn de que el Gobierno Ecuatoriano ha firmado acuerdcsfronterizos con

los paises vecinos, con la finalidad. de procurar un mejor acercamiento .-

de amistad e incrementar las industrias de -turismo y el comercio; dandoz—'7
mayores facilidades para la movilizacidn dé personas y.vehiculos entre« o

<

los paises vecinos. =<

Con fecha 23 de octubre de 1.974, mediante decreto nlmero 1.110, el ..
Sefior Presidente de la Repiiblica, suprime la Secretaria de Integracién
fronteriza Colombo-Ecuatoriana, Divisidn Ecuador, y crea la Oficina Re
gional del Ministerio de Industrias; Comercio e Integracidn en la zona ™
norte del pais con sede en la ciudad de Tulcdn vy jurisdiccidn en laét;c; 
provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Napo, gque tiene a su cargo
entre otras funciocnes la de impulsar y coordinar el desarrollo socio -
econdmico de estas provincias en lo gue respecta al desarrollo de la in

fraestructura fisica y trénsité de personas y vehiculos.

Io indicado estid determinado en los diferentes acuerdos.en vigencia y = .

que entre otros tenemos los siguuntes:
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© — Acuerdo sobre el Reglamento de Trafico de Vehiculos en la zona fron-

ter'iia'- ecqaﬁoriana—colcxnbl_'ana; - .

- -~ Acunerdos scbre transito de i>ersonas entre Colambia y Ecuador;

- Reglamento del Acuerdo para regular el trénsito de versonas y t;ehicy._
los entre Colambia y Ecuador; v, ' .

~ Convenio Bilateral para el transfxarte de cemento en la frontera co -
lorrlbo—ecuato;riana.

A lo indicado, se suma también el acto mediante el cual el 5 de julio
de 1.971,°5& firma’'un-Convenio entre el Ecuador y Perll, precisamente -
con el fin de estrechar aGn mds los adecuados lazos de amistad entre
los pueblos. Este documento se dencmina, el Convenio para el Transi

0o de Personas en la Zona Fronteriza Peruanco-Fcuatoriana.

En todos estos acuerdos y convenios, se estén dando responsabilidades
tacitas a los servicios de Migracidn de la Policia Nacional, la misma
gque necesariamente recurre al servicio de transito, para hacer efecti

vo el control que estos documentos internacionales demandan.

De otra manera, asi mismo debo referirme a los documentos internacio- .
nales de permisos para conducir, expedidos de conformidad con los tra
tados internacionales vigentes para el Ecuador, cuyos portadores  si

son extranjeros, estin sujetos a las leyes.y regulaciones locales, ma.

nifestdndose que las carreteras y-las vias: plblitas-del pais sé encuen---=

tran abiertas al trénsito internacional de’vehiculés.? Es precisamente

el sefvicio’'de trénsito de 14 Policia Nacional; quien tiepné’la atribu— -

cidn de controlar esta actividad, sujetdndose desde luego a las dispo-

siciones vy reglamentos que existen y estén vigentes para el cbjeto.

-z

B. LA POLICIA EN EI DESARROLIO NACTOMAL

1. CONSIDERACTONES GENERALES
Bay que partir de la premisa que existe una intima relacibn entre

el Desarrcllo v el orden interno del Estado, por lo cual cabe una pre -

gunta,  ¢Para qué debe desarrollarse un Estado?, y la respuesta es incues

‘tionable es que el desafrollo del Estado e§ imprésindiblémerite necesario -

para hacer propicio-el orden- interior: en la sociedad, haciendo asi posi- -+

ble la vida social y el sostenimiento del grupo social.

b
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Interpretada de otra manera. esta misidn, el Estado al desarxollarse
trata de hacer efectivo en las relaciones humanas el -Derecho, ya que
todos sabembs que &1 orden Social, ‘se fundd precisamente en el Derecho.

‘
Diria que el fin juridico del Estado v el vor qué de su desarrollo im
plica la accidn expotdnea y reflexiva del todo social, hacia el cumpli
miento del bien comiin, desarrollando una conducta acomodada a las exi-
gencias generales de la justicia, abarcando los esfuerzos de la socie-
dad juridica y politicamente organizada, llamada Estado v mor el deber = -

para que se tornc cofectivo y redl el imorescindible imperdiodel Derecho.

Al bien se lo anora y se lo da su verdadero valor cuando se lo ha per-—
dido, precisamente por esto debemos salvar por lo menos lo cue existe

de bueno, aceptzble y conveniente.

La reaccidn del descontento pienso que no debe llevarnos al extremo de
preferir lo que puede significar una situacidn peor que la actual.
Con este contra sentido, con este Impetu ciego, en lugar de mejorar po

driamos propender a ampeorar las condiciones de la sociedad.

Aunque no matematicamente exacto el criterio, pienso que los nuevos e-
nemigos para la sociedad, no 1o serdn tanto los extranjeros expedicio-
narios que intenten conquistar © colonizar; parece que ya esa es una
historia pasada, los nuevos enemigos de la estabilidad del pails, pro-
bablemente sean- los agitadores y lag bandas 'organizadds hacia el deldz:iz

En el caso de adeptarse; estos criterios como relativamente vAlidos, . -
estamos en la necesidad de reflexionar sobre dos cosas fundamentales;
primero, pensar ¢qué genera &sta situacidn?; y scgundo, ¢qué se nece—
sita para impedirla? Recordemos que es misidn fundamental como se ha. .-
bia manifestado antes de los Cuerpos Policiales, prevenir los delitos,--. -
no reprimirlos. Ia accifn represiva es odiosa; odiosa porque varios' T
plensan y desean que el crimindl no est® preso, ni siquiera que hayan
cérceles; simmejor que no se atente contra la integridad de las per-
sonas y sus bienes. Es por lo tanto mucho mds importante el evitar que

se cametan delitos antes que detener a los delincuentes.

Sin lugar a dudas, la Policia Nacional es una Instituci®n dentro de la .-
i estructura del Estado, creada para cumplir con las exigencias que deman
H

da un equilibrio social entre los elementos constitutivos del derecho
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individual y las aspiraciones colectivas, inmersas en la camplejidad ...
de la vida moderna, sustentadas en las bases del pasado histdrico de

la pacidn. -

Este fenfmeno en su movimiento estructural hace que a la Policia’ se le
asignen delicadas e importantes responsabilidades para la superviven -

cia de un Estado democriatico como lo es el nuestro.

Estimo que no se podria hablar de Desarrcllo si no existe una paz crea
dora gue genere productividad en las &reas del convivir social, bajo

un moderno ordenamiento constitucional cue reconoce a la Policia en la
altas jerarquia dé Fuerza PGblica v la nueva institucionalidad que ele-..:-
va como el brazo armado de la ley que posibilita el imperio de la mis-—

ma en el orden institucional de la Repiiblica vy la Seguridad interna,

para dar eficacia al derecho de garantizar el orden piblico como premi

sas fundamentales de la Seguridad de las personas y sus bienes.

De estos principios fundamentales se desprende, que la existencia de

la Policia Nacioﬁal, tiene sus raices eminentemente sociales dirigidas
hacia un anbienté de trandquilidad propias para generar desarrollo,aun-
que éste no sea un desarrollo material, al que de alguna manera la Po-

licia también colabora materialmente como veramos a contirmacidn. -

Pienso que no seria sensato en no reconoccer que la Policia Nacional ha
tenido que enfrentar duras pruebas en su propia estructuracidn y cum -

plimiento de sus funciones. sociales absorventes,’ que en muchas oportu-

ten directamente al desarrollo nacional.

Sin embargo, cualguiera que fuese la Interpretacidn de la esencia del
quehacer policial en el Ecuador, demuestra plena varticipacidn en diver
sas tareas, . dentro de un marco de paz y tranquilidad en el contexto na-

cional,d4,,

&

Ia Policia Nacional, aparte de sus funciones netamente sociales ha lo—
grado participar en acciones que de una u otra mapera orientan al desa
rrollo como es el caso de la accidn que se da al proceso educativo de
la Replblica, mediante una amplia labor que realiza el denominado Cen-

tro Educativo "Policia Nacional™., . .

Este Centro Bducativo, creado con la finalidad de sérvir a la juventud- -
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de la Capital, cumple una labor socic-educativa , que viene sirwiendo
desde el ano 1.973 a los hijos del’ personal de Tropa y a los hijos de
las familias que tienen domicilios en el sector sur de la ciudad ....de
Quito. ;

En la actualidad, cuenta con un Jardin de Infantes que da cabida a los
100 ninhcs; un nivel primario con 670 alumos; el nivel secundario con
780 estudiantes, esto en 1o que a 1& educacidtn diurna se refiere. Du-
rante la noche asisten 120 estudiantes; todos ellos, estudiantes diur-

nos y n octurnos alcanzan los titulos de Bachiller en: Fisico-Matend -

tico, Quimico-Bidlogo, Contabilidad, Mecinico Butomotriz y Electricidad. .

Otra forma de manifestarse en el campo de la accidn civica policial es

la que se orienta hacia la Seguridad Vial, funcidn gue viene cumpliendo

la Policia Nacional por intermedio del servicio de Tréansito a través de
su departamento de Relaciones Plblicas y Educacidn Vial de la Direccidn
General de Trénsito.

Esta positiva labor que no se ha sujetado Gnicamente a simples campanas,

sino a un trabajo planificado y permanente de informacidn v educacidn -
commitaria en sus diferentes niveles y organizaciones con el propdsito
de alcanzar un cambio de conducta a través de “los conocimientos adecua-
dos que se proporcionan a conductores y peatones, especialmente en el

uso adecuado de calles y carreteras.,

En la-actualidad, en la que el vehiculd ha tomado tanto impulso én el -

desarrollo social, es de vital importancia, esta accidn preventiva o=

rientadd a reducir a un Minimd. posible 10s dccidentés de trafisito-que »-

repercuten en forma alarmante a la estabilidad siquica y econdmica del

pais.

En lo que se refiere a la educacidn sistemdtica preescolar,escolar y se

cundarla, ha surgido la necesidad de la preparacidn, nrogramacidn de una

as:Lgnatura sobre Educacitn Vial,requerimiento que ha sido concedido, me- -

diante una accidn interinstitucional entre la Policia y el Ministerio de

Educacidn, obteniéndose de esta manera la aprobacidn y oficializacin de

esta asignatura en los planes v programas de ensenanza, vigentes en el

pais.

Si en verdad hasta el momento no se ha establecido definitivamente las

horas necesarias dentro del plan de educacién, sin embargo ya se vienen
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difundiendo estos conocimientos en varias 8reas sociales. asi como en los

denominados pénsim de estudios escolar.’

Fn los Colegios, Oficiales de Policia, han incursionado con la Educacidn
Vial, mediante ia organizacidn de Brigadas Juveniles cue salen a las ca-
1les en determinadas épocas del ano, con el fin de orientar la circula -

cifn peatonal, especialmente en las principales ciudades.

En lo que se refiere a la educacidn cosmnitaria y masiva, se viene reali-

zando programas de difusidn directa a través de conferencias dictadas en

las instituciones, organizaciones barriales y sociales sobre esta materiaj i

permitiendo de esta manera un contacto y comunicacidn entre Policia y pue
blo.

Otro de los recursos utilizados al momento son los medios de informacidn
colectiva, radio, prensa y televisidn, a través de los cuales se viene.

campliendo programas permanentes de informacidn y de cultura en materia
de trénsito.

El sexvicio de traénsito esta planificando la construccidn de sitios ade-

cuados para la ensehanza y practica de la educacidn vial.

Ia Policia Rural, por su funcibn especifica, cumple un rol irportante en
la cormnidad rural, gque si bhien es cierto, no cuenta con la infraestruc-
tura necesaria. y adecuada, $in erbargo diria que cunple un-liderazgo im-
portante ‘en acciones de desarrollo cémmitario; nedlante la- organlza01on“':
de mingas que permiten 1afutlllzac10n ‘de recursés humanos, con la ayuda.
de otrasTinstituciones; que proporcionan equlnos a utilizarseé en repaxa—
cibn de caminos, canales de riego v otros trabajos dentro de sus &reas
de servicio, convirtiéndose de esta manera cada miembro de la Policia Ra
ral como valioso recurso humano de direccidn, coordinacifn y ejecucidn de

trabajos de beneficios commitarios, gue orientan al desarrollo. .

I1as acciones anteriormente indicadas diria que son entre otras las que

orientan la desarrollo nacional.

En resumen, el orden interno, la paz social diria que son los pilares fum.
damentales del desarrollo de un Estado, ya que v1v1r en sociedad no es”
taréa facill 1a organizacidn stécial de la vida comunltarla lleva,apere-
jada, vara cada individuo en particular y para cada-grupo social en el -~

- - . K
que aquel esté integrado, la asuncidn de roles y estatus que hacen visi-~
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bies las relaciones entre mdlv1duos v colectlvldades. .Y es la policia,
Institucidn soc:Lal al servicio de la ccx*runldad corporac:.on viva en per-
manente camino y pieza clave a los engranajes de lo social, quien en su
propia esencia y naturaleza, lleva la aceptac:1on de unos oapeles de impor

tancia capital en el desarrollo de nuestro pais.

No desearia terminar el presente trabajo sin antes analizar uno de los
problemas preocupantes v que permanentemente son difundidos a través de
los @iferentes medics de comunicacién, cuando se refisren a realizar
cbservaciones de lo gue sucede en materia delictiva en las denaminadas
penltencmxlas que tiene nuestro pa_'LS, y. es. asi como tratando de hacer -
un resunen de estos acontecimientos, pongo como ejemplo un dato de pren
sa publicado en el universo del 13 de diciembre de 1.984, el mismo que
bajo el titulo de : "¢Qué pasa en las Penltenciarias?" dice asi:Raro va
haciéndose el dia en que no se registren homicidios y fugas en los lla-
mados Centros de Rehabilitacidn Social, lo cual es motivo de alarma pa-
ra la sociedad, porque de un lado se conoce que alli no existen esperan
zas de redencifn para el hombre que se extravid del camino recto, y por-
que la evasidn dée peligrosos delincuentes solo sirve para que el desvio
humano se mantenga en sus niveles o se acreciente con las experiencias
que el detenido ha adquirido en su celda y que al fugar transmite a sus

congéneres.,

Ios homicidios que se registran en las penitenciarias tienen camo cau -
sas principales: el consumo de marihuana y de bebidas alcohdlicas, los
juegos.de azar,.1los robos ¢ue se hacen unos a otros en el interior de . .

las c¢eldas, ilos celos que engendra -la pasidn sentimental contraria a’= =

la naturaleza y las antipatias gratuitas que suelen crear odios y fomen . -7

tar rencillas que luego derivan en hechos de sangre; y si a ello se ana
de 1a congestidn de las celdas densamente pobladas y la atmbsfera satu-
rada de mal olor, de suciedad, de degeneracidn que alli respiran, ten — -
dremos el«cu_adrd comleto de insensibilizan al horbre v lo convierten '
en fiera indomable y proclive a la destruccién-

Ias fugas gue permanentemente se producen en estos centros de Rehabili-
taciftn Social, son en alto porcentaje, de narcotraficantes de indivi -
duos en goce de fortunas para pagar la complicidad de guias para dis -
poner de herramientas para socavar-el suelo, -1imar barrotes-asegurado— - =
res de las celdas y abrir candados;’todo’eso proporcionado por los deu &«

dos de los internos; de habil manera de barlar la vigilancia, disfraz_g_
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do el sujeto con ropas femeninas y hac:lendoso pasar. por vmltante al
establecimiento. Dzriase que no hay recurso desanrovechado para gozar
de la libertad a que aspira el sex privado de ella. Y es'que el ansiars’sz
de libertad tiene una fuerza poderosa que en determinado momentd pmvo.

ca el desafio v empuja a cualqulera otra aventura,

Pero seamos realistas ¢quién autoriza el ingreso al penal de la mari -
huana de las bebidas alcchBlicas, v quien fomenta los juegos de azar
en que no solo se pilexden apreciables sumas de dinero gue dejan en el
perdedor un profundo afdn de desquite, sino que asi mismo se usan im—
punemepte dafosas maneras deperjudlcar al .contrario?. .-,

Estas cosas deben estar severamente prohibidas, y si el Reglamento In-
terno no 1o prescribe, hav razones mds que suficientes para cue la pro

hibicién se dicte con urgencia.

Debe precocupar a la Direccidn Macional de Prisiones la existencia de
tantos males que existen en la Penitenciaria para que se los elimine
desterrando sus causas y para que la podredunbre fisica y moral que
allf reina sea sustituida por un ambiente de correccidn de orden y 'sa
lubridad, que haga soportable el encierro y emancipe de pasiones morbo

sas las relaciones de ‘los internos entre si.

La congestidn de las celdas es insorportable y debe emprendexrse la cons
truccidn de otras, . incrementar las segurx.dades -del’ establecmuento--"x,:“. :
crear.y mejorar la:clinicd internay para’ que el r@cluso enfermno tenga-

alli-la asistencia necesarla v sé reduzca la cifra-de- evasicnes desdé il
los consultorics med_lcos ‘u hospitales-a los que son llevados los Dre-

suntos pacientes.

De esta manera permanentemente se leen titulares cano el que acabamos,

de indicar y otros que dice: .

"Fugan dos presos de la Penitenciaria";

"Treinta v siete presos se han fugado del Penal;-

En el Penal de Quito falta todo"; _
0 nos mata el abandono o nos matamos entre nosctors", etc, estos titula -
res hablan de los grandes prcblemas que tenemos en nuestro Régimen Peni -
tenciario y de su p@simd organizacidn; :néré'_ésté no preoé:ugaria alaPo ~
licia Nacional, entre otras cosas, si es que la ciudadania no ‘tuviese un

concepto errdneo de la verdadera funcifn que desémpefia nuestra Institu -
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Cifn en esta compleja tarea de custodiar a los reclusos; ya que no se

habla de qﬁe son los emblegﬂos_civiles denominados guias; los verdade—
ros responsables entre otros de las fallas en la reeducacién'de:quie.:;
nes han transgredido las leyes de la Reﬁﬁblica, sino que se hablé.di -
rectamente de-la falta de proligidad de los policias que cuidan los re

cintos penitenciarios.

Este servicio por consideraciones de caracter legal, como habiamos men—

cionado en capitulos anteriores es-y pertenece al campo del quehacer po-

licial. Debe ser ademis organizado, planificado y controlado finica y
exclusivamente por los miarnbros de la Institucidn Policial; desgracia -
damente consideracicnes politicas interrumpen y legalizan los aconteci~

mientos.

Estudios realizados en este campo han demostrado que no se logra la re-
habilitacidtn de quienes infringen la ley con un buen Cddigo Penal, en -
tendiéndose en este sentido a un C&digc gue establezca penas excesiva —

mente drasticas, si no que es mejor gue haya un sistema adecuado de re-

habilitacidn social que conduzca al mejoramiento de esas personas; ade-—

mis se conoce que el ser humano por su misma capacidad intelectua, pue-

de y estd en condiciones de rectificar sus errores, siendo por lo tanto

necesario que esa delicada labor, se deposite finica y exclusivamente en
manos de la Institucidn Policial que ha preparado a sus miembros, para

que en-forma adecuada cumplan con esta tared 'y se procedaz a devolver a

la sociedad- ciudadanos' realimente rehabilitados 'y no cqpvertidosiéﬁ“ﬁér— o

daderos doctores del criqen;:pomo sucede en :la actualidad: =2,

Diria ademds que al momento no hay insuficiéncia de léyes para el ‘campo

que lo estamos analizando; pues el Cédigo de Ejecucidn de Penas y Reha—

bilitacidn Social, contiene normas tendientes a que se trate a los inter

nos en forma humana, pero al mismo tiempo se busque especialemente  su

L2E

rehabilitacidn; . considerando adends que &stas normas estén de acuerdo con -

las recomendaciones que hiciera la ONU a través de la legislacidn Inter -

nacional sobre tratamiento penitenciario, que ha buscado que los paises
del mundo introduzcan en sus legislaciones dichas recamerdaciones, cuyo
finico propdsito es hacer que se trate a los internos en forma humanita-

ria y se consiga su rehabilitacidn adecuada y procedente. .

Existen también disposiciones-que regulan el financiamiénto de los diver—
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sos Centros de Detencibn; asi como también est& legislado en el sentido
de que sean 1asuMunicibalidadesiy los Consejbé.Provinciales los encarga
dos de la construccidn de nuevbs_éstablecimientos ﬁenitenciarios que

refinan las condiciones necesarias y que colaboren con la rehabilitacidn

de los detenidos.

Por estas consideraciones es urgente y necesaric incentivar a quienes
tienen capacidad de decisifn, el que se impone pertinente la entrega de
la administracidn de esta iméortante actividad en su totalidad a la Poli
cia Nacional; con el objeto de que se den las acciones adecuadas y se va
van corrigiendo el sinnfmerc de errores gue existen como consecuencia de
haberse entregado el control de estos establecimientos como recampensa a
canpromisos politicos adquiridos durante las conocidas campafias electora

les.

En la practica se chserva que permanentemente, es el Servicio de Investi-
gacidn Criminal el cue més problemas tiene camo consecuencia por ejemplo
de las establecidas salidas transitorias de internos, que en muchos de

los casos salen linicamente a cometer nuevos delitos y se refugian en los

establecimientos penitenciarios.

Estas salidas permanentes ponen en peligro la integridad de los policias

que de una u otra manera tienen que custodiar a los detenidos que son au

torizados para abandonar los Centros Penitenciarios bajo cualesguier pre

Frento. o : ST, L.

-~E%;6 de los problemas-de}icados que al momento se presentan para con los-z.-. ..
policias cue hacen el servicio de vigilancia y seguridad en los estable—
cimientos penitenciarios pero en la parte exterior es aquel que se refie
re a la fuga de los detenidos; ya que estas fugas se programan y se oo -
mienzan a ejecutar desde el interior y cuando &stas se producen, los po-
licias tienen como fnica solucidn el tratar de frustrar las fugas a base
de la utilizacidn de armas pero esto en realidad constituye un riesgo, ™ ~

ya que a pesar de que el C&digo Penal de la Policia Nacional faculta su

uso, sin embargo en realidad misma, el problema como es 1l8gico siempre

termina en el enjuiciamiento hasta que se establezcan las condiciones y

la verdad de los hechos. Por el contrario si es que los policias no lo-

gran contener o frustrar una fuga gﬁ&'cﬁhlesquiera de los medios que les’
sea posible, de igual manera tiene que enfrentarse a los mismes juicios

cue tienen por cbjeto €l establecer las responsabilidades correspondien-
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tes. Dirfa gue estos acontecimientos son el producto unicamente de la
actual organizacidn y administracifn de los lugares a los que me he re

ferido.




- CAPTTUIO VI

CONCIUSIONES 'Y 'RECOMENDACIONES

A, CONCLUSIONES

Del trabajo expuesto y por decir lo menos se deduce gue la Policia
Nacional a través de las funciones que cumple en forma ininterrumpmida y
permanente, interviene de una u otra manera en forma directa y practica
en la Seguridad del pais, y consecuentemente en su desarrollo; en el &m—
bito de la delincuencia que es el preccupante por el momento diria gue
nuestro pais ha sido a lo largo de su historia, aceptablemente seguro,
con bajo Indice: de criminalidad y muy esporddica violencia politica,
Diria que las situaciones de inseguridad han sido md3s bien excepciones
que han confirmado una regla general de relativa seguridad individual y
colectiva; en la actualidad observamos diariamente que estdn cambiando
estos conceptos en razdn entre otras cosas de las observaciones antes rea

lizadas.

Parece que precisamente por esa tradicional situacidén de sequridad los go
biermos no se han preocupado de enfrentar en forma adecuada y definitiva - -
el desarrollo institucional; pues el avance de la delincuencia es un pro-

blema diariamente comprobable; sin cue paralelamente se hayan incrementa-—

T e

do mejoramientos adecuados para afrontar el problema.. Se deberfa efntender-l:
a la nueva realidad social del pais en el sentido de que cuando 14 Saguii
dad individual y colectiva afrontan mayores amenazas; la Ghicd $olucifn 1o
prictica y real constituye el mejoramiento de la infraestructrua policial, ..

cano camino adecuado de solucidn a los problemas.

En los actuales mamentos, los enemigos mAs peligrosos para nuestra seguri
dad, serian nuestro vecino del sur; pero especialmente, la descomposici®n
social interna que corrompe el orden y detiene las actividades -socio-econd -
micas de nuestro pueblo en perjuicio de nuestro desarrollo; accicnes &stas
que son canalizadas y gestadas a través de actividades que de una u otra

manera tienen relacidn con la delincuencia.

Ia labor que cumple la Policia Nacional, si bien satisface una parte de
las aspiraciones de la Institucidn; no asi las verdaderas aspiraciones del
pueblo ‘ecuatoriano; estamos concientes cue con la ayuda gque se recibe por

parte del Estado, es largo el camino du€ hay que transitar para llegar a
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