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INTRODUCC I ON

vencer las dificultades gue se generan en épocas criticas,
reuiere grandes ssfuerzos de planificacidn, organizacidn
v decisidn, pues =fectivamente, crecer vy desarrollarse, en
tualguiar campo, exige planificacidn eficiente, experiencia
¥ s&quridad para tomar las mavores decisiones 2n 1 momento
mas oportuno, luego, por cierto, de un proceso organizativo
de mucho aliento ¥y con  Lnnovaciones vy experiencia de

si1gnliticacidn gue proteja el esfuerzo de todos.

Ev pste caso de la Policia MNacionmal del Ecuador qgue, pese
& la penuria de los medios econdmicos, fisicos, materiales
v estructurales, adelanta siempre acciones, hechos,
programas v provectos que pretendan dar respuesta a los
deesations del momento e impulsar los cambios, especialmente
de tipo soclal, que requiere el ceolectivo policial. Se
hzice, asi necesario, cada vez mas, desarrollar estrategilas
de crecimiento coopefativo, a mediano vy largo plazo, que
permytan cumplir con excelencia ¥y a un ritmo fostenido, los
cbletivos primaricos v urgentes de bienestar y servicio gue

la Tnstrtucidn Policial satisfacen para todos sus miembros.

Enn #=sta linea, la prensa capitalina (Diario "El Comercia",
Yiernes B de Jjunio de 1990), nes resena una gratisima
notlecia, antigua aspiracicon de la Poplicia Nacional, la del
aunsnto del pago de cesantia a todos los miembros de la
Policia Nacional. El nuevo reglamento, calificado de justo
v equitativo, beneficiard a 15.000 miembros de 1la
Institucion, de tal forma, que quienes cumplan mas anos de
servicio, percibirdn una cantidad econdmica superilor por
concento de cesantia, a diferencia de quienes, caomo ahora,
decidian retirarse a 1os quince anons vy obtenian una
cantidad igqual, gue los que permanecian por treinta afos en
la Institucidn,

_iV_



Froyectos como el resedado, responden de forma fehaciente,
2l granmn Proyecto de Bienestar Social de 1a Policia
Pioe somal, que estamos estudiando v que pongo a
consi1deracion de qQuienes cursan esta XVII Promnocion del
Iro i, nmaturalmente el provecto social de la Policis
Macienal del Ecuador, se encuadra dentro de los fines
canstritutivos y objetivos de su legiclacidn imterma ¥y gque
mno son otros gue aguellos que recoge, tipifica v manda la

zCtual Constitucion vigente. Veamoslo ge forma suscinta:
- 3arantia del libre v eficaz ejercicio vy goce de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, soclales vy

il turales por parte del Estado (Art. 44) .

- F1 UONADE., fijas las politicas generales, econdmicas vy

socil1ales (Art. 89 .

bersecho a la seguridad social (Art. 29).

~ Fomento v promocion de la cultura, creacion artistica

= investigacidn cientifica (Art. 2486).

£1 Estado garantiza a la Tamiliza las condiciones

v ales, culturales v econdgmicas (Art. 22).
- Derecno & un nivel de vida que asegura la salud,
viimentacidn, vestido, vivienda, asistencira meédlca vy

s servicins sociales necssarios.

- Promocion del progreso economico, social y cultural

fhrt. 2).

¢ atribuciones, fTuncliones vy deberee del Estado vy sus

N
-t
a9

E
Jrganismos, definen, por ende, los derechos especificos de
las personas vy sus colechtivos v que, a la postre, san

—~ =



expreslon directa y respuesta concreta, como contenido v
Torma de expresion real y objetiva de la “democracia’, la
"Iyhertad”, la "dignidad® ', la "deuds sogial", etc., etc.,
v signlfican por cierto, concreciones evidentese de 1o que
coturmante llamamos expansion, desarrollo, crecimiento vy

wrogreso soctal de individuos v famlilias, del puenlo todo.

Somas ronscientes, sin duda alguna, que 1o que agui vamos

& Fwlicar como Bienestar Social de la Policia Nacional del
Ecuador, como educacion, salud, vivienda, seguridad social,
pularJderias Y comisariatos, responden a un mensaje
emiaenhtenente humanista vy gue, de hecho, deben vy pueden

llegar a ser espaclios anticipatorios de una nueva sociedad,
donde: viva el nuevo ser que todos sorRamos para nuestros
puebhl o=, doncde concretamos el montaje de las nuevas
estructuras dignas vy Jjustas gque a todas nos obligan como
deberes v a las cuales todos termemaos derecho como sujetos
de 2sa dignidad vy Jjusticia v que forman el centro focal de

ruee troe anhelos v esperanzas.

S1n duda alguna que estos bilienes y serviclos que por
Constitucidn v Orgénico de la Policia Naclional se concretan
comnt Bisnestar Hacial de todo su personal vy respectivas
familias, no pueden ser considerados en fin en €1, sino mas
Liwnn v sobre todo, como un punto de partida para llegar a
ese hambre que la Policia dMacional quiere fTormar, motivar
v  promocionar como hombre de servicio vy entrega a la
conunidad nacliomal, en su vertiente de orden, paz v

seguridad ciudadanas, segun su lema de profesionalizacion.

Sin duda alguna, tambien todas esas actividades deberan
estructurarse mejor, planificarze de mejor forma vy
fundamentar lineas operativas, que viabilicen un servicio
esmerads v una atencidn nunca desmentida. Ppr otro lado,
nadie duda que, a medida que la Policia Macional del

- w1 -



Ecuador, pueda contar con medios mas significativos, podra
incrementar otros bilenes v servicios en beneficio detil
nomhre wuniformado de la Fuerza Publica y como expresion

cacraeta, también de la concreclon de la llamada deuda
=xcial que el colegiado policial tiens para todos sus
mrsmbros y gue 21 Alto Mando Policial mismo se encarga
s ban temente de actualizar, potenciliar e  innovar de
arnerdo con las circunstancias vy las reales posibilidades

del omomento.

Yo hemose sefalado el fin dltimo de esta accidn de bienestar
v o SErvliclo: gl hombre concrete policial, con su entarno
psnaerifica, sua mundo muy particular, y por cierto su
foamr lia. Familia gue, como formadara de presonas, celula
proumaria v vital de la sociedad, primera educadora de las
virtudes civicas v morales, tiende a ser tambieén la primera
generadora de ltas virtudes vy valores que son €l santo vy
semda de nuestra profesion: el orden, la paz, la seguridad

v ¢l mieneetar de las comunidades nacionales gue servimos.

Ef ararecto puss, Gue resefnaremos en este breve estudio
tiwnde a concretar es50s derechos de subsistir con dignidad
v deconr o, mediante el acceso a fuentes de bienestar, de
gtivicar &4 los hijos de forma digna, fTavorece la presencia
metal de la familia, a promover su bienestar, deserrollo
v nrogreso, mediante planes de vivienda amplios y dignos,

L.

I

Muestro estudio, no pretende, por supu£sto, ser panacea de
nadie ni de nada, ni somos los gque mas tenemns, ni tenemos
por cierta, en cantidad v calidad, lo que deberia
determinar nuestra propia esencia y nuestro ser especifico

2 2! conglomerado social.

- wvil -



fAgundando en estas perspectivas, preoponga, con easte

ecstudioc, una reflexidn grupal en tres tilempos:

- Mfaislera insistir, ante tode, sobre lo que tenemos v
Lirecemos; Ya qgue nunhnca estada en relacién lo que
Sfrecemos con lo que tenemas v la cumplimos en base a
ta mistlicea policial, gue es base substancial agel

ciudadano policia.,

- Sweguira ldgicamente la cuestion @ relativa a la
descripclon nperativa. £1 binomio “wvalores de
tbienestar y s2rvicia” adquiece fisonomia robusta v
rasgos peculiares por e1 contexto cultural en que se

tnscribe.,

~ i aspecto dinamico can su correspondiente metodologia
we prasta a multitud de consideraciones vy Jjuicios de
walor. Lo trataremos con sencillez vy sin futuros

triunfalismos, pero con decisidn y sana objetividad.

Tenngo conciencia muy vivae de la modestia de mi aportacion.
Fazro 1o hago con f& v decisicen, reconociendo gue represento
al olorioso colegiado de la Policia Nacional al que me
detis: abrigo, 2in embargo, la ilusidn d= que se situa la
reflexidn en el punto focal mo va sdalo de la tematica, sino
también del ser mismo de este curso de Altos Estudios
Macionzles 2 incluso, de nuestra integra tarea de ser luz,
@jeaplo, valor vy testimenio de muestro puseblo que nos mira,
nus alienta v pide nuestra decidida acclon, en aras de un

Fcuador mas justo, mas fraterno y digno de un mafana mejor.

- wvirl -



CAPTTULO T

1. SEGURIDAD. SOCTAL

1.1 INTRODUCCION

Motiva la preparacion del presente articulo, la
rezolucion adoptada en @l senoe del (Congresc Nacional de
Hepresentantes, en ocasidén deld Congreso Extracordinario,
convorado para reformar la Carta Fundamental en el sentido
de requerir un Iinforme teécnico ampliatorio respecto a la
introduceion en el texto de la Constitucicn Politica del
Estado del término SEGURIDAD SOCITAL en iugar de SEGURO
f‘.‘;lf.f‘CT.[A L .

fmpstituye un  deber v oun  compromiso de todes los
cludadanos, aportar para el fortalecimiento democrdtico del

rais., con la técnica ¥y ciencia necesaria para  la

consecucion de los objetivos nacionales.

s de mucha importancia, aportar con algunas ideas. sobre
un tema de tanta actualidad, puss la introduccion de esta
Filnsofia, conlieva a un derecho nusvo, en pleno avance y

a una interpretacion Juridica en permanents evolucion.

1.2 GENERALIDADES

A partir de los afics cincuenta. los palises
pobres. emplezan & demostrar un marcado deseo de desarrolilo
econdmico gque les permita salir de la pobreza o miseria, Vv
raeselver la problemitica social generada en el retraso, con

respecto a los paises mds desarrollados.

Bl desarrolloc scondmico es producto de la actividad humana,
ne puede ser entonces considerado, tan solo en términos

acondmicos, su objetive y finalidad primordial., constituye
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la socjiedad, 1la familia, sus derechos y deberes, su forma

de vida, herencia y tradiciones.

A consecuencia del desarrollo econdmico. del crecimiento
deasmesurado de las grandes urbes, del adelanto cientifico
¥ technolégico, de una mayor conciencia social y un espiritu
Jemoordtico, los pueblos han experimantado en los tltimos
afins, una gran crisis originando una revision substancial
Jde la disciplina social y del derecho del hombre, seflalando
triunfos progresiveos de solidaridad y elevando a primer

plano 1a necesidad de Justicia social.

La Heguridad Social, constituye una necesidad fundamental,
particularmente en  los paises de escaso desarrollio
erondmico, para satisfacer sus necesidades bdsicas de
proteccicdn social de la poblacidn trabajadora gue por sus
condiciones socio-economicas, no pueden afrontar con sus

Eropios recursos.

La nocidn de Seguridad Social es muy conocida. a ia vesz muy
dificil de definir v mds todavia de delimitar. £l amanecer
social de la post—-guerra marca el principio deld f£in dé tna
larga etapa de explotacicn al trabajadar ¢ impone una nueva

conciencia hacia la justicia sociad.

Téronicamente en la Seguridad Social se conjuntan las
expresiones colaves del Seguro Social: “rendimiento’’,
“Iigquidex" y "utilidad social y econdmica’ con “solidaridad
v cambio social”, Iinscribidndola en el nuevo contexto de la
Teoria Integral del Derecho del Trabajo v de la Prevision

Social, ¥ al tope de la Politica Social.

La introduccidn de una nueva actitud de la Politica Social,
que supera la etapa del Segure Social, permite invadir
zonas de aocidn mis amplias dentro de un plano organico de

atague a los problemas sociales: la proteccion médica,
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auxilios econdémicos, amplios planes de construccion de
viviendas para asegurados, servicios sociales para la
comunidad, escuelas vacacionales., centros de recreacion,
instalaciones deportivas v de educacidon artistica, salud
iwlca. centros de rehabilitacidn, proteccicon econdmica,
suarderias, planificacidn ramiliar, asistencia a

menesterosos. ato. eto.

El cardcter humillante de las "condiciones de necesidad” y
de los "recursos limitados”, bajo el cual los gobiernos de
log paises en vias de desarrollo han debide afrontar el
proceso de desarrollo, ha determinado la adopeidn de
rollticas y medidas radicales, para no tropezar con las

ingentes dificultades v el estallido social de las masas.

Lo=s planes y programas de seguridad social en estos casos,
fra Jugado un papel muy importante., su funcion
distributiva, su cardcter analitico y discriminante, hace
aparecer las necesidades, las precisas, las denuncias a los
poderas publicos, 3y promueve la igualdad con Justicia y
lihertad. No hay paz sin justicia social ¥y no hay Justicia

social sin seguridad social.

1.3 TRANSICION HISTORICA

Cuando la sociedad va tomando coneciencia de un
destino., la responsabilidad econdmica de la comunidad para
los miembros gue la integran., se fortalece paulatina y

aisladamente.

1.3.1 Circunstancias a Jos primeros grupos

gue obtuvieron el bsneficio de las

medidas de proteccicn ¥y asistencia, aparecen los regimenes
de "pensiones y Jubilacioness', lda previsidn social, se
manifestd en forma disgregada por ramas de servicios y en

una  franca competencia por obtener benaficicos mds
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sustanciosos, en las condiciones mas ficiles, tal es gue
los miembros de las ‘“cajas®™ o “fondes'" de pensidn,
restringen el interés social a 1a mayor utilidad individual

VY2 grupo.

Lum regimenes de pensionss y Jubilaciones se iniciaron
antre sectores de &

empicados o servidores mpiblicos, militares v ¢iviles
extendisndose lusge a sactoras de trabajadores

particulares.

A= preciso reconcer que la distraceidon de capitales de
rrodquesidn, hien a través de cargas Impositivas destinadas
A costear pensiones prematuras come recargos a los costos
de produccion, no constituve un factor positive para el

demarrollo econdmico.

1.8.2 Los programas nacionales del Seguro
Focial, Iniciados en Europa a fines del
sizlo XIX, primero trataron ds la pdrdida de ingresos. como
resultade de los accidentes de trabajo en la industria,
sisndo la Legislacidn del Seguro de Enfermedad, la primera
an sepr adoptada en Alemania de Bigmark en 1.833.
Lo Institucidn del "SEGURO SQCITAL™ va progresando a través
d= i tiempe y el espacio,. abarcando cada vez mas
conbingencias o estados de necesidad. amparando mayores
categorias laborales y unificando su polarizacidn de
sistemas. Sa ecaracteriza por cubrir a grandes sectores
frente al riesgo. se constituye como un servicio piblico
nacional con cardcter obligatorio, para garantizar el
derecho humano vy tiene como finalidad: atenuar Jla
incapacidad de ¢trabajo y garantizar su regreso a la
actividad profesional, prevenir la pérdida prematura de la
capacidad de trahajo y compensar el perjuicic econdmico

resultante de la interrupcidn o cesacidn de la actividad
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nrofesional.

Xl sistema de seguros sociales ohligatorios cubre los

- Aeocidentes de trabajoe y enfermedades profesionales;
- Invalides, vejez ¥y muerte; y,

-  Pago involuntario (cesantia).

Los  regimenes de  seguro social contribuysn a la
redistribucicon de la renta nacional, a través de la
creacidn de un sistema de cotizaciones y la distribucidn de
beneficios y prestaciones entre la colectividad nacional,
gran parte de la caerga econdmica, representada por las
T . » - r - .
clases pasivas de la sociedad, aportando de esta manera a
& fusticia social y al progreso soclio-econgmico de un

L E .

low meguros socliales gue se cocupan de la proteccidn de los
riesgos a large plaso, como son: seguros de invalidez,
veles v omuerte, comoa los seguros de riesgos profesionales,
contemplan la conformacidon de una reserva matematica, estas
inversiones se destinan al mejoramiente de los grupos
nrofesidos ¥y al adelante asocial v econdmico de la

colectividad.

1.3.3 Despuds de la segunda guerra mundial,

el dezseo de justicia y felicidad humana

raseiende hacia una cobertura universal de toda la
poblacidn, nace un concepto mds amplio de seguridad social,
humanizmo, conciencia social, zolidaridad social y la
necesidad de una mejor distribucicdn de la rigussza y una

mayor Justicia social.

Lz ideclogia de la sesuridad social, nace en la llamada

Carta del Atldntico » es dInscrita en la (Constitucion
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Universal de la Declaracicn Universal de los Derechos
Humanos, consagrando a la seguridad social, como el mejor
medio Jde lograr ese deseo de prosperidad. bienestar y

relicidad humana.

Los planes 3y programas de la seguridad social, estdn
intimamente vinculados a 1a politica social y al desarrollo
econdmico de un pais. Los criterios sconcmicos v sociales
que rigen la planificacion, programacicn y formulacidn
politica del desarrollo econdmico armonizan las finalidades

con los objetivos sociales.

1.4 MARCO JURIDICCO Y CONCEPTUALIZACION

La Seceidn IV de la actual Carta Magna de la
Fepublica, trata jJustamente de la seguridad seccial y de la
promocién popular, donde, en su Articulo 28, seifala gue:

L. bkodos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad

sceial gue comprende:

- Eil Seguro Social gque tiene por objetive proteger al
asagurado v a su familia en 1los casos de enfermedad,
maternidad, descupacidn, invalidez, vejez ¥y muerte.
El Segure Social es un dereche irrenunciable de los

trabajadores.

- La atencidn a 1a salud de 1a poblacidn en las ciudades
v en el campo, por medio de la spciabilizacion de la
medicina, de los diferentes organismos encargados de
50 eJacucidn ¥y de la creacidén de la correspondiente
infrasstructura, de acuerdoe con la Ley; la aplicacidn
de programas tendientes a disminuir 1la mortalidad
infantil.

-y .

FPor obro lado, v segiun el Titulo 111, Seccidn cuarta de la
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Segunda Parte de la Constitucidén vigente, el Consejo
Nacional de Desarrollc, Articulo 88, es5 el encargadeo de

rijar las politicas generalss sociales del Estado.

For rin, segin la Seccidén VII del Titulo II de la Primera
Parte de 1a misma Constitucicn, el Estado garantiza el goce
de los derechos sociales a todos los individues, hombres y

muieres gque se hallen sujetos a su Jurisdiceion.

Compendio, a continuacicn, los rasgsos mas caracteristicos

del articulado del ITSSEN.

ART. 1.- FBienestar Social es el conjunteo de
normas ¥y procedimientos técnicos y adminstrativos
desarrollados por el ISS5PN.. para conseguir el
megoramisnte de las condiciones de vida del
asegurado, mediante la dotacidn de la
infraestructura basica destinada a sustentar los
programas sociales.

ART. Z2.- La politica de bienestar social del
I58PN., estd orientada a consegulr gque el conjunto
de prestaciones ¥ servicios se aplique en términos
de Justicia, bienestar v a proyectar mayores
nivaeles de satisfaccidn personal, familiar,
colectiva ¢ institucional.

Ling articulos 1 ¥y 2, fijan y definen 1o que es el ISS5PN y
sus rfunciones, concretadas a través de la Direccidn de

Lienestar Social.

Como partes integrantes del heneficio de Rienestar Social,

se definen y s5e describen los términos de:

ART. 3.- La Direccion de Bienestar Social,
kendrd a su cargo la ejecucidn de la politica de
bienestar social del JI[8SPN, a traves de sus
departamentos, secciones ¥ SusS programas,
actividades yp servicios estdn orientados a
oparativisar los servicios sociales, administrar
los servicios, complementar, receptar y atender
las demandas dJde prestacidn y servicios a los
asegurados.
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ART. 4.- Prestacicon es el beneficio en dinero
o en especies, gue adguliere el asegurado., derechos
obtenidos al cumplir con los requisitos
establecidos en la lay.

ART. 5.- Programa es el conjunto de proyectos
relacionados y coordinados entre si, para alcanszar
un objetivo social.

ART. E.- 5Se entiende por Servicio, ald
conjJunto de actividades desarrolladas para
satisfacer las necesidades del asegurade y su
familia, con garantia de regularidad., continuidad,
eficiencia, Igualdad y uniformidad.

ART. 7.- Ayuda es el apoyo., auxilio o
cooperacion brindada al asegurado. dependientes, a
grupos o asociaciones, para satisfacer sus
necesidades v requerimientos de diversa
naturaleza.

ART. &.- Asistencia Social es el conjunto de
actividades, que tienen por finalidad prestar
ayuda ocasional a individuos o grupos necesitados
social y econdmicamente.

ART. 8.~ Asistencia Técnica es un sistema de
coopsracion especializada que amana de tn
organismo calificado. destinado a elevar las
condiciones e funcionamiento de la entidad
heneficiaria.

ART. 10. -~ Promocidn Social es el conjunto de
aceiones que se realizan con la interelacidn de
las personas, para alcanzar un desarrollo integral
v el de un medico circundante.

ART. 11.~ Tratamiente Social es el proceso
tendiente a solucionar los problemas y conflictos
gue afectan al asegurado y a su grupo familiar, vy
a la vez crear y estimular intereses conmines para
el mejoramiento social.

ART. 2.-  Educacidn no formal as la
metodologia fundamentada en el conjJunto de
expariencias y relaciones sociales gque contribuyen
al perfeccionamienteo y desarrcollo para conseguir
una mayor capacidad de insercidén sccial.

ART. 13.- Informe socic-economice es5 el
documento gque contiene datos e informacicon sobre
la situacicon de una persona, lIinstitucion, medio,
grupo, problema o hecho, en el gque se consigna la
Interpretacidn opinidn o Juicio del investigador



social que lo smite.

ART. 14.~ Son servicios complementarios, los
gque s5in constituir parte de las prestaciones v
sarvicios o  beneficios sociales, sirven para
contribuir al bienestar del asegurado y sn
familia, mediante la asistencia y la entrega de
varios recursos.

ART. 16.- Filiacidn comprends la Iinscripeion
del asegurado en los registros del ISSPN., y la
asignacidn de la correspondiente identificacion
gque le permita acceder a los beneficios de las
prestacionses y servicios establsecidos en la Ley.

ART. 16. - Los  programas, servicios v
acrtividades de Bienestar Social, estardn dirigidos
al personal Policial en servicio activeo ¥y pasivo,
aspirantes a Orficiales Tropa v pensionistas de
montepio.

ART. 17.- Los programas de Bienestar Social,
fienen gque ver con Jla promocicdn y desarrollp
integral del individun, el mejoramisnte de las
condiciones Jde vida ¥ satisfaccidn de las
necesidades basicas v ta optimizacion del
otorgamiento de las prestaciones y servicios de la
aeguridad social.

ART. 18.~ Kl peograma e Fromocidn v
fesarrollo integral del Individuo comprendes
actividades culturales, educacionales,

recreacionales, Jde capacitacidn, reahbilitaciadn,
deportivas y todas aquellas gque propenden a la
pramocidn del individuo, en las diversas stapas de
1 vida.

ART. 189.- Las actividades culturales estaran
dirigidas a patrocinar los centros de cultura de
Jda Policia Nacional. con el objeto de difundir los
vaioraes culturales de la nacionallidad.

ART. 20.- Las actividades educacionales
astardn dirigidas a apoyar establecimientos de
gistemas educativos complementarios., tales como:
el otorgamiento de becas a favor de los hijos
minusvdlidos de los asegurados en establecimientos
especiales.

ART. £1.- E1 I55PN., establecera el Centro de
Fehabilitacidon y Capacitacidn. con el propdsito de
recupsrar las aptitudes orgianicas y funcionales
del asegurado, derecho dependiente que incluird a
integrarse en &1 medio familiar y social.



El articuleo 21 norma el establecimiento del Centro de

Rehabilitacidn ¥y Capacitacidn.

En articulas suscesivos S analiza @ alcance,
atribuciones. funciones y actividades propias de 1a

Nipreccidn de Bienestar Social de 1la Policia Nacional.

ART. 22.- La DMreccion de Bienestar Social
desarrollara provectos especializados de
asistencia y culidade del infante, Dara 1la
poblacicn comprendida en la tercera edad y m&s
srupos gue regquieran tratamiento especial, ademas
me impartird educacidn no formal.

Fate articulo nos hace notar los proyectos especializados
de asistencia al infante a la tercera edad y a grupos

especiales.

ART. 23.- Los programas de mejoramiento de
fas condiciones de vida y satisfaccidn de las
necasidades bdsicas, comprende las actividades y
servicios encaminados a la dotacidn de vivienda,
la organi=zaciocon de almacenes y tiendas de economia
del hogar y asistencia nutricional, generacidn de
recursos Yy empleas. oreacidn Jde organizaciones
sociales, que propendan a que el individuo alcance
niveles superiores de vida dentro de la sociedad,
asi como para salvaguardar Ia economia dJdel
asegurado.

]

7 oarticulo 23, contempla los programas de mejoramiento de

a

Cxy

las condiciones de vida y satisfacciones de las necesidades

bdsicas.

ART. 24_~- La Direccidn de Bienestar Social,
organizard bolsas de trabajo y desarrollard
actividades tendientes a la generacion de puestos
de trabajo.

En este articulo, se elabora un programa de bolsa de
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trabajo v generacidn de pusstos de trabajo para satisfacer

tfa Jemanda existente.

ART. 25.- Se dard énfasis a la educacion no
Formal, Lara Fomentar 1a conformacion de

microempresas v grupos solidarios gue propendan al
desarrollo socio-econdmico del pais.

e

7l articulo 25, habla de la educacion no rormal ¥y de la
conformacion de micro-empresas que pretendan =1 desarrollo

sorin-economico del pails.

ART. Z28.- E1 programa de optimizacion del
atorgamiento de las prestacicones y servicios de la
zeguridad  social, compraends las actividades
destinadas a ia recepeion, encausamiento,
coordinacidén v tratamiento social, orientados al
otorgamiento OO EuUnG v eficients de las
mrestaciones., servicios y beneficios deld 1SSPN.

ART. 27.- La Direccidn de Bienestar Social,
tendrd a su cargo las actividades de apoyo a la
gestion técnico-administrativa de la Direccidn del
I5EEN. . coordinard con la Direccidn de Hienestar
Social de la FPolicia Nacional, la participacidén en
tos programas Iinstitucionales y ejecutard las
antividades de intercambio, asistencia técnica,
econdmica y de aceptacidn de recursos provenientes
de entidades nacicnales & internacionales.

)

Kl oarticulo 27 ftrata de la coordinacicon existente y la
fabor desplegada por parte de la Direccion de Rienestar

Social,. con la Direccidn del IS5PN.

ART. ZH.- La Direccidén de Bienestar Social
del ISSPN.., tendrd a su cargo la identificacion y
filiacién v garantizard gque el asegurado se
companetre ded aistema de Seguridad Social
Policial, para el correcto ejercicio de sus
deberes y obligaciones.

Por su parte, la lireccidn de Bisnestar Social del TS5SFPN,
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gegun el articulo 28, tendrd a su cargo la identificacidn,
)

riliacicn y formacion del asegurado.

ART. 28.~ La Direccicon de Bienestar Social
del IS88PN.. tendrd a su cargo controlar la
supervivencia de los asegurados y acreditard con
Ias respectivas listas de Revista de Comisario, o1
derecho del aszesgurado a continuar percibiendo las
prestaciones, Jde conformidad con &1 respsctivo
reslamento.

El articulo B8 identirica el contrel de la suparvivencia
del assgurado y el 30, Ffija el procedimiento de los derecho

hakientes del fallecido.

ART. 3¢ - La Direccidn de RBienestar Sccial,
al conocer o1 fortalecimiento del asegurado,
realizard la investigacidn ¥ trabajo social
ariantades a la consscucidn de las prestaciones de
Seguro de Musrte y Seguro de Vida a favor de los
derecho habientes del fallecido.

ART. J1.- La [rsccidn des Bienestar Sociald,
can sus respectivos lepartamentos. asistird y
coordinara con las dependencias del ISSPN.. en
todas las actividades relativas al trdmite deld
Seguro del retiro e Invalides.

ART. 3Z. FEn el caso de los pensionistas por
invalidez o discavacitacidn, la Direccidn de
Hiensstar Social realizard el servicio de pago de
ransiones en el propio domicilio de los asesurados
v las gestiones conducentes a proteger &1
desamparc del pensionista.

ART. 88.- En caso de fallecimiento del
asegurade, la Direccién de FBiensstar Social,
orientard al deudo. gue asuma la responsabilidad
del sepaelic y le proporcionard Informacién
respecto a los servicios funerarios disponibles y
sSus costos, en base al registro de las empresas
del ramo.

ART. 34.- Con la autorizacion del desudo
responsable del sepeliip, la Diresceidn de Bienestar
Social, dispondra la prestacion de los servicios
funerarios y con la planilla respectiva tramitard
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ila documentacién a la Direccidn de Prestaciones.

ART. 35.- La Direcciodon de Bienestar Social,
podrd disponer la entrega del valor necesario,
para cubrir los gastos de sepelio, directamente a
ia persona o deudo gue asuma esta responsabilidad
i forma expresa, para el caso de gue no sean
aceptados los servicios funerarios calificados por
=1 ITSSPN.

ART. J3&6.- Cuando el sepelioc del aseguradoe,
hubiere sido realizadeo por cuenta y bajo la
responsabilidad de la fuerza a la gue pertenecio,
la Direccidn de Bienestar Social dispondra gue la
tesoreria transfiesra el wvaleor de los gastos
incurridos a favor de la fuerza, y 51 guedare un
salde entre el valor entregadeo y la cuantia
establecida para gastos de funerales.

ARKT. J7.—- A partir de la fecha en que el
IS8EPN., disponga de la infraestructura gue parmita
brindar el servicio de sepelio, el valor destinado
a weastos funerales sera administrade por la
Direccidén de Bienestar Social. y el saldo, s5i 1o
hubiere, serd entregado a los deudos calificados
con derecho a la mortucria.

ART. S8.- En el trdamite del Seguro de
(lesantia PFPolicial y utilizacidn del fondo de
resarva Policial, la Direccidn de Bisnestar Social
K traves dJde  sus respectivos  departamentos,
asistird y coordinard en todas las actividades

ittherentes, hasta su efectivizacion.

ART. 38.-~ La Dirscecidn de Bienestar Social,
participard en los estudios de factibilidad y de
digsefdo de los programas de vivienda, para el
parsonal de 1a FPolicia Nacional a cargo del ISSEN.

ART. 4.~ En el tramite de Préstamos
Hipotecarios, para programas de vivienda,
préstamos hipotecarios especiales Vv preéstamos
gquirografarios de emergencia, la Direccion de
Eienestar Social, emitird el Informe socio-
aconémico del intersado v del grupo familiar a su
cargo, a fin de determinar 1la pertinencia del
crédite, establecer la necesidad de vivienda v la
nrioridad en la adguisicdn.

Cabe sefialar, como proceso metodeldgico. gque el articulado

de l1a Ley no tiene un orden secuancial y 1égico v mantienen
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contenidos gque son tratados en articulos diferentes como

Cambisn en lugares diferentes.

Se necesita, plues,

articulado.

En o=

ART. 41.- La Direccion de Bienestar Social,
colaborard con la Direccidn Administrativa del
ISE8PN. ., en los asuntos relativeos al bienestar y
suparacion del perscnal del Instituto.

una resstructuracion v reelaboracidn del

sta I1inea. &l articulo en mencidn. Insiste. de nuevo,

sobre los asuntos relativos al bienestar y superacion del

rersonal del [S5FPN.

Los

v afiliacidn

ART. 4% .- El1 Departamento Jde Iinformacidn y
afiliacidn, es la primera Instancia Iinformativa
asl IS88PN., qus garantiza la correcta recepcliin
astablecerd 1a ruta adecuada de la solicitudes y
brimites de la poblacicon gue estd cublerta por las
prestaciones, baneficios y servicios de la
Institucidn.

Fara el efecto, procederd a establecer ~lIa
identificacidn del assgurado y le otorgard su
Filiacidn con el nimero gue 1o acredita como
asegurado del ITSSFEN., cuenta para el efecto con la
secclidn de orientacidn y atencidn al pmiblico y la
seceidn de identificacicn y registro estadistico.

AFRT. 43. - La Seccidn de orisntacion y
atencidn al publico, proporciona a los asegurados
deracho habientes v a la poblacidon vinculada con
al ISEPN., la informacion detallada ¥ completa,
sobre el sistema de seguridad social Pelicial, en
general v el acceso a las prestaciones, heneficios
y mervicios en particular.

La informacicon se entrega en términcs acordes a
los objetivos Institucionales y a Jla correcta
orientacion gque los Iinteresados demandan, para el
siercicio de sus derechos.

dos articulos anteriores se refieren a la Informacion

atencidn al piblico.

respectiva y puntualiza la oriesntacidn

¥
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ART. 44.~- La Seccidn de Identificacidn ¥
FHegistro Estadistico, recibe la documentacidn y
legaliza lda condicidon de asegurado, derecho
nabiente y depandiente y le asigna. el nimero y el
carnet de lidentificacion como unica crsdencial
vadlida de su condicion.

Eavs articulo a su ves, explicita &1 contenido de la

sepecidn Jde fdentificacidn y registro.

ART. 45.—- El1 Departamente de Servicios
Sociales. tiene a su carsgso la aplicacidn de las

roliticas en los campos social » humano gque
contribuyen a que el sistema integral de lda
Seguridad Social, se apliquese en términos de

Justicia ¥ bienestar, para proyeckar mayores

niveles Jde satisfacecion persconal, familiar

calectiva. ‘ara el cumplimiento de estos
ohbhiletivos, &l Departamento cuenta con las
secciones der  Iinvestigacidn Socio—econdmica y de
Frevision Social.

ARKT. 4d&8.~ La Seccidén de Investigacidn Socio-
ccondmica, Giene a su carge, el estudio de l1os
alementos y rfactores gue confliguran los fendmenos
v problemas sociales en el ambito del ITS5FPN., con
vl objeto de presentar diagnosticos que viabilicen
la definicidn de estrategias, politicas. scociales
Vv la ejecucidn de nuevos programas.

ART. 47.- La Seccidn de Frevencion Social,
lilevard a la prdctica las politicas de bienestar
social, fundamentadas, tales como: universalidad,
solidaridad. responsabilidad compartida, Jjusticia,
aguidad, prevencion, objetividad y especificidad;
1oz estudios v diagndsticos conlievan la formacidn
de proyectos concretos. cuya ejecucion estard a
cargo de las diversas direcciones del ISSEN., de
acuerde a la naturaleza ¥ objetivo del proyecto.

Los articulos 45, 46 y 47, especifican respectivamente, de
forma clara y consisa, Jlas atribuciones, funciones y
actividades del departamento de Servicio Scocial, con la
apiicacion de politicas en el campo social y humano, de la
seoclidn de investigacion socio-econdmica, con el estudio de
los elementos que configuran loas fenomenos sociales en el

ambito del ISSFN, de la seccidn de Prevencion Sociel, con
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la determinacidén de politicas de hiensstar social y el
ordaenamienteo y estudico y diagnéstico con miras a Jla
fijacidn de proyectos concretos, programa=s, servicios y
actividades estos, financiados con fondos del presupusesto
gensral del [5SPN segiin contemplan los articulos 48 3 49 de

la misma Ley.

ART. 458, - Los  programas, servicios v
actividades que contribuyen al sistema de
bienestar social, a CADEO del ISSEN. , se
administrardn con los recursos y fondos asignados
anualmente en el presupunesto general del ISSPN.

ART. 489.- Los recursos y fondos son los
siguientes:

al K1 excedente que se obtenga de las
Inversiones noe privativas;

b)) El eguivalente al 10% de las utilidades
obtenidas en las inversiones privativas,
que superen la tasa de interés técnica;

c) Los recurses provenientes de
cotizaciones que dan lugar a la
concasion de prestaciocnes;

a) Las prestaciones no entregadas en virtud
del Art. 158 de l1la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional;

a) Las herencias, legados v donaciones a
favor del TSSPN. :

ART. H0.- La Dirececidn de Bienestar Soccial,
mresentard anualmente a la Direccidn General, la
proforma  presuptiestaria ocon el detalle de l1os
Drogramnas, rroyvactos Vv actividades para sU
consideracion, inclusion y aceptacidén en el
rresupuesto general del Instituto.

ART. s1.-~ Al Eérmino del aejercicio
presupuestario anual, la Direccidn de RBienestar
Social, llevarad a caboe 1a evolucidn de los
programas y la informacidn a la Direccidn General
con las conclusiones v recomendaciones del caso.

ART. bHz2.- La Direcciovon de RBienestar Social,
mantendra comunicacion permanentes con otras
entidades nacionales & internacionales gue tengan
a su cargo programas o proyectos de biensstar
social, con el objeto de mejorar los servicios y
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optimizar la gestidn profesional 3 téenica a su
cargo.

For fin, el articule 582, encarga a Jl1a Direccidn de
Fisnestar Social. mantener un hanco de datos y una red
informativa con entidades nacionales & Iinternacionales que

tiensn similares o parecidas atribuciones.

ART. 53.- La Direccidn de Bisnestar Social,
mantendrd el registro y archivo de la ficha
individual Jdel asegurado con la documentacion de
respaldo constituida por 1a partida de pacimiento
Jdel asegurado, partida de matrimonio, partida de
nacimiento dal conyuge, partida de nacimiente de
los hijos y cualguier otro documento habilitante
para la calificacidn de dereches. (1)

8 wste articulo final, la Ley termina retomando nuevamente

af aspecto de registro y archivo de la ficha individual.

Y

Al wérmine de esta transcripeicn., y ordenamiento de
contenidos de todo el articulado., guiero insistir, una vez
mzzm, sobre la necesidad de reordenar todo el articulado de
fa leyv & Jnclusive. de realizar una sinopsis comparativa
~anr leyes de contenido prdoximo v con 1la misma Constitucion
vigents, @on miras a crear una terminologia adecuada y
acdaprada a las nuevas circunstancias y un contenido

secypencial, mas rico v con alcances de mayor cobertura y

servicio.

Y. por cierto, acaso tambisn, con especificaciones de las
unidades administrativas con nueva filosofia y nuevos
procedimientos. Todo en la linea de lo gue hoy vivimos y

de como 1o realizamos.

Y todo esto, ademds, porgues la poblacidn constituye en

L, Provecto de Levy de Seguridad Spcial de
la Policia Naciaonal.
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Ultima instancia, el tnico sujeto de los esfuerzos del
desarrollo, donde los reguerimientos y la dinamia del
desarrollo, facilitan a su ves el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes y se configuren
wositivamente sus perspectivas de progreso, siendo también,
v al mismo tiempo, el agente creativo insustituible y el
aircutor de planes, politicas y proyvectos gue impulsen ese
mizmne desarrollo, pues, ya lo he dicho, hahlar de politica
de poblacidn, es hablar de desarrollo integral, arménico v
sostenido de 1a Nacidn.

1.5 SEGURIDAD SOCTAI Y DESARKEOLLO ECONOMICO

£l concepto de desarrollo econdmico ha sido
ohiato de revigidn continua y su alcance ha superado, la
copcspcion Iinicial de asegurar la mdxima capacidad de
rroduccidn y ode consume de la poblacidn”. Los postulados
del desarrollo econdmico en el contexto de la realidad
axtual de los paizes en vias de desarrollo sstablecen gque
Y non puedes haber desarrollo econdmice =in progreso social’
va que no pusde concebirse el rfomento de Ia produccion,
elatvacidn del trabajdo, el aumento de la rigueza. sin el

Fomsnto de bienestar social.

Ia molitica social de un pais., busca poner los beneficios
de! progreso economico a disposicion de todos los sectores
aoscianles, en medida de sus necesidades., para alcanzar la
Justicia social., promover la distribucidn mis equitativa
del Ingreso nacicnal, para conseguir la elevacidn mds
rdpida del nivel de vida de los sectores mds necesitados

del pais.

La seguridad social es el instrumento de la politica social
gque garantiza el cumplimiente de los objetivos trazados en

la planificacidn del desarrollo econdmico.
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Ie esta manera, la seguridad social apareces Iintimamente
ligada a la actividad politica de un gobierno, frente a la
planificacidn del desarrollo econdmico de un pais, y, en
nleime caso, a los propios aobjetivos nacionales., pues no
exizte planificacion donde no pueden formularse mertas y

.
o

abhjistives por alcanzar mediante los planes, programas yv

:

Ut

mroyackos propuestos en el plan general de desarrollo de un

pais.

En  cambio, la seguridad social reswuita mds fdecil
encuadrarla en su definicidn, contenido y objeftivos. en
aguellos paises con tendencia definida, gque han dado
prioridad a la planificacidn nacional, tal es el caso de
aquallos paises en vias de desarrollo que han adoptado
moadelos de desarrallo de corte nacionalista v
revolucionario y han impuesteo un modelo de economia mixta
o dirigida con base a objetivos nacionales permanentes,
claramente expuestos, estos paises han enfocado sus

obhjetivos nacionales a conseguir:

- Incrementar la capacidad productiva efectiva del pais

- Tdependencia externa

el enunciado de tales objetivos de desprendsn tres
elemantos que caracterizan un proceso de desarrollo

nacional desde el punto de vista de la seguridad sccial:

Aumento de la capacidad de los ingresos de la
colectividad:;

. FRedistribucidn eguitativa del ingreso nacional; y,

. Rlevacién de los niveles de vida de los sectores mias

necesitados de la poblacidn.

La saguridad social aouatoriana debe coordinarse
estrachamente con la politica nacicnal en su cuddruple

papel de:
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. Factor de identificacidén social;

. Formula de solidaridad y armonia colectiva;
Téenica de proteccidn humana; v,

) Instrumento de Jjusticia social y del fomento de
rehabilitacicon wvital, econdémica y moral del

pueblo.

1.6 PERSPECTIVA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

FPor una prevision moderna de seguridad social, se
aentiends una medida legal obligatoria aplicable a todos ©
algunos grupos definidos de la poblacion. Tal medida., debe

ir mds alld deld simple concepto de aheorro ohligatorio que

M

sa  reembolsade cuando ocurre upna contipngencia. La
aplicacidn de eatas disposiciones Ilegales dehe estar
helmicamente en manos de organismos piibhlicos responsables y
controiables. para asi ofrecer todas las garantias
necesarias al individuo protegido; constituyen instrumentos
valinsos que complementan los planes de seguridad social,
lus mervicios sociales voluntarios, las sociedades de
seoorra mituo, las cooperativas yv fondos de ahorro, algunas

formas obligatorias de proteccién social, fondos de

mrevisidn, ete.

1.6.1 funcionamiento de la Seguridad Sccial

Los sistemas de Ffinanciamiento de la
seguridad social, van desde las contribuciones tripartitas
por asegurados, empleadores y el Estade hasta la simple
Ffinanciacidn del Estado, de los impuestos generales,
consecuentemente en el financiamiento de la seguridad
soalal, se involucran diferentes tipos de transferencia:
haio el sistema democrdtico, el efecto de la transferencia
sard determinado por 1a incidencia de Impuestos a la
Iincidencia de riesgos dentro del grupo de poblacidn

ameguradas.



1.6.2 Aecnicas de la Seguridad Social

Son técnicas legitimas de la Seguridad

social:

- Los Seguros Sociales
- La Asistencia Social

- Lios Servicios Publicos

Cagda una de estas teécnicas implican un método propio de

Financiamiento de las prestaciones de seguridad social.

1.86.3 £l _Sesuro Social

Los Sagurcs Sociales se caracterizan
o constituir un eslabén entre contribuciones pagadas por
=! asesurado o en su nomhbre ¥ prestaciones concebidas bajo
i pldan, el monte de las prestacicnes y las condiciones de

~altificacidn son definidas por ia Ley.
1.6_4 La Asistencia Scocial

Se caracteriza por otorgar del impuesto
gapneral, pagos en dinero, especices o servicios a las
pErIonas  necesitadas: ta necesidad es generalmente
avarisuada o establecida por la aplicacidn de una prueba de
Ingresos. La concesidn de wna prestacion. su forma de
aodministracién vy monto dependen de la reglamentaclén
establecida. goberndndolos a discrecion de la autoridad
aaministrativa.

La Ffuncion de "servicios sociales’ consiste principalmente
an  prestar avuda a iIindividuos, grupos ¥ comunidades,
mediante determinada avuda material, socorrer a los

meneaterosas & Iindigsptes, huérfanos, anciancs, perschnas
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impedidas, Jdvenes cuya moralidad estd en peligro.

La relacidn del servicio social con los programas de
sezuridad social, se consigue utilizando cualguiera de los
siguientes procedimientos: realizando programas de trabajo
social en los organismos de seguridad social, cordinando la
coneceslisn de bheneficics vy la prestacidn de servicios
sociales afines y. estructurando un mecanismo a fin de gue
e Langan en cuenta los servicios sociales, sean parte de

los programas de seguridad social.

Fn rcuanto a los gservicios sociales y programas de Lrabajo

social estarian dedicados a las siguientes finalidades:

- Cuidado de la salud
- Superacidn constante de los niveles de vida
- Hecreacidn y empleo apropiado del tiempo 1ibre; y,

- Avcidn Social ernn beneficio de la comunidad

La coordinacion de los servicios sociales v la concesidn de
henaficios con la prestacidon de servicios sociales afines
contempla entre otros, los siguientes programas respecto a

fa problemdtica social de la peblacidn:!

- Bn relacicn con la actividad Juvenil

- En relacidén con los problemas de vivienda
- En relacicdn con el cuidado de la infancia
- En relacidn con el empleo del tiempo libre

- En relacidn con el bhisnestar familiar

1.6.5 Servicios Publicos

Este tipo de técnica de la seguridad
social. describe un sistema bajo el cual un page en dinero
o en servicios s otorgado directamente por el Gobierno,

desde ol Ingreso general a cada miembro de la comunidad gue
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estd dentro de una categoria definida. A este tipo de

restaciones se le ha denominado 'demogrant'.

!

Hay auvtores gque sugieren gque no existe diferencia entre
“reguro Social y un demogrant” en virtud de que es
posible asimilar a este ultimo como un plan de seguro
social bajo el cual las contribuciones son pagadas por un
asegurado en forma de impuastos generales y las condiciones
e calificacidn estdn comprendidas en la definicion de un
beneficiarico sin ninguna referencia de registro de
contribuciones.

Bz importante para un pals en vias de desarrollo tomar en
cuenta las previsiones sociales residuales. como la
asistencia social, ayuda veluntaria, ayuda independiente o
bisnestar ocupacional; estos sectores de bienestar merecen
estwdio especial ¥y atencidn esmerada, pueden llegar a
influenciar grandsmente en el nivel de las previsiones del

segure secial de un pais.



CAPITULO IT

2. £l SERVICIO SOCTAIL DE BIENESTAR FAMILIAR

HAste aspecto, se encuentra ubicado en el gran contexto
e las implicaciones sociales, de los fendmenos
demogrificos, como: la demografia estdtica, la demografia
dindmica, la urbanizacicn y mds aspectos inherentes a la
ramilia, que conformando cualguier status en la sociedad,

caonstituye agentes homogéneas de la misma.

Cuando se descr;i be el estado de una poblacidn =n lo que se
refiere a su densidad demogrdfica, por ejemplo: la
poblacidén urbana en contraste con la poblacidn rural, estd
descubriendeo los detalles de la metamorfosis de las
ciudades y de las familias inmersas en esa realidad,

tomando en cusnta gque, mientras mds densidad demogrdfica
existe en una sociedad mayores son los problemas sociales,

ecandmicas ¥y politicos de esa misma sociadad.

For oitro lado, la dinamica demogrifica, la movilidad
saocial, implica una serie de situaciones conflictivas que
conilevan a la responsabilidad familiar: ademds, la
urbanizacidon con los detalles de transformacidon de las

v desajustes

ciludades, tras comno consecuencia ajustes
Ffamiliares con respecto no 56l a4 las obhligaciones sociales
mraopias de esta situacidn particular, sino también gue

afecta al presupltesto familiar.

For tanteo, ne se puede concebir a la familia sin las
transformaciones inherentes. Hay que considerar una serie
de factores: la movilidad demogrdfmica, la movilidad
geograrica y sus motivos, la Ffamilia como nicleo cada vez
mEs  peligroso de desintsgrarse, el parentezco, la
solidaridad local, el status del hombre y de l1a mujer, el

tatus de los Jovenes, de los ancianos., las asociaciones

1)
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voluntarias, la estratificeidn y las clases sociales, Ia
organizacion politica, las &lites nuevas y las &lites
rradicionales, la transformacidn de 1a cultura, la

eligidn, la ideologia politica. la Instruccicn general, el

T

cobierno, ate., etc. . tado ello implica sendas

pregouracionss sociales y familiares.

A rode esto, se suma la conducta de la familia hacia la
maternidad responsable, el presupuesto familiar Ia

aducacion seria de la sexualidad.

2.1 EL PRESUPUESTO FAMILIAR

Tomando en consideracicon el salario minimmeo vital
aviual de TREINTA Y DOS MIL SUCRES (32.000,00) el
presupnesto familiar de los tratajadores del Eeouador,
practicamente no alcansa para cubprir las elementales
neresidades de: techo., pan, educacidn, salud. wvestido,

reécreacidn, transporte, este.

Tenamos que considerar el aspecto de inflacidn mundial y
gl Zenador gus cada vezx mds sigue en aumento (H43%); ol
Folar bprdea los ochocientos cincuenta sucres, lo que torna
dificil y dramdtica la situacidn del presupuesto familiar
de Ilps ecuatoriancs, enin de la 1lamada clase media. peor

auvn Jde la clase media haja y baja del pais.

los servicios y los gastos inherentes son también un factor
Importante que incide en el presupuesto familiar, incluido
las comunicaciones gue son materia indispensable en la
familia actual; los arriendos, la elevacidn de los precios
de los productos de primera necesidacd, la especulacidn de
los intermediarios., &l aumsento dJde Jos precios de 1os
combustihles para el transporte y el uso doméstico de la
falta de control de precios, las obligaciones del pago de

los impuestos al fisco, a las transacciones mercantiles,



gastos de emergencia, son factores que inciden directamente
en el presupuesto familiar: podria decir sin temor a
aquivocarme, gqus la situacion de la familia ecuatoriana es
simplemente de condiciones infrahumanas, y cada vez mds, el

CEEO F8 transforma en dramdtico y desesperantce.

La pobresa, la marginalidad. el subemplec., desempleo,
analfabetismo, constituyan mds gque una lacra social que el
LEouador estd atravesandce actualmente y» no hay esperanzas

mejores para la familia ecuatoriana.

En este contexteo, la Policia Nacional del Ecuador, debe
constituirse en una Institucicn de vanguardia y agente
influvente para Ser factor de camhio hacia la
reivindicacidn integral de sus miembros integrantes y del

drea de influencia humana a nivel nacional.
2.2 PATEENTDAD RESPONSABLE

El amor conyugal exige de los esposos., una
canciencia muy clara de su misicén de "paternidad
resnonsable’” sobre la gue conviene insistir., ahora mds gue
mumea v ocon tods rasdn, sobre todo, es necesario una
comprension Jde estas categorias; por lo cual, hay gque
considerarla sobre algunos aspectos legitimos ]
interralacionados entre s5i.

s Innegable la relacidn existente con Jlos procesos
bioldgicos, lo gque para la paternidad responsable significa
al concentimiento cientifico respecto de las funciones
fisicas; es necesaric para dar la vida, la inteligencia
para descubrir el peoder bioldgico de dar la vida; hay que
obhservar las leyes que forman parte de la persona humana

tante del hombre como de la mujer.

Existe una relacion entre los instintos animales del hombre
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y de la mujer, gue es necesarico conjugarlos entrs si; en
este sentido, 1la paternidad responsable debe comportar el
dominio necesario sobre aguellos, para ejercitar la
sexualidad en un estreche juego de razonamisnto v fuersza de
vaoluntad, puesto que el acto sexual &5 un acto inteligente
¥ owomoe fal hay gue estar preparado para ello.

B relacion a las condiciones fisicas, econdmicas v
nsicoldgicas, la paternidad responsable se pone en practica
oo fa deliberacicon ponderada Yy generosa e tener una
familia digna. con el respsto gue s5e dan a las leyes
morales v a la Iintegridad a la otra persona en funcion de
s¢ felicidad.

El eisrcoicio de la paternidad responsable exige, por 1o

tarito. que los cdnyuges reconozcan plenamente sus deberes
para con la sociedad, para consigo mismo, para con la
Familia ¥y la Jerarquizacidn de los mds grandes valores

soeciales.

o 1a misidn de transmitir la vida, los esposos no guedan
libres para proceder arbitrariamente, como =i ellos
pudiesen determinar de manera completamente autdnoma l1os
cambics 1icitos a seguir, sine que debhen conformar su
conducta a la iIintensidén natural, bioldgica, social,

intelectual, econdmica. etc. manifestacicn clara gue se
determina en la naturalesa misma del matrimonio y sus

actos.

El matrimonio en las palabras sabias de M. Mauss "...parte
casi de nada para llegar a casi todo...''(¥) easto guiere

decir gne las relaciones de la Ffamilia y el matrimonio se

han ide transformande poce a poco en  provecho del

. M.Mouss, Revista Visidn, Voll. 5?2, 20 de diciembre de

198Z.
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matrimonio que en adelante, dentro de la familia conyugal,
ze funda la familia y hace nacer el parentesco. Se podria
decir gque es una especie de consagracion social de la unidn
o oaune s5in el reconccimiento de la sociedad seria ilegal o

estaria fuera del beneficio de leyes.

El matrimonio se convierte pues, en el fundamento de la
Familia. descontando el fendmeno de la duracidn del mismo,
sin embargo, en términos generales la duracidn aparece como

la regla de 1la mayoria.

For esta razdn, es importante la eleccicon del cdnyuge y la
mujer para tenesr la duracidn deseable a todo matrimonio;:
rara esto, es imprescindible un cambio radical en la
mentalidad deld hombre y de la mujer en edad de casarse
rorgue esta realidad conforta la venida de hijos an nimero
Ideal v en condiciocnes optimas.

En este sentideo, la procreacidon en el futuro {(que ya
eztamos - viviendo esta realidad) sera voluntaria vy
consciente del porvenir de sus hijos en condiciones

sociales y econdmicas aceptables.

En esta consideracidn, as imprescindible conocer lo gque es
la familia, cuyos elementos son: bicldgicos, psicoldgicos,

sociales y culturales; se la define como un grupo social
irreducible a los otros grupos; su  formacidn, 3U
estructura, sus dimensiones, sus condiciones de vida y sus
necasidades, las relaciones entre sus miembros y sus
relacionea con 1 ponjunto del cuerpo social y  sus
Ffunciones, gue varian en el tiempo ¥y en el espacio, en
conexisn directa econ los sistemas de las distintas
sociedadas del wmunde y las diferentes Tformas de

civilizacidn.

De=sde hace aproximadamente un siglo, con una aceleracion
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creciente en los dltimos veinticinco afos, la familia
presenta wuna mutacion dentro de sus estructuras y sus
funciones; estos cambios se observan en todas las
sociedades contemporansas, con diferencias y desfaces
Individuales, DEro tambian con tendencias comunes,

cualesquiera que sea el tipo de civilizacion, el nivel de
la cultura y los regimenes politicos y econdmicos que

tienaen gue enfrentarse.

fn el gurso de l1la historia. todas las familias han
evplucionado hacia una forma restringida, hecho innegable

an todas las sociedades del mundo entero.

Algo gue debemos mencionar para una meditacion seria, es
gqua, a medida qgue avanza Ia historia de los pushlos,
Juntamente con ella avanza también Ia miseria, el aumento
de los hijos en los hogares, la desocupacicon y toda susrte
de problemas gque hacen desdichadas a las familias, ante lo
cual se han desarrollado métodos, teorias y mecanismos para

~ontener este aumento a veces Irresponsable de hijos.

e ssta manrera comenzd a nacer y vivir una nueva tarea
meédico ecientifica como la planificacion familiar y que

paulatinamente va extendiéndose al conocimiento popular.

Hues es la Planificacicn Familiar? Es la decisicn de los
radres de tener hijos cuando ellos desean tenerlos de
aouardoe a Jlas condiciones econdmicas, Intelectuales,

saociales y 1la vocacidn para la paternidad.

Tener los hijos de acuerdo a las condiciones econdmicas, es
astar de acuerde y en forma consciente del IiIngreso
econamico del hogar y por ellio sntender gque el mimero de
hios debe estar en proporeion con el salario y el

presupuesto familiar.
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Si un padre de familia gana un sueldo para wvivir
medianamente con su esposa ¥y un hijo, pasard a vivir menos
que medianamente si tiene dos y empeorard cada vez mds si
aimenta los hijos. Pero si este mismo padre de familia
tiene un sueldo excelente, estard en condiciones de tener
mas hijos, ya gue, la capacidad econdmica asi lo permite y
no pasard miseria, hambre, ni serd causa de la destruccion
del desamparo proclive a una cantidad de enfermedades

exlistentes.

Tenar los hijos de acuerdo a las condiciocnes intelectuales,
e5 atender conscientemente la capacidad Iintelectual para
entrar en Jla paternidad: esto es, los padrss gque han
adcanzado un nivel cultural superior estan en excelentes
condiciones para ftener los hijos y educarleos; mientras
menes educacion e tiene, an  menores condiciones
intelectuales se encuentra para Jlograr éExito en  la
raternidad responsable.

Lrx)

Tensar los hijos de acuerdoe a las condiciones sociales

}

irropiadas, gquiesre decir gque l1los padres, en un acto de

[}

rasponsabilidad deben tomar en cuenta el medio ambiente
social en Jdonde se hallan para tener una familia; esto no
quisre degir entrar en pugna con obtros sectores sociales ni
hacer discrimen social, simplemente es crear las
condiciones apropiadas para la familia y su significacidn

cada vex mas creciente.

E= necesario tener una vocacidn para la paternidad; una
buena disposicidon animica de los padres a fin de tener los
hijos; es tener un anhelo ferviente de tenerlos. Los hijos
provenientes de padres ocon vocaclion de paternidad
responable, son hijos amados, bien tratados y los hijos se
desarrollan en un ambiente preopicio para una vida

completamente felliz.



Los padres carentes de vocacidn para la paternidad

responsable, no dehsn tener hijos o tenerlos limitadamente;

ssto no es solamente un derecho, sino una obligacidn
sagrada. para no entregar a la FPatria los llamadas "nifos

problema”.

No se podria hablar de paternidad responsable sin tomar en
consideracién el control de la maternidad. el misme que no
es una novedad. la hisqueda de medics para lIlimitar el
nimero de hijos es mds antiguo gue el cristianismo y gque
cualguier otra religidn moderna. El control de la
natalidad es, en realidad. algo muy antisuo; los Egipcios
hace mds de cuatro mil afos, utilizaron metodos
anticonceptives. an la India, los primeros métodos
documentados parecen remontarse a mil seiscientos afios, en
la China, la primera referencia se encuentra sn un texto
médico que tiene unos mil trescientos affos. FEI limitar la
familia parece ser tan antiguo comoe la humanidad misma, la
zguada de métodos eficaces ha surgido espontdneamente en
casd todos los rincones del munde 3 ha continuado sin cesar

& través de los siglos.

Aristoteles pensaha gue se podia servir a la civilizacidn
manteniendo una poblacidn estaciconaria en 1los Estados de
Gracia y apoyaba leyes gque limitaran el nimero de hijos que
cada familia podia tener. Otros fildsofos griegos,
sbhogaban por tener un solo hijo gue constituya o1 resultado

amalgamado de todas las reflexiones gque se han enunciado.

Al principic por ser la mujer gquien alumbraba, a ella se le
aplicaron los primeres ansayos de control de la natalidad;
@l primer método gquizgs fue la oracidn para pedir no tener
maz hijos, mds tarde se creyd que algiin espiritu entraba en
el cuerpo de la mujer e implantaba el nifio; las mujeres se
colgahan amuletos para alejarlos; otras veces, para obtener

gstos enojJosps Vv enigmdticos cambios ocurridos en el
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cusrpo, cocuyo resultado era un hijo, Ingerian curiosas

I

“medicinas'.

En (frecia y Koma., uno de los métodos aconsajados era que la
muier llevase un talismdn hecho de entrafias de una leona,

2! higado de un gato o el diente de un nifo.

An Furopa Medieval se enscefiaba a las mujeres a creer en las
virtudes anticonceptivas del corazén de la salamandral(d)
Jde anilleos de piedras preciosas o de las corohnas de
mirtol4) de lag ceremonias dJde nupcias matrimoniales

acostumbradas en aguella época de supersticion.

Las medicinas recetadas coma métodos contraceptivos son
infinitas. El Talmud (). cita una de las mds antiguas
"ol Una mujer puede beber una taza de raices para volverse

. ., "
ewberil. ...

Hamta hace poco, una familia numeresa era lo normal, la
familia peguefia la sstimaba excepcidén. PFara muchas mujeres
la familia numerosa censtituia un placer econstante y
creciente; cada nuevo nifio, un ser distinto a los demds era
oltra aventura maravillosa, era recibide con alegria,
cuidado ¥ guiado con teraura, estas mujeres eran las

afortunadas.

Sin embarge el ntmero de hijos no era una cuestion de

colectividad.

. Bactracio, animal que wvive en los sitios abscuros
hamedos v se alimenta principalmente de insectos.

. Arbusto l1efroso

Codigo del Derecho Civil vy Candnico Judio.

Y
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En 1898, Sigmud Freund, observé:

“"No ) puede negar ague unas medidas
anticonceptivas resultan necesarias en un momento
u otro de la vida matrimonial: y, tedricamente,
seria uno de los mayores triunfos de la humanidad,
una de las liberaciones mds tangibles de la
servidumbre de 1la naturalesa a la que estamos
suietos, ai fuesra necesaric elevar &1 acto
responsable de la procreacion a nivel de un acto
voeluntario e Intencional. y d1iberarlo de su
atadura con la satisfaccicn indispensable de un
deseo natural...” (&)

Ahora de pronteo. la opeidn existe, mediante recientes
progresos en los medios de control de la natalidad, los
matrimonios pueden elegir algunos métodos efectivas para
impedir el embarasoe., Jimitar el nimero de hijos al
raglmente desesado v espaciarios de acuerdo con los gue
rarazcan adecuados.

El control de la natalidad, fruto de la ciencia y medicina
moderna se ha perfeccionado, 5 ahora, Seguro Vo sin
paligro, ¥ la mgeneracidn de matrimonios actuales es la
primera en la historia con pleno poder para planear su

IFamilia con éxito.

Hace pocos alfios, sin embarge, cuando la ciencia comenzaba
a emprender el control de la natalidad, la idesa parecio

irmmoral y pecaminosa.

Giracias a ese procese e Investigaciones, cualquier
matrimonio que desea l1imitar el mimero de sus hijos dispone
hoyv de varios métodos probados y el munde cuenta asi, si
desea usarlios, con los medics necesarios para controlar la

explosion demogrdfica.

. Sigmund Freund, La Paternidad Respensable, Tomo 11, Pag.
546, 1B98.
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Por todos estos argumentos o© guizds de la historia,
propugnamos el control de la natalidad con las salvedades
obvias: pero, al mismo tiempo, propugnamos un programa de
sducacion, de culturizsacidn e Incentivos para nuestro
rushlo, en la esperanza de que se consiga un clima propicio

para wuna paternidad responsable.

Ureemos necesario incluir "in extense', la realidad del
Bouador en esta materia, en lo relacionado con el aspecto
Juridico que es la norma para el ejercicio de cualguier
actividad de un pueblo gque desea una paternidad responable;

e oaouis

“.. .. EL GOBIERNQ NACIONAL
CONSIDERANDO:

I. Guse el crecimienteo de la poblacidn en el
oEls, acusa 12 indice muy elevado debhido
aspacialmente & la falta de una adecuada
planificacidn familiar;

. Pue de acuaerdo a las estadisticas
actuales, el Ecuador ocupa &l noveno lugar antre
los paises latinoamericanos de mayor crecimiento
denogralfico, estableciéndose desde ahora graves y
compleijas proyveceionas por al aumento
Indiscriminado de 1a poblacion, gque es Jjusteo y
conveniente prever:

3. @ue Ffrente a esta realidad evidenciada
principalmente en los sectorses mids humildes de
nuestro pueblo., la situacion econdmica del pais.
no ha alcanzadoe el mismo ritmo de desarreollo de la
poblacidn, limitdndose asi las posibilidades de
trabajo y dptima subsistencia del mds grande
sactor de la ciudadania;

4. @ue la falta de planificacidn familiar
constituye un grave problema social, no sélo
porgue incide en el asumenteo indiscriminadeo de la
poblacidn, sineo ademds, en la estructura misma e
la esconomia nacional; y,

h. Wue es cohligacion fundamental del EStado,
precautelar la organizacidn de la familia, nucleo
vital de la sociedad. mediante 1a adopcion de
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medidas cientificas gque, sin violar la ley y las
reglas de 1a moral. controlen el crecimiento de la
poblacion.

DECRETA

ART. 1.~ Créase el Instituteo de Planificacion
Familiar del Estado, como un organismoe dependiente
Jdal Ministerio de Salud.

ART. 2.—- Las funciones especificas gue
desarrollard al Instituto de - FPlanificacidn
Familiar son en general las siguientes:

a)l FPreparar un estudio completo =mobre los
diferentes factores gue Inciden en la
astructura de la familia ecuatoriana, a fin
de establecer las causas y determinar l1as
consecucncias del crecimiento indiscriminado
de 1la poblacicn;

b Elaborar programas de medicina preventiva,
con aplicacicon Iinmediata a los diversos
sectores de la poblaciocn, tanto urbana como
rural, gque coordinen en el control de la
natalidad:

o Hacer por todos Jos medios de informacidn
colectiva, los programas educativos sobre
planificacidn familiar, especialmente en Io
gue concierne al control de la natalidad y a
la preparacion sexual de los ciudadanos;

el ) Difundir entre los diferentes medios sociales
V. en sspecial antre la clase trabajadora de
las ciudades y el campo de la informacion
educativa mds amplia sobre la problemdtica
sexual ¥ las proyecoionss sociales ¥
economicas del crecimiento indiscriminadeo de
poblacidn;

&) Coordinar los programas preventivos sobre el
controld de la natalidad con el Departamento
Médico y Medicina Preventiva del IESS, con
las Jefaturas Provinciales ¥ Control
FProfildctico de ila Sanidad, con los
Hospitales., Clinicas, Dispensarios yv (‘entros
Médicos de toda la FHepiiblica;

£l Controlar al HUSO A% expendio de los
anticonceptivos, Vv determinar aguellos que
ma&s  convengan a Jlas necesidades de los
ciudadanos.
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En referencia a estos dos primercos articulos. deseo acotar

lo siguiente:

La avtual Constitucidn vigente del pais (18978), especifica
las normas constitucionales gue respaldan la politica de

pobilacion de la siguiente manera.

- Ernn osu Titulo 17, seccion primera: De los Derechos de
ia Persona, Articulo 19, sefala que el Estado
garantizar
. La inviolahilidad de la vida y la integridad
personal

. £l derecho a vivir en un medio ambiente libre de
cantaminacion.

. El derecho a un nivel de vida gue asegure la
salud, la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia madica v los servicios scociales

necesarios.

- La seccidn segunda habla de la familia y en su
Articulo 22 dice:
. FProtege a la familia
; Garantiza las condiciones morales, culturales y
gconomicas que favorescan a la consecucidn de

sus fines.

- Bl inciso tercsreo del articulo 258 puntualiza gque "ol
hijo serd protegido desde su concepelion y 58 garantiza

el amparo del menor'

- La seccidn tercera habla de la educacion y cultura y
su articule 27 puntualiza:
; El reconocimiento de los padres a dar a sus
hijos la educacidén gue a bien tuvieren.
. La garantia al acoeso de todos 5in

descriminacidn alguna a la educacion.



- FPor rnltimoe, en la segunda parte, Titulo [II, sececidn
cuarta del Consejo ~Nacional de Desarrollo, en su
Articulo 8Y determina gue es el CONADE =1 competente
a fijar la poliitica poblacional del pais, dentro de
las directrices sociales y acondmicas para la solucidn
de  los problemas nacionales de acuerdo a Jlos
principios de respeto a la soberania del Estade y de

autoedetlerminacion de los padres.

For orra parte, el Ecuador es signatario de las siguientes

declaraciones internacionales, O SRS respectivas

sapacificaciones.

- Conferencias mundiales de Koma en 1854 v en Relgrado
an 1865 Jlaspvectos ifécnicos y peliticos de la

moblacion).

- Conferencia mundial de pobhlacion en Bucarest en 1974

{plan de accidn mundial sobre poblacion).

- Ernn marso de 18785, en l1a primera reunion sobre
poblacidn del Comité de Eyxpertos Gubernamentales, de
alto nivel., celebrade en Quito. la delegacicn del
Heouador subrayd, que el pais concebia las politicas de

poblacidn como parte Iintegrante de las politicas de

desarrollo.

- En agosto de 1984, se reunico en la ciudad de México la
Conferencia Internacional de Poblacidn para evaluar la
ejecucidn del Plan de Accidn Mundial sohre Poblacion
v acordar el derrotero a seguir en este campo en los

prdximos afios. (7)

7. Conferencia CONADE Polaitica de
Poblacidn _de la Republica del Ecuador,
Quito, Enero de 1988.
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Ese articulado inicial deberd ser completado o corregido
con las actuales disposiciones de 1a Constitucidon y el
normativo de los Convenios Internacionales.

ART, 3.—- EI control organizado de la
iatalidad, es una facultad que el Estado concede a
los ciudadanos, de acuerdo con las estipulaciones
de esta Ley y siempre y cuande los medios
restrictivos gue se utilicen sean los gue la
ciencia médica aconseja.

ART. 4. - Se prohibe el uso de anticonceptivos
contrarios a las prescripciones médicas, o las
normas de la ley y la moral, o que de un modo u
otro, constituya uwun riessgo o peligro inminente
para la salud humana o las buenas costumbres de
los ciudadanos.

ART. 5.- La unica organizacidn del Estado,
que estd capacitada para calificar los métodos
anticonceptivos y autorizan sSu  Uso, es el
Instituto de Planificacion Familiar del Ministerio
de Salud.

AFRT. &.- Los anpticonceptivos de cualguier
clazse gque estos sean, deberdn registrarse en la
[Mreccidn General del Instituto, para este efecto,
se ldlevard un l1ihro donde sSe autenticardn las
INSCRIPCTONES DF  LOS  PRODUCTOS, despuds  de

cunplirsse con los regquisitos legales.

ART. 7.~ Kl solicitante de registro de
anticonceptivos, presentard a la Direccicn del
Inskituto Jde FPlanificacidn Familiar, una peticion
acompaiada de los documentos pertinentes.

La solicitud del registro contendrd:

al) Kl nombre, la profesion y el domicilio del
splicitante o de su apoderado;

b) El nombre o designacidn del producto gue
se desea inscribir;

o) E1 nombre del fabricante ) casa
productora;

a) Tres certificados auténticos de
laboratorios competentes nacionales o extranjeros,
gue Informen sobre la calidad del producto, asi
comoe su condicion de inofensive para la salud
himana ;



e} Un record comprobado de efectividad:

£} Bl recibo de pago de 1los derechos de
registro; v,

&) La Firma del solicitante o apoderado.

Loz derechos de registro seran los gque 1a Ley de
Timbres establezca y serdn recibidos por la
Jerfatura de Hecaudaciones.

fers articulos 3., 4. 5, 6 y 7 desarreilan la politica de
conorold, prohibicicn, fiscalizacidn y registro del control

de Ia natalidad y-o de los anti-conceptivos.

Sin embargo, hoy dia., esta politica por ser mundial, esta
variando mucho vy estdn encontrindoss soluciones a este

problema.

ART. £.- Despuds de presentada la solicitud,
e ardenard gque sea publicada por la prensa, en un
o de los peridodiceos de mayor circulacidn de Guito,
fuayvaguil y Cuenca, en el plazo de noventa dias,
contados después de la fecha de publicacion;
cualguier persona podrd presentar su oposicidn de
registro con las respectivas pruebas de derecho.

ART. 8.- Concluido el plazo de noventa dias,
la Direccidn General del Instituto, solicitard o1
inrorme parcial de tres personas Idonsas oy
capacitadas para qQue determinen la conveniencia
del registro previeo al estudio técnico v detallado
deld producto. S da Direccion estimare
conveniente, solicitard el Informe parcial de
cualguier laboratorio nacional, o a falta d= este,
de un laboratoric del exterior.

ART. 10, - Con los informes parciales
favorables y una ves que se hayan cumplido con
todos los requisitos exigidos por esta Ley, la
Direccidn General del Jfnstituto, ordenard el
registro del producto en forma como lo estipula el

Art. 6.

ART. 11.- En el caso de haberse presentado
oposiciones del registro, la Direccidn General,
pracederda & una Iinvestigacidon sumaria Vv

documentada sobre los motivos de la oposicidn, si



la oposicidn Ffuere procedente y se Justificaren
los motivos de ella, la Direccion General negard
el registro, dejando constancia en el acta
respectiva las raszones de la negativa. gi l1a
oposicidn no tuviere méritos reales y fidedignos
la Direccidn General procederd de acuerdo con lo
erdenado en el Art. 10 de esta Ley. sin perjuicio
de la accidn personal correspondiente.

Los articulos . o, 10 v 11 hacen referencia
eapacificamente a la obligatoriedad de la publicacion de la
solicitud de autorizacicon de los anticonceptivos para su

respectivo registro.

ART. 1Z.- FE1 Instituto de Flanificacidn
Familiar, suministrara directamente los
anticonceptiveos adecuados a Ios Internos de las
carceles piblicas, de l1los Jeprocomics 3 otras
caszas de salud.

ART. 13.- E1 Instituto, planificard el
~ontrol de la natalidad de los enfermos gue se
Apcuentren en las diferentes casas asistenciales,
asl como de los reclusos de las careceles publicas.

Bl suministro de anticonceptives en cdrceles y casas de
salwud y el obligado control de la natalidad de los

enrermos, guedan consignados en los articulos 12 y 13.

ART. 14.— En los programas anuales de
eatudios de los establecimientos primarios,
sacundarios, asi como en  los planteles de
educacidn superior, s5e Iincluird obligatoriamente,
la cdtedra de Educacidn Sexual y Planificacidn
Familiar.

El Ministerico de Educacidn FPiblica, elaborard los
Lrogramas respectivos, con sujecidn a las normas
predagdgicas y técnicas que el estudic de estas
asignaturas exige.

La Direccion General del Instituto de
Planificacidn Familiar estard conformado por las
siguientes personas: £l Ministro de Salud o su

representante, gque l1lo presicdird, un Médico, un
Padagogo ¥ una Visitadora Social.
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La Direccidn General, podrd contar con el
asesoraniento dJde técnicos y especlialistas en el
nuimero que estime conveniente; del mismo modo,
contard con la ayuda de todos los organismos del
fstado e Instituciones Piiblicas a fin de gue haga
rosible los Ffines para los cuales ha sido creada.

Fn este articulo, sefdala la obligatoriedad de la enseflanza
dee la planificacidn familiar en escuelas, colegios y
universidades.

ART. 16.~ Dentro del plazo Jde seis meses, la
Aireccidn General, elaborara un plan de
organizacidn Ffuncional y 1los reglamentos gque
estime necesarios sujetdndose & las normas
estatuidas en la presente Ley.

ART. 16.- En las capitales de Frovincia, el
control de la natalidad estard a cargo del Jjefe

Frovinecial de Sanidad, quien lilevara una
estadistica completa de las pacientes atendidas,
incluyendo edad, estado civil, condiciones

eoondmicas, rnimero de hijos ¥ el tipo de trabajo
gque ellas desempefian.

ART. 17.- Los medicamentos o anticonceptivos
serdn suministrados, previo examen meédiceo del Jefe
Frovincial o el informe de la Visitadora Social en
forma gratuita.

ART. 18.- Asi mismo, estos funcionarios estan
chligados a 1levar un control periddice de las
pacientes a rfin de determinar las consecuencias
rosteriores de 1a misma o efectos secundarios;
s#levardn un informe anual a la Direccicén Gensral
Jdel Tnstituto, con pena de multa de guinientos a
mil sucres, en caso de no hacerlo oportunamente.

En  los articulos anteriores se hakla del organo
administrador de la planificacién familiar y del control de

la natalidad en Provincias.

ART. 1&.- BEsta Ley tendrd wvigencia por el
lapso de diez aros, desde gque se promulgue, al
finalizar este periodo se hard una evaluacidn de
los resultados para determinar si la Ley es
conveniente © no.
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ART. Z50.- En casc de no hallarse efectos
secundarios peligrosos para Jla salud de las
pagientes, la Lay tendra vigencia por un periodo
Igzual, o a la voluntad del Institute de
Flanificacion Familiar del Estado.

Leys articules 189 v 20 determinan el tiempo de vigencia de
fa2 Ley (10 afos) ¥y algse muy sspecial que hoy dia no se
acostumbhra. gque &£s la respectiva evaluacidn previa a la
rasibilidad o conveniencia de su continuacion. FEs este un
ounto muy peositivo. que mucho bien haria como testigo para
Obras leyves, normas y reglamentos gque pudieran tener este

mismo procedimiento de reactualizacidn y pussta al dia.

I pdrminos generales, el contenido global de 1a Ley gue se
acaba de precisar. me preocupa por su fonde y por su forma.
Fudo, al momento de dictarse, responder a una especial
situacidn coyvuntural de buenas intensiones, sanos
propositos ) de acciones operativas de un  servicio
delicado. Sin ambargo, hoy dia este tema ha tomado otros
rimbos ¥y puesde ya ho ser visto, comprendido v tratado en la
roarma gue lo fus. Hasta se pudiesra pensar que puede no
esbar muy en la linea del espiritu de la Constitucidn gue
he citado. de los convenios tratados y mds instrumentos de
o= llamados derechos humanos., derechos del consumidor, v
&n general, ae los movimientos liberacionistas e

]

independentistas.

La revisidon profunda de 1a misma, se hace imprescindible y
asi perseonalmente lo consigno en este sencillo trabajo.
Vientos de mayor humanidad, respeteo y dignidad por la
persona, soplan en el mundo gue hace necesaria una
adecuaclidon integral de nuestras normas juridicas gue guian

el diario vivir y el convivir de nuestros puehlos.

AKT. Z1.- Publigquese en el Registro Oficial,
de conformidad con 1a Ley.



fuito, agosto de 1970...."(5)

2.3 EDUCACION SEXUAIL

Por razones obvias, en esta seccidn no podemos
aharcar lo relacionado especificamente con un programa de
educacidn sexual para la Institucidn, trataremos sobre una
metodologia de la educacidn sexual en general; aguello es
competencia del Ministerio de Educacidn v el Ministerio de

Salud, a nivel nacional.

Nadie puede negar el hecho de gue las sociedades modernas,
con sus miltiples caracteristicas propias. Iindican gue la
Fehmcacion Sexual. es esencial para el acondicionamiento

social.

“Todo  Iindividuo, tode grupo, necesita  wvivir
Fanamente, vivir en una socliedad en donde las
ralacionaes de los sares Aumanoes sean
pluridimensionalas, sean universales, para gue asi
Fea, no puede dejarse de lado una realidad gque los
fildsofos, los clentificos, Jldos médicos, los
religiosps, a través de sus métodos propios han
reconocide, como algo proplo de lo individuasl. gue
se condiciona en sus impulsos, por el sustrato
hioldgico que se prienta ror  la realidad
paicocul tural del género humano''(9)

Grandes Interrogantes causan a los padres, a los maestros
a la =mociedad toda, los cambios gue se proponen para

ancontrar una metodologia de da Educacidn Sexual.

Se gabe que el tema es delicado, porgue se trata de

desterrar el temor, la ignorancia sobre el sexo, se trata

e, Registro Oficial, Ouito, Agosto 1970.

®. Felix Lopez Pasos, E1l Derecho N el
Crecimiento Indiscriminadg de la Poblacion,
(Ed. CC de Quito — 1973), pp. 1560-166.
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de lpgrar una mentalidad sana y un cuerpoe sano en lo
sexnal, se trata de Jograr nuevas gensraciones que en el
libre Jjuego de los planteamientos cientificos. encuentren
una filosefia que Ies permita una planificacidn y
compartamientos conrforme a las actividades que se hayvan
rormado en su devenir existencial, desapareciendo asi la

Lipocrecia cldsica sobre el sexo.

1 sate contexto aparsce la pregunta: Debesn dar los padres
Ja educacion saxual. respondiande  directamente las
rreguntas de log niffios? Teoricamente si, sin embargo, los
radres ne tienen ni la preparacién suficiente para ellos
mizmmos, o no reconocen la necesidad de sus hijos sobre dar
aducacidn an estos temas. .

V. wor gqué no reconocerleo: hoy mids gque nunca los padres
tienan acentuadas inhibiciones para enfrentar a sus hijos,
cada ves mds s5e eskdn sintiendo incapaces para establecer
comunicacidn con ellos, ne sdlo en los tépicos de la

sducacidn sexual, =ino en los mids variados temas.

s por eso que, cuande el hogar es incapaz de proporcionar
Ia sducacicn conveniesnte, la responsabilidad recae sn la
Escnela,. una buena educacidn escolar a su debido tiempo, es
una contribucion significativa para ayudar a la niffes vy a
la Juventud, para gue el desarrollo sexual pueda lograrse

tan naturalmente como sea posible.

La educacidn debe reconcocer que 1a relacidén de amor
corracto, ennohlece la parsonalidad joven y la hace slevar
sus ideales, protege el caracter dotdndole de dignidad y

estabilidad.

Otra dificultad en la educacidn sexual, &5 encontrar el
equilibrio hioldgico—-psiquice ¥y socio-cultural de l1os

contenidos programaticos, ya gue si @ =dlo el aspecto
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hinldgico o médico es considerado, 1os nifics pueden lograr
sdln un aspecto del sexo: por otro lado, la ensefianza que
v lags bases bicologicas fallard por desconocimiento de
=arenoturas ¥y funciones gue preocupan en ciertas edades del
i de todos modos. sea en lo bioldgico o psiguico. las
Litiormaciones deben ser formadas v ono chocantes.

inras veces, muchos profesores gse referirdn & lo social, al
fosar, a los lazos del matrimonio. & lozs medios de
comticacion, con la simplicidad, evitando preguntas schre
la pornografria. Iecturas, homosexualidad, anticoneceptivoes,
sborto, ete., soslavando sin motive estos coatenidos.
nipe sabe de esto. mds de lo que nos imaginamos por 1o
a1 pducacion reflejda sl ilgnora &1 masstro todo esto.

nierde confianza ante los alumnos.

Fr 1o social., debemos presentar situaciones gociales en un
septicdo amplico:; asi ellos tendran la oportunidad de
geeapysllar aptitudes para situaciones gue en su vida se
e pregentardn a cada paso, por ejemplo: las aberraciones
e les, las enfermedades venédreas, la prostitucidn, el

incanto, etoe.

Lw connotacion e Jos contenidos y matserial diddctico.
Pooogiere un conocimiento de las adades psicoldgicas vy
MislAgiras de leos estudiantes v omuy especialmente  un
conceimiento deld mundo donde ¢l nifio se desarrolla. Entre
nosgkros,  aesto s de capital importancia, porgue los
mrobhlemas de la Juventud en su desarrollo sexual en nuestro
marm, adguieren algunos matices Inesperados; de ahi el
tarto, &1 Julcio v la reflexicn gque debe emplear el
mascstro.

rr

Havy camos de clertos cursos e educacicon muy bien

orcanizsados, pero el alumne pusde encontrar de mal gusto la
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mresentacion del profesor y lo que es mds., de muy mal gusto

ia deld sexo en general.

Muchas wveacas ocurre  también, que un alwuwnoc acepta el
intrrns del conocimiento bioldgico,. pero no acepta que se
L inrerrogus, Jde ahl entonces, gque gquisn hace educacion
Fargal . deberd ser aguel maestro gqus por su o estructura
rEico-@ocial. de confianzsa al alumne a tal sgrado que le
Soiragie con la alsgria de vivir., Asi el nifio aceptard con
s=fe masstro el conversar de cosas muy propias, comoe los
i i madernos, las bebidas alcohdlicas., los momentos de
reio, o artificial de muchas formas de vida., del valor de
Looomder, del ralor del hombre, de los hijos., de las

pelaciones zmexuales 3 de muchos otros temas.

2w rrecuente gque un nifio liegue a plantear preguntas que 1o
~orvaxpanden al grado de madures psicoldgica propiar; no hay
rolan para contestarlie pero en su eveolucidn psiguica que
~anptimia, voldvers a plantear 1o mismo., hacisndo caso omiso
i foogue se le haya contestado. repetirg una vez mds las
wismas  preguntas., habra gue contestarle de nuevo sin

procpwsriirle .

PHpas veces epcontraremes nifos que nunca hacen preguntas,

s herméticos o aparentementes  Jdesinteresadas, cor
Jelirataza v oclaridad habrd gque motivarlos. conduciéndolos

4 e planteen sus inguietudes.

Frrop seria por ejemplo, esperar a gque aparezcan aspactos
coma la menstruacidn en las muchachas, para que en ese
Iinstante se efectis la informacion necesaria al respecto,
aungue estos detalles estadn variande, en diversos grupos
culiturales se tienen plazos estadisticos gque nos permiten
ool restricciones., realizar generalizaciones en las edades

=21 g1e ocurre sxta actividad orgdnica. FBs =21 cazo de la
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menarqulra (19) gue ocurre entre los 12 wu 15 affos entre
NuFErras nifdas: casos raros a los 9 afios; de ahl gque en el
Tarcsr wrado primario bien podria plantear Ja educacion de

sotn lem@blica.

i1y

nolwunl forma se proceders con las soluciones nocturnas,
marrurhacidn., relaciones prematrimoniales, enfermedadss
venareas, etoe., siempre anfticipandose en la formacicn de
Sos muchachos y las muchachas, a gque no se vava ancontrando
s Tons fendmenos que muchas veces piensan  gque  son

)

pvarasnales ¥ noe de la socliedad ftoda. No se debe dejar a la

i}

imaainacidn deld nific solitario ia informacidén, no debemos
Jedar aue en af mutismo deld introvertideo. nazca la mds lesve

Jduia mabpe la sexualidad.

Lz s iadad, 221 definitiva, sale genera tensiones
emacinnaies que se hace Jdificil eliminar en el futuro; no
coaremas dejar de lado 1a vital importancia de los medios de

~mnicnelidn en la educacion sexual.

Soorndio, la television, 8] teatro,. &l cine. son vehiculos
i~ Jeben aprovechar, an especial, porqgue ellos 1legan
AU maEvoer numero Je individuos: asi se compromete a la

sociodad toda. en la educacion smexual.

U buen programa de educacidn sexual. debsrd por lo mences
SO baner  algunos temas asepnciales gue  son bdsicos

2oarablecer para iniciar un curso, por ejJemplo:

- Los Sexos
. El sexo femenino y el sei masculine: sus
diferencias anatdmicas.

cdmo funciona el smexo: bases fisioldgicas.

L Primera Menstruacion de 1la Mujer entre las sdades 12 a 195

ancs, Diccilionario Oceano Uno
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P=sicologra de los sexos, la vida erdtica. papel
de la mente.

La sociedad. factor fundamental en las
conceperionss gue guian la sexualidad de los
individuocs.

jendtica ¥ Consederia familiar v matrimonial.
El sistema endderino y el sistems nervioso.

Menstruacion v masturbacion.

Tenvivencia Juvenil

La atraccion emocional.
. La responsabilidad de ser mujer 3y de ser hombre.
La responsablilidad sexual.
El autccontrol de las relaciones sexuales.
Las caricvias., el alcohol v las drogas.

s
Los Jugares de entretencion ¥ el comsrcio sexual.

- Fusricultura

; Esterilidad. ‘tancia. rrigidéz.
El ZeMNO an los adultos, menopausia,

shvejJecimianto.

Relacionss sexuales antre esposos.

fnfermedades venéreas

Irregularidades en la vida sexual

La evaolucion sexual del nifio, la maternidad y la

paternidad, los hijos, mujeres. varones.
i tods 1a temdtica de este capitulo, la Policia Nacional
A=l Eeruador, debe estar Iinmersa, como una Institucional
estatal responsable de sus miembros., en un  programa
crganizado ¥ completo para satisfacer a cabalidad esta

reslfidad ineludible del pueblo acuatoriano.



CAPITOLO ITT

. L SBRVICIO PR SEGURIDAD SOCIAL

La Consticucidn de la ARepublica =n su Art. 29
sacoion dto.. habla de lIa seguridad social y promocidn
pareriae o cansagra el derechoe a todos 1os ciudadanos
csonararianos a que sean afiliados al Seguro Sccial, gue
tiens por obfeto proteger al asegurado y a su familia, en
tor rcasos  de enfermedad, maternidad, desocupacidn,
invalides, vejez v muerts.

Su financiamiento lo realizard con el aporte egquitativeo del
axfade de los empleadores v asesurades. Se  procurard
eorrEmterlo a toda la poblacicdn vy constituys un derecho
frrenunciable de los trabajadores.

oo oaplicard mediante una Institucion autonoma: en  sus
sraanizmos directos tendrdn representacion igual o] Estado,
fos amrleadores v los aseguradores. Los fondoes y ressrvas
def Sesuro Social. gues son propios vy distintos gque los del

-y

Fimeo, no =se determinardn a otros fines., gue a los de su

Ceoreacddn ¥y funciones.

o este anunciado el Estado., patrono de todos  los
rrabadadores velard por &l bienestar presente v futuro de
Fodos v cada une de 1os ciudadancs que constituyen el

fervitorio ecuatoriano.

Los miembros de la FPolicia Nacional no son afiliades al
Instituteo Eruatoriane de Seguridad Social v no estdn

mrobegidos por un sistema de seguridad social. La Ley de

Tt

Penziones de las Fuerzas Armadas, establece una cohbertura
marcial. para dichos proresionales (tanto militarss como
poalicias) y mantisne una legislacidn obsoleta., inaplicable

& Inadecruada y un sistema de pensiones fragil vy de debil
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ni en el espacio. Las dependencias administrativas
evistentes en el actual momento se ccupan de la cobertura
isi a los profesionales policias., realizan estas
werividades en forma desarticulada. por Io gus 52 margina

o rlegsgos profesionales.

Faien fa administracion de pensiocnes policiales, la Caga
liciald o me constituye como organismo independiente del

instituto Rouatoriano de Seguridad Social, la ley consagra

-

w o rmdependencia y o se snearga su administracion economica
qf TESE.

Frrovirtud del régimen financiero establecide por el IESS,
nara la administracidn de 1a Caja Policial, las
asnlanaciones anuales gque &l Astado realiza. financian casi

=11 su ftotalidad ol monto de sus obhligaciones.

woE amoaprtes Individuales y patronales son destinados a
Svthrie narte deld valor de las reclamaciones en &l ejercicio
mreaprusstario considerado, el régimen financiero de la
Cade Folieclal administradas por 1 [ESS., arroja una
‘v lizacion incompleta. Insuriciente v regresiva, en el

e

Tranasurse Jdeld riempo. el TESE, ha garantizado &1

ordariento de fos preéstames hipotecarios v quirogratarios
wi Feiicda en las mismas condiciones gue ha hecho a sus

Clhnaos.

L omera en las aportaciones del Estado a la daja Peolicial,
i dudo lugar & la implantacion del’ sistema de
cronandidacion de la deuda entre el Estado v al TESS., lo
i lta permitico restablecer ocircunstancialmente, la
posicidn financisra de la Caja FPolicial.

Lo aslituacidn econdmica del pais, y» la obzolscencia del
sisreEma Juridico de pensiones de las Fuersas Armadas y de

ila Foliria Nacional en vigencia, limitan la protecciocn
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social, su  extension

Jestrinanciamiento de dichos planes, compromete a l1a

consolidacion de sus servicios sociales al militar y Ia
1

icia, situacion gque se agravard a muy corto plazo.

Sesun se conoce publicamente la crisis financiera por la
e atraviesa el IESS., podria comprometer substancialmente

e! pago de pensiones tanto militares como policiales.

Los sindicatos y grupos politicos propugnan la separacidn
de las cajas del Instituto deld [ESS.., lideres politicos no
han vacilado en atribuir el déficit y en particular Ia
Jiquidez del IESS.. a la presencia de las Cagjas Militar y

FPolicial en este Instituto.

] mefor Presidente Constitucional de la FRepublica, en su
mensaje a la nacidn., seflaldé que el Segurec Sccial, es el
cnstodio de los ahorros de los trabajadores del pais,
atraviesa por la crisis mds grave de su historia. Entre
ellos ha resultado la descapitalizacion de la Caja Militar
v Policial, debido a gue el Estado ne ha pagado sus
ohiigaciones a estas Entidades y se encuentra en mora coon
al Instituto, en la suma de ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA

Y TRES MILLONES DE SUCRES; con respecto al ITESS, el sefior’

FPresidente ha expresade la necesidad de: "modificar la
esrructura técnica y administrativa, dictar una nueva Ley
de Seguridad Social, acorde con las nuevas circunstancias,
redistribuir eguitativamente los porcentajes y alicuotas
para atender los seguros y prestaciones y establecer un

régimen rfinanciero y administrativo responsable.

El evidente financiamiento de la Caja Militar y FPolicial,
compromete la concesion de las prestaciones tradiciconales
a los profesionales de estas dos Instituciones, situacidn
gue de no ser solucionada se agravaria irreversiblemente.
- £l Proyecto ISSFAYPA

3
&
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El proyecto forma parte de la trilogia de proyectos,
ranco del Ministerio de Defensa Nacional, como de la
DalierYy Nacional, conformade  por el Banco General
Fuomidehui, la asesuradora de las Fuerzas Armadas v Policia
Macirnal, asi come btambién la creacicn del Jinstituteo de
Srenuricad Soecdisl de las  Fusrzas Armadas oy Policia
Naodonal, aeshe tuld timo S0 ancuentra e caming a

wicrslizarse, =0lo en bheneficio de sus asociados (Policia

“lirares).
J0 pposrana o proyvecho consta de cuatro fases:

La primera Fase &5 un estudio de Fackibilidad
economica v projyecto de Ley, estos documentos
Fuaron anviados & la FPrasidsncia de la
Keptiblica: ademdas esta etapa oontempla la
elaboraciadn de dos reglamsntos para la
aprobacisn de la Ley gque se snoeuentra casi

totalmente concluida.

[

a SsSegunda fase contempla, el disedo de los
sistemas operativos computarizados. como los
financieros (contabilidad. presupussto, caja.

auministrativos, afililacicn. aportses. créditos,

ehe. ).
. La ftercera fase consiste en la separacidn de la
‘agja MNilitar ¥ Policial dal IRERS. . ad

rromulgarse Ia Leyw.

. La cuarta fase es lIla operacicon misma del
ISEFAYEN. . gue hoy se encuentra en upa amplia
concepcian de la Importancia gus Lisne este
proyaecto para las dos instituciones gue por
muiche tiempo se ha desenvuelto en un sistema

obsoleto, en 1o gque se refiere a seguridad



social.
X emdve  ante-proyecte de seguridad sociald., la fuerza
rbliica trata de corregir las limitacionss, Iinsuficiencia
Vv aprectos Jdel actual sistema, ol nuevo sistema se apoya &n
Phm masz avanzados principios de seguridad social, cuyo
marco legal recoge las normas de  Jusricia social
contemporanea:; a la wves que, Iimplemsnta un nuesvo sistema
emendando los gsraves defectos ¥ el errado camino trazado

oo @l sistema anterior.

£ nusvo sistema. se encuentra exactamente en el marco de
o dockrina nacional Jde la seguridad sociald y se ha

subtructurado  teniendo el culdado de mantener para Jios
nroresionales (Militar y Policial. todos los derechoes
adguiridos a lo largso de la vigencia de las leyes afines y
munteniondoe el espiritu Jde Justicia, lgualdad y selidaridad

Semiad .

Fi qusve proyecto contempla ademds, la_ extensidn de

Q P ]
Leneficios establecidos en l1a Ley de Sepvicio Social
Ohideatorio a favor del personal de estas instituciones, a
= ramiliares v oa los ciludadanos gque cumplen el servicio

nifitar ohligafterio o sea a los conscriptos.

La nuewva Ley sarantciza la capitalizacidn del sistema y su
anto-financiamisnte, para Jdograr reducir el esfuerzo gque

para financiar las pensiones policiales realiza ol Estado.

Mediante la promulgacion de la nueva Ley de Seguridad

Social de la Fuerza Fibhlica, s buscar

- Crear un sistema Jde previsicon y cobertura social.
auvtofinanciado ¥y autoadministrado, que llene el gran
vacio de seguridad social, gque tGiense la fuerza

miiblica.
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Relevar al Estado, o al menos aliviar el gran esfuerszo

que debe realizar, el capitalizar el sistema y

financiar las prestacliones, especialmente las
diferidas.
Fromulgar LA Leay que permita ractificar

derinitivamente el Tinptringsulis"(1l) legal, creado
=n torno a la Ley de FPensionaes de fas Fuersas drmadas
¥ atras leyes e han originado graves Vv
camprometedoras instancias y problemas que desbordan

el marce legal x la capacidad Financiera.

La nueva ley busca extender la cobertura social
otorgada al Policia, beneficios socizles y servicios
minimes que garanticen al profesionalismo =)
institucionalizacion dea la Ffuerza pablica; la
cobartura a los riesgos vitales y profesionales, se
hace extensiva ademds a los cadetes y conscripfos de

T

las dos Iinstituciones.

La nueva ley crea un organismo (ISSFAYFPN) capaz de
garantizar con sus proplios medios, el paso de los
beneficios gque establece 1a ley, gue adninistre las
reservas  conformadas hajo el nueve sistema para
permitier gue se Increments la cuota de participacion
autonoma 3y diaminuir el esfuer=zo v los recursos que el

extado dedica para financiar las pensiones policiales.

Kl proyecto de la Ley prevdé, un adescuado sistema de
capitalizacidn, para finaneiar tanto el Seguro de
Retiro, como la Cesantia, prestaciones bdsicas y

primordialess Jde la Seguridad Social Policial.

Intensién solapada o razon oculta que se atreve o supone
21N una persona o accion (Dicc. Juridico de Guilliermo

Cabanellas, Pag. 428, Toma 2.
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La nueva Ley busca financiar la operacion de 1los
hospitales ¥ centros de salud de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, a la vez mejorar y extender el
servicio médico  hospitalario y  garantizar el

aprovisionamiento de medicinas.

£l nueve sistema agrupa los antiguos conceptos de
“aecidentes de Lrabajo y enfermedades profesionalas’,
=n el amplic concepto contemporansoe de riesgos de
trabajo e implementa una cobertura intesgral sobre la
hase de un  ri esgo socialmente creado, cUyo

rezarcimisnto debs ser socialmente compartido.

£l nuevo sistema trata de financiar y capitalizar los
sagureos de vida y  accidentes profesionales que
actualmente se contratan con rirmas particulares y
bhenefician con la asignacion presupuestaria de las

fuerzas.

La nueva Ley Intagra grmé’ni camente los diferentes
aeprvicios y beneficios sociales dispersos, que reciben
canbo ed militar como el policia en un solo sistema
hien estructurade v financiado, que garantice lIa

previsicon integral a dichos profesionales.

dai mismo, contempla la administracicon optima y
canitalizacisn del fondo de reserva, manteniendo sus
propias caracteristicas sociales, con los que fue

creada.

£l proyecto de ley contempla igualmente, la creacion
dal l1lamado ‘'fondo de contingencia™, que permite
contrarrestar lIa siniestralidad proveniante de

situaciones ifmprevisibles.

En virtud de la nueva Ley se jcrea el fondo de la

s B
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viviaenda, que, mediante la participacidn ohligatoria
del asegurado, busca resolver este gran problema,
Financiando el sistema sobre las posibilidades reales

de su auto-capitalizacion.

- En viritud de la nueva Ley, s crea <l ente que
prermitird restituir el vinculo del militar y el
pralicia en ssrvicio pasivo, con la institucidn en la
que prestd servicios y mantener asi, su identidad con

log objetivos caomunes.

3.1 INVESTIGACION PRACTICA

3.1.1 Servicioc Social con Oficiales. Tropa
Y con la Comunidad

Este servicio social por rangos o
Jararqgulias, involucra una serie de acciones del mismo vy con
aspiraciones similares, considerando sismpre 21 grado

Jaradrguico sxistente en la Institucicn Policial.

Gran parte de lo expresade ya an este trahajo en pdginas
anteriores, btisne gue ver con este tema, pues en una i otra
Forma, aungue 1o muy  espercificamente, han sido
beneficiadas positivamente, sin embargo es conveniente
afirmar gque por Su estructura misma de orden Eez‘rado v
disciplinario, la atencidon gque se debe dar a Oficiales, y
por comprameterlos profundamente en la toma de decisiones,
debe ser diferente gue el Patrono Estado, estd obligado a

cummplier.

Los privilegios de los gue deben gozarios, no estdn de
aouerdo al sacrificio y riesgo profesional gque tienen los
miaembros de la institucidn, mds atn el grupo de Oficiales,
los gobiernos de turno, han tratade de Involucrarlos en la

pralitica nacional, apartdndose del principio constitucional
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de ser una Institucidn no deliberante, sin Impadir desde
lusge que sea un conocedor permanente de la politica
scuatoriana, gque pueda pensar y como institucicn sociable
mor axcelencia, discutir el ftema en foros sociales, en los
que por su cultura suelen estar presentes. En 1o gue se
refiers al personal de  Tropa, siendo el elemento
mayoritario de la institucidon y careciendo de privilegios,
acorda con sus responsabilidades, sigue y seguird siendo,
=568 grupo social policial de mayor preacupacidn, tanto por
parte Jde los goblernas, como de las autoridades policiales,
sllos  que  han demastradoe una mistica profesional
suficiente, 1o que se haga en su favor, serd Siempre

Infaricor a sy improtante presencia en el dmbito nacional.

Fl mervicio social, con la comunidad tiene dos perspectivas
Jdifersntes: En primer Jlugar se refiesre ald interds de

arvicio dirigido hacia la formacidcn de los miembros de la

T

Foiiodla Nacional del Ecuador, tanto en 1o que se refiere a
los de servicio activo, como a los en situacicn en retiro,
por do mismo merece ser estimulada a cualgquisr medida
Fendiente a majorar., come se demostrard en la redaccicdn de
2Eba monografia, por la consideracidn umana gue se merecs
la fYamilia como circulc social inmediato.

En megundo lugar., se refiere al servicio social gque, como
Iinstitucidn del Estado., estan en la obligacidn de ofrecer
a la comunidad nacional, ya que asi ests indicado en los
rostulados Juridiceos de la Ley Orgianica de la Policia

nacional en su Art. 3.

El mantanimiento del orden v la trangquilidad piiblicas, la
saguridad de las personas Vv sus bisnes hacen gue no haya
ninguna actividad humana en el pais, que no esté bajo la
mirada firme del hombre policia y mds aun s1 sabamos gque &1
termdmetbro cultural de un pails estd reflejado en la cultura

demastrada por la Policia en cualgquisr pals del mundo.
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3.2 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACITUAL

El TESS.. organismo que tiene a su cargo la

gestion administrativa de la Caja Policial, adolece de una

it

IJJ

rave orisis en el orden administrativo y financisro a tal

DU o que sus dirsctivos, reclaman solucioness.

[

Lios tramites administrativos se han deteriorado por efecto
de la masiva demanda de prestaciones y servicios y la falta

de modernizacidn operativa.

El TEES. . en propussta de inversiones para el afio de 18988
ha reducidoe la agsignacicn presupuestaria para préstamos
hipatecarios y agquircografarios, ha suspendido a partir de
Febrero del presente afdo, los préstamecs hipotecariocs y
Juirpgrafarios al personal policial; asi mismo ha previsto
mara el 1830, fondos del seguro de cesantia. Ifondos de
raEsrva ¥ cooperativa de mortuoria, para financiar =1 fondo

de pensiones, invalidez y musrte.

El TRESS., ha suspsndide el pago de las mejoras por tiempo
de servicios civiles acreditades en el mismo, para los
Polirias en servicio pasivo, con pensicon de retiro; pero al

desir de sus directivos esta suspension es temporal.

£l pago de fondos de reserva por su diferimiento causa
malestar en el personal de la policia gue utiliza estos

fondos.

La cuantia de la mortuoria policial, no ha =ido mejorada en
proporcidn al coste de vida ¥y para su concesidn, se
mantiensn los ftradicionales defectos 3 entravamisntos

administrativos.

£l fondo capitalizadeo Jde la cooperativa de mortuoria. que

administra el IESS., contisne un significade superavit, a
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ravor de la seccicn de la cooperativa policial, debido a
gue el muimero de fallecimientos y monto por pago de
mortuoria anual &s notoriamente menor al rondd que se

conabibtuye con los aportes.

Ed [ESS ., dentro  de su  organigacion ¥y  kan  solo
acministrativo, los aportes de los miembros de la Policia
Naclonal, ha extendido préstamos gquirogrataricos a Jlos

miembros de Ila Institucidn.



CUADRC NO. 1

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL IES5S A MIEMBROS
DE LA POLICTA NACIONAL

QULEOQGRAFARIOS

AN N, DE PRESTAMO MONTQ
1887 6.178 - 387 °334. 600, 00
1588 4.969 385 7506. 720,00
1788 7.286 772,226,400, 00
HIPOQTECARIOS
15987 262 449°613. 788, 23
1958 189 370,070.804,46
189 lig 220°386.128,41
PENSTONES DE_RETIRO: INVALIDEZ Y VEIRZ
Aud NG, DE PENSTONIGTAS
1987 4.739
1988 4.928
1989 4. 9849
PENSTONES DE MONTERIQ POLICIAL
1987 3.122
18988 49,278
1989 3.558

En la Ley Orgdnica de la Policia Nacional, pdrrafo 2.,
habla de las direcciones generales y en su Art. 33, del
Departamento de Bienestar Social, subordinadeo a 1a
Direceion General de Personal. tiene por objeto estimular
el mds alto nivel moral, social del personal y sus

familiares gque constituye la comunidad policial.

El Departamento de Bienestar Social, es una dependencia de
1a Comandancia General, encargada de desarrollar politicas

v Jlos planes gue es materia de mejoramiento moral,
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intelectual, material y social gque se adopte para o1
personal de la institucion en servicio activo, pasiveo vy sus

ramiliares.

Fara ol desarrollo dsl objetive propussteo, el Departamento
Jde Biensstar Social de la Policia Nacional, cumplirsa entre

agbras actividades:

- Contribuir al procese determinade por medio de
coordinacion ¥ esfuersos tanto Iindividuales como
colectivos., tendientes a lograr el mejor uso de los
recursos, de gue digspone la Policia Nacional, con el

fin de elevar ol nivel de vida de sus miembros.

- Fomantar programas de mejoramiento social disponibles,
para atender en forma adecuada. las necesidades y

problemas soviales del personal de la Institucidn.
- Adelantar programas educativos.

- Elahorar y ejecutar programas de trabaio social y de

mejoramisento del hogar y la familia.

- tUrganizar actividades que se generen rsntas para el

mantenimiento Jde biesnestar social.

£ Departamento consta de una oficina central en la ciudad
de Guuito, 3 con una seccidn en los Comandos Provinciales:
tendrd tantas ssccliones como sean necesarias en todos los

Comandas Provinciales del pals.

La Direccidon del [Departamsnto de Rienestar SFocial, estars
a carga de un Oficial Superior de la Institucidn, como
Jefe., guien respondera del funcionamiento y buena marcha de

la misma.



Las secciones de los Comandos Provinciales, dependerdn en
s aspecto técnico de la Direccidn del Servicio de
HAianestar Social, y no podrdn emprender ohra alguna de
majoramiento social, sin la aprobacicon de esta tlétima.
fFara Ffijar la planta de empleados de bienestar social, se
nrocederd de acusrdo a las disposiciones legales vigentes
Fobre nombramientos y distribucidn de personal de la
Policia Nacional.

b da misma ley, en su capitulo Zo., habla de los ebjetivos
v &n su Art. 7. dice. que el servicio de bisnestar social,
desarrollard entre otras las siguientes actividades u

ohiativos.

- Yrabajo Social, moral y asistencia religiosa
. Orientacién psicoldgica
Visitas domiciliarias para la solucion de problemas
sociales, para lo gue la iIinstitucidn dispone de

servidores sociales.

. Guarderia infantil gue funcione en la capital.

. Agistencia religiosa por parte del capellan de la
Institucion y que tiene el grado de Teniente de

Policia.

- Asistencia Legal.
. Con registros Jde datos y hojas de vida.
. Tramites de: pensiones de retiro, monteplio,
cesantia, prestaciones an la coopsrativa de ahorro
Vv crédito de I1a FPolicia Naciocnal.
. Seguros de vida y accidentes establecidos por la
Institucion para sus miembros.
. Adguisicicdn de vivianda, por intermedio de

cooperativas de vivienda de la FPolicia Nacional y



83

an coordinacion con al BEV., gquien ha otorgado

varios hlogues en diferentes ciudades del pais.

- Lducacion
Fravia la investigacicdn y planeacidn crear: Jardines
e infantes,. escuelas, colegios y establecar becas para los

Hidos de los miembros de la Institucion con el TECE.

La educacidn de FRienestar Social, es la encargada de la
supervision de la escuela y colegio de la FPolicia Nacional

ne fusra creado en el afio de 1876-1978, siendo la primera

i

L]

rromocicn de bachilleres graduados en 1981-198%2;: hasta la
Feoha han egresadoe en calidad de bachillerss en las
diferantes especialidades 441 alumnes de los cuales 340 han
aeresaio a diferentes universidades del pais y por 1o
Fener un seguimliento estadistico, no podemos indicar el

numera de profesionales gque existen en la actualidad.

Las especialidadss gque desde su fundacidn ha tenido el
Coenbeo BEducativo de la FPolicia Nacional, como asi se 1lama

aste colegio, han sido:

1as1 - L8982 No. de Fspeeialidades
Fisice Matemdaticos &
Cioncias Scociales 153 - 19

1882 - 1583

Fizico Matematicos 17

[

Jiencias Sociales 11 - 28

Fisico Matemdticas 10
Clencias Sociales 18

Guimico - Bidlogos Id - 40



AGpd — 18985
Txico Matemsticos 18
Cispclias Socialss

Grmico - Bidlogos i - 20

Frezico Matematicos 14
Contabl {idad 25
Guimico - Bidlogos 1z
Mecdnicos dutomotrices 0 -~ &5

Lo = 1987

Fisico Matematicos

Guimica — Ridlogos 13
Contabilidad 33
Maranicos Automotrices 22 - 77
LOET - 1888

frzico Matematicos 21
Guimice - Hidlogos 19
Coptabliiidad 35
Mednicos 4utromotrices 18 - 94
L& - 18989

Fiaoico Matematicos Z26
Guimice - Ridlogos 10
Coptabhilidad 24
Mecdnicos Automotrices 18 - 78

TQTAL 441

Fachilleres que se han graduado, desde su creacion hasta el

afio entaerior.

Axi misma, en &l aifo de 19753, se crea la escuela de nifios
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de la Policia Nacional, que funciona en el actual centro
Educativeo, Ingresandoe hasta la fecha Z2.407 yv hakiendo

terminade la educacidn primaria.

- Fecreativa 3 Deportiva
. COrear eclubes deportivos y sociales
Establecer gquintas vacacionales de acusrdo a

las necesidades.

- {omisariatos y Almacenes
. Crearlos con el obhjsto de compensar la situacidn
econdmica del personal de la Jnstitucidn,
adguiriendo articulos 3y producteos de alimentacion

a precios mis bhajos que en el mercado.

i capitule tercera del anteproyecto de reglamento del
fepartamento ds  Bisnestar Social, nos habla de la
organizacidon  del mismo vy dice gue constard Jde los

sivulentes organismos.

- Junta Consultiva IDirectora Nacional
- Junta Consultiva Provineial
- £1 Departamento de Bienestar Social, =1 mismo que
constard de las siguisntes secciones:
Secclion de personal v asistencia legal.
Seccidn de trabajo social moral y asistencia
religiosa.
. Segecidn docente y educativa.
Seccidn recreativa y deportiva.

Seccidn administrativa y economica.

Cada wna de las secoiones emitiran su respectivo regiamento
de ridgimsn internc, que serd sometido a la revisidn por
parte de la Direccidn ya aprobado por parte de la

Comandancia General de la Folicia Nacional.



— 6’6 —
La Junta Consultiva Directora Nacional, sstard Iintesrada
por:
- £l Jomandante General de la Policia Nacional (o su
reprasentante ).
- Fi Jdefe del Departamento de FPersonal.
- &1 Jdefe del Departamento de EBienestar Social
- ! Auditor (feneral de 1la Policia Nacional

- Ml Director Administrativo de la Intendencia

La Junta Consultiva FProvincial estard Iintegrada de la
siguiente forma:
1 Comandante FProvincial.
- Kl Jefe del Servicio Urbano
- Fi Ofiemial destinado por la Comandancia General, para
el zmervicio de Bienestar Social.

Wl Jefe Financisro

- #l Encargado del personal o Suboficial mias antiguo.

En los Comandos Provinciales, el Oficial encargado del
Servicio de Bienestar Social, =serd designade en la Orden
Feneral., al Igual gue los Jefes seccionalseys del
LDoepariamanto de Bienestar Social, por el Comandante General

k]

do la Policia Nacional.

Bl provecto de Ley de Seguridad Social, de la Fuerza
Piblica en la gque Iintervienen Fuerzsas Armadas y Policia
Hacional, fue realizade en base a lasz milétiples
dificultades gque sSe presentan para heneficio de l1os
miembros de estas dos instituciones, raszson por la cual la
constitucion del ISSFAYPN. . permitira ratificar 1o dicho en
pErraros anteriores en este capitulo vy esto constituye una

cuarta fase del proyecto a realizarse.

£l proyvecto una vez concluide, no perderd actualidad, mds
bien permitird mediante un procesoe de simulacidn., optimizar

los procesos para el tramite de las prestaciones y
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sarvicios, y contar asi, el momento oportuns con un ente
geator moderno, gque funcione arménica y oficientmente an
beneficio Jde la poblacidn policial y en especial del
personal de tropa gue tanto necesita de este seguro., an los

Jeampas gus ya mencionamos.



CAPTTULA.. IV

o LA _ERUCACION PARA ALCANZAR LA SEGURIDAD SOCIAL

Todos sabemos gue la educacidn, es un conjunto de
actividades encaminadas a producir en los individuos
fabitos en virtud de los cuales todas o una parte de sus
Jispamiciones naturales se protencisn o modifiguen de
manera gue se produscan tipos gue eneajen en los esguemas
Jeed  munde cultural, social, intelectual, econdmico y

o

relizioso en que viven ¥ de ser posible. los desarrollen.

Aungus a veces, =e ha tendido a restringir el significado
e la educacidn a ciertos métodos de ensedanza. &5 declir,

sl mimple hecho de la transmisicn de los conocimientos y no
a la arientacidn Jdiddctica gque, mediante una rigurosa y
rragresiva planificacion de ia materia y la sventual ayuda
de racursos varios, entre sistemdticos y técnicos, para
ohtener una ensedanza Individual con la intervencion dsl
maestro ¥y alumnno en forma interrelacional dinamica; se ha
dimitado Etambién la simple Instruccicn. esto as, el
conjunto de conocimisntos gque se bransmiten a una persona

rara prepararla en la realizacicn de un trabajo.

Sin smbargo, actualmente se acostumhra a consliderar Ia
educacidn como algo global, es decir, gue pusda producir un
Fer complaetamente Aumano, v por ella, filosoficamentes sano.,
intalectualmente despierto y aptoe para la convivencia

L.

soct

A1)

s clerte, ademds, gue la educacion en el mundo occidental,
ha =idoe una responsabilidad casi exclusivamente de la
familia. pero, posteriormesnte,. esta LFuncicn de esta
Institucidn zme ha visto desbordada ¥ se tiende a que el
Hstado asuma las responsabilidades pedagdgsicas y s ocupen

asl de esta responsabilidad.
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En este sentide. creemos que la Policia Nacional, debe como
una e sus obligaciones sagradas, responsabilizarse de la
aducacidn de los integrantes de su fuerza: Oficiales,
Subafiviales, Tropa, PFPersonal Administrative, Fersonal
Jivil oy otros relacionados con &1, en los bérminos gue
carartericen la mds profunda humanizacion psico-somdtica,
o gue guiere decir., gque la Policia Nacional., estd =n la
aobligacidn de velar por la educacidn de: los sentidos, los
instintos, la alfectividad, la atencion,. la imaginacidn, el
Jenguade, la voluntad, la inteligencia, la memoria, en f£in,
1a persopalidad total. sin dejar reguicio alguno gue no sea
motivo de educacidn dada la grave tarea contextual con la

patria, y el mundo contempordnec gue nos rodea.

4.1 RELACIONES HUMANAS

Un capitule de mucha importancia tiene relacion
o Ingersncia con este aspecto de las ARelaciones Humanas,
pHesto gque no existe ser humano que no esté relacionado con
aheo &n eualguisr nivel; no exists actividad humana gue no
eatd dindmicamente ¥y en Fforma hipostdtica unida al ser
humano vy gue Imponga una relacicn existencial en el tiempo
¥y en al sspacio.
S impone como un operative insoslayable, el conocimiento
el YO vy del OTRG YO; un conocimiento de autoafirmacidcén de
la pmicologia Individual precisamente porgue el ssntimiento
gue desempelia mayor papel en nuestras actividades psico-
somEticas en el sentimiento del Y0, 1o gue pensamos de
nosotros mismos, tiene considerahble influencia en nuestro
comportamiento, ss podria decir gus sl niicleo en torno del
cual gira todos los otros sentimientos. es el sentimiento
deld YO.

No me podria pensar siguiera en establecer relacidn con

atras personas (RO YO ) sin un conocimiento de sI mismo,
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es vital e Imprescindible, porgue cada uno de nosotros
necesita de la sociedad. Vv la sociedad necesita de nuestro
concursoe, no podemos escapar de esta realidad de las
individualidades de los grupcs, de las sccledades, de las

nacinnales, del mundo.

Hyeisten salvo otros criterios respetables, tres clases de

y

relaciones hunanas:
- fas relaciones humanas accidentales
- Las relaciones semi-permanentes

- Las relacicnes humanas permanentes

En las relaciones humanas accidentales. como su nombre lo
indica. se produce esporddicamente y por “accldente’” los
cantactos personales: en las calles, en el bus, en el
mercado, en el cine, en las oficinas publicas y privadas,
er 2l romercio, en &1 templo, etce. Por 1o gensral duran
roco tiempo, porgue no se llega ni siguiera a saber el
nombre de las personas ni su condicidn, su cardcter, su
manera Jde ser y comportares; en fin, es una relacidn
superticial, gue posiblemente no deja huella alguna en al
Interlocutor; sin emhbhargo, por minima que sea esta
relacion, deberia haber un comportamiento gue dé a entender

Is ~uslidad de la persona, " para muestra basta un botdn”,

T

!l grado de cultura y tratamiento gue se ofrece al otro y
el grado de cultura y tratamiento gue me ofrece la otra
porsona. Fn un sentido muy profundo se diria gue depende
de la manera como se establece, como se lleva a cabo esta
clase de relacién, para lograr establecer otras clases de

refacion.

La FPolicia Nacional cada uno de sus miembros, deberia eastar
oreparado suficientemente, como persona, para que pusda
gstablecar esta manera de relacionarse con otras parsonas,

51 desea tener Sxito gn su vida, su trabajo, sus tareas, su
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relacicon familiar, su desempefio comc un profesional.

Las relaciones hAumanas semil-permarnentes, estdn basadas

eresariamente en las relaciones humanas accidentales;

3

estas constituyen €l inicio de las relaciones humanas, se
caracterizan por su relativa profundidad, en vista de que
va me establecen amistades, a nivel individual, a nivel
ramiliar, a nivel institucional, a nivel de barrio, etc.

ete.

n agta relacion se suscitan encuentros deliberadamente
rlanificados, ‘en spciedades, colubes, instituciones de
cominidad, de partidos politicos v de compromisos de

diferente indole, en lIlos gue existe un grado de lealtad

inbkrinseca gue sirve de selamento de consolidacicon de la

relacion.

lNeade cierta edad crono-psicoldgica, ya existe la relacidn
aiwchiva entre hombres y mujeres; la gente snamora y
profundiza los lazsos gque se establecieron, come ya lo hemos

dirho =n las relaciones accidentales.

Jomo e otra clase de relacidn, se exige una calidad
aapecial en los sentimientos ssgrimidos ¥ practicados. para
dar lugar a ciertos valores materiales y espiritualss ¥

culcivarios para fortificar la relacion.

La humanidad entera deberia relacionar de esta forma, con
la Ffinalidad de garantiar &l convivir humano, propiciar un
clima favoralbe para gue haya armonia, paz, bisnestar y
otros valores de cardcier civico, patrictico que estimulen

la confraternidad.

La Policia Nacional, neo debe ser sxtrafia, de ninguna manera
a estos valores relacionales, como personas Individuales,

como Institucicon y parte de la sociedad ecuatoriana y



mundial en vista de que tiene ques trabajar para crear paz
v la seguridad ciudadanas en cualquier pais del mundo, dada

su intesrnacional relacion.

An ia Policia Nacional, existe la coyuntura preciszsa para
exta clase de relacidn;: pues a nivel nacional, es una
inscitucidn presente a todo nivel que tiene gue observar
los racionales principios de solidaridad., Jlealtad, vy
gsarantizar la paz del pais, se impone la relacidn de
colegulsmo institucional, una ves que tisne que

dessmpefiarse el trabajo en cuaJdgquier parte del Feouador.

Fosiblemente, el aspecto de la Jerarquizacidn de la

itpeidn, mea un obstdculo para la practica de esta

~

in=s

e de relacidn. no obhstante, debe mantenerse a1

ol

H]
ty

principico, como un valor inapreciable en aras de los nobles
Idealss de esta situacidn naciocnal; de manera gque, dejando
& un lado cualgquisr situacion de cardctsr jerdrguico, gque
nodria Ir en detrimento de obra persona, se cultive aesta
clane de relacidn, para hacer honor a los principios
policiales., gque invocan la armonia, la paz ¥y otro tipo de

valores humanos.

En este contexto, quienes tienen que ver con =1 trabajo
social, dentro de la Institucidn Folicial, tienen el
sagrado deber de Iimpulsar las especiales relaciones

humanas.

Las relaciones humanas permansntes, tienan su asidero en
las relaciones humanas accidentales y en las relaciones
humanas semi-permanentes; no se podria, por ejemplo
establecer una relacidn de cardcter permanente,
inmediatamente después Jde una relacidn humana accidental,
por lo menos no ofreceria ninguna sustentacidn o Ffirmeza
rara garantizar la minima estabilidad relacicnal, tendrd

gue tener un procese natural, que fluye con el tiempo y el
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cultivo de la relacidn: por eso no se observa muy a menudo
a2l rfracaso de las relaciones humanas permanentes qus, Se
concratran en el matrimonio, porgues no ha habido suficiente

cultiva de la relacidn previa.

En la relacidan humana permanente, se llega a una serie de
aspaChos gque se comparten: l1los sentimientos, los bhienes,
la afectividad, =21 amor. la vida misma, el trabajo, stc. y
rrecisamente por tener este trabajo, exigs de las personas
la wseriedad respectiva y la responsahilidad respectiva,
rorgue conlleva la procreacidn y el establecimiento de la

Ffamilia.

Suiands la familia., =me hace presente, la relacicon gque se
cita zobre bases firmes, para garantizar la espescie, la
saciadad, 1a civilizacion, las institucionss, etc. FPaor
esn, o 56 pueds menos que alfirmar toda la atencicn posible
porgue hayva la surficiente seguridad persconal para llegar a

9 3

las relaciones de cardceter permanente.

En fa Folicia Nacional, debe propiciarse la coyuntura ideal
para gue haya esta clase de relacidn, en vista de gue por
una situacidn circunstancial, como es el trabajo en las
diferentes plazas de la Hepublica. =3¢ ha dadoe la ftriste
realidad del demostramienteo de la institucidén familiar., por
la falta de presencia permanente de los cdnyuges [(esposas)
en los lngares de trabajo, de ahi, la necesidad de una
sdlida formacion dsl personal son Aslacionses Humanas, para
valorar suficientementse el matrimonio y no caer, oomo
presas fdeiles de la infidelidad, del machismo. tan
Leneralizado en nuestro medio, lo gque constituye un triste
aespaectaculo gue debe ser combatido dentro de la Policia

Nacional., como una Institucidn noble del Ecuador.

o,
it
[
s
0

Nada msjor entonces. la educacidn sn ssta materia

)
!
ot
[
M
G
n

reiacionas  humanass, que  Iindividualmente tiens
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aspectos; sin embarso, por una cuesticon de las limitances
del presente trabajo, no se podris realizar un examen
ervhsusriva ¥ praferimos citar a manera -de sintesis 1o
expuestn, en la esperanza Jde gue la Policia Naclional., a
Eravés de su lepartamento de Seprvicio Social, responda por

sstos menesteres tan importanss.

4.2 CURSOS DE CAPACITACION

Como parte de la slevacicn del nivel profesional,
cultural de la Policia Nacionl., es necesaria la realizacicn
de diferentes cursos de ca pacitaicdn, ne s podria
cancehir, gue esta [nstitucicdn no acuds a este recurso an
forma permansnte, con ila finalidad de acompafiar el ritmo
deld mundoe conftempordneos, tan tecnificadoe hasta ed punto de

Soristicacidn.

fx Jmportante destacar gue., alld por el affo 1875, 21 de
agasto, mediante Decreto. se crea la HFscuela de Folicia de
fnasaguil. Una similar se crea un mes antes en la ciudad

d= Guibo.

En el afo de 1827, se inicia en &l Cusrpo de Policia
Fuayvagquild, el funcionamiento de una Escuela Jde cultura
Fiaica, Institucidn Civica., Educacion Moral, Institucién
Politica, Instruccidn Militer, Instruccicon de Tire de
Campafa, con la disposicidn de que sean aceptados solamente
hombres Jovenes con salud completa y garantia de personas

del lugar.

“. . .Mediante Decreto del Dr. Josd Maria Velasco [lbarra,
Frasidente de la Kepithlica. ef 156 de agosto de 1935, se
autorisa en Quite, la Escuela de Policia y Detectivismo',

corr un Pensum de Bstudios, acorde a la época.

Hayv varias fechas claves gque recogen la historia de 1a
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Falicia del Ecuador., en cuanto a la preocupacion por elevar

&l nivel profesional y cultural de sus miembros, asi:

Turso de preparacion para Orficiales de Policia: 27 de
avosto de 1837.

- Curso de Perfeccionamiento de Oficiales de Policia: 28
dz fabrero Jde 1838.
iurse para clases de Carabineros en las Unidades: 4 de
agosto de 19598,
Curso de perfeccionamiento para Carabineros: 28 de
noviembre de 1898. (Oficiales Carabineras)

- Curse de Ferrfecciocamiento para Carabinercs; 4 de
noviembre oe 1839,
Primer Curso de Psrfeccionamiento de QOficiales
Infarjiores de Carabineros: 168 de fehraro de 1940.

- furse de Radio-telecomunicaciones: 21 de agosto de
18942
turse de Jeles de Seguridad de la Republica: 15 de
octubre de 1943
Curse de Guardia Civil Nacional: 10 de abril de 1947,

- Tursos Jde Capacitacion para Radio-operadorss;:; 185 de

oetubre de 15948.

- curso de Perreccionamiento para (Uriciales: O
cler 18957

Lurso de Adiestramiento Policial: 11 de enero de 1980.

n

de enero

Turso de (rientacion Profesional: 11 de enero de 1860.

- Las respectivas Fromocionses de Uficiales y Tropa a
traves de los afios Jde la Institucidn PFPolicial,
conllevan lJla realizsacidn permanente de cursos de
perfeccionamiento.

fas materias gue s& han  dade en  los Cursos de

Parfeccionamiento, Jnciluyen una serie ds aspectos, gue

permiten la actualizacion de los conocimisntos en mataria

J=; pardoter profesionad, culftural, logrande cunplir sus
funecioness sncomandadas, de acusrdoe al dictdmen Juridico



constitucional, con una mistica policial, para consegulr ol
mantenimiento el orden pibliceo y la seguridad de las

marzonas an el territorio nacional.

Sin duda gque existen otras materias, motivo Jde dursos de

1

‘mrPfeccionamiento que a través de la historia de la Policia

b

Nacional del Eeuador, se ha dado O personal
ezrecializade, tanto en el Ecuador como en sl sxtranjero,

lo gque ha permitide la mejor capacitacicon de los miembros
deo fa FPolieia Nacional, torndndola mds eficiente en el
desamperio  de  smu drdua  y  titdnica  labor diaria oy

zacrificada.

Bs oo desear gque l1a PPolicla Nacional., no cese ni un
instante de Iimplementar los Cursos de FPerfeccionamiento y
Capacitacion Institucional, tomande en consideracidn su
grave presponsabilidad con la  Patria y la socisdad

soparoriana.

4.3 PROFESTIONALIZACION

I verdadero hito histérico, constituye Ia
cregeidsn de la Escusla de Carabineros, mediante Hecreto; en
erfecto. ... la creacidn de la Escuela de Carabineros, por
parte del Jefe Bupremo de Ia Repiiblica General., Aberto
Enriguexs Gallo, mediante Decreto Supremo del 2 de marzo de
158538, marca &l inicio de la época de profesionalizacidn de
ia Folicia del Fecuador, ya que a bravés de su inagotable
Ffuente de formacicn de Oficiales, 1a Institucidn se

vigoriza & Incursiona en el campo profesional.

Este singular hecho, en dgual forma, constituve el
Fundamanto para la formacidn Iinmediata del Cuerpo de
Carabineros o1 & de Julio del mismo afio, puesto gue al
momento de esstablecer la FEscuela, la Institucidn se

dencominaba gendricaments "Fuerzas de Policia” o "Fusrzas
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Armadas de Policia'.

I derreto de creacion de la Escuela de Carabineros, en su

parte pertinentse Jdice:

CONSIDERANDO :

Yue on urgente necesidad mejorar el servicio de la
Folicia Nacionadl de la Republica., con Oficiales
que respondan a las funciones del ramo de orden y
seguridad. ¥ en uso de las facutlades gque se halla
investide

DECRETA :

ART. 1.~ Créase la Escuela de Carabineros gus
runcionarsd en la capital de la Repliblics, bajo la
direccidon del perscnal docente, que se nombrard
previa peticion ded Ministro de Gobierno, Policia,

e,

La antedicha FHsecuela, principiariz a funcionar
deade ol Io. de abril proximo es decir ded afo
1958,

ART. 2.~ Rl Personal de Cadetes. an numsro
de sesenta, con gue runcionarsa la Escueia, sers
dado de alta en =1 Cuerpo de Policia, para lo gus
Se aprovechard las wvacantes que se susclitaren en
adelante, hasta completar =1 rmimero indicado.

ART. .- Los gastos gue demanden la
instalacion 3 funcionamiento de este
satablecimiento, se tomarsn de 1a partida de
Imprevistos departamentales del Ministerio ds
Gohierno; la adguisicidon de los dtiles nscesarios
se hard prescindisndo del reguisito de licitacion.

ART. 4.- Fnecarguese de la ejecucidn ds este
flecreto, gque regird desde hoy a Jl1os sefiores
Ministros de Gobierno, Folicia, ete., Hacisnda y
Dafensa. " (1%)

La parte pertinente del texto del Decreto &5 concreto y se

t=, PMaria WVillalobos Melina, Cronologia
Histdrica de 1a Policia Ecuatoriana,
Tomo 11, Quito, 1983, pp. 967-9&8.
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refiere., segiin resan los Articulos en mencidn, a: la
creacion de la Escusla de Carabineros. a la seleccion del
peimer grupo Jde= cadetes, a los gastos de instalacion y

runcionamiento y al ejecutese con Decreto Ejecutivo.

Consescuentemente w, debido a la ejecucicn =n =1 tiempo y
eapacio de lo antedicho, o= primeras (ficiales

Frofesionales, aparaecen en el afo de 1.8940.

Sin chada alsuna., la creacidn de la FEscuela tuvo y sigue
feniando hoy dia, una importancia capital para el normal
desenvolvimiento del diario vivir de la Policia Nacional.
[as numerosas promociones gue ya, al presente, han salido
de sus aulas, han sido motive de sano orgullo para o1 ente
moalicial nacional y. afo tras afo, han potenciado cada ves
mis. el acerve profesional de nuestros oficiales. Sin
embarge. dados los ftiempos, es posible gque va hoy dia,
muchas  cosas &stén  superadas y  Sea necesaria una
resstructuracion v reactualizacidn de los rsglamantos y
Ioves axistentes para el funcionamiento dse dicha escusla.
como ya se hAlzo en parte, cuando por ejemplo s cambio a1
nomhbrs Jde la misma por el de fnstituto Supsrior de Policia.
Tenso para mi gue las actuales autoridades mayores de
Foliria., lo tisnen ya en carpeta y gue, muy pronto, el
cambio estructural. académice, curricular y rfuncional se
Wi . Siempre, por cierto, para &l bien de la FPolicia
Nacional y sus miembros, para el afianzamiento Jdal orden y
de  la seguridad ciudadana y en aras a contribuir al
desarrollo arméniceo ¥ sostenido del pais.

... Con el correspondisnte Decreto Bjecutivo del
S0 de marso Jde 1940, y en wvirtud de habsr
terminado Sus estudios &g la Eeouala de
Carabineros, se asciende al grado de Subteniente
de farabineros a los siguientes (Cadetes:

Alfonso Narvaes
Jaima 4. Sdenz
Efrain Parsdes
Emilio Cisneros



Carlos Camacho K.
Joseg Cafiizares I,
Carlos H. Orbea
Angel C. Urbina

Hugo Guevara

Luis Vidscones
wustave Robelly
Guillermo Solorszanc
carlos J. Cobo K.
Luis B. Abad...."(13)

Come se ve, la profesionalizacion de la Folicia Nacional

del FAeuador, es un capitulo importantisimo de esEa
Institucidn, gue la coloeca en un nivel apreciable dentro
del contexto u;ni varsal de las Instituciconss vy estl a la
altura de las demandas Jdel munde contamporinec.

Coanviena, por todos los medios posibles y al alcance de los

subernantes del pais., apoyar decididamente a la Folicia

Narmional, por sSer soporte Iinmediato en cuanto a su

securidad integral v de la ciudadania del Ecuador.

=, “IDEM", pn. 1039



CAPITULG ¥

5. SERVICIO SOCIAL MEDTCO

Fatoy conscients que las instituciones v dentro de
ellas sus organismos. no tienen gue ssr estdticos, ald
contraric, hay gque propendesr al desarrollo dinamico,
romriends clierio bradicionalismo vy siguiends en Iinea
paralels con los adelantos y progresos de la humanidad: 1a
madiicinag en este sentido. es sin lugar a dudas la que mds
arortes cientificos y técnicos ha entregado al servicio de
La mociedad, para su propio beneficia. Pero si al analizar
e! dezarrollo de sesta cisncia. con la medicina existente en
nuesira Institucion. puedo afirmar gque se sncuentra muy
o loeana a pesar de los Iincrementos gque se han producido
wlvimamante, es5 por es5t0 gue, tante en s5u estructura
organdeoa, Ffisica, como an sus medios y recurscs, hay que
hacer revisionas permanentes por el principio evolutivo gqus
auiren las ciencias medicas, al produycir efectos y prestar

i efieiente servicio social ¥V médico.

! rrabhajo social., forma parte del egquipe de profesionales
an la medicina en la ejecucion de la tarsea comiin que os la

previsidn y promocion ds o la saldud.

Constiltuyendoe un elemento indispensable en la programacion
v realizacidn de cada uno de los proyectos establecidos por
2! departamento de Sanidad des la Policia Nacional, se
propone cumplir accliones concoratas sen este campo, para
Iimpedir la incidencia de situaciones patoldgicas, gque

Jimitardn el desarrollo integral del policia en sy trabajo,

con su Ffamilia, grupe y comunidad en 1a gque se dessnvuslve,

Con esta introduccidn, es necesario hAacer una revisidn de
la situacicn actual del sistema sanitario institucional en

gansral, para Iluego anallizar las proyecciones que 5 tiene
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con lda Implementaceion de los nuevos hospitales.

La Ley Organica. en su Art. 32, habla del departamento de
Sanidad y dice: gue esta subordinado a 1a Direccidn Ganeral
de= FPersonal, cuya representacion esta en manoeos de un
Feneral en servicio activo y gue es &l encargado de dirigir
v oadministrar, con el propisito de mantener =1 mis alto
nivel de malud de 1los miembros de la Policia Nacional en
smErvicio activeo v en situacidn de retiro. asi como tamhién
de sus familiares del personal contratado. de conformidad

oo 1a Ley v reglamentos respsctivos.

i onresente comentario al respecto, tisne gue referirse

necesariaments a varios asuntos de caracter general ¥y otros

Je Indole particular.

Fn primer lugar indicaremos qus para un servicic de tanta
imporitancia segtin la ley. se lo considera apenas ocomo un
derartamento, sin embargo, ya &n una estructura interna se

SChreEnTa oon sl

- {lna IMreccion Administrativa
- {na Direccion Técnica

- {hia Fagaduria

- {ma Secrsataria y

{ina Seccidn de Estadistica y Archiveo.

Tods esta organizacidn que la considero incipiente, orienta
s actividades a nivel nacional. con el agravante de que
nor faita de una reglamentacidn, las responsahbilidades no
se encuantran totalmente definidas, existiendo duplicidad
de Funciones, dificultad administrativa, causando molestias

en ol servicio mismo.

£n zegundo lugar, existe una organizacidn en <1 inmedaito

nivel Inferior que es el Policlinico de la Folicia
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Naciaonal, ¥ gue estd estructurado de la siguiente manera:

- Un Director de Hospital (Policlinico)

- Un Cuerpo médico gue cubre los servicios de: consulta
=xlerna, fatulo) SUS espacialidades, Iincluyendo

Odontologia.

- Atencicn medica hospitalaria, que Incluye:
tratamiento. cirugia, trawmatologia, ginscologia,
urologia, neurclogifa, oftalmologia, sto.

- i’n cuesrpo para-médico gque a2s5td conformado por:
Enfermeros, Tecndlogas, auxiliares s Internos.

- Un servicio de apoyo de diagndstico conformado por:
laborataoric clinico, radiodiagnostico,
electrocardiograma, &lsctrosncefalograma.

- fln servicio de apoyo hospitalario gue comprends:
dietas, alimentacicn y Iormacidn.

Peraonal de mantenimiento. conserjseria y limpiceza.

Aparentemente s demostrard ogue esha estructura es
suficiente, pero si hacemos un andlisis defenido, 1legamos
a la conclusion de gque las funciones se cumplen a medias o
no ss cumplen por rfalta de espacio fisico o por falta de
reglamentacion, produciéndose wuna clara a&absorcicdn de

rfuncsiones en detrimento del ssrvicio de sanidad.

En tercer lugar, tengo gus referirme al servicio de salud
Jescantralizado de los Comandos Frovinciales y Escuela de
Formacion de (ficiales y Tropa, los mismos gue cuentan con
incipientes servicicos gque se reducen a realizar atencién
médica ¥ odonteldgica, a nivel consulta externa ¥y
tratamiento extra hospital, para lo cual se dispone de una
rlanta organica reducida de meédices, odontélogos,
practicantes e Internos que cumplen sus funciones oonl
rastriccionas marcadas por las circunstancias dadas, por la

Falta de una estructura orgdanica y rfisica adecuada.
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£l Policlinico al momanto, constituye al centro
hogpitalario mis grands con &l gue cyenta la Institucidn

Folicial, econ la esperanza de que en un futuro, l1os

wospitales entren epn funcionamiento en &l menor tiempo

fate Foliclinico tiene las siguientes caracteristicas:

- Capacidad: 60 camas

- Superficie de Construccicn: 1.832 mX~.

- {in local para direccidn técnica y administrativa

- Un Secretario para las dos direcciones

- Un local compartido para la Fagaduria, estadistica p
archivo.

- In local para labhoratorio

- Diax cuartos para consulta externa

- {Una farmacia

FPara la hospitalizacicon se cuenta con dos plantas; la de
seccian Oficiales. con 22 habitaciones individuales, en
a=te piso constan ademds: sala de curacionas v
tratamientos, consulta de urologia y cirugia; dormitoriao de
internos ¥y el servicio e quirdfano, con una sola sala de
FraEparaclion ¥y vestuario y una sala de recuperacidn con dos
camas: la de personal de tropa, cuenta con habitacionss
Joabies v triples, sxisften varias dependsncias  como:
consuita  y  tratamiento de  traumatologia., comedor del
pvergonal médico y paramédico, comedor de pacientes, ¥ la

cocing general del Policlinico.

- Los servicios complementarics tales como: rayos X,
Odontologia, Electroencefalograma v bodega da
madicamentos. s¢ encuentran en la planta baja.

En ios Comandos Frovinciales y FEscuelas s=sn general se

dispone de unas pegueiias enfermerias que técnicaments estdn

en condiciones de realizar solo primeros auxilios y en el
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Comando FProvineial del Guayas. se dispone de un peguefio

centro hospitalario gquiridrgice con 20 camas.

For esta razdén hace gue la poblacidn hospitalaria tenga
FEbe Serviclio scocial médico, ¥ segtin la ldey sirve a los
miembhros de la fnstitucidn en servicio activeo, pasive Yy sus
familiarss, tengan que volcarse en husca de atencidn, al
unico centro gue &5 el FPoliclinico, causando un
congsstionamiento exagerado de pacientes., o de 1o contrario

me oven obligades a asistir a otras casas de salud, con el

consiguiente gasto gue va en contra de su economia.

Loz recurseos  ocon que cuenta,  humano, financisro y
materiales son reducidos, y funciona con el aporte del 1%
e Iom Ingresos gue Giens cada miembro de la Institucidn,
para cubrir los gastos cuande un policia s internado por

alennz ra=zdn suficiente para ello.

Fi orgsnice deld Folicliniceo consta en el siguisnte cuadro:r
COADHEG NO. 2
ORGANTCO DEL ACTUAL CENTRO MEDICO DE LA
POLICTA NACITONAL (POLICLINICO)

CLASTFICACION NUMERTCO
I, Fersonal Adminisétrativo 15 personas
Z. FPersonal Médico IO personas
3. FPersonal FParamédico 489 psrsonas
. FPersonal especial y de servicios 28 personas
TOTAL 124 personas

fon este dato se haos conoger &l mimsro de personal que
atiends cada cama hospital, que es de 2 por cama, la norma
Internacional es Jde I por cada cama hospital, razon por la

gque la atenclion es deficiente.



La siguiente relacidn, nos habhla claro de lo esxpuesto:

- Numero de personal 122

- Numero de camas 60 = 2.03% personas-camas

s necesario anotar lIa poblacidn policial, gque estdn
Facultados a utilizar los servicios médicos del

Foliclinico:

CUADRO NO. 3

PERSONAL FACULTADO PAR UITLIZAR LOS
SERVICIOS MEDICOS

- Urgdnico e la Policia Nacional 13. 6683
FParsonal Retirado 3. 220

- Familiares a un promedio de 4 por policia 54652
- Urgdnico Jde empleados civiles 269
TOTAL PERSONAS 71.804

Haciendo una comparacidn entre los datos proporcionados por
al Departamento de Sanidad de la Policia Nacional y l1os
datos oo la poblacidn hospitalaria total, se obtiene
alzunas deducciones gue me sirven de guia para poder
racionalizar, tanto el personal médico y paramadico en los
hospitales de la Institucicon, como para poder canalizar ios

servicios logisticos en las referidas casas de salud.

Al hacer la relacidén entre &l numereo total de la poblacion
hospitalaria se obtiene los porcentajes eh cada una de

estas dreas, asi tenemos los sigulentes resultados:



CUADHG NO. 4
PORCENTAJES DE ATENCION MEDICA Y HOSPITALARIA

Censulta Externa 18. 7688
—————— 27 _5%
71.804
Hompitalizacidn 1. 548
_______ 2- J: 5/%,
71.804
Joeraciones {uirdrgicas 468
———————— 0.97%
71.804
laboratorio 4. 872
—————— 86 00%
71,804
Aehabilitacion &H.180
—————— .21y
7i.804

FEatos porcentajes aclaran la calidad de la atencidn médica

¥ Aospitalaria gque se tiene en la FPolicia Nacional.

For ssto se deduce que el porcentaje mds elevado s el del
servicio de laboratorio clinico, paro debo aclarar que esto
sa debe a que esta seccidn, atiende no solamentse a los
miembros de la Ipstitucidn, sino que tamhién atiende a los
aspirantes a Ingresar a Jla Institucidn, lo gue significa
que Jos datos ehtenidos nos refleja la verdadera Influencia
de aste servicio con relacidn al diagnostico madico, para
aefectos de bratamiento, estimativamente y haciendo otra
consulta, se obtiene datos mis acertados, asi por ajemplc:
al sumar todos Jos pacientes de consulta externa mas los
hospitalizados y operados, gque son los pacientes que de una
1 obtra forma necaesitan este  tipo de  examenes de

laboratorio, se obftiene que el procentaje as sl del 30% gque



as un Jdato mas real.

Asz misme, s5e establece el porcentaje del 0.07% dsl total
de la poblacidn para intervenir gquirirgicamente, lo gue
significa gue hay un numero muy inferior de atencidon en

she serviceio, este fendmeno ze s=sxplica wpor cuanto la

W
&}

capacidad fisica v de egquipamiento, no es5 suficiente, pues
52 cpenta con 60 camas para hospitalizacicn, un solo
guirafang para atender a una sola poblacidn de gran
magnitud ¥y disperaa por todo ol pais, 1o gue supone Que en
casmos de  gravedad., Iog mismbros de la Folicia ¥y sus
rfamiliares son intervenidos en centros de gsalud
marticwlares, sin gue exista en este caso un verdadero

FErviclo social.

Il sistema de Financiamiento que tiene el Policlinico de la
Folicia Naciocnal, es del 1% del susldo bidsico que ascisnde
a S077688. 841 SUCRES, aporte patronal es de 57.168. 666, 66
ingresos en bérminos generales, por exdmenes, ravos X,

!
&

I

o rrosaeelfalogranas, electrocardiogramas y otros, es de
17397 074,76 en =l affc Jde 1988; y de 1°807.600,00. Dl
rulen Jded 18 como aporte al Folicliinico, sl 50% es enviado
& las provincias y el 50% tan solo es utfilizado en este

™

FPoiicdinico. Bstos datos nos reflejan la situacion

Y

condmica que atraviesa, nuestro tnico centro hospitalario,
cantidad que seglin sl proyecto para los mismos hospitalss

se cuadruplicara.

HPara cdlculoz., el costo cama-hespital con los datos
anteriores, podemeos indicar gque es de S7.24.218 y para
sabar el costo diario, este valor dividimos para 60 y

sabemos gque es de 57.807.20 por cama hospitalaria.

Fate dato S refiare solamente a los gastos
correspondientes a medicinas, elsmentos previsiblses para

opaeraciones )y curaciones. gastos de mantenimiento de
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edificios ¥ equipos, renovacidn de equipons & Iinstrumental
ain considsrar los sueldos del personal, ni los gastos
indirectos gque conatan en el presupuesto general de la
Foiiera Nacional, raszdn por la cual el dato obtenido es
arroximade p cae en &l campo de 1o sugestivo considerando
ademss que por alimentacion =& descuenta del rancho del
sriente o atandido.
Sioul valor ds AG7.20 ze le afade los valores por costo del
proonal . costo de combustibhle, lubricantes, gastos por
servicios bdsicos {agua, luz, teldfono, etoe.) el costo

cama Bospital subird considerablemente.

Al realisar un eramen muy somero al respecto, introducisndo
lom valores antes Iindicades. se tendrd los sigulentes

resultados:

- Valor del persconal administrativeo,
<

medico ¥y paramédico a nivel nacional 57.57 783.8660,00

e Gastos generales por servicios

hasicos 5. 50,064, 00

- tilizacidn de saldos So.1 7908, 753, 00
- Fastas de alimentacidn Rancho S 360,000, 00
StUM4 TOTAL MENSUAL S/.87482.413, 86

Bste Incremento permite cuantificar, siguiendo el mismo
procedimiento matemdtico slemental ya indicado. isgual
552,820,800 gue sumandoe a S7.807.20, nos da el valor dJde

S8 6828 por cama-hospital dia.

Fasta cantidad, comparada con o1 promedic de costo

bxj

astablecido en &7.6.000 por cama-hospital-~dia. segun
inrformacidn del Ministerio de Salud Fuablica, se ldo

considera bajo 1o que reflefa la ragdn, por la cual ol



- 49 -

sistema sanitario de I1a Policia Nacional, es deficiente; y
lleva a pensar que para mejorar Jla atencion médica
hopaspitalaria, habrd muchos aspectos que cambian tanto en la
organizacidn misma, come  en la  parte dJde logistica

hospitalaria.

(on esta apreciacicn actual, manifiesto lo importante del
provecto de la constitucicon de los dos hospitales para la

fnatifecidn. gue hoy eatd a punto de conciuirse, dando de

A manera, Una Satlisrfaccidn social gque psrmita el

~crmmlimiento Jde nuestra misidn.

.1 PROYECTOS FUTUROS

Comoe =ze verd del estudio ¥ andlisis hasta el
momento realizado, es ldgico pensar, que definitivamente es
necezario instrulir nuevas ideas y onuesvos reguerimientos,
1A A mejorar notablemante todos los DPOgramas Na

rracedimientos gue hasta ahora se ha realizado.

A1 ohache de gue nusstro Policlinico tiene aproximadamente

afios de vida que si hien es olerfto ha tenido algunos
progsrasos téenicos, Sobre todo en el aspecto humane ¥y
sroresional, en lo gque respecta, a la estructura fisica y
on su equipamisnto médico hospitalariao, s nota muy pocos
adaiantos, peor si relaciono con los avances ftecnelddgicos,
que  en la iltima década a revolucionado a pasoes

sigantescos.

El etro pardmetro gue hay que tener muy en cusnta., es el
crecimiento de l1a poblacion hospitalaria de la FPolicia
Nacionpal, que estd en reiacion dirscta con el aumente que
ajdo tras  afo. va desarrolldndose dicha poblacion,

X

considerandoe gque. I1a Institucidn no es un ents estatico,
SIino mas bien dinamico, lo que nos 1leva a una profunda

reflexidn de la problemdtica para dar solucidsn adecuada.
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For esta razon, luego de varios afios de una permanente
lucha, de realizar estudics técnicos de planificacidn,

organizacion, cumpliendo con todos 1oz procesos lesales
exizidos para ila construccidn, equipamiento N

fupncionamiento total se Inaugurd en los primeros dias del

posteriormente en el menor tiempo posible se lleve a cabo
21 de CGuayaquil. Considerdndoles polos de desarroilo del
rais, los hospitales se conviertan en. regionales ya que

nhren amplios sectores geogrificos v poblacionales.

gran realidad, nos permite afirmar que an el aspecto

E=ta
de salud, estaria atendido satisfactoriamente ol policia en
un periddo noe mawoer de un afio; pero, considero gue dentro
de Ccinco o seis afios mds el orgdnico Institucional
sohrepagsara 1los S0.000 hombres surgiendo paralelamente el
incramento de familiares y» policias en situnacicon de retiro
para fo gue tendriames gue reflexionar profundamente y dar

ung solduclidn a mediano plazo.

For esta rasdn, se debe realizar planes v programas a niveld
provincial, con la sjfecucidn de obtros centros adicionales
I compiamentarios a los dos hospitbtales regionales por 1o

menes a nivel de cabeceras cantonales.

Si bien es clerto, la situacidn gosgrdfica de los dos
Centros de Salud, permitiran cubrir las necesidades de la
pobigelion policial, tamhién se pusdes considerar gue en poco
tiempo se congestlionard estos dos centros, 31 no se taoma
medidas adecuadas, para un futuro oportuno. Haciendo un
andlisis estadistico y en vista de la organizacidn de
nuestra Jfnstitucicn en Ristritos (4} 3y en Comandos
Frovinciales (21), siguiendo el mismo ordenamisnto
eatructural, el servicio de sanidad, debe tener un sistema
descentralizado, un criterio de racionalizacidn gue cubra

1a necesidad de salud en todo el terriftoric ecuatorianc y
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para todo el personal de la Institucidn.

For extas consideraciones, s proyecta estructuras a nivel
e Comandos  Frovineiales, Iinicas que sirvan para

aduencicnes preventivas y ode emergencia.

L risuiente cuadro demostrative permite visuallizar una

proveccion del servicio.

CUADRO NO. 5
CAPACTDAD DE ASTSTENCIA HOSPITALARIA

LN [ 1A CAFACTIDAD UBICACITON GRGANICO
Hospital 180 camas Listrito Quito 5888
Hospical 120 camas Dimtrito Guayaguil 5H.0585
itinica 50 camas Dimtrito Kiobamba 1.270
trlinica 50 camas LDistrite Cuenca

J . 580

TOTAL 13.683

Enta apreciacidon estadistica, proporciconari los elementos
de  Juicio necesario para Justificar plenaments el
planteamisnte propussto, de construccion de elinicas con

menos capacidad Jde los Distritos.

En definitiva, cocvon el Incremente de los Hospitales, se
velard por ol mantenimiento del hisnestar, (seguro) fisico

3 moral del personal de la Policia Nacional.

Con la Finalidad de preservar la sailud de los miembros

gotivos, detectando oportunamente la patoingia real o
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potencial de una enfermedad, se debe realizar conferencias
de cardoter educativo, por parte de los médices de la

iridad, en todo ol pais.



CAPLTULO VI
6. Bl _SERVICIO SOCIAL JURIDICO Y DE VIVIENDA
6.1 TRIBUNAL DE MENORES

El Servicio Social de menores es un organismo
adacrito al Tribunal de Menores y su meta ss conseguir la
participacion Integral do menores, desde antes de su
nacimiento, por Iintermedico de sus padres hasta la edad de

15 afos.

Los casas mas frecuentes gque atiende el Servicico Sccial en
ol tribunal de Menorss son: alimentacidn, alzas y rebajas
e alimentos, investigacidn de paternidad, vagancia, fuga
e d hogar, conflictos familiares, homosesalismo,
rrastitucidn., violacidn, problemas laborales, colocaciocnes
Famiiiares, adopoiones, asstupro, embriagusz, sscandalo,

abigeata, filicidio, ete.

{Ina vazr  en  poder del Servicio Sociad, el caso,
Inmediatamente como primer pasoe, ea ol contacto con las
rartes, mediante citaciones, luego de haber sstudiado a1
Juicio correspondisnte y una vez analiszada 1a seguridad
social, viene la entrevista, gue es el primer contacto de
la profesional con la persona que regnisre su avudar; es muy
copveniente gque esta entrevista se haga a las dos partes,
5 a20ir al avtor y al demandado. porgue de Ssta depesnde en

gran parte, la solucidn satisfactoria del problema.

Las insinuaciones sociales son muy frecuentes., yv mediante

aste sistema, el Servicico Social, trata de conseguir los

)
o

elementos de Juicio gue pusden llsvarlo a una conciusion
Justa, siempre mirandoe por el bienestar del menor y l1a
sstabilidad de 1z familia; en la investigacidn Intervienen

las entrevistas a testigos. entrevista a lIos mismes

manores, cuando tienen edad suficiente.
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Con la recopilacidn de datos obtenidos en la investigacidn,
= tiene lozs elementos de Juicio para emitir las
conclusiones, que deben estar ajustadas a los antecedentes
que se han investigado, haciendo un andlisis exhaustivo ds

lnsm puptos mds sobresalientes gue se ha encontrado.

Finalmente, viene l1a recomendacion. £n este punto como
asunto final, la expone su intima conviccion, de
contormidad con su ética profesional, lo gue mds conviene
al menor. Los informes gue se emiten para ol estudio del
Tribunal de Menores son ssceritos de preferencla, pero en

alennas casos puede ser orden.

Hay gue anotar gues el Servicio Social Juridico de Menores,
en salicitado por los Juzgados de lo Civil, reguerimiento
g muchas veces es aceptadce bajo el control de una

Hervidora Social.

£l informe social, para el Tribunal de Msnorss., es enviado
an sobre cerrado, porgue lo consideramos "HESERVALO, & &1
tienan acceso Unlicamente los miembros del Tribunzal y asi
misme cuando el caso se resuelva, nuevamente regresa el
Informes para ser archivado en nuestras oficinas. HEn caso
de apelacion, el juicio merd enviado a la Corte de Menores,
Juntamente con el informe final, en sobre cerrado.

liebo manifestar que con la expedicicn del nuevo (odigo de
Menores., actualmente vigente, el Iinforme sccial se ha
vanido a mencos, porque su recomendacicn pusde o no ser
tomada en cuenta, al momsnteo de la resolucicon del juicio,
pero &stoe iﬂmdica una responsabilidad para el Servicio
Social Juridico, gue bien aplicado en la Policia Nacional,
mervird de directiva mara gre las autoridades
correspondientes tomen resolucionss convenientes ¥

ajustadas a la Ley gque hoy rige.



6.2 VIVIENDA

£l servicio Social gque presta la Institucion

aliciald, en 1o gue s& refiere a vivienda tiene
traacendental Importancia:; va gque a4 través de sus
diferentes programas ha solucionado en sgran proporcicon el

Jiricil 3 agudo problema habitacional.

A martie del afo 1956, s& proyectd un programa e viwvienda
sxcfusive para (Oficiales, con un costo gues estaba de
7

aruerdse con 1os Iingresos gque un oficial tenia: por esta

razcn, a partir de este programa, se planificd conseguir

LErr@N0Ss ool precios realmente bajos, para sl parsonal de
Lo, Bs asi gue con &l FPrograma de Viviends "San

o

dregorio’” se propone dotar de un techo propio a todos los

by

miombros de ldla InsEitucion Folicial., trahajando por e
bipnestar de los mismos, que hoy se ve cristalizada ya aus

aspliracsiones.

i

'-|-

cded

1]

21 de abrii de 1980, los sedcores QOrficiale

H
;.

-
7

Aegimisnto tuito No. I, con el afdn de consesguir vivienda
mroria para sSus familiares, se instals &an su  primera
Amamblea Generad., cumpliapde con lo dispussts en el Art. 7

del! Reglamento General de la lLey de Coopserativas.

£l Minigterio de Hiesnestar Social, mediante Acuerdo

(%

Mipnisterial ~No. 01260, aprusha a esta Entidad, como
Juridica y el 23 de octubre de 1981, se suscribe las
gscrituras piblicas por ia compra de los terrsnos ubicados

al nororiente de 1la ciudad, ¥ se conforma el peimer

programa  de  vivienda  CRENNEDY . Este programa fue
compuesto por personal de Oficiales yv Tropa de la Policlia

Nacional.

1la demanda exigtente permitid a la directiva, ampliar este

programa, conformindose la segunda 3y tercera etapa para
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Criciales y Tropa. fus tan rapido, gque en 1882 y 1983, se
conforma el cuarto programa J1lamadeo "PUSUGUT", de esta
Forma, se satisface la ipminente necesidad de tener bajo el
iema e Cooperativismo que s de "Ayuda mitua en heneficio

gde Eodos .

{'omo oo notard hasta agui, Ias necesidades de vivienda han
side cubldertas en forma de cooperacion, la intervencidn del
parrono del Estado., muy lejos de aportar para =1 Ssrvicio
SZorial en cuante a vivienda del empleador, rtampoco se ha
poadido contar con el apoyo de los directivos de la
Institucidén que ni siquiera los gastos administrativos han
o posibles que s6 cubra; por consiguiente ! sacrificic
more parte de los ascociados, ha side en inspiracidn de los
fines del Cooperativismo que dice: "FPromover la superacion
de mus asociados. fomentando el sspiritu de solidaridad,
Sara oonEegulir una Jde las necesidades vitales Jdel hombre,

coume s la consecucidn de un techo propio’.

B deficiente proceso sdministrativeo existente en &l palis,

fE dificultadoe G hia antorpecido los tramites
administrativos, credndose de esta manera,. inconvenientes
con 1des organismes  encargados de la  tramitacicn de
docunentos, como fa Direcciocn Nacional de Coopesrativas,. el

Tiunatre Municipio de Quito y entidadss jJuridicas., ete. ato.

(an esba  iniciativa  en la  capital, los Comandos
Fraovineciales, comenzaran a trabajar con el mismo fin; y es
por allo gque esn la actualidad casi sn todo el pais los
miembros Jde la Institucidn, estdn integrando cooperativas
que tienen la finalidad de cristaliszar el objetivo de tener

vivianda propia.

Los programas con el Instituto Ecuatoriano de Ssguridad
Social, naturalmente, quienes dessan acogerse a 2 Sus

seprvicios, lo han hecho y segulirdn haciéndolo en la medida
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de las neceslidades; y, de acuerdc al reglamento respectivo
para estos casos; sin embargo, s necesario aclarar gue, en
=1 actual momento, el préstamc gque &l IESS hace, no se

poderd cubrir el valor ni siguiera del terrenc.

Los  programas oficiados por las Mutualistas, FHanco
Fenatoriano de la Vivienda, no son muy estables, por el
incremento gue han sufrido los costos de los materiales de
ronstruceion & nivel nacional, sin embargo, muchos miembros

de la Institucidn., han recurrido al mutualismo. para

consesuir satisfacer esta necesidad.

£l Baneco Bouatoriano desde su creacidn, prestd un verdadero
servicio social yva que inicid con una filosofia de servicio
a la comunidad, pero en log actuales momentos el costo de
vivienda gue ofrece el Banco, no permite gue &l pelicia,
rueda hacerse acreedor a una vivienda por parte de esta

ITneiitucidn.
5.8 LAS GUARDERIAS INFANTILES

Debido a las iferentes etapas y procesos
evelutivos, por los gue atraviesa el nife para lograr un
desarrollo arménice s& reguiere que el servicio de
cuarderias o escuelas para parvulos, formen parte del
saprvicio social gue presta la Policia Nacional., los mismos
e S&  encargan el culdado, educacicon y recreacion,

prororcionande wun medio seguro vy equilibrado al nifo.

En términos generales, los ohbhjetivos gue se pretenden
conseguir con la creacion de guarderias a nivel nacional

SO

- Frocurar ¢l desarrollo armonico-integral (fisico,
intelsctual y sociall de los nifios que acuden a aste

centro de educacion y recreacidn.
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- Incentivar los cambios de conducta de acuerde a la
sdad ¥y con ¢l desarrollo gue sigus a estos cambios.

- Froporcionariss una adecuada alimentacicn, asistencia
madica y social, sespecialmente a aquellos niffos que
sus madres tienen gque salir de su hoagar para trahbhajos

rticulares.

u.

- Brindar el mdxime cuidade ¥ proteccidn al menor.
- Froporeionar una adecuada educacidn a nivel de pre-
Finder.
ftsponder al desarreollo de aptitudes v hablilidades en
el nifo.
Fara la creacicon de guarderias Infantiles, que son parte
gl bienestar social que se pretende asistir en la Policia
Nacional, & requisre de- Fersonal administrative,
porzonal  wmedico, pergonal psicoldgico y  pedagogico,
profesores que estardan sncaminadces a la ssfera afectiva,
emobiva, JAntelectual., artistica y manual, tratando de
desarrollar las destrezas y habilidades; asuntos sociales,
Funeion que estard a cargo de una Trabajadora Sccial, cuyas

obligacionss serdn:

- La recepecion de los casos que debsn ocupar ol
serviclo.

- feglizar las investigaciones soclo-econdmicas, previo
ingresa del menor.

- Lilsnar una carpeta individual de cada une de los
menores gue Iingresen a la guarderia.

- Healizar reunicones con los padres de familia

- Establecsr un vinculo de eniace can los niflos y sus
Ffamiliares. tepdisndo a lograr un eguilibrio dentro

del grupo.

6.4 COMISARIATOS

El Comisariate de la Policia Nacionali., es un



organismo dependiente del Departamento de Bienestar Social,
gue actualmente se encusntra laborando en doble jornada, a

partir de las OBHOO hasta Ias 1Z2HOO ¢ desde las 15HOO hasta

H
Iy

dam SHOO; cuenta con Jefe Administrativeo ¥ un Jerfe
Financiero, un Contador y 339 efectivos. distribuidos en
St iones: administrativa, téonica, rinanciera Vv
arerativa; sSu estructura risica comprends [ pabellones:
o eskabiecido come almacen v otro exclusivamente al
sEMioio para o1 expendic de productos de consumo masivo;
sulemds biene 4 bhodegas para almacenamisnto de productos y

mersadaria en general.

Los abietivos para el gue flue creado viene dado como parte
dod smervicio social gue fue puesitc en beneficio de los
mismbhros de la Policia Naciocnal. el promover ol bisnsstar
social ¥y econdmico de sus miembros, ofreciendo productos de
orimera necesidad a precios sin competencia eon &l mercado
nacional, satisface las aspiracionses que me tiene con este

Serviolao.

e acusrdo a las politicas emanadas de los escalones

superioras, espacialmente en el fAstado Mayor., se procura

mantenes los porcentajes minimos de ganancia., los mismos
)

gue Fluctitan encre 21 2 y 8% como mdsximo, asumisndo gastos

vomantenimianto como lus, agua, teleéfono.

adpinistrativos J
Ei{ actual servicio de bienestar social que presta o1
comisariato @s insuficiente, pero que es necegsario analizar
con esarecial relevancia, por su origen, su alecance. su
antorno ¥ Ssus perspectivas, el ordenamiento armonico
administrativo del Comisarite tinico de la Policia Nacional,

e =i bien presta un servicio relativo a todo &l personal,

4]

distribuido organicamente en todo el palis, no deda de tener
probiamas de organizacion, por el hecho mismo de ser el

tnico y centralizade en una sola ciudad gque ss Suito.



- 100 -

La misma carencia y Ilimitacidn de otros servicios gue hoy
dia se dan en otros comisariatos, entrada igualmente un
grave problema estructural que vislumbra en forma
rrioritaria el establecimiento de reformas en sus

politicas, tanto administrativas como financieras.

Somo primera instancia digo gue el Lema gue me preocupa. si
hisn s referencial, debera tener igualmente un efecto

multiplicador, ya que los resultados a los cuales se podria

2

et

esar con una Iinvestigacidn profunda del tema, serian
rosibles de ser generalizados y aplicados a oftros
comisariatos por crearse por lo menos en las (Cabeceras

Fistritales (Riobamba, Cuenca, Guayaguil).

Laa Funciones especificas gque desempefian los miembros de 1a
Institucidn Policial hacen gue su distribucion en distritos
policiales, geogrdaficamente bien ublicados, disponga de
cromizsariatos en sus capltales, sin embargo esto ne
accnbece, impidiendo gue el desenvelvimiento socio-—
aroncomico de sus miembros se realice bajo los principios
democrdticos legalmente establecidos en la Constitucién de

o Repiihlica.

A Phasme de estas consideraciones, serd necesario Iinsistir
sohre la convivencia de organizar sucursales de expendio de
nroductos, en las cabeceras distritales, para
deseentralizar, estos servicos de cardocter social a que se
hacen acreedores los miembros de la Policia Nacional, y
hajo wun modelo operativo que aprovechen las renovadas

erperiencias administrativas que se dan en este campo.
La vinculacicn econ este tema., es5 fundamental por la
experiencia personal en comerciali=zacion y adminsitraciidn

de comizsariatos, por un lapso mayor a los 5 afios.

Damgraciadamente el tema s6lo significa, una tesis de
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sardcrer técnico y clienftifico., pero como &l hienestar
=2o0ial en la Folielia Nacional, abarca varios, dars
simplemente consideraciones especiales en base a mis

P =13
=370

ratudics y experdiencia profesional.

e}

-

La fdea principal respecto al vema, es evaluar ls situacion
actiali. Identificar las ventajas y» l1limitaciones del
Sorvicio ¥ praoponer a la generacicn de soluciones pricticas

v ohistivas.

Los mervicios de los comisariatos, constituyen una
npecesidad vitalldentro del esguema del Biensstar Social de
zus servidores. El mercado exigtente facilitaria la
implementacion de infrasstructura an Guayaquil, para cubrir
las necssidades de peor 1o menos § a £.000 policias, que se
encuantran en la FProvipeia del Guayas, el Oro, Manabi., Los
Aloxm, Galdpagos y Loja., a wunos 3 a 4 L 000 policias con Ia
creacidn de un Comisariato en Cuenca que estdan distribuidos
a#n las FProvincias de Azuay, Cafar, Chimborazo, Morona

[
P

ntiago, fZamora Chinchipe y Aolivar y el Comisariato gue

5l
-

tenaemos en Quito, atenderd las necesidades de Fichincha,
Imbhabura, Carchi, Ootopaxi, Narpo, FPastaza. Sucumbios y

Hesmeraldas con 4 a 5.000 policias.

oy o esta descentralizacidn podriamos convertir a cada una
de las sucursales. en verdaderos centros de acopio de
proaductos de la zona, para por medio de una distribucion
téenica, hacer llegar los producteos oportunamente para su

COILSUmo .

Seoun se desprende de las vconversaciones preliminares con
autoridades de la Institucidn, la dJdescentralizacicon del
servicio, permitird en forma permanente una concepcidn mds
dipnamica y eficiente de los servicios gque actualmente
prasta o1 tUnico comisariato de 1a Pelicia Nacional, por

otra parte, es pacesario aplicar métodos de control mas




7. CONCLUSIONDS Y RECOMENDACIONES

He czr;:;pii do asi, &l reto honroso Que me habia rijado
Jda  presentar un sencillo estudio sobre la organiszacion
actual de los organismos institucionales intsrnos gue se
aouman del bienestar secial de la FPoliecia Nacional del

Feouador.

Mo  rocaria. ahora., a modo de conclusion del presente
Lerahaio, presentar algunas referencias de nayor

nmiricacion & interés.

Iy

S 4
Pt

-1  CONCLUSIONES

711 £s  evidente, gque Jdel astudio se
desprendsa que varios organismos

Internos, que realizan aimilares o muy parecidas

sotividades de bienestar v servicio. Esta duplicacion de

IoIios Vv d&-“prﬂrdicin del esfusrzeo humano, noe ;‘:ueden

At gty s o e T e ——

catar de acuerdo con los obhjesti D‘”:CJ—'—-:_"V p?‘opcﬁai tos selados y
crmzignados en la Ley Orgédnica de la Policia Nacional y
contradicen, mar ciartao. los principios cle una
adininistracidn moderna. donde sus componentes v fines
Lisnsn una concatenacidn y se establece en funcidn de los

logros ¥y resultados gue se dessan obtensr.

7.1.2 For otro lado, es bdsico y fundamental,
igualmente para gue agte servicio rueda

~egponder a los imperatives de 1a Ley yv a las grandes
gapactativas de los usuarios, gue s pueda contar con
~eglamentos, manuales y mds inastrumentos que operativicen

y sistematicen el servicio, de forma eficiente, organizada

v de maxima calidad. Es este puss, un va oI 0 norma tiva gue,

———

ah definitiva, »no puede sino eni"orpec"er el buﬁ: servicio

que todos gueremos, anhelamos 3y exigimos.
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7.1.3 Si bien, en el diario guehacer estatal

¥ a vaces privado, una sana

decentralizacidén  sistemdtica faclilita las tareas de
planificacion, organlizacidn y servicio, en nuestro caso, es

probable, vy esa es nuestra conviceidn, de gue Varios de

HUeEEros organi&mos ao uan con una inder endencla que no

corresponde  a una ﬂrdenaaa planlrlcaclon eeneral del
Servicio, Io que, an el fonde, acarrea siempre
s ™ T

PO

discriminacion, ralta de coordinacion y wi desequilibrio
entre lasw ventajés' v deqventaJaé que S& erear&n  en
boeneficio de Jos unos v un detrimento de los otros; v, por
clierto, no facilitan ni el control, ni =! seguimiento, ni
la supervision y mencs Jla retroalimentacicén gue debe
insertar Vv generar los organismos en estudio, con miras a
nimar un proceso de diagnostico, planificacicon de los
anismos Jerdarquicos de la Institucidn.

O
En esta linea, se Impone, como imperative impostargable, la
implemsntacion del Departamento de Rienastar Sccial, con
miras a sistematizar un mejor servicio, en la atencion
esmerada del personal de Oficiales y I?opé v, ldgicamente,

o la Intencicén igual de racionalizar el personal gue

y]

administre dichos servicics ¥ gue., hoy por hoy, puede no

resmonder a las reales espectativas de unos v de otros.

7.1.4 Si el campo y el dmhito del servicio

que comento, es materialmente

significativo y responde a las necesidades basicas de todo
nuestro personal, no es mencs clerto gue este misma

servicio debe ser implementado y. sobre todo, sostenido,

e

con ﬂcclones de indole y cardcter espiritual, Qducatlvo,

e i, oo

ot —— e RN e S S—

LUJEUf&l, de capaczta01on' yf’éerr8001onamlento gue nos
ndu cgh a todos a una vivencia testimonial donde los
grandes objetivos de la Policia Nacional, racionalicen y
promuevan el "ser" mismo de nuesira profasicn y servicio y

no simplemente califiguen un "tener' con lo gue hasta ahora
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arrecemas y nes movemos v hacia el cual,. todos, guiesn mas
¥ quien menas, nos sentimos demandantes y exigentes, en
aras a eonsolidar 21 acerboe simplemente material de
nuestrasx familias y que determinan un status social gque
Lampoco puede ni debe compadscersze con la grandesa yp 1a
finalidad de nuestra nable Institucion.
7.1.5 En Ia linea de as5ta nueva
sistematizacidn N egquilibrado
ardenamiento  Iinstitucicnal que propongo. as Jde todo

prioritario y urgente gque el proyecto de la Lev‘ de

RS J"JGTJ Hoc al de Ja Phal Fubllca, come obJjetive

Impostergabls y'a COPlelMO nlauo 5& puede hacer realidad

a Zla brevedad posible, reconfirmando siempre nAusstro,
TEREAYPN, organismo gue facilitaria la separacicon del
actial IESS., ¥ la concreacidn de wuna institucicn propia,
independiente, que ciertaments, estaria mis cerca de
nussLro personal v realizaria un servicio mds aficiente y

deromedor calidad.

7.2 RECOMINDACTIONES

Concomitantemaente con las conclusicnes anteriores
¥ dada la reald situacidn del programa de Bienestar Social
da ta Felicia Nacional deldl Bcouador, nos permitimos formular

las mlgulentes rscomendaciones y proyecoeiones:

7.2.1 Serd necesario & Iimprescindible
dinamizar, de forma significativa, la

msjor preparacidn y utilizacidn de los recursos humanos, en
aras a formar un grupe de trabajo gque pusda evidenciar una
plataforma de excelencia, calidad y esmero en el servicio
multiforme de los programas de bisnestar de todo personal

policial y sus respectivas familias.

., f?‘
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722 S5i bien, el orden Jerdrguico es bdsica
an todo Orgdnico ﬁuHCTOnal me parece
v aai 1o sugiero. que el servicio que comento, c!ebe

ociovergse de manera yue,_,ral en tou’us los SSLamentos ce _Za

o] e Nac‘zc'mal a h:mc-r‘ CI’LI‘c‘Z"?Ik 1&. v, a la

LI, conorapr f’dllC‘E‘Ht’é’ dc? Serviscio mIismo que S genera

3

29 Toda medida. que Eme pueda tomar
para mejorar &1 servicio, no poded
worensr los resultades v loegros Jdeseados 51 oantes, no se

= fria, el estudin-diagnostico de la realidad social y la

recpismdtica conereta gque, hoy dia, vive ef servicio de
Hivgsarar Socdial Jde la Policia Nacionald. En gzxfa, sin duda

vode urgencia prioritaria. Las

it miendida Iinaplazable

Jnciones vendran despuées.

7.2 4 Es  tan importante lIa concrecicn de
totns estos puntos que sefalamos. que

taenibilidad v ruesta sn o marcha &n perminos de

,
-

prdimicacidn, Integridad y o eficiencia. puede dar paso, a
M rarto plaso. a una acelidn de adaptacion. conselidacion

san5 dntegracion de todo o conglomerado rpolicial a su
aEFifusIdn. & sus fines v propdsitos, con una fusrza de

Jrncwasridn, que Lodos esperamos v anhslamos.

7.2.5 lna wes mas, todos estos busnos deseos

pudieran verse truncos si no se llegea,

e v ey 229 - - - b T S p 4 77 - _Z
ge rorma oportuna. a la concrecion de un gran Flan Naciona

e Froresionalizacidn, Formacidn v Capacitacidn de todo ol

rerannal involucrade en el servicio, en las diferentes

o

dreas oue componen este gran proyecto de FHienestar Socia

{l
.

e Ja Policia Nacional.

.26 Lo antarionr, Se? conerata @il

aociones operativas Vv estratsgicas de
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preparacion del ambiente fisico, seocial, psiquiceo y
espiritual interpersonal que favorezca el desarrollo de la
reprzonalidad de cada cuald. con la instancia de atencion
meprsonalisada ¢ individualizada, ravorecisnde asi, la
raalitacidn de cada wuno. gue l1dgicamente, concretard

ramhisn, la realizacicn grupal de tode el conglomerado.

7.2.7 La sistematizacidn adecuada de una
conereta relacicon de trabajo, acaso
suzente an la actual planificacicn, debe proyvectarse,
Igualmente, de forma urgente, con la ITinalidad de
=at isfacer 1 os‘ regquarimientos del servicio. a la medida de

das reales necesidades de unos y otros.

7.2.8 Todo el proceso de mejoramiento de los
recursos humanos y de los servicios de

enestar social. deben enfocar una doble Ffinalidad: el
Acwmbre de uniforme del colegiade policial v la satisfaceion

risna de su respectiva familia.

7.2.9 El gran proyecto de Bienestar Social,

debe ser confiado a profesiconales con

dirorantes Araas que ruedan satisfacer de forma

sgministrativamente renovada, tedas las espectativas del

servicio ¥y gue, con medestia y comedimiento, a traveés de
anpa nuastra investigacidon, he podido diagnosticar.

7. 2.10 En este mismo sentido operativo, el

Alto Mando de la Policia Nacional,

debsrd concretar, a la brevedad si es posible,. una

dl rec cuon e‘eneral de orga:n ac_mn de met‘odoa ¥ s1 Hf{?lﬂab

g e, par ] endo del dia gnéstico que ya hemo 5 sefla J. ado, prueda
iniciar y diseffar un proceso de reestructuracion,
reactualizacidn funcional del programa de Bienestar Social,

an Forma integral.

o
I
Faf=N

I
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